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1. Soru$urma agamalar~n~n qoklugu ve bu agamada gorev alanlarln 
yetersizligi sebebiyle soru~turmalarln uzamaslna ve siiriincemede kalmasl- 
na, bazen de bu sureqte zamanag~m~n~n dolmasi nedeniyle suqun cezaslz kal- 
maslna yo1 aqmasl, 

2. Konu ve kapsam yonunden, gorev s~ ras~nda  iglenen ancak gorevle 
ilgili olmayan suqlarln da Kamu kapsamlnda bulunmasl nedeniyle belirtilen 
suqlar hakklnda adli mercilerce dogrudan sorugturma yapllmas~na olanak 
vermemesi, 

3. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin (TBMM) 08.08.1941 tarih ve 
1255 say111 yorum kararl uyarlnca Turk Ceza Kanununun (TCK) memur 
saydlgl kigiler iqin uygulanmasl bagka bir deyigle memuriyet statusunde bu- 
lunmayan kigilere de tegmil edilmesi nedeniyle qok genig bir personel grubu- 
nu sistemin iqerisine dahil etmesi, gerekqeleri ile Memurun Muhakemat~ 
Hakklnda Kanunu Muvakkat (MMHK) 04.12.1999 tarih ve 23896 say111 
Resmi Gazetede yaylmlanarak yuriirluge giren 4483 say111 "Memurlar ve 
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargdanmasl Hakklnda Kanun" (MYHK) ile 
yiiFiirliikten kaldlrarak rnemur ve diger kamu gorevlilerinin igledikleri suq- 
lar dolay~slyla sorugturma ve kovugturma usulleri ile ilgili yeni diizenleme- 
ler getirilmigtir. Bu yazlmlzda bu duzenlemeler hakklnda elegtirilerle birlik- 
te bilgi vermeye qallgacaglz. 

11- YENI KANUNUN GETIRDIKLERI VE ELE~TIRILERI 
A- Amac 
MYHK, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle 

igledikleri suqlardan dolayl (gorev slraslnda iglenen ancak gorevle ilgisi ol- 
mayan suqlar h a r i ~ )  yargilanabilmeleri iqin gerekli izni vermeye yetkili 
mercilerin belirlenmesi ve izlenecek usullerin ortaya konulmasl amac~yla 
duzenlenmigtir. 

Gorev sebebiyle bir suqun iglenmesi demek; memur ve diger kamu go- 
revlisinin gorevi ile memur ve diger kamu gorevlisinin yaptlgl ig ve iglemler- 
den dogan, memur ve diger kamu gorevlisinin dlglndakilerin bu suqu igleme- 
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sinin mumkun olmadlgl, bu gorevlilerin resmi slfatlarlna bag11 gorevlerini 
kullanmalarl dolaylslyla ortaya qlkan ve suq tegkil eden fiillerdir. 

B- Kapsam 
Devletin ve diger kamu tuzel kigilerinin genel idare esaslarlna gore 

yuriittukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa 
eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle igledikleri 
Kanun kapsamlndadlr. 

MMHK'nda bir memur tanlml yapilmamlg olmasl nedeniyle TBMM 
8.8.1941 tarih ve 1255 say111 Kanun niteligi taglyan tefsir kararl ile TCK'nun 
279'uncu maddesindekilerin memur olarak dugunulmesi gerektigi aqlkllga 
kavugturulmugtur. Buna gore; "Devamli veya muvakkat surette tegrii, idari 
veya adli bir amme vazifesi goren Devlet veya diger her turlu amme muesse- 
seleri memur ve mustahdemleri ile devamll veya muvakkat, ucretsiz veya 
ucretli, ihtiyari veya mecburi olarak tegrii, idari veya adli bir amme vazifesi 
goren diger kimseler" MMHK' na gore memur olarak kabul edilmekte idi. 

4483 say111 Kanunun gerekqesinde de ifade edildigi gibi TCK'nin 
279'uncu maddesindeki memur tanlml qok genig bir personel grubunu kap- 
samaktadlr. Bu nedenle bu tanim terk edilerek yerine kamu iktisadi tegeb- 
busleri hariq Anayasanln 128'inci maddesindeki memur taniml getirilmigtir. 

128'inci maddede; "Devletin, kamu iktisadi tegebbusleri ve diger ka- 
mu tuzel kigilerinin genel idare esaslarlna gore yurutmekle yukumlu olduk- 
lari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve di- 
ger kamu gorevlileri eliyle gWurulii<" denilmektedir. 4483 say111 Kanunun 
gerekqesinden de anlaglldlgl uzere kamu hizmeti memurlar ve diger kamu 
gorevlileri eliyle yapllacaktlr. Memurlar ve diger kamu gorevlileri; devletin 
ve diger kamu tuzel kigilerinin genel idare esaslar~na gore yuriittukleri kamu 
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kamusal yetki ve usuller 
kullanmak suretiyle ifa etmelidirler. 

Mevzuatlmlzda degigik memur tanlmlarl mevcut olmakla birlikte di- 
ger kamu gorevlileri tabiri ilk defa 1982 Anayasaslnda kullan~lm~g olup, bu 
tanlma girenlerin memurlar gibi genel idare esaslarlna gore yurutulen asli ve 
surekli gorevleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Kimlerin bu tanlm iqeri- 
sine girecegi ise halen aqlk degildir. 0rnegin sozlegmeli personelin bu tabir 
iqerisine girebilmesi iqin istihdamlar~nda akdi bir durum soz konusu olmall- 
dlr. Bir gorevlinin kamu gorevlisi kabul edilebilmesi iqin Yargltay'a gore iki 
unsuru taglmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi gorevlinin bir kamu hiz- 
meti yuklenmesi, ikincisi ise bu gorev karg~llgi Devlet butqesinden maag, uc- 
ret, odenek ve benzeri gibi her ne nam altlnda olursa olsun gorevi ile ilgili bir 
maddi meblag~n tahsis edilmesidir. Bakanlarln bu iki unsuru birden taglma- 
lari nedeniyle kamu gorevlisi olduguna da karar verilmigtir. Ayrlca Anayasa 
Mahkemesi bir kararlnda diger kamu gorevlilerinin, "memurlar ve igqiler dl- 
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glnda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli g!revlerde ~one t ime  ka- 
mu hukuku iligkisiyle bag11 olarak qallganlar" oldugu belirtilmektedir. 

Memurlar : 

Memur tanlml Anayasa, 657 say111 Devlet Memurlarl Kanunu 
(DMK), Turk Ceza Kanunu ve Askeri Ceza Kanunununda mevcuttur. 

Anayasaya g,ore bir kimsenin memur olarak kabul edilmesi igin; Dev- 
let ve diger kamu tuzel kigilerinde gorev yapmasi, genel idare esaslarlna go- 
re yurutiilmesi gereken kamu hizmetlerini yurutmes~ ve bu gorevi asli ve su- 
rekli olmasl gerekmektedir. 

657 say111 yasada ise; 

Mevcut kurulug bigimine bakllmakslzln, Devlet ve difjer kamu tuzel 
kigiierince genel idare esaslarlna gore yurutulen asli ve surekl~ kamu hizmet- 
lerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulamaslnda memur sayllir. 
Bu tanlmlananlar dlglndaki kurumlarda genel politika tespiti, aragtlrma, 
planlama, programlama, yonetim ve denetlm gibi iglerde gorevli olanlar da 
memur saylllr" geklinde ifade edilmigtir. 

657 say111 Kanundaki memurlar Anayasadaki tanlm kapsamlndadlr. 

Sijzle~meli Personel: 
Son y~llarda uygulama alanl gittikqe artan sozlegmeli personel istihda- 

ml sonucunda bu tur personelin 4483 say111 Kanun kapsamlnda olup olmadl- 
91 sorunu giindeme gelmektedir. 657 say111 Devlet Memurlarl Kanununun 
4lB maddesine gore qallgtlr~lan igqi sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri 
sozlegmeli personeldir. Uygulama olarak surekli kadrolarda bu kadrolar~n 
kargllik gosteriimesi, onceleri SSK'ya tabi iken daha sonra istekleri halinde 
Emekli Sandlg~ ile iligkilendirilmeleri, mevzuatlarrnda hukiim bulunmayan 
hallerde memurlara iligkin mevzuat hukumlerinin uygulanacaglna iligkin 
kendi mevzuatlarlnda hiikiim bulunmasr ve sozlegmelerlnin siirekli yenilen- 
mesi ile sozlegmeli personel statiisu gittikge memur statusune yaklagmakta- 
d ~ r ,  hatta yiiksek ucret odemek igin olugturulan bir statii durumu ortaya pk -  
maktadlr. Ayrlca Devlet Memurlarln~n Sikayet ve Muracatlarl Hakkinda 
Yonetmeligin 15'inci maddesinde diger kamu gorevlilerinin bu yonetmelik 
kargislndakl durumu belirtilirken; 657 sayill Kanunun I'inci maddesindeki 
kurumlarda qallgan gozlegmeli personel ve geqici personel ile ek gegici 9 un- 
cu maddede sayllan kurumlarda ~al lgan memurlar ile sozlegmell ve geqici 
personel hakklnda bu Yonetmeligin uygulanacagr ifade edilerek sozlegmeli 
personele de memurlara tanlnan haklar tanlnmlgtlr. 
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Anayasa Mahkemesi kararl ve yukarldaki duzenlemeler qerqevesinde 
asli ve surekli gorevlerde qallgan sozlegmeli personel de 4483 say111 Kanun 
kapsamlnda dugiiniilmelidir. 

Diger Kamu Gorevlileri: 
Devlet Memurlarlnln Sikayet ve Muracaatlarl hakklnda Yonetmelik 

kendi uygulama alanlndaki diger kamu gorevlilerine deginmektedir. 15 inci 
maddede; 657 say111 Kanunun degigik 1 inci maddesi 1 inci fikraslndaki ku- 
rumlarda qallgan sozlegmeli ve geqici personel, ek geqici 12., 13. ve 14. Mad- 
deler kapsamlndaki personel ile ek geqici 9 uncu maddede sayllan kurumlar- 
da qallgan memurlar sozlegmeli ve geqici personel diger kamu gorevlisi ola- 
rak tan~mlanmlgt~r.  Mahkeme kararlarina gore; noterler (Dng. 8.  D; 
8.4.1991, E.99011672 K. 991/689), muhtar ve ihtiyar heyeti (Y +HD; 
27.2.1990, E. 98911 1357 K.990/1776), Bagbakan, Bagbakan Yardlmclsl ve 
Gene1 Kurmay Bagkanl (UY M. 1 1.5.1993 E.993111357 K.99011776 ve 
E.991136) Bakanlar (Y. Hukuk Gn. K. 14.9.1983 E.98011714 K.983/803), 
Y arglqlar (AM 27.1 1.1969 E.968144 K.969168) subay ve astsubaylar am 
31.12.1992 E.992140 K.992155) belediye bagkanlarl, belediye meclis iiyele- 
ri ile genig anlamda sozlegmeli personel bu kapsama girmektedir. 

Geqici koy koruculari, lur bekqileri, Tarlm Sat19 Kooperatifleri Birlik- 
leri personeli ile yevmiyeli teknik personelin kamu gorevlisi sayll~p saylla- 
mayacagl konusunda tereddiitler mevcut olmakla birlikte bunlarlnda kapsa- 
ma dahil olduklarl diigunulmektidir. 

Yeni Kanun ile MMHK'nda oldugu gibi gorevleri ve s~fatlar~ sebebiy- 
le ozel sorugturma ve kovugturma uhliine tabi olanlara iligkin kanun hu- 
kumleri ile suqun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorugturma ve ko- 
vugturma usullerine iligkin hukiimler sakll tutulmugtur. Boylece Kanuna ta- 
bi olmayanlarl belirlemek suretiyle kapsama giren suq ve kigiler belirlenmig 
olmaktadlr. 

Kanuna Tabi Olmavan Kimseler: 
a. Cumhurbagkanl, Bakanlar Kurulu uyeleri, TBMM iiyeleri (Anaya- 

sa m.100), 

b. Hakimler ve Savcllar (2802 say111 Kanun m. 82-897 ile Saylgtay 
mensuplarl , 

c. Adli Gorev Y apan Memurlar 

Vali, kaymakam ve nahiye mudurlerinin adli gorevleri hariq 
(Ceza Muhakemeleri Usulii Kanuna-CMUK-m. 154), 

0 Evlendirme memurlar~, 
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Icra iflas Kanunun 357 nci maddesinde sayllan gorevliler, 

d. ~nivers i te  0gretim iiyeleri ve memurlarl (2547 say111 Kanun m. 
53), 

e. Jandarma Personelinin askeri yarglya tabi suqlari (2803 say111 Ka- 
nun m. 15), 

f. Kamu Iktisadi Kuruluglar~ ve Iktisadi Devlet Tegekkiilleri Personeli 
(4483 say111 Kanun m. 17'dekiler hariq. Bunlar 4483 say111 Kanuna tabidir- 
ler), 

g. Din gorevlilerinin idari gorevleri dlglnda igledikleri suqlar, 

h. Asaleti tasdik olmayan memurlar, 

i. Yardlmcl Hizmetliler: Bunlar da asli ve surekli kamu hizmetini yeri- 
ne getirmemektedir. 

j. Emekli Sandlgl, Bag-Kur, BBK, Ig ve Igqi Bulma Kurumu, Kredi 
Y urtlar Kurumu, TOBB ve Kooperatif personeli, 

k. Tanlklar, 

1. 0zel giivenlik personeli, 

m. Gemi kaptanlarl (TTK m.591), 

n. Hazine avukatlar~, 

o. Avukatlar, 

p. Noterler, 

q. Hakemler, 

r. Bilirkigiler, 

s. Belediye 1ktisadi Tegebbusleri Personeli (iski , Aski gibi), 

Kanuna Tabi Olmayan Suclar: 

a. Gorev slraslnda iglenip gorevle ilgili olmayan suqlar (4483 say111 
Kanun m.2), 

b. 3628 say111 Ma1 Bildiriminde Bulunulmas~, Riigvet ve Yolsuzluk- 
larla Mucadele Kanunu kapsamlna giren suqlar, 

c. Slkiyonetim Kanunu kapsamlna giren suqlar (1402 say111 Kanun m. 
131, 

d. Atatiirk aleyhine iglenen suqlar (5816 say111 Kanun m.l), 

e. Seqimle ilgili suqlar (298 say111 Kanun m.174), 
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f.  DGM'nin gorev alanlna giren suqlar, 

g. 1918 say111 Kanun kapsamlndaki kaqakqlllk su~lar l  (m.l,20 ve Ek 
2) 9 

h. Avukatllk Kanunu Kapsamina giren suqlar (1136 say111 Kanun 
m .62), 

i. Turk Paraslnln Klymetinin korunmasl ile ilgili suqlar, 

j. 3005 say111 Kanun kapsamlna giren s u ~ l a r ,  

k. Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren suqlar, 

1. CMUK m.421fdeki Aglr cezayi gerektiren suqustu hali (4483 say111 
Kanun m.2), 

m. Memurlar ve diger kamu gorevlileri haklunda ihbar ve gikayetlerin 
kin, garaz veya mucerret hakaret iqin uydurma bir suq isnadl suretiyle yapll- 
dl21 hazlrllk sorugturmasl sonucu anlaglllr veya yargllama sonucunda sabit 
olursa hakslz isnatta bulunanlar hakkinda (4483 say111 Kanun m.15). 

657 say111 Devlet Memurlarl Kanununun 124'uncu maddesi ve deva- 
mlndaki disiplin hiikumleri ile memur ve diger kamu gorevlilerinin kendi 
ozel mevzuatlarlndaki disiplin hiikumleri sakll tutulmugtur. Cunku 
TCK'ndaki suqlar toplum diizenini bozucu DMK'daki suqlar ise idari duzeni 
bozucu olarak nitelendirilirler. DMK'nln 13 l'inci maddesine gore ceza ko- 
vugturmaslna baglanmasl disiplin kovugturmas~na ve TCK'na gore mahkum 
olunmasl veya olunmamasl da disiplin sorugturma ve kovugturmas~na engel 
tegkil etmez. 

Aglr cezayl gerektiren suqiistu hali CMUK m.421 ve 422 de duzenlen- 
mig olup, gene1 hiikumlere tabii tutulmugtur. 

C. o n  inceleme 
Genel: 

MMHK'na gore suq igleyen memurlar ve diger kamu gorevlileri hak- 
klnda gorevlendirilen muhakkikler aynl Kanunun 6'ncl maddesi geregi 
CMUK'nda Cumhuriyet Bagsavcllarlna tanlnan yetkileri kullanarak hazlrl~k 
tahkikatl yapmakta idiler. 4483 say111 Kanun ile muhakkiklik muessesesi ve 
hazirllk tahkikat~nin bu kigiler eliyle yap~lmas~ uygulamaslna son verilerek, 
hazlrllk tahkikatlnln Cumhuriyet Bagsavcllarinca (veya Bagsavci vekille- 
rince) yurutulmesi usulii benimsenmigtir. Boylece memur ve diger kamu go- 
revlilerinin yargllanmaslndan ziyade suq igleyip iglemediklerine iligkin id- 
dialarln incelenmesi belli yetkiler dahilinde idareye verilmig, yargilams ise 
hazirllk sorugturmasl ve son sorugturma ile birlikte adli mercilere b~rakll- 
migt~r. Ancak Kanun koyucu memur ve diger kamu gorevlilerinin yerli yer- 
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siz adli merciler onune q~karl lmas~n~ da istememig idareye konuyu inceleme 
ve gerekiyorsa adli mercie intikalini saglama hakki vermigtir. 

Bu istegi mecbur kilan zorlaylci neden ise; 2709 say111 1982 Anayasa- 
slnln 129'uncu maddesinin son fikrasidlr. 129'uncu maddenin; "Memurlar 
ve diger kamu gorevlileri hakk~nda igledikleri iddia edilen su~lardan oturu 
ceza kovugturmasl aplmasl, kanunla belirlenen istisnalar dlglnda, kanunun 
gosterdigi idari merciin iznine baglldlr." hukmu memur ve diger kamu go- 
revlilerini dogrudan adli makamlar onune pka rmay~  engellemektedir. Bu 
hukum degigt~rilmedik~e de memur ve diger kamu .gorevlllerinin dogrudan 
adli makamlar onune q ~ k a r ~ l r n a s ~ n ~ n  gerqeklegmesi lmkanslzdlr. 

En  st 1dari Amir: 
Anayasanln 129'uncu maddesiyle ilgili olmak uzere MYHK'nun 3'iin- 

cu maddesi d f~krasinda sayllan; "Bagbakanlik ve bakanllklarln merkez 
("Tegkilatl" kelimesi ilave edilmeli idi) ve bag11 veya ilgili kuruluglarlnda 
oorev yapan diger memurlar hakklnda" izin vermeye yetkili olarak "en ust P 
ldari amir" tabiri kullan~lmigt~r (bu flkra esas metinde e flkraslndan sonra 
gelmekte idi, ancak TBMM gene1 Kurulundaki gorugmelerde maddeye hi- 
yerargik bir duzen kazand~rmak i ~ i n  iki flkranln yerleri degigtirilmig, diger 
memurlar tabiri de oldugu gibi blrakllmlgtir). 

1982 Anayasasinin 129'uncu maddesinin son fikraslndaki izin vere- 
cek "idari merci" ile 4483 sayill Kanunun 3'iincu maddesi d fikraslndaki "en 
ust idari amir" tabiri aras~nda bir iligki olmas~ gerekmektedir. Anayasanin 
129'uncu maddesine gore eger ceza kovugturmasl a~llmasl iqin yetkili idari 
merciin izni gerekiyorsa ve bu izni verecekler aras~nda sayllan "Bagbakan ve 
Bakanl birer idari merci olarak kabul etmezsek bu defa hem onceki MMHK 
hem de yeni MY HK Anayasaya aykirl olacaktlr. Eger bu makamlar~ "idari 
makam" olarak sayarsak bu defa Kanun koyucunun 3'uncu madde e ve h flk- 
ralarinda neden en ust idari amir tabiri yerine Bakan ifadesini kullandl; 01 SO- 
rusu gundeme gelecektir. Ayrlca en ust amir degil en iist idari amir tabirini 
kullan~lmas~ da dikkat qekicidir. 

Bagbakanllgln ve Bakanllklarln merkez tegkilatlarlnda en ust idari 
amir Bagbakan mi, Bakan mi, yoksa mustegar ml olacaktir? Anayasanin guq- 
ler ayril~gi ilkesinden hareketle Ba~bakan ve Bakanlar Kurulu "idare" bolu- 
munde sayilmlgtir. Dolay~s~yla Bagbakan bagbakanllk tegkilatlnln, Bakanlar 
da bakanl~klar~n en ust idari amiri olarak kabul edilmelidir. 

Nitekim MMHK l0'uncu maddesine gore; "milli irade ile atanmayan 
(u@incu kararname ile atanmayan) merkez memurlar~ ve Buyiikel~iler dl- 
glnda yurt dlglnda gorevli memurlar hakklnda daireleri erkanlndan olugturu- 
lacak kurullarca karar verilecegil' hukme baglanmlg idi. Uygulamada bu ku- 
rulun kimin taraflndan olugturulacagl konusunda sorun qlkmasl uzerine Da- 
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nlgtay Ikinci Dairesi kurulun bizzat "Bakan" tarafindan olugturulmas~ gerek- 
tigi yonunde gorug bildirmigtir. 

3046 sayill Bakanliklarln Kurulug ve Gorev Esaslar~ hakkindaki Ka- 
nunun 2l'inci maddesinde; "Bakan, bakanlik kuruiugunun en ust amiridir", 
22 maddesinde de; "Mustegar, bakanin emrinde ve onun yardlmclsl olup ... 
belirtilen hizmetlerin yurutulmesinden bakana kargl sorumludur." denil- 
mektedir. Mustegar Bakanln yardimcisl olduguna gore bakanliklarda en ust 
idari amir de yardlmci konumundaki Mustegar degll en iist amir olan Bakan 
olmalldir. Bagbakan haklunda da 3056 say111 Kanunda ayni hiikumler bulun- 
maktadir . 

Kanun koyucunun Bagbakan ve Bakan ifadelerini istedigi yerlerde 
aglkga kullanmig olmasi ve burada da en ust amir yerine en ust "idari" amir 
demig olmasinln hiq bir geyi degigtirmez. Bagbakanin veya Bakanlarin siya- 
si veyahut ta bagka nitelikte bir amir olmalar~ da mumkun olmadigi ve bu tur 
tanimlamalarin da mevzuatimizda mevcut olmadlgi goz oniine alln~rsa 3'un- 
cu maddenin d fikrasinda kastedilmek istenen ne olursa olsun Bagbakanlik 
merkez tegkilatinda Bagbakan, Bakanliklar merkez tegkilatinda ise ilgili ba- 
kan en iist idari amir olarak kabul edilmelidir. 

Eger bagbakanllk ve bakanlik merkez tegkilatlarinda mustegarlar en 
ust idari amir ise her turlu idari sorumlulugu ustlenen bagbakan ve bakanlar 
ne tur bir arnirdirler? Bagbakan ile bakanlarin siyasi kimligine (ki bu her za- 
man boyle de olmaz) bakarak onlara siyasi amir denilebilir mi? Siyasi amir 
sifati hig bir yerde kullanllmayan bagbakan ile bakanlarin siyasi sorumlu- 
luklarinin bulunmasl onlari siyasi amir yapar mi? 

Ayrlca MYHK'un 3'uncu maddesi h fikrasinda ilqe belediye bagkanla- 
r~ ve ilge beiediye meclisi uyeleri haklunda bile yetkili mercii "1gigleri Baka- 
nl" iken uglu kararnameyle atanmayan Bakanlik merkez denetim elemanlarl 
ile daire bagkanlar~ haklunda atamalarl Bakan tarafindan yapilmakla birlikte 
on inceleme yapma veya yaptirma yetkisinin Bakanin altinda bir makama 
verilmesinin de hatali olacag~ni dugunmekteyiz. 

Ayrlca on inceleme yapmakla gorevli yetkililer araslnda 3'uncu mad- 
dede sayllanlarin bu yetkilerini bizzat ta kullanilabilecekleri ifade edilmig- 
tir. Eger bagbakan ve bakanlar en ust idari amir degilse 4483 say111 Kanunun 
bu maddesi Anayasanln 129'uncu maddesi son flkrasl hiikmune aykirl ola- 
caktir. Zira ceza kovugturulmas~ ancak Kanunun gosterdigi idari merciin iz- 
nine baglldlr. Dolayisiyla ba~bakan ile bakanlar da bu idari mercii tabiri ige- 
risinde ve de en ust kademede kabul edilmelidir. 

4483 say111 Kanun Bagbakan yada Bakanlardan sonraki amirleri ima 
etmek istedi ise, seqilen terimin yerine kullanllmamlgtlr. En ust idari amir ta- 
biri yerine "Bagbakanllk ve Bakanl~klar merkez tezkilat~nda mustegar, bag11 
ve ilgili kuruluglarda Genel Mudur, Bagkan ve benzeri statudeki en iist me- 
mur" tabiri kullanllmali idi. 
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Biz konuya aqlkllk getirilinceye kadar bu flkraya giren on inceleme 
yaptlrmaya yetkili olanlarl gimdilik Kanun metnindeki ifadesiyle "en ust 
idari amir" olarak nitelendirecegiz. 

Kavmakamliklar ve Valiler Hakkinda Yetkililer : 

Kaymakamlar ve valileri hakklnda on inceleme izni vermeye kim yet- 
kili olacaktlr? 3'uncu maddenin b bendi genig dugunulup ildeki (ilqeler da- 
hil) gorevli butun memur ve diger kamu gorevlileri hakklnda dolaylslyla 
kaymakamlar hakklnda da vali yetkilidir dlyebilir miyiz? Valiler aynl mad- 
denin e bendine gore bakanlar kurulu kararlyla atandlklarl iqin ilgili bakan 
olan iqigleri bakanl yetkili olmakla birlikte kaymakamlar konusu aqlk degil- 
dir. 

4483 say111 Kanunun 3'iincu maddesi b bendinde ilde gorevli memur 
ve diger kamu gorevlileri haklunda sorugturma iznini valinin vermeye yetki- 
li oldugu ifade edilmig olup il deyiminin ilqeyi de kapsaylp kapsamadlgl bel- 
li degildir? Valiler 5442 say111 Il 1daresi Kanununun 4'uncu maddesine gore 
il genel idaresinin bag1 ve merciidirler. Bu slfatlarl nedeniyle eger ilqeler da- 
hi1 biitun memurlar hakklnda sorugturma izni vermeye yetkili olmalar~ gere- 
kirdi. Ancak Kanunun 3'uncii maddesinin b bendinde valinin ilde ve merkez 
ilqede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakklnda sorugturma izni 
vermeye yetkili oldugu ifade edilmigtir. Eger il tanlml ilqeyi de kapsayacak 
gekilde duguniilmug olsaydl merkez ilqede ibaresinin kullanllmamasl gere- 
kirdi, burada il tabirinden yalnlzca il merkezinin kastedilmek istendigi aqlk- 
tlr. 

Bu durumda kaymakamlar ortak kararla atanan tagra memurlarl 01- 
duklarl iqin ve 3'uncu maddenin b bendindeki il tabiri il merkezini igaret etti- 
gi iqin kaymakamlar hakklnda sorugturma izni verecek mercii 3'uncii mad- 
dede yer almamaktadlr. 

Sucun ~grenilmesi ve o n  1nceleme : 
Yeni duzenleme ile memur veya diger kamu gorevlilerinin 4483 say111 

Kanun kapsamlnda bir suq igledigi gu gekillerde ogrenilebilir; 

a.  Cumhuriyet bagsavcllar~: 

~vedilikle toplanmasl gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri 
toplayacaklar ve ifade almakslzln evrakln bir orneglni (bir yazl ile) ilgili ma- 
kama gondererek sorugturma izni isteyecekler. Bu lzni kendi adlna degil ha- 
zlrllk tahkikatlnl yapacak bagsavclllk adlna istemig olmasl gerekmektedir 
diye dugunuyoruz. Zira hazlrllk sorugturmaslnl yapacak olanlar memur ve 
diger kamu gorevlisinin durumuna baglldlr. 
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b. Diger makamlar ile memurlarla kamu gorevlileri (ozellikle de de- 
netim elemanlarl): 

Bunlar konuyu ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie 
bildireceklerdir. Bilciirmekle mukellef makamlar ile memurlar ve diger ka- 
mu gorevlileri tabiri oldukqa genig bir alanl kapsamakta olup bunlar~n 4483 
say111 Kanun kapsamlnda olmalarl gerekmez. Burada Kanun koyucu yukarl- 
daki fikradaki kadar aceleci davranmayarak "ivedilikle" tabirini kullanma- 
mlgtlr. Ayrlca bildirimin nasll yapllacagi bu arada denetim elemanlarlnln yi- 
ne basit rapor veya inceleme raporu denilen raporlar~ diizenleyip diizenle- 
meyecekleri konusu da aqlk degildir. Denetim elemanlarlnln konuyu deta- 
ylyla inceleyip neden on inceleme yapllmasl veya yapllmamasl gerektigini 
aragtlrarak ml yoksa ihbar mahiyetinde bir yazl ile mi durumu ilgililere bildi- 
recekleri konusuna aqlkllk getirilmemigtir. 

On inceleme yapllmaslna iligkin siirenin de klsa oldugu diigiiniiliirse 
bu raporlarln duzenlenmesinin yerinde olacagl, denetim eleman1 dlglndaki- 
lerden de bunu beklemenin dogru olamayacagl goz onune allndlglnda dene- 
tim eleman1 olmayanlarln ihbar mahiyetinde bir yazl ile durumu yetkili mer- 
cie bildirmelerinin yerinde olacagl kanaatindeyiz. Ciinku on incelemeye 
yetkililer i~erisinde denetim elemanlarl bu konudaki profesyonelliklerine 
mukabil ayrlca say~lmlglard~r, dolay~s~yla bu profesyonelligi burada da bek- 
lemek yerinde olacaktlr. Klsaca denetim elemanlarl kendi yaptlklarl dene- 
timler slraslnda suq konusu bir olayl ogrendiklerinde konuyu ya kendileri in- 
celeyecek ya ilgili amire durumu bildireceklerdir. Ilgili makam ve amirler 
kendilerine gelen her tiirlii gikayet ve ihbarlarl once bir denetim elemanma 
incelettirecek, denetim eleman1 suqun olugtugunu raporlarlnda belirtirse bu 
defa on inceleme yapacak veya yaptlracak sonra da sorugturma aqllmaslna 
veya aq~lmamasina karar vereceklertiir. 

Bu arada bu makamlar ile memurlar ihbar ve gikayetler ile suq konusu 
olayl ogrendiklerinde yetkililere bildirmekte savsama veya ihmal gosterir- 
lerse TCK m.230 (Gorevi Ihmal), m.235 (Memurun Ogrendigi Suqu Mercii- 
ne Bildirmemesi) veya durumuna uygun daha farkll bir suqu iglemig olacak- 
larl da unutulmamal~d~r. 

On incelemeye baglamadan kanunun denetim elemanlarlnca incelen- 
mesinin yerinde olacagl bunun hem memur suqlar~ konusunda yeteri kadar 
uzmanllgl bulunmayan denetim elemanlarl dlglndaki diger on inceleme yap- 
maya yetkililerin, hem de hazirllk sorugturmas~n~ yuriitenlerin igini Kanun- 
daki siirelerin lusa olmasl da goz oniine allndlglnda kolaylagtlracag~ dugun- 
cesindeyiz. Sonuqta on inceleme yapmaya yetkili de olsa amirler bir suq teg- 
kil edecek bir fiili ogrendiklerinde eskiden oldugu gibi konuyu denetim ele- 
manlarlna havale edecekler, eger bir suq varsa bunu denetim elemanlarlnln 
raporlarlyla ogrenmig olacaklardlr. 5'inci maddede kastedilen ogrenme an- 
cak bu raporlarln yetkili amire ulagmasl ile gerqekiegecek ve surelerin qallg- 
mas1 bu ogrenme tarihinden itibaren baglayacaktlr. 
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0 r n e ~ i n  evrakta sahteksrlik suretiyle yolsuzluk yaplldigl denetim 
eleman~nca%grenildiginde, delilleri de toplayacak ve onceden oldugu gibi 
bir basit rapor veya inceleme raporu ile durumu sorugturma izni vermeye 
yetkili amire bildirecek midir? Yoksa, sahte belgelerden bir iki ornek alarak 
durumu bir yazl veya lusa bir raporla C. Bagsavclsl gibi ivedilikle (m.4) yet- 
kili amire bildirecek midir? Eger boyle olursa kamu davasl a~i lmas l  i ~ i n  
Savcllarin denetim elemanlar~ndan Hazine zararinln belirlenmesi konusun- 
daki talepleri ancak bilirkigi slfatlyla yerine getirilecegi igin buna iligkin uy- 
gulaman~n nas~l  yurutulecegi ve sorunlarln 3 ayllk surede Bagsavcl tarafln- 
dan nasll ~ozumlenecegi de uzerinde dugunulecek konulardlr. Birinci duru- 
mun yani denetim elemanlar~nin inceleme yaparak (on inceleme degil), ko- 
nuya uygun bir sure i~erisinde igini bitirdikten ve hazine zararl ile su~lularl 
tespit ettlkten sonra durumu izin vermeye yetkili amire bildirmeleri yerinde 
olacaktir. ' 

Ihbar ve gikayetlerde kigi ve olaydan birisi veya her ikisi birden mutla- 
ka olmali, genel ve soyut olmamalidir. Aksi takdirde C. Bagsavcilarinca ve 
izin vermeye yetkili mercilerce bu ihbar ve gikayetler igleme konulmaya- 
caktlr. Burada Kanun koyucunun sadece bu iki kesimi saymlg olmasi 4'iincii 
maddenin 2'nci fikraslnda sayllanlarin boyle bir ihbar ve gikayeti ald~klarin- 
da bunu igleme koyarak ozellikle izin vermeye yetkili mercie durumu iletip 
iletmeyecekleri aqk  degildir. Bu fikradakilerin bu tur ihbar ve gikayetleri ig- 
leme koymama yetkisi yoktur, ancak kamuda burokrasiyi artlrmamak i ~ i n  
belirtilen hususlarln ilk kaynakta aranmasl, bu hususlarln bulunmamasl ha- 
linde bu tiir ihbar ve gikayetlerin igleme konulmamaslnln yerinde olacaktir. 

Bir bagka husus ta ihbar ve gikayetlerin sozlu yapilmasl halinde izle- 
necek yontemin ne olacagldlr. Sozlu ihbar veya gikayetler edilenin ustu ko- 
numunda olmayan birisine yaplllrsa nasll bir yontem izlenecektir? Kanun 
metninden anlagildlgl kadarl ile memur veya diger kamu gorevlisinin ister 
ustii konumunda olsun isterse olmasin bu tur ihbar veya gikayetlerin oncelik- 
le bir tutanakla tespit edilmesi daha sonra da bu tutanagln yetkili mercie gon- 
derilmesi mi yoksa ihbar veya gikayetlerin yanllg yere yaplldlgl soylenerek 
ilgili makamln tarif edilmesi mi gerekmektedir? 

Burada yine denetim elemanlarl ile ilgili kargilagilabilecek bir durum 
mevcuttur; denetim slraslnda slkqa kargllagllan isimsiz ihbar mektuplarl 
allnmasl halinde Kanundan anlagildlgrna gore bunlarln denetim elemanlari 
tarafindan dikkate allnlp izin vermeye yetkili mercie bildirilmeleri gereke- 
cek midir? Denetim elemanlarinln aldlklarl ihbar ve gikayetlerde kigi ve 
olaydan birisi veya her ikisi birden yoksa, genel ve soyut ise bunlar~n dikkate 
allnmamasi, eger ihbar ve gikayetler usulune uygun ise denetim elemanlarl 
resen konuyu inceleyebilecekleri gibi durumu yetkili amire de bildirebilir. 

Memur veya diger kamu gorevlisinin suq igledigini on inceleme izni 
vermeye yetkili amir ogrendigi tarihten itibaren hemen on inceleme yapar 
veya yapt~rir. Ve on inceleme 11e birlikte ogrenme tarihinden itibaren 30 gun 
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iqinde hazlrllk sorugturmasi aqillp aqllmamasl konusunda karar vermek ve 
karari sorugturma aqilmasi yoniinde ise ilgili C. Bagsavclslna sorugturma iz- 
ni vermek durumundadir. Buradaki sure karar verme siiresidir yoksa Bag- 
savclya teblig tarihi degildir, bir bagka deyigle konu Bagsavclya siirenin biti- 
minden qok daha sonra ulagabilir. Surelere bu kadar dikkat eden Kanun ko- 
yucunun bunun iqin de bir sure tahdidi koymasl beklenirdi. 

Zorunlu hallerde 30 gunliik bu siireye en fazla 15 gun ilave edilebilir: 
Kanun metninden anlagildlgi kadariyla bu siireyi on inceleme yaptirmaya 
yetkililer artirabilecektir. Ancak bunu yetkilinin diginda on inceleme ile go- 
revlendirilenler yetkili amirden isterse artirlp artirmama keyfiyetinin yine 
amirde olmasl gerektigi sonucu ortaya qikmaktadir. Eger yetkili amir on in- 
celeme ile gorevlendirilenlerin siiresinin uzatllmasina iligkin talebine uy- 
mazsa, bu durumda on inceleme ile gorevlendirilenlerin bu gorevi yeteri ka- 
dar hassas yapamayacaklarl gibi bir sonuq ortaya qlkacaktir ki; bu da hem 
hakkaniyet kurallanna uygun degil, hem de hazlrlik sorugturmaslnl yurute- 
cek C.Bagsavcislnin igini kolaylagtlracak mahiyette degildir. Yetkili merci 
on incelemeyi kendisi yaparsa ve 30 gunliik surenin uzatllmaslna ihtiyaq du- 
yarsa nasil hareket edecegi, siirelerin agilmaslnin cezai mueyyidesinin ne 
olacagi konulari aqikliga kavugturulmasl gereken konulardir. 

Siireler konusunda Kanun koyucunun hiq de makul ve mantikll hare- 
ket etmedigi goriilmektedir. Zira 4 iincii maddede C. Bagsavclslnln s u p  biz- 
zat ogrenmesi halinde bunu yetkili mercie bildirmesi hususunda bir sure ta- 
yin etmernig ve kendine has ozelligi olan memur ve diger kamu gorevlilerini 
ilgilendiren ve on incelemesi ne kadar iyi olursa hazirlik sorugturmasinln ve 
son sorugturmanin da o kadar lusa ve giivenli olacagi diigiiniilmernigtir. Ka- 
nlmizca bunun nedeni Kanun koyma hgamasmda bu tiir suqlarla siirekli ilgi- 
lenen, Kanun metninde de on inceleme iqin ozellikle sayllan Denetim Ele- 
manlarinln (ozellikle Merkez Denetim Elemanlarlnin) goriigiine bagvurul- 
mamaslndan dolayl bu tiir diizenleme hatalarina neden olundugu diigunul- 
mekte olup, bu siirelerin yeterli olamayacagi ve aksakliklara yo1 aqacagl 
gimdiden bellidir. 

o n  inceleme Yapmava Yetkililer: 
o n  inceleme; 
a. Izin vermeye yetkililerin kendileri, 
b. Denetim elemanlari, 

c. Hakkinda inceleme yapilanln iistii konumundaki memur ve diger 
kamu gorevlileri; tarafindan yapllabilir. Ancak b ve c gikklndakilerin yetki- 
liler tarafindan birkaq kigi bir komisyon olarak gorevlendirilmeleri halinde 
iqlerinden birisi bagkan olarak belirlenmelidir. Birisinin bagkan olarak belir- 
lenmesinin uygulamada yazlgma, temsil ve benzeri konularda faydalari var- 
dir. 
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"Denetim elemanlarl ve hakklnda inceleme yapllan~n ustu konumun- 
daki memur ve diger kamu gorevlileri birlikte gorevlendirilebilecek midir?" 
Daha gene1 bir ifadeyle a, b ve c glkk~ndakilerden karma bir komisyon olug- 
turulabilir midir? sorular~n~n cevabl da aqlkl~k getirilmesi gereken konular- 
dandlr. 

d n  inceleme ile gorevlendirilenlerin izin vermeye yetkili merciin ku- 
rumundan olmasl esastlr, ancak bu bagka bir kurum veya kuruluga da rlza 
gostermesi halinde yaptlr~labilir. Burada ilgili kurulugun takdiri soz konusu- 
dur ancak hangi kademedeki yoneticilerin bunu takdire yetkili olduklar~ be- 
lirtilmemigtir. 

Ayrlca Kanun koyucu sureyi bu kadar lusa tutarken dogrusu boyle bir 
gorevlendirme muessesesinin de qal~gabilecegi konusunda endigelerimiz 
mevcuttur. Y a r g ~  mensuplari ve yargl kurulugunda qaliganlar ile askerler 
yalnlzca kendi kurum ve kuruluglarlyla ilgili on incelemelerde gorevlendiri- 
lebilirler. 

Bir bagka sorun 5 inci maddenin ikinci fikrasindaki; "inceleme yapa- 
caklar~n, izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulu- 
gunun iqerisinden belirlenmesi esastlr." ifadesinden ornegin Defterdar, Mil- 
l i  Egitim Muduru hakk~nda inceleme yapacak kiginin Valinin kurumu olan 
Igigleri Bakanllglndan ml belirlenmesinin esas olaca$lnln anlagllmas~ ge- 
rektigidir? 1lgede kaymakamln kurumundan yalnlzca yazl igleri mudurunun 
bulundugu dugunulurse, mali bir sug igleyen malmuduru hakk~nda bunlarln 
on inceleme yapmalarlnln zorlugu nasll agllacaktlr. Mali bir sug soz konusu 
oldugunda Malmudiiru hakklnda sadece kaymakam ve yazl igleri mudiiru- 
nun degil ilgedeki diger memurlarln bile on inceleme yapma ve karar verme- 
lerinin kolay olmayacagl bellidir, 

"Incelemeye yetkili merciin bulundugu" ifadesinin "hakklnda on in- 
celeme yapilacak memur ve diger kamu gorevlilerinin bag11 bulundugu ku- 
rum ve kurulugun iqerisinden belirlenmesi esastlr" geklinde degigtirllmesi 
yerinde olacaktlr. 

Birden fazla kurum veya kurulug memurlarl aynl suqa igtirak ederlerse 
ozellikle Cumhurbagkanl~g~, TBMM, Bagbakanl~k ve Bakanllklar merkez 
tegkilat~ ile bag11 ve ilgili kuruluglar~nda gorevli olanlar birlikte bir suq igler- 
se ve aralarlnda ast-ust iligkisinin dt: bulunmamas~ durumunda izin vermeye 
yetkili merciin nasll belirlenecegi konusu aglkllga kavugturulmamlgtlr. 

Bu maddede denetim elemanlarl ile inceleme yapllanln ustii konu- 
mundakiler ayrl ayrl kategorilere konulmugtur. Boylece denetim elemanla- 
rlnln hakklnda inceleme yapilanln ustu konumunda olmasln~ gerekmeyece- 
gi sonucu ortaya glkmaktadlr. Denetim elemanlndan neyin kastedildigi de 
belli degildir. Bakanlrk merkez denetim elemanlart kastediliyorsa, tagradaki 
vali ve kaymakamlar bunlarl gorevlendirmeye yetkili olabilecekler midir? 
Eger her turlu denetim elemanlarl kastediliyorsa ast-ust iligkisi aranamaya- 
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cagina gore ornegi Ilkogretim mtifettigi kendisine bag11 olarak qaligan il milli 
egitim md. hakkinda Defterdarlik denetmenleri yine kendisine bag11 olarak 
qaligtiklari, sicil ve disiplin amiri konumundaki Defterdarlar hakkinda veya 
Kontrolorler, Genel Mudurler ve hatta Mustegar Yardimcilari hakkinda, 
Mufettigler Teftig Kurulu Bagkanlari haklunda on inceleme yapabilecekler 
midir? 

Ast-ust iligkisinin aranmamasinin sikinti yaratacagi, dolayisiyla ast- 
ust iligkisi aranacak gekilde bir duzenlemenin yapilmasi gerektigi ile dene- 
tim elemanlarindan kasit merkez denetim elemanlari ise tagranin (vali ve 
kaymakamlarin) bu ~ e g i t  denetim elemanlarini gorevlendirip gorevlendire- 
meyeceklerini gorevlendirebileceklerse bunu dogrudan yapamayacaklarina 
gore gorevlendirmeyi kimden ve nasil talep edecekleri hususlarlnin da apk- 
llga kavugturulmas~ gerektigi kanaatindeyiz. 

Bakanlarin kendisine bag11 tagra tegkilatinda gorevli memur ve diger 
kamu gorevlileri hakkinda on inceleme yap ti ram am as^ uzerinde dugunul- 
mesi gereken bir bagka konudur. Merkez ilqeler digindaki ilqelerde gorevli 
memur ve diger kamu gorevlileri haklunda valiler on inceleme yaptirabile- 
cekier midir? 4483 say111 Kanunun 3 uncu maddesi b bendinde ilde gorevli 
memur ve diger kamu gorevlileri haklunda sorugturma iznini valinin verme- 
ye yetkili oldugu ifade edilmig olup il deyiminin ilqeyi de kapsayip kapsa- 
mad@ belli degildir. Valiler 5442 sayill I1 ~daresi Kanununun 4 uncu mad- 
desine gore il genel idaresinin bag1 ve merciidirler. Bu s~fatlari nedeniyle 
eger ilqeler dahil butun memurlar haklunda sorugturma izni vermeye yetkili- 
lerse, bakanlara boyle bir yetkinin verilmemig olmasl dolayisiyla hakslzllk 
yapllmig olacak, eger ilqeler hariq il merkezinde boyle bir yetkileri varsa bu 
defa kaymakamlar haklunda bu izni kimin vermesi gerektigi konusu ortaya 
atllacaktir. 

Ayrica denetim elemanlar~ tabiri de 6245 say111 Harcirah Kanununun 
33 iincii maddesi igiglnda aqikliga kavugturulmalidir. 

D. o n  1nceleme Ya~anlarln Yetkileri ve o n  ~nceleme Raporu 
o n  inceleme ile gorevlendirilenler; 

a. Bakanlik mufettiglerinin, 

b. Kendilerini gorevlendiren merciin, 

c. Hukum bulunmayan hallerde CMUK a gore iglem yapma, 
yetkilerine haizdirler. 

A. Bakanlik Mufettiglerinin yetkileri genel olarak; gizli de olsa iste- 
dikleri belgelerin ilk taleplerinde verilmesi, mulki amirler ile diger memur- 
larin kendilerine her turlu yardim ve kolaylig~ saglamasi olarak sayilabilir. 
Bagbakanlik mufettiglerinin on inceleme ile gorevlendirilmeleri halinde 
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kendilerine tanlnan yetkileri kullanlp kullanamayacaklarl konusu aqlk de- 
gildir. Mevzuatlmlzda bakanllk miifettiglerine tanlnan yetkiler gunlardlr: 

1.657 say111 Devlet Memurlarl Kanununun 138 inci maddesine gore 
gorevden uzaklagtlrma, 

2. 3628 say111 Mal Bildiriminde Bulunulmas~, Riigvet ve Yolsuzluk- 
larla Miicadele Kanununun 19 uncu maddesindeki yetkiler. 19 uncu madde- 
de; "Sorugturmanln miifettig veya muhakkik taraflndan yapllmasl halinde 
miifettig veya muhakkik de sanlktan veya yukarlda sayllan ilgililerden (sanl- 
gin ikinci dereceye kadar kan ve sihri hlslmlarl ile gelini ve damadl) ma1 bil- 
dirimi isteminde bulunurlar. Bu istemin sanlk ve llgililere ulagtlgl tarihten 
itibaren 7 gun iqinde miifettig veya muhakkike ma1 bildiriminin verilmesi 
keza zorunludur" denilerek ma1 bildirimlerini inceleme yetkisi verilmigtir. 

3. Ayrlca buradaki yetki yukarldakilere ilave olarak ilgili memurun 
kurumundaki miifettiglere has ozel yetkileri de iqermesi ve birden fazla ku- 
rum veya kurulugun memur veya diger kamu gorevlilerinin birlikte bir suq 
iglemesi ve on incelemenin birlikte yapllmasl halinde on incelemeye konu 
memur ve diger kamu gorevlilerinin kurum ve kurulug miifettiglerinin ozel 
yetkilerinin hepsinin blrden kullan~labilmesi gerektigi kanaatindeyiz. 

B. Kendilerini gorevlendiren merciin yetkileri ise (atamaya yetkili 
amir-Bakan-, vali ve kaymakamlar) iqiny ine 657 say111 DMK 138 inci mad- 
desindeki gorevden uzaklagtlrma yetkisi, 

C. CMUK taki yetkiler ise apkqa ifade edilmemig olmslna kargln, 
CMUK un C.Bagsavcllar~na tanldlgl yetkiler o lmas~ gerektigi bellidir. Bu 
yetkiler daha once hazlrllk tahkikat~ yapan muhakkikler taraflndan da 
MMHK nun 6 ncl maddesi geregince kullan~labiliyordu. 

1 .  Yeminli zablt katibi gorevlendirme, 

2. Hakklnda on inceleme yapllanl celpname ile davet etmek, 

3. Ihzar (zorla getirme) miizekkeresi qlkarmak, 

4. Hakklnda on inceleme yapllanl sorguya qekmek, 

5. Tanlgln qaglr~lmas~ ve istisnalar hariq yeminli ifadesinin allnmasl, 

6. Bilirkigi tayin etmek, 

7. Kegif yapmak, 

8. Istiktap (kargllagtlrma), 

9. El koyma, 

10. Arama yapmak, 

1 1 .  Istinabe suretiyle tahkikat yapmak, 
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12. Sanlgin tutuklanmas~ ve Yurt dlglna pkarmama tedbiri, 

CMUK a gore i5lem yapabilme imkaninin gerekqesi: 
4483 say111 Kanunun 6 ncl maddesine gore on inceleme yapanlar; hak- 

lunda on inceleme yapllan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de 
alrnak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri topla- 
ylp, goriiglerini iqeren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili 
mercie sunacaklardlr. Haklunda on inceleme yapllan memur veya diger ka- 
mu gorevlisinin ifadesinin allnmasl slraslnda mernur veya diger kamu go- 
revlisi ifade vermekten kaqlnabilecegi gibi yurtdigina pkmak isteyebilir, ya 
da durumun ozelligine gore kegif ya da arama yapllmasl ya da veya istinabe 
suretiyle sorugturma yapmak daha kolay olabilir. Igte memur veya diger ka- 
mu gorevlisinin ifadesinin allnabilmesi iqin veya memur veya diger kamu 
gorevlilerinin igledigi fiil ile ilgili iglemlerin aragtlrlldlglnl ogrenmesi halin- 
de birtaklm faaliyetler iqerisine girebilecegi ihtimaline kargln ya da diger 
yetkilerin kullan~lmaslna ihtiyaq duyulabilecegi ve on incelerne ile gorev- 
lendirilenin bu durumlarl ilk ogrenecek kimse olmasl miinasebetiyle 
CMUK taki yetkileri kullanabilmesine olanak tanlmlgtlr. 

Rapor 
4483 say111 Kanunun bir geregi*olarak on inceleme ile gorevliler yetki- 

leri dahilindeki biitiin bilgi ve belgeleri toplayacak ve hakklnda on inceleme 
yapllanln ifadesini de aldlktan sonra goriiglerini iqeren bir rapor diizenleye- 
ceklerdir (on inceleme raporu). o n  inceleme birden fazla kigi tarafindan ya- 
pilmlgsa farkll goriigler de bu raporda belirtilecek ve sorugturma apllp aqll- 
mamas1 yoniinde karar verilmesi iqin yetkili mercie sunacaklardlr. 

o n  inceleme raporlarlnda; 

1. o n  inceleme onayl ve kimin bagkan olarak tayin edildigi, 

2. Hakklnda on inceleme yapllanlar ile atfedilen suqlar, 

3. Konunun degerlendirilmesi ve varsa on inceleme ile gorevlendiri- 
lenler araslndaki farkll goriigler, 

4. Sorugturma aqllmasln~n gerekip gerekmedigi, 

5. Sure uzatlm talebi ve buna iligkin onay, 

6. Konu hakklnda bilgi ve belgeler ve diger gerekli geyler, 
bulunmalldlr. 
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E. Sorusturma: 
Yetkili mercii sorugturma aqllmaslna iligkin kararlnl on inceleme da- 

hi1 en qok 45 gun (30 gun+zorunlu hallerde ilave 15 gun) iqinde gerekqe gos- 
tererek verir. Bu kararln hangi sure iqerisinde C.Bagsavclllglna gonderilece- 
gi konusunda bir slnlrlama getirilmemigtir. Sorugturma izni gikayet, ihbar 
veya iddia konusu olaylar ile bunlara bag11 olarak ileride sorugturma (hazlr- 
Ilk ve son sorugturmasl) slraslnda ortaya qlkmasl muhtemel konularl iqerir. 

Sorugturma slraslnda izin verilen olay ve konudan tamamen ayrl veya 
farkll bir suq olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya pkarsa yetkili merci- 
den yeniden izin allnmalldlr. Izin verilen olaydan ve konudan ayrl veya fark- 
11 bir suq olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya qlkmasl demek; belirlenen 
suqun dlglnda yeni bir suq konusunun bulunmasl demektir. Ornegin evrakta 
sahtekarllk (TCK 339) suqunu igleyen memurun ayrlca on incelemesi yapll- 
mamlg ve sorugturma iznine konu edilmemig bagka bir konu haklunda da go- 
revi ihmal (TCK 230) suqunu igledigi anlaglllrsa bu fiille ilgili yetkili merci- 
inden izin allnmasl gerekmektedir. 

Suqun hukuki niteliginin degigmesinde yeniden izin allnmasl gerek- 
mez. Suqun hukuki niteliginin degigmesi ise; TCK na gore tespit edilen bir 
suqun belirlenen madde kapsamlnda degil de bagka bir madde kapsamlnda 
oldugunun anlagllmasl demektir. Ornegin TCK madde 230 daki "gorevi ih- 
mal" su~undan on incelemesi yaplllp sorugturma izni verilen bir konuda bu 
fiilin TCK madde 240 daki "gorevin gene1 nitelikte kotuye kullanllmasl" su- 
quna girmesi halinde yeniden izin allnmaslna gerek olmayacaktlr. Bu fiilin 
240 lncl maddeye degil de 202 nci maddedeki zlmmet suqunu iglediginin an- 
lagllmas~ halinde ise bu suqun 3628 say111 Mal Bildiriminde Bulunulmasl, 
Rugvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu kapsamlnda olmasl dolaylslyla 
dogrudan C.Bagsavcllar~nca soru$turma yapllmasl gerekeceginden ve konu 
da Bagsavclya intikal ettiginden sorun olmayacaktlr. 

9 uncu maddede; itiraza Cumhurbagkanllglnca verilen izin hariq g 
bendindekiler i ~ i n  Danlgtay ikinci Dairesi, digerleri i ~ i n  yetkili merciin bu- 
lundugu yargl qevresindeki bolge idare mahkemesinin bakacagl ifadesin- 
den, Cumhurbagkanlnca verilen lzin iqin de bolge idare mahkemesine gidi- 
lecegi anlagllmamalldlr. Zira Anayasanln 105 inci maddesi geregince Cum- 
hurbagkanlnln resen imzaladlgl kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mah- 
kemesi dahil, yargl mercilerine bagvurulamaz. Dolaylslyla Cumhurbagkan- 
I I ~ I  Genel Sekreteri hakklndaki Cumhurbagkanlnln kararl kesindir itiraz 
edilemez. 

Sorugturma iznine itiraz ve itirazlar~n yapllacag~ merciler tabloda gos- 
terilmigtir. 
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G. Diiier Konular: 
Igtirak halinde iglenen su~larda ast memur iist memurla ve memur ol- 

mayan memurla ayni mahkemede yargllanacaktir. Birden fazla kurum ve 
kurulug memurlan (ozellikle birden fazla Bakanligin memur ve diger kamu 
gorevlileri tarafindan kurulan komisyon veya kurul ve benzerlerinin) birlik- 
te s u ~  iglemeleri halinde on incelemeye kimin yetkili oldugu, ortak bir on in- 
celemenin nasil yapilacagi, itiraz merciinin kim olacagi gibi konular aqikli- 
ga kavugturulmasi gereken konulardandir. 

Vekiller asillerin tabi oldugu usullere tabi olacaklardlr. 

Memurlar ve diger kamu gorevlileri haksiz isnat ve iftiraya ugrad~kla- 
rlna inaniyorlarsa bu isnat ve iftiralarda bulunanlar hakklnda gene1 hiikiim- 
lere gore tazminat davasi aqabilirler. 

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ihbar ve gikayetlerin 
kin, garaz veya miicerret hakaret iqin uydurma bir suq isnadi suretiyle yapil- 
dlgi hazlrlik sorugturmasi sonucu anlagilir veya yargilama sonucunda sabit 
olursa haksiz isnatta bulunanlar hakklnda (4483 say111 Kanun m. 15) C.Bag- 
savcilarl tarafindan dogrudan sorugturma yapilacaktlr. 

Yukaridaki iki paragrafta ozellikle denetim elemanlari ile ilgili i l g i n ~  
bir durum mevcuttur. Denetim elemanlari yaptiklari denetim ve incelemeler 
sonucunda memur veya diger kamu gorevlilerinin suq konusu bir fiili igle- 
dikleri kanaatine vardiklarinda ve bu fiille ilgili on inceleme yapilip sorug- 
turma izni de verilmig olmakla birlikte hazirllk sorugturmasi veya son sorug- 
turma sirasinda C.Bagsavcisi tarafindan fiilin suq konusu tegkil etmedigi so- 

. nucuna varilirsa, memur veya diger kamu gorevlisinin istegi ile ya da C.Bag- 
savcisi tarafindan dogrudan denetim elemani hakkinda yukarldaki fikra 
hiikrniine gore sorugturma baglatilabilecek midir? Burada ihbar ve gikayetin 
kin, garaz veya miicerret hakaret iqin uydurma suq isnadi oldugu hazirlik ya 
da son sorugturmada anlagilmalidir. Bu haksizliga karar verecek C.Bagsav- 
cilaridir. Bu kararlarinda kasit veya ihmal gosteren C.Bagsavcilarinin da s u ~  
iglemig olacagl diigiiniiliirse Bagsavcilarin gerekli itinayi gosterecekleri mu- 
hakkaktir. 

Ancak memur ve diger kamu gorevlisi iqin ongoriilen sorugtunna aq~l- 
mas1 prosediiriiniin ihbar ve gikayetin kin, garaz veya miicerret hakaret iqin 
uydurma suq isnadi oldugu hazirlik ya da son sorugturmada anlagilmasi ha- 
linde dogrudan C.Bagsavcilar~ tarafindan yapllmasi suretiyle gereksiz ihbar 
ve gikayette bulunulmasin~n oniine geqilmek istenmigtir. Ama bunun da 
Anayasanin 129 uncu maddesi ~ergevesinde degerlendirilerek bu Kanuna 
tabi s u ~ l a r  iqerisine konulmasl daha dogru olacakti boylece memur ve diger 
kamu gorevlilerinin sik slk adli merciilerin oniine q~kmasina da engel olu- 
nurdu. 
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4 Arallk 1999 tarihinden once MMHK hukumlerine gore baglatllmlg 
bulunan iglemler iqin MMHK hukumleri uygulanacaktlr. MMHK na gore 
bir iglemin baglamlg olarak kabul edilebilmesi iqin en azlndan muhakkik ta- 
yin edilmig olmasl gerekmektedir. Muhakkik tayininden sonraki butun ig- 
lemler hakklnda MMHK hukumleri uygulanmall, ornegin henuz muhakkik- 
lik onayl verilmemig incelemesi yapllmakta olan iglemler haklunda 4483 sa- 
y111 bu Kanun hukiimlerine gore hareket edilmelidir. 

Kanun metninde kavramlara iligkin bir duzenlemenin yapllmamlg ol- 
masin1 da yarl bir eksiklik olarak kabul ediyoruz. 

I. Mali Nitelikli Suclar: 

Memur suqlar~ iqerisinde ozellikle mali nitelikli s u ~ l a r  gittikqe artan 
bir oranda aglrllk kazanmaktadlr. Birden fazla bakanl~k, kurum ve kurulug 
memur veya diger kamu gorevlileri de bu suqlan ortaklaga iglemekte ve her 
biri iqin kendi dairesi denetim elemanlan da ayrl ayrl inceleme yapmaktadlr- 
lar. Bu durum ise hem oldukqa vakit a l lc~ hem de bu tur suqlarln incelenmesi 
ozel bi!gi .gerektirmekte oldugu iqin hakslz kararlar verilmektedir. Bizim 
beklentlmlz bu tur mali nitelikll suqlar~ igleyen memur veya diger kamu go- 
revlilerinin dairesi dikkate al~nmakslzln Maliye Bakanllg~ Merkez Denet~m 
Elemanlarlnca bir defada yapilacak inceleme ile belirlenmesine iligkin du- 
zenlemeleri de bu kanun metninde gormekti. Hatta Mali Suqlan Aragtlrma 
Kurulu benzeri bir kurul kurulmak ve gerekli ,ooruldugiinde bu Kurulun di- 
ger dairelerin elemanlarlnl da kullanabllmesine olanak saglanmak suretiyle 
de bu konuya qozum kazandlrllmasl da beklenebilirdi. 

III- SONUC 
Yeni qlkarllan 4483 say111 MYHK ile yapllan diizenlemeler; 

1. Tanlmlar maddesinin olmamasl memur, diger kamu gorevlisi, de- 
netim eleman~, en ust idari amir gibi ifadelerin tanlmlarlnln yapllmamasl, 

2. Kapsama giren memur ve diger kamu gorevlilerinin (ozellikle de di- 
ger kamu gorevlilerinin) kimler olduguna iliglun daha kapsaml~ aqlklamala- 
ra ihtiyaq duymasl, 

3. MMHK un kapsamlnln qok genig oldugu ve bu Yasa ile bu kapsa- 
mln slnlrlandlrllacaglna iligkin iddiaslnl saglayamamlg olmasl, 

4. Gorevleri ve slfatlarl sebebiyle ozel sorugturma ve kovugturma usu- 
lune tabi olanlara iligkin kanun hukumleri ile suqun niteligi yonunden ka- 
nunlarda gosterilen sorugturma ve kovugturma usullerine iligkin hukumler 
sakll tutularak, ozellikle bazl memurlar hakklndaki aylrlma devam edilmesi, 
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5 . 3  iincii maddenin d fikraslndaki "en iist idari amir" tabirinin amacl- 
na uygun olarak kullanllmad~gl, ilqe belediye bagkanlar~ hakklnda bizzat 
"1qigleri Bakanl" on incelemeye yetkili iken bagkanllk ve bakanllklardaki 
milli irade ile atanmayan iist diizey gorevliler (daire bagkanl gibi) ve merkez 
denetim elemanlar~ hakklnda o birimin en iist memuruna on inceleme yetki- 
sinin verilmesinin amaqlanmas~, 

6.  Merkez tegkilatl en iist amirleri olan bakanln tagradaki memurlar~ 
hakkanda on inceleme yapmaya veya yaptlrmaya yetkili olamamas~, 

7. Valilerin merkez ilge dlglndaki ilqe memurlar~ haklunda sorugturma 
izni vermeye yetkili olup olmadlklarl ile kaymakamlar hakklnda bu izni ki- 
min verecegi konusunun aglk olmamasl, 

8. Denetim eleman1 tabirinin aqlk olmamasl, denetim elemanlar~ ile 
hakkinda on inceleme yapllacak olanlar araslnda hiyerargik bir en az denklik 
kogulunun aranmamasl dolayislyla denetim elemanlarlna bag11 olduklarl bi- 
rimdeki hiyerargide kendi ustlerinde bulunan hatta disiplin vetveya sicil 
amiri durumundaki makamlar iqin bile on inceleme yapabilme yetkisinin 
verilmesi , 

9. o n  inceleme suresinin klsallgl, 

10. Uzun zaman alan ozel bilgi ve kabiliyet gerektiren mali suqlar ko- 
nusunda qozumleyici hukumlerin mevcut olmaylgl, 

11. Birden fazla daire memurlarlnln birlikte suq iglemesi halinde on 
incelemeye kimin yetkili olduguna iligkin diizenlemelerin olmamasl, 

12. En geq 45 gun i ~ i n d e  kararveren yetkiliye teblig iqin sure konma- 
masi, 

13. 15 giinluk On 1nceleme siiresini uzatmaya kimin yetkili oldugu,. 

14.1nceleme yapacaklar~n 1zin Vermeye Yetkilinin kurumundan 01- 
mas1 ifadesinden neyin kastedildigi, 

Konularinda eksik kalmakta oldugu gorulmektedir. Buna karglllk ha- 
zlrllk sorugturmasinl adli mercilere blrakrnasl ile memur ve diger kamu go- 
revlileri hakklnda daha qabuk karar verilmesi yonunde bir irade gostermesi 
aqllarlndan da olumlu yaklaglmlar ortaya koymugtur. + 




