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Onetimlerarast mali iligkileri dtzenleyen uluslararasi anlasmalar,
devletlerin ve genis kapsamli uluslararasi Orgutlerin, kendi 6znel

politikalarinin Gstiinde ve genel kapsamda uygulanmasi gereken ilkelerle ilgili bir
konsensiis olusturan uzlagsma icerikleri olarak anlasimalidir.

Bu olusumlar yonetimlerarast mali iligkileri etkilemekte ve politikalarin
degismesine neden olmaktadir. Uluslariistii politikalar olarak adlandiracagimiz
yeni yaklasimlar yerel yonetimleri ve yine bu kurumlara etki yapan yerinden
yonetim felsefesini gelistirmekte, degistirmekte ve yeniden bi¢imlendirmektedir.

Belirtildigi gibi, uluslarin yonetimleraras: iligkileri, ulusal belitrleyicilerin
6tesinde, genellemelere gotiiren kuramsal yaklagimlarla ve bilimsel bir temele
dayandirilarak agiklanmaktadir. Agagida bu anlagsmalarin ve organizasyonlarin
yonetimlerarast mali iliskilere ne sekilde etki yaptiklart incelenmistir.

YONETIMLERARASI MALI ILISKILERI DUZENLEYEN
ULUSLARARASI ANLASMALAR

Bu konudaki belli baght uluslararast anlasmalar; Avrupa Birligi, Diinya
Bankast, Birlesmis Milletler, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi
kuruluslarin hazirladigt ve tlkelerde yonetimlerarast mali iliskileri diizenleyen
anlasmalardir.

Bu anlagsmalar diizenleyen uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslar;
uluslararas: ticaret, uluslararast para ve 6deme sorunlari, az gelismis Ulkelerin
kalkinmasi ve 6zellikle kalkinmanin finansmani gibi alanlarin yani sira; enerji,
gida, su kullanim1 ve istthdam sorunu gibi daha 6zel alanlarda faaliyet gosteritler
(Gtiran ve Aktiirk, 2001:17).

* Dokuz Eyliil Universitesi Izmir Meslek Yiiksek Okulu, Ogretim Gérevlisi.
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Yonetimleraras1 Mali Iligkileri Diizenleyen Avrupa Birligi (AB)
Konseyi Kongre Anlagmalar:

Devletler tistii bir nitelige sahip olan ve hayatin hemen biitiin alanlar ile
ilgili dizenlemelerde bulunan Avrupa Birligi hukuku yerel yonetimleri cok
yakindan etkilemektedir (Kog¢demir, 2000: 72). Cinki AB ile birlikte yerel
yonetimlerin Gstiindeki idari kademelere bir yenisi eklenmis olacaktir. Yetkilerin
dagiliminda ve icra stirecinde dikkate alinmasi gereken faktorlerin artmasi, isleyisi
daha da karmasik hale getirecektir. Yerel beklentilerin temsili farklilasacak ve
zorlasacaktir.

Bolge ve bolgesellesme kavramlari, gintimiiziin yonetsel dontstmleri
irdelenirken sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir (Keles ve Erbay, 1999: 3). Kiiresellesme
streci igerisinde yasanan gelismeler ve devletlerin son zamanlarda karsilasmaya
basladigr 6zellikle ekonomik ve ekolojik zorlamalar bolgesellesme diye bilinen
ckonomik toplumsal ve siyasal biitiinlesme hareketi, yalniz devletler arasindaki
degil, kentler ve bolgeler arasindaki iliskileri de yogunlastirmis ve
yogunlastirmaktadir (Keles, 1988:3).

Cagimizda kiiresellesme egilimlerine paralel gelisen ve yogun bir sekilde
yasanan “bitinlesmeler” 6nceleri ekonomik ya da askeri alanda, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda isbirligi olarak goriilirken, bugiin artik siyasal alanda da (AB
gibi) somutlasmaktadir (Ozel, 2000:25). AB iilkeleri ¢ok farkl kiiltiirel, sosyal,
tarihi, idari 6zelliklere sahiptir (Kog¢demir, 2000: 69). Bes farkli devlet tipinin
mevcut oldugu gorilmektedir, bunlar; Federal Almanya, Avusturya ve Belcika
gibi federal, Ispanya, Italya gibi adem-i merkeziyetci, Fransa, Yunanistan gibi
uniter, Danimarka, Ingiltere, Itlanda ve Finlandiya gibi tniter olmakla birlikte
bélge ve belde yonetimi arasinda idari birimlere sahip olan devletlerdir. AB
literatiirinde; bolgeler, tye devletler ve AB’den olusan t¢ kademeli
yapilanmadan bahsedilir. Yerel yonetimler bir kademe olarak kabul edilmeyip,
bolgeler iginde degerlendirilmektedir. Oysa Ispanya, lItalya, Belgika disindaki
devletlerde bolge yonetimleri bulunmamaktadir. Federal Almanya’da ise eyaletler,
devlet niteligine haiz bir idari kademe olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Uye devletlerin  yerel yoénetim —sistemleri arasindaki ~ farkliliklar
yonetimlerarast mali iligkilerin diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir. Bilindigi
tzere, Avrupa Birligi uluslar-Gsti (supranational) yapist itibariyle, dinyada
uluslararast Orgiitler acisindan baska Grnegi olmayan bir kurulustur. AB,
uluslararasi bir Orgiit olmadigindan, uluslar dsti bir Orgittir (Bozkurt ve
Ozcan,2001: 12). Bu anlayss icersinde Avrupa Yerel Yonetimlerine yonelik
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calismalar AB  Konseyi tarafindan 1980°li yillarin baslarinda “Kongtre
Anlagmalar1” ad1 altinda baslatilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt

Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik sartinin hazirlanmasina yonelik ilk
calismalar, Avrupa Konseyi bunyesinde 1980°li yillarin ilk yarisinda baslamustir.
Gerek Avrupa Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansinda, gerekse
1988 yilindan itibaren Bélge ve Yerel Uzmanlar Komitesi (CDRL) adint alan
Bolge ve Yerel Sorunlar Yoénetim Komitesi (CDRM) ile Yerel Bolgesel
Yonetimler Surekli Konferanst (CPLRE)’'nda konu bir¢ok defa gériistilmustiir
(Yeter, 1996: 3). Hazirlanan nihai taslak, 8-10 Kasim 1984 tarihinde Roma’da
yapilan altinct Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferanst glindeminin
birinci sirasinda yer almis ve sézlesme, 15 Ekim 1985 tarihinde tye tlkelerin
imzasina agilarak ytrirlige girmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimleri siyasi, idari,
ckonomik ve mali yoénden glvence altina alan ve bu yonetimlerin gelisimine
yonelik hukuksal bir diizenlemedir.Bu anlasmayr imzalayan ilkeler sart’ta
belirtilen ilkeleri yerine getirmek zorundadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin mali yaptirimlari, sartin 9.
maddesinde “Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar” baghg altinda toplanmustir
(www.conventions.coe.int, 2003). Buna gore;

1. Ulusal ekonomik politika cercevesinde yerel makamlara kendi
yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2. Yerel Makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacaktir.

3. Yerel makamlar; mali kaynaklarinin bir bélimiind, oranlarini yasal
siirlar  icerisinde kendilerinin  belirleyecekleri  yerel vergi ve harglardan
saglayacaklardir.

4. Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigt mali sistemler,
gorevin yurttilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin mimkin
oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek 6lctde ¢esitlilik arz etmeli ve
esneklik tagtmalidir.

5. Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmast,
potansiyel mali esitleme yOntemlerinin veya buna es Onlemlerin alinmasini
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gerektirir. Bu yontemler ve onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk
alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkint azaltmayacaktir.

6. Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bi¢imde dansilacaktir.

7. Mumkin oldugu 6lciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli
projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel
makamlarin kendi yetki alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir
hakk: kullanmadaki temel 6zgtrliiklerine engel teskil etmeyecektir.

8. Yerel makamlar, sermaye yatirimlarinin finansmani icin kanunla
belirlenen sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Yukarida belirtilen mali konularda tye devletlerin yerel yonetimlerinin
mali isleyisine yonelik kisitlayict hareketlerden kacinilmast mali 6zerkligin ve
yonetimlerarast mali iligkilerin gelistirilmesi acistndan 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimler mali bakimdan desteklenmekte ve gigli
kilinmaktadirlar.

Avrupa Boélgesel Yonetimler Ozerklik Sartt

Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti’, Yerel ve Bolgesel
Yonetimleri mali agidan sartin 14. maddesinde Bolge Maliyesi baghgt altinda
dizenlemistir. Bolgelere yetki ve sorumluluklariyla orantili, kendi politikalarini
yuriitmeyi miimkiin kilacak, 6ngoriilebilir miktarda parasal kaynak saglanacaktir.
Buna gore;

1. Bolgelerin mali kaynaklari, gorevin yuritilmesi icin gereken
harcamalardaki gercek artislarin ve genel ekonomik gidisatin mimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak saglayacak Olcide cesitlilik arz etmeli ve esneklik
tasimalidir.

2. Yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan, bolgelerin mali
kaynaklari, serbestce kullanabilecekleri 6z kaynaklar icermelidir.

3. Dayanigsma ilkesi her devlette, farkli bolgelerde yasayan insanlarin
yasam standartlarini birbiri ile uyumlu hale getirmek amaciyla, potansiyel kaynak

* Diizenleme Avrupa Konseyinin Amacinin iyeleri arasinda yer alan ilke yerel ve bélgesel
yonetimlerinin yerinden yénetim ilkelerine ve diger evrensel ilkelere gore, hizmette yerellik
ilkesini 6ne ¢ikararak daha ileri bir birlik olusturmasina yoneliktir.
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ve gereksinmeleri dikkate alan bir takim parasal denge mekanizmalar
olusturmasini gerektirir.

4. Transfer ve hibeler, kural olarak, kosulsuz olmalidir. Bolgelere
yapilan mali transferlerde ya da 15. maddenin 3. paragrafinda belirlenen bicimde
bélgeler icin devlet biitgesinden ayrilan paylarin dagitilmasinda, bolgenin gercek
ihtiyaglarina uygun olarak actkea tespit edilmis Olgiilere dayali olarak 6nceden
belirlenmis olan kurallarin uygulanmasi zorunludur.

5. Sermaye yatirimlarinin borg¢lanma yoluyla finansmani halinde, yasal
sinirlart asmamak ve geri 6demeyi aksatmaksizin kendi gelirleriyle yapabilme
olanagina sahip olmalari kosuluyla, bolgeler sermaye piyasasina girebileceklerdir.

6. Belli bitce kurallarina ve standart muhasebe yontemlerine uygun
davranmak zorunlulugu, bolgelerin mali 6zerklikleri acisindan bir engel
olusturmayacaktir.

Bélge maliyesi bakimindan, Avrupa Bélgesel Yénetimler Ozerklik Sarti
alt maddede diizenleme yapmaktadir. Bolge maliyesinin diizenlemeleri
maddelerden de anlasilacagi tzere, mali yapinin standardizasyonunu saglayici
yonde onlemler getirmektedir. Esitlik ilkesine uygun olarak boélge insanlarinin
mali kaynaklardan yararlanmasi, bu kaynaklarin serbestce kullanilmast ve bolge
menfaatlerine uygun bicimde artirilmasi gibi hususlarda, merkez yonetimlerin
gbzetim ve denetim yoluyla getirebilecekleri sinirlamalart en dusiik diizeyde
tutmak, bu dizenlemelerin temel felsefesini olusturmaktadit.

Diger yandan, Avrupa Bélgesel Yénetimler Ozerklik Sart'nin 15,
maddesinde, 6z kaynaklarla ilgili bir diizenleme yapidmistir ( conventions.coe.int,
2003). Buna gore;

1. Oz kaynaklar, anayasanin ya da yasanin belirledigi olciiler icinde,
bélgelerin - kendilerinin  toplama hakkina sahip olduklar1 vergi, resim ve
harclardan olugacaktir. Bolgeler, bolgesel vergi ve resimlerin oranint belirleme
yetkisine sahiptir.

2. Vergi koyma yetkisine sahip olmadiklari yerlerde, bolgeler, anayasa
ya da yasanin belirledigi olciler icinde, baska kamu yonetimlerinin vergileri
Uzerine ek ylzdeler koyabileceklerdir.

3. Bolgelere anayasa ya da yasalar uyarinca genel butce gelirlerinden
verilmekte olan pay, 6z kaynaklar arasinda sayilacaktir. Bu kaynaklarin paylasimi

ve tahsisine iliskin kural ve dizenlemeler hususunda tim bolgelere danisiimast
icin uygun yol ve yontemler belirlenecektir.
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4. Rasyonellik geregi, etkinlik ve koordinasyonun saglanmasi icin
bolgesel vergi yontemi, gelirin sahipliligini ve kullanimini etkilememeksizin,
birden fazla makamin ya da bolge disindan bir makamin sorumluluguna
verilebilir.

Sartin; 6z kaynak belirleme, yonetme ve koordinasyonunu saglamaya
yonelik diizenlemeleri, 6zerk bir yapt icerisinde degerlendirilmektedir. Ornegin
vergi, resim ve harglarin bolge yonetimi tarafindan toplanmast ve oranlarinin
tespit edilmesi, ek oranlar konulmasi ile genel biitceden yapilan yardimlarin 6z
kaynak arasinda sayilmasi mali yerellesme konusunda 6nemli bir géstergedir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda “Sinir
Otesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi”
Bu sézlesmenin amaci, Avrupa Konseyi tye devletleri arasinda daha stki

birlik saglamak ve aralarindaki isbirligini gelistirmektir (www.yerelnet.org.tr,
2003). Bu acidan; yerel bolgesel topluluk veya yonetimler arasinda, bolgesel,

kentsel ve kirsal kalkinma, cevrenin korunmasi, kamu tesis ve hizmetlerinin
gelistirilmesi ve acil durumlarda karsilikli yardim gibi alanlardaki isbirliginin
potansiyel 6nemi vurgulanmaktadir.

Bu baglamda Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki
isbirligi; yonetimlerin gorevlerini kolaylagtiracagi ve 6zellikle sinir bolgelerinin
gelismesine ve kalkinmasina katkida bulunacagi distintilmektedir.

Béylece, bu tir igbirligi ile mimkiin oldugu kadar, sinir boélgelerinin
halklarinin  birlesmesine katkida bulunmak hedeflenmektedir. Avrupa yerel
topluluklar veya yonetimler arasinda sinir Otesi isbirligi cerceve soézlesmesinin
mali dizenlemeleti, mal ve hizmet sunumu ile iliskilendirilmistir.

Anlasma hitkimlerine gbre, sinir Stesi isbirligi yurtten yerel ve bolgesel
yonetimlerin, ulusal diizeyde isbirligi yaptiklart kabul edilecek ve bu yonetimler
korumadan 6ncelikle yararlanacaklardir.

Is bu anlasmanin kapsamina giren sir GStesi  isbirliginin
gelistirilmesinden sorumlu organlarin cari harcamalari, hazirlanan ortak biitceden
ayrilan kaynaklarla karsilanacaktir.

Belirtilen yonetimlerin; mali ve giimriik diizenlemelerini, yabanci para ve
sermaye transferindeki kural ve yontemlerini gelistirmeyi Ozellikle dikkate
almalar1 istenmektedir.
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Yonetimler arasinda, bolgesel ve kentsel kalkinma kosullarinin
tyilestirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, bir felaket veya afet durumunda
karsilikli  yardimin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi amag
edinilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ile yerel ve bodlgesel smuir Gtesi
isbirliginin saglanmasi, ekonomik ve mali sonuglar ortaya c¢ikarmakta yerel
topluluk ve kurumlarin belirtilen noktalarda entegrasyonunu saglamaktadir.

Avrupa Kentsel Sart1

Avrupa kentli haklart  deklarasyonu(www.coe.fr, 2003), Avrupa
yetlesimlerinde yasayan kent sakinlerini, ekonomik, sosyal, mali, siyasal, kiltiirel
bakimdan ortak haklara sahip kilmustir. Konumuzun kapsami bakimindan
deklarasyonun ekonomik ve mali diizenlemeleri tizerinde durmak uygun
olacaktir. Bunlar;

e Ekonomik kalkinma,

e  Sirdurilebilir kalkinma,

e  Mal ve hizmetler,

e Dogal zenginlik ve kaynaklar,

e TFinansal yapt ve mekanizmalar basliklari altinda diizenlenmistir.

Kent sakinlerinin sahip olduklart haklarin yerine getirilmesinde mali
diizenleme ve destekler 6ngoriilmiistiir. Orneging saglikl bir cevre olusturulmast,
glivenlik, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kaliteli bir mimari ve fiziksel
cevre vb. konularda yeterli finans mekanizmalari ve ortakliklarinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Kentlerde ekonomik kalkinma bashg: altinda; yerel yonetimlerin kentte
ckonomik kalkinmayi tesvik edecek kosullari yaratmasi, girisimcilere yardimect
olanaklarin gelistirilmesi, kenti kullananlarin hayat standartlarinin yiikseltilmesi
gibi 6nemli konular tzerinde durulmaktadir.

Bu baglamda yerel yonetimler kendilerini, merkez yonetimlerle birlikte
yaratilan kaynaklar1 kullanarak yorenin ekonomik kalkinmasini gerceklestiren
idari  birimler olarak degil fakat, kent vyapist ve kenti kullananlarin
beklentilerindeki degismeler dogrultusunda ekonomik degisim ve kalkinmay:
gidileyen ve bunlarin bileskesi olarak iretim, dagitim, alis-veris ve titketimin
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gerceklestirildigi birer ekonomi birimi olarak gérmelidirler (Mahalli Idareler
Genel Mudirlugi, 1996: 45).

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz biutiinligi bakimindan; kenti
kullananlarin istihdamlarindan dolayr edindikleri ekonomik olanaklar ile bu
olanaklari sosyal yasamlarinda (dinlence, kiiltiir ve sosyal faaliyetler vb.) kullanma
bicimleri arasinda yakin bir bag vardir. Bu nedenle yerel yonetimler, yalnizca
hayat standartlartyla degil yasam kalitesiyle de yakindan ilgilidir. Bireylerin
kalkinmasi, sosyo-eckonomik kalkinma planlart  kent yonetiminde en 6nemli
unsur oldugundan, bireylerin yasam siirecinde degisen ihtiyaglart g6z Ontine
alinmalidir. Cevre koruma ve sosyal kalkinma arasinda bir dengeyi savunan
strdurilebilir kalkinma; ekonomik kalkinmanin gelismesinde temel hedef olarak
gozetilmelidir.

Diger yandan; iiretim, destek ve gelisimi tesvik edecek yeterli altyapinin
varligiyla saglanacak ekonomik biiyime ve kalkinma, mevcut alt yapilardaki
eksiklikleri tanimlayarak, politikalar, 6neriler, stratejiler ve programlar gelistirerek
kalkinma planlarina yansitilmalidir. Bunun nedeni kentsel yasamin; ulagim,
telekomiinikasyon, alt yapt hizmetleri, sosyal ve toplumsal hizmetler vb. ile
uygun alt yap: hizmetlerinin biylime-kalkinmaya etkisi olup, bu hizmetlerin
kentlerde yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesidir.

Kent ekonomisinin biylimesi ve kalkinmasi icin 6énemli bir bilesen olan
kamu-6zel sektor isbirligini temel alan farkl bir yaklasim, pazar ekonomisi ve
devletin muidahalesi arasindaki iliskilerin yeniden degerlendirilmesine gereksinim
gostermektedir. Bu durum yerel Olgekte, kamu hedeflerine ulasmada 6zel
sektoriin katilimi ve kamu hizmetlerinin rekabete acilimi ile saglanabilecektir.
Kentsel alanlarin yapilanmasinda, sosyal faaliyetlerin tesisinde, egitim ve 6gretim
programlarinda olusturulacak ortakliklar yoluyla is birligine gitmek kaginilmazdr.

Dolayisiyla, finansal yapi ve mekanizmalar ile sosyo-ekonomik kentsel
hayatin gelistirilmesine y6nelik mali kaynaklarin bulunmasi ve kullaniminda yerel
yonetimlerin yetkili kilinmasi, Avrupa Kentli Haklari Deklarasyon’unun temelini
olusturmaktadir.

Diinya Bankasinin Yénetimleraras1 Mali Diizenlemeleri

II. Dinya savasinin kurulusu olan Dinya Bankast ile Uluslararast Para
Fonu (IMF) 1944 wyilinda Bretton Woods toplantilarinda yaratilmis ikiz
kuruluglardir (Seyidoglu, 1988: 642). Bunlardan birisine tye olan tlke, ayni
zamanda digerine de tye olur. Her iki kurulusun faaliyet alanlart birbirinden
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farkhidir. Dinya Bankasi, az gelismis tlkelerin kalkinma sorunlari alaninda, IMF
dis denklesme ve uluslararasi mali konularda uzmanlasmislardir.

Bretton Woods’tan sonraki dénemde, merkezi yonetim plan ve
programlarinda gelisim yaklagimi 6nemli bir yer tutar. Temel diisiince bir yoksul
tlkenin, makro dengelere uygun olarak fon olusturmak ve yatirimda kullanmak
istemesi halinde, bu ilkenin gelisim i¢in 6n kosullart gerceklestirmesi gerektigi
bicimindeydi (Ebel ve Yilmaz, 2002: 6). Bu distnce, 1990larin ortasina kadar
sadece iki Bretton Woods kurumunun (IMF, Dinya Bankasi) degil diger ¢ok
uluslu ve iki uluslu sirketlerin verdigi ana mesaj olmustur.

Diunya Bankasi, yerellesme ve yonetimlerarast mali iliskiler cercevesinde
calismalar yapmakta, yaptglt calismalari, hizmet vyerellesmesi kapsaminda
yogunlastirmaktadir. Hizmet yerellesmesi, hizmet baglaminda karar verme
yetkisinin alt-ulusal yonetim birimlerine birakidlmasidir (Schroeder, 2003: 1).
Ornegin, saglik, kirsal yollar, su ve egitim vb. hizmet yerellesmesinin temel
yararlari, hizmet kalitesinin iyilesmesi, yerel mali ve siyasal sorumluluk, yerel
bolgeler arasindaki talep farkliliklarinin karsilanmast ve ekonomik gelismedir.
Uluslararast para saglayan toplulugun bazt birimleri, hizmet kapsamindaki
yaklagimlart desteklenmekte olup, bu da yerellesme strecini temelden
etkilemektedir.

Diinya Bankas’nin Yerellesmede Brifing Notlart adli  ¢alismasinda
(www.wds.worldbank.org, 2003) yerellesme, gelismenin butin yonlerini 6nemli
Olgiide etkileyebilecek olan, mali, siyasal ve yonetsel degismeleri igerir.
Yonetimlerarast iligkiler, hizmetlerin sunulmasindaki verimlilik ve esitlik, sosyal
giivenlik ag1 ve yoksullugun azaltilmasindan, finansal sektér ve sorumluluklarin
yonetim diizeyleri arasinda bolinmesi ve kurumsal kapasiteye kadar bir ¢cok
yonetim sorununu ortaya ¢tkarmaktadir. Mali politika, yerellesmeyi bir bicimde
ve bazen de kendi olanaklarinin Stesinde harcamalar ile daha da etkilemektedir
(Mello, 1999: 10). Dinya Bankas’nin c¢alismalart agsagidaki konularda
yogunlagsmaktadir (Schroeder,2003: 2).

e Yerellestirilmesi gereken hizmet ve sektorler,

e Hizmetlerin yerellestirilmesinde yer alan degisik kesimler arasindaki
koordinasyon geregi,

e Yerellesmis islevlerin finansmani,

e Yerellesmenin kapasite sorunlarini  ele almak {izere uygun
kademelendirilmesi,
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e Tinansal kaynaklar ve mali yetkiler,

e Insan kaynaklari (nitelik ve nicelik),

e Yerel politikacilarin dizeyi,

e Sivil toplum 6rgiitlerinin katilim1 ve genisligi vb.

e  Farkli kurumlarin islevlerini yerellesmis bicimde yerine getirmeleri ,

e Yerellesmis hizmetlerin etkinligini arttirmak tzere getirilecek
tesvikler,

e Dis destek kurumlarinin rold.

Diinya Bankasi, yerellesme konularina gére mali diizenlemelere gitmekte,
oneriler getirmektedir. Ornegin Banka’nin 6nemle iizerinde durdugu konulardan
birisi yoksullugun azaltilmasidir. Bu konu, diger bircok kamu politikasinda
oldugu gibi, herkes tarafindan paylagilmayan bir yapisal degerlendirmeye bagl
kalmaktadir (Sewell, 2003: 5). Brenman, Bucheman (1980) ve Mclure (1986)
bireysel 6zgirliiklerin saglanmast hedefine 6ncellikli 6nem verirken, “yetki’nin
rasgele kullanilmasindan ¢ekince duymaktadirlar. Gelirlerin kisiler arasi yeniden
dagiiminda sorumluluklarin  belirlenmesi ile literatiirde belirtilen  klasik
kaynaklarin paylasiminin daha yiksek yonetim diizeyi tarafindan yapilmasi
Onerilir. Fakt6r hareketliligi, (6zellikle emek) disuk duzeydeki yoénetim
gelitlerinin 6nemli bir kisminin fakir gruplarin bulundugu yerel yonetimlere
akmasina yol agarken, yliksek gelir gruplarinin bulundugu yorelerde gelir azalmasi
gibi bir durum ortaya ¢itkarmaktadir. Diinya Bankas’nin bu konudaki ¢alismalart
dustik gelir gruplarinin bulundugu yorelerin desteklenmesini temel almaktadir.

Diinya Bankasinin yerellesme ile ilgili yaptigi calismalarin kapsaml
oldugunu belirtmistik. Bu bélimde, yerellesmenin politik, mali ve yonetsel
kapsamina iliskin her biri farkli konulari temel alan dokuz 6zellik ele almnacaktir

(Ford, 1999: 11).

Bu konularin her zaman birlikte distintlmemesine karsin, hepsi
yerellesmenin basarist iizerinde etkili hususlardir. 11k iki 6zellik politik, anayasal,
yasal diizenlemelerle, diger dort 6zellik ise mali yonle ilgili olup, harcamalarin ve
gelirlerin saptanmasi, yonetimlerarasi transferlerin tasarimi ve yerel yonetimin
borclanmast konularina deginmektedir. Bu dort eleman, yerel yonetim
finansmaninin temelini olusturmaktadir. Yoénetimlerarast finansmanin makro-
ekonomik yonetsel amaclar tzerindeki etkileri olan esitlik, verim ve makro
ckonomik kararlilik bu 6zelliklerden birine degil sistemin kendisine baghdur.
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Ornegin, harcamalarin ve gelirlerin 6nemli 6lgiide yerellestirilmesi, tilkenin
zengin bolgelerinde, yonetimlerarast yardim ve transfer alip almamasina
bakilmaksizin esitligin bozulmasina yol acabilir.

Benzer bicimde, yerellesme tasarimi yapilirken gelirlerle-harcamalarin
dengelenmesine ve birbirine uydurulmasina gerek bulunmaktadir. Eger merkezi
yonetimin yerellestirdigi gelirler harcamalardan fazla olursa, o zaman tlkesel
Olcttteki yukimliliklerin karsilanmast icin kaynaklar yeterli olmayabilir. Her iki
durumda da siirdurilebilir olmayan finansman yontemlerinin giindeme gelmesi
nedeniyle, makro ckonomik kararsizlik yasanabilir. Son t¢ 6zellik ise kamu
hizmetleri, bilisim-izleme, teknik ve yonetsel kapasite gibi yonetsel yerellesme
konularini ele almaktadir. Yerellestirilen bir sistemde, yerel liderlerin se¢men
taleplerine yanit verebilme giiciiniin artirilmasi ve bu yolla ulusal lgekte 6nem
kazanmasinda, yerel yetkililer tamamlayict ve belirleyici bir rol oynamaktadirlar.

Dinya  Bankasimin  Brifing  notlarindan  alinan  bu  metin
(www.wotldbank.org, 2003), Banka’nin yonetimlerarast mali iliskilere ve
yerellesmeye bakis acisini ve ilgisini gostermektedir. Bu yaklasimin altinda Diinya

Bankasinin kurulus yasasinda belirtilen gorev anlayist yatmaktadir. Diinya
Bankasinin, yerellesme konusunda yaptigi calismalar igerisinde mali yapi,
harcamalar ve gelirlerle ilgili boliimler, mali yerellesme kapsaminda ayri ayri
degerlendirilmektedir. Mali yerellesme ( Shah,1999:19); harcama ve gelirlerle ilgili
bir kistm sorumluluklarin daha alt diizeydeki yonetimlere kaydirilmasint igerir.
Alt-ulusal kademelerin kendi harcama tahsislerini belitlemedeki 6zerklik dizeyi,
mali yerellesmenin tiiriinii belirleyen etkenlerden birisidir. Ulkelere iliskin
kosullartn  harcama  tahsislerindeki en  6nemli  belitleyiciler — olduklart
vurgulanacaktir.

Harcama tahsislerinin yerel yonetimler tarafindan mi1 yapilacagi, yoksa
bunu merkez yonetimin yapip yerel yonetimlere sadece bu tahsislere uygun
harcamalar gerceklestirmesinin mi kalacagt konusu 6énemlidir.

Diger yandan vergi koymaya iliskin konular, gelir ihtiyacini karsilamak
lizere genis bir araliktaki dolayli, genel, 6zel, bireysel islerle ilgili vergileri igerir.
Burada yanit aranan temel soru vergi yonetimi ve toplam gelirler agisindan her
yonetim diizeyi icin hangi tir vergilerin uygun oldugudur.

Yonetimler tarafindan getirilen vergiler, kismen ilkenin genelindeki
vergi-karistmina baghdir. Kamu finansman teorisi, Uniter devletlerde bile hentiz
ideal vergi-gelir karisimi konusunu tam olarak ¢6zmis degildir. Yoénetimler
hemen hemen uluslararasi genislikte, ayni tabana farkli sekillerde uygulama
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anlamina gelen dengelenmis vergi sistemlerini benimsemektedirler. Ornegin
devlet gelirlerinin énemli bir kismi Gcretlerden alinan vergiler (bordro vergileri)
ve gelir vergilerinin karisimindan olusmaktadir.

Verimlilik ve esitlik temelinde, bir tek genel vergi yeterli olabilir. Heniiz,
genis Olclide vergi kagaklarini énleyebilecek bir sistemi benimseyen bir yénetim
bulunmamaktadir.

Belirtilen vergileme sistemi alt-ulusal sistemler icin gecerli olup,
yontemlerinin neler oldugu Diinya Bankast’nin ¢alismalarinda yer almaktadur.

Diinya Bankast, yerellestirme kapsamindaki biitiin bu konularin tzerinde
hassasiyetle durmaktadir (Ebel ve Yilmaz, 2002:2-4).

“21.Yuzyla Girerken” (Entering 21st Century) adli raporda; tlkelerin
stregelen bitiinlesmesi olan kiresellesme ile, yetkilerin merkezden yerele
kaydirilmast olan yerellesmenin bu ylizyilin ilk on yilinda gelisimini tamamlayarak
yeni bir diinyanin itici glicini olusturacagi vurgulanmaktadir. Rapor; ilk bakista
birbiriyle celiskili goriinen “kiiresellesme ve yerellesme” gibi belirleyici giiclerin
hemen hemen ayni nedensel faktérlerden kaynaklandigini ve birbirini
gliclendirdigini ileri siirmektedir.

Birlesmis Milletlerin Y6énetimlerarasi1 Mali Diizenlemeleri

Birlesmis Milletler’in 1970 yilindan bu yana cevre ve kalkinma yoniinde
genisleyen etkinlikleri, tiye iilkelerin yerel alt yap: yatirimlart ve yerel yonetim
Orgiitlenmeleri tzerinde derin ve genis etkiler olusturmaktadir (YYEM,
www.yerelnet.org.tr, 2003). Bu ¢alisma 1972 Stockholm Konferansi ile baslamus,
1992 Rio Cevre Kalkinma Konferans: ve Rio Bildirgesi ile en yiiksek etki
derecesine ulasmustir. Birlesmis Milletler, 2002 yilinda bu ¢apta bir toplantt daha
dizenlemistir.

Rio Konferanst ile Ulusal Cevre Eylem Plani hazirlamasi giindeme
gelmistir. 1992, Rio Konferansinda Global Giindem 21 adiyla dinya icin 21.
yuzyil planlamasi yapilmis ve tlkeler kendi Ulusal Giindem 21’lerini ve yerel
yonetimler bazinda Yerel Giindem 21lerini hazirlama yikimliligh altina
girmistir.

Birlesmis Milletler, mali yerellesme konusunda yaptift calismalarla
fenomene katkida bulunmaktadur.

Mali yerellesme konusundaki yaklasim, ‘Decentralization and ILocal
Governance in Africa’ sempozyumunda konular igerisinde yer almustir. Mali
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yerellesme; yerel yonetimlerin mali konulart yonetebilecegi bir ¢cevre olusturmak
olarak agciklanabilir (Prud’homme, 2001: 6). Bu sadece yerel kaynaklarin
gelistirilmesini  degil, yerel yOnetim yetkilerinin planlama ve y6netme
kapasitelerini  genisletme ve bitce reformlarii da icermektedir. Mali
yerellesmenin, verimi arttirdigl, nadir ekonomik kaynaklarin bosa harcanmasini
en aza indirdigi ve yerel diizeydeki kaynaklara hareketlilik sagladigi ileri
stirilmektedir. Bu yararlar anlasilabildiginde, bor¢ veren dis finans kaynaklarinin
gerekli gordigl uzun vadeli surdirtlebilitligin yerel yonetimlerce saglanmast da
olanaklr hale gelecektir.

Birlesmis Milletler, yerel yonetimlerin bir ¢ok degisik yoniyle ilgili
calismalar yapmaktadir. Ornegin( YYEM www.yerelnet.org.tr, 2003);

e  Mali Yerellesmenin tiretkenligi var midir?

e Bilinen kamu hizmetleri, yerel yonetimler tarafindan, yerel ekonomik
gelismeyi destekler mi?

e lyi bir ekonomik gelisme programi uygulamak icin, politika hazirla-
yanlar, yerel ureticilerin ve ailelerin tutumlari hakkinda neleri bilmektedirler?

e Yerel ckonomiyi gelistirmek ve fakirligi azaltmakta, temel kamu
hizmetlerini saglamanin 6tesinde ne gibi araglar bulunmaktadir?

e Ne tir yerel kurumlar, ekonomik gelismede ve yoksullukla
savasimda bir rol Gstlenmelidir?

e Yiksek yonetim diizeylerinin, yerel ekonomik gelisme ve yok-
sullugun azaltilmasinda yerel kurumlarin ¢abalarina yardimer olma dizeyi nedir?

o Ulkelerde vergiler ve harcamalar konusunda merkezi yonetim yerel
yonetimler tizerinde ne gibi kontroller uygulamaktadir?

Ornegin; Yerel Yénetimlerin Ekonomik Gelisim ve Yoksullugun
Azaltlmasindaki Rolii Nedir konulu Calisma, Yoksullugun Azaltilmasi icin Yerel
Ekonomik Gelisme (Helmsing, www.uncdf.org /local governance, 2003: 7) adt
alunda yapilmistir. Alan ¢alismasina katilanlar arasinda, yerel yonetimlerin
ekonomik gelismeyi saglama ve yoksullugu azaltmadaki roliine dair bir anlasma
olsa da , bu roliin dogasi hakkinda 6nemli farkliliklar vardir.

Gorislerden birisi; yerel yonetimlerin roliiniin, 6zel sektér ve daha az
6lgiide yonetim dist sektorlerin ekonomik etkinliklerini arttirip kolaylastirmak
icin alt yapi yatirimlari ile gevre konularina ncelikle egilmek oldugu yoniindedir.
Gegmiste yerel yonetimler ciftlik sahipliginden, otel isletmelerine kadar bir ¢cok
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etkinligin icinde yer almist. Buna karsilik, bir ¢ok tlkedeki deneyimler; yerel
yonetimlerin, ekonomik gelismedeki (LED) roliiniin kolaylastirict ve bircok
ckonomik etkinlikte ilk maliyetleri ve finansmant birlikte tGstlenmek de dahil
olmak tizere Ozel sektorin tamamlayicist  rolini  almast  gerektigini
gostermektedir. Daha da otesi bu goriise gore, yerel yonetimlerin; yatirimlart
koordine etmek,  ihra¢ piyasalart hakkinda bilisim ve yOnetimin yasal
diizenlemeleri, kalite standartlari ve diger yerel prosediirler hakkinda bilgi
saglamak gibi gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Bu alan calismasinda ileri stiriilen farkl gbrislerden birisi de; yoksulluk
ve esitsizlik konularinda merkezi yonetimin daha duyarl bir rol istlenmesidir.
Beceri ve Finansal kapasiteler temelinde ciddi kaynaksizlik bulunan durumlarda,
merkez yonetim ¢ok daha aktif bir rol oynamaktadir. Pazardaki giiglerin
serbestce hareket etmesi bu durumlarda yoksullugun ve esitsizligin daha da
artmasina neden olacaktir.

Yerel ekonomik gelismenin (LED) planlamast bir ¢ok soruyu ve
tartismayt giindeme getirmistir. Ornegin daha iyi bir yerel planlama ve bunun
yonetim dist 6rglitler (NGO) yoluyla kaldirag etkisi yapmasi glindeme gelmistir.
Ayrica toplumsal tabanli 6rgitlerin (CBO) destegini alacak sekilde diizenlenmesi
kaldiracin etkisini arttiracaktir.

Yine, Birlesmis Milletler Gelistirme Programimda (UNDP) farkli bir
calismada yerellesmeye, kendi sonunu hazirlayan bir stire¢ olarak degil,
“surdirilebilir insan kaynaklart gelistirme” hedeflerinin bir parcast olarak
bakilmas: geregine isaret edilmektedir. Yerellesme ve demokratiklesme,
toplumsal diizeydeki karar verme siirecini ve temsili sistemleri iyilestirerek daha
actk, daha sorumlu ve etkili bir yerel yonetim sistemi yaratir. Yerinden yonetimin
karar ve hizmet iretme mekanizmalari yoluyla uygulanan katilimcr stregler,
yoksullugun azaltilmasi, istthdam yaratma, cinsiyet esitligi ve ¢evresel yenilenme
hedeflerine 6nemli katkilar saglar.

Birlesmis Milletler Gelisme Programi, (UNDP) onceleri kendi icinde
kamu, 6zel ve sivil orgiitlerin giiclendirilmesini de hedeflemedigi siirece kamu
sektoriniin yerellesmesinde etkili bir sonug elde edilemeyecegine iliskin inanis
nedeniyle; “yonetimin yerellesmesi” terimini benimsemisti.

UNDP, Yonetim Gelistirme ve Yonetme Departmani, ‘yerellestirilmis
yonetim’ teriminin; merkez yonetimlerle diger yonetim diizeyleri arasindaki yetki
ve sorumluluklarin dengelenmesiyle ortaya cikan sistematik ve uyumlu iliskileri
ve yerel yapilarin, katlimcr mekanizmalar: kullanarak, yerellestirilmis olan

82 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 53



Yénetimlerarast Mali Iliskileri Diizenleyen Uluslararast Anlagmalar ve Organizasyonlar

sorumluluklarini yerine getirme kapasitesini de icerdigini belirtmektedir. Ote
yandan, iyl yonetim; sosyal ve ekonomik 6nceliklerin genis bir toplumsal uyusum
tabanina dayandirilmasini ve kaynaklarin tahsisinde en zayif, en kolay yipranan
seslere de 6nem vermeyi gerektirir ( www.worldbank.org. 2003: 3).

UNDP’ye gore iyi yonetimin birbitleriyle i¢sel iliskiye sahip giiclendirici
karakteristikleri sunlardir ( 2003: 4):

= Kaynaklari maksimize ederken, ihtiyaglarin karsilanmast sonucunu
veren kurum ve streclerle calismayt ifade eden etkinlik ve verimlilik,

* Yonetimdeki karar mekanizmalarina, 6zel sektore ve sivil toplum
orgiitlerine, halka ve ilgili kurumsal taraflara karst sorumlu ve hesap verme
durumunda oldugu duygusunu vermek tzere, hesap verilebilirlik (mali
sorumluluk),

* Iyi yonetim ve insan gelisimi konusunda uzun vadeli ve genis bir
perspektife sahip liderler ve kamuoyu ile stratejik bir goris birliginde hareket
etme,

* Bitlin insanlarin ya dogrudan ya da kendilerini temsil eden yasal
kurumlar yoluyla karar verme siireglerine ulasmasini saglayan katilimeilik,

» Ozellikle insan haklart konusunda diiriist ve 6n yargisiz yasal cerceveyi
destekleyen ve giliclendiren yasalara saygt boyutu,

* Yonetimin performansint  degerlendirme ve kamunun olaylarn
anlamasina yardimci olmak tzere siireglere, bilgilere ve kurumlara dogrudan
ulasmayi saglayan seffaflik,

* Tlgili biitiin hizmet kurum ve siireclerinde gerceklesen bir sorumluluk,
* Halkin 6nem verdigi ilgilere hizmet eden politika ve siirecler

konusunda konsensiis olusturmak tzere farklh ilgileri birlestirici konsensus
temelli yaklagimlar,

= Herkesin refahint koruma ve arttirma yoniinde esit firsatlar yaratan
esitlik.

Yerellesme ve iyi yonetim arasindaki icsel iliskiyi, diger bir degisle
organik bagi tanimakla UNDP, yerellesmeye yeni bir tanimsal boyut getirmekte,
kavramsal boyuttaki temel uyusum ve uzlagmalari tesis ederek yerel yonetimlere
destek vermeyi amagclari icerisine dahil etmektedir.
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Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma 6rgﬁti’1ni’1n (OECD)
Yonetimleraras:t Mali Diizenlemeleri

Ekonomik, Isbirligi ve Kalkinma Orgiitine (OECD) iiye iilkelerde
islevsel uygunluklar ile yerel yonetimlerin mali sorumluluklart arasinda giderek
buytyen bir 6rtismezlik s6z konusudur. Bitiin tlkelerde yerel otorite genis bir
arazi planlama ve alt yapt saglama yetkisini elinde bulundurmakta olup, yerel
hizmetlerin ¢ok biuyiik bir bolimiini de saglama durumundadir. Bazilars; egitim,
saglk ve istthdam gibi O6nemli kamusal harcama alanlarinda islevsel bir
sorumluluga sahiptirler. Siirekli ntfus artisi, 6zellikle kentsel alanlarda, belediye
hizmetlerinin stirekli artan talebini getirecek gibi gériinmektedir. Yz yilin son
ceyreginde bu gereksinimleri karsilamak tizere yonetsel ve yasal yerellesme (yerel
yonetimlerin ekonomik ve sosyal islevlerini genisletmeye yonelik reformlar)
6nlemlerine tanik olunmussa da, bu 6nlemler mali kontroliin yerellestirilmesiyle
ortusmemektedir (Caulfield, 2000: 1).

OECD, yaptugt calismalarda ilkelerin yerel yonetim finansmanina
karsilastirmali bir analiz getirir. Bu analiz; yerel yonetimlerin mali 6zerkligini
arastirmak ve yerel finansman uyarlamalarindaki egilimleri tlkeler temelinde
inceleyerek bu konudaki zithklar ortaya koymak gibi ikili bir amaca sahiptir
(Caulfield, 2000: 2). Yerel yonetimlerin mali 6zerklik diizeyi, tasarruflarindaki
serbestlige ya da gelir kaynaklari ile harcamalar tizerinde uygulama yetkisine ve
kontrol diizeyine bagldir. Mali 6zerklik, merkezle yerel yonetimler arasindaki
disey dengesizlik hakkinda yogun tartismalarin yapildig: tilkelerde uzun siireden
beri giindemde olan bir husustur.

Ote yandan diisey dengesizlik, yerel yonetimlerin  harcama
gereksinimlerini yerine getirirken, merkez yonetimin kaynak transferlerine 6nemli
6lgide baglt oldugu kesitlerde ortaya ctkar. Gelirlerle harcamalar arasinda bir
denge bulunmast gerektigini destekleyen en Onemli argiman bunun, yerel
yonetimlerde mali sorumlulugu artirtyor olmasidir. Ekonomi literatiiriinde, mali
yerellesmenin toplumsal refaha yonelik 6nemli kazanimlarla sonuclanacagt
varsaytlirken  yerel  gelirlerin ~ mobilize  edilmesi, kamu  finansmani
organizasyonunda en etkili yol olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel Yonetim Finansmaninda Farklilagtirma

Gelitlerin  farklilastirilmasi, yerel yonetimlerin toplam girdiye katki
saglayabilecek kaynaklari cesitlendirebilme olanagi olarak anlasiabilir. OECD
tlkelerindeki yerel yonetim finansmaninin en carpict yoni, bu tlkelerdeki gelir
farklilastirma potansiyelidir. Bu tlkelerde yerel yonetimin, kendi kontrolii altinda
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bulunan kaynaklarla finans sagladigr harcamalarin toplam harcamalar icerisindeki
payt ¢ok biytktir. Bu tlkeler, yerel yonetimlere tahsis edilen ayni nitelikteki
vergiler icin birbirinden ¢ok farkli vergi oranlart uygulamaktadirlar. Oranlardaki
bu farklilik, kismen yerel yonetimlerin tlkelere gére kapsam ve islevlerindeki
farklilikla actklanabilir. Islevler arasindaki farkhliklar yerel yonetimler arasindaki
‘secme’ ve ¢ temsil’ modeli farkliliklarindan kaynaklanir. Se¢me modelinde;
merkez yonetimin, yerel toplumu ilgilendiren hususlarda daha iyi karar
veremeyecegi kabul edilerek, yerel yonetim bu kararlarin toplum tarafindan
alinmasinda bir ‘ara¢’ olarak goriliir ve kuskusuz secim 6ne ¢ikar.

‘Temsil’ modelinde yerel yonetim; merkez tarafindan verilen kararlarin
uygulanmasinda bir ‘ara¢’ konumundadir yani uygulamada merkez yonetimi
‘temsil” eder. Burada merkez yonetim, sadece kendi kararlariyla gelismeyecek bir
karar siirecinin yerel yonetimlerde islerlik kazanmasini ister. Genel anlamda
tlkeler her iki modele iliskin karakteristikleri biinyelerinde birlestirirken,
bunlardan biri ya da digerini 6ne cikartan iilkeler bulunacaktir. Ulkelerin genel bir
gruplamast yapilirken, birbirleri arasindaki olabildigince genis farkliiklar
vurgulayabilmek icin, siyasal, kiltiirel ve yonetsel farkliklar dikkate alinmalidir.
Orgiitsel bir yapi olusturmak amactyla OECD filkeleri su gruplardan birisi
icerisine dahil edilebilir: 1) Kuzey ilkeleri, i) Anglo-Sakson ilkeler, iii) Kita
tlkeleri (Fransizca konugsan tlkeler ve Prusya modelleri), iv) Dogu ilkeleri
(Japonya tipik 6rnekdir). Yukaridaki gruplandirma ilkelerin tniter ya da federal
olarak siniflandirildigi anayasal kapsamdadir.

Secilmis iilkelerde yerel yonetim gelirlerinin dagilimi, ulusal yoénetim gelir
paylasimi ve GSMH’ ye orant asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1 incelendiginde, vergi gelirleri 1999 yilinda Danimarka’da %51.4,
Isvec’te %75, Italya’da %33.8 oldugu goriilmektedir. Vergi dist gelirler ise
Danimarka’da %8.2, Isveg’te %5.5, Italya’da %13.5 diizeyindedir. Yine ayni
tlkelerde merkezi yonetimin yardimlart sirastyla %40.4, %19.5, %052.6’dir. Ayni
tlkelerde toplam yerel yonetim gelirlerinin ulusal yonetim gelirlerine orani

1999°da sirastyla %43.8, %30.6 ve %22.1°dir. Ulusal gelire orani ise 1999’da
strastyla %30.7, %21.1, %12°dir.

Ozellikle Danimarka ve Isveg’te yerel yonetim gelirlerinin yiiksek
olmasi bu tilkelerde yerel harcamalarin, yerel gelirlerle karsilandigimi ve
diisey dengenin hemen hemen saglandigini géstermektedir.
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Bir cok OECD iilkesinde yerel yonetimler kendi gelirlerinin énemli bir
oranint yonetimlerarast transferlere dayandirmaktadir. Yardim ve transferleri
belirleyen anayasal dizenlemeler tlkeden ilkeye degismektedir; bazi tlkelerde
(Almanya gibi) kararh vergi-paylasimi uygulanirken, digerlerinde merkez
yonetimlerin -~ serbest  kararlart  dogrultusunda  gerceklestirilmektedir.
Yonetimlerarast transferler bazt tilkelerde yerel biitcelerin %30’unu olustururken
bazilarinda (Ingiltere, Hollanda, Irlanda) %70’den fazlasini olusturmaktadir.
Merkez yonetimler, 6nce 1960-70 arasinda yerel ve bolgesel diizeyde artan
hizmet taleplerinin karsilanmast icin, daha sonra da 1980-90 arasinda bélge ve
metropolitan farkliliklarina ¢6ziim getirmek amaciyla yerel yonetim finansmanina
6nemli 6l¢tide katki saglamislardir.

Grafik 1: Yerel Yonetim Toplam Gelitleri (% GSMH) 1980-1995

40

35

30 |

25 4

B Kend.geliri
20 4

Yiizde

O Toplam

15 4 Gelirler

10 |

4 o o4 =z X a x z z 24 o4 4 0 4 J4 > zZz ¥ X
DCDLU<§QmLu§I§§'I<x4LUn:n.un:%
S o ¥ < > <« O Z o =E 3 O N o o > o5 =
g< (%) o [ JI>—Z—'(£._
<

Ulkeler

Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 1998.

Grafik 1°de, 1980 ve 1995 wyillart arasinda, yerel yonetim toplam
gelirlerinin - (vergiler, vergi dist gelitler ve yardimlar) GSMH’ya oraninda
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Danimarka’yt sirastyla Isveg, Norveg ve Finlandiya izledigi gorilmektedir. Bu
tlkelerin yerel yonetimleri, kuskusuz, saghk ve egitim gibi, federal tlkelerde
devletin tipik sorumlulugu altinda olan temel harcama alanlarinda sorumluluk
sahibidirler. Yerel finansal agidan en yoksul federal tlkeler Meksika ve
Avustralya’dir. Yeni Zelanda marjinal olarak Avustralya’dan daha iyi bir
goriiniime sahip olmasina ragmen, Yunanistan ve Tirkiye’den sonra tglincii en
fakir tniter tlke durumundadir. En yoksul yerel yonetime sahip ikinci grup
iilkeler Japonya, Litksemburg, Izlanda ve Fransa’dir. Hollanda, Irlanda ve
Ingiltere finansman agisindan giicliidiirler ama burada 6nemli olan sey, son 15
yillik dénemde bu tlkelerin (Yeni Zelanda ile birlikte) finansman zemininde
kayiplarin oldugudur. Isvigre ve daha az da olsa Danimarka’nin da bu dénemde
gelir kayiplarina ugradigr goriilmektedir. Bu donem igerisinde federal tlke yerel
yonetim gelirlerinde Finlandiya, Ispanya, Italya, Fransa ve Norve¢’ de artislar
oldugu da gbzlenmektedir.

Grafik 2: Toplam Yerel Gelirlerin %/'si Olarak Temel Vergiler, 1997
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Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 1998.
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Grafik 2°de, vergi gelitlerinin gelir vergisi ve emlak vergisi gibi iki temel
bicimi olmasinin yani sira, bir ¢cok tilkede mal ve hizmetler vergisinden bordro
vergisine kadar ¢ok sayida degisik vergi tiirii dagihimi gériilmektedir. Gelir vergisi,
OECD tlkelerindeki gelir kalemleri icerisinde % 41 ile en onemli vergi tirtini
olusturmaktadir. Bu vergi, bir ¢ok uygulanma bigimine sahip olup, st
yonetimlerdeki gelir paylasimi (Almanya), merkezi sistemde farkli oranlar
(Belgika), ayr1 oranlar (Isveg), ayrik vergi sistemi (Isvigre) gibi farkli yapilarla
uygulanmaktadir.  Ingilizce konusan ilkelerde emlak  vergisi  agirligi
olusturmaktadir. Ornegin Avustralya bu vergiye %100 baghdir. Regresiv bir
temelde yiiksek gelir gruplari, diisiik gelir gruplarina oranla daha disiik oranlarla
vergi Oderler. Gelir vergisinin emlak vergisine ustiinligl, bunun progresiv
(yiiksek gelirden yiiksek vergi) bir yapida olmasidir. Ingiltere érnegi, emlak
vergisini Onerilebilir bir vergi tiirii olarak ortaya koysa da, 6rnegin ayni Sl¢lide
regresiv olan bir “oy vergisi” (poll tax) karmasik bir vergi-iadesi sistemini
gindeme getirmektedir.

Mali 6zerklik baglaminda emlak vergisi, esnekligi nedeniyle en ¢elisik
vergi olarak gorilmektedir. Son derece g6z 6ntinde (visible) bir vergi olup bu
nedenle de gelistirmeye direnimli bir vergi tiridir (OECD, 1998). Emlak
degerlerinde 6nemli dalgalanmalar ortaya cikabilir ve boylece yerel yonetimler
icin bir gelir kaynagt olarak, 6nceden tahmin edilmesi giictiir. Ayrica, oranlarin
belirlenmesi yoniinden merkez yonetimin kontroline de sahiptir. Cok degisik
vergi tabanlarina (bu nedenle de buytk bir esneklige) sahip olan iilkeler, alt1 yedi
adet degisik vergi uygulayan Avusturya, Japonya ve Ispanya’dir.

Grafik 3’de, bir gelir kalemi olarak vergi gelirleri, emlak vergisinin daha
yuksek oldugu tlkelerde ve federal tlkelerin ¢ogunda 1975°den bu yana kararlt
bir diisiis gosterdigi gorilmektedir. Ingiltere, Theatcher hiikiimetinin uyguladigi
merkezi yonetim politikalarinin dogrudan bir sonucu olarak en fazla kayba
ugrayan Ulke durumundadir. Bunun yaninda, Norve¢ de taban kaybina
ugramustir. Bu dénem icerisindeki biiyiime Kuzey ve Kit’a tilkeleriyle Japonya’da
gerceklesmistir. Genel vergi gelitlerinin yiizdesi olarak Japonya, Finlandiya’da
oldugu gibi merkez yoénetim lehine taban kaybma ugramistir. Dikkat cekici
istisnalar Danimarka, Fransa, Hollanda, Izlanda, 1spanya’d1r.
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Grafik 3: Genel Verginin Yiizdesi Olarak Yerel Yonetim Vergi Gelirleri, 1975,
1985 ve 1997.
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Kaynak: OECD, Taxing Powers of State and Local Government, Tax policy Studies No:1,
1999.

Sadece vergiler bazinda kendi kaynaklarinin karsilastirilmast (6rn. vergi
vergi dist gelitler) iilkeler arasinda bazi 6nemli farkliliklart ortaya koyar. Japonya,
gelirleri %100 vergiye dayali tek tlkedir. Ulkelerin cogunda vergiler, riisum ve
kullanict bedelleri gibi kalemlerden olusan bir karisim s6z konusudur. Vergi dist
gelitlere agirhiklt olarak dayanan tlkeler Hollanda, 1ngﬂtere, Irlanda, Avusturya,
Almanya, Isvigre ve Finlandiya’dir. Vergi gelitlerindeki azalma egilimi, kismen
kullanict bedelleri gibi vergi dist gelirlerle dengelenmektedir. Bu durum 6zellikle
federal tlkelerde s6z konusudur. Kuzey Amerika’da (ve giderek artan bicimde
Avustralya’da) kullanict bedelleri yiiksek bir etkinlige sahip ve kabul edilebilir
olarak goriilmektedir. Tamamen kamu mali olmamast ve siyasal amacin  gelir
dagilim1 olmasi halinde, yerel kamu hizmetlerinin bedellendirilmesi yontinde bir
varsayim bulunmaktadir. Bu baglamda, bu tlkelerdeki yerel yonetimler yerel
Ozerklik tzerinde kullanilmamis bir giic sahibidirler. Vergi dist gelirler ¢ok
degiskenlik gosterdiklerinden tniter tlkelerde daha az gekici bulunmaktadir.
Bunun istisnast 1980 ve 1995’den 6nce vergi dist gelir kaynaklart digerlerinin iki
katt olan Finlandiya’dir. Norve¢, Hollanda, Fransa, ispanya ve Liksembourg’da
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bilyiime varken, Ingiltere, Izlanda, Isve¢ ve Yeni Zelanda’da énemli diisiisler
olmustur. Yerel yonetim yatirimlarinin  6zellestirilmesi Ingiltere ve Yeni
Zelanda’daki vergi dist gelirlerin diismesinde 6nemli bir etken olmustur.

YONETIMLERARASI MALI ILISKILERI DUZENLEYEN
ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR

Giuntmiuzde kiresellesme ve yerellesme hedeflerinin istenen diizeyde
olmasit her seyden Once gelisme hedeflerinin yakalanmast ile mimkiin
olmaktadir. Gelisme hedeflerini yakalayabilmek icin yapilmasi gerekenler
konusundaki dusiinceler, bir cok tlkede olaganiisti degisimler géstermektedir.
Dillinger 1994°de yazdig1 raporda niifusu 5 milyondan biiytik, gelismekte olan 75
tilkeden hepsinde bir sekilde, fakat 12’sinde daha ciddi bicimde ve mali yetkilerin
merkezde oldugu {lkelerde bile farkli diizeylerde yerellesme egilimlerinin
bulundugunu géstermektedir (Ebel ve Yilmaz, 2002:2-4).

Belirtilen yaklasim icersinde bir ¢ok uluslararast organizasyon bu noktada
orgiitlenip islevsel hale gelitken, calismalar bu yonde yogunlasmistir. Bu
organizasyonlar arasinda yerellesmeye katkist bakimindan 6ne ¢ikan birkagina
burada deginip, yaptiklar: calismalar ve etkileri irdelenecektir.

Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi’nin (IULA) Uluslararasi
Mali Diizenlemeleri

2000’li yularin basinda ginimiiziin uluslararast ortaminda yasanan bas
dondiiriicti etkilesim ve degisim siireci igerisinde yerel yonetimler, tim dinyada
giderek daha etkin ve 6nemli bir konuma yikselmektedir. IULA-EMME, bu
gorevin bilinci igerisinde, yerel yonetimleri glclendirme yoniinde ¢alismalar
yapmaktadur.

Dinya genelinde oOrgiitlenmis bir teskilat olan Uluslararast Yerel
Yonetimler Birligi (IULA), 1913 yilindan bu yana dinyada yerel yonetimleri
gliclendirmek ve gelistirmek, yerel topluluklar arasinda isbirligi ve bilgi aktarimini
artirmak yontnde ¢aba gostermektedir. Genel Merkezi Hollanda’nin Lahey
kentinde bulunan IULA, giiniimiizde tiim kitalara dagilmus tyeleri ile diinyanin
en biiyiik ve giiclii yerel yénetim kuruluslarinin basinda gelmektedir. Orgiitiin altt
bélge teskilatt bulunmaktadir.

IULA’nin genel amaci, yukarida agiklanan temel politikalarina uygun
olarak yerel demokrasiyi gelistirmek ve yerel yonetimlerin glclendirilmesine
katkida bulunmaktir.
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Yukarida genel amact ve politikalart aciklanan TULA’nin, yerel mali
konulara yaklasimi soyledir (Davey ve Emrealp, 1992: 1):

e Hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligin arttirilmast yoluyla
maliyetlerin disirilmesi,

e Harcamalarin kapsaminin daraltilmast ve alternatif hizmet sunma
yontemlerine agirlik verilmest,

e Gelirlerin, gerek mevcut ve gerekse yeni kaynaklardan yararlanarak
arttirilmasina yonelik araclar gelistirilmesidir.

TULA yerel yonetimlerin kaynak acigini kapatmak (mali destekleme) icin
¢ yontem 6ngérmektedir.

e Kamu hizmetlerinin etkinligi ve verimliligini arttirmak; yani paranin
daha cok is gérmesini saglamak; harcanan paralar karsiliginda daha ¢ok deger
elde edebilmek,

e Kamu harcamalarinin kapsamini daraltmak; yani, daha az is yapmak;
kamu harcamalari tizerindeki yiikii hafifletmek amaciyla, miimkiin oldugu 6lgiide,
alternatif hizmet sunma yontemlerinden yararlanmalk,

e  Gelirleri arttirmak; gerek mevcut kaynaklart daha etkin ve verimli
kullanmak, gerekse yeni gelir kaynaklari olusturmak suretiyle, gelir diizeyinin
yukseltilmesini saglamaktir.

TULA’nin mali yapilanmada alternatif hizmet sunumuyla iligkili yaklasimu,
etkinlik ve verimlilik bakimindan 6nemlidir. Bu kapsamda, hizmetlerin alternatif
yontemlerle sunulmasi, hizmetler tzerindeki yerel yonetim denetiminin ortadan
kaldiridmast anlamima gelmektedir. Bu yontemler, belirli bir hizmetin yerel
yonetimce dogrudan saglanmasi yerine farklt bir yontemle sunulmasi halinde,
yerel yonetimin bundan ¢ok boyutlu yararlar saglayabilecegi yaklasimina
dayanmaktadir (Horgan ve Emrealp, 1992:3). Bu konudaki uluslararast deneyim
kentsel hizmet sunumunda sekiz temel yaklasim oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu yaklagimlar; hizmetlerin ihale edilmesi, yerel yoOnetimlerarast hizmet
sozlesmeleri, imtiyaz sézlesmeleri, hizmetin stibvansiyonu, kupon yoéntemi ve
vergi tesviklerine iliskin yonetsel dizenlemeler, gonullii kisi ve kuruluslarin
katkilari, kendi kendine yardim konularini icermektedir.

IULA’nin hizmet maliyetlerine iliskin onerileri (Davey ve Emrealp,
1991:8);
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o  Orgiit, maliyetlerin fonksiyonlara gore dagilimint saglayan bir biitce
ve muhasebe yapist ile nakit muhasebesinden, maliyet (yénetim) muhasebesine
gecilmesini 6nermektedir.

e Harcamalarin  planlanmast  ve maliyetlerin  hesaplanmasinda
hizmetlere iliskin dizenli bir bakim-onarim ve donanim islevinin sistematik bir
bigimde yerine getirilmesini ve hesaplamalarin buna gére yapilmasini 6ne siirer.

e Diger yonden kurulusun, gelir artirimi ile ilgili Onerisi, kaynak
agiginun iki yonlii bir yaklagimla kapatilacagr seklindedir.

e Bazi kamu hizmetleri genel vergilendirme yoluyla, bazilar ise
tiiketiciye yonelik hizmetler kargilig1 alinan ticretler ile finanse edilmelidir.

e Giderlerin azaltilmasi yoluyla elde edilecek farkin gelir olarak
degerlendirilmesi (harcamada verimlilik) tizerinde durulmalidir.

IULA, belirtilen yontemler ile yerel otoritelerin mali agiklaring
kapatacaklarint mali kaynak saglayacaklarint belirtmektedir.

Habitat Organizasyonun Yonetimlerarasit Mali Diizenlemeleri

Dogal cevrenin korunmasi, kentlere gbé¢ ve kontrolli yerlesim gibi
giniimiizde kamu yonetimlerinin gérmezlikten geldigi olgular gerek ulusal
gerekse uluslararast platformlarin sikea tartistlan vazgecilmez giindemi durumuna
gelmistir (Toprak Karaman, 1998: 347). Bugiin icinde bulundugumuz siirecte
teknoloji ve Uretimin yapisindaki degisimlere bagli olarak kentlerin 6nemi
vurgulanmaktadir.

Ilki, 1976’da Vancouver kentinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler,
“Insan Yerlesmeleri Konferans:” (Habitat 1) konut, yerlesme ve kentlesme
sorunlarini diinya 6lceginde ele almustir. Kentsel gelisimin fiziksel, toplumsal ve
ckonomik kosullari acisindan 6nemli bir ¢ergeve olusturan Vancouver Eylem
Plan’nin uygulanmasi, su asamalar icermektedir; Kiiresel Ekonomik ve
Toplumsal Sartlar, Giindem 21 ve Insan Yerlesimleri, 2000 yili i¢in Kiiresel
konut stratejileri.

Yoénetimlerarast mali iligkilerin diizenlenmesi acisindan Habitat ve bunun
sonucu olan yerel gindem 21 projesinin  6nemli katkilar sagladig
dustinilmektedir. Her seyden 6nce yasanabilir yerlesimler olusturmak cok yonla
katki  biriktiren bir olgudur. Ekonomik ve mali etkisi bakimindan
degerlendirildiginde asgari barinma kosullarinin saglanmast tretim faktorii olan
emegin verimini arttiracaktir. Bunun diginda sanayi ve ticaret sektorlerinin saglikls
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islemesine, ekonomik canliliga neden olacaktir. Diizenli bir kent yaratilmasi,
kaynaklarin rasyonel ve etkin kullanimint doguracaktir. Oncelikle kentsel altyap:
hizmetlerinin yap-boz anlayisindan kurtarilmasi, yerindelik ilkesine gére yatirim
anlayisin1 benimsetecegi icin ekonomik ve mali kaynaklar carpan ve hizlandiran
etkisi yaratarak yeni finansman kaynaklarinin olusmasini saglayacaktir.

Yerel giindem 21’de calisilan konulart inceledigimizde; konut, cevre,
ckolojik denge, niifus, toprak kullanimi, dogal kaynaklarin kullanimi vb. yaninda
enerji, su temini, ¢oplerin imhasi, ticaretin liberalizasyonu, strekli ve dengeli
kalkinma, yoksullukla miicadele, tiketim kaliplarinin degisimi, yerel yonetimlerin
yerel giindem 21 igin yaptiklari harcamalarin geriye dontsiimuinin yapilanin
oldukga tzerinde bir getirisi olacagt dustiniilmektedir.

Bu yaklasim, vyerinden yonetim kuruluslarinin  yeni finansman
kaynaklarina yonelmelerinin olgularint ortaya koymaktadir. Yerel-merkez
iligkilerinde ekonomik, mali, yonetsel acilimlar getirmekte, yerelin gliclenmesine
ancak sorumluluklarinin da artmasina neden olmaktadir.

SONUC

Iyi bir yerellesme olgusu dinamik bir yapt gerektirir. Bu yonde yapilan
calismalar ulusal oldugu kadar uluslararast diizeyde de olmaktadir. Yerellesme
olgusunun uluslararasi konular icinde yer almasinin énemi demokratik yonetim
anlayist yaninda mali kaynaklarin kullaniminin en uygun bicimde gerceklestigini
gostermektedir. Uluslararast anlasmalar ve organizasyonlarin bu yénde yaptiklar
calismalar tlkelerin yOnetim dizeylerini olusturmalarinda ilgilerini ¢cekmekte ve
bu tilkeler ¢calismalardan fayda saglamaktadir.

AB kongre anlasmalar1 ile tuye ilkelerin yerel yonetim sistemleri
farkldiklart ortadan kaldirmakta ve bunu zorunluluk olarak gérmektedir. Avrupa
yerel yonetimler Ozerklik sarti, Uye devletlerin  yerel yonetimlerini ve
yonetimlerarast iliskilerini, hukuksal, yonetsel, siyasal ve ekonomik yénden
giivenceye ve dizenlemeye tabi tutmaktadir. AB’nin belirtilen anlasmasinda;
yerel makamlarin mali kaynaklari; ulusal ekonomik politika cercevesinde kendi
iradeleri igerisinde kullanmayi, anayasal giivence altina almayz, yerel vergi ve harg
vb. gelir kaynaklarini diizenlemeyi, yerel yOnetimler arasinda mali esitleme
yapmay1, ulusal mali piyasaya girmelerini 6ngdrmektedir. Avrupa Bélgesel
Yoénetimler 6zerklik sartiyla; yerel yonetimlerin hizmetle orantili mali kaynaklarla
donatilmast ile kullaniminin 6ngorilebilirligi belirtilmektedir. Bu yaklasim ile
bolgesel yonetimlerin, 6z kaynaklarinin arttirlmast ve harcamalardaki artisin
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ulusal ekonominin yapisina uygun Olctide esneklik tasimasi 6ngorillmektedir.
Ekonomik kalkinma, stirdtrtlebilir kalkinma, dogal zenginlikler ve kaynaklarin,
finansal yap1 ve mekanizmalarin kullanilmasinda yerel yonetimlerin etkinligin
artirtlmast Avrupa Kentli Haklart Deklarasyonunda da yer almaktadir. Bu
baglamda, sosyal ve ekonomik kalkinmanin yaratilmasinda yerel yonetimlerin
sorumluluklarinin  diine nazaran giniimizde daha da arttigt AB’nin yerel
yonetimlerle ilgili yaptig ¢alismalarda gorillmektedir.

Dinya Bankasinin yonetimlerarasi mali iliskilerin  diizenlenmesinde;
yerellesmenin mali, yonetsel, siyasal ve sosyal yonlerini gelisme yaratacak bicimde
etkiledigi yine verimlilik, esitlik, sosyal giivenlik ag1 ve yoksullugun azaltilmasinda
finansal sektér ve sorumluluklarin yonetim duzeyleri arasinda boélinmesinin
yonetimlerarast koordinasyon sorunu yarattigi bu noktada, sivil toplum
Orgiitlerinin -~ katilimi,  islevlerin = finansmanmin  yerellestirilmesinin,  yerel
politikacilarin  y6netsel ~duzeylerinin  yiikseltilmesinin  ve dolayistyla insan
kaynaklart yonetiminin yerel bazda gelistirilmesinin, kapasite sorunlarinin tespit
edilmesi ve ¢6zimlenmesinde ortak hareket etmenin faydalar tizerinde durmakta
ve ¢ozim Uretmektedir.

Birlesmis  Milletlerin ~ yonetimlerarast mali  dizenlemeleri, yerel
kaynaklarin gelistirilmesinin yaninda, yerel yonetim yetkilerinin planlama ve
yonetme kapasitelerini genisletme ve biitce reformlarini da i¢ine alan bir dizi
uygulamanin mustereken yapilmasinin geregi iizerinde durmaktadur.

Dolayisiyla  ¢ézim olarak, mali yerellesmenin tretkenliginin olup
olmadigl, kamu hizmetlerinin yerel yonetimlerce iretilmesinin ekonomik
gelismeye etkisi, yerel yonetimlerin yoksullugun giderilmesindeki rolintin
arastirilmast yoninde calismalart bulunmaktadir. Calismalar; yerel yonetimlerin
roliiniin kolaylastirict ve bir ¢cok ekonomik ve sosyal etkinlikte ilk maliyetleri ve
tinansmam birlikte tstlenmek de dahil olmak tzere 6zel sektériin tamamlayicist
konumunda bir rol almast geregi Uzerinde durmaktadir. Dolayisiyla
yonetimlerarast mali iliskilerde yerel yonetimlerin merkezi yonetimle kaynak ve
hizmet bélusimunt 6zel sektér ve tciinel sektoriin isletmesini de dikkate alarak
yapmasi tizerinde durulmaktadir. Yerel ekonomik gelismenin saglanmasi yénetim
dist Orgiitlerin  islevlerinin arttirlmast ile 6ngorilmektedir. Bu baglamda,
yonetimi gelistirme ve yonetme departmany; diiriist ve 6n yargisiz yasal ¢erceveyi
olusturan (deregulasyon) ve destekleyen, giiclendiren yasalara saygt boyutu
olusturan bir anlayis1 6nermektedir.
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Ekonomik isbirligi ve kalkinma 6rglitiiniin yonetimlerarast mali iliskilerle
ilgili diizenlemeleri; tye tlkelerin daginikligt ve c¢esitliliginden dolayi, yerel
yonetim mali yapilarinin diisey ve yatay dengesizlik diizeyleri oldukea farklilik
gostermektedir. Orgiit, yaptigi calismalarda iilkelerin yerel yonetim finansmanina
karsilastirmalit  bir analiz  getirmektedir. Farkliliklarin  giderilmesini  yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin paylasiimasinda temsil ve se¢me modelinin
belirleyici oldugunu vurgulamakta, bu modellerin kullaniminda merkezi
yonetimin yerel yonetimlerle iliskilerindeki yaklagimin belirleyici oldugunu
saptamaktadir. Ulkeler arasindaki siyasal, kiiltiirel ve yonetsel farkliliklardan
olustuguna dikkat c¢ekilmektedir. Coziim olarak, yOnetimlerarast yardim ve
transferlerin yeterli ve uygun dagihmi, vergi gelirlerinin, progresiv vergilerden
ziyade regresiv temelli vergilerden olusmasi, riisum, kullanict bedel kalemlerinin
belirlenmesinin benimsenmesiyle diisey ve yatay dengesizliklerin énlenebilecegi
vurgulanmaktadir.

Uluslararast yerel yonetimler birligi ile habitat organizasyonunun
yonetimlerarast mali diizenlemelerinde; dogal cevrenin korunmasi, kentlerde
kontrolli yerlesim ve saglikli yasam kosullarinin iyilestirilmesinin yonetimlerarasi
isbirliginin uygun kosullarda saglanmasi ile miimkiin olacag belirtilmektedir. Bu
hususta, alternatif hizmet sunumu tzerinde durulmakta béylece mali kaynaklarin
rasyonel kullaniminin séz konusu olabilecegine deginilmektedir. Diger yonden,
hemsehri katithminin arttiridlmasinin, kiiresel ekonomik ve toplumsal sartlarin
dikkate alinmasinin, kiiresellesme ve yerellesme ekseninde yerele taninan roliin
degisiminin tespitiyle miimkiin olacag belirtilmektedir. Yerelin gliclenmesinin
katilimla, mali sorumluluklarin artirilmast ve demokratiklesmeyle gerceklesecegi
vurgulanmaktadir.

Bu yaklasimlar degerlendirildiginde, yonetimlerarasi mali iligkilerin ¢ok
kapsamli oldugu, iyi yonetim olgusu ile yeni finans kaynaklarinin yaratimast,
rekabet kosullart olusturulmasi, yasal prosediitlerin azaltilmasi ile katilimin
seffaflasmada bir 6n kosul oldugu anlasiimaktadir. Belirtilen ¢ercevede yapilacak
dizenlemelerin mali diizenlemelerde sorumluluk, hesap verilebilirlik ile birlikte
gelir ve harcama tahsislerinde optimal diizeyi saglayacag: diigiiniilmektedir.
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