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Insanlar yasamlan boyunca hastalik, kaza, igsizlik, dogum,yashilik,
oliim gibi cesitli olay ve tehlikelerle karsilasirlar. Bu tehlikeler bazen gelir
ve kazanclarda eksilmeye, kaybolmaya yol acar, bazen de ek harcamalar
yapmay! gerektirir. Sosyal giivenlik, sistemli bir uygulama olarak, toplum
yasamina ondokuzuncu yiizy1l baglarinda Bat1 Avrupa'da ortaya ¢ikan sana-
yilesme hareketleriyle girmistir.Sanayi devriminden once, bireyin kontrolii
diginda ortaya cikan cesitli olay ve tehlikeler sonucu bireyin karsilastig gelir
kayiplari, biiyiik ol¢iide aile ici yardimlagsma, meslek kuruluglari ¢cerceve-
sinde dayanigma gibi geleneksel koruma teknikleri icinde ¢oziilmeye cali-
stimigtir. Sanayi devrimiyle birlikte geleneksel aile yapisindan kopus, bu
yapi icinde gelir saglamanin giderek terkedilmesine yol agmustir. Beseri ser-
mayenin devamliliini saglamak amaciyla, sosyal giivenlik programlarinin
olusturulmasi kaginilmaz olmustur. Pek ¢ok iilkede ekonomik ve sosyal ge-
lismelere paralel olarak sosyal giivenlik programlari , bugiinkii yapisina
Ikinci Diinya Savasi'dan sonra kavusmustur.Sosyal giivenlik programlari
calisanlara ekonomik giivence saglamanin yanisira, ekonomi iizerinde pek
cok dolayli etkide bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin yoksullugu
azaltmasi, oncelikle sosyal refah ve sosyal istikrara niteliksel bir katki yap-
makta, piyasa giiclerinin saglayamadig1 olumlu refah etkilerinin ortaya ¢ik-
masini saglamaktadir.Sosyal giivenligin gelire devamlilik ve istikrar sag-
lanmasi, talebe de istikrar saglamakta, dolayisiyla yatirimlar tegvik ederek,
istthdam ve biiyiime iizerinde olumlu etkilerde bulunmaktadir. Keynesgil
anlamda, otomatik dengeyi saglayan , gelirin yeniden dagilimina yol agan
sosyal giivenlik sistemi, yarattig1 sosyal giivenlik fonlariyla da tasarruflari
mobilize edebilmektedir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi uzun yillardan beri uygulanan yan-
lis politikalar yiiziinden su anda bunalimdadir.Bu konuda 6nlem alitnmadig:
gibi uygulanabilir ciddi reform ¢aligmalarina da girigsilmemigtir. 1990' lara
gelindiginde sistem tam anlamiyla ¢okiisiin esigine gelmigtir.Aktiiaryal
dengeler gozetilmemig ve sosyal fonlar erozyona ugratilmigtir.1992 yilin-
dan itibaren sistem siirekli nakit acig1 vermistir.Bu yilda emeklilik yag sinir-
lar1 kaldinlarak sisteme yeni bir popiiliist darbe vurulmustur Issizlik sigorta-
s1 olmamasina ragmen, aktif sigortalilarin sayisinin sigortadan yararlanan-
larin sayisina orani iilkemizde diger bazi iilkelerde oldugu gibi diismektedir.
Bu durumun tek nedeni olarak emeklilik yas sinirimin diisiikliigiiniin ileri sii-
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- riilmesi ise, bazi gercekleri gormemekteki veya gizlemekte israrin sonucu-
dur.Emeklilik yas sinirinin yiikseltilmesi, prim odeyen aktif sigortalilarin
sayisinda artig meydana getirmeyebilir. Bu say1, ancak caligmak isteyen her-
kese is saglayacak bir istthdam diizeyi gerceklestirilebildigi ve sigortasiz ig-
¢i calistirllmasini onleyecek etkin bir denetim saglandigi ol¢iide artabilir.

Diinya Bankasi'nin katkilariyla da siirdiiriilen reform ¢aligmalari uy-
gulamaya sokulamamis oneri bazinda kalmistir. Tartigmalarin hiikiimet-ig-
verenler-isci sendikalari arasinda giiniimiizde de devam ettigini goriiyoruz.
En 6nemli tartigma konulari da, emeklilik yas siniri, igsizlik sigortasi ve sag-
lik hizmetlerinin 6zellestirilmesi olmaktadir.Emeklilik yasinin kadinlarda
58, erkeklerde 60 olarak degistirilmesini ongoren teklif bakanlar kurulunda
tartismaya agtimistir.Su anda tartigilan teklif emeklilige hak kazananlar et-
kilemezken, bunlar diginda kalanlarda birer yillik kademeli gecis getiril-
mekte ancak emekliligine on yildan fazla kalanlarda kademeli gecig ongo-
rilmemektedir. Bu tasarinin da bazi degisikliklerle oniimiizdeki giinlerde
kanunlasacag1 konusunda hiikiimetin kararli oldugunu goriiyoruz.

I-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ GIDERLERI

A-EMEKLI SANDIGI GENEL MUDURLUGU
GIDERLERI

Tiirkiye'de ilk sosyal giivenlik uygulamasi 1866 yilinda Askeri Perso-
nel sandigiyla baglanmistir. Bunu 1880 yilinda kurulan Miilkii Idare Sandigi
izlemistir. Bu iki sandik 1909 yilinda "Askeri ve Miilki Memurlar Sandi81"

ad1 altinda birlestirilerek 1930 yilina kadar faaliyetini siirdiirmiistiid?) . S6z-
konusu sandi@in istirak¢i sayisinin azlig1 yaninda, savaslar sonucu sehit ve
maliil sayisinin artmasi; prim sistemi ile ¢alisan sandigin emekli dul ve ye-
tim ayliklarini 6deyebilmesini giiglestirmigtir. Bu nedenle 1930 yilinda yii-
riirliige giren 1683 sayilt Kanun ile prim sistemi terk edilerek sandigin gider-
lerinin devlet biitcesinden karsilanmasina gecilmistir. Genel ve Katma Biit-
celi kamu kurum ve kuruluglarinda calisgan memurlari kapsayan sdzkonusu
sandiktan bagka 1934-1947 yillar1 arasinda il 0zel idareleri, belediyeler ve
bazi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri personeli icin ¢esitli kanunlarla 9 ayr1 san-
dik daha kurulmustur. Farkli kurumlarda calisan kamu personelinin ayni
sandiklarda farkli emekli mevzuatina tabi tutulmasi zaman i¢inde onemli sa-
kincalar yaratmistir. Bu sakincalari ortadan kaldirmak icin tekaiit veya
emekli sandiklariin kurulusuna iligkin kanunlar yiiriirtiikkten kaldirilarak
08.06.1949 tarih ve 5434 sayili T.C.Emekli Sandig1 kanunu ile memur statii-
siindeki tiim kamu personelinin sosyal giivenlik agisindan tek bir sandiga ta-
bi tutulmasi saglanmistir. 01.01.1950 tarihinden itibaren 5434 sayili kanu-
nun l.maddesi uyarinca emeklilik islemlerini yiiriitmeye baglamistir.

I T.O.B.B. Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Raporu. Ankara, 1994, s.108.
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1950 yilindan giiniimiize kadar gecen siire icerisinde ¢esitli kanunlar-
la sandiga tabi personelin kapsami genisletilmis ve sandigin gorevleri ile
sagladig1 hizmetlerde ¢cok onemli artiglar meydana gelmistir. Baglangigta
sadece memurlar sandigin kapsaminda iken daha sonra cesitli kanunlarla
belediye bagkani, il daimi enciimeni tiyesi, milletvekili, askeri okul 6grenci-
leri ve cesitli kuruluglarda sozlesmeli caliganlar gibi bircok kisi kapsama da-
hil edilmigtir. Emekli sandig1 5434 sayili kanunun verdigi gorevler yaninda
diger kanunlarla verilen bazi gorevleride iistlenmistir.

Emekli sandiginin organlari ise, Y 6netim Kurulu, Genel Miidiirliik ve

Saglik kurulundan olugmaktadir®. Sandigin yonetim organi olan Genel
Miidiirliik; merkez ve tasra teskilat: olarak orgiitlenmistir. Merkez Tegkilati
bir Genel Miidiir, bes Genel Miidiir yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkanligi,
Hukuk Miisavirligi ile onbes Daire Baskanlig1 ve Sivil Savunma Uzmanli-
gindan olugmaktadir. Sandigin tagra tegkilatini Istanbul, Izmir, Adana, Bur-
sa, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, Ankara ve Afyon Bolge Miidiirliiklerin-
den olugmaktadir.

Saglik Kurulu; maliilliik raporlarini inceleyerek karara baglamak,
maliilliik derecelerini belirtmek ve maliilliige ait mevzuat uygulamasinda
goriis bildirmek konularinda yetkili ve gorevlidir. Sandikta 5434 ve 2022 sa-
yil1 kanunlara gore iki adet saglik kurulu bulunmaktadir. 5434 sayili kanuna
gore saglik kurulunda Milli Savunma Bakanliginca, ordu kadrosunda, tayin
olunacak bir subay hekim, saglik bakanliginin tayin olunan bir uzman hekim
ve sandik kadrosundan bu kurula memur edilecek bir uzman hekim olmak
lizere li¢ iiye bulunur. 2022 sayili kanuna gore gorev yapan saglik kurulunda
ise saglik bakanlig1, sosyal sigortalar kurumu ile sandigin kadrosundan bir
uzman hekim gorev yapmaktadir.

Esas amaci; Devlet memur ve hizmetlilerinin emeklilik haklarini ger-
ceklestirmek olan Emekli Sandiginin 5434 sayil: Kanun'a gore ilgililere sag-
ladiklar haklar sunlardirf®),

Emekli aylig1 : Belirli bir yil1 siiresini dolduranlara sandik tarafindan
O0denmesi taahhiit edilen ayliktir.(md.39)

Gorev Maliilliigii Ayligi: Gorevi sirasinda, gorevden dogan maliilliik
hallerinde, bu miidiirliigiin derecesine gore kisiye baglanan ayliktir. Gorev
maliillerinden saglanan harp maliillerine ayrica harp maliilliigii zammu 6de-
nir ve bazi ek yardimlar yapilir.

2 5434 Sayili Emekli Sandi1g1 Kanunu,17.6.1949 Tarih ve 7235 Sayili Resmi Gaze-
te.

3 5434 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu
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Maliilliikk Ayligi: Bedeni ve zihni bir ariza dolayisiyla gorevden ayril-
mak zorunda kalan ve en az 10 y1l hizmet siiresini tamamlamig olanlara bag-
lanan ayliktir. 5434 sayili yasaya gore 3 tiir maliilliik vardir. Bunlar: adi ma-
lillliik, vazife maliilliigii, harp maliilliigiidiir.

Dul ve Yetim Aylig: : Hizmet siiresi belirli bir yil1 doldurmus olanlar-
dan olenlerin, gorevden dogan sebeplerle 6lenlerin ve emekli, adi maliilliik
veya gorev maliilliigii aylig1 almakta iken olenlerin dul ve yetimlerine (kari,
koca, cocuklar, ana ve baba) 6denen ayliklardir.(md.67)

Emekli Ikramiyesi : Emeklilige sevk dolayisiyla kendilerine ilk defa
emeklilik adi maliilliik veya gorev maliilliigii ayli§1 baglananlardan hizmet
siireleri belirli bir y1l1 doldurmus olanlara ve hizmet siireleri belirli bir yili
doldurmus olanlardan olenlerin dul ve yetimlerine gorev ayliklarinin belirli
kati tutarinda 6denen ikramiyedir.(md.87-88)

Oliim Yardimi : Olen emeklilerin dul ve yetimlerine veya saghiginda
bildirdigi kisilere 6denen yardimdir.

Toptan Odeme : Oliim, emeklilik, yas haddi, adi maliilliik, sicil gibi
nedenlerle gorevlerinden ayrilan ve hizmet siireleri aylik baglanmasina ye-
terli olmayan kisilere ve bunlarin dul ve yetimlerine yapilan yardim-
dir.(md.82-83)

Kesenek ladesi : Istifa etme, acikta kalma, cezai ve benzeri nedenlerle
gorevinden ayrilanlardan hizmet siiresi 5-10 y1l arasi olanlara sandikta bi-
rikmis emekli keseneklerinin geriye verilmesidir.(md.83)

Emekli sandigina bagl kuruluglarda calisan gorevlilerin dogum,
Oliim yardimlari ile cocuk zammu ve tedavi giderleri barem kanunlart ile dii-
zenlenir.

Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii'niin harcamalarinin gelisimi Tablo
1'de gosterilmistir. Harcama kalemleri incelendiginde gerek nisbi gerekse
yiizde olarak ilk siray1 yillar itibariyle Emekli ayliklarr almaktadir. 1980 yi-
linda 31.630. milyon TL.iken 1990' da 3.413.534 milyon TL'ye, 1996 yilin-
da ise 155.793.446. milyon TL'ye yiikselmistir. Bu harcama kaleminde en
diisiik artig 1983 yilinda % 30, en yiiksek artis ise 1989 yilinda % 219 olarak
gerceklesmistir. Ikinci sirayi faturali 6demelerin aldigini goriiyoruz. Bu har-
camalarda 1980'den itibaren siirekli artis meydana gelmistir, en diisiik har-
cama 1980'de 17.262. milyon TL. iken 1996'da 9.786.786 milyon TL. ol-
mustur. Yillar itibariyle en diisiik artis % 22 ile 1982, en yiiksek artis ise %
230 ile 1992 yilinda gerceklesmistir. Tabloda yer alan harcama kalemlerinin
tiimiinde yillar itibariyle artis oldugunu ancak yatirim harcamalarinin top-
lam harcama icerisinde ¢cok onemli bir paya sahip olmadigim goriiyoruz.
Dikkat ¢ekilmesi gereken onemli bir konuda diger harcama kalemlerinde
goremedigimiz ancak yatirim harcamalarinda gergeklesen diisiik artig oran-
laridir. 1984-1985 yillarinda yatirim harcamalarinda azalma, 1933 ve 1994
yillarinda ise cok diisiik % 9 ve % 7 oraninda artig meydana gelmistir.
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Ogzellikle tizerinde durulmasi gereken diger olumsuz gelisme ise 1993
yilinda faiz 6demelerinde % 12939 oraninda gergeklesen artigtir. Faiz 6de-
melerinin 1992'de 15.144 iken 1993'de 1.979.691'e yiikselmesi, bu oransal
artiga neden olmustur. Elbette bir sosyal giivenlik kurumu i¢in faiz 6demele-
rinin bu denli artigini savunmak miimkiin olmayacaktir.

Y atinnm programlarini incelediimizde ortaya ¢ikan bir diger sonugta
tahsis edilen 6denegin genelde ¢cok daha iizerinde harcama yapilmasidir.
Emekli sandiginin harcamalarinin artiginda en onemli nedenlerden biri de
aktif igtirak¢i sayisinin artmasidir. Istirak sayis1 1950 yilinda 199.825 iken,

1980'de 1.250.000'e ulagmus, 1992 yili itibariyle 1.601.000 olmustur(4). Do-
layisiyla son oniki yilda kamu kesiminde daimi kadrolarda aylik yada iicret
almak suretiyle sandigin yasal olarak iiyesi olan aktif istirak¢i sayisinda %
28'lik bir artig ortaya ¢ikmugtir. Emekli sandigindan emekli, adi maliilliik,
vazife maliilliigii ve dul ve yetim aylig1 alanlarin sayisida 1950'de toplam

9.302, 1980'de 495.669 iken, 1992 yilinda 940.277'ye yiikselmistir'>.

1980-1996 doneminde harcama kalemleri toplami dikkate alindigin-
da en yiiksek artisin % 150 ile 1996 yilinda gerceklestigini, bu yil1 % 149 ile
1989 ve % 111 ile de 1992 yillarinin izledigini goriiriiz.

Grafik 1 Emekli Sandig:1 Giderleri
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Kaynak:Tablo 1'deki nominal degerler GYIH deflatorii kullanilyarak elde edilen re-
el degerler ile cizilmistir.

4 Kamil TUGEN, "Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali
Yapisi ve Geligimi" X Tiirkiye Maliye Sempozyumu Silifke 14-18 Mayis 1994, .U Iktisat
Fakiiltesi Yayini, s.299.

5 TOBB Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, s.115.
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B- SOSYAL SIGORTALAR GENEL MUDURLUGU
GIDERLERI

Tiirkiye'de sosyal sigortalar uygulamasi, ilk olarak 1946 yilinda 4772
sayll1 Kanun'la kurulan is kazasi, meslek hastaliklari ve analik sigortalari ile
baglamig, bunu 1950 yilinda kurulan ve 1951 yilinda kurulan hastalik sigor-
talar izlemigtir. Uzun donemli bir sigorta kolu olan ihtiyarlik sigortasi cesit-
li kanunlarla getirilen degisikliklerden sonra 1957 yilinda kaldirilarak yeri-
ne uzun donemli sosyal giivenlik yardimlarinin tamamini kapsayan maluli-
yet, ihtiyarlik ve 6liim sigortalar1 kurulmustur.

Y iiriirliikte olan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 01.03.1965 tari-
hinde yiirtirliige girmigtir. Baglangicta, 10 ve daha fazla kisi ¢aligtiran ve
3008 sayil1 Is Kanunu'na tabi is yerlerini, 1952 yilinda basin mesleginde ca-
lisanlari, 1954 yilinda gemilerde calisanlar1 ve 1952 yilinda baslayarak
50.000 ve daha fazla niifuslu yerlerdeki 4-9 kisi ¢aligtiran is yerlerini de kap-
sayan sosyal sigorta uygulamasi 506 sayil: kanunla degistirilmis, asgari ¢ali-
san kisi sayis1 tahdidi kaldirilarak kapsam biiyiik ol¢iide genisletilmistir.
Ancak, Sehir ve kasabalarda belediye sinirlari icinde dort kisiden, bunlarin
disindaki yerlerde 8 kisiden az kisi calistiran ig yerleri ile ilgili uygulamanin
gerekli saglik ve diger orgiitlerin kurulmasindan sonra baglatilmasi uygun
goriilmiigtiir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nu ondan Once sosyal giivenlik
sistemini diizenleyen kanunlardan ayiran baslica ozellik kapsaminin genis-
lemis olusudur. Daha Onceleri yalniz 3008, 5953 ve 6379 sayil1 Kanunlarin
kapsamina giren is yerlerinde caligsanlarin sigorta haklarindan yararlanmasi-
na kargilik, bu kanunla belirtilen istisnalar disinda, bir hizmet akdine daya-
narak ¢aliganlarin tamaminin Sosyal Sigorta haklarindan yararlanmasi on-
goriilmiistlir. Boylece kanun, otomatik sigortalanma diigiincesini de gercek-
fe§tirmi§tir. Soyle ki calisanlar ise alindiklar tarihten itibaren kendiliginden
sigortalr olmaktadirlar. Kapsam disinda kalan kisiler sunlardir: Tarim Isle-
rinde Caliganlar, Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar, Kanunla kurulu emekli
sandiklarindan birine aidat 0demekte olanlardir.

Sosyal Sigortalar Kanunu, kanunda belri(éi sartlarla agagida sayilan
sosyal giivenlik haklarini gerceklestirmektedir(®).

Is Kazalari ile Meslek Hastaliklarr Sigortasi : Is kazast veya meslek
hastaligi sonucu bedeni veya ruhi arizaya ugrayan sigortaliya, saghk yardi-
mi ve bakimi, protez arag¢ ve gereglerinin saglanmasi, tedavi i¢in gerekirse
yurt icinde bagka bir yere veya yurt digina gonderilmesi, gegici is goremezlik
siiresince giinliik odenek verilmesi, stirekli ig gbremezlii halinde gelir bag-
lanmast, sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine gelir baglanmasi ve ce-
naze giderlerinin karsilanmasidir.

6 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 29.30 Temmuz 1964 Tarih ve 11766-11769
Sayilt Resmi Gazete.
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Hastalik Sigortasi : Saglik yardim ve bakimu, protez arag¢ ve gereclerin
saglanmasi, tedavi i¢in gerekirse yurt icinde bagka bir yere veya yurt digina
gonderilmesi, gegici is goremezlik siiresince giinliik 6denek verilmesidir.
Bunun yani sira sigortalinin esi ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu ¢ocuklari
ile ana ve babasinin; kurumdan gelir ve aylik alan eg, cocuk, ana ve babalarin
hastaliklari halinde saglik yardim ve bakimi saglanmasidir. Ayrica siirekli is
goremezlik geliri malulliik veya yaslilik aylig1 alanlar da hastaliklarinda
saglik yardimi yapilir.

Analik Sigortasi : Sigortali kadina veya sigortali erkegin esine analik
halinde su haklari tanimaktadir :

Gebelik ve dogumda gerekirse saglik yardim ve bakiminin saglanma-
s1, emzirme yardimi verilmesi, analik sebebiyle gerekirse, yurt i¢cinde bagka
bir yere gonderilmesi ve sigortali kadina ise gelemedigi gunler i¢in 6denek
verilmesidir.

Malulliik Sigortasi : Caligma giiciinii yitiren veya ¢ahigabilir durumda
olmadig tespit edilen sigortaliya malulliik aylig1 hakkini tanimaktadir.

Yaglilik Sigortasi : Belirli sigortalilik siiresini doldurmus sigortaliya
yashilik aylig1 hakkini tanimaktadir. Calistigi isten ayrilan ve yaglilik veya
malulliik aylig1 baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya toptan 6deme
yapilir.

Oliim Sigortasi : Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine, eslerine,
cocuklarina, ana ve babasina aylik baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi
ve cenaze gideri karsilig1 verilmesidir.

Ulkemizde sosyal sigorta uygulamasi kapsamina giren is yeri ve si-
gortal1 sayisinda zaman icinde belirli bir artig ortaya ¢ikmugtir. 1980 yilinda
sosyal sigorta uygulamasi kapsamina giren igyeri sayisi1 241.580, sigortali
sayis1 2.204.807 iken 1992 yilinda bu rakamlar igyeri i¢in 559.184, sigortal

icinde 3.796.702 olmustur(?). Dolayisiyla 1980-1992 déneminde sosyal si-
gorta uygulamasi kapsamina giren igyerlerinde % 131, sigortal1 sayisinda da’
% 72.2 artig goriilmektedir. 1995 yili itibariyle sosyal sigorta uygulamasi
kapsamina giren igyeri sayis1 724,427, sigortal1 sayisi ise 4.410.744'a aylik

alanlarin sayis1 da 2.337.755 olmugtur(s).

Tablo 2'de Sosyal Sigortalar Kurumunun harcamalari gosterilmistir.
Tablodan goriildiigii gibi, kurum giderleri icerisinde 6nemli bir kismi sigor-
ta aylik ve 6demeleri olusturmaktadir. Direkt sigorta baglig1 altinda yer alan
bu tiir giderlerin gider kalemleri icindeki payr 1980'de %13,53, 1984'de
T0.14.57, 1988'de .%.26.29, 1992'de %.25.52 ve ele aldigimiz son yil olan
1995 yilinda % .24 .91 .olmustur.

7 TUGEN, 5.308.
8 DIE Tirkiye Istatistik Yillig1 1996, 5.233.
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506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa gore kurumca sigortalilar, sii-
rekli is goremezlik geliri, malulliik veya yaglilik aylig1 alanlar ile bunlarin
es, cocuk, anne ve babalarina, dul ve yetimlerine saglik hizmeti verilmekte-
dir. Kurum saglik hizmetlerinde genel olarak kendi tesislerini kullanmakta

ve bu hizmetlerden iilke niifusunun 1/3'i faydalanmaktadir®. Gerek hasta-
lik sigortasi ve diger sigorta kollari kapsamindaki saglik yardimlari gerekse
saglik tesisleri giderleri bir biitiin olarak ele alindiginda, bu giderler 6nemli
bir biiyiikliige ulagsmaktadir. Ornegin 1992 yilinda saglik tesisleri giderleri,
kurumun toplam giderleri i¢cinde % 19.15'lik payla sosyal sigorta giderlerin-
den sonra ikinci sirayi alirken bu rakama sosyal sigorta giderleri biinyesin-
deki saghik yardimlari eklendiginde s6z konusu oran % 30'un liizerine ¢ika-
bilmektedir.

Giderlerin yillar itibariyle artig oranlarini inceledigimizde en diisiik
artig orant 1986 yilinda isci mesken giderlerinde % 12.05, en yiiksek artig
orant ise 1991 yilinda % 176 ile ayrilan karsiliklarda gerceklesmistir. Diger
en yiiksek artis oranlarini inceleyecek olursak yonetim giderlerinde 1989'da
% 114.41 direkt sigorta giderlerinde 1988'de % 118.07 Emlak ve bakim gi-
derlerinde 1986'da % 53.80, is¢ci mesken giderlerinde 1982'de %60.58 miis-
terek giderlerde 1989'da % 49.32 ve diger giderlerde 1989'da % 125.31 ol-
mustur.

Kuruma, prime dayanmayan ve 1977 yilindan itibaren devam eden
sosyal yardim zammi uygulamasi da onemli bir mali yiik getirmektedir. Sos-
yal yardim zamlari yillar itibariyle artmistir. 1986'da % 30'lara, 1990'dan iti-
baren % 40'lara, 1993'den sonra % 54'e yijkselmi§tir(10). 1987 yilinda ¢ikari-
lan 3395 sayili kanunla sosyal yardim zamlariin kamu kurum ve kurulusgla-
rindan emekli olan sigortalilar icin ilgili kuruluglarca 6denmesi hiikmii geti-
rilmis ancak ilgili kuruluslardan istenilen tahsilat gerceklestirilememistir.
Kurum alacaklari sonugta 3836 sayili Tahkim Kanunu kapsaminda hazinece
iistlenilmistir(1D) ‘

Tablo 2 ve Grafik 2'de yer alan gider unsurlari genel olarak incelendi-
ginde biiyiikliik itibariyle ilk sirada ayrilan karsiliklar, ikinci sirada direkt
sigorta giderleri ve bunlari da sirasiyla diger giderler, yonetim giderleri ve
diger giderleri izlemektedir. YOonetim giderlerinin yillik toplam gelirlerin %
10'unu ge¢cmemesi zorunlulugu bulunmaktadir. Sosyal sigortalar kurumu

faaliyetler raporlari incelendiginde bu zorunluluga uyuldugu goriilmekte-
dir.

9 TUGEN,s.310.
10 TUGEN, s.310.

11 Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s.88.
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Grafik 2:Sosyal Sigortalar Kurumu Giderleri
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Kaynak:Tablo 2 'deki nominal degerler GSYIH deflatorii kullanilarak elde
edilen reel degerler ile ¢izilmistir.

C- ESNAF VE SANATKARLAR VE DiGER, BAGIMSIZ CA-
LISANLAR, SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (BAG-KUR) Gi-
DERLERI

14 Eyliil 1971 Tarih ve 13956 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 1479 Sayili Kanunla; "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu" kisa ad1 ile "Bag-Kur Genel
Miidiirliigi" kurulmus, 01.10.1972'de Bakanlar Kurulunun 12.06.1972 giin
ve 7/4532 sayili karari ile biitiin yurtta kademesiz olarak tiim hak ve yiikiim-
liiliikleriyle uygulamaya gecmistir.

Sosyal Sigortalar kapsami diginda kalan bir igverene bagli olmadan,
kendi adina ve hesabina ¢aligan, meslegini siirdiirebilmesi i¢in kanunla ku-
rulu bir meslek kuruluguna girmesi zorunlu bulunan esnaf ve sanatkarlar, .
kollektif sirket, limited sirket ortaklari, adi komandit sirketlerin komandite
ve komanditer ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
komandite ortaklari, donatma sirketleri ortaklari, anonim sirketlerin kurucu
ortaklari ile yonetim kurulu iiyesi olan ortaklar1 Bag-Kur kapsamina gi-
rer(12),

1479 sayil1 Bag-Kur Kanunu'nda 2229, 2423, 2654, 3165, 3235, 3253,
3774 ve 3780 sayili kanunlarla yeni diizenlemeler yapilmigtir. 20.10.1983
Tarih ve 18197 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Tarim-
da Kendi Admma ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nu uygu-
lama gorevi de Bag-Kura verilmistir.

12 1479 Sayil1 "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta-
lar Kanunu.
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Bag-Kur tarafindan 1984 yilinda kademeli olarak baglanan, tarimda
kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyal giivenligi, 01 Temmuz 1993 tari-
hinden itibaren biitiin Tiirkiye'yi kapsayacak sekilde yayginlastiriimistir.
01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2926 Sayili Kanun 3350 ve 3943 Sayili
Kanunlarla iki defa tadil edilmistir.

Bag-Kur ilgililere asagidaki sosyal giivenlik haklarini saglar:

Malulliik Sigortas: : Caligma giiciiniin 2/3'sini kaybeden sigortaliya
malulliik aylig: baOIamr

Yaghlik Sloorta31 Yaghilik s;oortasmdan sa8lanan haklar sunlardir :
Belirli bir snoortallllk siiresini doldurmU§ swortallya yashlik aylig1 baglan-
masi, sigortall olarak calistig: isten ayrilan, fakat hizmet siiresi aylhik baglan—
masina yeterli olmayanlara odedikleri primlerin toptan ddeme seklinde geri
verilmesidir.

Oliim Sigortasi : Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine su haklar
saglanir: Yashlik veya malulliik sigortasindan aylik almakta iken veya bu
ayliklara hak kazandiktan sonra olenlerin hak sahiplerine oliim sigortasi
baglanmasi, olen sigortalinin hak sahiplerinden hi¢ biri aylik baglanmasina
hak kazanamadiklari taktirde, sigortalinin 6dedigi primlerin hak sahiplerine
toptan 6deme seklinde geri verilmesi ve sigortalinin, yaghilik veya malulliik
aylig1 almakta olanlarin oliimleri halinde cenazeyi kaldiran kisiye 6denen
yardimdir.

Saglik Sigortasi : Aktif sigortalilar ile es ve bakmakla yiikiimlii olduk-
larr cocuklari, ana ve babalari; yashilik ve malulliik aylig1 almakta olanlar ile
es ve bakmakla yiikiimlii olduklari ¢cocuklari ana ve babalari ile 6liim ayhigi
almakta olanlar saglik sigortasindan yararlanirlar. Saglik sigortasi yardimu,
muayene, teshis, tedavi ve saglik miiesseselerinden yararlanma durumlarini
kapsar.

1995 yili verilerine gore 11.441 kisi malulliik ayli81 370.758 kisi dul
ve yetim ayli81, 498621 kiside yaghilik aylig1 olmak iizere toplam 880.820
kisi Bag-Kur'un belirtilen haklarindan yararlanmiglardir. Bunlarin diginda
yine 1995 verileriyle 1581 kisiye cenaze yardimi, 64 kisiye yaslilik toptan
odemesi, 18 kisiye de oliim toptan ddemesi yapilmustir.

1 Ocak 1986 tarihinden itibaren baslayarak kademeli olarak verilen
sa8lik sigortasi hizmet 01.01.1989 tarihinden baslayarak tiim iilkede yay-
gimlagtirtlmistir. 2,8 milyon aktif sigortali iiyeye sahip kurum, sigortalilari,
bakmakla yiikiimlii olduklari anne, baba, es ve cocuklart ile birlikte on mil-

yonunun iizerinde kisiye hizmet vermektedir!3). Bag-Kur Kanununda be-
lirtilen kimseler, meslek kuruluglarina yazilarak ¢alismaya basladiklar ta-

13 TUGEN, s.312.
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rihten itibaren Bag-Kurun daha yeni bir sosyal giivenlik kurumu olmasi, ku-
rulugunun ilk sekiz yilinda % 49.2 olan aktif sigortali sayist son on yilda %

81.2'ye ¢ikmasini sagladid4), Kendiliginden bu kanuna gore sigortals sayl-
maktadirlar. Meslek kuruluglari da iiye olarak yazilanlari en geg li¢ ay icinde
kurumun ilgili subesine bildirmek durumundadirlar. Bag-Kura iiye sigorta-
lilar, bulunduklar gelir basamaklarina gore farkli prim oranlan uzermden
odeme yapmaktadirlar.

Kurumun giderleri Tablo 3'de gosterilmistir. Giderlerin oncellkle
odenen ayliklar ve diger odemeler seklinde ele alindigini, 6denen ayliklar alt
ayriminda yaghilik ayligi, malulliik ayligr, dul ve yetim ayligi, sosyal yardim
zammu ve diger 6demeler alt ayriminda da yaglilik toptan 6demesi, 6liim
toptan 6demesi ve cenaze yardimlarinin yer aldigini goriiyoruz.

Tablo 3 ve Grafik 3'ii inceledigimizde gider kalemleri igerisinde yillar
itibariyle ilk siray1 cenaze yardimlarinin aldigini bunu sirasiyla, yaghlik ay-
llgl yaglilik toptan 6demesi, dul ve yetim aylig1 ve digerlerinin aldigini go-
riiriiz. 1995 yil1 rakamlar: ve yiizdelerle de bunu belirtmek miimkiindiir.
1995'de 30.786.442.000 TL'lik cenaze yardimu yapilirken, 15.228.893.000
TL.lik Yaghilik ayligi 4.501.714 TL lik de yaghilik toptan 6demesinin yapil-
digin1 goriiriiz. Ayni yilda toplam kurum harcamalari icerisinde % 86.0 ile
cenaze yardimlarinin % 42.52 yashilik ayliginin, % 12.57 yaghlik toptan
O0demesinin yer aldigini belirtmek miimkiindiir.

Yillar itibariyle harcamalarin artisi incelendiginde en diisiik artig 1991
yilinda % 1.61 oraninda cenaze yardiminda ger¢eklesmistir. Dikkati ¢eken
bir konuda 1990 yilindaki 6liim toptan 6demesinde % 58.81'lik azaligtir.
1980-1995 doneminde en yiiksek artig ise 1990 yilinda % 440'lik 6liim top-
tan 0ddemesinde meydana gelmistir.

Bag-Kur Harcamalar toplami (6denen ayliklar + diger demeleri) in-
celedigimiz donemde istikrarli bir artig seyrinin olmadigini goriiriiz. Orne-
gin; 1984'de toplam harcamalar % 67.17 oraninda artarken, 1985'de bu oran -
% 16.42'ye diigmiistiir. Yine 1993 yilinda % 136 artig varken 1994 yilinda bu
oran % 77.27 olarak gerceklesmistir.

14 Serif TURCAN OZSUCA, "Sosyal Giivenlik Kurumlari: Fon Fazlasindan Fon
Acigina" Miilkiyeliler Birligi Dergisi; Cilt XVII, Say1 152, Subat, 1993, 5.52.
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Grafik 3:Bag-Kur Giderleri
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edilen reel degerler ile cizilmistir.

II-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ GELIRLERI
A-EMEKLI SANDIGI GELIRLERI

Emekli Sandig: gelirleri incelendiginde en 6nemli kalemin kanuni ge-
lirler oldugunu goriiyoruz.Tablo 4 ve Grafik 4 incelendiginde; Kanuni gelir-
ler toplam gelirler icerisinde % 91 paya sahipken, plasman gelirleri ve diger
gelirler % 9 oraninda oldugunu goriiriiz. Kanuni gelirler alt grubunda 6nemli
pay % 18 emekli kesenekli karsiliklarina aittir. Bu gelir grubunu % 10 emek-
li kesenekleri izlerken, % 2 ek karsiliklart da en fazla paya sahip olan diger
gelirler olmaktadir.

Gelirlerin artig ve azalisina baktiZimizda en yiiksek artiglarin mevduat
faizlerinde 1991,1993 ve 1995 yillarinda gerceklestigini goriiyoruz. Dikkat
ceken diZer bir nokta da 1987 yilinda diger gelirler kaleminde meydana ge-
len yiiksek artigtir. Ayrica tahvil, bono ve mevduat faizi gelirlerinde istikrar-
s1z bir geligim gerceklesmistir.

1990 ve 1991 yillarindaki onemli artigin nedeni taban ayliga emekli
keseneginin yansitilmasidir. Emekli sandiginin kuramsal olarak prim tahsi-
lati sorunu bulunmamakla birlikte, belediyelerden yer yer tahsil edemedigi
prim alacaklart bulunmaktadir. Ancak alacaklarinin 6nemli bir toplam olus-

turmamasi sandigin prim tahsilat oranini yiizde 100’ e yaklastirmaktadir.(15

15 OZSUCA, "Sosyal Giivenlik Kurumlari: Fon Fazlasindan Fon A¢igina”. s.55.
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Grafik 4:Emekli Sandig1 Gelirleri
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Kaynak:Tablo 4'deki nominal degerler GSYIH deflatorii kullanilarak elde
edilen reel degerler ile cizilmistir

B-SOSYAL SIGORTALAR KURUMU GELIRLERIi

Sosyal Sigortalar Kurumu gelirleri Tablo 5 ve Grafik 5'de gosterilmis-
tir.Gelirler icerisinde en 6nemli gelir kalemi prim gelirleri olmaktadir. Ikin-
ci sirada gesitli gelirler yeralmakta, bunlar sirasiyla tahvil ve bono gelirleri
faiz gelirleri ve kira gelirleri izlemektedir.

Prim gelirleri 1980 yilinda toplam kurum gelirleri igerisinde %87'lik
paya sahipken bu pay 1985'de %85,1990'da %86, 1996'da ise %61 olmustur.
Prim gelirlerinde 1984,1989,1994 ve 1995 yilinda diiiisler olmustur. Ozel-
likle 1995 yilinda %37 oranina kadar diigmiistiir. Bu diigiigler karsisinda ay-
n1 yillarda gesitli gelirlerde artiglar meydana gelmistir. Cesitli gelirler 6zel-
likle en yiiksek paya 1995'de %60 oraniyla sahip olurken,1994'de
%26,1996'da %36 'lik oranlar bu kalemde gerceklesen diger yiiksek oranlar-
dir.

Tahvil ve bono gelirlerinin toplam kurum gelirleri icerisindeki yillar
itibariyle paylarina bakacak olursak, en yiiksek oran 1982 yilinda % 8 ol-
musg, bu oran 1985 'de % 4, 1990'da % 2,1996' da % 2 olarak gergeklesmis-
tir.1992-1994 doneminde ise bu pay % 1'in altina diigmiigtiir. Oranin yiiksek
oldugu diger yillar ise 1980 (%6), 1983 (%7), 1984 (%6) olmustur.

Faiz gelirlerinin toplam gelirler igerisinde geligimi incelendiginde en
yiiksek oranin 1994 yilinda % 12 olarak gerceklestigini goriiriiz. Oranin
yiiksek oldugu diger yillar ise 1984,1986 (%8), 1988 (%11).Burada dikkat
ceken diger nokta ise 1995'de %1,1996'daki %2 'lik ¢ok diisiik oranlardir.

Kira gelirleri ise toplam kurum gelirleri iginde ortalama olarak % 1
oraninda paya sahip olmustur. Bu da kurumun kira gelirlerinin ¢ok énemli
bir gelir kalemini olugturmadigini gostermekte ve itibaren kamu kesimi bor-
cunun artmasinin en 6nemli nedeni belediyeler olmugtur. Kurum taginmaz-
larinin kiralanmasi konusunda yogun elestirileri giindeme getirmektedir.

104



Sayistay Dergisi Say: : 34

Sosyal Sigortalar kurumu prim alacaklarinin tahsilinde de bir ¢ok
olumsuzlukla karsi kargtya kalmustir. Uzun prim alacaklarina uygulanan ge-
cikme faizi oraninin diigiik olmasi primlerin ucuz bir kredi olarak kullanil-
masina neden olmustur. Prim borcunun azalmasinda kuruma borglu olan ka-
mu kurumlarinin bor¢larini 6demesi 6nemli bir etken olmugtur. 1989 yilin-
dan itibaren kamu kesimi borcunun artmasinin en 6nemli nedeni belediyeler
olmustur.

Grafik 5 Sosyal Sigortalar Kurumu Giderleri
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Kaynak:Tablo 5' deki nominal degerler GSYIH deflatorii kullanilarak elde

edilen reel degerler ile ¢izilmistir.

HI-SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ MALI
YAPILARININ GENEL ELESTIRISI

Ulkemizdeki Sosyal Giivenlik kurumlarinin 6zellikle 1990 yillarin-
dan itibaren gider fazlasi vermesi, sisteme yonelik elestirilerin artmasina ne-
den olmusgtur. Hazine yardimlarinin 6nemli miktarlara yiikselmesi, biitce
aciklarinin iyice artmasi sonucunu dogurmustur. KIT, Sosyal Giivenlik Ku-
rumlari, Yerel Yo6netim, doner sermaye ve fon kargiliklarinin var olan biitce
aciklariyla birlesmesi borg - faiz - agik sarmalinin, iyice artmasina ve kamu
kesimi finansman dengesini alt iist etmigtir.

Ug biiyiik sosyal giivenlik kurumumuz y6niinden mali sorunlarin
1990'1 yillarda agirlagmaya bagladigini ifa etmigtik. 1991 yilinda sosyal gii-
venlik kurumlari bor¢lanma gereginin GSMH igindeki pay1 % 0.2, 1992'de
% 0.3 iken 1993-1994-1995 yillarinda % 0.6, 1996 ve 1997 yilinda % 0.2

olarak gerceklesmistir(16).

16 DPT, Yillik Program
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Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi eksik kapsamina ragmen, 6ziin-
de liberal sosyal giivenlik rejiminin felsefesine uygun olarak kurulmusg ve is-

letilmigtid!?). Sistemin temel ozellikleri de bunu gostermektedir.
Prof.Dr.Tiilay ARIN' a gore bu 6zellikler :

-Tiirkiye'de dolaysiz sosyal koruma ve gelir destegi hemen tiimiiyle
sosyal giivenlik sistemi tarafindan saglanmaktadir.

- Sosyal Giivenlik Sisteminin kapsadig: niifus hizla geniglemektedir.

- Sosyal Giivenlik Primlerinin ve kesintilerinin oranlari "agir1" yiik-
sektir.

- Liberal sosyal giivenlik sistemine sosyal demokratik rejimin pargasi
olmasi ve biitceden karsilanmasi gereken sosyal yardim 6geleri eklenerek
"agir1" yiikler getirmistir.

Sosyal hizmetlere ayrilan harcamalarin yillar itibariyle gelisimi ince-
lendiginde GSMH i¢indeki oranin diistiigii goriilmekte ve bu oranlar diinya
ortalamalarinin ¢ok altindadir ve Tiirkiye diinyanin en zayif refah devletle-

rinden biridir{1®).

Tiirkiye'de saglik ve emeklilik sistemi bunalimda, bunun arkasinda

sosyal giivenlik sisteminin bunalimi vardir1®. Bunun kokleri ise oldukga
eskilere dayanmaktadir. 1960'larin sonlarindan itibaren bol miktarda ekil-
meye baslaniyor, 1980'lerden sonra ise sistem tikanmaya dogru kosar adim
yol aliyor. Ciddi 6nlem ve reformlar yapilmadig i¢in 1990'larda sosyal gii-
venlik sistemi ¢okiigiin esigine geliyor. Aktiiaryal dengeler gozetilmedigi ve
sosyal fonlar enflasyonla erozyona ugratildigi icin sistem Ozellikle yaslilik
sigortasi yoniinden alarm sinyalleri vermeye basliyor. 1992'den itibaren sii-
rekli nakit ac181 verilmeye baslaniyor ve zaman icinde bu agik siirekli olarak
biiyiiyor. 1992 yilinda emeklilik yas sinirlarinin degistirilmesi sisteme po-
piilist bir darbe daha vurduktan sonra 1994 yilindan itibaren yabanci kuru-
luglara reform projeleri siparig noktasina geliniyor. Diinya bankasinin proje
kredisiyle caligmak iizere ILO'nun sosyal yardim programlarina iligkin re-
form projeleri hazirlanmasi ongoriiliiyor. Bir diger projede Avusturalya
Saglik Sigortasi Komisyonu (HIC) tarafindan iistleniliyor. ILO ve HIC sos-

17 Tiilay ARIN, "Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Fonlarinin Agiklari: Liberal Sosyal
Giivenlik Rejiminin Celigkileri ve Iflasi" Kamu Kesimi "Finansman Aciklan" X.Tiir-
kiye Maliye Sempozyumun, Kemer, 14-18, Mayis 1994, 1.U Iktisat Fak. Maliye Boliimii
Yayini, s.281.

18 ARIN, s.281.

19 OGUZ Oyan, "Sosyal Giivenlikte Coziimiin Coziimsiizligi", Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt XX, Say1 194. Eyliil - Ekim - Kasim 1997, 5.3.
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yal giivenlik ve saghk hizmetleri reformlarinin es anlamli olarak uygulana-
bilirligini saglayacak ortak bir raporu hazirlamak i¢in 1995 ortasindan sonra
birlikte calisiyorlar ve ortak raporlarini 1996 Subatinda Hazine Miistesarli-
gina sunuyorlar. Yiiriitiilen projeleri Hazinenin bagkanliginda SSK, ES,
Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve DPT temsilcilerinden
olusan yonlendirme komitesi izliyor bu ¢aligmalardan esinlenerek bir re-
form yasa tasarisi hazirlaniyor ancak sonraki donemlerde bu tasari kanun-
lagtirllamiyor ve sonuclandirilamiyor. Daha sonraki iktidar doneminde de
tasar1 hazirlaniyor ancak bu da sonugsuz kaliyor.

SSK'nin hiikiimetler ve bir takim politikacilar tarafindan yagmalandi-
§in1 kanitlamak i¢in ozel bir cabaya gerek yok, sadece birikmis fonlar1 yag-
malanmiyor ve biitiin diinyada var olan devlet katkisindan mahrum birakili-

yor29). 1994 yilma kadar devlet katkida bulunmamigtir. Oysa OECD iilke-
lerinden ABD'de % 30, Ingiltere'de % 55, Kanada da % 61, Y unanistan da
ise % 13 dolayinda devlet katkisi s6z konusudur. Bu yagmanin engellenmesi
ancak demokratik ve 0zerk bir SSK yonetiminin olusturulmasiyla miimkiin-
diir. Devletin iilkenin gelismesine hizmet etmis emek vermis yurttaslari cali-
samaz hale geldikleri zaman kendi baslarina birakma hakk: yoktur.

Bizce SSK'nin bu giinkii hale gelmesinin 5 temel nedeni vardir®D.
Kayit dig1 ekonomi, reel ticretlerdeki diisiis, issizlik, askeri harcamalar, SSK
fonlarinin yagmalanmasidir. Bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi icin ve sos-
yal giivenlik sisteminin kurtulmasi i¢in kayit dis1 ekonomi kayit icine alin-
mali, yatinnmlara hiz verilerek istihdam artirilmali, devletin gecmiste el koy-
dugu 450 trilyon geri verilmeli, devlet katkis1 uygulanmali, SSK devlet mii-
dahalesinden kurtulmali, sahiplerinin soz ve karar sahibi oldugu bir model
olusturulmalidir.

Diger bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde mevcut sosyal giivenlik
kurumiarmin hepsi mali bunalim i¢cinde bulunuyor emekli sandigi, giderleri-
nin gercek degerini diisiirerek ayakta kalmakta ve en onemli avantaj olan
emekli ikramiyesinin ve emekli ayliklarinin gercek degeri, azginlagan enf-

lasyonun baskisi altinda kiiciildiikge kiigiilmiistiir®2). Bag-Kur ve SSK'nin
da batakta oldugunu goriiyoruz.

20 Ridvan BUDAK, "Bir Kamu Hizmeti Olarak Sosyal Giivenlik ve Sorunlar”
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt, XX, Sayi1,191, Mayis, 1996, s.13.

21 BUDAK,s.13-15.

22 Alpaslan ISIKLI, "Sosyal Giivenligin Bunalimi", Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Cilt XX, say1 194, Mayis, 1996, s.25.
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Sanayilegmis iilkelerde olumsuzlugun en 6nemli nedeni issizliktir, di-
ger bir nedende mali sermaye kesiminin ve ayrica sosyal giivenlik hizmetle-
rine mal ve hizmet arz eden 6zel sermayedarlarin (6rnegin ilag tekellerinin)
sosyal sigorta kurumlarini iizerinde acimasiz bir somiirii siirdiirmekte olma-
landir, aslinda biitiin bu nedenlerin gerisinde sermayenin bunalimi yatmak-
tadir. Bir kere daha goriilmektedir ki tekellerin kar onceliklerine gore yonle-
nen piyasa diizeninin, herkese ig ve sosyal giivenlik saglayacak istihdami ve
paylagimi gergeklestirmesi miimkiin degildir(23). SSK'nin mali krize girme-
sinin tek nedeni emeklilik yaginin diisiiriilmesi degildir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi Batil1 6rneklerinden cok daha geng
ve boyutsuz olmasina ragmen olgun kapitalist ekonomilerdekinden daha so-
runlu bir noktaya gelinmigse, sadece sosyal giivenlik sisteminin degil bir bii-
tiin olarak kamu maliyesi sisteminin krizine yol acan nedenleri toplu olarak

irdelemek yararh olacaktir(?4), Burada sosyal giivenlik sistemine devletin,
katki yapmasinin, sistemin kriz donemlerine 6zgii bir istisna olmadiginin al-
tin1 ¢cizmek gerekmektedir. Tiirkiye'de devletin sosyal giivenlik sistemine
diizenli bir katkis1 bulunmamaktadir. Son bir iki yildir sisteme biitceden
transfer biciminde yapilan bazi siibvansiyonlarin ise, uzun vadeyi gozeten
bir agidan bakilirsa, sosyal giivenlik sisteminden devlete yapilan gelir trans-
ferlerini telafi edebilecek bir noktaya dahi ulagmadig: goriilecektir. Oysa
OECD iiyesi iilkelerinin biiyiik cogunlugunda devlet sisteme yasal bir zo-
runluluk geregi olarak diizenli katki yapma durumundadir. 12'ler Avrupa'si-
nin toplu verilerine bakilirsa, 1992 yilinda elde edilen 1,5 trilyon ECU'luk
toplam sosyal giivenlik gelirinin % 40,5'ini igveren katkilariyla, % 24,2'si-
nin sigortalilarin katkilanyla, % 29.2'sinin kamunun cari katkilariyla ve %
6.1'nin diger cari gelirlerle olustugu goriilecektir. Devletin katkisinin ayni
iilkeler ortalamasi igin, 1989'da % 27°9 oldugu dikkate alinirsa, sisteme olan
devlet desteginde bir biiyiime egiliminin yakin zamanlarda da siirdiigii sap-

tamasi yapllabilecektir(zs). Tiirkiye'de ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri-
de sisteme diizenli devlet katkisinin saglanmasidir ve rantiyelere yaptigi
transferlerin kiiciik bir boliimiinii iicretlilere yaparken devletin eli titreme-
melidir.

23 ISIKLI,s.25.

24 Oguz OYAN, "Saglik ve Sosyal Giivenlikte Ekilen Bigiliyor", Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt, XX, Say1, 191, May:s, 1996, s.38.

25 OYAN, s.39.
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Devlet, sosyal giivenlie saglayacagi katkiy1, igsveren konumunda ol-
sun olmasin tiim sermaye kesimlerinden saglayacagi vergilerle karsilayabil-
digi dl¢iide, sosyal adalet ve sosyal dayanigma gereklerine gergek anlamda
hizmet etmis saylir. Caligma olanagindan yoksun, igsiz veya is goremez du-
rumundaki bireyleri de kapsayacak genislikte bir sosyal giivenlik uygula-
mas! gerceklik kazanabilir. Ancak bu saglanabildigi dl¢giide, sosyal giiven-
lik, herkese 0dedigi prim oraninda degil, herkese ihtiyacina gore hizmet ve
olanak sunan bir kurum niteligine kavusur. Boylece kar ve cikar diizeninin
bir dlciide de olsa disina ¢ikilarak, dayanigma ve yardim ilkesine dayali bir
isleyisin insancilliginin ayirdina varma yoniinde onemli bir ufuk genigle-
mesi saglanmig olur. Ne var ki bu giin yeryiiziinde egemen kilinmak istenen
stirec, bu gerekliligin tamamen tersi dogrultusundadir. Sermaye icine diistii-
gii bunalimin caresini, sosyal devleti, sosyal adaleti ve sosyal giivenligi orta-
dan kaldirma yolunda aradigi icin, sosyal giivenligin bunalimina ¢6ziim bul-
ma amaciyla dayatilan sozde ¢oziimlerin oncelikli hedefi de, devletin sosyal
glivenligin saglanmasinda oynadigi roliin sinirlanmasina veya bu role son
verilmesine yonelik olmaktadir. Diinya bankasinin gizli raporunda, Tiirki-
ye'de sosyal giivenlik: biiyiik 6nem kazanan kriz ve reform secenegi bashigi-
ni tagtyan bu raporda ilk adim olarak prim toplama isinin 6zel sigorta sirket-

leri eliyle yapilmasi éngdrﬁlmektedir(26).

Sosyal giivenligin reformu adi altinda ortaya atilan s6zde ¢oziimlerin
astl hedefinin, sosyal giivenliginde ozellestirilmesine yonelik olmasi dii-
siindiiriiciidiir, bunun anlami ekonomik somiiriiniin sonuc¢larint miimkiin ol-
dugunca gidermeye yonelik bir kurumsallasmanin bizzat kendisinin de so-
miirii alani haline getirilmesinden ibarettir. Halkimiz "et kokarsa tuz var, tuz
kokarsa ne var" demistir, bunlarin amaci "tuzu"da kokutmaktir. Sosyal gii-
venligi 0zellestirmek demek, kar pesinde kosan 6zel sigorta kurumlarini
memnun edecek diizeyde prim 0deyebilecek giicii olanlar1 kapsam icine al-
ma, bu giicten yoksun olanlari ise kendi kadersizlikleriyle bas basa birakma
esasina dayali bilinen orman kanunlarini megrulagtirmaktir. Sosyal giivenli-
gin, esas olarak 0zel sigorta kurumlari eliyle saglanmast girigimi, zengin Ul-
kelerin basinda gelmesine karsin ABD'de bile tam bir iflasla sonuglanmis ve
halen ABD'de 37.5 milyon insan gerekli prim miktarini 6deyecek giigte ol-
madigindan tiimiiyle yetersizdir; yeterince sigortali olmayanlarin sayisi ise
bunun iki katidir. Sosyal sigorta kurumlarini 6zellestirme yolundaki gidisin,
bunalimin gercek nedeni olan sosyal adaletsizligin daha da derinlesmesin-
den bagka bir anlam tagimadigi, bizim gibi yoksulu bol olan Sili'de yasanan

tecriibelerde ¢ok daha acik bir bicimde goriilmiistiir. @27

26 ISIKLI, s.27.
27 ISIKLI, 5.27.
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Sosyal giivenlik sisteminde saglikli bir igleyise sahip olan Almanya
bu konuda pek c¢ok iilkenin oniinde yer almaktadir. Almanya gibi pek ¢ok
toplumsal sorunu ¢6zmiis; dengeli sayilabilecek bir gelir dagilimi olan, te-
mel saglik hizmetleri sorunu bulunmayan, bolgesel kalkinma, gelisme den-
gesizlikleri yasamayan, igsizlik sigortasini ve toplu pazarlik rejimini kurum-
sallagtirmig, milyonlarca nitelikli ¢alisani olan, calisma ortami giivenliginin
doyurucu diizeyde sagladig bir lilkede devletin yurttaglarinin sosyal giiven-
cesini saglamada gosterdigi olaganiistii duyarli, katilimci 6zen ¢ok dikkat

cekicidir28),

Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumlari, 6nce zarar ettirilip simdi de
Ozel sigortalara devredilmek isteniyorsa, bunun gerisinde "pazar yaratma"
gibi bir neden bulunuyor, iistelik yakin gecmigte bir takim hayat sigortasi
kurumlarinin paralan toplayip, isi yiiriitmeyip sonra tasfiyeye girdigi heniiz
unutulmamigken, sosyal giivenlik alandaki iist kurumun ayri ayn ele alinip
incelenmesi gerekiyor. Bag-Kur' un zarar nedenleri icerisinde prim ddeme-
me ve Bag-Kur' un yiiksek faizli hazine kagitlarindan yararlandirilmamasi-

dir®® . Ayni durum tahviller agisindan emekli sandig1 icinde gecerlidir.

SSK bu giinkii duruma diismesi nedenlerinden biride bu kurumun
19601 , 1970'li yillardaki kaynaklari, biiyiik ol¢iide sermaye sinifina akta-

rldi30), enflasyonun resmi faizden cok yiiksek oldugu donemlerde,

SSK'nin fonlari yasa geregi Devlet Y atirim Bankasinda ¢ok diisiik faizlerle
degerlendirildi. Ornegin 1975'de enflasyonun % 19.8 oldugu bir dsnemde
SSK'nin fonlar1 bu bankada % 11, 1980'de ise enflasyonun % 115.6 oldugu
bir yilda Devlet Yatirim Bankasinda % 20 oranda faizlerle degerlendirildi.

Devlet Yatirim Bankasi da, % 51 oraninda 6zel sektoriin katildigi KIT igti-
rakleri kanaliyla sermayeye kaynak aktardi.

SSK ile ilgili diger ¢oziim Onerilerine baktigimizda benzer ¢6ziim
onerilerini gérmekteyiz. SSK'nin kurtulmasi i¢in dncelikle 10 konuda adim
atilmasi gereklidir, bu onlemlerGD:

28 M.Sarper ERDOGAN-Ahmet SALTIK, "Ulkemizde Yaganan Sosyal Giivenlik
Krizi Baglaminda Bir Ornek: Alman Sosyal Giivenlik Sistemi", Miilkiyeliler Birligi Der-
gisi Cilt, XX, Say1,191, Mayis, 1996, s.48.

29 Giilten KAZGAN, "Sosyal Giivenlik ve Otesi" Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Cilt, XX, Say1 191, Mayis,1996, s.48.

30 Atilla OZ SEVER, "Sosyal Giivenlikte Vahsi Kapitalizm Modeli" Miilkiyeliler
Birligi Dergisi, Cilt. XX, Sayi, 191, Mayis, 1996, 5.53.

31 Yildinm KOC, "Sosyal Giivenlikte 19.Y iizyila Geri Donme Cabalari ve SSK",
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XX, Say1, 191, Mayis 1996, s.62-63.
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-Kacak is¢i caligtirma, bordro da diisiik ticret gosterme ve daha az siire
calisma Onlenmelidir.

-Kismu siireli ¢aligma, eve is verme sistemi ve benzeri, tipik ¢aligma
bicimlerinde istthdam edilenler SSK kapsamina alinmalidir.

-Devlet sosyal giivenligin finansmanina sistemli bir bicimde katilma-
lidir.

-SSK primlerinin ozellikle igveren katkisi diger iilkelerdeki orana
ylikseltilmelidir.

-Ozel Sektor isverenleri de, emeklilere 6denen sosyal yardim zammi-
na, emeklinin ig yerinde gecirdigi siire ile orantili bir bigcimde katilmalidir.

-SSK Demokratik bir yapiya kavusturulmalidir, 6zerklik saglanmali-
dir.

-SSK Kendi ilag fabrikasini gelistirmeli, diger ara¢ ve gereclerde tibbi
malzeme tekellerinin somiiriisiinii engelleyen tiretim birimleri kurmalidir.

-SSK Personeli tam giin ¢calisma uygulamasi getirilmeli, uluslararasi
sozlesmelerden kaynaklanan toplu pazarlik ve grev haklari uygulanmali,
SSK'nin tiim birimlerinde yonetime katilma saglanmalidir.

-Ozellikle diyaliz ve kalp hastaliklarinda devlet katkisi verilmelidir.

-Igverenlerin igyeri hekimligi konusundaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri saglar}mqlul, Isyeri ig¢i saghigi ve is giivenli8i kurallar igletilmeli
ve korunucu hekimlige onem verilmelidir.

Sosyal Giivenlik kurumlari tek ¢ati altinda toplanmali, "Standart aylik
tanimi ve kavrami olusturularak, sosyal giivenlik sisteminden aylik alanlar
arasindaki dengesizlikler, uygunsuzluklar ortadan kaldirilip ortalama bir

¢Oziim tiretilmelidir. (32)

SONUC

Sosyal giivenlik kurumlarinin giderlerinin incelenmesinde;Emekli
Sandig1 giderleri icerisinde ilk siray1 emekli ayliklart alirken, S.S.K.'da si-
gorta aylik ve ddemeleri, Bag-Kur' da ise cenaze yardimlari almigtir. Ayni
kurumlarin gelirlerine baktiZimizda; Emekli Sandigi gelirlerinde en onemli
kalem, kanuni gelirler icerisinde yer alan % 18 kesintiler ve S.S.K.'da ise ali-
nan primler ile cesitli gelirler olmaktadir.

32 M.Hikmet YAVUZYIGIT, "2000'e Bes Kala Sosyal Giivenlik Semsiyesi Ne
Kadar Koruma Saghyor", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XX, Say1. 191. May1s. 1996,
$.67.
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Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin iginde bulunduklar1 mali
krizden kurtulmalari yOniinde ileri siiriilen Oneriler emeklilik yags1 ve
prim/0deme tavani gibi konularla sinirli kalmaktadir. Popiiliist iktidarlarca
sik stk oynanan emeklilik yaginin Tiirkiye kosullarinda tesbiti, yasama umu-
dunun kisalig1 yaninda, yiiksek igsizlik diizeyini mutlaka hesaba katmalidir.
Bu nedenle, eger bir yas sinir1 getirilecekse, bunun, geng issizlerin ig bulma
umudunu engellemeyecek kadar diisiik; sigortalilarin emeklilik sonrasinda
yeniden iggiicii piyasasina emek arz etmelerini biiyiik oranda caydiracak o6l-
clide yiiksek olmalidir.

Bu olciitlere en uygun nihai yag sinirlar1 ILO tarafindan da ileri siirii-
len kadinlar i¢in 53, erkekler icin 55 yaslari oldugu sdylenebilir. Prim ve yar-
dim tavanlarinin yeniden belirlenmesi ise ancak gelir grubuna gore tanimla-
nabilecek bir oynak tavan sistemi icinde uygulanirsa anlamli olacaktir. Bir-
cok acidan sorunlu olan sosyal yardim zammu yerine igveren priminin artiril-
masinin ve devletin sisteme diizenli katki yapmasinin saglanmasi, boylece
emeklilik 6demelerinin de gercek gecim diizeylerine yiikseltilmesi saglan-
malidir. OECD iiyesi lilkelerde sosyal giivenligin finansmaninda devlet kat-
kis1 %85-88 ve hatta % 92'lere kadar ¢ikarken, iilkemizde dogrudan bir dev-
let katkisi heniiz sifir diizeyde olmasida dikkate deger bir bagka konudur.
Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi bunalimnin acil ¢oziim bekleyen yonii,
finansman darbogazinin giderilmesidir. Bu nedenle alinacak 6nlemler 6n-
celikle buraya odaklanmalidir.

Ayrica sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi de olumlu olumsuz
diger biitiin iilke uygulamalar: dikkatle incelenerek ele alinmalidir. Bu alan-
da yapilacak yanlig 6zellestirme uygulamalari sosyal adaletsizliklerin daha
da derinlesmesine neden olabilecektir.
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Tablo 1 T.C. Emekli Sandig: Giderleri (Min TL)
(1980-1996)
KESENEK FAALIYET OIS1 | FAALIVET YATIRIM PROGRAMI |
) . . X GIDERLER
YILLAR EMEKU DUL YETIM | SAGLIK IADESi | EVLEN | HUZEV Faiz Igletme | Oiger ISt FATURALI | DIGER | GELIR GIDER
AYLIKLAR! | AYLIKLARI | YARDIMI | TOP.O. | iXRA. |GIDERi| Giderleri | Gidn Gid Tglv?ij ODEMELER | GIDER | ARTANI TOPLAMI | ODENEX |HARCAMA
1930 31.830 11.971 788 22 148 5 17 58 17 262 e 5111 57 974 254|247
1981 43.678 16 979 1.548 48 242 - - 30 38 128 36.139 42 2785 101583 425(1330
1982 66.899 23.568 2927 85 298 - - T4 11 85 44128 58 - 13846 . 350(s42
1983 87.060 30.990 4.346 36 414 - - 34 9 kX 54.328 123 187 450 1365[¢ 337
1984 117.774 42247 7.232 149 555 27 185 8 201 38.375 209 266 759 135041.077
1985 173.697 62.415 13.435 129 752 72 335 3 343 148.453 4439 - 399.745 1160{851
1986 238.538 81113 24.351 174 968 103 453 423 18 394 189.068 420 535.627 3.400§3.330
1987 324.453 105.848 44323 314 1.400 84 927 1.185 129 2241 318.509 247 - 797.519 3.300(6.772
1988 513.767 161.932 35.3583 297 ——1%‘ 205 28.741 1373 44 28.464 536.284 183 - 1.328 425 10550/ 10 439
1989 1.636.547 518.756 200979 722 3.153 295 26.108 2433 792 29.333 924.114 572 253.590 3.316.471 31038{27 474
1930 3.413.534 1.335.372 312.783 2.242] 14097 570 3548 515 3.081 1228515 4882 368.900 §5.574 346 3122251261
1991 5.698.309 2217522 534 636 2.092| 26.514 2.187 17.250 14.794 32.044 2180231 3.502] 13633553 11.546.037 36 225196.072
1992 10.629 652 3375817 1.510810 2.108{ 39.301 4333 15.144| 27.738 7508 50.538 7128418 £82 - 24302332 185 437137 201
1993 18.544.437 7.006587] 3.195041 12.987| 79.668| 5.241| 1374591| 15336] 5149] 1.395.736] 12.398517] 9412 34149.225]  202.000]°36.:38
1994 30.209.130 12.254 ¢65| 7.521.612 30.340{ 110.048 3.874| 3.393351| 72.549| 12.945| 3778.345 24667 413 211322 78.537 349 2153411210 201
1995 63.063.799 25.534.827| 17.853.065 46.896)220.402 3423} 1.422.108| 33.733] 47.370] 1.528.71% 35781428 36 144 143347 3350C|725.574
1996 155.793.446 59.277 631 34.625.900 158.522(504.317{ 22281] 3546.642( 96.210{ 43.934]| 3.786.736 ©01.236.296{ 103.396 361.508.775{ 1 190.2C0[: 362334
<aynak Zmekli Sandig1 Venlen (Kesin Rakamian)
Tablo 2 Sosyal Sigortalar Genel Mudurlugu Giderleri (1980-1995) (Milyon TL)
GIDERLER
YONETIM DTEKT EMLAK VE 1$GI MESK. MUSTEREK AYRILAN DIGER ’7 GICERLER
YILLAR GIDERLERI SiGORTA GID. BAKIM GiD. GIDERLERI SIGORTA GiD. KARSILIK GIDERLER TOPLAMI
1980 5406 13.577 £8s ~3 19.527 a1 100.284,
1981 6.388 20.384 568 104 23.622 111084 - 162.228
1982 8.242 24887 874 187 3218 181212 . 227, %
1983 10.477 48.185 1.044 231 41.531 228.240 - 329.808
984 13583 74535 7355 361 52.015 359.106 5 1.z1§|
1985 17.648 138.195 2134 448 90.717 425.781 - 872.921
1986 22.297 233.886 3.282 302 131.244 826 704 - 1.017 Egl
1987 41.317 423478 - - 1.333.907 230.219 2.028.921
1988 85.898 923.459 - - - 2.124.125 400.501 3.513.783
1989 140.860 1.711.094 - - - 4.230.152 902 374 5.984.480(
[ 19%0 288.690 3.582.557 B B 5.300.433 1.792.487 70.964.167
1991 511.922 4.738.334 . . - 14.688.672 31517.713 23.434.341
1992 991841 9.023.298 - 18.756.080 8.572.698 35.343.91?'
1993 1.547.701 16.357.824 - - 30.955.259 10.518.153 59.378.937
1894 2.950.478 32.575.560 B T 88.769.330 22378.192 m.ssz.isT]
7905 5020571 89.740.150 P 767.838.453 37.333.667 R |
Kaynak : D.1.E. Istatistik Yilhkian ve S.S.K. Genel Mudirig Kayitian
Tablo 3 Bag- Kur Genel Mudurlugu Giderleri (1980-1995) (Bin TL.)
~ ODENEN AYLIKLAR DIGER ODEMELER
YAUUK MALULLUK | DUL VE YETIM | SOSYAL YARDIM YASUILIK OLUM TOPTAN | CENAZE ODENEN AYLIK +
YILLAR TOPLAM AYLIGI AYUIG! AYLIGIH ZAMML TOPLAM TOPTAN GOE. ODEMESI YARDIMI | DIGER ODE. TOPLAMI
1980 (1) 4.093 2832 1 788 - 33.022 4.165 719 28.138 37.115
1981 ° 7.562 5.527 226 1.809 - 55.190 10.040 1.118 44.034 62.752
ez 11.143 7812 329 3.002 76.133 25.367 2.022 18744 37.276
[ 1983 20.753 15.956 492 4305 706,026 32267 2327 71432 126.779
1984 31.871 22.985 1.181 7.708 - 180.063 55.233 9.441 115.388 211.934.
588 18,686 35.954 1815 117 B 198.038 83.445 3889 130.704 246.724
1988 79.533 58.765 2218 18.552 n—om" 110.825 8.025 1683.790 360.173
1987 119.tﬂ> 82.380 2119 17.166 37.418 J!!.“Jl 119.856 8.402 268.185 511.526
1988 246.263] 153.508 4.568 40.873 47.428 580.026 212214 7.052 380.780 326.289
1989 460.355 313,841 8.395 80.053 57.988 680.697 287.589 8.539 384.569 1.141.082
[ 19%0 335.035 811.025 16129 150.425 57.456 926,524 389,643 46,129 390.752 1.761.559
N 1.011.270 29.240 258.300 181.516 1123832 704.367 33.403 386.062 2.604.167
1992 2.442.200 93.297 861048 573.884 2778.181 972.060 85.182 7.720939] §.549.510
1993 6.787.727 4.826.415 199.547 1.206.866 724.899 8.748.912 1.923.015 158.547 8.687.350 15.506.639
1994 11.829.331 3.348.881 241817 2.320.032 921.301 15.658.477 3.150.893 258.147 12.251.437 27.488.308
1995 21.413.309 15.228.893 438498 4468413 T279.505|  35.794.344 4501714 506.688 30.786.442 57.208.153
Kaynak : O.I.E.Istatistik Yilikian (1980-1996)
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Tablo 4:Emekli Sandig1 Genel Midurlugu Gelirleri (1980-1996)
1980 1981 | 1982 | 1983 | 1984 1985 1986 | 1987 1988 1989 1990 1991 1592 1993 1994 1595 1996
Geiirler Tp 51971| 58312 36.904| 132.212| *79.701| 260.552| 363.561f 512.026| 309729{ 2429.970| 35.437.516( 9.592.572| 17.791.555| 28.057.442| 18.814382| :05.227306| 224503361
KANUNI G.T| 17548| s52.345| 39.521| 117.806| 156 595| 232.18a] 323517] 410.45| 739.200| 2311 7s2| s5256654| 9315.283| 17 205.890| 27.052.001| 45808255 05.504 01| 2:5.412361
%10 2 K +5.157|  19.781| 27308 34.323| 44.788{ 57237} “6.e03| ':7:26| ‘56923 712:30| 1.303.791| 3385446 3287 7e3{ 10879.910| 17396317| 25342198 73.576.306
2625 Gir K 273 188 359 350 710 7i7) tassl v713] 2819 11308 21.113 22118 6757 59 '35 220,488 207 431 414331
%100 Art.K. 317 562/ 398 1.043 3.208 2,450 3234 5.759 7340 17312 34.703 78.682 112,414 171.366. 339.308 371 787 703 735
518 E K.Kr 26085 34 732| 49275| 50376{ 77.763] :00333f 133.543| (94 072 257308| ! J45096] 2.485594] 4413.105| 3.126.121| 14.279386| 21348014| 47.540.948| 104 085597
%25 G K.K. 21 187| 359 350 710 76| ctse| 173 2825) 1308 21.109! 19.707 36.757 59.195 220.488 207.137 414 936!
%100A.K K. 817 562 384, 244 3.208 2,450 1233 5.769" 7 340 ‘7312 34822 78.129 112,414 171 368 339.308 371772 703.793
%2 Ex K 1290 2797| 3386| 3 soa| ross:| vassr| isass| zeses| s2ier| csasia| sesrrr 969 436| *.°81 305 3307591|  19.850.833
01§.S.Ths 3233 33532} 5.381| 13.223f 5374] 54730 39503 s67ts| 251 73| 330575 206 343 352460 1351738| :410093) 5.348936| 745438 0s8227C
PLSM.G 1423|  s.9e6| "372| 14408| 233cs| 28257| 42350 392381 "oaesg| 3o 82.362 277 289 345756) 1205351 2205522 433705 3.191 100
Thv. Faiz: 1307 2007| 2837)  30e1| 3s72] 337 1308 1533 337 4 1207 317 22 -y 523
His. S Faizi 553 503|239 540 398 5 34a 3567 1338 63 3778 32597 39 433 43352
Mvd.Faiz: 25 253|373 2509 51 3 sy 1722 323 ] 3351 35 309 5408 53.151 37732 71837 2.382.150
Borg V Faiz 148 342f 399 047 499)  5382) 3286| 3salf 2332 13535 3291 5.503 18.985 73.044 51381 6913, 3387
isietme G 201 s7¢| <375]  27ea| sarz| 23990 2101e| 3¢323| 3817s|  s0279 59.791 54709 21218/ 95418 325 707 385.07
Ysn. Gid K. 1223 1380 z2s8] 2706) 3308) 5:08] 7s35| 11485| 17594 3751 31082 06.752 315378 559 283 338 749 534 395
016 5 53 206{ 28238 1627|3483 Tsf 1253 32978 347 5512 ‘3341 22,920 3575 23223 439023 83322
Kayrak. O | E.Istatisuik Yiilikiart
Tablo 5:Sosyal Sigortalar Kurumu Geiirleri
Prim Gel Faiz Gel.  [Tahv-Boro G. |Kirz Gel Cesitli Gel. Gelirier To

1980 36.754 2.437 5379 1210 4.005 100.285

1981 139.307 3.920 8.781 1.358 7.963 162.229

1982 ©90.124 7 449 17.362 2.207 10.166 27 908

1983 273.408 15.442 21.597 2999 16.363 329807

1984 403.286 40.596 28.458 4.062 34 853 511253

1985 572.346 33 218 26184 5.429 35745 5372.320

1986 812.593 77.152 51.001 5.997 52.478 1.019.22°

1987 1.693.358 146.440 69.435 7.795 111.393 2.028 921

1988 2.886.053 385.405 52,032 10.490 179804 3.513.784

1989 5.406.218 528.199 251.787 14.795 783.483 6.984.482

1990 10.346.081 742.806 240.793 31.430 603.057 11.964 167

1991 19.820.848 417.637 319.830 53.193 2.823.333 23.434 841

1992 31.658.047 636.679 66.366 243.382 2.783.441 35.388.315

1993 52.868.294 886.661 36.584 336.282 5.251.114 59.378.935

1994 75.372.239 14.976.550 269.917 503.289 32.788.915 123.910.910

1995 102.930.462 2.556.129 5.352.541 1.175.110 167.207.204 279.221.446

1996 297 869.828 9.139 193 7.457.000( 2.183.406 175.444.779 492.094.206

Kaynak:D.|.E.Yilliklarn
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21. YUZYILA GIRERKEN TURKIYE'DE DEVLETCILIK
VE OZELLESTIRME SORUNLARI

M .Hikmet YAVUZYIGIT
Miilkiyeliler Birligi Genel Saymant

DEVLET : Kiiltiirel birligi olan ve kurumlagmug bir iktidar tarafindan
yonetilen bir insan grubunun, sinirlan belirlenmig bir topraga yerlesmesi so-
nucunda meydana gelen siyasal topluluktur denilebilir.

Bagka bir anlatima gore Devlet; yonetimin merkezi 6geleri ya da ka-
mu giiclerinin tiimii demektir.

DEVLETCILIK : Bu konuda, Atatiirk daha 1922'de ¢izgilerini belir-
ledigi anlayisina gore sOyle diyordu "Bizim izledigimiz devletgilik; bireysel
emek ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde ulusu refaha ve iilkeyi mamurluga eristirmek icin ulusun genel ve
yiiksek cikarlarinin gerektirdigi iglerde, 6zellikle iktisadi alanda-devletin fi-

ilen ilgilenmesi demektir..."(»

Daha sonralan 1937'de Anayasal giivence altina alinan "Devletgilik
Ilkesi" (ki Cumhuriyet'in 6 temel ilkesinden biridir.) hem yeni diizenin en et-
kili aracidir; hem de yeni diizenin kurulmasini hizlandiracak bir nitelige sa-
hiptir.

Donemin Bagbakani, Ismet Inonii soyle diyordu, "Biz iktisatda dev-
letciligi gelistirmek icin ve yeni diizeni kurmak i¢in de verimli ve olumlu, en
etkili araci saylyoruz."(z)

Yine, donemin Iktisat Bakam Celal Bayar "Ulkenin sanayilesmesini
ve ulusun muhtag¢ oldugu refahi, bu 6zel kuruluglarin dayandigi sermayeye
birakmak gerekirse, en az iki yiizy1l daha bekleme devresi gecirmek gerekir"

demisti.(?)

Stiphesiz Cumhuriyet Donemi; Atatiirk'iin baslattigi, komuta ettigi ve
sonugta zaferle ¢iktig1 Ulusal Kurtulug Savasindan sonra baglamigtir.

Bu yeni dénemin ekonomik yonelimini Atatiirk 17 Subat 1923'de iz-
mir'de toplanan "Iktisat Kongresi"nde sdyle ortaya koyuyordu.m

(1) Feridun Ergin (Prof.Dr.) Atatiirk zamaninda Tirk Ekonomisi, Duran Ofset, Ist.
1977,s. 16

(2) Feridun Ergin, Age, s. 16

(3) Karma Yayin, 100. Dogum Yildoniimiinde Atatiirk Donemi Iktisat Politikast,
1.U.Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti Yayimi, Istanbul Mart 1998, s. 10
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