BIRINCI DUNYA VE KURTULUS SAVASININ
SAYISTAY KARAKRLARINA YANSIYAN YONLERI
Muhsin ALTUN
Sayistay Denetgisi
DiVAN-I MUHASEBAT MECMUASI

Biiyiik Millet Meclisi nanuna varidat ve masarifat-1 devleti murakabe
etmek lizere teessiis etmis bulunan Divan-1 Muhasebat, biitce ile kabul edi-
len kadrosuna ve bu suretle Biiyiik Millet Meclisi'nin izhar buyurdugu arzu-
ya teb'an vilayetlerde de kablessarf murakabeye (harcamadan dnce dene-
tim) baslamis ve simdiden 15 vilayete Murakiplar gbondermistir. Bundan
sonra teskilatin tevsii ve diger vilayetlere de peyderpey Murakiplar gonde-
rilmesi mukarrer bulundugundan, tevessii eden (genisleyen) Divan-1 Mu-
hasebat muamelatinda ittirad ve intizami temin ve tatbikattaki miigkilati
izale etmek lizere Heyet-i Umumiye'ce ittihaz edilen ve edilecek olan karar-
larin bir mecmua halinde nesri diigiiniilmiis ve 1340 sene-i maliyesi ibtida-
sindan itibaren miittehiz kararlar bu mecmuaya dercedilmistir. Badema
(bundan boyle) her ay nihayetinde o aya ait kararlarin bir mecmua ile tami-
mi mukarrerdir. Murakiplar icin faideli olacagi me'mul bulunan (umulan)
Heyet-i Vekile (Bakanlar Kurulu) kararlarindan bazilar: ve sair mukarre-
rat da mecmuarnin nihayetine dercedilecektir.

Y ukaridaki paragraf 1340 (1924) yilinda yayinlanmaya baglayan Di-
van-1 Muhasebat Mecmuasi'nin birinci sayisinin "Mukaddeme"si olup eski
harflerle basilmis orijinal metninden aynen aktarilmigtir. Mesleki bir yayin
olmanin 6tesinde bir kararlar dergisi olmay1 amaclayan mecmua, Divan-1
Muhasebatin tagra teskilatina (Murakipliklar) hitap etmekte ve denetimin
uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglamaya yonelik bulunmaktadir.
Derginin her sayisinin sonunda o sayidaki Heyet-i Umumiye (Genel Kurul) -
kararlarinin 6zetlerine de yer verilmistir. Derginin ilk sekiz sayist bir cilt ha-
linde toplanmig olup Sayistay Kiitliphanesinde 2060 demirbas numarasi ile
kayithdir.

Cumbhuriyetimizin ilk yilina ve o yildaki biitce uygulamalarina iligkin
onemli ipuclart iceren Heyet-i Umumiye kararlari, biiyiik bir savastan galip
ama yorgun ¢ikmug bir ulusun elindeki kit kaynaklarin etkin bir bi¢imde kul-
lanilmasinda Sayistay'in iistlendigi roliin 6nemini de acik¢a gostermektedir.
Asagida bu kararlardan hareketle Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi-
na iligkin onemli mali ve sosyal olaylarin kisa Oykiilerine yer verilmistir.

YEDEK PARCA ALIMI

Istanbul'daki Satin Alma Komisyonu tarafindan silahli kuvvetler biin-
yesindeki binek otomobilleri icin kullanilmak tizere alinan yedek parga gi-
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derlerine iliskin verile emirleri, Istanbul Divani tarafindan vize edilmemisti.
Vize edilmeme gerekgesinde ise alinan yedek parcalarin hangi makamin
otomobiline ait oldugunun ac¢iklanmasi istenmekteydi. Bunun iizerine Milli
Savunma Bakanhgindan gonderilen 02.03.1924 tarih ve 616/2913 sayil1 ya-
zida,

Alman yedek parcalarin, mevcut binek ve yiik otomobillerinin simdi-
ki ihtiyaglarini teminden ziyade tahsisatin miisaadesi nisbetinde s6z ko-
nusu otomobillerin seferberlik ihtiyacr i¢in yedek malzeme tedarik ve depo-
lanmasina yonelik oldugu ve bu kabil otomobillerin malzeme noksaninin da
bu depolardan ihtiyacat nisbetinde temin edilmekte oldugu belirtilerek,

Su vaziyete nazaran miibayaat-1 umumi ihtiyaci Vekaletce miirettep
bir programa gore yapimakta oldugundan, bilfarz herhangi bir zamanda
yapilan miibayaanin hangi makam otomobiline ait olacaf tayin edilemeye-
cegi...

Savunuluyor ve bu durumun Istanbul Divani'na teblig edilerek verile
emirlerinin vizesinin saglanmasi isteniyordu.

Sayistay Genel Kurulu, Bakanligin talebini karara baglamak iizere
03.03.1924 tarihinde toplandi. Bu toplanti ayni zamanda Sayigtay'in Cum-
huriyet donemindeki ilk toplantisi idi ve yeni bir donemin baglangicina iga-
ret olmak iizere, alinan kararlarin numarasi Osmanli dénemindeki karar sa-
yisini takip etmeyip (1)'den baglatildi. Sayistay'in yukarida aktarilan konu
izerine aldig: karar sdyledir:

3 Mart 340 Tarih ve 1 Sayili Heyet-i Umumiye Karari:

Icab-1 keyfiyet miizakere edildikte: Miibayaa edilen malzemenin
miirsel (gonderilen) listede muharrer (yazilt) makamata mahsus oldugu-
nun tayinine liizum olmadig: ve esasen buna imkan-1 maddi dahi bulunma-
dig1 cihetle bu yolda musaddak (onaylannus) olan evrak-i tahakkukiyeye ait
ita emirlerinin kabul ve tasdiki hususunun Istanbul Divani'na tebligi Heyet-
ce miittefikan takarriir etmigtir.

TEKALIF-i MiLLIYE EMIRLERI

Tiirk ordusunun 1921 yili Temmuz ayinda Kiitahya- Eskisehir Mu-
harebeleri sonucu genis bir arazi par¢asini diismana terkederek Sakarya'nin
dogusuna ¢ekilmesi, TBMM'de uzun siiren tartigma ve polemiklere yol acti.
Y unanlilarin biiyiik bir taarruz hazirligina giristigi duyumlarinin alinmasi

iizerine 05.08.1921 tarih ve 144 sayili Kanunla Mustafa Kemal Pasa Bas-

(1) "Tturkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Bagkomutanlik Verilme-
sine Dair Kanun"
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komutan secilerek kendisine kanun giiciinde emirler ¢ikarma yetkisi verildi.
Mustafa Kemal bu yetkisine dayanarak 7 ve 8 Agustos tarihlerinde Tekalif-i
Milliye Emirleri'ni yayinladi. Buna gore her ilgede Kaymakamin bagkanli-
ginda bir Tekalif-i Milliye Komisyonu kurulacak, Tekalif-i Milliye Emirle-
rinde saytlan mallar toplayarak kendisine bildirilen cepheye gdnderecekti.

On emirden olusan Tekalif-1 Milliye Emirleri, Kurtulug Savasinin na-
sil kazanildigint gosteren onemli bir belge olusturmaktadir. Bunlarda Ug
Numarali Emir sOyledir:

Tiiccar ve halk elinde bulunan camasirlik bez, amerikan, patiska, pa-
muk, yikanmig ve yikanmamug yiin ve tiftik, erkek elbisesi yapimina yarayan
her tiirlii kiglik ve yazlik kumag, kosele, taban astarligi, sart ve siyah mesin,
sahtiyan, mamul veya yart mamul ¢arik, fotin, demir kundura civisi, tel ¢ivi,
kundura ve sarag ipligi, nal, nal yapiminda kullanilan demir, mih, yem tor-
bast, yular, belleme, kolan, kasagi, gebre, semer ve urganlarin yiizde kirki
Tekalif-i Milliye Komisyonlarina teslim edilecektir ...

Emirde, teslim edilen mallarin bedellerinin seferberlik sona erince
odenecedi belirtiliyordu. TBMM bu taahhiidiine uyarak 12.04.1923 tarihli
Mahsub-u Umumi Kanunu ile bu bor¢larin 6denmesine iligkin usul ve esas-
lar1 belirledi. Ancak belge alma/verme ve saklama geleneginin zayifliginin
yarattigi giivensizlik ortaminda, kanunu istismara yeltenenler yaninda mag-
dur olanlar da bulunmaktaydi. Asagida bu olaylardan Sayistay denetimine
yansiyan bazilarina yer verilmistir.

1- Ege bolgesindeki Yunan iggaline karsi 6nemli bagarilar saglayan
Odemisli Ismail Efe diizenli ordunun kurulmasi tizerine Ankara Hiikiime-
tine baglanmig ve 33. Siivari Alayi fahri kumandani olarak atanmigti. Bu go-
revi sirasinda savasta kullanilmak iizere ‘Ankara Hiikiimeti tarafindan kendi—
sinden 1921 yilinda at satin alinmig ancak bedeli 6denmemigti. Nihayet
1924 yilinda Odemis Malmiidiirliigii tarafindan gecen yillar borglar terti-
binden 1670 Lira hayvan bedeli tahakkuk ettirilerek vize i¢in Izmir Mura-
kiphgina gonderildi. Murakiplik s6z konusu verile emrini vize etmedi. Vize
edilmeme gerekgeleri soyleydi:

Ismail Efeden alinan hayvanlarin Vesait-i Nakliye Kanununa gore mi
yoksa vaz' yed (el koyma) suretiyle mi alindig1 agiklanmali; eger bu usuller-
den birisi ile alinmigsa Efede bulunmasi gereken mazbatalar verile emrine
eklenmeliydi.

Sorgu iizerine Odemis Malmiidiirliigii, Askerlik Subesi Bagkanligin-
dan aldig1, Miidafaa-i Milliye Vekaletinin 10.03.339 (1923) tarih ve
1086/60 sayili emir teigrafi iizerine diizenlenen 21.03.339 tarih ve 1 numara-
11 deyn (borg) ilmiihaberi geregince gonderilen havaleye dayanilarak ode-
menin yapildigini bildirdi. Savunmaya gore soz konusu telgraf, Sube Bas-
kanligi tarafindan Vekalete gonderildiginden, Malmiidiirliigiinde bagkaca
malumat bulunmuyordu.
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Murakipligin Sayistay'a gonderdigi 15 Tegsrinievvel 340 tarih ve 45
sayil1 miizekkereden anlastldigina gore, Milli Miicadele sirasinda gerek Te-
kalif-i Milliye gerek el koyma suretiyle alinan egya, erzak ve vesaiti nakliye
bedellerinin 6denmesi ve mahsubuna iligkin olarak ¢ikarilan 12.04.340 ta-
rihli kanun ve bu kanuna dayanilarak ¢ikanlan talimatnamelerde, stz konu-
su borclanin tediye ve mahsubu i¢in varlig1 gerekli goriilen mazbatalarin, pa-
ranin 0denmesi sirasinda Malsandiginca istenmesi gerekmekteydi. Bu maz-
batalarn ibraz edilmemesi, diicar-1 ziya olmasi (kaybolmast) yada zaten ali-
namamug olmasi halinde, s6z konusu borcun kanun ve talimatlara uygun ola-
rak 6denmesi, kanuna aykiri sarfiyatta bulunulmast anlamina gelecekti.

Sayigtay Genel Kurulu da 21 Tesrinievvel 340 tarih ve 421 sayih ka-
rarinda, Murakipligi hakli bularak verile emrini vize etmemistir:

Bu babda dermeyan olunan esbab-1 ret muvafik bulunmus olmakia...

2- Ankara Hiikiimetinden alacakli oldugunu zanneden efelerden biri
de Bulgurcu Mehmet Efe idi. Balikesir yoresinde topladig: birliklerle Yu-
nan ordusuna karsi miicadele eden Bulgurcu Mehmet Efe, bu miicadelesini
finanse etmek iizere halktan topladig1 yada el koydugu egya ve levazim be-
delini -sanki kendi masraf1 imis gibi- istiyordu. Ancak Karesi Murakiphgi
evrak-1 miisbitesi olmadigindan dolayi verile emrini vize etmedi.

Verile emrine ekli yazigmalarin incelenmesinden olayin mahiyeti da-
ha iyi anlagiliyordu: Saymanhigin Maliye ve Miidafaa-i Milliye Vekaletleri
ile olan yazigmalarina gore Bulgurcu Mehmet Efe, halktan para, esya ve
malzeme toplamig; ancak bunlari usuliine uygun olarak defterlere kaydet-
memisti. Bulgurcu Mehmet Efenin faaliyetleri su¢ olmakla birlikte 19 Tegri-
nisani 339 (1923) tarihli Miidafaa-i Memleket Ugrunda ika Edilmis
Olan Ef'al ve Harekatin Ciiriim Addolunamayacag) Hakkinda Kanun
kapsaminda degerlendirilmekteydi. Ayni kanunun 3. maddesinde ise ancak
vesika mukabilinde alinmig olan mal ve esyanin Tekalif-1 Milliye hiikiimle-
rine tabi olacag: hiikkmii getirilmisti.

Sayistay Genel Kurulu, Bulgurcu Mehmet Efenin halktan topladig:
esya ve malzemenin bedelini bir de Devletten istemesini kabul etmedi:

Zaten Bulgurcu Mehmet Efenin baskalarindan alarak milli miifrezesi
icin sarfettigi nukut ve esyay: bor¢clanmasina sebep goriilemeyip, sahipleri-
nin miiracaati ve hiikiimetten talepte bulunmalar: ve belgesini ibraz veya
kayutlarla ispat eyledikleri takdirde bedelini almalar: lazim geleceginden,
Mehmet Efenin talebinin kabuliine imkan olamadig ve keyfiyetin cevaben
Balikesir Murakipligina bildirilmesi...

Benzer olaylar sik sik yasaniyordu. Nitekim daha 6nce Konya Mura-
kibr Cevdet Beyin ayn1 mahiyetteki 03.08.340 tarihli miizekkeresi iizerine
Sayistay Genel Kurulu Tekalif-i Milliye borclarinin dogusuna ve mahiyeti-
ne iligkin olarak bazi agtklamalarin biitiin Murakipliklara duyurulmasina
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karar verdi. 05.08.340 tarih ve 136 sayih kararda Tekalif-i Milliye, belge-
lenme sekline gore ikiye ayriimisti:

I- Alelusul Tekalif-i Milliye veya Tedarik-1 Vesait-i Nakliye Komis-
yonlari tarafindan verilen mazbatalar.

2- Harbin gosterdigi liizum ve zarurete binaen kitalar tarafindan dog-
rudan dogruya el konulmus olmasina mukabil kita kumandanlarinca sahip-
lerine verilen ilmiihaber veya o mahiyetteki mazbatalar.

Bunlardan birinci kisimda yer alan mazbatalar miistakil bir evrak-1
miisbite olmalar1 hasebiyle verile emirlerine baglanmalar: yeterli olup ayri-
ca tasdik edilmelerine gerek yoktur. Ikinci kisimda yer alan mazbata ve il-
miihaberler ise kendi arasinda iki kisimdir:

a- Kuvay1 Muntazama (diizenli ordular) komutanlarn tarafindan veri-
lenler.

b- Kuvayi Milliye ve Kuvayi Seyyare®® kita komutanlari tarafindan
verilenler.

Birinci kisma giren mazbatalari veren kitalar eger lagvedilmisse hesa-
bin1 devrettigi Tetkik-i Hesabat Komisyonunca sz konusu mazbatalarin
tasdiki zorunludur. Eger kitalar halen mevcut ve faal durumda ise mazbata-
lar bu kitalarin erkan-1 harbiyelerince (kurmay bagkanliklari tarafindan)
onaylanacaktir.

Kuvay! Milliye tarafindan verilen mazbata ve ilmiihaberler ise bunlar
veren Kuvay1 Milliye komutanlarinin sivil veya asker olmalarina gore iki ki-
simdir:

a- Asker oldugu takdirde miifrezesinin hesabini devrettigi Tetkik-i
Hesap Komisyonlari tarafindan valilik makamina,

b- Sivil oldugu takdirde el koyma igleminden bilgisi olan Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri ile belediye tarafindan valilik makamina,

gonderilmesi gereken defterlerdeki kayitlarla mukayeseli olarak Va-
linin bagkanliginda bir heyet tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Genel Kurul Tekalif-i Milliye bor¢larina esas belgeleri ve yetki dii-
zeylerini bu gekilde siniflandirdiktan sonra vize sirasinda Murakiplarin dik-
kat etmesi gereken konuyu vurgulamaktadir:

Yukaridaki ihtimallerin tamaminda da Murakiplara tevdi olunacak
verile emirlerine mazbata veya ilmiihaberlerin komisyon tarafindan onayli

(2) Cerkez Ethem ve kardeslerine bagli kuvvetler..
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olarak baglanmas: gerekmekte olup komisyonlarin asil mazbata veya ilmii- .

haberi muhafaza ederek bunlarin tarih ve numaralarindan bahsetmek sure-
tiyle ayrica bir vesika verme yetkileri olmadigindan, boyle bir sey geldigi
takdirde kabul edilmeyerek asillarimin celbi icabedecegi ve keyfiyetin bilu-
mum Murakiplara tamimi...

Bu borglarin biit¢enin hangi tertibinden 6denecegi ise Genel Kurulun
05.08.340 tarih ve 137 sayih karari ile Murakiplara duyurulmustur:

Duyunu Umumiye biitcesindeki ozel fasil, Tekalif-i Milliye borglar:-
nin odenmesine miinhasir oldugundan, Istiklal Harbi esnasindaki Tekalif-i

Milliye suretiyle dogrudan dogruya Komisyonca® alindigi, Komisyonun
alelusul verdigi mazbata ile veyahut askeri kitalar veya Kuvay: Milliye ta-
rafindan yine Tekalif-i Milliye suretinde alinnus oldugu tevsik ve ispat edi-
len esya ve levazim ve vesaiti nakliye bedelleri, 6zel fasildan édenecek; bun-
dan bagska giderlerin ise Miidafaa-i Milliye biitcesinin gecen yilar borglar:
tertibinden ddenmesi gerekeceginden bu cihetin nazari dikkate alinmasi
hususunun Murakiplara tamimi...

TEKALIF-I HARBIYE KANUNU

Tekalif-i Milliye Emirleri ilk defa uygulanan bir yontem olmayip Bi-
rinci Diinya Savagi sirasinda da Tekalif-i Harbiye adi altinda halkin elindeki
mal ve egyalara -bedeli seferberlik sona erince 6denmek iizere- ordu tarafin-
dan el konulmustu. Birinci Diinya Savas! sirasindaki Tekalif-1 Harbiye uy-
gulamasindan Cumbhuriyet donemine devredilen sorunlardan biri, bu kanu-
na dayanilarak el konulan mallardan dogan devlet borcunun zaman agimina
tabi olup olmadigi idi. Bu konudakr tereddiitler iki ayr1 kanuni diizenleme-
nin varligindan kaynaklantyordu.

1913 Tarihli Usul-ii Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 5. ve 36.
maddelerinde 5 sene zarfinda ashabi (sahipleri tarafindan bilistida (dnlekge
ile) talep olunmayan kaffe-i duyunun (biitiin bor¢larin) miiruru zamana ug-
rayacagi ‘cingb'riilmekteydi.(“) Y ukarida soziinii ettigimiz Mahsub-u Umumi
Kanununun 1. maddesinde ise 324 (1908) yil1 Temmuz baglangicindan 339
(1923) yili sonuna kadarki borglarin, hazine alacaklar: ile mahsup yada tedi-
yesi kabul edilmigti. Acaba Usul-ii Muhasebe-i Umumiye Kanunundaki za-
man agimina iligkin hiikiim Tekalif-i Harbiye borglari i¢in de gecerli miy-
di?..

(3) 1 Numarali Tekalif-i Milliye Emri ile ilcelerde kurulan Tekalif-i Milliye Komisyonlar.
(4) Benzer hitkiim bugiinkii 1050 sayili Kanunun 93. maddesinde de mevcuttur:

Taalluk ettigi sene-i maliyenin hitam tarihinden itibaren bes sene zarfinda ashabs tarafindan megru bir
mazerete miistenit olmaksizin tahriren talep ve takip olunmamaktan veya evraki ibraz edilmemekten dolay: tediye
olunamayan duyun miiruru zamana ugrayarak Devlet menfaatine sakit ofur.
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Afyonda yasayan Nerdiibancizade Hasip Efendi'nin 332 (1916) yi1-
linda Tekalif-i Harbiys Komisyonuna teslim ettigi iage malzemelerinin be-
delinin 6denmesine iligkin verile emri vize icin gonderilince, Karahisar
Murakiphg: verile emrini vize etmeyerek bu konudaki tereddiidiinii 30 Ka-
nunuevvel 340 tarihli miizekkere ile Sayistay'a iletir. Ciinkii borcun dogdu-
gu yildan bu yana 8 yil gecmistir.

Sayistay Genel Kurulu 02.02.341 tarih ve 627 sayih kararinda, bu te-
reddiidii Birinci Diinya Savasi sirasinda ¢ikarilan Tekalif-i Harbiye Kanu-
nu'na dayanarak gidermistir. Bu kanunun 4. maddesinde Tekalif-i Harbiye
borglarinin,

Seferberligin hitamini takip eden sene biitgesine vaz'olunacak (konu-
lacak) tahsisattan tesviye olunacagi (odenecegi)...

Belirtilmekteydi. Genel Kurul, bu hiikiimden hareketle s6z konusu
borglarda 5 yillik zaman agimu siiresinin, bu bor¢larin ddenmesi igin biitceye
odenek konuldugu yildan baslayacagi goriisiine varmigtir:

Miitareke® akdiyle 335 (1919) senesinde seferberligin ilga edilmesi
hasebiyle tahsisat-1 mezkurenin (soz konusu ddenegin) 336 senesi biitcesine
ithali muktazi iken sene-i mezkurede Hiikiimet-i Milliye'ce seferberlik iade-
ten idame edilerek 339 (1923) senesi Tegrinievveline kadar devam edip...

Tekalif-i Harbiye Kanununda ongoriildigii sekilde seferberligin sona
ermesini takibeden 340 (1924) yili biitcesine s0z konusu borglar i¢in ddenek
konulmustu. Genel Kurul bu durum karsisinda Nerdiibancizade Hasip
Efendi'nin 332 (1916) yilindan kalan alacag: i¢cin "miiruruzaman varit ola-
mayacagina” karar vererek ve bu karary biitiin Murakipliklara ve Maliye Ve-
kaleti'ne teblig etti.

HALKA DAGITILAN SIiLAHLAR

Milli Miicadelenin tek yontemi kuskusuz Tekalif-i Milliye Emirleri
degildi. Ankara Hiikiimeti bazi bolgelerde halkt silahlandirmig, bu amagla
cesitli yontemlerle silah temini yoluna gidilmisti.

Eskigehirli Vehbi Efendi silah ticaretiyle ugragmaktaydi. Gemlik ve
cevresinin Y unan ordusu tarafindan isgali izerine Yalova Miidafaa-i Hu-
kuk Heyeti, Vehbi Efendi ile temasa gecerek bedeli bilahare 6denmek sar-
ttyla Armutlu ahalisine dagitiimak tizere 550 Lira degerinde 22 adet tiifek
satin aldi. Ancak halka dagitilan bu tiifekler Gemlik ve cevresinin kurtarii-
masi sirasinda Ankara Hiikiimeti tarafindan toplatilarak ordu mali haline ge-
tirilmigti. Seferberlik bittikten sonra Vehbi Efendi tiifeklerin degeri olan 550

(5) Mondros Miitarekesi (30.10.1918)
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Liray1 almak i¢in bagvurursa da Murakip Muavini Ali Riza Bey, Hiikiimet
tarafindan miisadere edilmig silahlar icin 6deme yapilamayacag: gerekce-
siyle 550 Lirayi iceren verile emrini vize etmez. Ali Riza Beyin miizekkere-
sini karara baglayan Sayistay Genel Kurulu, 10.08.340 tarih ve 175 sayih
kararinda o donemi ve Vehbi Efendinin durumunu soyle yorumlamaktadir:

O tarihlerde Hiikiimet cegitli vasitalarla silah ve cephane tedarikiyle
ahaliye tevzi etmekte ve Vehbi Efendinin soz konusu tiifekleri Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetinin tensibi ve delaletiyle celp ve tevzi eyledigi de sabit oldu-
guna gore Hiikiimete karsi miiteahhit ve bayi mahiyetini iktisap eyledigin-
den ve bilahare tiifeklerin Hiikiimetce miisaderesi, su vaziyeti ihlal edeme-
yeceginden tiifekler bedelinin adigecene itasi icabedecegine ve binaena-
leyh olbabdaki ita emrinin vize edilmesine...

ESIR DUSEN MEMUR VE SUBAYLARIN DURUMU

1- Eskisehir Eytam Miidiirii® Hac: Nuri Efendi, Eskisehir'in isga-
li stirasinda Yunan ordusuna esir diigtii. 12 Tegrinievvel 338 (1922) tarihin-
den 7 Nisan 339 (1923) tarihine kadar esarette kalan Haci Nuri Efendi, esa-
retten doniigtinde bu tarihler arasindaki alacag: olan tam maag ve onun yarisi
tahsisat-1 fevkaladesi (olaganiistii ddenek) icin Eskigehir Defterdarlifina
bagvurarak alacagini gegen yillar borglan tertibinden tahakkuk ettirdi. An-
cak Eskigehir Murakipligr soz konusu verile emrini vize etmedi. Ciinkii Haci
Nuri Efendinin esir diigtiigii tarihte zaten onun yerine asaleten Sevket Efendi
tayin edilmig ve tam maag ve tahsisat-1 fevkaladesi 6denmisti. Ustelik Haci
Nuri Efendi gorevi bagindan ayrilarak ve mesru bir mazereti olmadigi halde
dahile ¢ekilmeyerek diisman eline esir diigmiistii. Boyle bir memura maag
verilemezdi. Kaldi ki Haci Nuri Efendiye maag 6dense bile esaret miiddetin-
ce Eytam Miidiirliigiinii yiiriiten Sevket Efendiye de maas verildiginden, bir
memuriyet i¢in iki kigsiye maas 6denmesi soz konusu olamazdi.

Eskisehir Murakipliginin 29.09.340 tarih ve 78 sayili miizekkeresi
iizerine Sayigtay Genel Kurulu, 1 Tesrinievvel 340 tarih ve 366 sayih kara-
rinda sorunu su sekilde ¢ozdii:

12 Tegrinievvel 338 tarihinde esir olmus ve ayni tarihte yerine diger

biri de tayin edilmis olan Haci Nuri Efendi, infisal-i tabiye ugraml§(7) de-
mek oldugundan baskaca mani-i kanuni bulunmadig1 takdirde esaret miid-
deti zarfinda ancak mazuliyet maagina kesbi istihkak edebileceginin ceva-
ben adigecen Murakipliga bildirilmesi...

(6) Giiniimiizdeki Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirligiine tekabiil etmekiedir.

(7) Tabi karsilanmasi gereken bir sekilde gorevinden aynlms.
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2- Bilecik Posta ve Telgraf Miidiirii Siileyman Sirr1 Bey ise Yunan
ordusunun ileri harekau kargisinda dnce Eskisehir'e, oradan da ailesiyle be-
raber Ankara'ya hicret etmek zorunda kalmigti. Ankara'da kendisi ve aile
fertleri icin harcirahini tahakkuk ettirdiyse de Murakip Ismail Hakki Bey
verile emrini vize etmedi. Ismail Hakki Beye gore Siileyman Sirr1 Beyin
kendisine yalniz yolculuk giderleri ddenebilir; yevmiye verilemezdi. 27

Tesrinievvel 336 (1920) tarih ve 44 sayili Kanunun® 1. maddesi geregince
diisman istilasina maruz kalmakla terk-i mevkie mecbur olan memurlar, en
yakin Liva merkezine veya resmen merkez ittihaz olunan mahalle gitmek
sartiyla memuriyet mahalleri ile iltica ettikleri merkez arasindaki mesafe
icin Harcirah Kararnamesine!”) uygun olarak masarif-i seferiye (yolculuk
masrafi) almalar1 6ngoriildiigiinden, ayrica yevmiye ddenemezdi.

Siileyman Surr1 Bey, Ankara'da oldugundan Ismail Hakki Beyle bizzat
goriistii:

-Efendim 44 sayili Kanunun 1. maddesinin son fikrasinda, bu suretle
terki mevkie mecbur olan memurlara, ailelerini de beraber naklettikleri tak-
dirde bagkaca aile harcirahi 6denecegi yazili bulunmasina nazaran memu-
lr}m kendisine de Kararname ile tayin olunan harcirahin 6denmesi lazim ge-

ir.

-Hayir. Odenemez. Ciinkii 44 sayil1 Kanunda istilaya maruz kalan me-
murlarin Harcirah Karamamesine uygun olarak yolculuk masraf alacaklari
acikca zikredilmekte olup, buradaki aile harcirahi tabirinden maksat, yine
yolculuk masrafidir.

Ismail Hakki Beyin 11 Kanunuevvel 340 tarihli miizekkeresi iizerine
alinan 15 Kanunuevvel 340 tarih ve 524 sayih Genel Kurul kararinda aile
harcirahi ve yolculuk masrafi tabirleri su sekilde yorumlaniyordu:

Diisman istilasindan dolay: memuriyet mahallini terkeden memurla-
ra Harcirah Kararnamesine uygun olarak yolculuk masrafi ve -ailelerini
de naklettikleri takdirde- aile harcirahi verilmesi ongoriilmiistiir. Harcirah
Kararnamesinde ise harcirah, yol masrafi ve yevmiyeden olusmaktadir. 44
sayili Kanunda masarif-i seferiye denilmis olmasindan hareketle yalniz yol
masrafi ddenmesi gerektigi anlasilabilir ise de ailesi icin harcirah verilece-
gi yazul olduguna nazaran bir memurun kendisine yalniz yol masrafi verile-
rek ailesine yol masrafi ve yevmiye toplamindan ibaret bulunan harcirahin
itastyla memurun, ailesine bahsolunan bir haktan kendisinin mahrum edil-
mesi akildan uzak telakki olunmus ve Kanunun son fikrasindaki masarif-i
seferiye tabirinin harcirah karsihigi olarak zikredilmis olmasi daha evla go-
rillmiigtiir.

(8) Isgal Dolayistyla Terk-i Mevkie Mecbur Olan Memurin ve Ailelerine Harcirah [tasi Hakkinda Ka-
nun. 6245 sayilt Harcirah Kanununun 62. maddesiyle yiiriirliikten kaldinlmigtur.

(9) 15.05.1335 (1919) tarih ve 155 sayih Miilkiye Harcirah Kararnamesi. 6245 sayili Harcirah Kanunu-
nun 62. maddesiyle yiiriirliikten kaldinlmugtur.
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3- Miilazim-1 Evvel (astegmen) Bekir Efendi, Kurtulug Savagi sira-
sinda Y unan ordusuna esir diigmiig, ancak bir daha kendisinden haber alina-
mamuigsti. Bu durumdaki memur ve askerlerin ailelerine, esaretten doniince-
ye kadar siparis maasi ad1 altinda bir maag baglanmaktaydi. Bekir Efendi-
nin Samsun'da yasayan kiz kardesi Emine Hanim da kendisine siparis maagi
sa%lanmasn icin bagvurdu. Ancak Emine Hanimin Temmuz 340- Tegriniev-
vel 340 arasindaki maagi Samsun Murakiphg tarafindan vize edilmedi.

Murakipligin 13 Kanunuevvel 340 tarihli miizekkeresinde tereddiit
sebebi soyle aciklamyordu:

Esaret ve siparig maagi hakkindaki talimatnamenin 3. ve 4. maddeleri
hiikmiine gore Kurtulug Savagi sirasinda kaybolanlarin esaretleri tahakkuk
etsin veya etmesin bunlarin ailelerine esaret ve siparis maasi verilecegi anla-
stlmakta oldugu gibi Maliye Vekalet-i Celilesinin 15 Tegrinisani 340 tarihli
genel yazisinda da Rusya'da esir olanlardan yalmz hayatta olduklar resmen
malum olan asker ailelerine maag baglanmasi ongoriildiigii halde, Milli Mii-
cadelede esir olanlar hakkinda ise berhayat (hayatta olmak) kaydinin konul-
mamasi hasebiyle, hayatta olup olmadig: belli olmayan askerlerin ailelerine
maas baglanip baglanamayacagi konusunda tereddiit dogmustur.

Sayistay Genel Kurulu 30 Kanunuevvel 340 tarih ve 560 sayih kara-
rinda,

Bu kabil esir maaglarina ait ita emirlerinin vizesinde tereddiide ma-
hal olamayacagt ...

Sonucuna varmakla birlikte ikinci bir karar daha aldi:

Ancak Yunanistan'la sulh akdedilmis ve esir degisimi muamelesi de
bitmis olduguna gore bu suretle Istiklal Harbinde kaybolan asker ailelerine
ne zamana kadar maasg verileceginin Miidafaa-i Milliye Vekaleti'nden so-
rulmasi...

4- Basra Vilayeti Polis Miidiir Vekili Mehmet Zeki Efendi, daha
sonra "Mistrlt Mehmet Zeki" olarak anilmasint saglayacak uzun siiren bir
maceray! Sayistay vizesine takilarak tamamlamigtir. Basra'da gorevli iken
Birinci Diinya Savasinin ¢ikmasi lizerine Istanbul'a cagrilan Mehmet Zeki
burada fahri yiizbag! riitbe ve maasi verilerek gizli bir gérev icin Temmuz
331 (1915) tarihinde Trablusgarp'taki Afrika Gruplari emrine verilir. Ora-
dan da bagka bir gorey icin Tegrinievvel 331 tarihinde Misir'a gonderilen
Mehmet Zeki burada Ingilizler tarafindan tutuklanir.

10 Y1la yakn bir siire Misir'da kalan Mehmet Zeki 1925'te Tiirkiye'ye

doner ve esaret maag: tahakkuk ettirir. Ancak Murakip Refik Besim Bey(m)
esaret maagina iligkin verile emrini vize etmez. Muhasebe Miidiirliigii ile
Refik Besim Bey arasinda gecen sorgu-savunma siireci soyledir:

(10) Refik Besim BAKUY ; daha sonra Sayigtay iiyesi olmustur. Mali Murakabe isimli bir kitabi vardir.
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Refik Besim:

-Mehmet Zeki Ingilizler tarafindan tahliye edildikten sonra Istanbul'a
donmeyip Misir'da kaldigindan bu siire boyunca acikta kalmigtir. Halbuki
Milis Zabitam ancak fiilen gorevli olduklari zaman maags alabilirler.

Muhasebe Miidiirliigii:

-Hayir. Milis Zabitanin acikta kalmasi gibi bir durum soz konusu de-
gildir. Gorevli bulunduklar sirada aldiklar1 maasgt izinli olduklari siire i¢in-
de dahi alabilirler. Esir zabitan hakkindaki 2.8.335 (1920) tarihli Kararna-
me, vatan hizmetini ifa ederken esir diisen biitiin zabitan1 kapsamaktadir.

Refik Besim:
-Peki esaret miiddetini nasil tayin edecegiz?
Muhasebe Miidiirliigii:

-Esaret miiddeti, esir diigtiigii tarihten Tiirkiye hududuna vasil oldugu
tarihe kadar olan zamandan ibarettir.

Refik Besim:
-Adigecenin esaret maasi hangi kanuna gore tahakkuk ettirildi?
Muhasebe Miidiirliigii:

-Miistahfaz Talimatnamesinin 2. ve 10. maddelerine uygun olarak ta-
hakkuk ettirilmistir.

Refik Besim:

-Miimkiin degil; bu Talimatname Ikinci Redif Miifettisligi dahilinde
uygulanmak iizere ¢ikarilmigtir. Halbuki soz konusu miifettislik mintikast
Balkan Harbinde elimizden ¢iktigindan, miilga oldugu aciktir. Belki Basra -
Polis Miidiir Vekilligi ve gizli gérevle bulundugu Misir'da tutuklanmasina
kadar gecen siire icin bir iicrete miistahak sayilabilir.

Muhasebe Miidiirliigii:
-Bu gorevin ne kadar siirdiigiiniin belgelenmesi miimkiin degildir.

Sayistay Genel Kurulunun bu sorgu - savunma siirecinin sonunda Re-
fik Besim Beyin yazdig1 4 Kanunusani 341 tarihli miizekkere iizerine verdi-
gi 10 Kanunusani 341 tarih ve 588 sayih kararinda so6yle denilmektedir:

Adigecenin vaziyetinin gegici bir memuriyet sayilarak iicret odene-
bilmesi icin memuriyet siiresinin tayinine imkan olmadigi gibi dairesince
de boyle bir teklif serdedilmemis oldugundan, bu cihetin mevzubahs edil-
mesine mahal goriilmeyip esaret maast verilmesine kanuni imkan olmadi-
gindan, bu babdaki ita emirlerinin reddine...
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5- Esaret maagi alip alamayaca@ tereddiit konusu olanlardan biri de
Ibrahim Hakki Efendidir. Tokat Vilayeti Birinci Lisesi ibtidai kisminda be-
sinci sinif amiri olan Ibrahim Hakki Efendi, Birinci Diinya Savagimin bagla-
masi iizerine Miilazim-1 Evvel (astegmen) olarak askere alinir ve esir diiger.
Esaretten doniigiinde, esareti sirasinda isleyen 336 (1920) yil1 maagini almak
icin bagvurur. Miidafaa-i Milliye Vekaletinin havalesi iizerine Maliye Veka-
letinin 12 Tegrinisani 339 (1923) tarih ve 255/81 sayih yazisina istinaden dii-
zenlenen verile emri, Tokat Murakibi Cemil Bey tarafindan vize edilmez.
Cemil Beye gore ibrahim Hakk: Efendinin alacag1 Mahsub-u Umumi Kanu-
nunun kapsami diginda kaliyordu. Ciinkii bu kanun 1334 (1918) yili Tem-
muz baglangicindan 339 (1923) yili sonuna kadar Ankara Hiikiimeti biit-
celeri dahilinde tahakkuk eden borglar ile bu siire i¢inde dogan kisi borglan
ve avanslar1 kapsamamaktaydi. Halbuki Ibrahim Hakki Efendinin 336 sene-
sinden alacagi olan tutar, yukaridaki tarihler arasinda tahakkuk etmedigin-
den Hiikiimet-i Milliye biitesi dahilinde tahakkuk etmis sayilamazdi. Kaldi
ki Usul-ii Muhasebe-i Umumiye Kanunu geregince boyle bir alacak, ilgili
oldugu yil igerisinde ifa edilen is ve hizmetlerden dogmusg olmaliydi. Ibra-
him Hakki Efendinin esir oldugu sirada hizmet etmesi yada hizmete miihey-
ya durumda bulunmasi soz konusu olamazdi.

Diger taraftan Maliye Vekaletinin s6z konusu yazisi, Mahsub-u Umu-
mi Kanunu cikmadan once yazilmig olup esaretten doniislerinde Istiklal
Harbine istirak edenlerin esaret sirasindaki alacaklari ile Istanbul'un ida-
re-i Milliye'ye Iltihaki iizerine Anadolu'ya gelen veyahut kadro dahiline
alinmis bulunanlarin Idare-i Sabika'dan (Osmanh Hiikiimeti) olan alacakla-
rinin, bilahare alinacak karara gore 6denecegini belirtmektedir. Bu yazidan
sonra ¢ikarilan Mahsub-u Umumi Kanununda ise bu yonde bir kayit yer al-
madigindan, verile emirleri vize edilmemisgti.

Sayistay Genel Kurulu 19.08.340 tarih ve 239 sayih kararinda, Ibra-
him Hakki Efendinin alacagi konusunda karar verebilmek icin 6nce,

"Soz konusu alacagin Osmanli imparatorlugu ile Hiikiimet-i Milli-
ye'den hangisine ait oldugunun tayini" iizerinde durmustur. Bunu tespit et-
mek icinse kiginin Istanbul Hiikiimetine mi yoksa Kuvayi Milliye'ye mi ta-
raftar oldugunun arastirilmasi gerekmektedir. Ibrahim Hakki Efendinin 336
(1920) yilinda esarette bulunmasinin, Kuvay1 Milliye'ye katilmasina mani
bir miicbir sebep oldugu ku§kusuzdur. Eger bu kimse esaretten doniigiinde -
s0z konusu miicbir sebep kalktigindan- memlekete varisini miiteakip Kuva-
y1 Milliye'ye katilmigsa, Hiikiimet-i Milliye'nin memuru telakki olunacak ve
dogal olarak maag alacag: da Hiikiimet-i Milliye'ye terettiip edecektir.

Eger esaretten doniigiinde Istanbul Hiikiimeti tarafini secerek Kuva-
y1 Milliye'ye katilmamigsa, maagina ait meblag da Hiikiimet-i Sakita (Os-
manli Hiikiimeti) bor¢lari kapsamina gireceginden Mahsub- u Umumi Ka-
nununa tabi olacaktir.
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Genel Kurul, bu aciklamanin ayni zamanda biitiin Murakiplara duyu-
rulmastna karar vermistir.

HILAFET ORDUSU'NA KATILAN SUBAYIN MAASI

Anadolu'daki Kuvayi Milliye hareketini bastirmak iizere Istanbul Hii-
kiimeti tarafindan 18 Nisan 1920 tarihli Kararname ile Izmit yoresinde Ku-

vayl lnznbatlye(ll) adiyla bir ordu teskil edilmeye baglanmisti. Piyade Mii-
lazim-1 Sanisi (Ustegmen) Selanikli Celaleddin Efendi de bu orduda gorev
almak icin bagvuranlar arasinda idi. Kendisi Bursa'daki 12. Firka biinyesin-
deki 35. Alayin 2. Taburunun 6. Boliigiinde gorevli olan Celaleddin Efendi-

nin bu miiracaatint haber alan Bursa'daki Heyet-i Mahsusa(!2) bu kisinin
"bir daha hizmet-i devlette istihdam edilmemek iizere nisbet-i askeriyesinin
kat'ina (kesilmesine)"” karar verir.

Celaleddin Efendi Kuvay1 Inzibatiye'nin aldig1 maglubiyetlerle dagil-
masi iizerine 11 Tesrinievvel 337 (1921) tarihinde Anadolu'ya gecerek Kur-
tulus Savasi'nda gorev alir. Savasin sonunda Heyet-i Mahsusa karar ile Kur-
tulus Savaginda gorevlendirildigi tarih arasinda gegen siire i¢in acik maast
almak iizere bagvurursa da Istanbul Murakiph@ diizenlenen verile emrini
vize etmez. Ciinkii Celaleddin Efendinin ordudan ihracina iligkin Heyet-i
Mahsusa karar 5.4.340 tarihinde Vekaletge onaylanmis bulunmaktadir. Ce-
laleddin Efendi bunun iizerine Vekalete bagvurarak durumunun diizeltilme-
sini ister.

Miidafaa-i Milliye Vekaleti ise Sayistay'a gonderdigi 31 Kanunusani
341 tarih ve 787 sayili yazisinda "bilahare yapilan tetkikat neticesinde adi-
gecenin tecziyesi icap etmedigi cihetle yeniden tavzifi 23 Tesrinisani 340 ta-
rihinde onaylanarak vazifeye tayin kilinmis olup adigecenin nisbet-i askeri-
yesinin kesilmesinde kusuru olmadigindan nisbet-i askeriyesinin kesilmesi .
tarihinden tavzifine kadar olan miiddetin gayr1 miistahdem addolunarak
acik maagi verilmesi..." gerektigi belirtilmisti.

Bu yazi iizerine alinan 26 Kanunusani 341 tarih ve 616 sayih Genel
Kurul Kararinda Celaleddin Efendinin yalniz Vekaletin iki karari arasinda
gecen siire i¢in agik maasi verilmesi kabul edilmistir:

Adigecenin nisbet-i askeriyesinin kesilmesi hakkindaki hiikmiin kal-
dirtlmasina gore her iki karar arasindaki miiddet zarfinda vaziyeti, nisbet-i

(11) Halk arasinda Hilafet Ordusu olarak adlandinlmistir.

(12) 27 Kanunuevvel 340 tarih ve 552 sayili Genel Kurul kararinda, bu heyetin ka-
nun-u mahsusasina miisteniden tesekkiil etmis oldugu belirtiimektedir. Yine ayni karardan
bu heyetin mahrem bir mesele hakkinda ifadelerine bagvurmak tizere Donanma Kumanda-
n1 Haydar ve Korvet Kaptam Muhyiddin Beyleri Bursa'ya cagirdigini 6greniyoruz.
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askeriyesi baki oldugu halde bir vazifede istihdam edilmemi§ olmasindan

ibaret bulunmusg ve su halde de s6z konusu miiddet igin zabitan gibi maas
almas: gerektiginden, olvechile Istanbul Murakiplhigina Tebligat icras: ve
adigecen Vekalete malumat itasi..

ISTANBUL'DAN CEPHANE SEVKEDEN SUBAYIN
DURUMU

Miilazim (Tegmen) Kemal Efendi, Istanbul'da Itfaiye Taburunda go-
revli oldugu sirada ayn1 zamanda "Ordu-yu Milli kadrosuna dahil Anadolu
zabiti" olarak Istanbul'dan Anadolu'ya cephane sevk edilmesi ile gorevliydi.
Kemal Efendi, 12.03.338 (1922) tarihinde Anadolu'ya gecerek Milli Ordu
kadrosuna kat11m1§ Tokat'a tayin edilmisti. Burada Istanbul Itfaiye Taburun-
daki gorevi sirasinda dogan maas alacagini tahakkuk ettirdi. Tokat Mura-
kibi Cemil Bey verile emrini vize etmekle beraber durumu bir miizekkere
ile Sayistay'a bildirdi.

Sayistay Genel Kurulu ise 27 Tegrinievvel 340 tarih ve 489 sayih ka-
rarinda vize edilen verile emrinin iptalini istiyordu. Genel Kurul kararina
gore milli sinirlar dahilinde kalan yerlerde 324 (1908) senesi Temmuzundan
339 (1923) senesi sonuna kadar hazine bor¢larinin alacaklarla mahsubu ve
336 (1920) senesi bagindan 339 senesi sonuna kadar Hiikiimet-i Milliye biit-
celeri dahilinde tahakkuk eden borg¢larin da nakden tediyesi, Mahsub-u
Umumi Kanununun 1. maddesi geregidir.

Kemal Efendi de 12.03.338 (1922) tarihine kadar Istanbul'da buluna-
rak o tarihte Milli Orduya iltihak eylemis ve Istanbul'dan firarina kadar maa-
s1 Istanbul Hiikiimeti tarafindan tahakkuk ettirilmig, kismen de 6denmigtir.
Kendisi bu tarihe kadar Hiikiimet-1 Milliye kadrosuna dahil olmayip Hiikii-
met-i Milliye biit¢cesinden maag ve tahsisat almamigtir.

Kemal Efendi gibi Istanbul Hiikiimeti kadrosundaki subaylarin agik-
ta kalmuis olmalar: karsisinda, kendisinin bilahare Hiikiimet-i Milliye kad-
rosuna alinmig olmasi, vaki hizmetinin miikafatimy gormiis oldugu anlami-
na gelir. Bu durumda ge¢cmis maaglarimin Hiikiimet-i Milliye biitgesinden
addine imkan goriilememigtir.

BiN LIRA iLE BIRLIKTE KAYBOLAN KOLORDU

Karargahi Edirne'de bulunan Birinci Kolordu, Trakya'daki tek diizen-
li birlik olarak Yunan ilerleyisinin oniinde 6nemli bir engel olusturmaktay-
d1. Bununla birlikte Kolordu Komutan: Cafer Tayyar (Egilmez) Pasa Is-
tanbul'daki iggal yonetiminin verdigi teminata giivenerek Istanbul'a gidince
yerine Istanbul Hiikiimeti tarafindan Muhiddin Bey tayin edildi. Cafer Tay-
yar Paga'nin bilahare Trakya'ya donmesine izin verildiyse de kendisi Muhid-
din Beyin teklifine karg1 kolorduya kumanda etmeyi kabul etmedi.
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. Y unan ordusu 20.07.1920 giinii Tekirdag'a ¢tkarma yaparak Edirne
Istikametinde ilerlemeye basladi. 24.07.1920 giinii Kolordu Levazim Ko-
mutant Edirne Muhasebe Miidiirliigiine gelerek Kolordu ihtiyact icin 1000
Lira ister; ancak veznede bu miktar para yoktur. Bunun iizerine Levazim Ko-

mutani Selanik Bankasr'nin13) Edirne'deki subesinden 1000 Lira alarak
makbuz senedini Muhasebe Miidiirliigiine ciro edip banka miidiiriine verir.
Muhasebe Miidiirliigii de s6z konusu 1000 Liray: 0deneginden mahsup ede-
rek adi emanetler hesabina kaydeder ve Levazim Komutanina bir emanet
makbuzu verir.

Ertesi giin (25 Temmuz) Edirne isgal edilir; sevk ve idareden yoksun
olan Birinci Kolordunun bir kismu (Cafer Tayyar Paga dahil) esir olurken ge-

ri kalani da Bulgaristan'a iltica eder.(19)

Bu olaydan dort y1l sonra Selanik Bankasi Edirne subesinin eski mii-
diirii, elinde 1000 Liralik makbuz senedi ile Muhasebe Miidiirliigiine gele-
rek bankanin alacagini ister. Ancak diizenlenen verile emri Edirne Mura-
kiphgi tarafindan vize edilmez. Vize edilmeme gerekgeleri sunlardir:

-Birinci Kolordu yok oldugundan, s6z konusu meblagin Kolordu tara-
findan irada gegirilip gecirilmedigi bilinmemektedir. Dolayistyla 1000 Lira-
nin hazine borcu oldugu ispatlanamaz.

-Makbuz senetleri lizerine ciro yapilmasi miimkiin degildir.

-Selanik Bankasinin Edirne subesi bugiin faaliyette bulunmadigin-
dan, 1000 Liranin eski miidiir namina tahakkui ettirilmesi miimkiin degildir.

Murakipligin 30.09.340 tarihli miizekkeresi Genel Kurulun 4 Tesri-
nievvel 340 tarih ve 381 sayil kararinda ele alinarak asagidaki sonuca ula-
sildi:

Birinci Kolordunun malsandigindan nakit nakli mahiyetinde para al-
mak iizere tevdi eyledigi senet muhteviyatinin vezne defterine tediye kayde-
dildigi halde, vezne mevcudunun yetersizligi nedeniyle 6denememesi iizeri-
ne Kolordu kaydimin kapatilmasini teminen malsandigi tarafindan Adi
Emanetler Hesabina alinarak karsiliginda Kolorduya emanet makbuzu ve-
rilmis ve Kolordunun ihtiyacini temin igin de bilahare o miktar akge Selanik
Bankasi'ndan alinarak makbuzunun banka namina ciro edilmis olmasina
ore basta 6denmesine imkan bulunamayan meblagin Adi Emanetler Hesa-
izna kaydimin dogru oldugu, ciro muamelesinin de bu gibi fevkalade haller-
de cari bir teamiil oldugu, defterdar ve miifettislikte bulunan arkadaglar

(13) Bugiinkii Interbank 1888 yilinda Italyan, Fransiz, bir Avusturya Bankasi ve Ga-
lata Bankerleri tarafindan kurulmustur. 1969'da milli banka niteligi kazanarak Uluslararast
Endiistri ve Ticaret Bankast adin1 almig; 1990'da ise ad1 Interbank olarak degistirilmistir.

(14) "Maatteessiif Birinci Kolordu Kumandanindan, milletin talep ve intizar ettigi
basiret, dikkat ve fedakarligin tecellisine sahit olamadik. Trakya'daki Kolordumuzun ica-
bat-1 askeriyeyi ve vata%pen{ﬁrlik namusunu yapamamasinin yegane mesulli Cafer Tayyar
Pasa'dir." (M. Kemal ATATURK, Nutuk, Atatiirk Arastirma Merkezi Yay. s.328. Ankara,
1997.)
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tarafindan beyan edilmis bulunmasina ve bunda bilahare Kolorduca Sela-
nik Bankasi'ndan alinmuig olmasi, hususi mahiyeti haiz olup Adi emanetlere
kayd, islemin mahiyetini degistirmeyip,

Ancak s07 konusu meblagin Hazinenin zimmeti oldugunu kabul icin
Kolorduca irada gecirilmis oldugunun tespiti gerekli oldugu gibi Selanik
Bankast Edirne Subesinin eski miidiiriine bu paranin ddenebilmesi, s67 ko-
nusu banka tarafindan resmi bir vekalet ve salahiyet verilmesine vabeste ol-
dugundan, Birinci Kolordunun muamelesini devrettigi Tetkiki Hesap He-
yeti'nde irat keyfiyetinin tasdik edilmesi ve Selanik Bankasindan vekaletna-

me alinmasina kadar soz konusu verile emrinin iadesine..(15)

BAGDAT- ZUR ARASINDAKI POSTA TASIMACILIGI

Birinci Diinya Savag! sirasinda Bagdat-Zur arasindaki posta tagimaci-
lig1 isint iistlenen Ali Beyin bu is i¢in mahalli posta sandigina yatirdig: depo-
zito akgesi, Posta ve Telgraf Umum Miidiirliigiiniin emriyle merkez hesabi-
na nakledilmisgti. Savasin sonunda Ali Bey s6z konusu depozito akcesini al-
mak lizere Ankara Defterdarligina bagvurur. Ancak Murakip Kemal Bey
diizenlenen verile emrini vize etmez.

Ekli belgelerden, bir kismi altin olarak Bagdat- Zur sandiklarina yati-
rilan depozitonun bilahare miilga (Osmanli Hiikiimetine ait) Maliye Nezare-
tiyle Umum Miidiirliik arasinda cereyan eden yazigmalar ilizerine Bagdat
Basmiidiirliigiine irsalat kaydedilip Umum Miidiirliigiin "emanet" hesabina
alindig1 anlagilmaktayd;.

Murakip Kemal Beye gore herhangi bir emanet ak¢esinin merkeze
celbine liizum goriiliirse, bunun subelerden alindi kaydi ile yapilmasi gerek-
mekte olup soz konusu depozitolarin merkezde emanet hesabina kaydedil-
mesi miimkiin degildir. Kaldi ki s6z konusu nakil iglemi Zur'un Ingiliz ordu-
lar1 tarafindan isgal edildigi tarihe rastlamaktadir; dolayisiyla fiilen irsalat
icrasina imkan yoktur.

Kemal Beyin tereddiidiinii yerinde bulan Genel Kurul, Posta ve Telg-
raf Muhasebe Miidiiriiniin s0z konusu depozitonun emanet hesabina nakline
ve Ali Beyin bu igten dolay1 hi¢bir zimmet ve ilisiginin bulunmadig: hakkin-
da saymanlik, Posta ve Telgraf Miidiiriyeti ve miilga Maliye Nezareti arasin-
da gecen yazigma evrakiyla birlikte Sayistay'a gonderilmesine karar verdi .
(15.06.340 tarih ve 58 sayili kararr)

(15) Tetkik-i Hesap Heyetlerinin kurulus ve galigmalari icin bkz. GURHAN ve ALTUN, , Sayistay
Dergisi, Temmuz-Eyliil 1998,5.94-119.
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DUYUNU UMUMIYE'NIN DENETIMI

Osmanli Devletinin 21.07.1914 tarihinde genel seferberlik ilan ede-
rek Almanya ve Miittefikleri yaninda savasa girmesi iizerine dig borg taksit
ve faiz 6demeleri durdurulmus bulunuyordu. Birinci Diinya savasi boyunca

Duyunu Umumiye idaresi(1®) kendisine tahsis edilen gelirlerin tahsiline de-
vam etmig, ancak alacaklilara 6deme yapilmamisti. Ankara Hiikiimeti tara-
findan seferberligin ilani ile durdurulmus olan bor¢ 6demelerinin yeniden
baslatilmasin1 6nlemek amaciyla 31.05.1920 tarihli Kararname ¢ikariimig-
tur:

...Osmanlu iilkesinin her tarafinda seferberlik fiilen devam etmekte
oldugundan, 21.07.1914 tarihinde ilan edilen genel seferberlige sona ermis
goziiyle bakilamayacagi kararlagtirilmigtir ...

Bu Kararname ile Kurtulug Savagi boyunca Duyunu Umumiye Idaresi
vergi toplamaya devam etmig, toplanan gelirler Istanbul'a gonderilmeyerek
Ankara Hiikiimeti biitgesine dahil edilmisti.

Lozan Anlagmast ile Osmanli yonetiminden kalan ve Duyunu Umu-
miye tarafindan yonetilen bor¢larin, Osmanli Devletinden toprak alan dev-
letler arasinda paylagtirilmasi esasi getirildi. Ancak Duyunu Umumiye Ida-

resi kaldinimamus, paylagtirma yapilincaya kadar1?) Tiirkiye'de faaliyetle-
rine devam etmistir. Genel biitce icerisinde yer alan Duyunu Umumiye Ida-
resinin nasil denetlenecegi Sayistay ile Maliye Bakanligi arasinda yapilan
bir dizi yazigma sonucunda ac¢ikliZa kavusmustur.

Maliye Bakanligi, Duyunu Umumiye'nin mevcut orgiitlenmesi Ba-
kanlik tegkilatina uygun olarak degistirilmedigi siirece Sayigtay'ca yiirtitiile-
cek denetimin, merkezdeki harcamalar ve tagraya verilecek nakit havaleleri
ile sinirli kalacagi goriisiindedir. Maliye Bakanligina gore bu kadarlik bir
denetim "Meclis-i Ali'ce (TBMM) istihdaf olunan (hedeflenen) gayeyi te-
min edemeyecektir." '

Bakanlik bu goriisiinii Duyunu Umumiye Idaresinin bazi konularda
genel hiikiimlerden farkl olarak iglem yapip yapamayacag: seklindeki mii-
talaa istemiyle (istifsar-1 miitalaa) birlikte Sayistay'a bildirmigtir. Bakanli-
gin yazisina cevaben 2. Daire tarafindan hazirlanan 17 Subat 341 tarih ve
14273/24 numarali tezkirede ise,

(16) Resmi adi Duyunu Umumiye-i Osmaniye Varidat-1 Muhassasa Idaresi'dir.

(17) 1.12.1928 Tarihli "Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Osmanli Duyunu Umumiyesi Ha-
millerinin Miimessilleri Arasinda Akdedilen Mukavelenamenin Tasdikine Dair Kanun"la
Osmanl Devletine ait bor¢larnin %70'e yakin boliimiiniin (107.500.000 Altun Lira) Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan 6denmesi ve Duyunu Umumiye Idare Merkezinin Paris'e tasinmasi
kabul edilmistir.

52



Sayistay Dergisi Sayi :

1. Duyunu Umumiye tegkilatinin vilayet mal sandiklarn veya posta ve
telgraf idaresi gibi, subelerinin bagmiidiirliiklere baglanmasi ve buralarda
saymanlik kurulmast,

2. Bu diizenlemenin 342 (1926) yil1 biit¢esiyle birlikte uygulamaya
konulmasi,

3. Sube hesaplarinin 6nceden oldugu gibi 341 (1925) yilinda da mer-
kezde toplanmasi,

4. Harcamalarin kaza malsandiklarina kiyasen mahsup seklinde verile
emrine baglanmastnin zorunlu oldugu belirtilmistir.

2. Dairenin tezkiresinde, Duyunu Umumiye personelinin devlet me-
murlarindan hicbir farki bulunmadigi, dolayisiyla maag ve harcirah baki-
mindan biitiin memurlarin tabi olduklari genel hiikiimlere tabi olacaklar
ifade edilmig ve bu karar 17.02.1925 tarthinde Duyunu Umumiye Miidiiri-
yeti'ne teblig edilmistir.

Bu sekilde orgiitlenmesi ongoriilen Duyunu Umumiye hesabinin de-
netlenmesine iligkin olarak Sayistay Genel Kurulunun 21 Subat 341 tarih
ve 654 sayih kararinda,

- 1341 yili baslangicindan itibaren merkezde yapilacak biitiin harca-
malara ait verile emirleriyle subelere verilecek nakit havalenamelerinin vi-
ze edilmek iizere Sayistay'a gonderilmesi,

- Usul-it Muhasebe-i Umumiye Kanunu geregince tahakkuk edipte
simdiye kadar ddenememis borglarin, yili biitcesinde odenek artigi bulun-
mak sartiyla Gegen Yillar Borglar faslindan 6denmesi gerektigi,

- Bu fasildan yapilacak ddemelerin denetimini saglamak icin 336
(1920) yilindan itibaren gegen yillar biitcelerinden harcanmaksizin kalan
odenek artiklarim fasil ve madde itibariyla gosteren bir cetvel hazirlanarak
Sayistay'a gonderilmesi, hususlarimin Duyunu Umumiye Miidiiriyeti'ne
teblig edilmesi,

- 1926 yiuhna kadar olan Duyunu Umumiye hesaplarinin ise Maliye
Bakanhigwnca bildirilen sekliyle kabul ve tetkik edilmesine karar verilmistir.
.
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