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I- GIRIS

Bu ¢aligma ile genel anlamda kiiresellesme diigiincesi ve tartismalari
ile Tiirkiye 6zelinde bu tartismalarin ekonomi, siyasal hayat, endiistri iligki-
leri ve kamu yonetimi arasindaki iligki irdelenmeye calisilacaktir.

Son onbes yilin giindeminde, ilk sira hi¢ tartismasiz "degisim ve do-
niigim" adi verilen yeniden yapilanma konusuna ait olmustur. Yeni sag dii-
siincenin iktidara gelisi, serbest piyasa ekonomisinin yiikselisi, tarihin sonu,
yeni diinya diizeni, bilgi toplumu, modernizm-post modernizm, post yapi-
salcilik bagliklari adr altinda yiiriitiilen tartismalarda one ¢ikan ortak nokta
hegamonik bir bicimde "yeni zamanlardan ve yeni bir dogustan" bahsedil-
mesidir. Yasanan bu siiregte her sey degismekte bir gecicilik kiiltiirii olus-
maktadir. Degisimin nerede duracagi ve sonuglari ongoriilmemektedir. Ay-
rica, bu yeni egilim ve siirecleri aciklamada sik kullanilan ve agkinlagtirilan
cesitli kavramlarin icige girdikleri goriilmektedir.

Bu siirecin en 6nemli tezi; ulus devletin icinde bulundugu mali ve yo-
netsel krizin ana kaynaginin kamusal mekanizmalar oldugu ¢oziimiin ise ka-
musal mekanizmalarin lagvedilmesi ve piyasa mekanizmalarinin yaygin-
lagtiriimast politikalarinda yatmakta oldugu iddialaridir.

Olgusal bir gergeklik olarak ortaya ¢ikan ve gelisen kiiresellesme kav-
rami kapitalist sistemin kuruldugundan bu yana var olan ve devam etmekte
olan bir siire¢ olup bu anlamda uzay teknolojisi kadar gercek olan, kimse-
nin gormezden gelemeyecegi bir gelisme olarak karsimizda durmaktadir.
Aslinda esas sorun ve tartismada tam bu noktada baglamaktadir, kiireselles-
me sosyo- ekonomik inkar edilemez bir gerceklik olarak karsimizda durur-
ken, alinmasi gereken tavir ve kararlarin igerigi bu tartigmalarin ana proble-
matigini olusturmaktadir.

Kiiresellesme olgusu yeni sagin ekonomi ve yonetim politikalari ile
devletin kiigiiltiilmesi ve ozellestirme politikalarinin uygulanmasi amagla-
rinda birlesmekte ve demokratiklesme taleplerinin oniindeki en biiyiik en-
gellerden biri olan ulus-devletin; bagka bir ifadeyle, "antidemokratik ve bas-
kici siyasal rejimlerin kiritlmasini", demokratiklesmenin oniindeki engelle-
rin kaldirilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Kiiresellesme olgusunun one
siiriilen bir bagka ozelliginin ise diinyanin fakir bolgelerinin, mevcut zengin-
liklerden daha fazla pay alabilecegine ve az gelismis iilke yonetimlerinin ge-
ligmis iilke yonetimlerini izleyerek onlarin refah seviyelerine ulagabilecek-
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lerine iligkin tezdir. Bu Ongoriiler ¢ercevesinde kiiresellegsme kavramina
karg1 ¢ctkmak hayli zor goziikmektedir. Karsi ¢ikanlar ise degisimin Oniinde-
ki "dinazorlar" olarak yaftalanmakta, kiiresellesmenin 6ngordiigii enternas-
yonalizm diisiincesi ile birbirlerinden kopartiimig toplumlar doneminin ka-
pandig1 iddia edilmektedir.

II- KURESELLESME KAVRAMI ORTAYA CIKISI VE
GELISIMI

Kiiresellesme kavrami olgusal olarak eski, kavramsal olarak yeni bir
terim olup giiniimiizde bir ¢ok geligsmeyi anlatirken bagvurulan temel refe-
rans noktalarindan biri haline gelmistir (Saylan 1996:11-12). Yeni yatirim
araclarinin yaratilmasi, bunlarin etkinligini artiran ve yayginlastiran bir ha-
berlegsme sistemi ve sermayenin dolagiminin yayginlik kazanmast yani ulus-
agirilagtirma kiiresellesme kavraminin temel dinamikleri olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu tartigmalar icerisinde dikkati ¢eken yonelimler, sermaye
dolagiminin 6zgiirlesmesi, teknolojik devrim, devletin kiigiiltiilmesi, 6zel-
lestirme, bolgesellesme, yerellesme, sermayenin merkezilesmesi, insan
haklar1, demokratiklesme talepleri vb. gibidir. Bu anlamda kiiresellesme te-
riminin bir ucu umuda acilan bir kapi olarak goziikse de diger ucu ka-
ramsarhga ve kaosa acilmaktadir.

Kiiresellesme kavraminin ¢ok sik miiracaat edilen ve amacin! agan an-
lamlar yiiklenmesini Timur (1996 a: 72) su sekilde ifade etmektedir. "Son
yillarin siyaset jargonunda kiiresellesme kavrami ¢ok yaygin bir kullanim
alani bulmus, adeta bir fetig kavram haline gelmigtir. Ve her fetig kavramda
oldugu gibi kendisine tutkulu yandaslar ve muhalifler bulunmustur”. Ger-
cekten kiiresellegsme kavrami ile ilgili tartigmalar Timur'unda belirttigi gibi
stirekli "ak-kara" diizleminde cereyan etmekte siireci anlamak ve analiz et-
mekten cok doktriner bir tartisma iislubu devam ettirilmektedir. Kiireselleg-
me kavrami 1980'lere dogru Harvard, Stanford, Columbia gibi Amerikan
tiniversitelerinde kullanilmaya baslandi. Yine ayni ¢evreler tarafindan po-
piilarize edilerek tiim diinyada yaygin bir bicimde kullanilmaya baslandi.
Aslinda belirleyici tarafi iktisadi yonii olmasina ragmen siyasal, sosyal, kiil-
tiirel alanlarda amaca gore kullanilmaya baglanmstir.

Kiiresellesme kapitalizmin gelismesinde bir agama olup sozciik ola-
rak diinyanin biitiinlegmig tek bir pazar haline gelmesini ifade ediyor (Hirst-
Thompson 1998:20). Kiiresellegme aslinda kapitalizmin ortaya ¢ikmasin-
dan bu yana devam eden bir siire¢ ve bu siirecte sermayenin karinin azaldig:
durumlarda yenilenme donemine girildigi gozlenmektedir. Kapitalizmin
300-350 yillik tarihi icerisinde bu yenilenme siirecinin "kriz-krizden ¢ikis,
biiylime, tekrar kriz" tiiriinden dongiisel bir gelisme gosterdigi gozlemlen-
mektedir. 1970'li yillarda ABD'nin mali yapisinin bozulmasi ve sdzkonusu
ekonomik yiikii daha fazla tagiyamayacagini anlamasiyla dolarin esitligini
kabul eden Bretton-Woods para sistemine son verilmesi ile Amerikan dola-
rinin ekonomik giiciiniin kargisina Avrupa'nin, Japonya'nin giicii ¢ikmusti.
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Bu gelismelerle birlikte ABD'nin dis 6demeler dengesi bozulmug bunun
iizerine petrol krizi eklenince ABD ekonomisi ve onunla birlikte gelismis iil-
ke ekonomileri yogun bir durgunluk icine diigmiislerdi. Iste bu noktada kri-
zin agilmasi i¢in kar hadlerinin artirilmasi, kar hadlerinin artiriimasi igin de
verimlilik artigi ile pazarin biiylimesi ile miimkiin olacakti (Saylan 1996: 11-
14). Bunu gergeklestirmek i¢in refah devleti anlayisina ve kumanda ekono-
misine son vermek yeniden yapilandirma politikalari ¢cercevesinde, ozelles-
tirme politikalar sonucu devletin kiiciiltiilerek kamu ekonomisinin daraltil-
masiyla, pazarin genisleyerek ulusal sinirlarin digina ¢ikmasi ile fiili bir du-
rum yaratilmistir. Bu yeni donemin adi daha sonra amacint agan anlamlar
yiiklenerek sihirli bir kavram haline gelen "kiiresellesme" terimi olmustur.

Oncelikle belirtmek gerekmektedir ki, kiiresellesme kavrami ¢ok
yonlii bir kavram olup insanlarin ilgi alanina gore iktisadi, siyasi ve kiiltiirel
yonleriyle giindeme getirilmektedir. Aslinda tayin edici yonii iktisadi oldu-
gu ve kapitalist gelisme siirecinin bir agamasi oldugu halde hemen her vesile
ile stirekli kiiresellesme kavramindan bahsedilmesi ve onun erdemlerinin
anlatilmasi gibi bir durum karsimizda durmaktadir (Timur 1996a: 72).

Kiiresellesme kavrami ile 0zellikle 1980'li yillarin ikinci yarisindan
itibaren sonuglari goriilmeye baglanan kiiresel degisim dalgasi giiniimiiziin
gelismis ekonomilerini olusturan kapitalist sermayenin gelisme trendlerinin
ortaya cikardig1 degisim olgusu ile yalnizca sozkonusu iilkelerle ilgili degil,
tiim diinyay1 i¢ine alan bir durumdan bahsedilmektedir. Bilgi toplumunun
olusumu, mega teknolojilerin gelisimi, kiiresellesme, hizmet sektoriiniin
onemini artirmasi, istthdamin nitelik bakimindan deg8ismesi, bilgi is¢isinin
dogusu gibi hususlar global degisim siirecinin dinamikleri olup, bu olgular-
dan hig biri sozkonusu siireci izah etmede yeterli olmayan biitiinlesik bir ya
pt sozkonusudur (Ekin 1996: 12).

Naisbitt tarafindan 1982 yilinda yayimlanan Megatrends adli eserin-
de yasanilan degisimi ve siire¢ su sekilde ifade edilmektedir: Sanayi toplu-
mundan bilgi toplumuna gecis, Ulusal ekonomiden- kiiresel ekonomiye ge-
¢is, Merkeziyetcilikten- yerinden yonetime gec¢is, Temsili demokrasiden-
katilimci demokrasiye gecis, v.b. gibi.

Bu siire¢ irdelendiginde goriildiigii iizere ulus-devletin, ulusal ekono-
milerin ve hukuksal yapilarin radikal bicimde doniistiiriilmek ve yeniden
yapilandirilmak istendigi fark edilmektedir. Oncelikle egemen ulusal devle-
tin para ve maliye politikalari, giderek daha biiyiik oranda, uluslararasi para
ve sermaye piyasalarindaki olaylari etkin bir yolla bicimlendirmek yerine
piyasa mekanizmasinin igleyisine terk etmektedir (Yildizoglu 1996 35-40).
Ayrica, kiiresellesmis ekonomide geleneksel iiretim faktorleri olan toprak,
emek, ikincil duruma dii§mektedirfer. Ulusal devletlerin ekonomilerini bii-
KUk olciide kontrol eden uluslarasirt ekonomilerin ve ¢cok uluslu sirketlerin

ontroliine girdigi gozlenmektedir. Ayrica bu siire¢ amag olarak "kar maksi
mizasyonu ile birlikte pazarin da maksimizasyonunu" kapsamaktadir

(Drucker 1996: 118).

61



Sayistay Dergisi Say: : 34

Aslinda yukarida ayr ayr ifade edilen ve degisim/doniisiim siireci
olarak nitelenen olgusal gercekligi tanimlamak, isimlendirmek gerekirse
kiiresellesme kavraminin ta kendisi oldugu goriilecektir.

I1I- KURESELLESME HANGI YONELIMLERI KAPSIYOR?

Kiiresellesme olgusuna farkli bakiglar ve degerlendirmeler mevcut-
tur. Ancak, bunlar genel olarak iki noktada toplanmaktadir. Birinci olarak
kiiresellesme olgusuna olumlu bir a¢idan yaklagarak yeni durumun erdem-
lerinden bahseden goriis, ikinci goriis olarak ise kiiresellesme siirecine eleg-
tirel bir acidan yaklagarak aslinda kiiresellesmenin somiirgeciligin yeni bir
goriiniimii oldugu seklindedir.

Birinci goriigii savunanlarin one siirdiigii tezler g0yle siralanmaktadir:
Kiiresellesme ya da global biitiinlesme, kiiresel entegrasyon, iilkeler arasin-
daki iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlagsmasi ve gelismesi ideolojik
akimlara dayali kutuplagmalarin ¢oziilmesi farkli toplumsal kiiltiirlerin,
inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi, lilkeler arasindaki iligkilerin yo-
gunlagmasi gibi farkli goriilen ancak birbiriyle baglantili olgular igerir. Kii-
resellesme bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler cerceve-
sinde olugsmus birikimlerin ulusal sinirlar agarak diinya ¢apinda yayilmasi
anlamina gelir. Bu degerler iktisadi nitelikli olabildigi gibi siyasi, sosyal,
kiiltiirel ozellikte de olabilir. Ulkelerdeki cesitli piyasalarin igleyis bicimleri
ve bu piyasalarin birbirleriyle olabilecek baglantilar1 hakkindaki ortak dii-
siinceler benimsenerek siyasi sistem, demokrasi, insan haklari, din ve laik-
lik, ¢evre bilinci gibi diigiincelerin evrensellesmesi fikri hep bu kapsam igin-
de ele alinmaktadir. Kiiresellesme siireci bir yoniiyle de bu iligkilerdeki yo
gunlagma ile daha da gii¢c kazanmaktadir( DPT Ozel Ihtisas Komisyon Ra-
poru 1995:2).

Kiiresellesme olgusu ile ilgili iy;mser gbriifler olmakla birlikte genel
olarak en yogun elestiriler bazi1 marksist diisiiniirler tarafindan yapilmakta-

dir. Bu goriigler cercevesinde su sorular siklikla sorulmaktadir. "Nigin diin- -

ya tek pazar oldu? Kapitalizm krize girmeseydi kiiresellesme giindeme gelir
miydi? Kiiresellesme hem verimliligi hem pazarn biiyiitiiyor fakat bu nigin
once ve en fazla zengin iilkelerin daha ¢ok isine yariyor? Kiiresellesme ne-
den oOzellestirme, deregiilasyon, devletin kiiciiltiilmesi konulari iizerinde
duruyor? Kiiresellesme geleneksel sendikaciligi neden geriletiyor? Sosyal
devleti ni¢in dinamitliyor? v.b. gibi " (Dogru 1996: 8). Bu sorularda goriil-
dij%ii lizere kiiresellesme ve yeni diinya diizeni siirecleri ile beraber 1980'li

illardan itibaren zengin ve yoksul iilkeler arasindaki gelir dagiliminin iyice

ozulmasina yol agmistir. Kiiresellesme uygulamalari sonucunda isten ¢i1-
karma, sendikasizlagtirma, tageronlastirma, sosyal devleti kiiciiltme, licret-
leri diigiirme, emegi koruyan araglari tasfiye etme, sosyal haklari kisitlama
gibi yontemlerle hem geﬁgmekte olan iilkelerin yoksullagmasina hem de
uluslararasi sermayenin sinir tanimayan egemenligi sayesinde yoksul iilke
lerden zengin iilkelere kaynak aktarilmasina neden olmaktadir (Ozsever
1996: 6).
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Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporlarina go-
re bu gelismeler sonucunda diinya niifusunun en zengin %20'si diinya geliri-
nin %85'ine el koyuyor. Buna karsilik en fakir %20 diinya gelirinin ancak
%1 4 iine sahipken, bu kesimin giinliik geliri bir dolardan daha az bir rakama
tekabiil etmektedir. Diinyada yaklasik birbuguk milyar insan mutlak yoksul-
luk i¢inde yasiyor. 1960'da diinyanin en zenginleri en fakirlerinden 30 kat
daha zengindi. 1990'da bu fark 60 katina ¢ikmustir. Kiiresellesmeyle birlikte
tiim diinyada iicretlerin diigtiigii caliganlarin daha da yoksullastig1 gozlem-
lenmektedir. Diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip ABD'de reel iicretler
1970'lerin basindan beri siirekli diismekte olup dolarin 1995'teki degeri baz
alinarak yapilan hesaba gore bir erkek iscinin haftaligi 1979'da ortalama 590
$, 1996'da 540 $'dan daha azdir. Ayrica iicretler arasindaki esitsizlikler de
artmig, teknolojideki hizli degisme sonucu vasifsiz iscilere talep de hizla da-
ralmigtir.

Boratav, bu durumu ¢ok carpici bir bicimde ifade ederek sozkonusu
siirecte iscilerin vatani yoktur sloganin tersine dondiigiinii is¢ilerin ulusal
olmak zorunda birakildigini ve sermayenin vatansizlastigini belirterek kii-
resellesmenin emperyalizme sayginlik kazandirma, emperyalizm kargisin-
da caresizlik yaratma ¢abasi oldugunu one siirmektedir (Boratav 1996: 21-
28).

Tablo I. Kiiresellesme Siireci ile Sanayi iilkeleri ve Diger Ulkeler
Arasindaki iligkiler

1980 1990 1995
Top.GSMH |Top:Niifus|GSMH | Niifus | GSMH | Niifus

Sanayi

Ulkeleri 70.8 18.4 73.2 155 |80.7 142
Diger

Ulkeler 292 81.6 26.8 845 193 859

Kaynak: G. Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, 1997.

Tabloda goriildiigii lizere ayni zamanda Diinya Bankasi raporlarina
gore; Geligsmis kapitalist tilkelerin diinya yiiz 6l¢iimii ve niifusu icerisinde
diger kesime nazaran daha dar bir kesimi kapsamasina ragmen ekonomik
giicleri giinden giine artmaktadir. 1980 yilinda yiiksek gelirli sanayi iilkele-
rinin diinya niifusundaki oran1 0/018.4'ten, 1990'da 15.5 iken 1995'te bu ra-
kam %14.1'e diigmiistiir. Bu iilkelerin diinya Gayri Safi Y urti¢ci Hasiladaki
pay! 1980'de %70.8 iken 1990'da %73.2, 1995'te ise %80.7'ye ¢ikmistir. Ay-
n1 donemler i¢inde sanayilesmig-gelismis iilkeler disinda kalan iilkelerin
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niifusu 1980'de %81.6'dan 1995'te %85.9'a ¢ikarken GSYIH pay1 1980'de
%?29.2'den 1995'te %19.3'e diigmiigtiir (Kazgan 1997: 53).

Diinya gelirinin boliigiimiindeki bir esitsizlik ve adaletsizlik yaninda
kiiresellesme siireci ile sermayenin iilkelere devlet kredileri seklinde degil,
ozel sektor kuruluslarinin kredileri seklinde gittigi ayrica gozlenmektedir.

Tablo II- 1970-1990 Arasi Kredilerin Niteliginin Degigimi

1970 1980 1990
Resmi 322 157.5 518.5
Ozel 13.7 1927 4395

Kaynak: G. Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, 1997.

Tabloda goriildiigii iizere gecen zaman icinde iilkelerin ve resmi kuru-
luglarin agtig1 kredilerin orani azalirken, 6zel sektor kredilerinin ayni do-
nemde katlanarak arttig1 gézlenmektedir. Yine ayn1 donemde 1970 yili baz
alindiginda garantili kredilerin oran1 44 milyar $'dan 1990'da 1. 448 $'a yiik-
selirken kredilerin oran1 1970'de 15 milyar $ olmugtur. Goriildiigii tizere kii-
resellegsme gelismemis iilkelere zengin iilkelerin refahini sunmak yerine
yoksul iilkeleri daha fazla yoksulluga itmekte, sermaye hareketleri siirekli
gelismis kapitalist iilkeler tarafina olmaktadir.

Ayni siirecte ¢ok uluslu sirketlerin yillik cirolan pek ¢ok iilkenin geli-
rinden daha fazla rakamlar tutmaktadir. Ornegin, en biiyiik bes ¢ok uluslu
sirketin yillik cirosu 562.1 milyar dolar olup, bu biiyiikliik tiim Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkelerinin geliri olan 454.5 milyar dolardan daha fazladir
(Bagkaya 1996: 49). Yine 10 biiyiik sirket 100 kiiciik iilkeden daha fazla ciro .
yapmaktadir. Shell ve Exon petrol sirketlerinin toplam cirosunu gecebilen
tilke sayis1 sadece 27'dir. Shell'e ait 400 bin doniimliik arazi 146 iilkenin yii-
zolgiimiinden daha biiyiik, General Motors'un (GM) yillik satis kazanci,
Tanzanya, Etiopya, Nepal, Banglades, Zaire, Uganda, Nijer, Kenya ve Pa-
kistan'in toplam GSMH'dan daha fazla yani, GM tek bagina sozkonusu iilke-
lerde yasayan 500 milyon insandan daha ¢ok kazaniyor. Diinyanin en 6nem-
li 12 sanayi kolunun otomotiv, havacilik, elektronik, gelik, petrol, bilgisayar
ve medya dahil %40'1n1 sadece bes biiyiik firma paylagsmaktadir (Vidal 1997:
17). 1991 yilinda 5 Japon sirketinin elde ettigi yillik kazang Sovyetler Birli-
gi'nin tiim kazancina esittir. Kiiresellesme siirecinin bu gelismeleri dikkatli-
ce incelendiginde sozkonusu siiregte kimin, kimleri nigin yonettigi acik ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir. Goriilen odur ki, kiiresellesme esitsizligi derin-
lestirmekte bolgeler ve iilkeler arasindaki dengesizligi daha fazla artirmak-
tadir.
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Ayn siirecte, teknolojik gelismelerin hizlanmasi sanayi kesiminden,
hizmet sektoriine yonelis, calisma hayatinda kadinlarin istihdaminin artma-
s1, esnek caligma uygulamalar1 sonucunda endiistri iligkilerinde yogun bir
sendikasizlastirma uygulamasi ile karstlagiimaktadir.

Kiiresellesmenin genel olarak ortaya ¢ikisi, gelismesi, yonelimleri ve
sonuglari iizerinde ozetle durduktan sonra, Tiirkiye 0zelinde tartigmalara
geldigimizde aslinda Tiirkiye'nin durumunun genel yoneliglerle paralellik
arzettigi ve pek farklilagmadi81 gozlemlenmektedir.

IV- KURESELLESME VE TURKIYE

19801li yillarda basta Ingiltere daha sonra ABD ve diger iilkelerde ikti-
dara gelen "yeni sag'in, Sovyetler Birligi'nin ¢cokmesiyle One siiriilen "Y eni
diinya diizeninin" argiimanlari ile ortiigen kiiresellesme tartismalarinin Tiir-
kiye giindemine gelmesi neo-liberal politikalarin Tiirkiye'de uygulayicisi
olan Ozal Hiikiimetleri doneminde olmustur. Ciddi anlamda tartigilmasi ve
irdelenmesi ise 1980li yillarin sonu 1990' yillarin basinda yapilmistir. Kii-
resellesmenin Tiirkiye giindemine yerlesmesi oncelikle devletin kiigiiltiil-
mesi, 0zellestirme, devletin yeniden yapilandirilmasi tartigmalari ve uygu-
lamalar1 baglaminda olmustur. Devletin kiiciiltiilmesi ve 6zellestirme poli-
tikalar1 bu donem igerisinde bir "mit" haline getirilerek medyanin da destegi
ile iilke giindeminin birinci maddesi haline gelmisgtir.

Bugiin gelinen noktada faiz ddemeleri diginda milli gelir i¢indeki ka-
mu harcamalarinin orani DPT rakamlarina gore %18 civarinda seyrederken,
1993 yili itibariyle ABD'de %30, Japonya'da %31, Almanya'da %47, Ital-
ya'da %51 seviyelerindedir. Ayni donem icinde azgeligmis iilkelerdeki du-
rum ise Macaristan'da %55, Misir'da %40, $Sili'de %61'dir

Niifusun ¢ogunlugunu olusturan calisanlar, ulusal gelirin %24'linii
alirken gelir vergisinin %51'ni 6demektedirler. Rakamlarda goriildiigii iize-
re geliri en az olanlar en ¢ok, geliri en ¢ok olanlar ise en az gelir vergisi ver-
mektedirler. 1996 yilinda tiim vergilerin iicte ikisi (%66.6's1) faiz 6demele-
rine gitmistir. Isgiiciiniin odedi8i gelir vergisinin tiimii faiz 6demelerini kar-
silamaya yetmemektedir. 1998 yil1 biitcesi icinde faiz ddemelerinin orani
%39 olarak tespit edilmistir. Bu oran dahi Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bu-
lundugu durumu gostermeye yetecek niteliktedir (Harb-Is 1998: 18). 1980
sonrasi uygulanan ekonomi politikalari ve ozellestirme uygulamalari sonu-
cunda bir yandan yatirimlar azaltilirken, diger yandan biitce giderleri icinde-
ki sosyal harcamalarin orani diisiiriiliirken biitcenin biiyiik bir kismi faiz
O0demelerinin olusturdugu transfer harcamalarina gitmektedir. Devletin ku-
rumlarinin verdigi rakamlara gore issizlik orani %11 civarinda seyrederken
8 milyon insanin aglik sinirinda yasadigi belirtilmektedir.

Tiirkiye ekonomisine iligkin olarak genel anlamdaki bu gelismeler-
den bahsettikten sonra kiiresellesmenin Tiirk kamu yonetimi iizerine tesirle-
rine bakacak olursak, bu siirecte ana fikrin kamu yonetiminin (devletin) kii-
ciiltiilmesi ve yeniden yapilandirilmasi fikrinin oldugunu goriiriiz.
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Devletin Kiiciiltiilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Politikalan

Devletin (kamu yonetimi) yeniden yapilandirilmasi kavrami ¢ok ge-
nig ve karmasik kavramlardan biri olup bir ¢ok tanimi yapilmaktadir. Bazen
ayni terim altinda degisik kavramlar, bazen de degisik terimlerle aynm kav-
ramlar ifade edilmekte olup, devletin yeniden yapilandinlmas: diisiincesi ve
uygulamast genel bir kuram olugturabilecek zengin bir icerige sahip olup bii-
tiin diinyada biiyiik ilgi cekmektedir (Tutum 1994:8). :

Ulkemizde en yaygin kullanilan terim idari reform terimi olup 1980'li
yillarin sonuna dogru kullanilmaya baslanan yonetimin yeniden yapilandi-
rilmasi kavrami Tiirkce icin heniiz yeni bir terim olmasina ragmen aslinda
yasanan degismeyi gostermesi bakimindan da 6nemli bir kavramsallagtir-
madir. En yalin bigimiyle yonetimin i¢inde bulundugu durumla kendinden
beklenen durum arasindaki farkliliktan dogan yonetimin ?'eniden yal)llandl-
rilmasi ihtiKaCl ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismemis iilkelerin
Eeligmig iilke yonetimlerinin refah sevicffesine ulagmak i¢in bagvurulan kal-

mnma yontemi anlayiginin bir parcasidi

Planl1 donem Oncesi, planli donem sonrasi ve 1980 sonrasi uygulanan
reform caligmalarn seklinde iic donem halinde irdelenen siirecte, planh kai-
kinma donemi Oncesi yapilan caligmalar (1947-1960), genel ¢oziimler getir-
meyi amaclayan, daha ¢ok yabancilarin yaptig1 ve kisisel gozlem ve tavsiye-
lerin agirhikta oldu%u raporlar oldugu ileri siiriilmektedir (Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi 1972: 19). Yonetimin yeniden f'a tlandirilmasina iligkin bu
kisa kavramsal aciklamadan sonra diinyada 9§)0 sonrasli yasanan siirece
baktigimizda az geligmis iilke yonetimlerinin mali piyasalarin serbestlegti-
rilmesi ile mali piyasalarin ulusal engellerden kurtulmasi ve iiretken serma-
yenin diinyanin su ya da bu yoresinde en karli alanlarin devlet tekelinden
arindinlarak kendisine agilmasi baglaminda IMFnin istikrar programlari.
Dili(nya Bankasinin kosullu "Y apisal Uyarlama Kredileri araciligiyla ulagila-
caktir. .

Eskinin idari reform anlayis! yeni donemde yerini "yapisal uyarlama"
yontemi ile bigimlenen varli§ini piyasaya endekslenmig bir demokratikles-
me Ongoren yeni sag ideoloji, yeni diinya diizeni ve kﬁreselleime cerceve-
sinde ortaya ¢cikmistir. Diinyay: biiyiik bir koy haline getiren kiiresellegme
stireci ile kimi az geligmig lilkeleri batinin banliyoleri haline getirmigtir. Bi-
tiilnlegme, merkezdeki refahi paylasmanin ve demokrasiye ulasmanin gii-
venceli yoludur. Bunun i¢in az gelismis iilkelerin yapmasi gereken sey piya-
sa mekanizmasi kurallarini igletmek ve korumaci duvarlari ortadan kaldir-
maktir (Giiler 1996: 43). Sozkonusu donem icinde uygulanan politikalar
1945 sonrasi donemin tam tersi olmustur. Yani bu donemde devlet aygitinin
bilyiitiilmesi, genigletilmesi, devletin onciil rol iistlenmesi degil, simirli ka-
musal yiikiimliiliiklerin 6ne ¢iktigi bir donemdir.

Y apisal uyarlanma politikalar1 devletin geleneksel gorevleri ile yeti-
nen Olgiiler i¢ine ¢ekilmesi ile uygulanacaktir Kamu hizmetleri piyasa diize-
ni icine devredilecek, devlet bir isletme gibi orgiitlenecek ve 1gleyecektir.
Bunun sonucunda ulus devlette var olan merkezi devletin giicii ve gelenek-
sel biirokrasi parcalanarak parcali yapilar oluiturulacaktlr. Bu yapi icinde
yetkilerin bir kismi ulusiar aras: orgiitlere, bir kismi goniillii kuruluglara di-

I.
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ger bir kismu ise yerel yonetim kuruluglarina devredilecektir (Ohmea 1996:
149-177).

Temelde ekonomik ve toplumsal icerikli degisim dalgasi tiim diinyay1
etkisi altina almig ve dikkatleri iilke kamu yonetimleri iizerine yoneltmigtir.
Kiiresel ekonomik diizen icerisinde iilke yonetimleri neyi yapabilir, neyi ya-
pamazlar? Bu siire¢ icerisinde kamu yonetimlerinin rolii ne olmalidir? Ka-
mu harcamalarinin orani ne olmalidir? Kamu hizmetlerinin niteligi nasil ol-
malidir? Sorulari yeniden sorularak kamu yonetimleri (devlet aygiti) tartig-
maya acilmagtir. :

1989 yilinda OECD'ye iiye iilkelerde yapilan arastirmaya gore sozko-
nusu iilkelerde devletin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda ve kamu sek-
toriine piyasa mekanizmasinin uygulanmasi baglaminda su diizenlemelerin
yapildigi gozlenmektedir.

Kamu yonetimlerinin (devlet aygiti) roliiniin gdzden gecirilerek yeni-
den tanimlanmasi. Devletin kijgiiltiiferek sinirlandiriimasi. Kurumlarin
ozerkliklerinin artirilmasi. Bakanliklarin sayisinin azaltilmasi, isleyisinin
ve yapisinin modernlestirilmesi. Karar verme yetkisinin dagitilmasi ve
Adem-i Merkezilegme, biitce reformu ve finansalyyt’)netim. Girdi denetimi-
nin yerine, ¢ikti denetiminin yapilmasi. Kamu kesiminin 6zel sektor rekabe-
tine acilmasi. Kamu harcamalarinin azaltilmasi. Enformasyon teknolojisi-
nin kullanim alanini ve kullanim etkinliginin artiriimasi. Kamu hizmetlleri-
nin sorumlulugunun iyilestirilmesi.

Bu gelismelerin ortak noktasi goriildiigii iizere devlete ait olan siyasa
yapma ve egemenlik yetkilerinin devredildigini veya piyasa mekanizmasi
icinde yiiriitiilece 8i/ytiriitiildiigii farkedilmektedir

OECD iilkelerindeki ¢aligmalara benzer bir caligma ABD'de yapil-
migtir. Gaebler ve Osborne'un "Devletin yeniden orgiitlenmesi" ismini ver-
dikleri calismada, yeni kamu yonetiminin ozellikleri su sekilde siralanmak-
tadnr.Bireyfere ve sivil toplum orgiitlerine birakilan kamu yOnetimi. Vatan-
dag yerine, miigteri odakli kamu yonetimi. Kamusal mallarin iicretlendirildi-
gi girisimci kamu yonetimi. Piyasaya yonelik kamu yonetimi.

Bu yapilanma igerisinde mevcut yonetim pratiklerinin agindigi ve iil-
ke yonetimlerinin yeni donemin yapisal uyarlama reformlari ¢cercevesinde
kimi yazarlarca "yonetisim" terimi ile kavramsallastirilan egemenlik hakla-
rinin ulusal ve uluslararasi aktorlere devredildigi yeni bir kamu yoneti
mi kiiltiirii yaratilmak istendigi goriilmektedir. Bu yeni kiiltiirde vatandag
yerine artik miisteri kavrami 6ne ¢ikxmaktadir.

Genel olarak, yeni sag ideolojileri ve kiiresellesme olgusu baglaminda
yasanan bu siire¢ icerisinde devlet artik "eski devlet" olmaktan ¢ikmuistir
(Karaman 1995: 43). Yasamimiz, ¢caligma anlayisimiz ve yonetim tarzlari-
muz radikal degisikliklere ugramistir (Knoke 1996).

Bu uygulamalar sonucunda kamu yonetimlerinin ahenginin bozuldu-
Suna dikkat ¢ekilerek su tespitlerde bulunulmustur (Masceranhas 1993:
327).

67



Sayistay Dergisi Say: : 34

1-Kamu kurumlarina taninan agin1 dzerklik, esgiidiimii engelleyerek,
ulusal politikalarin belirlenmesini giiclestirmektedir.

2-Sonuglara yonelik yonetim anlayisi igerisinde kurumlarin verimlili-
&i kamu yararindan daha 6nemli hale gelmisgtir.

3-Kamu isletmeciligi kiiltiirii kamu kurumlar arasinda yikici rekabe-
tin egemen olmasina neden olmustur.

4-Kamusal hizmetler hiikiimetlerin politikalariyla agir1 bicimde 6z-
desleserek, hizmetlerin hiikiimetlerle baglamasina ve bitmesine neden ola-
rak kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi zedelenmistir.

Bu genel degerlendirmeden sonra Tiirkiye'de devletin yeniden yapi-
landirilmasina geldigimizde daha once de ifade ettigimiz gibi iilkemizde re-
form olgusu iki donem halinde ele alinmaktadir. Birincisi 1945-1980 arasini
kapsayan ve bir ¢cok yabanci uzman raporlari ile MEHTAP (Merkezi Hiikii-
met Teskilati Arastirma Projesi) IYD (Idarenin Yeniden Diizenlenmesi) gi-
bi bir¢ok yeniden diizenleme ¢aligmasi yapilmigtir. Bu caligmalardaki ortak
nokta etkili-verimli-hizli kamu yOnetimi anlayisi cercevesinde devletin
mevcut gorevleri icinde kalarak yeniden diizenlemek ve kismi iyilestirmeler
yapilmak istenmistir.

1980 sonrasinda ilk Ozal hiikiimetleri ile devletin simirlandiriimasi ve
kamu harcamalarinin azaltilmasi birinci amag haline getirilmigtir. Bu do-
nem icinde yapilan KAY A Raporu (Kamu Y Onetimi Arastirma Raporu)'na
gore yeni yapilandirma iginde birincil hedef; devletin kiigiiltiilmesi, etkin-
lestirilmesi, piyasa mekanizmasina gore hareket etmesi (KAY A Raporu
1987:2) gibi igletme yonetiminin amaglar1 benimsenmigtir

Idari reform yonetiminde aragtirmalar kamuoyuna agik olarak, biirok-
rasinin dogrudan katilimi ve yardimlari saglanarak biitiincii bir yaklagim be-
nimsenmigtir. 1980'li yillarda uygulanan yapisal uyarlama yonetiminde ise,
devletin yeniden yapilandiriilmasinda pragmatik, pargalayici, kamu kesimi-
ni daraltict bir durum sozkonusudur.

Birinci donem reformlarinda, devletin konumunda giiclenme ve is-
levlerinde genigleme, zamanin kogullarina uygun modern bir biirokratik ay-
git amaclanirken, ikinci donemde devletin sinirlandirilmasi, iglevlerinde da-
ralma, 6zel sektor yonetimine uygun bir aygit yaratilmak istenmigtir. Bu do-
nemde uygulanan politikalarin ve benimsenen hedeflerin kiiresellesme ol-
gusunun dinamikleri ile ortiigtiigii cok acik bir gercektir. 1980 sonrasi uygu-
lanan bu politikalarin sonucunda. ABD'de egitimlerini tamamlamis biirok-
rasi tecriibesi olmayan yoneticilerin goreve getirilmeleri ile geleneksel bii-
rokrasi parcalanarak alternatif bir biirokrasi yaratilmak istenmigtir (Timur
1996b:368). Devlet tecriibesi olmayan ve devleti sirket yonetme mantigi
icinde yonetmeye kalkigan prensler bir miiddet sonra basarisiz olarak ya 6zel
sektore ya da yeniden ABD'ye donmiiglerdir.
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Yapisal uyarlama kararlarinin ivedilikle uygulanmasi baglaminda ge-
leneksel biitge sistemi bay-pas edilerek fon sistemi kullanilmugtir. Higbir de-
netimin olmadig: fon sistemi yonetimi ile devletin muhasebe kayitlarina gir-
meden biiyiik miktarlarda paralar kullanilmigstir. Yine ayni donem iginde
mevcut biirokrasi ¢oziilerek, biirokrasi siyasallastirilmigtir. Planlama ilkesi
kaldirilarak projecilik benimsenmigtir

Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuglar1

Kiiresellesme olgusunun en 6nemli dinamiklerinden biri olan 6zelles-
tirme politikalar1 1980'li yillarin basinda Tiirkiye giindemine girmig, muci-
zeyi bir kurtulug recetesi olarak takdim edilmistir.

Ozellestirme; biiylimeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal dengesiz-
likleri diizeltmenin, kamu finansman aciklarini azaltmanin ve enflasyonu
diigiirmenin bir araci olarak nihayette devletin ekonomik faaliyetlerini azalt-
mak veya tamamen ortadan kaldirmak, 6zelde kamu iktisadi tesebbiislerini
genelde devletin sahip oldugu her tiirlii mal varligini 6zel miilkiyete devret-
mek seklinde tanimlanmaktadir (Boratav 1998: 120).

Ozellestirmenin verimliligi artirdig1, rekabet ortamini gelistirdigi, sa-
nayiyi tabana yaydigi, gelir dagilimini iyilestirdigi, Pazar ekonomisinin et-
kin igleyisini sagladig1 vb. gibi tezler ileri siiriilse de uygulamalar sonucunda
karsilagilan durum ileri siiriilen gelismelerden daha farklidir. Ozellestirme
uygulamalari sonucu igsizlik artmig, sendikasizlagma yayginlagmigtir. Diin-
yanin bir ¢ok yerinde ve Tiirkiye'de sermayenin cilizligin1 6nlemek, ulusal
ozerk sermayeyi olugturmak igin kurulan KiT'ler sermayenin kiiresellestigi
1980'li yillarda uluslar arasi sermayenin Oniindeki engellerden biri olmugtur
(Baskaya 1997: 61).

Y ogun olarak 6zellestirmenin erdemlerinden bahsedilirken, devletin
sahip oldugu her tiirlii mal varli31, 6zel miilkiyete devredildigi unutulmak is-
tenmektedir. Ulus devletin giiciinii yok etmek, sosyal devleti ortadan kaldir-
mak, merkezi devletin giiclerini parcalayarak yerel yonetimlere devretmek
suretiyle ulus devletin alti1 oyularak tiim bu gelismeler demokratiklesme ola-
rak sunulmakta, kamuoyu aldatilmakta oldugu (Ertugrul 1996: 48), tezi ileri
siiriilmektedir.

Ayrica yine gelismemis iilkelere ~yapisal uyarlama politikalarini uy-
gulamaya koyup uluslararasi sermayenin Oniinii temizleseler dahi sermaye
hareketliligi gelismis iilkelerden gelismemis iilkelere dogru yogun bir yati-
rim ve istihdam akisint saglamamakta oldugu belirtilerek (Hirs-Thompson
1998: 27), siirecin tam tersine islemekte, mevcut yapi icinde zengin iilkele-
rin daha zenginlesmesine, yoksul iilkelerin daha da yoksullasmasina dikkat
cekilmektedir.

Tiirkiye 6zelinde ozellestirme uygulamalar "saibe" altinda olup, ge-
nel kanaat KiT'lerin "Iktidar Segkinlerine" peskes ¢ekildigi seklindedir. En
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son yapilan Tiirkbank ve Petrol Ofisi 6zellestirmeleri bu durumu daha da
icinden c¢ikilmaz hale getirmigtir. Ayrica Ozellestirme uygulamalarina
KIT'lerin zarar etmesi bahanesi ileri siiriiliirken ilk 6zellestirme uygulama-
larina en ¢ok kar eden KIT'lerden baslanilmaktadir.

Ozellestirme siireci ile kamu eliyle kalkinma ve sanayilegsme amacin-
dan vazgecildigi goriilmektedir. Ozellestirme ile birlikte 6ne siiriilen kamu
tekellerine son verilmesi tezi ile kamunun elinden hara¢-mezat ¢ikarilan
KIT'leri 6zel sektoriin elinde, 6zel sektor tekeli haline gelmektedir. Ayrica,
pek cok isci isinden ¢ikarilmakta, caliganlar iizerinde sendikasizlagtirma
baskisi uygulanmaktadir (Bagkaya 1997: 63).

Ozellestirme uygulamalarinda isci sendikalari taraf haline getirilerek
sendikalar asil iglevlerinden uzaklastiriimaktadir. Bu siiregte kiiresellesen
serma%e olurken emegin Oniindeki engeller saglam olarak yerinde durmak-
tadir. Teknolojik gelismenin sanayiye uygulanmasi ile insanin yerini robot-
lar alirken, kadinlarin isttihdamindaki artig, esnek ¢caligma gibi olgularla ge-
leneksel toplu sozlesme modeli zayiflamakta, sendikasizlastirma adim adim
uygulanmaktadir (Isikl1 1995: 27%,—278). kiiresellesme siirecinde endiistri
iligkileri sistemi siyasi ve iktisadi sistemin bir alt diizeni olarak bu degisik-
liklerden 6nemli bir pay almaktadir.

Yine hizmet sektoriindeki gelisme geleneksel sendikaciligi tehdit
eden en onemli gelismelerden bin olarak kargimizda durmaktadir. 1980'li
yillarin baginda OECD iilkelerinde hizmet sektorii %57'den 1990'larda
%64'lere cikmugtir. Bu yapisal gelismede, toplam iggiiciinde kismi siireli ba-
gimsiz ¢alisma ve gecicl istihdam bicimlerinin yayginlik kazanmasiyla
standart digi istihdam bigimleri uygulamaya baglamigtir. Sonucta, 19. Yiiz-
yil sonunda ortaya glkan el igciligine dayanan, tam siireli, erkek egemen ig-
giicii yerini kadin, beyaz ya?(ah ve kismi siireli ¢aliganlara birakmigtir. Bu
durum sendikalarin giiciinii onemli olgiide azaltmaktadir (Ekin 1996: 18).

Diger yandan 1970'li yillardan itibaren isgiiciinde kadin ¢aliganlarin
orani hizli bir bigcimde artmaya baglamigtir. Kadin iggiiciiniin artig1 ile ¢ali-
sanlar daha az iicret almaya, sosyal yardimlardan daha az yararlanmaya, is
giivencesinin zayifladigi, kadinlarin sendikal orgiitlenmeye pek sicak bak-
madiklari ve sendikalarin iiye kaybina ugradiklar ileri siiriilerek istthdam-
daki yapisal degisime dikkat ¢cekilmektedir (Ekin 1997: 185).

Bu gelismeler sonucunda sendikalarin giicii azalirken kiiresellesme
olgusu ile birlikte geleneksel sendikaciligin islevsizlestigi ve bir doniim
noktasina geldigi gozlemlenmektedir. Bu siirecteki sorunlar sirastyla, sen-
dikalarin giicii ekonomik yapiya bagli olarak azalmaya devam edecek mi-
dir? Sendikalar halihazir giiclerini muhafaza edecekler ancak catismaci ni-
teliklerinden uzaklagarak igbirligine yonelik ozellikler mi kazanacaklardi?
Uciincli olarak ise sendikalarin giicii mevcut diizeyinde mi kalacak, boylece
sendikalar, mevcut duruma intibak mi1 edeceklerdir? Yani bagka bir ifadey-
le; sendikasiz bir ekonomi, Catigmasiz bir toplu pazarlik, Mevcut trendlere
uymus bir sendikacilik oniimiizdeki donemin sendikalarinin tercih edecek-
leri seceneklerdir.
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Ozellestirme iki temel gerekceye oturtulmakta, bir yandan ekonomi-
de verimlilik saglamak, diger yandan ise sermayeyi tabana yaymak amag-
lanmaktadir. Yine 6zellestirme uygulamalari ile KIT'lerin ekonomi iizerin-
deki yiikiinii azaltmak, rekabeti artirmak, devlete gelir saglamak ve biirokra-
siyi azaltmak diger amaclar arasinda sayilmaktadir, S6zkonusu amaglara
baktiZimizda ozellestirmenin tek basina ekonomik bir ¢oziim olmaktan zi-
yade diger yapisal uyarlama reformlarinin bir pargasi oldugu goriilmektedir
(Brenden 1994: 64).

Kiiresellesme baglaminda ekonomilerin esneklestirilmesi maliyetle-
rin diigiiriilmesi, igyerlerinin teknolojik yeniliklere acik bir yapilanma ile ih-
racata yonelmesi 6zellestirme uygulamalarini daha da hizlandirmistir.

Demokratiklesme-Yerellesme Talepleri ve Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusu ile tartigmaya agilan 6nemli konulardan biri de
demokratiklesme ve yerellesme kavramlaridir. Kiiresellesme olgusunun
One siirdiigii demokrasi anlayisi piyasa demokrasisidir. Aslinda bu diger bir
deyisle liberal demokrasi kavramsallagtirmasi olup tartismalar bu ol gusal ve
teorik gerceklik iizerinde yiikselmektedir (Ustiiner-Keyman 1995: 33). Kii-
resellegsme olgusunun toplumlarin demokratiklegme taleplerine ekonomik
ve yonetsel orgiitlenme modeliyle cevap verebilecegi one siiriilmekte, giinii-
miiz demokrasilerinin i¢inde bulundugu krizin kiiresellesmenin demokra-
tiklesme faktoriiyle asilacagi belirtilmektedir.

Devletin ekonomi alaninda dogrudan liretici, dagitici ve diizenleyici
olmadan c¢ikarilmasi ile devlet geleneksel gorev alanlarina ¢ekilmesi sagla-
nacak ve toplumsal alan daha genisleyecektir denilmektedir (Giiler 1996:
51). Diiz mantikla dogru goriinen siirecte sorulmasi gereken soru devletin
egemenlik hakkini kime devretti8i, bu yetkinin nasil ve kimin i¢in kullanila-
cagi sorularidir. Kiiresellegsme olgusunun yonetim teknigi olan yonetisim
modelinde goriildiigii gibi eoemenllk yetkisinin ulusal ve uluslararasi aktor-
lere devri ve bu aktorlerm sermaye ile bir sekilde eklemlenmis olmasi dolay—
I1 olarak kiiresellesme olgusunun piyasa demokrasisinin sonugta kimin igine
geldigini agtkc¢a ortaya koymaktadlr. Sonugta kiiresellesme ile demokrasiye
ve ulusal bagimsizliga biiyiik bir darbe vurulmaktadir. S6z konusu siirecte
uluslararasi sermayenin iktidar giiclenirken, calisanlarin orgiitleri olan sen-
dikalari zayiflatarak yasam kosullarin1 daha da agirlagtirmaktadir (Yildi-
zoglu 1996: 104).

lleri siiriilen sava gore, gelismemis iilkeler siyasal kiiltiirlerinde ke-
miklesmig geleneksellik nedeniyle otoriter yonetim yapilar tiretmektedir-
ler. Demokrasinin yoklugu gecmisin mirasidir. Devletin asir biiyiikliigii ka-
pitalist girisimciligin gelismesini engellemigtir. Ulusal kalkinma (1945 son-
ras1) amaci ile ice kapanma geleneksel siyasal kiiltiirii yeniden liretmis kal-
kinma bir tiirlii gerceklesemeyen bir hedef olmustur. Bu durumun agilmasi
icin gelismemis iilkelerin mevcut iktidar yapisi engelinden kurtulmalan ge-
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rekmektedir. Bunun yegane yolu kiiresellesme olgusunun sundugu imkan-
lar ile modern diinyaya agilmaktir. Kiiresellesme az gelismis iilkelere toplu-
mun atilim yapmasini engelleyen ve onun Oniinii tikayan devletten kurtul-
may1 salik vermektedir. Kiiresellesme siirecinin gereklerini yerine getirmek
devletin hem ekonomik alanda hem de toplumsal yasamdan geri ¢ekilmesi
anlamina gelmektedir(Timur 1996: a 72-95). Devletin yerini piyasa aldik¢a
ulus-devletin otoriter yapisi ortadan kalkmakta, toplumun kendini gercek-
lestirme imkan1 dogmaktadir, denilmektedir.

Kiiresellesme olgusunun amaclarindan bir digeri merkeziyetci ulus-
devleti parcalayarak adem-i merkeziyetci bir yap: ongormesidir. Sermaye-
nin vatansizlagtig1 yeni donem i¢inde sermayenin bu serbestligi oniindeki
engellerin kaldiriimasi gerekmektedir. Bu engeller ulusal sinirlar ise bu si-
nirlar icindeki kural koyma yetkisi ellerinde bulunduranlardir. Oyle ise 6n-
celikli yapilacak is, devletin zayiflatilmasi ve parcalanmasi gerekmektedir.
Yerellestirme devletin dibini oymasi, bolge yonetimlerinin kurularak mer-
kezi devletin rakip gii¢c odaklarinin olusturulmasi bakimindan sermayenin
serbestce dolagimini saglayacak bir uygulamadir (Erogul 1996: 40).

Ongoriilen yerellesme modeli icinde, devletin kiigiiltiildiigii, merke-
ziyetgiligin yerini adem-i merkeziyetciligin aldig1 yerellesmis yonetimin
odagina ise piyasa mekanizmasinin oturtuldugu, ulus-devlet doneminin so-
na erdigi, kamu yonetiminin gorevinin sozkonusu bulundugu iilkenin kiire-
sel sisteme ag¢ilmasini ve uyarlanmasini saglamayi amaclayan bir yapi var-
dir. Yukarida ifade edilen goriigler baglaminda iilkemizde 1980'den sonra
sistematik olarak yerellesme konusu tartigilmakta ve siirekli giindemde tu-
tulmaktadir. En son "Merkezi Idare ile Mahalli Idareleri Arasinda Gorev
Boliisiimii ve Hizmet Iligkilerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Ka-
nunlarda Mahalli Idareler ile [lgili Dégisiklikler Y apilmasi Hakkinda Ka-
nun Tasaris1" hazirlanarak "Mahalli Idareler Reform Tasaris1" olarak
TBMM bagkanligina sunulmugtur. On boliim ve 41 maddeden olugan tasari .
cok sayida yasada degisiklik yapmakta ya da yasalara ek maddeler getirmek-
tedir.

Tasari yalmzca bir Mahalli Idareler Reformu Tasaris1 olmakla kalma-
y1p aslinda tiim devleti yeniden yapilandirmayi amaglamaktadlr Tasan
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilen ¢ok sayida gorevi Il Ozel Idare-
lerine devretmektedir. Yeni anlayis icerisinde Mahalli Idarelerin ¢alisma
sekli igletme yOnetimine ait olan sirketcilik-ihalecilik ve 6zellestirme sek-
linde belirlenmistir. Yeni sagin uygulamalari dogrultusunda devlet otorite-
sinin 6zel sektor sirketleri ve sivil toplum orgiitleri devri sozkonusudur. Bu
durum orta ve uzun vadede kamu yonetimi sisteminin ¢aligma diizenini ve
ahengini bozarak yonetimin icinde bulundugu karmasanin daha da artmasi-
na neden olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

1980'11 yillar pek ¢ok degisimin ve doniistimiin yasandig yillar olarak
nitelendirilmektedir. S6zkonusu donem icinde ekonomilerin liberallegme-
si, mal ve hizmet dolagiminin yayginlasmasi, uluslar arasi rekabetin yogun-
lagsmasi, kiiresellesme, demokratiklesme, iletisim teknolojisindeki gelisme-
ler gibi ulusal ve ulusasiri gelismeler devletlerin iglevlerinin farklilasmasi-
na, rollerinin yeniden tanimlanmasina neden olarak yeni yapilanmalari orta-
ya ¢ikarmistir.

Bu degisim ve farklilasma olgulari ile birlikte geleneksel bakis agilari
tartisilmaya ve toplumsal talepler degismeye baglamistir. Yeni sag ideoloji-
lerin iktidara gelmesi, kiiresellegsme olgulari ile eg zamanli olarak:

-Devletin kiigiiltiilmesi ve sinirlandiriimasi
-Kamu yOnetiminin roliiniin yeniden tanimlanmasi
-Merkeziyetciligin yumusatilmasi ve yerellesme
-Ozellestirme programlarinin uygulanmasi
-Demokratik yonetim

-Kamu igletmeciligi anlayisinin benimsenmesi

politikalar1 uygulamaya konularak mevcut ulus-devlet doniismeye zorlan-
mugtir. Ozellikle az geligmis iilkeler igin bu siire¢ geligmis tilkeleri yakala-
mak, mevcut yapilari doniistiirmek i¢in mucize firsat olarak sunulmus, kiire-
sellesme olgusu ile beraber gelismis ve gelismemis iilkeler arasindaki ugu-
rumun kapanacagi kapitalist sermayenin sozkonusu iilkelere istihdami artti-
racak yatirimlar yapacagi one siiriilmiistiir. Fakat stire¢ tam tersine iglemis,
sermaye hareketleri gelismis iilkelere dogru daha yogun bi¢imde akmaya
baglamigtir.

Kiiresellegme terimi sozclik olarak diinyanin biitiinlegmis tek bir pa-
zar haline gelmesini ifade etmektedir. Kiiresellesme olgusunun gelismemis
iilkelere gelismis tilkelerin zenginliginden daha fazla pay alacagi ve daha
esitlikli, daha katilimci bir model 6nermesine ragmen uygulamalarin sonucu
olumsuz olmus, gelismemis iilkelerdeki kaynaklar geligsmis iilkelere akma-
ya devam etmistir. Yine ozellestirme politikalar1 sonucu, issizlik artmis,
sendikasizlagtirma yayginlik kazanmustir.

Bu tartigmalar kisa siire sonra Tiirkiye'de de giindeme gelmis 1983-
1991 yillar1 arasindaki iktidarlar acikca bu siirece destek vermisler, siirecini
oniindeki engelleri kaldirmak icin Diinya Bankasi, IMF onciiliigiinde ve hi-
mayesinde yaplsal uyarlama reformlarini uygulamaya ba§lam1§lard|r Ikin-
ci olarak KIT'lerin acilen ozellestirilmesi benimsenmistir Merkezi planla-
madan vazgegilerek projecilik esas alinmistir. Thalecilik yontemi benimse-
nerek, kamunun yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bir kisim igler ve hiz-
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metler ozel sektore devredilmigtir. Ayrica yine bunlara bagli olarak 6zel sek-
torlesme ve adem-i merkezilesme politikalar1 agama agama uygulamaya ge-
cirilmigtir.

Boratav'in ifadesiyle, kiiresellesmenin One siirdiigii kutuplu yapinin
sona erdigi goriisii gercekte ekonomik siireclerde aynen devam etmekte ve
bu mevcut yap1 daha fazla esitsizlik iiretmektedir. Daha once ifade edildigi
gibi kiiresellesme olgusu kabul edilse de edilmese de inkar edilemez bir ger-
ceklik olarak karsimizda durmaktadir. Teknolojinin gelismesi ve diger do-
niisiimlerle birlikte sermayenin serbestce dolasma (sicak paranin dolagimi)
egiliminin tiim iilkeleri etkiledigi agikardir. Kiiresellesme siirecinde ulus-
devlet sorgulanip tartisgmaya acilirken bugiin gelinen noktada kiiresellesme-
nin sanildig gibi dyle umut dolu bir gelecek vaadetmedigi, demokratik-
hukuk devletinin bu gerceklik karsisinda akintiya kapilmadan oncelik-
le yonii belirlemesi gerektigi fikri onemli bir olgu olarak karsimizda dur-
maktadir.
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