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Bu qallgmamlzln odak noktaslna yerlegtirdigimiz parlamento deneti- 
mi, yasama organlnln onemli fonksiyonlar~ araslnda yer almaktadlr. Parla- 
mentonun bagllca fonksiyonunun yasama olduguna dair gene1 kanl, tabii ki 
bugiin de geqerliligini korumaktadlr. Ancak denetim fonksiyonun da, yasa- 
ma fonksiyonunun bagar111 bir gekilde yerine getirilebilmesi iqin gerekli 
olan tamamlaylcl unsurlarln baglnda geldigi de qok aq~ktlr. 

Yasama fonksiyonu en genig anlam~yla devletin ve bireylerin uymasl 
gereken hukuk normlarlnl belirleme etkinligi olarak tanlmlanabilir. Geq- 
migte yuriitme ve yarglyla birlikte tek iktidar odagln~n elinde bulunan yasa- 
ma, tarihsel geligim siirecinde giiqler ayr111g1 ilkesinin benimsenmesiyle, 
parlamento denilen yasama organlar~nca yerine getirilen bir fonksiyon gek- 
lini alm~gtir.(l) Bu fonksiyonu yerine getiren parlamentolar~n kokenleri, 
kralln yonetiminde yasama gorevini yerine getiren ve konulan veya konula- 
cak olan vergilerde bir on olur alma kolayllgl saglayarak istikrar unsuru 
olan, belirgin duzenlilikte toplanan soylular~n olugturdugu konseylere kadar 
uzanlr. Zamanla kralln katlldlgl bu konsey toplant~lar~, slklntlll, hayatl zor- 
lagt~ran bir faaliyet olma imajlndan kurtularak, yerel q~karlar~n temsil edildi- 
gi, kralln iktidarlnln denetlendigi ve s ~ n ~ r l a n d ~ r ~ l d ~ g ~  bir faaliyet olarak ka- 
bul edilerek, yasama fonksiyonunun"buyuk onem kazanmaslna yo1 aCmlg- 
tlrj2) Bu geligmelerin paralelinde yasama faaliyetini tamamlaylcl, bagta de- 
netim olmak uzere, diger fonksiyonlarda da belirgin bir geligme ve onem ka- 
zanma gorulmugtiir. 

Yasama fonksiyonu, esaslnda devletin bir amacl degil, amaca varmak 
iqin gerekli alt yaplnln hazlrlanmas~nda rol oynayan bir etkinligidir. Devlet 
yasama fonksiyonu ile bunyesini, ~al lgma gekillerini diizenlemekte, bir tur 
kurulug faaliyeti yapmaktadlr. Yasama fonksiyonu arac111ii;l ile amaca yone- 
len faaliyetlere oncelik verilerek devletin temel yaplsl kurulmaya qallgll- 
maktadlr.8) Bu yaplllrken demokratik sistemin geregi olarak, temsil niteli- 

( 1 )  Ana Britannica, Ana Yaylnlar~, istanbul, 1984, s. 120. 

(2) Ersin Kalayc~oglu, "Tiirk Yasama Sistemi ve Siyasal Temsil", Tiirk Siyasal Ha- 
yatinln Geligimi,Ed. E. Kalayc~oglu, A. Ya~ar Sarlbay, Istanbul, 1986, s. 313. 

(3) Hamza ~roglu,  1dare Hukuku Dersleri, Ankara, 1969, s. 4 .  
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gini taglyan milletvekillerinden olugan parlamentolar en onemli gorevi 
ustlenmektedirler. Yasama organ] temsil etme ozelli$inden dolayl yetkilen- 
dirdigi kuruluglar~n ve siyasi organlarln denetlenmeslnde, soz konusu kuru- 
luglarln yetkilerinin yeniden diizenlenmesinde ya da geri allnmaslnda soz 
hakklna da sahip olmaktad~rlar . (~)~emokrat ik  sistemin geregi olarak bu ge- 
nig yetkilerin, daha qok denetim boyutu ile ele allnip uygulanmalar~, teamul 
olarak y e r l e ~ m i ~  durumdadlr. 

Ulkemizde demokrasi tarihimizle birlikte bugiine dek geligen anaya- 
saclllk hareketlerini kronolojik olarak inceledigimizde, anayasal aqldan 
parlamento denetimine nasll baktlgimlz ortaya qikmaktad~r.  Bernard Le- 
wis'in bu surece olan bak~g aps],  bizlm iqin bu qal~gmada ana hatlarlnln belir- 
lenmesine katkl saglamaktad~r. Bu degerlendirmede, ilk anayasanln yapll- 
dlgl 1876 ylll ile 1878 y111 arasl 1. Megrutiyet donemi, 1908 - 1920 ylllarl ara- 
SI Ise 2. Megrutiyet donemi olarak ele allnmaktadlr. Buyuk Millet Meclisinin 
1920 ylllnda Ankara'da toplanmaslndan itibaren baglatllan ve bugune kadar 
gelen zaman arallgl ise 3. donem olarak degerlendiri~mektedir.(~) Bu iiq do- 
nemin de  parlamenter hiikumet donemi olarak algilanmasl, yapaca; ~ I ~ I Z  

aragtlrmanln da bu donemlerde yogunlagmaslna neden olmaktadlr. 

Biz de qallgmamlzda I .  ve 2. Megrutiyet donemlerini aylrmayarak 0 s -  
man11 Imparatorlugu bagllgl altlnda ele alacagiz. Ardlndan milli mucadele 
donemini inceledikten sonra Lewis'in 3. donem olarak nitelendirdigi zaman 
arallglnl 1924- 1961 ve 1982 Anayasalarl alt bagllklarl altlnda degerlendire- 
cegiz. Bu donemleri incelerken genelde parlamento denetimi terimini kulla- 
nacaglz. Asllnda dilimize, Franslzca parler (konugmak) fiilinden olugan par- 
liament kelimesinin Italyanca'srndan geqen parlamento terimi, qok ilginqtir 
ki Anayasa metinlerimizde kendisine yer bulamamlgt~r . (~)  Bunun nedeni 
olarak genelde 1982 Anayasasl donemine dek qift meclisli sistemi benimse- 
mig olmamlz gosterilebilir. Cunku parlamento daha qok iki meclisten olugan 
yasama organlnln butununu ifade etmek aqlslndan kolayllk saglayan bir te- 
r imdi~- . (~)  

(4) Bilal Eryilmaz. "Kamu Burokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Geli$meler", 
TID, Y .  66, S. 302, Mart 1661, s. 72. 

(5) Bernard Lewis, Modern Turkiye'nin Dogugu, (Cev. Metin Klratl~), Turk Tarih 
Kurumu Yay., Ankara, 1993, s. 371. 

(6) Erdogan Teziq, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar~ ve llgili Anayasa 
Mahkemesi Kararlar~, Istanbul, 1980, s. 10. 

(7) A y n ~  yer. 
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Callgmamlzda bu ayrlma dikkat etmege qallgtlk. Daha qok dilimize 
yakln olan yasama organ1 terimini slk kullanmaya gaba gosterdik. Donem- 
lerine gore de yasama organlarl iqin kullanllan isimleri tercih ettik. Ciinkii 
yasama organlarl iilkeden iilkeye degigen bir gekilde isimlendirilmektedir. 
Ayrlca iilkemizde oldugu gibi bu durum donemlere gore de degigebilmekte- 
dir. Osmanl~ ~mparatorlugu doneminde Mebus'an Meclisi ve Ayan Meclisi 
ismi kullanlllrken, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarl doneminde 
TBMM ismi her hangi bir degigiklige ugramamlgtlr. 1940 yllinda yasama 
organlmlza "Kamutay" ismini verme qabalarl da bagarlslzliga ugram~gtlr.(~) 

Osmanll ~m~aratorlugu Donemi 

Tarihimizde yasama organlarlnln kurulug y~llarlna baktlglmlzda, iil- 
kemiz igin ayrl bir onemi olan 1876 ylllna kadar gitmemiz gerekmektedir. 
1876 tarihli ilk anayasamlz olan Kanun-i Esasi, Osmanll Imparatorlugu 
biinyesinde Ayan ve Mebus'arl Meclislerinden olugan bir Meclis-i Umumi 
kurulmaslnl saglayarak, halkln modern hukuk ilkelerinden seqim hakkln- - .  

dan yararlanabilmelerine olanak ~aglanmlgtlr.(~) Bu anayasaya dayanarak 
ilk Osmanll parlamentosu, 19 Mart 1877 tarihinde padigahln soylevi ile aq11- 
mlgtlr. Bu soylevin ilging yam, padigahln uygarllkla demokratik yasama i l -  
kesi araslnda bag kurmug olmasldlr.(lO) 

19 Mart 1877 tarihinde ~stanbul'da toplanan ilk Osmanll Parlamento- 
sunda, tayinle gelmig 25 iiyeden olugan bir senato (Ayan Meclisi) ve resmi 
baslular, gene1 bir kayltslzllk ve 1876 Anayasaslna ayklrl bir uygulama ile 
saptanan seqmenlerce se~ilmig 120 kigilik bir Mebus'an Meclisi bulunuyor- 
du.(ll) Senato iiyeleri padigah taraf~ndan tayin edilen ve iiyelikleri yagam 
boyu siiren kigilerden oluguyordu. Sayllarl mevzuat geregi seqimle gelen 
iiyelerin olugturdugu Mebus'an Meclisinin 113' nii agamlyordu.(l2) Parla- 
mento boyle olugurken bunu belirleyen anayasada yasama kuvvetinin ba- 
kanlar kurulunu denetlemesi ile ilgili olarak soru mekanizmasl ve Yiice Di 
van uygulamasl dlglnda bir hiikiim bulunmamaktadlr. Anayasa bakanlar ku- 
rulunun kurulmaslnl ve son bulmaslnl padigaha ait bir yetki olarak benimse- 

(8) Rahmi Kuma?, Parlamentonun Boyutlar~, Istanbul, 1984, s.  70. 

(9) Sacit Karaibrahimoglu, TBMM, Ege matbaasl, Ankara, 1968, s. 10. 

(10) Bulent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geliameleri, Afa Yay., Istanbul, 
1996, s. 118. 

(1 1) Ahmet Yucekok, Tiirkiye'de Parlamentonun Evrimi, A.U. SBF Yay., An- 
kara, 1983, s. 77. 

(12) Sacit Karaibrahimoglu, a.g.e., s. 10. 
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migtir.(l3) Bu durumda Bakanlar Kurulunun yasama organlna kargi bir 
sorumlulugu bulunmamaktadlr. Padigahln bu alandaki yetkileri de qok faz- 
ladlr. Dolayls~yla 1876 Anayasaslnln getirdigi sistem parlamenter sistem 
olarak kabul edilmemigtir.(l4) 

Padigah parlamento uzerinde ~ o k  kesin bir ~ek i lde  hakim iken yasama 
denetimi qai~gt~r~labi l i r  mi? Osmanll Devletinin ilk parlamentosunda, ba- 
kanlar kurulunun meclis karglslnda sorumlu olmamasl, goreve baglarken ya 
da gorev slraslnda guvenoyu mekanizmaslnln soz konusu olmamasl, mecli- 
sin gensoru verme ve hiikiimeti diigurebilme yetkisinin bulunmamas~ ve 
meclisin vekillerini padigaha kargl savunamamas~( '~) gibi uygularnalar, de- 
netim yollar~nln etkisiz bir gekilde k u l l a n ~ l d ~ g ~ n ~  gostermez. 1876 Anayasa- 
slna gore Mebus'an Meclisi iiyeleri vekillerden soru sorabilirler ve qallgma- 
larl hakklnda bilgi isteyebilirler.(16) Ayrlca bir vekili Divan-] Ali'ye gonde- 
rerek cezai sorumlulu~u da harekete geqirebilirler.(17) Bu durum ancak 213 
qogunluk oyu ile ger~eklegebilir. Ancak yasama organlnln bu denetiminin 
baglat~lmas~nda da lrade padi~aha aittir. Soz konusu bu denetim yolu yalnlz- 
ca padigahln oluruyla gerGeklegebilrnektedir.(l8) 

Parlamentoda her hangi bir bakan hakklnda yapllan gikayet once i ~ t u -  
zuk geregi incelenir. Gerekll incelemeyi yapan komisyon iiq gun iqinde ka- 
rar vermelidir. Daha sonra Mebus'an Meclisinde yapllan oylamada 213 GO- 
gunluk ile suqlu bulunursa, yarg~lanma talebi ile Yiice Divana gonderi- 
lir.(19) Ancak sorgulama oncesinde bakanlarln kendilerine yoneltilen soru- 
larl parlamentoda yanltlamalarl zorunluluguna dair anayasada her hangi bir 
hiikiim bu lunmamaktad~r . (~~)  Mebus'an Meclisi qogunluk kararl ile bakan- 
lardan birisini sorgulamak iizere qaglr~rsa, bakanln kendisinin veya emrin- 
deki bir sorumlunun bu sorgulamaya katllmasl z o r u n l u d i ~ r . ( ~ ~ )  Bunun ya- 
nlnda soruya muhatap olan sadrazam veya vekilin cevablnl siiresiz erteleye 

( 1  3) Orhan Aldlka~tl, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasas~, is- 
tanbul, 1970, s .  56. 

(14) Rahrni K u m a ~ ,  a.g.e., s. 93. 
(15) Biilent Tanor, a.g.e., s. 113. 

(16) Sina A k ~ i n ,  "Birinci Me~rutiqet Mebus'an Meclisi". ~ . i j .  SBF Der., C. 25. 
No:], 1975, s. 23. 

(17) Biilent Taniir, a.g.e., s. 119. 
(18) Orhan Ald~kaqtl, a.g.e., s .  56. 
(19) Cevdet Atay, Kargllagtlrmall Tiirk Anayasalarl, Bursa. 1990. s. 120. 
(20) Ernin Fersoy, Yasama Denetimi,TODAIE, Ankara, 1984. s. 28 . 

(21) C e ~ d e t  Atay, a.g.e., . s. 1 16. 
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bilme olanagl oldugu Anayasada be~ir t i lmektedir . (~~)  Ayr~ca ,  Divan-I 
Ali'ye gonderme kararlnln ancak padigahln oluruyla a l~nab i lmes i (~~)  ve pa- 
digahln Mebus'an Meclisinin verdigi kararlara uygun hareket etmeyen ba- 
kanlarl gorevden almaylp meclisi dagitabilme hakklnl kullanabilecek olma- 
S I , ( ~ ~ )  ilk 0sman11 Parlamentosu ile getirilmek istenen uygulamalar~n sade- 
ce gekilden ibaret kaldlglnl, uygulamada pek bir anlam taglmadlglnl goster- 
mektedir. Buna ragmen bu donemde yasama organ1 klsmen de olsa yiiriitme 
organ1 iizerinde denetimde bulunmug, saray biit~esini ve parlamentoda hafi- 
ye bulundurulmas~n~ elegtirebilmigtir.(25) 

ilk kurulan Osmanll Parlamentosunda meclisler araslnda da denetim 
mekanizmasl igletilmigtir. Mebus'an Meclisince kabul edilip Ayan Meclisi- 
ne gonderilen kanunlar ve biitqe tasarllarl, burada madde madde okunup, tar- 
tlglllr ve bunlardan din iglerine, padigah~n haklar~na, hiirriyetine ve Kanun-i 
Esasi hiikiimlerine, devletin biitiinliigiine, memleketin i~ giivenligine, vata- 
nln savunmaslna, korunmaslna ve gene1 adaba ayklrl bir nokta goriildiigiin- 
de, ilgili tasarlnln iptali, degigtirilmesi veya diizeltilmesi iqin Mebus'an 
Meclisine iade edi~irdi.(~@ Burada da goriildiigii gibi, padigah, parlamento 
iizerinde, dogrudan kendi seqtigi iiyelerden olugan meclisi gi i~l i i  kllarak, 
tiim yasama organ] iizerindeki hakimiyetini pekigtirmek istemigtir. 

Osmanll Parlamentosunda, yiiriitme organlnln denetiminde onemli 
bir yeri olan vatandaglarln dilekqe haklar~n~ kullanarak yasama organlnl ha- 
rekete geqirebilme o lanag~n~n kullan~lmas~na da bu donemde ortam hazlr- 
lanmgtlr. Osmanl~ uyruklarlnln kendileri ile veya kamusal sorunlarla ilgili 

(22) Biilent Tanor, a.g.e., s. 119. 

(23) Ayn~ yer. 
(24) Emin Fersoy, a.g.e., s. 28. 
(25) Rahmi Kuma$,a.g.e., s. 93. 

(26) Sacit Karai brahimoglu, a.g.e., s. 10. 
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olarak verecekleri dilek~eleri  kabul etmek ve takibini yapmak gorevi Me- 
bus'an Meclisine verilmigtir. (27) 

(27) Sina Akqin, a.g.m., s. 23. 

Burada bir parantez aqmak gerekirse, anayasal aq~dan 1876 Anayasaslnda kendisine 
J er bulan dilekqe hakkinln, bugunku haline geqmiqteki uj,gulamalardan esinlenilerek geldi- 
gini soyleyebiliriz. Osmanl~ imparatorlugunda Divan-] Humayunda, Ikindi Divanlarinda, 
Cargamba ve Cuma Di\.anlannda halkin istek ve yakinmalari karara baglanirdt. Dilekqe 
hakkl ad1 altlnda 1876 1.1llnda anapsal duzenlemele tabi k~llnan bu uygulama 1924, 1961 
ve 1982 Anayasalarlnda da kendisine yer bulmugtur. D i l ek~e  hakkinin uygulanabilirligi, 
toplumsal taleplerin egilimi ve vatandaglar~n siyasal sisteme, ozellikle de parlamentoya 
verdikleri dcgcr konusunda onemli bir gostergedir. Bunun yan~nda bizim igin esas onemli 
olan ozelligi, bu hakkln parlamentonun etkenligine bag11 olarak, yurutme organlnin ve bii- 
rokrasinin denetlenebilmesi ifin flrsatlar yaratabiliyor olmasidir. Daha onceleri kullanil- 
mas1 ve yararlanma kogullar~ tuziikle belirlenen dilekqe haklu, 1962 1.1l1nda qikarllan bir ya- 
sa ile yeniden duzenlenmigtir. Buna gore soz konusu hak, Turk vatanda~lan taraflndan top- 
lu veya teker teker kullanilabilir. Gelen dilekqeler Meclis Dilek~e Komis>.onunda incelenir. 
Sikayetler bu komisyon tarafindan ilgili bakana iletilir. Bakan qika>.et haklunda 1,aptlklannl 
komisyona aktanr. Dilek~eler konusunda Meclisin karma komis).on qallqmalar~na dayana- 
rak alacag~ kararlar hukiimet apslndan baglayicl degildir. Ancak uygulamada hukumetler 
bu konuda yasama organlnln a l d ~ g ~  kararlara uyarlar. Ciinku aksi takdirde parlamento diger 
denetim yollannl igletebilir. Mecliste hesap vermekten qekinen bakan, Dilekqe Karma KO- 
misyonunun kararln~ yerine getirmek ister. Dilekqe h a k k ~ n ~ n  kullan~lmas~nda amaq. baz~ 
bakan veya bakanlarln du~iirul~nesi degildir. Ancak bu ~ek i l  bir sorumluluk ile liar21 karyya 
biralulmalarl ve geregi yerine getirilmeyen bir dilekqenin, sonralari karylarlna, yasama or- 
gamnln sonuqlari aq~slndan daha etkili olgn diger denetim tiirlerinin qikmas~na 101 aqacagl- 
nl bilmeleri, soz konusu bakanlar~n, kanunlann ul,gulanmasrnda daha dikkatli olmalar~nl 
saglayacakt~r. Ayrlca en basit bir dilekqenin bile yurutme organln~ sarsacak bir gensoru \,e- 
ya meclis sorugturmasr onergesi haline donugebilecek olmasi da bu hakkln uygulanmasinln 
onemini de art~rmaktad~r. Bu derece oneme sahip olmas~na ragmen bugune kadar ki uygula- 
maya baktigimizda, haklun dar alana slklgtirllmlg olmasi ve komisyon kararlarlnin bagla> 1- 
clllktan uzak kalmasl, bu denetim yoluna olan ilgiyi azaltm~gtir. Bugune kadar her hangi bir 
dilekqenin dikkate deger bir gekilde gensoruya veya meclis soruqturmaslna konu oluqtur- 
mamlg olmas~, bu durumu peki$tirmigtir. Ayr~ca haklun yabancllara tamnmamlq olmas~ da 
hukuki aq~dan sorunlar dogurabilmektedir. Bu konuda aynnt~lr bilgi iqin; Metin Kazancl. 
"Dilekqe Hakk~,  Halkln Istekleri ve Yonetim," A.U. SBF Der., C. 32, Mart-Aral~k 1977, 
No: 1-4, s. 123, Esat Oz, Otoriterizm ve Siyaset, Yetkin Yal,., Ankara, 1996, s. 1 4 ,  Resmi 
Gazete, 05-0 1 - 1963, Kanun No: 140,  say^: 1 1300, Eyup Isbir, Tiirkiye'de Devlet Me- 
murlar~nln Denetimi, Ankara, 1977, s. %, Siikrii Karatepe, 1dare Hukuku, Izmir, 1993. 
s. 232, Servet Armagan, Dilekqe Hakkl ve 1961 Anayasas~, Istanbul, 1972, s. 138. Seref 
Go;.iibuyuk- T .  Ahll~oglu,  Yonetim Hukuku, Turhan Yay., Ankara, 1992, s. 295'e baklla- 
bilir. 
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Dilekqe hakk~ gibi klsmi de olsa yurutme organlnln denetlenmesine 
olanak veren bir uygulamanln 1876 Anayasaslnda kabul edilmesi, donemin 
kogullarlna gore qok onemli bir geligmedir. Bunun yanlnda Rus-Osmanll 
savaslnln sorumlularlnln Yuce Dlvana sevk edilmesi ve Sadrazam 1brahim 
Ethem Paganln gorevden a l r n m a s ~ ( ~ ~ )  ve savag sor~~mlularl  iqin Divan-I 
Harb kurulmas~n~n saglanmas~, donemin kogullarlna gore parlamentodan 
umulmayan bir girigimdir. Ayrlca parlamento i ~ i n d e  konugmayan, pasif tu- 
tum taklnan milletvekillerinin parlamentoda yerleri olmadlglnln ve padiga- 
h ~ n  vekillere danlgmay~ ihmal ettigi hususlarlnln hararetle gundeme getiril- 
mesi, parlamentonun cesaretinin de go~ te rges id i r . (~~)  

Padigahln golgesinde qallgmalarlnl surduren birinci meclis, varllglnl 
ancak 1877 ylllnln Aral~k aylna kadar surdurebilmigtir. Bu tarihte yapllan 
seqimler sonrasl2. Mebus'an Meclisi kurulmugtur. Ancak bu meclisin de 
varllgl uzun surmemig ve ilk seqim kanununu qlkaran meclis olmaslna rag- 
men padigah tarafindan feshedilmigtir. Bu tarihten 1908 ylllna kadar ulke 3 1 
yll meclissiz yonetilmigtir.(30) Bu donemin bu gekilde meclissiz geqmesi 
toplumdan fazla tepki almamlgtir. Ciinku parlamentoya sahip oldu; oumuz 
gun, bu kurumu toplum olarak hak etmig duzeyde degildik. ~ lkemizde  sana- 
yi toplumunun getirdigi s l n ~ f l ~  toplum yaplsl henuz olugmamlgt~. Bundan 
dolay] parlamento, ilk kuruldugunda nasll fazla ilgi gormemigse, klsa bir su- 
re sonra kapatllmasl da fazla yad~rganmad~.@l) Boylelikle, ilgisizlik ve ka- 
yltslzlik, parlamenter hayata geqig qabalarln~ uzun sureli bir kesintiye ugrat- 
mlgtlr. 

Bu kesintili donem 1909 ylllnda sona ermigtir. Bu yll, 1876 Anayasa- 
slnln koklii degigikliklere ugratlld~ga, parlamenter rejimi uydurulabilmesi 
iqin yogun qabalar~n sarf edildigi, yasama ve yiirutme guqleri araslnda denge 
ve uyumun saglandlgl, yuriitme organlnln denetlenmesi ve meclise kar81 so- - - - - 
rumlulugu ilkelerinin anayasaya konuldugu bir yll o~mugtu r . (~~)  1876 Ana- 
yasasl doneminde sorgulanan bakanlar aqlslndan bir sorumluluk yokken, bu 
donemde, eger bakan hakklnda oy qoklugu ile guvensizlik karari verilirse 
ilgili kiginin istifa etmesi zorunlulugu getirilmigtir. Eger bu kigi bagbakan 

--------------- 

(28) ismet Giritli, K s a  Tiirk Anayasa Hukuku, Der Yay., Istanbul, 1991, s. 30. 

(29) A y n ~  yer. 
(30) Sacit Karai brahimoglu, a.g.e., s. 1 1 . 

(31) Ahmet Yiicekok, a.g.e., s. 89. 
(32) Emin Fersoy,a.g.e., s. 32. 
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olursa, hiikiimetin istifasl giindeme gelecektir.(33) Bu donemde kurulan 3. 
Meclis, ulkede yaganan firka miicadelelerine ragmen, 1912 ylllna kadar da 
yapmlg oldugu degigiklikleri surdurerek, varllglnl k o r ~ m u g t u r . ( ~ ~ )  

3. Meclisin yapmlg oldugu en onemli degigiklik, parlamentarizmin bir 
gerekliligi olarak, yasama organlnl, yurutme organlnl, organlar arasl kargl- 
Ilk11 igbirligi ve mudahale esaslnln sonucu olarak, gerektiginde gorevden 
alabilme yetkisi ile donatmasldlr. Aynl ~ e k i l d e  parlamenter sistemln zorun- 
lu unsurlarl araslnda sayabilecegimiz, yurutme organlnln iktidara gelebil- 
mesi ve mevcut durumunu koruyabilmesi olanag~nln yasama organlnln gu- 
venine bag11 olmasl gartl da bu donemde kabul e d i ~ m i g t i r . ( ~ ~ )  Ayrlca parla- 
mentonun her yll Kaslm ayl sonunda davetsiz toplanlp Mayls ayl sonunda da 
tatile gireceginin hiikme baglanmasl ile, padigahln parlamentolarln ozellik- 
le qallgma surelerini kendi istegi dogrultusunda degigtirebilmesi olanagl or- 
tadan k a l k m l g t ~ r . ( ~ ~ )  Bunun yanl slra padigahln Mebus'an Meclisini feshe- 
debilme yetkisi o l d u k ~ a  s ln~r landlr~lmlgt~r .  Bu olanagl padisahln kullana- 
bilmesi i ~ i n ,  meclis ile hukumet araslnda olan gorug ayr~llglnln, yeni huku- 
met kurulunca da devam etmesi ve Ayan Meclisinin de  padlgahla aynl dog- 
rultuda karar vermesi gerekliligi b e n i m ~ e n m i g t i r . ( ~ ~ )  

Boylelikle yasama organlna, yurutmenin alan~nda da rol sahibi olabil- 
me flrsatl tanlnarak, iki guq araslnda igbirliginin yapllabilmesine ortam ha- 
zlrlanmlg ve yasama organlnln sahip oldugu ustunluk on plana qlkarllarak, 
parlamenter sistemin geregi yerine getiriimeye qa l~g~lm~gt l r .  

Bu donemde butun bu olumlu geligmelere ragmen Ittihat ve Terakki 
Partisinin Mecliste ustun konumda bulunmas~ndan dolayi ciddi bir denetim 
uygulanamam~gtlr. Deniz Eski Bakanl Mahmut Muhtar Pa~a 'n ln  Yuce Di- 
vana gonderilmesi girigimlerinde bagarlslz olundugu gibi, yaganllan buyuk 
asker1 bagarlslzl~k sonucu Enver Paganln Parlamentoya hesap vermesi de  
saglanamarn~gt l r . (~~)  Bu durum yasama denetiminin bagar~slnda qok farkll 
faktorlerin etkisi oldugunu gostermektedir. 

(33) Cevdet Atay , a.g.e., s. 1 16 

(33) Sacit Karaibrahimoglu, a.g.e., s 12 

(35) Recai Galip Okandan, Amme Hukukunun Ana Hatlar~, Istanbul, 1977, s 
330. 

(36) Erdal Onar, Meclis Ara~t~rmas~,Ankara, 1977, s. 53. 

(37) A y n ~  yer. 

(38) Rahmi Kurna~, a.g.e., s. 96 



Gene1 olarak baktigirmzda, 1876 yillndan itibaren parlamentolu haya- 
ta geqig, Osmanll ~mparatorlugunda onemli degigiklikleri de yaninda getir- 
migtir. Ancak hiqbir zaman Osmanll parlamentolari egemenligi elinde tutan 
bir toplumun meclisleri olamamiglardlr. Kurulan meclisler halk~n temsilci- 
leri olarak egemenligi kullanamamiglar ve siyasal iktidari kullananlarca 
kendilerine verilen sinirl~ ya da sinlrlanabilir yetkileri kullanan kurullar ola- 
rak ~al~gabilmekle yetinmiglerdir.(39) Demokrasi kiiltiiriimiiziin saglam te- 
meller iizerine oturmasi ve bizlere gelecek aqls~ndan olumlu dersler vermesi 
aqisindan yaganan bu deneyimler bizim iqin ~ o k  yararli olmugtur. 

Parlamenter demokrasiye bizi bu denli yaklagtiran 3 .  Meclisin, 1912 
yillnda kapanmaslnin ardindan kurulan 4. Mebus'an Meclisi, qaligmamizin 
kapsami aq~sindan ayrlntilarina giremeyecegimiz nedenlerden dolayi 
Agustos 1912'de feshedi~migtir!~~) Bu s~rada qkan Balkan savaglndan dola- 
yi yapllmasi gereken seqimler gecikmig ve 5. Meclis ancak 1914 seqimleri 
sonraslnda kurulabilmigtir. Bu meclisin faaliyette kalabilme siiresi 4 yil ile 
sinirl~ kalmig ve padigah tarafindan Arallk 1919'da kapatilm~gtir. Ocak 
1920'de Osmanli Devletinin yaptigi son seqimler sonrasinda kurulan 6 .  
Meclis de, k ~ s a  bir sure sonra Mart 1920'de, Istanbul'un iggali iizerine tarihe 
kar~gmigtir.(~~) Boylelikle sayllari altiy~ bulan Osmanl~ Mebus'an Meclisle- 
ri, qok onemli dersler vererek tarih sahnesinden qekilmiglerdir. Yaganan de- 
neyimler, Turkiye Cumhuriyetinin kurulugunda, parlamenter sistemin te- 
mellerinin saglam atilabilmesine onemli katk~lar saglamiglardlr. 

Milli Miicadele Donemi 
23 Nisan 1920'de Buyuk Millet Meclisinin toplanmasi ile de siyasal 

hayatimizda yeni bir donem baglamigtlr. Bu donemin en onemli ozelligi, ya- 
sama-yargl ve yurutme giiqlerini elinde bulunduran Buyuk Millet Meclisi- 
nin en ustiin guq oldugu Meclis Hukumeti sisteminin ~ ~ g u l a n m a s i d ~ r . ( ~ ~ )  
Sistemin en onemli unsuru olan TBMM, olaganustu yetkiler taglmas~, ulus 
adtna soz soyleyebilecek tek kurum olmasi ve bunlarin yanlnda geligtirdigi 
diigunce yapisl, kurulugu ve qallgma yontemleri ile buyuk bir devrim ozelligi 

(39) Gulnihal Bozkurt, "Osmanl~ Devletinde Parlamentonun Evrimi", Milli Ege- 
menlik ve Demokrasi Kurultayt, TBMM Kultiir, Sanat ve Yay~n Kurulu Yay., No:77, An- 
kara, 1995, s. 88. 

(40) Sacit Karai brahimoglu, a.g.e., s. 12. 

(41) Ijstteki Kaynak, s. 13. 

(42) Mumtaz Soysal, Anayasaya Girig, Ankara, 1968, s. 157. 
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taglmaktadlr. Bu ozellikleri ile kurucu meclis fonksiyonu gormektedir. Ca- 
llgma bigimi Cumhuriyet esas allnarak belirlenmigtir. Ancak donemin ko- 
gullar~ g6z Bniinde tutularak Cumhuriyetten siiz e d i ~ r n e m i g t i r . ( ~ ~ )  

Bu donemde Meclis Hukumeti sisteminin ku l l an~ lmas~n~n  nedeni; ka- 
zanllmasl zorunlu olan biiyiik bir savagta, halkl dogrudan temsil eden Mec- 
lisin, biitiin yetkilerle donatllarak, yasama ve yuriitme giiqleri araslndaki an- 
lagmazl~klara meydan vermeyip zaman kazanllrnasl ve etkili kararlar allna- 
bilmesi iqin gerekli ortamln yaratllmasl ge rek l i~ ig id i r . (~~)  Bu ortamda topla- 
nan Mecli sin ilk aldlgl kararda milli iradeyi vatanln gelecegine egemen kll- 
manln esas amaq oldugu belirtilmigtir. TBMM'nin iizerinde giiq bu1unmad1- 
g1 vurgulanarak, halife ve padigah bertaraf e d i ~ r n i g t i r . ( ~ ~ )  

Milletin tam desteginde kurulan ilk Meclisin kurulugu ve geligimi sii- 
recinde, her agamada milli fedakarllklarln rolii gok biiyiik olmugtur. Turk 
Milleti ellerine geqen flrsatl degerlendirmek igin her tiirlii fedakarllga kat- 
lanmlgtlr. Ca t~s l  tamamlanamayan binaya evlerden kucak kucak kiremit ta- 
g ~ n m ~ g ,  milletvekillerinin oturmalarl iqin Muallim Mektebinden slralar geti- 
rilmig, aydlnlanma sorunu Ankara kahvehanelerinden sailanan petrol lam- 
balarl ile qi i~ii lrniigt i ir . (~~) ~ n s a n l a r ~ n  ne derecede fedakar l~k yaptlklarlnl 
gosteren bu anlam11 ornekler, bugiinkii parlamenter sistemin temellerinin 
hangi gartlarda atlldlglnln gostergeleridir. 

TBMM ile kurulan Meclis hukumeti sisteminde temel unsurlar halk 
tarafindan se~ilmiglerin olugturdugu yasama organ] ve bu organln kendi iqe- 
risinden olugturdugu bir denetim ve yuriitme kurulundan olugmaktad~r.(~') 
Bu giiqlerarasl igbirligi ve giiqleraras~ dengeler, sistemin surekliligini sagla- 
yacak faktorler olarak ele al~nmlqtlr. Mecliste olugturulan bakanllklar ~ q i n  
TBMM iqinden seqilen vekiller gorevlendirilmig , bakan kelimesi kullan~l-  
mamlg ve her an bu vekillerden hesap sorulabilmesi iqin gereMi diizenleme- 
ler yapllmlgt~r. Boylelikle TBMM istedigi vekili istedigi an gorevden alabil- 
me ortaml haz~r lanm~gt~r .  Bu ortamda bir bagbakan~n o l m a s ~  soz konusu de- 
gildi. Tiim vekillerin bag1 TBMM bagkanl idi.(48) b 

(33) Geligim Hachette,TBMM, Geli~im Yay.. Istanbul. 1983, s. 4446. 
(44) Ahmet Mumcu, Turk Devriminin Temelleri ve Geligimi, Istanbul. 1988. s. 

; 7 
.J 1 . 

(45) YOK, Atatiirk 1lkeleri ve lnkllap Tarihi ( Karma), Ankara, 1990, s. 40. 
(46) TBMM, TBMM (1920-1986), Kultur. Sanat ve Yay~n Kurulu Yay., No: 10. 

Ankara, 1986, s. 26. 
(37) Nurettin Can Giilekli- R. Onaran, Turkiye Birinci Biiyuk Millet Meclisinin 

50. Kurulug Y~ldoniimii, Ba~bakanl~k Kiiltur Miiste~arl~gi Yay., Istanbul, 1973, s. 21. 

(48) Ahmet Mumcu, a.g.e., s. 57. 
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Bu ozelliklere sahip bir mecliste, denetim gorevini yerine getirirken 
agin titiz olunmasi, gayet dogal karg~lanmal~dlr. Millet adina Mecl~sin tahta 
s~ralarina oturan vekiller, konumlarln~n verdigi sorumlulugu sok iyi ozum- 
seyerek, yapllan en ufak bir hatayl bile affetmemiglerdir. Slk slk soru ve gen- 
soru onergeleri ile vekilleri sorguya qekmiglerdir. Denetim bir namus mese- 
lesi sayllmlg, vekiller sorulara karg~ yaptlklari apklamalarda Meclisi tatmin 
edemediklerinde, guvensizlik oyu ile anlnda gorevlerinden alinabilmigler- 
dir.(49) Bu donemde Meclis iqinde yaprlan sert muhalefet ile ulke i ~ i n  en iyi 
kararlarln allnabilmesine ~allgllmlgtlr. 

Kendi iqerisinde ayrlrnclll@n mumkun oldugunca yok edilmeye qall- 
g~ldig~ 1 .  Meclis, bu ortamln kendisine verdigi g u ~ l e ,  20 Ocak 1920 tarihinde 
yeni kurulan Devletin ilk anayasasini hazlrlamig ve kabul etmi$ir. 24 mad- 
deden olugan bu anayasanln tumunde en belirgin ozellik, meclis hakimiyeti- 
nin siirekli vurgulanmig o l m a s l d ~ r . ( ~ ~ )  1 .  maddesinde egemenligin kaylts~z 
ve 9artsiz milletin oldugu hiikmune yer verilen anayasada, savagln kazanll- 
mas1 ve siyasi qalkantllardan uzak kalinmasl amacl ile yasama ve yurutme 
giiciiniin TBMM'de toplanmaslna anayasal zemin yaratllmigt~r.(51) Bunun 
yanlnda Anayasanln onemli bir ozelligi de, milli egemenlik kavraminl Turk 
Anayasa Hukukuna yerlegtiren ilk anayasa olmasldlr. Bu tarihten sonra bu- 
tun anayasalar, egemenligin kayitslz gartsiz millete ait oldugunu hukum a h -  
na almlglardir. Bu anlamlyla milli egemenlik ilkesi , egemenligin halife-sul- 
tandan millete geqtigini, yani tanr~sal olmaktan qk lp  halk temeli uzerine 
oturtuldugunu v ~ r ~ u l a r ! ~ ~ )  Fazla kapsamli olmayan bu anayasada, yurttag- 
lar~n temel hak ve yukumluliiklerin duzenlenmemig olmasl ve yargi ile ilgili 
hukiimlerin bulunmamasl, anayasanin hazlrlanma gartlar~ goz onunde bu- 
lunduruldugunda, dogal kargllanmasl gerekir. 

1924 Anayasasl Donemi 
Kurtulug savagl kazanilip, Cumhuriyetin temelleri bagan ile atildlktan 

sonra, sira devletin igleyigini duzenlemeye gelmigtir. Bu amaqla donemin 
kogullarina gore hazirlanan ve yetersiz kalan 1921 Anayasasi yerine, 1924 
y~llnda yeni bir anayasa hazlrlanmlgtlr. Bu Anayasa ile Meclis Hukumeti 

(49) Kemal Zeki Gengosman, Devleti Kuran Meclis, Hiir Yay., Istanbul, 1981, s. 7. 

(50) Tuncer Karamustafaoglu- M. Turan, Turkiye Cumhuriyeti Anayasalari, An- 
kara, 1993, s. 6. 

(51) Irfan Bingol, ~lkemizde Anayasa Hareketleri,Ankara, 1993, s. 84. 

(52) Oktay Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve ~z~i ir luklerin Gene1 Reji- 
mi, Istanbul, 1992, s. 4. 
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sistemi ile Parlamenter hukumet rejiminden bazl unsurlar allnlp uyumlagtlr- 
mak suretiyle "nev-i gahslna munhaslr" karma bir rejim kabul e d i ~ m i g t i r . ( ~ ~ )  
1921 Anayasaslnln getirdigi Meclis Hukumeti sisteminde oldugu gibi, 1924 
Anayasaslnln getirdigi sistem de,  Meclis hakimiyetine firsat veren bir ortam 
h a z ~ r l a n m l g t ~ r . ( ~ ~ )  

1924 Anayasaslna gore bagllca denetim yollarl soru, gensoru ve mec- 
lis sorugturmas~d~r. Anayasa bunlarln tumunuri Meclis yetklsinde oldugunu 
ve ayrlntllarlnln i~ tiizukle duzenlenecegini belirtmigtir. 1927 y~llnda kabul 
edilen i~ tiizuk, gensoruyu gorugmesiz qogunluk oyuna baglamlg, ~ o g u n l u k  
partisinin kararlnl belirleyici k ~ l m l g t l r . ( ~ ~ )  Bu dijnemde 1909 degigiklikleri 
ile kabul edilen giivensizlik onergesi ile. bakanlarln dugiirulebilmesi madde- 
si aynen benimsenmig, 1937 ylllnda da soz konusu madde Turk~elegtirilmig- 
tir. 

1924 Anayasaslnln getirdigi uygulamalar bir anlamda, yasama orga- 
nlmlzln bugunku yaplslnda da gozlemledigimiz ~ o g u n l u k  partisinin ustun 
bir konumda bulunmaslna olanak veren ortamlarln haz~r lanmas~na  katkl 
saglamaktadlr. Osmanll doneminin halife- s u l t a n c ~ l ~ g ~ n ~ n  karglslnda, ulusal 
billncin olugmasln~n ve tum erklerin sahibinin ulus olmaslndan yola qklla-  
rak, ulus temsilcilerinin olugturdugu yasama organlnln en gi i~l i i  unsur hali- 
ne g e t i r i ~ r n e s i ( ~ ~ )  ve ardlndan k~smen  de olsa yasama-yiiriitme-yargl g i i~ le -  
rinin ayrllmasl, ancak yasama organl i~erisinden qogunluk partisinin temsil- 
cisi olarak ~ l k a n  yurutme gucunun onemli haklara sahip olmasl, bugunku 
parlamenter sistemimizde gorulen onemli bir ozelliktir. 

1924 Anayasaslnln kurdugu yetki tekelinde bag rol T B M M ' ~ ~ ~ . ( ' ~ )  
Anayasaya gore yurutme gorevi by organa aittir. Ancak yasama organl bu 
gorevi kendl i~er is inden qlkaracagl bir cumhurbagkanl ve bakanlar kurulu 
araclllgl ile yerine getirecektir.('') Ancak TBMM, yargl ile birlikte yiiriitme 
organlnln yetkilerini qegitli gekiilerde sln~rlamaktaydl. Buna ragmen uygu- 

(53) Selquk Oz~elik, Esas Tegkilat Hukuku Dersleri, Istanbul, 1982, s. 325. 

(54) Server Tanilli, Turk Anayasa Hukuku Mevzuati, Istanbul, 1975. s. 13 

(55) Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye'de Yasama Yurutme Miinasebeti, A.U. SBF 
Yay., Ankara, 1960, s. 51. 

(56) Bahri Savcl, "Anayasacll~g~mlzrn Geli~im Cizgisi Uzerine". Turan Guneg'e 
Armagan, A.U. SBF Der., C. 50, No: 3-4, Haziran-Aral~k 1995, s. 289. 

(57) Turan Giine~, "Devlet Ba~kanl- Meclis Catl~masl", A.U. SBF Der., C.19,No: 
2, Haziran 1964, s. 176. 

(58) Cem Erogul, Anatuzeye Girig, Imaj Yay.. Ankara, 1995, s. 193. 
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lamada yurutme organlnln her zaman iqin Mecliste genig bir grubun destegi- 
ne sahip olmasl, hiikumeti denetimden kurtardlgl g ib~ ,  Meclisi de gerqek bir 
denetleme organ1 olmaktan q l k a r r n ~ g t ~ r . ( ~ ~ )  Durumun boyle olmaslna rag- 
men, 1924 Anayasaslnda maddeler bazlnda inceleme yaptlglmlzda, qagda~ 
denetim oianaklarlna yer verildigini ~oriiyoruz. 7. maddede Meclisin hiiku- 
meti her an denetleyebilecegi ve diiiiirebilecegi belirtilirken, madde 22 de 
soru, gensoru ve meclis sorugturmaslnln Meclisin yetkileri iqinde oldug ou ve 
ayrnnt~ll diizenlemenin Meclis iq tuziigu ile yapllacagl ifade edilmekte- 
dirJ6O) 1924 Anayasaslnln bu konuda diger i!g!nq bir ozelligi de, Bakanlarl, 
Danlgtay ve Yargltay Bagkanlarlnl ve uyelerl ~ l e  Cumhuriyet Bagsavclslnl, 
gorevlerinden dogacak suqlardan dolay1 yargllanmak iizere Y iice Divan ku- 
rulabilmesinin d~zenlenrnesidir!~~) Diger duzenlemelerde ayrlntllar iq tii- 
ziige blraklllrken, Yiice Divanln olugumu ve qaligmas~ Anayasada madde 
61-64 araslnda belirtilmigtir. 

1924 Anayasasl, madde 22 ile yasama organinln yiirutme gucu uze- 
rindeki denetimini, gene1 kurallar koyarak duzenlerken, 1927 tarihli Meclis 
iq tiiziigii ayrlntlll bir duzenleme yapmlgtlr.(62) Bu diizenlemede anayasada 
birlikte ele alinan ve bakanlarln cezai ve hukuki sorumluluklar~n~n saptan- 
mas~nl amaq edinen meclis sorugturmasl ile, yasama organlnln her hangi bir 
konuda dogrudan bilgi edinmesini saglayan meclis aragtlrmasl ayrl ayrl ve 
ayrlntllarlyla d~zenlenmigt ir . (~~)  Bu diizenlemelere gore bakanlara sozlii ve 
yazlll sorular sorulabilir, gorevde olmasalar bile bakanlar iqin sorugturma 
aqllmaslna karar verilebilir, en onemlisi ilgili bakan ya da yurutme guciinii 
elinde tutan hiikumet hakkinda gensoru onergesi veri~ebilir!~~) 

1921 ve 1924 Anayasalar~nln Meclisi on plana qlkararak kurdugu par- 
lamenter sistem, tek parti doneminde ve 1946 y111 sonrasl yaganan qok partili 
donemde ciddi bir sorunla kargllagllamamas~ndan dolay] mevcudiyetini 

(59) Muzaffer Sencer, Tiirkiye'nin Yonetim Yapsl, Istanbul, 1986, s. 107. 
(60) Suheyl Batum- N. Yuzbayoglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, is- 

tanbul, 1993, s. 8. 

(61) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 15. 
(62) Tahsin Bekir Balta,Tiirkiye1de Yurutme Kudreti, Ankara, 1960, s. 46. 

(63) Erdal Onar, a.g.e.,s. 62-63. 
(64) Cem Erogul, Anatuzeye ............. a.g.e., s. 194. 
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1960'11 ylllara kadar surdurdu. Bu donemde her hangi bir anayasal duzenle- 
me yapma geregi duyulmadl. Mevcut duzenlemelerle yetinmege qallgll- 

Yaklaglk 36 y11 yururliikte kalan 1924 Anayasasl doneminde, genso- 
ru mekanizmasl fazla kullanllrnadlg~ gibi, toplam 12 meclis sorugturmasln- 
dan 5 tanesi 1946 oncesi tek parti doneminde v e r i ~ m i g t i r . ( ~ ~ )  Bu donemde 
muhalefetin bulunmamasl ve Meclisin hiikiimet uzerindeki denetiminin 
normal olarak muhalefet taraf~ndan harekete geqirilebilecek olmasl, yasama 
denetiminin daha qok partinin meclis grubunca gerqeklegtirilmesine neden 
o ~ m u g t u r . ( ~ ~ ) ~ a t e n  bu donem dlglnda da Meclisimizin iktidar ~ogunlugu ve 
muhalefet azlnllg~ndan olugtugu bir gerqektir. Dolay~slyla denetim meka- 
nizmalarln~n iglet~lmesinde muhalefetln etkili olmasln~ beklemek ~ o k  g u ~ -  
tiir. (68) 

Ancak 1946 ylllndan sonra qok partili hayata g e ~ i g  Turk siyasal haya- 
tlnl renklendirdi. Demokrat parti hukumet iizerinde gayet slkl bir denetim 
uygulamaya baglad]. Bu durum hukumet degigikliklerlnde bile etkisini gos- 
terdi. Ancak bu parti 1950 ylllnda iktidara geldikten sonra bu durum devam 
etmedi.(69) Partinin iktidarl doneminde ilginq uygulamalara imza at mas^, 
anayasal duzenlemeler aqls~ndan endigelerin oiugmaslna sebep oldu. Bunda 
da en onemli etken 1957 yilinda yeni bir Meclis i~ tiiziigunun kabul edilmesi 
o ~ d u . ( ~ O )  BU i~ tuzuk kabul edilmeden once muhalefet, sanki olabilecekleri 
tahmin etmig ve 1957 seqimleri oncesinde ortak hareket ederek ihtiyaqlar~ 
kargllamayan, iktidar baskllarlna ortam haz~rlayan 1924 Anayasaslnda de- 
gigiklikler yapllmasl gerektigini bildirmiglerdir. En ~ o k  da yurutme gucu 
iizerinde yasama organrnrn denetiminin artlrllmasl i~ tenmig t i r . (~ l )  Ancak 
bu talepler ters tepmlg ve bunun sonucunda yeni hazlrlanan iq tuzuk ile mec- 
lis denetimi iktidar partisinin lehine olacak gekilde mumkun oldugunca da- 
raltllmlgtlr. Sozlu sorular i ~ i n  yalnlzca Cuma gunu belirlenmig ve tartlgma- 
lar i ~ i n  bir saat ayrllmlgtl. Bakanlar isterlerse kamu pkarlnl g e r e k ~ e  gostere- 
rek sorulara cevap vermeyebileceklerdi. Eskiden dokunulmazl~g~n kaldlrll- 

--.-----..----. 

(65) Cem Erogul, Demokrat Parti, Ankara, 1990, s. 130. 
(66) Esat Oz, a.g.e.,s. 142. 

(67) Tahsin Bekir Balta, Turkiye'de Yurutme ........, a.g.e., s. 49. 

(68) Bahri Savcl, Tiirkiye'de Meclis Hiikiimet Miinasebetlerine Bir Bakl5,A.U. 
SBF Yay.,Ankara, 1960, s. 81. 

(69) Tahsin Bekir Balta, Turkiye'de Yurutme ......., a.g.e., s. 50. 
(70) Cem Erogul, Demokrat ........, a.g.e., s. 130. 

(71) Sercf Gozubuyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, 1991, s. 124. 
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mas1 iqin anayasadaki maddeler esas allnlrken, bu iq tiiziik diizenlemesiyle 
basit bir suqlama ile milletvekillerinin dokunulmazllg~ kald~r~labilecekti. 
Ayr~ca Meclisten qlkarma cezaslnln siiresi 3 oturumdan 12 oturuma q~karll- 
mlg, verilebilecek para cezalar~nln limiti de ~ o k  yiikseltilmigti. Bunun ya- 
n~nda milletvekillerinin kiirsiide yapt~klar~ konugmalar begenilmezse, ada- 
ba ayklrlllk gerekqesiyle ve qogunluk karar~yla tutanaklardan q~kar~labile- 
cekti .(72) 

1924 Anayasaslnln kabul ettigi parlamenter rejimin hedefi iktidar ile 
muhalefet araslndaki tartlgmalarln parlamento i~erisinde ve herkesin gozii 
oniinde gerqeklegmesini gerektiriyordu. Yasama organlna tan~nan denetim 
yollar~ hiikiimetin engellemelerine maruz kalmadan bagar~ ile ~a l~g t l r~ l ab i -  
lirse, parlamento demokrasisinden miting demokrasisine kayma engellene- 
b i ~ i r d i . ( ~ ~ )  Ancak yukarda belirttigimiz biitiin geligmeler hiikiimet meclis te- 
maslarln~ tamamen gevgetmigtir. Bagbakan, bagkan~ oldugu iktidar partisi- 
nin yasama organ1 iizerindeki hakimiyetine dayanarak, Meclis ~a l~gmala r~n-  
dan genelde uzak kalmay~ tercih etmigtir.(74) Bu durum zaten 1950'li ylllar- 
dan itibaren goriilen olumsuz geligmeleri iyice pekigtirmig ve yeni geligme- 
lere gebe olundugunu aqlkqa gostermigtir. 

1961 Anayasasi Diinemi 
Bu donemde ulkede goriilen siyasi istikrars~zl~klar acil tedbirlerin 

allnmasln~ gerektirmig ve k ~ s a  sure iqerisinde Ordunun miidahalesi ile Gal- 
kant111 donem sona ermigtir. Yonetimi eline alan Milli Birlik Komitesi, iilke- 
de kaybolan istikrar ortamlnln yeniden saglanabilmesi iqin hemen faaliyete 
baglamlgtlr. 1961 Anayasas~ oncesinde Milli Birlik Komitesinin ~a l~gmala -  
rlnl duzenleyen 12-06-1960 tarihli Geqici Kanunun 4. maddesinde, Milli 
Birlik Komitesine. Bakanlar~ her an denetlevebilme ve gorevden alabilme " 

hakk~ tan~nmlgtlr.('~) Ayrlca Kornite, inceleme ve aragtlrma komisyonu ku- 
rup sorunlu alanlarda bilgi edinebilme hakklna sahip k ~ l ~ n m ~ g t ~ r . ( ~ ~ )  Milli 
Birlik Komitesinin mudahaleyi gerqeklegtiren giicun temsilcisi olmaslndan 

(72) Cem Erogul, Demokrat ......, a.g.e., s. 140. 
(73) Tahsin Bekir Balta, Turkiye'de Yasama ........., a.g.e, s. 52. 
(74) Tahsin Bekir Balta, Turkiye'de Yuritme ..........., a.g.e., s. 45. 
(75) Seref Gozubuyuk-Suna Kili, Turk Anayasa Metinleri, A.U. SBF Yay ., Anka- 

ra, 1982, s. 139. 
(76) Erdal Onar, a.g.e., s. 73. 
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do lay^, bu tiir olanaklara sahip kll lnrnas~n~ dogal kargllamak gerekir. Ancak 
Komite bu imkanlardan yararlanacak genig zamanl b u l a m a m ~ g t l r . ( ~ ~ )  

Klsa bir sure i ~ i n d e  atlatllan qalkant~ll donemin ard~ndan,  1961 Ana- 
yasasl haz~rlanarak yeni bir doneme girilmigtir. Bu anayasa ile siyasal ikti- 
darl frenleyebilmek iqin yurttag hak ve ozgiirliikleri ayrlntlll olarak sln~rlan- 
mlg, giiqler ayr111g1 ilkesi de benimsenerek, iktidari biilme amacl giidulrnug- 
tiir. Fakat burada giiqler a y r ~ l ~ g ~  ilkesinde amaG gorevier ayrlllgl olmugtur. 
Ciinkii g i i ~ l e r  arasl kesin ayrlllklar parlamenter sisteme ters d i i g e ~ - . ( ~ ~ )  Go- 
I-evler ayrllig~nin da siyasal, sosyal nederlleri vardir. Olqusii de iilkedem ulke- 
ye farkllllk gosterebilmektedir. Zamana gore de a~ i l aml  degigebilmekte- 

Klasik parlamenter sistemde hukiimet-parlamento ili~kilerini duzen- 
leyen biieiin ozellikleri bu anayasada bulmak rniirnkun o ~ r n u g t u r . ( ~ ~ )  Bakan- 
lar TBMM onunde siyasi sorumlu kabul edilmiglerdir. 88.  Maddede soru, 
genel giiriigme, meclis sorugturrnasl ve belli bir konuda b i lg~  edinmek iqin 
yap~lan incelernelerden ibaret olan meclis aragtlrmasl hem mlllet meciisinin 
hem de Curnhuriyet Senatosunun yetkilerine blrakllm~gtlr .(~l)  Boylece hu- 
kuk tarihimizde ilk kez meclis aragtlrmaslna, meclis sorugturmas~ dlglnda 
bir anayasa kurall olarak yer v e r i ~ m i g t i r . ( ~ ~ )  Giivenoyu veya giivensizlik oyu 
ile sonuqlanabilecek gensoru yolu ise, 89. madde ile, yaln~zca Millet Mecli- 
sinin yetkisine b l r a k ~ l m l ~ t l r . ( ~ ~ )  1924 Anayasaslnin getirdigi diizenlemeler 
sonucunda yasama denetiminde goriilen aksakl~klar dikkate al lnd~glnda,  
onemli bir denetim yolu olan gensorunun sadece bir Meclisin yetkisine dahil 
edilmesi elegtirilmig, 1961 Anayasasl oncesinde Siyasal Bilgiler Fakiilte- 
sinden ogretim iiyelerinin hazlrladlgl anayasa tasar~slnda,  Meclisin hiikii 
meti Anayasaya gore devaml~  olarak denetlemesi teklif e d i ~ m i g t i . ( ~ ~ )  1961 

(77) Aynl yer. 

(78) Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Istanbul, 1982, s. 385. 
(79) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 375. 
(80) Miimtaz Soysal, Anayasaya ........., a.g.e., s. 205. 
(81) ismet Giritli, Amme ........., a.g.e., s. 74. 
(82) Erdal Onar, a.g.e., s. 74. 
(83) ismet Giritli, Amme ........., a.g.e., s. 74. 
(84) Tahsin Bekir Balta, ldare Hukuku I., A.IJ. SBF Ya} .. No: 326. Ankara. 1970. 

s. I I .  
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Anayasaslnda 1924 Anayasaslndan fa rk l~  olarak, meclis qal~gmalar~nl ko- 
laylagt~rmas~ iqin, sonunda hiikiimet iqin giivenoyuna gidilmesinin soz ko- 
nusu o l m a d ~ g ~ ,  gene1 goriigme yontemine de yer verilmigtir. (85) 

1961 Anayasas~n~ 1924 Anayasas~ndan fa rk l~  k~lan  diger bir ozellik 
de, yasama organlnln siyasi denetimine hukuki yonden baklg aq~lar~nda yat- 
maktad~r. Anayasan~n 89. maddesinde hukumetin veya bir bakan~n diigiiriil- 
mesiyle sonuqlanabildigi iqin en onemli denetim yolu say~lan ve Millet Mec- 
lisinin yetkisine b~rak~lan  gen~oru( '~) ayrlntll~ diizenlenerek, asl~nda bir iq 
tiiziik konusu olan bu durum, anayasa sorunu haline getirilmigtir. Bunun ne- 
deni olarak 1960 oncesinde iktidar~ elinde bulunduran qogunlugun direnme- 
sinden do lay^, gensoru mekanizmas~n~n iyi igletilerneme~idir.(~~) Bu tarih- 
lerde verilen gensorularln ~ o g u  iktidardaki qogunluk tarafindan reddedil- 
migtir. 

Anayasan~n 88. maddesinde ise bakanlar~n mali ve cezai sorumluluk- 
l a m a  yo1 aqabilen meclis sorugturmasl yonteminin yan~nda yarglsal bir yo- 
nu olmayan meclis aragtlrmasl yontemine de yer verilerek, yasama organl- 
nln, her defas~nda meclis sorugtunnasl yontemini uygulayarak k~smen de 01- 
sa yargl organlarlnln yetkilerine miidahale etmesi sonucunu dogurabilecek 
olumsuzluklar onlenmek i~ t enmig t i r . (~~)  

1961 Anayasas~n~n 147. Maddesi 1924 Anayasaslndaki ay r~n t l l~  dii- 
zenlemelerin paralelinde Yiice Divan kurumunu diizenlemigtir. Ancak Y ii- 
ce Divan gorevini yapacak organ, yasama organl d ~ g ~ n d a n  belirlenerek, 
1961'den sonra kurulan Anayasa Mahkemesi bu fonksiyonu yerine getir- 
mekle gorevlendirilmigtir. Bakanlarln hukuki ve cezai sorumluluklar~, mec- 
lis sorugturmas~ sonrasl, her iki meclisin birlegik toplant~s~ sonras~nda pka- 
cak Yiice Divana sevk karan neticesinde, Anayasa Mahkemesinin Yiice Di- 
van slfatl ile verecegi karar sonucunda netlik kazanacak t~ r . (~~)  

(85) Miimtaz Soysal, Anayasaya .........., a.g.e., s. 206. 
(86) Gencay Saylan, "TBMM'nin Kurulu~u ve Geli~imi",  Cumhuriyet Donemi 

Tiirkiye Ansiklopedisi, iletigim Yay., C. 10, Ankara, 1997, s. 2670. 
(87) Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas~, Diyarbaklr, 1989, 

s. 57. 
(88) Atila Ozer, Gerekqeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, 

Ankara, 1996. s. 406. 

(89) ismet Giritli, Amme .................., a.g.e., s. 74. 
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Parlamentonun yurutme gucu uzerindeki denetim olanaklar~n~ bu ge- 
kilde belirleyen 1961 Anayasas~, yasama organlnl her agldan tek gug olarak 
ele almam~gtlr. Yasama ile yurutme yetkilerinin birbirinden ayr~lrnaslna qok 
dikkat edi~mi~tir . (~O) Zaten parlamenter sistem yumugak giigler ayrlllgl sis- 
temine dayan~r,  yasama ve yurutme ayrl guglere verilmekle beraber arala- 
rlnda igbirligi vard~r, birbirleriyle etkilepim iGindedirler.(91) 1961 Anayasa- 
SI bu kuraldan hareket ederek parlamentoyu, yasama imtiyazlnl, Anayasa- 
nln insan haklar~ doktrini ile qizdigi slnlrlar iqinde kullanan ve karg~slnda yu- 
riitme giicii olan bir devlet organl haline getirrnigti~-.(~~) Meclisin yiiriitmeye 
karg~ iistunlugu hem siyasi ag~dan hem de hukuki ag~dan gergeklegmektedir. 
Bunun nedeni guvenoyu mekanizmas~ndan ve parlamentonun yasa yapma 
surecini elinde bulunduran tek organ olmaslndan dolay~dlr. Yuriitmeyi elin- 
de bulunduraniar, Meclisin guvenoyu ile gorevde kalmaktad~rlar. Ayrlca 
hukuk ag~slndan yurutme, kanunlarln uygulanmas~ demek olduguna go- 
re,(93) kanunlar~ yapanlarln uygulayanlara gore ustun olmalan en dogal hak- 
lar~dir. Ancak yasama organl ~ l e  yurutme araslndaki iligkileri diizenleyen 
anayasa kurallar~ Meclisin lehine olsa bile, gok partili parlamenter diizen yu- 
riitmeyi yasamaya gore daha etkili bir organ durumuna geti~-migtir.(~~) Son 
ylllarda yuriitmenin yasama uzerinde etkenligini giderek artlrmas~ ve den- 
genin yuriitme lehine bozulmas~ parlamenter sistemimizin kuruldugu tarih- 
ten bugune, iilkemizde aynen gorulmektedir. 

1961 Anayasaslnln getirdigi sistem uzun bir sure gegmeden 1971 yl- 
Ilnda yapllan degigikliklerle, yen1 bir g!riinum kazanmlpt~r. Anayasanln 89. 
Maddesinde, yasama organlnln y a p t ~ g ~  siyasi denetim olanaklar~ ile ilgili 
olarak yapllan degigikliklerle,, gensoru onergesinin bir siyasi parti grubu adl- 
na veya en az 10 milletvek~l~nin"imzas~yla verilebilecegi kabul edilmig- 
tir.(95) Boyle bir diizenleme yapmanln nedeni olarak, gensoru olanagln~n 

(90) Turan Gi ine~,  "Devlet ......... ", a.g.m., s. 176. 
(91) Seref Goziibiiyiik, Anayasa ........., a.g.e., s. 69. 
(92) Turan Giine?, "Devlet ........., a.g.m, s. 176. 
(93) ~s t tek i  Kaynak, s. 18 1.  

(93) Seref Goziibiiyiik, Anayasa ........, a.g.e., s. 242. 

(95) Seref Goziibiiyuk- Suna Kili, a.g.e., s. 176. 
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kotu niyetlerle ku l lan~lmas~n~ engellemek gosterilebilir!96) Bu olanagl te- 
ker teker milletvekillerinin ellerinden alarak, sayica garta baglamak elbette 
k u l l a n ~ m ~ n ~  azaltmlgtlr. Ayrica yeni duzenleme ile onergelerin kursude 
okunmasl yerine basllarak dagit~lmasl gibi pratik tedbirler a l ~ n a r a k , ( ~ ~ )  sis- 
temin igleyigine engel olabilecek bir ortamln olugmamas~ iqin qaba sarf edil- 
migtir. 

1982 Anayasasl Dijnemi 

Butun bu qabalara ragmen ulkede yaganan siyasi istikrars~zl~klar, 12 
Eyliil 1980 tarihinde bir kez daha askeri mudahalenin yaganmasina neden 01- 
mugtur. Mudahalenin ardlndan hazlrlanan 1982 Anayasasl ile yitirilen istik- 
rar ortaml yeniden kurulmaya qa l~g l lmig t~ r . (~~)  Anayasayl yapanlar aqlkqa 
yasamadan kanun yapllmasl talebinde bulunmayacak ve bunal~ml~ donem- 
leri qok rahat atlatabilecek bir yuriitme gucu olugturma qabalarl iqinde bu- 
lunduklar~nl dile getirmiglerdir.(99) 1982 Anayasaslnln genelinde hakim 
olan yurutme ustunlugiinun nedeni de anayasayl hazirlayanlar~n bu gekil ba- 
lug aqilar~nda yatmaktadlr. Olmasl gereken; her geye egemen olmak isteyen, 
kendine slnlr tanlmayan ve denetim dlglnda olan yalln bir guq degil, yasama 
organ] ve sivil toplum karglslnda hukuk qer~evesinde icraatta bulunacak 
kuvvetli bir icradlr.(loO) 

1982 Anayasaslnln geneline hakim olan guqlu bir yurutmenin olugtu- 
rulma qabalarl, anayasadaki yasama denetimi ile ilgili maddelerde kendini 
gostermektedir. 98. maddede 1961 Anayasaslndan farkll olarak, denetim 

(96) Attila Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasl ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, 
Ankara, 1996, s. 410, ilgili Anayasa degi~ikliliginin gerek~esinde gensoru mekanizmasl- 
run, Millet Meclisinin Hukumeti denetleme fonksiyonunun en etkili yolu oldugu ve bu yo- 
lun tlkanmamasl kadar, Meclisin diger gorevlerini yerine getirmesine engel te~ki l  edecek 
~ekilde kullan~lmamas~n~ da saglamanln onemli oldugu vurgulanmaktad~r. 

(97) Cem Erogul, Anayasayi Degigtirme Sorunu, A.U. SBF Yay., Ankara, 1974, s. 
156. 

(98) Osman Kocahanoglu, Gerekqeli ve Agiklamal~ Anayasa, Istanbul, 1983, s. 
363. 

(99) Ayni yer. 

(100) Lutfi Duran, "3. Cumhuriyetin Yurutmesi Kuvvetli icra ml, Ki~isel  Iktidar 
ml?", Bahri Savcl'ya Armagan, Mulkiyeliler Birligi Vakfi Yay., Ankara, 1982, s. 242. 
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yollarlndan soru, genel goriigme, meclis aragtlrmasl yalnlzca tanlmlanmlg, 
99. ve 100. maddelerde meclis sorugturmasl ve gensoru mekanizmasl aynn- 
till bir gekilde diizenlenmigtir.(lol) Uygulamaya yonelik diizenlemelerin 
ise, 1q tiiziikte bulundusu belirtilmigtir. 1961 Anayasasl doneminde qift 
meclis sistemi uygulandyglndan ve meclislerin yetkileri egit olmamaslndan 
dolay], denetim yollarlnl gosteren 88. maddede genel sayma yoluna gidil- 
mig, Millet Meclisinin yetkisinde olan gensorudan da bahsedilmemlgtir. 
1982 Anayasaslnln 98.99. ve 100. maddelerinde ise, qift meclis sisteminin 
bulunmamaslndan dolay], denetim yollarlnln ayrlntlll tanlmlarl yapllmlg- 
tlr.(lo2) 1961 Anayasasl donemindeki durumuna gore bu iki denetim yolu- 
nun daha zor gartlara bag11 klllnmasl, geqmig ylllarda goriilen olumsuzlukla- 
rl gidermek amaclyla yap~lm~p~r.(103) Herhangi bir giivensizlik oyu alarak 
istlfa etmeye zorlanan, istifa etmese bile halk nazar~nda itibar kayb~na ugra- 
yacak olan yiiriitme giiciinii, bu duruma diigmekten kurtarabilmek iqin gen- 
soru verme yollarl giiqlegtirilmig, gensoru verecek milletvekili saylsl ondan 
yirmiye q ~ k a r t ~ l r n ~ g t ~ r . ( ~ ~ ~ )  Dolaylslyla bu diizenleme ile yiiriitme organlnln 
yasama organ] karpslnda giicii artlr~lmlgtlr. Anayasanln getirdigi sistemde 
yiiriitmenin diger kanadl da korunmugtur. Yasama organ] denetim olanaglnl 
ancak yiiriitme giiciine kargl kullanabilecegi gibi, Cumhurbagkan~ da bu de- 
netime maruz kalamaz. Ancak yasama organ] iiye saylslnln 113'iiniin teklifi 
ve 314'iiniin oyu ile cezai aqldan hesap vermeye zorlanabilir.(lo5) 

1982 Anayasaslnln getirdigi yasama denetimi ile ilgili anayasa ve iq 
tiiziik diizenlemelerini, okuyucularln kargllagtlrma yapab~lmesi aqlslndan, 
geligmig bazl iilkelerde uygulanan parlamento denetimini inceledikten son- 
ra ele alacaglz. 

Cagda~ Bazi ~lkelerde Parlamento Denetimi 

Callgmamlzln bu boliimiinde geligmig bazi iilkelerde, yasama organ]- 
nln yiiriitme giicii iizerinde yaptlgl denetimi ana hatlariyla ele alacaglz. Ca- 
l~gmamlzln kapsaml aqlslndan bu iilkeleri Ingiltere, Amerika, Fransa ve Al- 
manya ile slnlrladlk. Giiniimiizde bir qok alanda ornek almaya ~allgtl, O I ~ I Z  

bu iilkelerin yasama denetimi ile ilgili olarak yararlanacaglmlz birqok dene- 
yimleri olduklarlna inanlyoruz. 

--------------- 
(101) Burhan Kuzu, 1982 Anayasas~n~n Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilik- 

ler, Istanbul, 1990, s. 67. 
(102) Atila Ozer, a.g.e., s. 404. 
(103) Cem Erogul, Anatuzeye ........, a.g.e., s. 251. 
(104) Burhan Kuzu, a.g.e., s. 68. 
(105) Cem Erogul, Anatuzeye ........, a.g.e., s. 252. 
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Gunumuzde demokrasinin hemen hemen tum ozelliklerinin bagarlll 
bir gekilde uygulandlgl ulkelerden birisi de 1ngi1tere1dir. Zaten bundan dola- 
yl da demokrasinin begigi kabul edilir. 

Daha once de belirttigimiz gibi, bu ulkede, 1215 ylllnda kralla baron- 
lar araslnda imzalanan ve kralln yetkilerini klsitlayan ilk beige olma ozelli- 
gini taglyan Magna Carta Libertatum ile feodal diizenin qegitl~ egemen slnif 
ve katman temsilcilerinden olugan bir meclis olugturulmugtur. Zamanla ku- 
rumlagan bu meclis, bugun dunyada qok yayglnlagmlg olan parlamentolarln 
ilk Brnegini o lugt~rmuglard l r . (~~~)  Bu donemde, kralln daha qok vergi ala- 
bilmek amaciyla topladlgi, onceleri asillerden, sonralarl da gehir temsilcile- 
rinden olugan bu meclislere parliament deniliyordu. 14 yy. da parlamento, 
Lordlar ve Avam Kamarasl geklinde qift meclis haline gelince, kralln yasa- 
ma yetkisinin ancak iki meclisin igbirligi ile kullanllabilecegi kurall yerleg- 
migtir.(lo7) 

13. yy. dan bugune, geqen uzun bir surenin getirdigi tecriibelerle, bu- 
gunku 1ngiliz parlamentosu, ulkede kigisel haklarin imtiyazll bir savunucu- 
su olarak onemli bir yere sahiptir.(loS) Parlamentonun bu ayrlcallklr konu- 
munun olugmaslnda, uzun yillardlr gordugu elegtirme ve denetleme fonksi- 
yonu bdyuk katkl saglamrgt~r!log) Dolaylslyla parlamentonun gorevleri 
araslnda onemli bir yeri olan denetim fonksiyonunun miikemmel blr gekilde 
igletilmesi, alt diizey memurlardan qok onlarln bag11 oldugu bakanl~klarln 
sllu bir gekilde denetimi ile gerqeklegecektir!llO) Bu iilkede Bzellikle yasa- 
ma organlnln yaptlgl denetimde bakgnlarin sorumlulu~u esastlr. Bu sorum- 
luluk o kadar fazladlr ki; kurumlar iyi qallgmlyorsa, igler istenen duzeyde 
yurumuyorsa, bunlardan, bu alanla ilgili bakan sorumludur. Bu durum, In- 
giltere'de siyasi g u ~  ile idari guq araslnda bir ayrimln bulunmadlglnl goster- 
mektedir.(lll) 

(106) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 32. 

(107) Erdogan Teziq, a.g.e., s. 11. 

(108) Muammer Oytan, "Ombudsman Eli Ile idarenin Denetlenmesinde Klyasla- 
mall Bir Inceleme", Danqtay Dergisi, Y. 5, S. 18, 1975, s. 197. 

(109) Orhan Melih Kiirkquer, Esas Tqkilat Hukuku, 1-2. Fasikuller, Ankara, 
1969, s. 95. 

(1 10) Brian Chapman, 1dare Meslegi, Avrupa'da Devlet Memurlugu, (Cev. Ca- 
hit Tutum), TODAiE, Ankara, 1970, s. 198. 

(1  1 1) Muammer Oytan, a.g.m., s. 197. 
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Bir parlamenter rejimde, etkili bir yonetiminin olabilmesi i ~ i n ,  yuriit- 
me ve yasama kuvvetlerinin fiilen kabinede birlegip, bu giiciin de  devaml111- 
gl olan ve giiven duyan bir ~ o g u n l u k  tarafindan desteklenmesi gerekir.(l12) 
Ingiltere'de bu durum klsmen de  olsa siyasi partiler sisteminden dolayl sag- 
lanmlgtlr. Genelde iki biiyiik partisi olan 1ngiliz Parlamentosu, iktidarda 
olan partinin ~ogun lugu  arkaslnda hissetmesinden dolayl istikrarll bir gorii- 
niim sunmaktadlr. Bundan dolayl da hukiimetin parlamento karglslndakl so- 
rumluluguna ragmen, iktidarlndan emin o l m a s ~  ve biiyiik bir hareket ser- 
bestliginln bulunmasl, 1ngiliz parlamenter rejiminin i l g i n ~  bir ozelligi ola- 
rak gijze carpmaktad~r.(113) 

lngiliz parlamentosunda esas olarak hukumetin denetimi Avam Ka- 
maraslnda yapllmaktadlr. Kamaranln bu konuda hayli genig yetkileri vardlr. 
Bu konuda en onemli fonksiyonu, mevcut sorunlarla ilgili olarak kigileri 
su~lamaktlr.  Lordlar Kamarasl da bir ceza mahkemesi g i b ~  gallglp, idam da- 
hi1 her tiirlii kararl verebilmektedir.(l14) Avam Kamarasl hiikiimeti denet- 
lerken g!vensizlik onergesi verme yoluna da bagvurabilir. Kabinenin so- 
rumlulugu yalnlzca Avam Kamaras~na karg~ oldugu i ~ i n ,  guvensizlik oner- 
gesinin verilmesi durumunda kabine ya istifa eder ya da selime gidi1ir.(ll5) 

Avam Kamarasl hukumeti denetlerken aynl zamanda hukumet de  
Avam Kamaraslnl denetim altlnda bulundurmaktadlr. Bu durum Ingiliz ha- 
yatlna hakim olan disiplinci iki parti sisteminin s o n u ~ u d u r . ( ~ ~ ~ )  Boylelikle 
denetimin ters iglemesi sonucu hukumet, kanunlarln kendi istedigi gekilde 
ve zamanda kabul edilmesini saglamak iqin, Kamara'nln qallgma gekllni de- 
netimi altlnda tutar. Avam Kamarasl iq tuziigii hukumet ~a l lgmala r~na  bu- 
yiik ijncelik tanlmaktadlr.(ll7) . 

Avam Kamaraslnrn en slk kullandlgl denetim yolu soru mekanizmasl- 
dlr. ~statistiklere gore bir yasama doneminde ortalama 25.000 soru onergesi 
listelenmekte, ek sorularl da kapsayan 6000 soru sozlu olarak yanltlanmak 

(1  12) Peter.Campel1, "Avrupa'cia Parlamenter Hiikiimetin Bazl Yonleri", (Cev. Er- 
gun Ozbudun), A.U. Huk. Fak. Der.,C. 20, S.  1-4, 1963, s. 90. 

(1  13) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 79. 
(1  14) Cem Erogul, Anatiizeye ......., a.g.e., s. 47. 
(1 15) Yqar Gurbuz, Kargllagt~rmall Siyasal Sistemler, Beta, Istanbul,l987, s. 70. 

(1  16) Ergun Ozbudun, "ingiltere'de ............," a.g.m., s. 72. 
( 1  17) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 73. 
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tadlr.(l18) Kamara iiyeleri normal soru zamanl dlglnda, Avam Kamarasl 
Bagkanma, oncelikli yanltlanmasl gereken sorular da yoneltebilirler. Bu so- 
rularln yanltlanabilmesi iqin gerekli zaman ayrlllr. Bu siirenin belirlenme- 
sinde inisiyatif bagkanln elindedir!l19) Korfez savagl krizinin yagandlgl 
giinlerde Avam Kamaraslnda, yanltlanmasl qok uzun siiren sorular sorul- 
mug,(120) izlenecek kriz politikalarlnln iqerikleri bu slrada belirlenmigtir. 

lngiliz parlamentosunda ayrlca sorun alanlarl iizerinde gene1 tartlg- 
malar yap~larak ayrl bir denetim olanagl yaratllmaktadlr. Genel goriigme ni- 
teligindeki bu tartlgmalarda, istek genelde muhalefetten gelmektedir. Nadi- 
ren hiikiimet de nablz yoklamak amaclyla bu yola bagvurabilmektedir. Tar- 
tlgmalarda konularln enine boyuna goriigiilmesi ve kamuoyuna duyurulma- 
SI, hiikiimet ile halk araslnda bir tiir iletigimin kurulmaslna, bilgi all? verigi- 
nin yapllmaslna neden o l m a k t a d ~ r . ( l ~ ~ )  

Bu tiir iligkiler, Ingiltere'de bireylerin de kendi milletvekilleri araclll- 
gl ile parlamento denetimini harekete geqirebilmelerine uygun bir ortam ha- 
zlrlamaktadlr. Parlamentoda olup bitenden haberdar olan seqmen, sorunla- 
rlyla ilgili olarak milletvekillerinden yardlm isteyebilmektedirler. Milletve- 
killeri sadece bu hizmet i ~ i n  ozel tavsiye biirolarlndan yararlanmaktad~rlar. 
Kendilerine gelen ~ikayetleri bakanlara iletip, sonuq almaya gallglrlar. Ba- 
~ar l l l  olamazlarsa sorunlarl ~ o k  rahat bir gekilde parlamentoya tag~yabilir- 
ler .(I221 

Avam Kamarasl iiyeleri halkla daha rahat iletigim kurabilirlerken, 
Lordlar Kamarasmda, halk ile iletigim zaylftlr. Bu kamaranln iiyeleri s e ~ i m -  
le belirlenmediginden ve se~ilebilme kaygllarl da olmamaslndan dolayl, et- 
kisiz bir hale gelmig durumdadlrlar. Son ylllarda bu durumla paralel bir ge- 
kilde, Lordlarln siyasal denetim yetkileri zaylflamlgtlr. 20. yy. baglnda bag- 
bakanln Avam Kamaraslndan olmasl gartlnln getirilmesi ve her meclisin 
kendi iiyesi olan bakanlardan hesap sorabilmesi kural~ndan dolayl, Lordlar 
Kamaraslnln bakanlar kurulunu tiimiiyle gorevden diigiirebilme yetkisi or- 

(1 18) Aspects of Britain, Parliament, Londan, HMSQ, England, 1991, s .  77. 

(1 19) Kenneth Brodshow-David Pring, Parliament and Congress, The Anchor 
Press Ltd., Essex, Great Britain, 1980, s .  360. 

(120) Aspects of Britain, a.g.e., s .  77 

(121) D.C.M. Yardley,British Constitutional Law, Buttenvorths, London, Eng- 
land, 1990, s.26. 

(122) Faruk Gunay, "Ingiltere'de Parlamento ve Hukumet", TID, Y 66,  S.402, Mart 
1994, s. 206. 
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tadan kalktlgl gibi, bakanlardan teker teker hesap sorabilmeleri de  zorlagtl- 
r ~ l m l g t l r . ( ~ ~ ~ )  Buna karglllk Lordlar Kamarasl halk nazarlnda konumunu 
guqlendirmek iqin qegitli yontemlere bagvurmaktadlr. Ilk kez 1966 ylllnda 
Kamarada yapllan yararll qallgmalar~n, radyo ve televizyondan halka duyu- 
rulmasl iqin girigimde bulunulmugtur. Bugiin birqok onemli qallgma bu yol- 
la kamuoyunun bilgisine s u n u l m a k t a d ~ r . ( l ~ ~ )  

1ngiliz parlamentosu, kendi iqerisinden olugturdugu ozel seqilmig ko- 
miteler araclllgl ile de  birqok yararll faaliyetlerde bulunmaktadlrlar. Idare- 
nin verimliligi ve performansl bu komiteler araclllgl ile takip edilmektedir. 
Gerektiginde bakanlar s~ rgu l anab i lmek ted i r . (~~~)  Avam Kamarasl ve Lord- 
lar Kamaraslnln katll~mlyla olugturulan ozel bir komite de, 1971 ylllndan bu 
yana, parlamento denetiminin nasll qok daha verimli klllnabilecegi husu- 
sunda qallgmalar yapmaktadlr.(126) 

Amerika Birlegik Devletleri 

Amerika'da yasama fonksiyonunu yerine getiren kuruma Kongre ad1 
verilmektedir. Ti pi k bagkanl~k sisteminin uygulandlgl bu ulkede, yasama ve 
yiiriitme guqleri araslnda kendine has bir fren ve denge sistemi vardlr. Kong- 
renin yurutme gucu uzerindeki denetimi de bu sistem qerqevesinde olmakta- 
dlr. Sistemin esasl yasama-yurutme ve yarglnln hiqbir gekilde kigi veya gru- 
bun kontrolu altlna giremeyecegidir. Ingiltere'de guqler arasl ayrlllk bu ka- 
dar olmadlgl gibi, b a z ~  durumlarda yasama ve yuriitme giiqleri birlegerek 
yargl organlarlnl e t k i ~ e ~ e b i l m e k t e d i r . ( ~ ~ ~ )  Burada parlamento yarglyla ilgi- 
li  sorunlarda, daha qok soz sahibi olmak isterken, Amerika'da Kongre ozel- 
likle sorugturmalarda mahkemelelin on plana qlkmaslndan yana tavlr al- 

(123) Cem Erogul, Anatiizeye ........, a.g.e., s. 39. 

(124) Michael Ryle-J.A.G. Griffith, Parliament, Functions, Practice and Proce- 
dures, Sweet and Maxwel Ltd., London, England, s. 512. 

(125) Gabriel Almond- G. B. Powel, Comparative Politics, Little Brown and Com- 
pany, Boston, United States of Amerika, 1978, s. 268. 

(126) Bernard Schwartz-H.W.R. Wade, Legal Control of Government, Clarendon 
Press, Londan, Great Britain, 1972, s.101. 

(127) S. E. Finer, Comparative Government, The Penguin Press, Middlesex, Eng- 
land, 1970, s. 71. 
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maktadlr!12') 0rnegin bir bakan veya milletvekili hakklnda bir suqlama 
varsa, bu durumda Senato devreye girmektedir. Suqluluguna 213 qogunlukla 
karar verilen kigi, gayet karar da olumsuz ise, ancak gorevden allnabilir. In- 
giltere'de Lordlar Kamaraslnin yaptlgl gibi mahkemelerin alanlna mudahale 
edilemez. Gorevden allnan kigi hakkindaki sorugturma bu agamadan sonra 
mahkemelerce yuriitulur. Ancak uygulamada soz konusu 213 qogunlugu 
saglamak qok guqtur. Ancak 197.5 ylllnda Bagkan Nixon'un kamuoyu baski- 
s ~ n a  dayanamayarak gorevden qekilmesinde oldugu gibi,(129) giindemde 
olan kigiler prestij kaybina ugrayabilmektedirler. 

Bagkanlik sisteminin uygulandigi Amerika'da yasama ve yiirutme or- 
ganl araslnda bir sorun pkt lg~nda iiq yontem uygulanmaktadir. Hangi g i i ~  
daha etkili ise (bagkan ya da kongre) yoluna devam etmektedir. Sorunlar bii- 
yiimeye devam ederse, hallun goriigune bagvurulur. Bunlarin yanlnda en slk 
uygulanan yontem, her iki guciin yetkilerinden ve olanaklar~ndan odiinler 
vererek, aralarlnda pazarllk yapmalar~d~r.(130) Amerika'daki bagkanllk sis- 
temin uyarlanmas~nln tam olarak yap~lamadlgl Latin Amerika iilkelerinde, 
b6yle durumlarda, taraflarln orduya veya uluslar arasl giiqlere bagvurmasi 
soz konusu oldugu gibi, demokratik sistemin ~ o k m e s i  durumu ile de kargl 
karglya kal~nabilmektedir.(l~~) 

Amerika'da uygulamada, gene1 olarak denetim yollarl araslnda onem- 
li  yerleri olan soru ve gensoru mekanizmalarinln bulunmamasl, diger dene- 
tim yollarinln fazlaslyla onem kazanrnaslna yo1 aqrn~gtlr!~~~) 

Bugun Amerika'da Kongrenin yurutme giicii iizerindeki denetimi 
meclis aragtlrmasl ve meclis sorugturmasl yontemleri ile saglanmaktadlr. 
~ze l l ik le  bu amaqlar iqin kurulan komisyonlar ve bunlarln haz~rlad~klar~ ra- 
porlar biiyiik ilgi gormektedirler. 1974 ylllnda Bagkan Nixon'un gorevden 
uzaklagtlrllmas~nda bagllca rolu, ylllarca suren parlamento aragt~rma ve so- 
rugturmalarl ~ ~ n a m ~ g t ~ r . ( l ~ ~ )  Amerikan Kongresi kamu hizmetlerinin go- 
riilmesinde ve mali olanaklarln olugturulmas~nda kendisini birinci derecede 

----------------- 

(128) Bernard Schwartz vd., a.g.e., s. 90. 
(129) Cem Erogul, Anatiizeye ......, a.g.e., s. 47. 

(130) Atila Ozer, Ba~kanllk ........ a.g.e., s. 73. 
(13 1) ijstteki Kaynak, s. 74. 

(1 32) Erdal Onar, a.g.e., s. 123. 

(133) Gerhard Loewenberg vd., a.g.e., s. 54. 
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gorevli gormesinden dolayl, bu derece ayrlntll~ denetim olanaginl da dogal 
bir hak olarak kabul etmektedir. Kongre iqinde kurulan komisyonlarln mah- 
kemeler gibi qallg~p, sorgulama yapabilmesi, (Irangate ve Watergate skan- 
dallarlnda bunun ijrnegi qok iyi g ~ r i i l m i i g t i i r ) ( ~ ~ ~ )  slkl bir fren ve denge sis- 
teminin oldugu iilkede, Kongrenin her zaman iqin popiiler bir kurum oldu- 
gunu gostermektedir. 

Bu denetim yollarlnln yanlnda Amerika'da etluleri a q ~ s ~ n d a n  qok da- 
ha onemli bir yijntem de impeachment mekanizmasld~r. Bu yontemle yasa- 
ma organ] ve si lahl~ kuvvetler mensuplari dlglndaki biitiin kamu gorevlileri 
Tems~lci ler  Meclisi taraflndan suqlanlp Senatoca yargllanabilmektedir. 
Bunun yanlnda yasama organ] yiirutme organlnl iist diizey gorevlilerin atan- 
maslnda ve uluslar arasl anlagmalarln onaylanmasl hususlarlnda da denetle- 
mektedir.(13') 

Geqmigte yiiriitme iizerinde qok daha etkili olan Kongre, bugun guqlii 
yetkilerini sonuna dek kullanmayl bagarabilen bagkanlarln etkisi ile bu ozel- 
ligini yitirmigtir. Kongre bagkana kargl, fren ve denge sisteminin de etkisiy- 
le, fazla etkili olamazken, bakanlara kendi hahmiyetini rahatllkla kabul etti- 
r e b i l ~ n e k t e d i r . ( l ~ ~ )  Ancak Kongrenin elindeki Bagkanln maag ve ijdenekleri 
iizerindeki takdir yetkisini kullanabilme olanagl, Bagkan~, Kongrenin istegi 
do$rultusunda karar almaya z~rla~abilmektedir.(~~~) Ancak Bagkan Kong- 
renln istegi dogrultusunda hareket etmeyebilir. Sonuqta ne hizmet siiresi kl- 
sallr ne de  yetkilerinde azalma olur. Ancak Kongre bir bakan hakklnda 
olumsuz karar allrsa, bakanrn gorevden allnmasl Bagkan~ kurtaramaz. Ciin- 
ku yiiriitme organlnln faaliyetlerinden dogrudan Bagkan s o r u m l ~ d u r . ( ~ ~ ~ )  
Kongre de  Bagkanla ugragmak iqin, bakanlar iizerinde yogun bir denetim 
qallgmasl yuriitmeyi tercih etmektedir. Y iirutmenin her iglnde Kongrenin 
parmail  olrnasl gerektigini d i i g i i n e n ~ e r ( l ~ ~ )  bu durumu qok dogal karglla- 
maktadlrlar. 

(1  34) Esat Cam, Devlet Sistemleri, Der Yay ., Istanbul, 1993, s. 1 18. 
(1  35) Erdal Onar, " 1982 Anayasas~nda .......," a.g.m., s. 3 1 .  

(136) Woodrow Wilson, Seqme Parqalar, (Cev. Nermin Abadan), Turk Siyasi 
ilimler Dernegi Yay. istanbul, 1962, s. 21. 

( 1  37) Hamilton-Madison-Jay, Anayasa ~ z e r i n e  Dii~iinceler, (Cev. Mumtaz Soy- 
sal),Turk Siyasi Ilimler Dernegi Yay., Istanbul, 1962, s. 75. 

(138) James Bryce, Amerikan Siyasi Rejimi, (Ce\. Turkkaya Ataov-Arif Payasll- 
oglu), Turk Siyasi llimler Dernegi Yay., Istanbul, 1962, s. 22. 

(139) Woodraw Wilson, a.g.e., s. 22. 
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Amerikan Kongresi bu yetkilerle donatlldlglndan, Avrupa parlamen- 
tolarlnln ortak denetim araqlarlnl qok daha etkili kullan~rlar. Bu ulkede Av- 
rupa'dakinden aksine, parti disiplini olmadlglndan Bagkana bag11 bir qogun- 
lugun olugmas~na izin verilmez. Boylelikle aragtlrma komisyonlar~nln ku- 
rulup, etkili qallgmalarda bulunmalarl daha kolay saglanlr. Avrupa parla- 
mentolarl ise bu denetim olanaklarlna sadece hak olarak ~ a h i ~ t i r l e r . ( l ~ ~ )  
Mevcut olan ~ogunluk sistemlerinden dolayl tam olarak bu olanaklardan ya- 
rarlanamazlar. 

Fransa 
Daha oncede belirttigimiz gibi parlamento kurumunun ortaya qlklgln- 

da Fransa'nln rolu qok biiyuk olmugtur. Batlda kullanllan parlement terimi 
Franslzca parler (konugmak) fiilinden dogmugtur. Bu kelime onceleri ko- 
nugma fiilini sonralarl da konugulan yeri ifade etmek iqin kullan~lmlgt~r. 
Franslz eski rejiminde parlementler, uyugmazl~klar~ ~ o z e n ,  yargllama qallg- 
malari yapan kuruluglar olmalar~nln yanl slra, kural koyma qal~gmalar~na da 
ka t~ l~yor la rd~.  Uyugmazl~klarl qoziimlerken uygulad~klarl hukuk orf ve 
adetleri, kral emirnamelerinden oluguyordu. Ancak bunlarln da parlement- 
ler tarafindan onaylanmasl gerekiyordu.(141) 

Bu sureqten geqen Franslz parlamentosu gunumuzde yaygln olarak 
goriilen qogunluk sisteminin olumsuzluklarlndan en qok etkilenen yasama 
organlarl araslnda yer almaktadlr. Parlamento, hukumeti kendi iqerisinden 
kurdugu uzmanlagmlg komisyonlarla, iiyelerin yazlll, sozlu sorular~yla ve 
gensoru yoluyla denetlemektedir. Hiikumet program] parlamento tarafin- 
dan kabul edilmez ise veya giivenoyu istemine parlamento tarafindan olum- 
suz yanlt verilirse, hukumet d ~ ~ e b i l i r . ( l ~ ~ )  Buna karglllk Cumhurbagkanl- 
nln, Millet Meclisini istedigi zaman dagltma ve belirli sure iqerisinde seqim- 
lere gitme hakkl vardlr. 5. Cumhuriyetin getirdigi sistem, buna benzer bir 
~ o k  diizenleme ile parlamentonun yetkilerini azaltma yoluna gitrnigti~-.(l~~) 
Her ne kadar s ~ k  slk Millet Meclisinin hiikiimeti denetleme konusunda yetki- 
li  oldugu belirtilse de, bu durum aqlkqa yetkisizligin gostergesidir. 

(140) Maurice Duverger, Seqimle Gelen Krallar, (Cev. Necati Erkut), Kelebek 
Yay., istanbul, 1W5, s. 81. 

(141) Erdogan Teziq, a.g.e., s. 10. 

(142) Esat Cam, a.g.e., s. 178. 

(143) Cem Erogul, Anatiizeye ............, a.g.e., s. 69. 
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Franslz parlamentosunda tartigmalarin yapildigi, olaylarln degerlen- 
dirildigi, faaliyetlerin denetiminin yapildigl uq temel yontem bulunmakta- 
dlr. Bunlar soru, gensoru ve guvensizlik vetosudur. Son yillarda soru meka- 
nizmasinin cazibesi oldukqa a z a l r n l g t ~ r . ( l ~ ~ )  Daha once de belirttigimiz gibi 
soru mekanizmaslna Ingiltere'dekinin tersine, Fransa'da fazla ragbet edil- 
memektedir. Bu iilkede, parlamentoda kamuoyunu ilgilendiren bir olay hak- 
kinda verilen soru onergesinin, ancak 2 yil sonra olayin unutulmaya baglan- 
dig1 slrada yan~tlanmas~,(145) bu denetim yoluna gosterilen ilginin azalmasi- 
nln nedenini qok iyi gostermektedir. 

Franslz parlamentosu zamanla, Ingiltere'de oldugu gibi sozlu soru 
mekanizmasinl da kabul etmigtir. Ancak bu yenilik de soru mekanizmaslna 
olan ilgiyi artirmamigtir. Buna kargilik faaliyetlerinden dolayi bagbakan ve 
bakanlardan aqiklama istenen gensoru yontemi ise hala ilgi gormeye devam 
ediyor.(146) Diger ilgi goren denetim yolu da,  .given istemine kargilik go- 
vensizlik onergesinln verilmesidir. Hukumetln kurulugu sirasinda veya 
bundan belli bir sure geqtikten sonra bagvurulan bu yontemde yasama organ1 
hayli etken o~ab i lmekted i r . ( '~~)  

Bugun hukumet gensorular, soru mekanizmasl ve muhtemel giiven- 
sizlik onergelerine kargi yontemler geligtirerek miicadele edebilmektedir. 
Ancak yargl bagimslzllgl ve ustunlu~unun qok iyi bir gekilde benimsendigi 
Fransa'da, yargidan gelen bir karar karglslnda hukumetler de qaresiz kal- 
m a k t a d ~ r l a r . ( l ~ ~ )  Dolaylsiyla yurutmenin faaliyetlerinde yasama organlnin 
onayini alabilmekten qok, mahkemelerle ters dugmemek daha qok onem ta- 
g~maktadlr. 

Almanya 

Parlamenter sistemin bagarlyla uygulandigi bir diger ulke de Alman- 
ya'dlr. Parlamenter rejimi g i i~i i i  kilacak tarihsel ve sosyal ortamin eksikligi- 
ni gidermek amaclyla, sistem kurulurken bazl ozelliklere ayri onem verll- 
migtir. Bunlarin en baglnda kuvvetler ayrillgl ilkesinin istisnaslz uygulan, 

(144) Gvendolen M. Carter-John Herz, Major Foreign Powers, Harcourt Brace, 
Jovanovith Inc., United States of Amerika, 1978, s. 289. 

(145) Adil Ozkol, "Cagda~ Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi," 
A.U. Huk. Fak. Der., C. 29, 1969, s. 65. 

(146)  Gvendolen M. Carter vd., a.g.e., s. 289. 
(147) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 290 
( 1 - 8 )  Ayni yer. 
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mas1 gelmektedir.(149) Bu ilke dogrultusunda yasama ve yuriitme giicii bir- 
birinden kesin bir gekilde ayrilmaktadir. Yasama siirecinde ilk basamail 
Bundestag denilen, se~ilmiglerin olugturdugu Federal Meclis olugturmakta- 
dir. Yurutmeyi olugturan hukiimet bagkan~ ve iiyeleri bu meclisten segil- 
mektedir.(lS0) Bu meclisin hukumeti denetlemesinde en onemli ozelligi 
biinyesinde, gruplar bulundurmasldlr. Grubu bulunan butiin partiler (grup 
kurabilmek lpn  15 milletvekili gerekiyor) istedikleri her komiteye iiyelerini 
sokabilirler ve burada hiikiimet ~allgmalari ile ilgili olarak aktif bir gekilde 
~aligabilirler. Komitelerin gogu geqicidir. Siirekli komite ise Federal Mecli- 
sin toplanmadlg~ zamanlarda yurutme gucuniin denetlenmesi gorevini ya- 
parak qok onemli fonksiyon gormektedir.(lS1) 

Federal Meclis bir alt meclis konumunda iken, ust meclisi Bundestrat 
denilen Federal Konsey olugturmaktadir. Tek tek federe devlet temsilcileri- 
nin olugturdugu bu meclis; devletlerin nufus oranlarlna gore,(152) iiyelerini 
istedikleri an her turlu komiteye gonderebilmelerinden ve buralarda soz 
hakkina sahip olmalarindan d ~ l a ~ i , ( ~ ~ ~ )  yuriitme giiciiniin denetlenmesinde 
belirli bir agirligi sahip olmaktadir. 

Almanya parlamentosunda ayrica klasik parlamenter sistemde gorii- 
len temel yasama denetimi araqlarindan da yararlanma olanaklari mevcut- 
tur. 0zellikle sorular ve gensorular hukiimetler iqin sikintil~ anlar dogurabil- 
mektedir. Ancak krizlere neden olabilecek gekilde bagbakanln gorevden all- 
nabilmesi durumu qok agir gartlara baglidlr. Cumhurbagkaninin meclisi fes- 
hetme ve bagbakani gorevden alma yetkisi yoktur. Ayrica Federal Meclisin 
bagbakani gorevden alabilmek iqin mutlak qogunlukla yaplcl giivensizlik 
oyu gerekmektedir.(lS4) Yani mutlag qogunluk ile gorevden allnan bagbaka- 
nin yerine yine ayni gekilde mutlak qogunluk ile bir bagbakanin bulunmasi 
ve hukiimet kurulmasl gerekrnektedir. Dolay~s~yla bu gekilde sistem, yurut-. 
meyi yasamaya karg~ giiqlu konuma getirmigtir. Giinumuzde yurutmenin 
aq~k hakimiyeti kendini gostermektedir. Bugun hukuk kaliplari ya Fransa ve 

(149) Esat Cam, a.g.e.,s. 287. 
(15O)Daniel Franklin- Michael Baun, Political Culture and Constituttionalasim, 

M.E., Sharpe Inc., Newyork, United States of America, 1993, s. 81. 
(151) Esat Cam, a.g.e.,s. 292. 
(152) Daniel Franklin vd., a.g.e., s. 81. 
(153) Esat Cam, a.g.e., s. 290. 

(154) Ana Britannica,Ana Yaylnlan, Istanbul, 1994, C. 1 ,  s. 434. 
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Almanya'da oldugu gibi yurutmenin ustunlugiinu kabul etmek durumunda 
ya da Ingiltere'de oldugu gibi yuriitmeyi yasamanln bir gubesi kabul etmek 
d u r u m u n d a d ~ r . ( ~ ~ ~ )  Parlamenter sistemin gelecegi apslndan, yiiriitmenin 
ustunlugiinu kabul etmek durumunda kalan anlaylgtan mumkiin oldugunca 
uzak durmak gerekmektedir. 

GUNUMUZDE TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINDE 
UYGULANAN PARLAMENTO DENETIMI TURLERI 
Callgmamlzln bu boliimunde daha onceki boliimlerde daha qok ku- 

ramsal nitelikte ve gene1 bir baklg aqsl ile ele aldlglmlz yasama organlnln 
yiirutme organl uzerlnde uyguladlgl denetim turlerini, teker teker ve ayrlntl- 
larlyla ele alacaglz. Ayrlntlll incelememizde, 1982 Anayasaslnl ve son degi- 
9iklikleriyle TBMM Iq Tiizugunu esas alacagiz. 

Bu bolumde ele alacaglmlz beg denetim yolu da, TBMM'nin hukumet 
uzerinde bask1 aracl olarak kullandlgl unsurlardandlr. Meclisin bu mekaniz- 
malarda etken olabilmesi, daha once de belirttigimiz gibi, yurutme organ]- 
nln eylem ve iglemleri hakklnda bilgi elde etmesine baglldlr. Bu noktada ilk 
iiq slrada ele alacaglmlz denetim yollarl bilgi almaya yonelik denetim, sonra 
inceleyecegimiz meclis sorugturmasl ve gensoru ise hukumetin veya bir ba- 
kanln sorumlulugunu dogurabilecek denetim geklinde s~n~flandlnlabi-  
lir.(156) 

Bu denetim yollarlnln yanlnda, iilkemizde, yasama organl yurutme 
organ] uzerinde, bagbakanln istegi iizerine kurulan bakanlar kurulunun gii- 
ven tazelemek amaclyla guvenoyuna bagvurmasl durumunda da bir tur ya- 
sama denetimi uygulayabilmektedir. Ancak 1982 Anayasasl hukumetin du- 
gurulebilmesi ic;in uye tam saylslhln salt qogunlugunu arayarak, bu meka- 
nizmanln slk slk kullan~lmas~na engel o ~ m u g t u r . ( ~ ~ ~ )  Ancak yasama organ1 
elindeki boyle bir olanagl, yurutme organlnl kendi istekleri dogrultusunda 
yonlendirebilmek iqin, biiyuk qaba sarf ederek kullanmaya c ; a l ~ ~ l r . ( ~ ~ ~ )  

~ l k e m i z d e  guvenoyu mekanizmaslnln ikinci bir gekli de, bakanlar 
kurulu listesinin Cumhurbagkanlnca onaylanlp, hukumetin kuruldugu anda 
gerqeklegir. Kurulan hukumet yasama organ~ndan onay almak iqin bagvu- 
ruda bulunur. Salt qogunlukla hiikiimetin kurulugu tamamlanabilir veya ip- 

(155) Adil Ozkol, a.g.m., s. 47. 

(1  56) Erdal Onar, " 1982 Anayasas~nda ............,'I a.g.m., s. 32. 
( 1  57) ijstteki Kaynak, s. 3 1 .  

(158) Vincenzo Miceli, a.g.e., s. 90. 
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tal edilebilir. Bu durumda guvenoyu mekanizmasln~n denetim boyutu daha 
aqlk bir gekilde ortaya qlkar. Yasama organl guvenoyu vermez ise, deneti- 
min, sadece yapllmlglar iqin degil yapllacaklar ve bunda rol oynayacak kigi- 
ler iqin de uygulanabilecegi boyutu giindeme gelir.(lS9) 

Soru 
Cal~gmamlzln onceki bolurnlerinde de belirttigimiz gibi yasama orga- 

nlnln yapmlg oldugu siyasal denetimde ilk s l ray~ soru yontemi almaktad~r. 
Bu denetim yolu, esaslnda, hukumetin faaliyetlerinin elegtirilmesi veya izle- 
necek politikalarln ogrenilmesi ya da hukumet tarafindan alinacak tedbirle- 
rin gerekqelerinin belirlenmesi amaclyla Meclis uyelerinin bir bakana iletti- 
gi istekten ibarettir.(160) Bu mekanizma sayesinde yiirutme organl, siirekli 
olarak faaliyetlerinde dikkatli olmak zorunda b~rak l lmak tad~r . ( l~~)  

Guniimuzde soru mekanizmaslnln iki temel amacl oldugu kabul edil- 
mektedir. Bunlar araslnda bilgi elde etmek ikinci derecede onemlidir. Mil- 
letvekilleri aqlslndan esas onemli amaq, her hangi bir faaliyetin gerqeklegti- 
rilmesi iqin bu yo1 araclllgi ile ilgililer uzerinde basklda bulunrnakt~r . ( l~~)  
Sorunlar hakklnda bilgi sahibi olan ve qoziime yonelik faaliyetlerde de soz 
sahibi olanlar bakanlar oldugu iqin, bu tur baskllar da bakanlar uzerinde uy- 
gulanmaktadlr. 

Soru yonterni, partiler arasl siyasi miicadelelerde de onemli bir olanak 
olarak kullan~labilmektedir. Ayrlca, Meclisteki tecrubeli - tecrubesiz butun 
milletvekilleri bu mekanizmay~, kendilerine ve sorunlarlna dikkat qekmek 
ve partilerine puan kazandlrmak amcly la  kul lanmaktad~r la r . (~~~)  

Bu amaqlar iqin kullanllan soru mekanizmasl, genelde parlamento 
iqerisinde belirli faaliyetler ile iligkilendirilerek qa l lg t~r~l~r .  Soz konusu bu 

(159) ~stteki  Kaynak, s. 40. 

(160) Vincenzo Miceli, a.g.e., s.121. 
(161) Turan Giine~, Parlamenter Rejimin ......, a.g.e., s. 66. 
(162) Andrew Adonis, Parliament Today, Manchester University Press, England, 

1990, s. 86. 
(163) Paul Silk- R. Walters, How Parliaments Works, Longman Inc., United Sla- 

tes of America, 1987, s. 181. 

(164) Andrew Adonis, a.g.e.,s. 86. 
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faaliyetlerle ilgili acil qoziilmesi gereken s o r u n ~ a r , ( ~ ~ ~ )  bu denetim yolunun 
onemini daha da artlrmaktadlr. Iyr hazlrlanmlg soru onergeleri, mekanizma- 
ya giiq kazand~rabilmektedir. Bu olumlu yoniine kargln, soru onergelerinin 
usul bogluklarlndan dolay1 yan~tlanmalarlnln uzun siire a lmas~ ,  bu denetim 
yolunun olumsuz ozellikleri araslnda say~lmaktad~r.(166) 

Gene1 olarak bu denetim yolunun bulundugu parlamentolar~n qogun- 
da sorular yaz111 ve sozlii olmak iizere iki gekilde sorulur. Ingiliz parlamento- 
sunda benzerlerine gore, bu konuda biraz daha ayrlntll~ diizenlemeler yapll- 
mlgtir. Yazlll normal soru, sozlii soru, Bagbakana soru ve ozel hat~rlatma so- 
rular~ olmak iizere dortlii bir slnlfland~rma mevcuttur. Ayrlca yaz111 ve sozlii 
yanltlar iqin de sorular s ~ r u l a b i l m e k t e d i r . ( ~ ~ ~ )  Ancak 1ngilizler ilginq bir 
uygulama ile bu denetim yolundan yaralanmay~ da iicrete tabi tutmuglardlr. 
Sozlii sorular iqin 65 pound, yazl l~  sorular iqin 40 pound odeme yapmak ge- 
rekmektedir.(16@ D o l a y ~ s ~ y l a  milletvekilleri yazlli soru yontemine daha 
qok ilgi gostermektedirler. Ayr~ca  bu iilkede denetim yolunun etkenligini ar- 
t~ rmak  ve kls1t11 zamanl daha iyi degerlendirmek amac~yla sozlii soru ve ya- 
nltlarln siiresi qok klsa t~ tu la rak ,  ek aqlklamalar iqin bas111 yaylnlardan ya- 
rarlanllmasl ~zendirilrnektedir.(l~~) 

Denetim yollar~ araslnda soru mekanizmaslnln bagar~yla igletilebil- 
mesi iqin b a z ~  kurallara uymak gerekmektedir. En bagta sorunun amacl; be- 
lirli konularda bask~da bulunmaktan qok, kigileri aragtirmaya yonlendirmek 
o l m a l ~ d ~ r .  Sorunun konusu mutlaka ilgili bakanln sorumluluk a l a n ~  ile ilgili 
o l m a l ~ d l r . ( ~ ~ O )  Parlamenter doktrini en iyi kullanan sistemler, bakanlarln 
kendi denetim alanlarlnda ve yonetimlerinde olmayan ya da yasama organl- 
nln bagka organlarl gorevli klldlgl alanlarla ilgili olarak, yoneltilen sorulara 
y a n ~ t  verme zorunluluklar~n~n olmadlgln~ belirtmektedir.(171) 

(165) A. H. Hansen-H. Wiseman, Parliament at Work, Stevans Sons Ltd., Londan, 
Great Britain, 1962, s. 68. 

(166) Turgay Ergun-A. Polatoglu, Kamu Yonetimine Gir i~ ,  TODAIE, Ankara, 
1982, s. 324 

(167) Ayr. Iqin bkz., Paul Silk- R. Walters, a.g.e., s. 184-200. 
(168) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 199. 
(169) David M. Olson, Democratic Legislative Institutions, M.E.  Sharpe Inc., 

United States of America, 1994, s. 91. 
(170) Helen Invin- A. Kennon, "Evolving Rules", Parliamentary Questions., Ed. 

M. Franklin-P. Norton, Clarendon Press, Newjork, United States of America, 1993, s. 32 

(171) Geofrey Curnberlege, Government and Parliament, Oxford University 
Press, Great Britain, 1954, s. 256. 
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Soru mekanizmaslnln bagarlll bir gekilde yiirutiilebilmesi iqin soru ve 
yanltlnln aynl donem iqinde olmaslna da dikkat ed i~mel id i r . ( l~~)  Ayrlca so- 
rular, ilgisiz ve yanltlanmasi qok zor olan konularl iqermemelidir. 

Giinumuzde soru mekanizmasi yukarda saydlglmlz olumsuz ozellik- 
leri taglmaya devam etmektedir. Bundan dolayl da qok elegtiri almaktadlr. 
Elegtiriler dogrultusunda birqok iilke soru yonterninin igleyig siirecini degig- 
tirmege qallgmaktadlr. Ancak tartlgmalar halen surmektedir. Devam eden 
tart~gmalar, bu denetim yolunun 21. yiizy~lda alacag~ gekli belirleyecek- 

BU yeni durumda elbette olumsuz ozellikler giderilmeye qallglla- 
cakt~r. Ancak temel amaq olan bilgi alma fonksiyonuna ne derece yaklaglla- 
cagl h u ~ u s u , ( l ~ ~ )  denetim yolunun gelecegine umutlu bakanlar~ endigelen- 
dirmektedir. 

Biitiin olumsuz ozelliklerine ragmen soru mekanizmasl, ozellikle tec- 
riibesiz milletvekilleri tarafindan ilgi gormeye devam etmektedir. Milletve- 
killeri bu yolu ne kadar s ~ k  ve etkili kullanlrlarsa, o derece un kazanmakta ve 
kendilerini ispat etme firsat1 b~labi lmektedi r le r . (~~~)  1982 y111nda Ingilte- 
re'de Folkland savagl slraslnda, Avam Kamaraslnda, sava~la ilgili olarak iz- 
lenen politikalar hakklnda yogun bir gekilde soru soran ve sorunu giindemde 
tutmayl bagaran genq bir milletvekili, hiikumeti yonlendirebilmeyi bagara- 
rak, bu denetim yolunun ne kadar etkili olabilecegini qok iyi bir gekilde gos- 
termig, ayrlca kendi siyasi hayatlnln gelecegi aqlslndan da qok olumlu ad~m-  
lar a t m ~ g t n - . ( ~ ~ ~ )  Muhalefetten bir milletvekilinin bu mekanizmayl bu derece 
bagarlll kullanmas~na ragmen, yapilan bir ankette, muhalefet milletvekille- 
rinin 76357 bu denetim yolunu bagarlll bulmuglardlr . Bu oran i ktidar millet- 
vekillerinde %6OVa kadar q lkmak tad~r . ( l~~)  

~ lkemizde ,  daha oncede belirkigimiz gibi parlamentolu siyasi hayatl- 
mlz, siyasal denetim yollar~nln, ban donem bagarlll, bazl donem ise bagarl- 
slz ornekleri ile doludur. 0zellikle tek parti doneminde, muhalefetin etkili 

(172) Helen Irwin, a.g.e., s. 32. 
(173) Phihip Norton, "Questions and the role of the Parliament", Parliamentary 

Questions, Ed. M.  Franklin-P. Norton, Clarendon Press, Newyork, United States of Ameri- 
ca, 1993, s. 207. 

(174) Paul Silk,a.g.e., s. 198. 
(175) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 199. 
(176) Andrew Adonis, a.g.e., s. 92. 

(177) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 93. 
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olamamaslndan dolay], bu denetim yolu fazla kullanllmarn~gt~r. 1946 y~l ln-  
dan sonra kullanlm slkllg~ artan bu yontem, hukiimetin uygun gormesi so- 
nucu goziime ulag~labilmesi, gift tarafll konugmalar haline donugebilmesi, 
slklcl olmasi gibi nedenlerden dolayi, bir turlu Ingiltere vb. iilkelerdeki et- 
kenlik ve verimlilik seviyesine u l a g a m a m ~ g t ~ r . ( ~ ~ ~ )  

Ulkemizde 1950'li yillarda tamamen amaq dl21 kullanllmaya baglanan 
bu denetim yolu, Meclisi de yogun bir gekilde ugragtlrmaya baglaylnca, 1kti- 
dar pal-tisi kendisine rahat hareket edebilme olanagl yaratabilmek amaclyla, 
1957 Meclis Ig Tuzugiinde degigiklikler yapmlgtlr. Bu degigikliklere gore, 
soru goriigmeleri igin haftada bir gun ve bir saat be~ir lenmigt i r . ( l~~)  Tabi ki 
bu durum mekanizmanln igleyig yollarinl hemen hemen kapatmlgtlr. Dola- 
yislyla muhalefet, hiikumeti bir sorun hakk~nda derinlemesine aragtirma 
yapmaya zorlayamamlg, yanllgl~klarln iizerine gitmeye firsat bulamamig- 
tlr(lgO) Mekanizman~n ~ r q e k  anlamda bilgi edinme amaclna olanak tam- 
yabilmesi iqin yeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Bunun dlglndaki ikin- 
cil derecedeki amaglar iqin g,ensoru mekanizmasin~ qallgtlrmak, karglllkll 
tartlgmalar aqslndan gene1 goriigme yontemini yerlegtirmek yararll olacak- 
tir!lgl) 

Bugun TBMM'de biraz once bahsettigimiz sorunlar k ~ s m e n  gideril- 
mig durumdadlr. Meclis iqinde demokratik blr ortam olugturulmaya ~allgll-  
maktadlr. Soru mekanizmasl da bu ortamda milletvekillerinin en fazla rag- 
bet ettigi denetim yoludur. 

1982 Anayasaslnln 98. maddesi ikinci flkrasl bu denetim yolunu dii- 
zenlemektedir. Bu flkrada soru onergesi ile siyasi denetimin tanlml yapll- 
maktadlr. Uygulamaya yonelik a~r tnt l l l  diizenlemelerin ise Ig Tiizukte be- 
lirtildigi maddenin gerekgesinde ifade edilmektedir.(lg2) Anayasa da gegen 
tanimda soru denetiminin yazlll ve sozlii olarak yaprlabilecegi belirtilmek- 
tedir. Buradan da anlaglldlgl 8ibi denetim turunde ikili bir ayrlma gidilmig- 
tir. Ingiltere'de oldugu gibl dortlii bir slnlflandirma mevcut degild~r.  Sozlii 
sorulann, ilgili bakan ya da  bagbakan sorun hakklnda Meclis ve kamuoyu 

(178) Bahri Savci, "Turkiye'de Yurutme Organ~", Kanun-i Esasi'nin 100. Y ~ l i  Ar- 
magan1,A.U. SBFYay., Ankara, 1978, s. 42. 

(179) Tahsin Bekir Balta, Turkiye'de Yasama ...... g.g.e., s. 5 1 

(180) Bahri Savci, " Gensorularrn Reddi ve Murakabenin Sahibi ~zerine",  A.U. 
SBF Der., C. 13, No.3 Eylul 1958, s. 259. 

(18 1 )  Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye'de Yasama ......, a.g.e., s. 5 1.  

(182) Acar Ornek, Kamu Yonetimi, Istanbul , 1991. s. 251. 
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iiniinde aqlklama yapmaya zorland~glndan d o ~ a ~ i , ( ~ ~ ~ )  yazili soruya gore 
iistiinliigii aqiktlr. Yaz~li  soruda ise bir yaz111 onerge haz~rlamak gerekmek- 
tedir. 1q Tiiziik hiikiimlerine gore hazirlanan bu onergede milletvekilinin ki- 
gisel goriigii one siiriilmektedir. Bundan dolayi hazirlanlg~ qok k o ~ a ~ d i r . ( l ~ ~ )  
Ancak yazi l~ olarak diizenlenme siireci, diger iilkelerde oldugu gibi iilke- 
mizde bu denetim yolunun igletilmesi iqin uzun siireler harcanmasini gerek- 
tirmektedir. 

Bugiin TBMM'de soru mekanizmas~, 1982 Anayasasinin 9812. mad- 
desi dogrultusunda uygulanmaktadlr. Bu fikrada "Bakanlar Kurulu adlna, 
sozlii veya yazili olarak yanitlandirllmak iizere, bagbakan veya bakanlardan 
bilgi istemekten ibarettir" geklinde tanim~ yapllan bu mekanizmanin, ayrin- 
t111 igleyigi 1973 yilinda qikarilan ve bugiin de yiiriirliikte bulunan degigik 
TBMM 1q Tiiziigii ile diizenlenmigtir. 1~ Tiiziigiin 96. maddesi de soruyu, 
"k~sa, gerekqesiz ve kigisel goriig one siiriilmeksizin, kigilik ve ozel yagama 
iligkin konular~ i~ermeyen, bir onerge ile hiikiimet adina sozlii veya yazili 
olarak yanitlandir~lmak iizere, bagbakan veya bakanlardan a q ~ k  ve belli ko- 
nular hakkinda bilgi istemekten ibarettir" geklinde tan~mlamaktad~r. 

1961 Anayasas~ da 88. maddede soru yontemini tanimlamaktan ka- 
pnmg,  yalnizca bu olanagmn her iki meclisin yetkileri araslnda oldugu belir- 
tilmigtir. Ayrlnt111 diizenleme Iq Tiiziikte gosterilmigtir. 

Boyle bir qal~gmada bizim iqin as11 onemli olan, ayrintilari iqeren en 
son I$ Tiiziik hiikiimleridir. 1q Tiiziik 96. maddede soru yonteminin tanlml 
yap~ldiktan sonra, soru metinlerinin 100 kelimeyi geqemeyecegi, bu metin- 
lere belge eklenemeyecegi de belirtilmigtir. Boyle bir sin~rlamanin konmasi 
oldukqa isabetli olmugtur. Boylelikle,soru onergelerindeki gereksiz aqlkla- 
malar azalt~lmgt~r. Bunun dlglnda 1q Tiiziik 97. maddede iiq slnir daha belir- 
tilmigtir. Buna gore bagka bir kaynaktan kolayca ogrenilmesi miimkiin olan 
konular, yaln~zca amacl goriig olmaktan ibaret sorular ve konusu daha once 
Bagkanl~ga verilen gensoru ile aynl olan soru onergeleri Meclis Bagkanll- 
g~nca  kabul edilmemektedir.(lS5) Bagkanl~k uygun gordiigii onergeleri ge- 
len kag~tlar listesinde yayimlamakta ve Bagbakanl~ga ya da ait oldugu ba- 
kanliga gondennektedir. Bu onergelerden sozlii sorular igin olanlar~, Bagba- 
kanl~k veya ilgili bakanl~ga sevk tarihinden itibaren 5 gun iqinde giindeme 
allnlr. Giindeme allnan onergeler iqin, Dan~gma Kurulunun onerisi ve Genel 

(183) Ayni yer. 
(184) TBMM, 1982 Anayasaslnda ........., a.g.e., s. 26. 

(185) Ustteki Kaynak, s.230. 
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Kurulun onayl ile, zorunluluklar hariq olmak uzere, haftanln en az iki ?" ounun- 
de, birlegimin baglnda ve birer saatten az olmamak koguluyla belirli blr sure 
ayr~llr. Bu sure iqinde gorugulen onergeler iqin yanlt suresi 5 dakikadlr. kin-  
ci bir aqlklama gerekirse bunun iqin de 5 dakikallk bir slnlrlama mevcuttur. 
Soru onergesini veren milletvekili Genel Kurul salonunda bulunmasa bile, 
onerge yan~tlanabilir. Benzer konularda verilen birden fazla soru onergesi, 
Hukumet adlna yanlt verecek olan Bakanln, Meclis Bagkanllglnln ve Genel 
Kurulun bilgisi dahilinde, qok saylda soru onergesini, gundem slraslnl dik- 
kate almadan ve birlegtirerek yanltlayabilme hakkl mevcuttur. Ozellikle 
Meclisimizde qok slk goriildugii gibi uq birlegim iqinde yanltland~rllmayan 
sozlu soru onergeleri yazlllya qevrilir ve aynl birlegim iqinde onerge sahibi- 
ne 5 dakikayl geqmemek uzere bir elegtiri konugmasl yapma hakkl tam- 
n1r.(lg6) 

Sozlu soru onergeleri bu sureqten geqerken, yazlll soru onergeleri iqin 
biraz daha farkll bir sureq soz konusudur. Yazlll soru onergelerinin yanltlarl 
Meclis Bagkanllgl taraflndan onerge sahibine iletilir. Ayr~ca yanlt ilgili bir- 
legim tutanaglnln arkaslna da eklenlr. Yazlll soru onergesi sisteminin etken- 
ligini artlrmak amaclyla, yanlt verme suresi 15 gun ile s~nlrlandlr~lm~gtlr. 
Ayrlca bu sure gartlna uyulmadlgl takdirde Meclls Bagkanllglnca ilgili ba- 
kanln dikkati qekilir. Ancak bu durum da onergenin yanltlanmasl iqin yeterli 
olmayabilir. Bu durumda, yani onergenin ilgili oldugu bakanllga gonderil- 
digi tarihten 15 gun iqinde yan~tland~r~lmarnasl uzerlne gonderilen dikkat 
qekme yazls~na ragmen 10 gun iqerisinde de yanltlamaya yonelik her hangi 
bir girigimde bulunulmamas~ halinde, bu durum gelen kagltlar listesinde du- 
yurulur.(187) Bu gekil bir yaptlrlm oldukqa etkisizdir. Ciinku gelen kagltlar 
listesinin kamuoyuna fazlaslyla aqlk olmamasl nedeni ile onergeye yanlt 
vermeyenlerin itibar kayblna ug~amasl da saglanamamaktadlr. Ayrlca Hu- 
kumete, gerekli bilgilerin derlenebilmesi iqin, onergelere verilecek yanltlarl 
30 gun geciktirebilme hakklnln da tanlnmlg olmasl, sistemin igleyiginde et- 
kenlik saglayabilme yollarlnl tlkamaktadlr. 

Genel Gorii~me 

Belirli bir konu ile ilgili olarak Mecliste tartlgma yapllmaslndan ibaret 
olan Genel gorugme, aynl soru denetiminin Anayasada genel, Iq tuzukte ay- 
rlntlll tanlmlandlgl gibi ele allnmigtlr. 1982 Anayasaslnln 98. Maddesinin 
dorduncii flkraslnda, 'toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir 
konunun, TBMM Genel Kurulunda gorugiilmesidir' gekllnde tanlmlanmak- 

(1  86) TBMM I$ Tuzugu, M. 98. 

(187) ~ s t t e k i  Kaynak, M. 99- 100. 
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tadir. Ayrintill duzenleme ise Meclis 1q Tiiziigunde yapilmigtlr. I$ Tuzugun 
101. Maddesinde Anayasadaki tanlmin aynlsi tekrarlanmlg, Madde 102'de 
ise genel gorugmenin aqilmasi aqlklanmlgtir. Buna gore genel.g.oriigme a~11- 
mas], Hukumet, siyasi parti gruplari veya en az 20 milletvek~llnin istekleri 
dogrultusunda olabilmekted~r. 1stek bir onerge ile yapllmakta ve gelen ka- 
gitlar listesine Meclis Bagkanligl tarafindan konup, yaylnlanmaktadlr. Veri- 
lecek olan onerge 500 kelimeyi ge~memelidir. Eger geqecek olursa onerge- 
nin ozeti, as11 metine eklenir ve Genel Kurulda bu ozet okunur. Genel gorug- 
me onergesinin Genel Kurulda gorugulmesi slrasinda, onerge sahlbi ve 
onun gosterecegi diser bir imza sahibi soz a l ~ r . ( l ~ ~ )  Genelde israrli bir gelul- 
de onerge veren mllletvekilleri bu gorugmelerde soz alirlar ve verdikieri 
onergeleri savunan hararetli konugmalar yaparlar. Konugmalar sonrasl oy- 
lamaya geqilir. 1garetle yapilan oylama sonucu genel gorugme aqilmaslna 
karar verilir ise, gorugmenin yapllacagi gun, ozel bir gundem halinde Danig- 
ma Kurulunca belirlenir. Yalniz bu gun iqin de sinirlar soz konusudur. Go- 
riigme aqllmaslna karar verildigi gunden sonra 2 gun iqinde ve 7 gun sonra- 
sinda, genel gorugme yap~lamaz.(189) Buradaki 7 giinliik slnlr gorugme ka- 
rari allndlktan sonra, Genel Kurulda yapilacak olan gorugmenin surunceme- 
de kalmamasi aqlsindan oldukqa yararlldir. Boylelikle sorunlar guncelligini 
yitirmeden Meclis Genel Kurulunda tartigllma firsati yakalanmaktad~r. 

Genel goriigme yontemi, etkenlik aqislndan soru ile gensoru mekaniz- 
mas1 araslnda kalan bir siyasi denetim yoludur. Sonucunda herhangi bir si- 
yasi sorumluluk dogurmayan genel gorugme, butun milletvekillerine tartlg- 
malara katllabilme firsatin1 vermesi ve soru yonteminde gorulen ikili tartig- 
malari devre dig1 birakmasi aqisindan olumlu fonksiyonlar gorur. Meclisin 
ilgisini diger denetim yollarlna gore daha fazla qeker.(190) Bu yijniiyle genel 
goriigme yontemine bazl iilkelerde "g'ijrugmeli sozlu soru" da denilmektedir. 
Genelde parlamentolarda qogunlugun iktidar oldugu ve kolaylikla gensoru 
mekanizmasin~ qaligtirmaya yanagmayacaklari diigiiniildugunde, genel go- 
riigme mekanizmaslnln muhalefetin elegtirilerine firsat tanimasl a~islndan 
da olumlu bir yijnii vardlr.(191) Genel gorugme sonrasinda oylama da yapll- 
mamaslndan dolay1 siyasetten kaynaklanan gerilim oldukqa dugiik kalmak- 
tadir. Goriigmeler sonraslnda oylama yapilmasa da, bazen, Kibrls, Bosna 

(188) TBBB Tuzugii, a.g.e., M. 102. 
(189) ~stteki  Kaynak, M. 103. 
(190) Ergun Ozbudun, "Parlamenter rejimde .............. ". a.g.e., s. 52. 

(191) Seref iba, a.g.e., s.24. 
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Hersek sorunlarlnda oldugu gibi Genel Kurul iqerisinde fikir birligi saglan- 
dlgl takdirde allnan kararlar bildiri halinde yayinlanmaktadlr!192) Genel 
gorugme onergelerinin etken bir siyasi denetim sistemine ortam hazlrlama- 
srnda, biraz once bahsettigimiz gibi gorugmeler sonrasl bildiriler yaylnlana- 
rak ilgili sorunlarln qozumune katkl saglanmasl rol oynamaktad~r. Ayrlca 
onergelerin kabul edilme oranlarl da Meclisin bu konuya gosterdigi hassasi- 
yeti vurgulamaktadlr. 1960- 1995 ylllarl araslnda verilen 301 genel goruyme 
onergesinin 70 tanesi kabul edilmig ve kabul edilme oranl %23'te kalmlgtlr. 
Bu oran 19. yasama doneminde %59'a kadar yukselmigtir. 20. yasama done- 
minde bu oran, gundemde olan 23 onerge dlgarlda blralul~rsa, gu an iqin %22 
duzeyindedir. Kalan 23 onergenin giindeme allnlp allnmamaslna gore bu ra- 
kam gekillenecektir. 

Meclis Aragtirmasi 

Herhangi bir konuda bilgi edinilebilmesi iqin yapllan bir inceleme ol- 
dugundan, bu aragtlrmanln daima ve mutlaka Bakanlar Kurulunun faaliyet- 
leriyle de ilgili olmasl aranmaz. Bu amaq iqin kurulan Meclis Aragtlrma Ko- 
misyonu ancak bilgi toplamakla yetinmek zorundadlr. 

Yasama organlnln yurutme gucu uzerinde denetim uygulamasl de- 
mokrasinin kesintlye ugradlgl donemlerde de devam etmigtir. Ornegin 1960 
ylllnda askeri mudahaleyi gerqeklegtiren Milli Birlik Komitesi yaptlgl du- 
zenlemelerle, bagbakanl, bakanlarl her zaman iqin denetleyebilme olanaglnl 
elde etmigtir. Gerektiginde soz konusu kigilerden yazlll ve sozlu bilgi isteye- 
bilme ve sorunlu konularda meclis iqinde aragtlrma-sorugturma komisyon- 
larl kurabilme haklarlna da sahip idi. MBK ayrlca bu komisyonlarln yetkile- 
rini, kurulug esaslarln~ ve gorevlerini belirleme ayrlcallglna da ~ a h i ~ t i . ( l ~ ~ )  

Callgmamlzln bu bolumunde esas aldlglmlz 1982 Anayasasl ve 
TBMM Iq tuzugii meclis aragtlrmasl yolu ile siyasi denetimi ayrlntlll olarak 
duzenlemigtir. Soru ve genel gorugme yontemlerinde oldugu gibi bu yonte- 
mi de, 1982 Anayasasl tanlmlamakla yetinmig, ayrlntlll duzenlemeyi Meclis 
I$ tiiziigiine blrakmlgt~r. Anayasanln 98. Maddesi 3. Flkraslna gore, meclis 
aragtlrmasl "belli konuda bilgi edinmek i ~ i n  yapllan incelemeden" ibarettir. 
Meclis I$ tuzugunun 104 ve 105. Maddeleri ise konuyu ayrlntll~ duzenle- 
migtir. 104. Madde, aragtlrma onergeleri iqin, genel gorugme onergelerinde 

(192) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 78. 
(193) Server Tanilli, Devlet ....., age . ,  s. 386. 
(194) Nuri Oztug, TBMM'nin Bagbakan ve Bakanlar ~zerindeki Yarg~sal De- 

netimi-Meclis Soru$turmasi, TODAiE, Ankara, 1976, s. 7. 
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bulunan slnlrlamay~ getirerek, 500 kelimeden fazla onergelerin ozetlerinin 
as11 metne eklenmesi gerektigini belirtmektedir. A y n ~  madde aqllma sure- 
cinde genel gorugme aq~lmaslndaki iglemlerin aynen takip edilecegini de 
gostermektedir. Ayrlca meclis aragtlrma onergesi sonucunda kurulacak bir 
aragtlrma komisyonunun hazir1ayacag.1 rapor iqin, Genel Kurulda genel go- 
rugme yapilacag~ da, bu maddenin get~rdigi diger bir hukumdur. I$ tuzugiin 
105. Maddesi de meclis aragt~rma onergesinin kabul edilmesinden sonra ku- 
rulacak olan ve as11 onemli fonksiyonlarl gorecek olan meclis aragtlrma ko- 
misyonun qallgma usullerini ve yetkilerin~ duzenlemektedir. Buna gore, se- 
qilecek komisyonun uye saylsl, qallgma suresi ve gerektiginde Ankara dl- 
glnda da qallg~p qallgamayacag~ hususlar~ Genel Kurulca belirlenir. Normal 
sure olan 3 ay iqerisinde qallgmasln~ bitiremeyen komisyonlara ek bir ayllk 
sure verilebilir. Bu sure iqerisinde de qallgma tamamlanamaz ise, 15 gun iqe- 
risinde tamarnlanamama nedenleri ve varllan sonuqlar ile ilgili olarak Genel 
Kurulda bir genel goriigme yaplllr. Yeni bir komisyon bile kurulabilir. Ko- 
misyon qal~gmalar~n~ siirduriirken, gerekli hallerde ilgili kurum ve kurulug- 
lardan uzman isteyebilir. Komisyon, bakanl~klarla genel ve katma butqeli 
dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarl~klardan ,universi telerden, 
TRT'den, kamu iktisadi tegebbuslerinden, ozel kanun ile veya ozel kanunun 
verdigi yetkiye dayanllarak kurulmug banka ve kuruluglardan, kamu kuru- 
mu niteligindeki meslek kuruluglar~ndan ve kamu yararlna qallgan dernek- 
lerden bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini qaglrlp bilgi 
almak yetkisine sahiptir. Yetkileri bu kadar fazla olan komisyonlar~n qallg- 
ma alanlarln~ slnlrlayan tek husus, devlet slrlarl ile ticari slrlarln meclis arag- 
tlrmaslnln kapsaml dlglnda b~rakllmlg olmas~dlr. Aragtlrma onergelerini de 
incelerken gorecegimiz gibi, meclis aragtlrma onergelerinin bir k ~ s m ~ ,  ilgili 
olduklar~ alanln devlet slm ve ticari SK kapsamina giriyor gerekqesi ile kabul 
edilmemigtir. 

Meclis aragtirmasl ile ilgili olarak yapllan elegtirilerden bir tanesi de 
komisyonlar~n gahgma siirelerinin belirginlegtirilememesi sonucu komis- 
yon qallgma siirelerinin ve raporlarln haz~rlanmaslnln qok uzun surebilmesi- 
dir. Bu olumsuzlu~u ortadan kald~rabilmek iqin 1q tuzugun ilgili maddesine, 
16-05-19% tarihinde yapilan degigiklik ile aragtlrma komisyonlar~n~n qallg- 
ma siirelerinin en fazla 4 ay olabilecegi hukrnu ek~enmigt ir . ( l~~)  Boylelikle 
zamandan tasarruf saglanmas~ yolu agllmlg ve aragtlrma komisyonlar~n~n 
s ~ k  s ~ k  sure uzat~ml talebinde bulunarak aragtirma konusunun guncelligini 
yitirmesine neden olmalar~ engellenmigtir. 

---------------- 

(195) Seref iba, a.g.e., s. 93. 
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Meclis Sorugturmasl 
Meclis sorugturmasl, yasama organlnln, gorevlerini yaparken kendi- 

sine faydal~ olacak bilgileri toplamak amaclyla sorugturmada bulunmasldlr. 
Bundan dolay] sorugturma yetkisi yasama organlnln temel yetkilerini kul- 
lanmasrna olanak tanlyan yardlmcl bir yetkidir.(196) Bu yetkinin temelinde 
de yasama organ~nln bilgi edinme hakk~ bulunmaktadlr. Yasama organlarl 
g i i~ lu ,  halkln saygl ve guvenini kazanmq bir konumda kalabilmeleri i ~ i n  
bilgi edinmenin yanlnda olumsuzluklar~ giderebilmek iqin derinlemesine 
aragt~rma yapmalarl gerekmektedi~-.(l~~) Daha once belirttigimiz gibi yasa- 
ma organlarl bilgi elde etme olanaglnl soru yontemi ile saglarken, derinle- 
mesine aragtlrmayl meclis aragtlrmasl araclllg~ ile saglamaktadlr. Ancak ba- 
zen oyle durumlar olmaktadlr ki derinlemesine bilgi elde etmek bile yetme- 
mektedir. Yasama organ] boyle durumlarda sorumlular~ cezalandlrma yolu- 
nu tercih etmektedir. Igte bu durumda siyasal s o n u ~ l a r ~  a ~ ~ s l n d a n  onemli so- 
n u ~ l a r  dogurabilecek meclis sorugturmasl yontemine bagvurulabilir. 

Meclis sorugturmasl yontemi iilkemizde siyasi denetim aracl olarak 
geligmemigtir. Genelde hukumet uyeleri hakklnda cezai ve mali sorumlulu- 
gu saglamak amaclyla uygulanm~gtlr.(198) 1961 anayasasl donemine dek 
meclis aragtlrmaslnl da kapsayacak gekilde uygulanan bu yontem, gerekli 
degigiklik yapllmaslna ragmen 1961-1965 ylllar~ araslnda Dahili Nizamna- 
me geqerli oldugundan aynl gekilde uygulanmaya devam edilmigtir.(199) Bu 
donemde yapllan aragtlrmalara baktlg~m~zda meclis sorugturmaslnln i i ~  ge- 
kilde ele a l l n d ~ g ~  goriilmektedir. Buna gore sadece selim tutanaklar~nln in- 
celenmesi amaclyla yapllan s e ~ i m  sorugturmasl, iilkenin sosyal, ticari, vb. 
durumu hakklnda yasama organlnln bilgi edinmesini saglayan yasama so- 
rugturmasl ve dogrudan hiikiimetin denetimi amaclnl taglyan siyasi sorug- 
turma geklinde bir ayrlm yap~~maktayd~.(200) 1965 ylllna dek devarn eden bu 
durum bu tarihten sonra anayasal alldan 1961 Anayasaslnda belirtilen mec- 
lis aragtlrmasl ve meclis sorugturmasl ayr~mlnln uygulanmasl ile son bul- 
mugtur. 

(196) Ergun Ozbudun, "Inglitere ve Amerika'da .........," a.g.m., s. 70. 
(197) Ergun Ozbudun, "ingiltere'de .........," a.g.m., s. 219. 
(198) Tahsin Bekir Balta, "Turkiye'de Y urutme .......," a.g.e., s. 46. 

(199) Nuri Oztug,a.g.e., s. 3. 

(200) Tahsin Bekir Balta, "Turkiye'de Yurutme .......," a.g.e., s. 69. 
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1961 Anayasaslna gore meclis sorugturmasl aqllabilmesi iqin bir uye- 
nin bagvurmas~ yeterli gorulmiigtur. K~smi  yarglsal diyebilecegimiz bir me- 
kanizmanln harekete geqirilmesi aqlslndan bagvurunun kolaylagt~r~lmas~ 
gayet olumlu olmugtur. Ancak bu gekilde mekanizmanln amaq dl21 kullanl- 
mlnin y o ~ u  a q ~ l r n l g t l r . ( ~ ~ ~ )  

Meclis sorugturmasl yontemi qok etkili bir denetim mekanizmasi ol- 
maslna ragmen bu yola her zaman bagvurulmaz. Dolayls~yla sorugturma ko- 
nularlnln az olmas~ sorunlarln daha ayrintlll incelenmesini gerektirir. Eger 
slk s ~ k  ve qok say~da meclis sorugturmasl yontemine bagvurulursa, sorunla- 
rln qozumu daha da karmaglklagir ve qozumler uzar, sorunlar guncelligini 
kaybeder.(202) Bu nedenlerden dolay1 hukukqular bu yonteme s ~ k  bagvurul- 
masinl uygun gormezler. Ayrlca giinumuze dek yaganan deneyimler, meclis 
sorugturmasl amac~yla yasama organ] iqerisinde kurulan komisyonlarln ob- 
jektif davranmad~klarlni, parti q~kar la r~  dogrultusunda hareket ettiklerini, 
hatta skandallara bile neden olabildiklerini g ~ s t e r r n i g t i r . ( ~ ~ ~ )  Ayrlca meclis 
sorugturmalar~ ile ilgili olarak siyasi parti gruplarlnda goriigme yapllamaya- 
c a g ~  ve karar allnamayacag~ geklindeki anayasa kurallna yeterli derecede 
uyulmamas~ndan d ~ l a r ( ~ O ~ )  bu olurnsuzluklar artma e;;' ollimindedir. 

Meclis sorugturmasl bu olumsuz ozellikleri taglmaslna ragmen siyasi 
sorumluluk tag~dlglndan dolay] ulkemizde qok ragbet gormugtur. Demokra- 
sinin kesintiye ugradlg~ 12 Eylul doneminde bile bu mekanizmanln kullan~l- 
maslndan qekinilmemigtir. Milli Giivenlik Konseyinin kurdugu hukumet- 
lerde gorev alan iki bakan hakklnda gorevi ihmal ve kotuye kullanma suqla- 
rlndan sorugturma aqllm~g, Geqici 15. Maddenin buna engel tegkil ettigi iti- 
razlarlna ragmen, iglenen suqlarln kisisel tasarruflarla ilgili olmasl ve Geqici 
15. Maddenin getirdigi sorumsuzluk hiikmunden yararlanabilmek iqin Ba- 
kanlar Kurulu kararlnln gerekiyor olmasl nedeniyle soz konusu kigiler hak- 
klnda meclis sorugturmasl aplmlg ancak Komisyon qal~gmalar~ sonraslnda 
Y iice Divana sevk kararina gerek duyulmam~gt~r.(205) 

Meclis sorugturmaslnln diger denetim yollarina gore daha etkili ol- 
maslnln nedenlerinden bir tanesi de, sorugturma iqin kurulan komisyonun 

(201) Ijstteki Kaynak, s. 7. 

(202) Vincenzo Miceli, a.g.e., s. 122. 
(203) Tahsin Bekir Balta, " Tiirkiye'de Yiiriitme ........,." a.g.e., s. 69. 

(204) Turgay Ergun-A.Polatoglu, a.g.e., s. 327. 
(205) Turgut Tan, "1982 Anayasas~n~n Geqici 15. Maddesi Uzerine," ilhan 0zt- 

rak'a Armagan, A.U. SBF Dergisi, C. 49, No: 1-2, Ocak- Haziran, 1994, s. 385. 
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onemli yetkilere sahip klllnmasld~r. Komisyonun gerektiginde yaptlrlm uy- 
gulayabilme hakklna sahip olmasl, istendiginde sorunlarln qok kolay qo- 
ziilebilmesi yolunu a q r n ~ g t l r . ( ~ ~ ~ )  Ulkemiz dahil parlamenter sistemin uygu- 
l and~gl  devletlerde, meclis sorugturmasl amaciyla kurulan komisyonlarln 
qok bagarlll qallgmalar yaptlklarl goriilmiigtiir. 1zlenen temel politikalarla il- 
gili olarak yapllan qal~gmalar ve skandallar~n qoziimiine yonelik incelemeler 
biiyiik boyutlara ulagan sorunlarln qoziimiinde etkili olabilmektedir. Orne- 
gin Amerika Birlegik Devletlerinde Watergate Skandal~ni aragtiran komis- 
yon sorunlarla ilgili derinlemesine aragtlrma yaparak kamuoyunu bilgilen- 
dirmig, yasama orgenlna bnemli bilgiler s ~ n m u ~ t u r . ( ~ ~ ~ )  Komisyonlar~n qa- 
ligma alanlarl ulkeden iilkeye degiglyor olmaslna ragmen, gene1 egilim Ko- 
misyonlarln qallgma alanlarln~ fazla slnlrlamamak geklindedir. Amerika'da 
Vietnam savaglnln oldugu donemde Kongrede kurulan Fullbright Sorugtur- 
ma Komisyonu aktif rol oynayarak, kritik donemlerde ulkenin dlg politikasl- 
nln kendi istekleri dogrultusunda gekillenmesini s a g ~ a m l ~ t l r . ( ~ ~ ~ )  Bu iilkede 
komisyonlara olan ilginin fazlal~glndan dolay] farkll alanlarda da komis- 
yonlar kurulabilmektedir. Yurutme organlna verilen odenekierin uygun 
kullanll~p k u l l a n ~ l m a d ~ g ~ ,  uluslararas~ anlagmalar~n onay lanmas~n~n  gerek- 
qeleri, ust duzey gorevlilerin atanmalarl ve yasama organlnln kendi istegiyle 
belirleyecegi diger alanlarda aragtlrma ve sorugturma komisyonlarl kurula- 
b i~mekted i r . (~O~)  

Komisyonlar bu gekilde bagarlll ~al lgmalar  yaparlarken aynl durum 
maalesef her ulke iqin geqerli olmuyor. Ozellikle ulkemizde Komisyonlar~n 
kurulugunda ve qallgmaslnda biiyuk sorunlar yaganmaktadlr. Siyasi partiler 
yeterli siirede adaylarlnl belirlemezlerken, belirlenen adaylar bir araya gel- 
diklerinde gorev daglllmlnl bile slyasi qekigmelerden dolay] yapamamalar~, 
komisyonlar~n bagarlslz olmalarlna yo1 allyor.(210) 

Meclis Sorugturmasl yonterninin, diger denetim yollarlnda oldugu gi- 
bi, halkl aydlnlatmak a ~ ~ s l n d a n  da onemli fonksiyonlarl vardlr. Komisyon- 
larln ~ a l l g m a l a r ~  sonraslnda kamuoyunda saglanan rahatlama, yurutme or- 
ganlna kargl halkln giivenini de  artlrmaktadlr. Soguk savag doneminde 
Amerikan Kongresinde komunist slzmalarla ilgili olarak kurulan bir sorug- 
turma komisyonu, elde ettigi bulgular~ kamuoyuna sunarak, halkln giivenini 

--------------- 

(206) Ergun Ozbudun, "ingiltere'de ...................... a.g.m., s. 220. 
(207) David M. Olson, a.g.e., s. 60. 
(208) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 61. 
(209) Bahri Savc~, Turkiye'de Yiirutme ...., a.g.e, s. 55. 

(210) Nuri Oztug, a.g.e., s. 130. 
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kazanmlgt~r.(~~')  ~ l k e m i z d e  komisyonlarin etkenligj bu derece olmasa da, 
klsrnl olarak kamuoyunu aydlnlatma fonksiyonu goriildiigii soylenebilir. 
~ze l l ik le  1973 ylllndan itibaren sorugturma onergelerinin radyo ve televiz- 
yon haber bultenlerinde haber olarak sunulmaya baglanmasl, halkin aydlnla- 
tllmasi aq~slndan buyuk bir adim olmugtur. Bu tarihten itibaren yasama or- 
ganl iqerisinde meclis sorugturmasl s ay~s~nda  bir hayli artlg ~ l m u g t u r . ( ~ ~ ~ )  
Daha sonralarl vazgeqilen bu uygulama, bugiin qagdag yayimciliga ters dug- 
meyecek gekilde Meclis Televizyonu tarafindan surdurulmeye qaligilmak- 
tad~r.  

1982 Anayasas~ meclis sorugturmasl yontemini, ayrintill olarak du- 
zenlemigtir. 1nce ayrlntllar~ ise Meclis 1q Tuzugunde duzenlenmigtir. Ana- 
yasanln 100. maddesinde meclis sorugturmasinln, bagbakan veya bakanlar 
hakklnda, TBMM uye tam saylslnln en az onda birinin verecegi bir onerge 
ile gundeme getirebilecegi ve Meclisin bu talebi en geq bir ay iqlnde gorugup 
karara baglayacag~ belirtilmektedir. Sorugturma aqilmasina karar verildi- 
ginde, Meclisteki siyasi partilerin, guqleri oraninda komisyona verecekleri 
uye saylslnln uq kati olarak gosterecekleri adaylar aras~ndan her parti iqin 
ayn ayri ad qekme suretiyle belirlenecek uyelerden olugan onbeg kigilik bir 
komisyon sorugturmayi yurutur. Komisyon qallgmalar~ sonucu hazlrlayaca- 

raporu 2 ay iqinde Genel Kurula sunar. Sure yeterli olmaz ise 2 ayl~k bir ek 
sure verilir. Rapor Genel Kurula ulagtiglnda gorugulur. Gorugmeler sonucu 
yapilan oylamada salt qogunluk ile ilgili Bagbakan ya da bakan Y uce Divana 
gonderilebilir. Anayasa bu hususlarln yanlnda, Meclistelu siyasi parti grup- 
larlnln Meclis sorugturmasl ile ilgili gorugme yapamayacaklarln~ ve karar 
alamayacaklarln~ da be~i r tmigt i r . (~ l~)  

1924 Anayasaslnln 22. Maddesinde, 1961 Anayasaslnln da 90. Mad- 
desinde yer alan meclis sorugturmasl yolu ile siyasi denetim, 1982 Anayasa- 
slnda yer allrken, Meclisin qallgmalarln~ aksatmama ve gerqekleri rahat bir 
qallgmayla ortaya q~karma e s a s ~  goz onunde tutularak yenilikler getirilmig- 
tir. Bu yenilikler araslnda; sorugturma onergesini uyelerin en az lIl0'nun ve- 
rebilecegi, sorugturma aqilmas~ talebinin en geq bir ay iqinde karara baglan- 
mas1 gerekliligi, Sorugturma Komisyonunun 15 kigiden olugmasl ve uyelik 
seqiminin ayrlntilar~, komisyon raporunun iki ay iqinde Genel Kurula sunul- 
ma zorunlulugu ve en fazla iki ay ek sure verilebilecegi, raporun sonuqlarlna 
gore Yuce Divana sevk kararlnin salt qogunlukla allnabilecegi hukumleri 

(21 1) Ergun Ozbudun, "Ingliltere'de .................., " a.g.m., s. 222. 
(212) Rahmi Kuma?, a.g.e., s. 144. 

(21 3) T.C. Anayasas~, a.g.e., s. 54. 



Sayqtay Dergisi Sayr : 35 

get i r i~rnigt i r . (~l~)  1961 ~ n a ~ a s a s ~ ( ~ ~ ~ )  ve donemin Temsilciler Meclisi 1q 
Tiiziigiinde boyle bir s~nlrlama bulunmamakta idi.(216) 

Meclis 1q Tiiziigii de Anayasanrn genel olarak belirttigi ilkelerin ay- 
r ~ n t ~ l a r ~ n i  gostermektedir. Iq Tiiziik 107. Maddede ilgili anayasa maddesi 
tekrar edildlkten sonra, verilecek sorugturma onergesinin Bakanlar Kurulu- 
nun genel siyasetinden veya bakanllklarln gorevleriyle ilgili iglerden do lay^ 
haklarlnda sorugturma aqllmasl istenen Bagbakan veya bakanln cezai so- 
rumlulu~unu gerektiren fiillerin, gorevleri slraslnda iglendiginden bahse- 
dilmesi gerekliligi ifade ediliyor. A y r ~ c a  hangi fiillerin hangi kanun ve ku- 
rallara ayklri oldugunun, gerekqe gosterilmek ve maddesi de yazllmak sure- 
tiyle belirtilmesinin zorunlulugu da v u r g u l a n ~ ~ o r . ( ~ ~ ~ )  1q Tiiziik madde 108 
ise sorugturma onergeleri ile ilgili yapllacak iglemleri gosteriyor. Meclis so- 
rugturmasl aql l~p aqllrnayacag~na dair goriigmelerin yapllacag~ giiniin, oner- 
ge veriliginden sonra bir ay iqinde Danlgma Kurulunun teklifi iizerine Gene1 
Kurulca belirlenecegi ve bu giiniin, hakklnda sorugturma aqllan kigiye bildi- 
rilecegi ifade ediliyor. Yapllacak on goriigmelerde onerge sahibinin, gahls- 
larl adlna 3 milletvekilinin ve hakk~nda suqlama bulunan milletvekilinin ko- 
nugabilecegi b e l i r t i ~ i ~ o r . ( ~ ~ ~ )  Ardlndan yapllan oylama ile onerge sonucun- 
da meclis sorugturmasl aqlllp aqlmamasl karara baglan~r.  1q tiiziik madde 
109, sorugturma aqllmas~ karar~ allnd~ktan sonra Komisyonun kurulug siire- 
cini aqlklamaktadlr. Komisyona iiye seqimi daha once Meclis aragtlrma ko- 
misyonunun iiye s e ~ i m i n d e  oldugu gibi ad ~ e k m e  usulii ile belirlenen 15 
milletvekilinden olugur. Daha once sorun ile ilgili goriig belirten, sorugtur- 
ma dnergesini veren milletvekilleri komisyona ~ e ~ i l e m e z l e r ! ~ ~ ~ )  Callgma 
siiresi ipnde Komisyonun genig yetkileri vardlr. Kamusal ve ozel kurulug- 
lardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir, gerekli gordiiklerine el ko- 
yabilir. Adli makamlardan y a r d ~ m  isteyebilir. Gerekli gartlarda alt komis- 
yonlar kurarak Ankara dlglnda qallgma karar~ da a l ~ n a b i l i r ! ~ ~ ~ )  Sorugturma 
komisyonu bu gekilde q a l ~ g m a l a r ~ n ~  tamamladlktan sonra raporunu hazlrlar 

---------------- 

(214) Atila Ozer, a.g.e., s .  41 3.  

(2 15) Cevdet Atay, a.g.e., s.46. 

(216) Temsilciler Meclisi I~ Tuzugu, TBMM Yay., Ankara, 1961, s. 22. 
(217) Rahmi Kuma$,a.g.e., s. 159. 
(218) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 160. 
(21 9) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 160- 16 1 .  

(220) ~ s t t e k i  Kaynak, s. 162. 
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ve Gene1 Kurula sunar. Bu siirecin ayrlntllarl da 1q Tiiziik 112. Maddede be- 
lirtilmigtir. Rapor Meclis bagkanllglna ulaglnca hemen bastlr~llr ve tum uye- 
lere dagltlllr ve 7 gun sonraki birlegimin giindemine allnlr. bncelikli olarak 
yapllan raporla ilgili gorii~melerde isimleri istekliler aras~ndan kura ile be- 
lirlenen 6 milletvekillne ve son soz olarak hakk~nda suqlamalar bulunan 
Bagbakan veya bakana soz verilir ve konugma suresi s~n~r land~r~lamaz .  Ya- 
p~lacak oylamada salt qogunluk ile Yiice Divana sevk karar~ al~nabilir. Eger 
Komisyonun karar~ Yiice Divana sevk etmeme hususunda ise, bu durum an- 
cak Yuce Divana sevk amacl ile verilen ve dayanail olan ilgili ceza hukmii- 
nu belirten onergenin kabulii ile miimkiin olur. Meclis sorugturmasl sonucu 
Yuce Divana sevk kararl alln~rsa, dosya en geq 7 gun iqinde Meclis Bagkanll- 
glnca Anayasa Mahkemesine g o n d e r i ~ i r . ( ~ ~ l )  

Gensoru 
Cal~gmam~z kapsamlna giren denetim yollarl araslnda, en onemli go- 

riileni gensorudur. Konunun oneminden dolayl bu denetim mekanizmaslna 
muhatap olan Bakanlar Kurulu veya Bakanlar daha dikkatli davran~p, boyle 
bir denetim yolu sonucu gorevden diigiiriilme durumu ile kargl karg~ya kal- 
mamaya qallglrlar. Yasama organlnln tereddiitlerinin giderilmesi iqin ugra- 
g111r.(~~~) Gensorular qegitli sorunlarl i~erebilir. Ancak denetim yolunun si- 
yasal sonug doguracak olmasl, igerdigi sorunlar~n kamuoyunda tart~gllmasl- 
na yo1 aqmaktadlr. Dolaylslyla bu alanlarda verilen gensoru onergelerinin 
tartlgllmasl sonucunda yasama organlnda ve kamuoyunda bir ferahlama 
0lugur.(~~3) 

Gensorularln onemi siyasal sorumlulugu dogurmaslndan dolay1 qok 
daha fazlad~r. Bundan dolayl bu mekanizmayl, bakanlarln yahut bagarls~z 
liiikiimetlerin gorevden uzaklagt~r~lmalar~ndan qok, hiikiimetin parlamento- 
daki qoii;unlukla aynl diigunce ve ruhta olmaslnl saglayan bir duzenleme ola- 
rak gormek gerekmektedir.(224) 

----------------- 

(221) ~stteki  Kaynak, s. 163. 
(222) Vincenzo Miceli, a.g.e., s. 121. 
(223) Bahri Savc~, " Gensorularin reddi ............," a.g.m., s. 260. 

(224) Mehmet Turhan, a.g.e., s. 143. 
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Gensoru mekanizmasl parlamentonun istikrarl aqlslndan da onemli 
olan bir denetim yoludur. Yurutme giicunun surekliligini saglamak aqisln- 
dan, gensorular karglslnda gorevde kalabilen hukiimetler giiqlerine guq ka- 
tarlar, parlamento iqerisinde daha rahat hareket ederler.(225) 

Sonuqlar~ aqrsrndan qok etkili olabilen gensoru mekanizmasl, nitelik 
apslndan en qok tercih edilen denetim yoludur. Ancak mekanizmanrn iyi ig- 
lemesi iqin, gekil, konu, tarih vb. hususlarda qegitli slnlrlar k ~ n m u g t u r . ( ~ ~ ~ )  
Bu sinlrlar araslnda tarih onemli bir yer tutar. Genelde bazl ulkelerde genso- 
ru goriigmelerinin tarihi tartlgma yapllmadan belirlenmektedir. Tartigmanln 
yaplldlgr iilkelerde ise bu olanak, goriigmelerin tarihini devamll erteleyerek, 
gensorunun guncelligini kaybetmesini saglamak amaciyla kullanllmakta- 
dir. Oysa bu yontem iyi kullanlldlglnda, mllletvekillerine verilecek klsa sii- 
reler, bir on gensoru niteliginde olacak ve sorunlar qok daha rahat qoziile- 
~ e k t i r . ( ~ ~ ~ )  

Bugun ulkemizde, siyasal partilerin yaplsi ve seqim sisteminden dola- 
yi, gensoru yolu ile Bakanlar Kurulunun ya da bakanlarln dugurulmesi qok 
guq olmaktadlr. Gensoru onergesinin gundeme allnlp alinmamasi konusun- 
da siyasal partiler baglaylci karar alabilmektedirler. Bundan dolayl da oyla- 
malarda devamll birlikte hareket edebilmektedirler. ~ l k e m i z d e  ilk defa 
1977 ylllnda hukumet gensoru yolu ile duguriilmugtiir. Ancak bu durum isti- 
fa  eden iktidar partisi milletvekillerinin muhalefet kanadlna geqmeleri ile 
gerqeklegmigtir.(228) Hiikiimetin gensoru ile diigiiriildiigii ikinci g e l i ~ m e ,  
1998 ylllnln son gunlerinde ger~eklegmigtir. Bu sefer ise bagta hukumete 
destek veren muhalefet partisinin, bu destejjinden vazge~mesi sonucu huku- 
met dugiirulmugtiir. Gensorudan ancak bu gekilde sonuq allnabilirken, bek- 
lenmeyen sonuqlar ile de kargl Earpya kallna bilinmektedir. Siyasi partiler 
baglaylcl kararlar almrg olsalar bile, sorunun kamuoyunda tartlgilmaslndan 
sonra, onemli derecede itibar kayblna ~g ra~ab i lmek ted i r l e r !~~~)  

Sonu~la r l  aqlsrndan en aglr siyasi denetim yolu kabul edilen gensoru 
mekanizmasl, 1982 Anayasaslnda Meclis sorugturmaslnda oldugu gibi ay- 
r ~ n t r l ~  olarak duzenlenmi2tir. 99. Maddenin birinci flkraslna gore gensoru 

(225) Geordges Vedel, "Te~ri ve Icranin Munasebetleri Problemi", (Cev. Taner Ti- 
mur),  A.U. SBF Dergisi, C. 15, No:3, Eylul , 1960, s. 62. 

(226) Bahri Savc~, "Gensorularin reddi ..............," a.g.m., s. 259. 
(227) Turan Gune?, Parlamenter Rejimin ..........., a.g.e., s. 68. 
(228) Turgay Ergun-A. Polatoglu,a.g.e., s. 328. 
(229) Ijstteki Kaynak, s. 326. 
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onergesi bir siyasi parti grubu adlna veya en az yirmi milletvekilinin imzasl 
ile verilebilir. Maddenin ikinci fikraslnda ise, onergenin veriliginden sonra- 
ki uq gun iqinde bastlrllarak uyelere dagltlllr ve dagltlrnlndan sonraki on gun 
iqinde giindeme a l ln~p allnmayacaglnln gorugiilecegi hususu yer almakta- 
dlr. Gorugmelerde onerge sahiplerinden bir kigi, siyasi parti gruplar~ adlna 
birer milletvekili ve Bakanlar Kurulu adlna Bagbakan veya bir bakan soz 
allr. Bu gorugmelerde gundeme alma kararl qlkarsa, esas gorugme tarihi, bu 
tarihten 2 gun geqtikten sonra ve 7 gun sonraya blrak~lmamak uzere belirle- 
nir. Gensoru onergeleri gorugulurken verilecek olan gerekqeli giivensizlik 
onergeleri veya Bakanlar Kurulunun guven istemi gorugmeler tamamlan- 
d~ktan sonra bir tam gun geqtikten sonra oylanabillr. Oylamada Bakanlar 
Kurulunun veya bir bakanln dugurulebilmesi salt qogunluk ile olur. Ancak 
ilginq bir diizenleme ile oylamada yalnlzca giivensizlik oylarlnln geqerli 
olacagl hususu kabul edi~rnigtir.(~~O) Boylelikle gensorular ile hukiimetlerin 
diigiiriilebilme gartlar~ oldukqa guqlegmigtir. 

Gensoru ile ilgili Meclis 1q Tuziigiinde geqen hukiimlerin, Anayasa- 
daki hukiimlerden qok fazla farlu bulunmamaktad~r. Iq Tuzuk madde 106'da 
Anayasadaki ilgili maddeden farkll olarak gensoru onergelerinin metin bu- 
yukliigu ile ilgili olarak bir slnlrlama getirilmigtir. Gerqi bu slnlrlama meclis 
aragtlrmasl ve meclis sorugturmasl onergeleri iqin de geqerli olan bir hukiim- 
dur. Buna gore gensoru onerge metni 500 kelimeyi geqiyor ise, onerge sahibi 
klsa bir ozeti onerge metnine ekler ve Gene1 Kurulda bu onerge ozeti oku- 
nur .(231) 

1982 Anayasas~ ve son iq tuzukte geqtigi gekli ile gensoru mekanizma- 
SI, 1961 Anayasas~n~n 89. maddesinh yeniden uyarlanm~g geklidir. Dikkat 
qeken fazla bir degigiklik yoktur. En onemli degigiklik onerge verebilecek 
milletvekili saylslnln l0'dan 20'ye qlkarllmig olmasldlr. Ayrlca onerge veri- 
liginden itibaren iiq birlegim iqerisinde gorugulurken, yeni degigiklikle bu 
kogul uq gune qlkar~lmlgtlr. Bunun yanlnda onergenin kabulu veya reddi iqin 
yap~lacak goriigmelerin onergenin veriliginden itibaren en geq 10 gun sonra- 
sinda giindeme allnmasl gerekmektedir.(232) Goriildugu gibi yapllan tiim 
degigiklikler mekanizmanln daha iyi igleyebilmesi iqin ortamlar hazlrlan- 
maslna yoneliktir. 1961 Anayasasl ve sonrasl donemde yasama denetiminin 
bagar111 bir gekilde kullanllmamas~, kanun yaplcllarin bu dogrultuda qaba 
gostermelerine neden olmugtur. 

(230) T.C. Anayasasl, a.g.e., s. 53-54. 

(23 1) TBMM i~ Tuzugu, a.g.e., s. 159. 

(232) Atila Ozer, 1961 Anayasasl ............. a.g.e, s. 408. 
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Gunumuzde parlamentolar gormug olduklarl fonksiyonlar ile ulke yo- 
netiminde onemli bir kurum olma ozeliiklerini siirdurmektedirler. Yerine 
getirdikleri yasama ve denetim fonksiyonlar~ ile ulke yonetiminde soz sahi- 
bi olan bu kuru~nlar, yurutme organlnln lehine yaganan geli~melere ragmen, 
halkln oylarl ile seqilen milletvekillerinden olugmalar~nln verdigi guq ile, 
mevcut konumlar~nl korumaya hatta guqlendirmeye qal~ynaktad~r lar .  

Parlamentolarln k o n u m l a r ~ n ~  guqlendirme ~ a b a l a r ~ ,  19 yy. da yiirut- 
me karglslnda tabi duruma dugmelerinden sonra h ~ z  kazanmlgtlr. 19 yy. a ka- 
dar yiiriitme gucu parlamentolarln bir komitesi durumunda iken zamanla 
parlamentolar bu ustunluklerini yitirdiler. Bugunku gartlara b a k t ~ g l m ~ z d a  
yiiriitme organlar~nln yasama organlarlna kargl iistunliiklerini saglayan bir- 
qok unsurun bulundugu gorulmektedir. Milletvekillerinin part1 disiplini 
iqinde qall~malarr, bireysel hareket etmekte guqluk qekmeleri, parti liderle- 
rinin milletvekilleri uzerindeki otoriteleri vb. birqok unsur, yasama organl 
i~er is indeki  komitelerde etkisini gostererek ve boylelikle, yurutme gucu 
iizerindeki yasama denetiminin ~al~gt l r l lmaslnl  engelleyerek, yurutmenin 
guq kazanmaslna katk~da bulunmaktad~r. Guqlenen yurutme gucu sonucun- 
da,  parlamentonun denetim fonksiyonunu yerine getirmesi engellenerek, si- 
yasi yonetimlerin seqmene kary sorumlulugu ve sandlk yoluyla denetlen- 
mesi olanaklarl da zay~flamaktadlr. 

Bu bilg,ilerden hareketle yasama denetiminin etkenligi ve verimliligi- 
nin siyasal rejlmin yaplslna bag11 oldugunu soyleyebiliriz. Yasama deneti- 
minin rahatllkla uygulanamadlg~ ulkelerde parlamenter demokrasinin igle- 
mesinde de sorunlar yaganmaktadlr. Zaten gunumuzde yasama denetiminin, 
parlamento bunyesinde, anlam] ve yon tem~ de  degigmigtir. Artlk denetim, 
hiikumeti dogrudan dogruya sorumlu k ~ l m a  anlamlnl kaybetmigtir. Siyasi 
iktidarln her faaliyetinin, muhaledetin incelemesinden, analizinden, elegtiri- 
sinden ve yorumlamaslndan gegmesi fonksiyonu haiine gelmigtir. Bu du- 
rumda da parlamento ile yurutme organl araslnda slk slk krizler olugmakta, 
parlamenter demokrasi qlkmaza girebilmektedir. Demokrasinin yeterince 
geligmedigi, demokratik kurum, kural ve geleneklerin oturmadlgl ulkeler- 
de, siyasi parti dl91 bazl organlarln miidahaleci tavlrlarl ve sistem iizerindeki 
yogun denetimleri etkili olmaya baglamaktadlr. 

Ulkemizde 1876 Anayasasl doneminde ilk ornekleri goriilen yasama 
denetimi uygulamalar~, Cumhuriyetin kurularak parlamenter demokrasiye 
ge~i lmesi  sonucunda yogun bir gekilde uygulanmaya baglanmlg ve bugiin- 
ku duzeye ulagllm~gtlr. Her ne kadar T B M M  yogun elegtiriler alsa da,  ozel- 
likle siyasi sonu$ dogurmayan denetim mekanizmalarl a p s ~ n d a n  gayet ba- 
gar111 denetim qallgmalar~ yapllmaktadlr. Gelen ve iglem goren onergelerin 
sayllarlna baklllrsa, bu durum daha belirgin goruliir. Ozelllkle 19. ve 20 ya- 
sama doneminde TBMM'nin yapmlg oldugu yasama denetimi saylca artmlg- 
tlr. 
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Bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde denetim fonksiyonlarl yeri- 
ne getirilirken geqmigten kaynaklanan unsurlara dayali olumsuzluklar ya- 
ganmaya devam etmektedir. Bu olumsuzluklar~ agabilmek iqin oncelikli ola- 
rak usul diizenlemeleri yapmak gerekmektedir. Yasama denetimi ile ilgili 
olarak TBMM'de yapilan en son usul degigikligi 1996 y111nda gerqeklegtiril- 
migtir. Buna gore qok onemli zaman kaylplarlna neden olan, sozlii soru oner- 
gelerinin yanltlanabilmesi suresinin uzun tutulmasl uygulamas~na son veril- 
migtir. ~q oturum iqinde sozlii soru onergesinin yan~tlanmas~ zorunlulu~u- 
nun getirilmesi, bu tarihten itibaren yanitlanan sozlii soru onergesi saylslnda 
artlga neden olmugtur. Ancak bu durumda onergenin yan~tlanmayarak yazlll 
soru onergesi haline getirilmesi uygulamas~nda da saylca artlg goriilmugtur. 
Bu diizenleme ile yanltlanmayan soru onergelerinin klsa sure iqerisinde ya- 
z111 soru onergesi haline getirilerek yan~tlanmas~nln yolu agllmak istenmig- 
tir. Ciinku bakanlar sozlii sorularln yanltlanmaslna fazla sicak bakmamakta- 
dlrlar. Dolayislyla parlamentomuzda bu konuda yap~lacak en acil goziim, 
sozlii soru onergelerinin Genel Kurula geliginden itibaren en klsa siirede ya- 
nltlanabilmesi amaclyla bir 1q Tiiziik diizenlemesi yapllmalld~r. Boylelikle 
soru konusunun giincelligini kaybetmesi engellenecek, kamuoyunun ve 
milletvekillerinin guncel sorunlar ile ilgili olarak k ~ s a  siirede bilgi sahibi 01- 
malarl saglanacaktir. 

TBMM'de yazlll soru onergeleri ile ilgili olarak yaganan en onemli so- 
runun, yanltlanma oranlarlnln az olmaslnln yanlnda, milletvekilleri tarafin- 
dan onerge haz~rlanmas~nin fazla bilinmemesi sonucu, gekil aqlslndan qok 
saylda onergenin reddediliyor olmasldlr. Dolay~s~yla milletvekillerinin bu 
konudaki eksiklerinin giderilmesi gerekmektedir. Ayrlca 1q Tuziikte geCen 
sorulamayacak konular s~nirlamas~ ile ilgili olarak milletvekilleri aydinlatll- 
mall ve verecekleri onergelerin bu kriterlere uymasi saglanmal~dir. Ciinkii 
qok say~da onergenin bu kriterlere uymadlgi goriilmektedir. 0rnegin millet- 
vekili gok rahat bakanllk birimlerinden bilgi alabilecegi bir konuyu, Meclis 
gundemine taglyarak zaman kaylplarln~n yaganmaslna neden olmaktadlr. 
Sozlii ve yaz111 soru onergeleri ile ilgili olarak yaganan en onemli sorunu- 
muz, bu olanagln kigisel siyasi amaqlarla kullan~llyor olmasldlr. Oysa gelig- 
mig ulkelerin parlamentolar~nda soru yontemi yiiriitmenin faaliyetlerinin 
denetlenmesinde en gok ilgi goren yontemlerden birisidir. ~ lkemizde  de ye- 
ni diizenlemeler yaparak bu yontemin siyasi prim kazanmak amacl ile degil 
de, yurutmenin gergek anlamda denetiminin yapllmasl amaclyla kullanll- 
mas1 saglanmal~dlr. 

Yasama organlmlzda genel goriigme yontemi ile ilgili olarak yaganan 
ciddi boyutlu sorunlar bulunmamaktad~r. Ancak genel sorunlar~n tartiglldl- 
gl, milletvekillerinin ve kamuoyunun bilgilendirildigi bu yonteme, her han- 
gi bir siyasi sonuq dogurmadlgl iqin fazla ragbet gosterilmemektedir. Oysa 
bu yonteme qok slk bagvurulsa, tartlgmali konular Genel Kurul tarafindan 
degerlendirilse ve bu gorugmeler televizyon aracillgl ile halka daha slk du- 
yurulmug olsa, yasama organlnln halk nazarinda itibarl daha fazla artacaktlr. 
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Yasama denetimi iqerisinde onemli bir yere sahip olan meclis aragtlr- 
mas1 yontemi ile ilgili olarak en onemli olumsuzluk, 1996 y111 IF Tuzuk degi- 
gikligi ile giderilm~gtir. Bu tarihe kadar meclis aragtlrma komisyonlarlnln ra- 
por hazlrlama ve sunmalar~ iqin her hangi sure slnlrlamas~ yok iken, bu degi- 
$iklik ile 4 ayllk son bir slnlr getirilmigtir. Boylelikle ek siire istenmesi sonu- 
cunda sorunlar~n guncelliginl kaybetmesi engellenmigtir. 

Meclis aragtlrmasl yonteminin kullanllmaslnda devlet slrrl ve ticari 
s~rlarln kapsam dlglnda blrakllmast onemli bir s ln~r lama olarak karg~mlza 
clkmaktad~r. Devlet slrrl, devletin guvenligi, iq ve d ~ g  itibar~ ac~slndan,  g~,:li 
k a l m a s ~  gereken, bu bilgileri ellerlnde bulunduranlar~n d~glndakilerin og- 
renmemesi gereken unsurlardlr. Meclis araStlrmas1 yontemi bu alana kapall- 
d ~ r .  Ancak Genel Kurulda kapall oturum yapllabilmesi olanaglnln bulunma- 
SI ,  bu konularln da yasama organlnln bilgisinde gerqeklegmesini gerektir- 
mektedir. Ticari slrlar iqin de kapa l~  oturum uygiilamas~ olabilir. Ancak, or- 
negin bankalar ile ilgili bir sorun, ticari slr kapsamlna girdigi iqin meclis 
aragtlrmasl kapsam~ dlglnda tutulabilmektedir. Dolay~slyla bu tur uygula- 
malarln parlamento denetimi kapsamlna al~nmaylgl ,  devletin ve idarenin 
saydaml~gl ilkeleri ile ~ o k  zor bagdagacaglnl soyleyebiliriz. En klsa zaman- 
da meclis aragtlrmasl yontemi iqin bu tur slnlrlamalarln kaldlrllmas~ gerek- 
mektedir. 

Meclis aragtlrmasl ile ilgili olarak yapllacak duzenlemelerde, aragtlr- 
ma onergesi vermek iqin gerekli olan en az on milletvekili gartlnln da kaldl- 
r l lmas~ gerekmektedir. Cunku onemli siyasi sonu$ dogurmayan, milletve- 
killerinin kendilerinin ve kamuoyunun ayd~nla t~ lmas~n l  istedikleri hususlar- 
da  demokratik duzene a y k l r ~  slnlrlamalar~n bulunmamas~ gerekir. A y r ~ c a  
meclis aragtlrma komisyonunun, Iq Tuzukte belirtilen kigi ve kurumlardan 
bilgi istemesi faaliyeti, yasama Organ1 dlglnda gerqeklegtigi iqin I$ Tuzuk 
yerlne yasayla duzenlenmesinin daha uygun olacaglna dair gorugler de  bu- 
lunmaktadlr. 

TBMM'de siyasi sonuq doguran meclis sorugturmasl ve gensoru yon- 
temleri, soru, gene1 gorugme ve meclis aragtlrmaslna gore, mllletvekilleri- 
nin ve siyasi partilerln daha fazla ilgisini qekmektedir. Parlamento tarihinde 
meclis sorugturmasl sonucunda toplam 1 1 tane Y uce Divana sevk kararl ve- 
rilmigtir. Gensoru yolu ile de,  sonuncusu 1998 yll ln~n son aylnda gerqekle- 
gen, 2 hukumet dugiirme o l a y ~  gerqeklegmigtir. Goriildiigu gibi bu denetim 
yollarlnln siyasi sonuq dogurma oranlar~ qok duguktur. Ancak denetim me- 
kanizmas~ ile ilgili siireq, s ~ k  slk siyasi prim yapma ortaml yaratt~gl iqin, mil- 
letvekillerinin yogun ilgisini qekmektedir. 

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin kamu yonetiminin faaliyetleri ile il- 
gili olarak yaptlgl denetim turlerinin tiimiinde goriilen ve bu alanda etkenli- 
gin saglanmasl dogrultusunda, en acil qozum bulunmasl gereken onemli bir 
sorun da ,  denetim faaliyetleri sonucunda qozume ve uygulamaya yonelik 
qaba gosterilmemesidir. Yasama organlln~z birqok denetim turunde bagarlll 
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qallgmalar yapmakta, onemli raporlar hazlrlamakta ve bunlarl kamuoyunun 
bilgisine sunmaktadlr. Ancak bu raporlarln ve onergelerin, sorunlar~n ya- 
gandlgl kamu yonetiminde nasll etkide bulundugunu belirlemek qok guqtur. 
Kamu gorevlileri, ozellikle yasama denetiminin devreye girdigi sorun alan- 
larlnda hassas davranmakta ve bilgi vermekten qekinmekted~rler. Yasama 
organlnln denetim faaliyetlerindek~ etkenligini art~rabilmek amaclyla yapl- 
lacak duzenlemelerde, Kamu yonetiminde saydamllg~n saglanmaslna ve 
yasama denetiminin sonuqlar~nln kamu kurum ve kuruluglar~ uzerinde nasil 
etki dogurdugunun belirlenmesine yonelik qallgmalar, ilk slraya allnmall- 
d ~ r .  Ayrlca yasama organinin denetimini yaparken gerekli bilgileri saglaya- 
bilmesi i ~ i n  gereken yaptjrim kullanma haklu ile donatilmasj da artik b ~ r  zo- 
runluluk olmugtur. 

Biitun bu duzenlemelerin yapllabilmesi sonucunda, yasama deneti- 
minden beklenen etkenligin saglanmasl, sonuqta milletvekillerine bagl~dlr. 
Cunkii bu mekanizmayl i9leten onlardlr ve istedikleri takdirde gerekli IC Tu- 
ziik degigikliklerini yapabilecekler ve bu denetim yollarinl etken bir gekilde 
kullanacaklardlr. Bugiin parlamentomuz, mevcut yaplsl ile siyasi mucade- 
lelerin ~ o k  yogun ya$andlgl bir platform halindedir. Dolayls~yla denetim 
mekanizmalar~ bu miicadelede birer araq olarak kullan~lmaktad~r. Toplu- 
mun bilin~lenmesi, milletvekillerinin bilin~lenmesi, siyasi hesap qlkarlarln~ 
en aza indirecek ve parlamentonun etken bir 9ekilde qal~gmasl saglanabile- 
cektir. 
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