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KONU

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi
matrahina dahil olup olmadig: hususunda 3'iincii Dairenin 14/1/1999 tarihli
ve 998 sayili ildmi ile 7'nci Dairenin 30/9/1999 tarihli ve 581 sayili ilami
arasinda aykirilik bulundugundan bahisle ictihadin birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Uskiidar Malmiidiirliigii 1996 yil1 idare hesabinin 3'iincii Dairede
yargilanmast sonucunda diizenlenen 14/1/1999 tarihli ve 998 sayil1 ilama
esas 27/10/1998 tarihli ve 197 sayil:i tutanagin 11'inci maddesinde;

"3065 sayili Kanunun 20'nci maddesinde;

'1. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu iglemlerin kargiligini
teskil eden bedeldir.

2. Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan
veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler kargilifinda her ne
suretle olursa olsun alinan veya bunlarca bor¢lanilan para, mal ve diger
suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplamini ifade eder.

Denilmekte olup, ayni Kanunun 24'iincii maddesinde ise matraha
dahil unsurlar tek tek sayilarak (b) bendinde; ambalaj giderleri, sigorta,
komisyon ve benzeri gider karsiliklar ile vergi, resim, harg, pay, fon
karsilig1 gibi unsurlarin Katma Deger Vergisinin matrahina dahil oldugu
acikca belirtildiginden, tiiketilen elektrik bedeli ile birlikte tiiketicilerden
tahsil edilen tiiketim vergisinin Katma Deger Vergisi matrahina dahil
edilmesinde ilisilecek bir husus bulunmadigina ........ cogunlukla karar
verildi."

Denilmig ve ildimda bu konu da dahil olmak iizere diger islemlerin
"belgelerine dayandig, kayitlarina, kanun ve nizamlarina uygun bulundugu
anlasildigindan sorumlularin beraatine" karar verilmistir.
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Samsun Karayollan 7'nct Bolge Saymanlik Miidiirligii 1997 yili idare
hesabinin 7'nci Dairede yargilanmasi sonucunda 6/4/1999 tarihli ve 8410
sayili tutanaga istinaden diizenlenen 30/9/1999 tarihli ve 581 sayili ilamin
8'inci maddesinde ise;

"2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 38'inci maddesine gore;

'Imal ve istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz
telgraf ve telefon miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satig bedeli
tizerinden % 1,

Diger maksatlarla tiiketilen elektrigin satig bedeli iizerinden % 5
nispetinde hesaplanan Elektrik Tiiketim Vergisi bu elektrigi tiiketenler
tarafindan ve elektrik dagitan kuruluslar delaletiyle ilgili belediyeye odenir.’

Bu verginin miikellefi tiiketiciler olup, dagitict kuruluslar vezne
gorevi ifa etmektedirler.

Elektrik Tiiketim Vergisinin miikellefi dagitict kuruluglar degil,
tilkketiciler olduguna gore, bu vergi dagiticilar acisindan maliyete
(dolayisiyla bedele) dahil bir unsur degildir.

Gerg¢i Katma Deger Vergisi Kanununun 'Matraha dahil olan unsurlar'
baslikli 24'lincii maddesinin (b) fikrasinda 'Ambalaj giderleri, sigorta,
komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon
karsilig1 gibi unsurlar matraha dahildir." denilmektedir.

Ancak Kanunda sayilan bu unsurlar vergi konusuna giren kiymetin
iktisap edilmesi miinasebetiyle yapilan 6demeler olup, esas itibariyla iktisap
edilen malin maliyet bedeli icinde yer almaktadir.

Burada amaclanan, teslim edilen malin maliyet bedelini kavramak ve
maliyete dahil unsurlarin, satis sirasinda teslim bedelinden ayri olarak alinsa
bile Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmesini saglamaktir. ‘

Katma Deger Vergisinin matrah: ise mal veya hizmetin bedelidir.
Bedele dahil olmayan bir unsur Katma Deger Vergisi matrahina da dahil
edilemez.

Bu acgiklamalardan anlagilacag: iizere, Elektrik Tiiketim Vergisinin
Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmesi hatalidir."

Denilmis ve sonug olarak TEDAS tarafindan diizenienen faturalarda
Katma Deger Vergisinin matrahina Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisinin de dahil edilmesi suretiyle fazla 6denen meblag icin sorumlular
hakkinda tazmin hiikmii verilmisgtir.

832 sayil1 Sayistay Kanununun 80'inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayn: konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ildmlarin birbirine
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aykiri olmasi halinde, Birinci Bagkanin bu ilamlar: ictihadin birlestirilmesi
icin Genel Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan her iki ilimda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayn1 mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik
bulunmaktadir.

Bu itibarla, 3'iincii ve 7'nci Dairelerce verilen ildmlar arasindaki
aykirligin giderilmesini teminen ig¢tihadin birlestirilmesi gerektigine
oybirligi ile karar verildi.

KONU ILE IiLGILIi MEVZUAT

25/10/1984 tarihli ve 3065 saymi Katma Deger Vergisi
Kanununun;

"Teslim" bashkli 2'nci maddesinin (3) numaral bendi :

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagiimlar da
mal teslimidir.

"Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi" bashkh 10'uncu
maddesi :

Vergiyi doguran olay :

2) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya
kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

Aninda meydana gelir.
"Teslim ve hizmet islemlerinde matrah" bashkh 20'nci maddesi:

1. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu iglemlerin karsiligini
teskil eden bedeldir.

2. Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan
veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne
suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borg¢lanilan para, mal ve diger
suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplamini ifade eder.

"Matraha dahil olan unsurlar" bashkh 24'iincii maddesi:

Asagida yazili unsurlar matraha dahildir :
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b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar
ile vergi, resim, harg, pay, fon karsili81 gibt unsurlar,

"Matraha dahil olmayan unsurlar" bashkh 25'inci maddesi:
Asagida yazili unsurlar matraha dahil degildir :

a) Teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar,

b) Hesaplanan katma deger vergisi.
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun;
"Miikellef ve sorumlu" baslikh 35'inci maddesi:

Elektrik ve havagaz tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisini 6demekle miikelleftirler.

Elektrik veya havagazini dagitan kuruluslar, satts bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar.

"Matrah" bashkh 37'nci maddesi:

Verginin matrahi, tiiketilen elektrik ve havagazinin satig bedelidir.
Matraha gider vergileri dahil edilmez.

"Nispet" bashkh 38'inci maddesi:

Elektrik ve Havagaz: Tiiketim Vergisi asagida gosterilen nispetlerde
alinir.

a) Imal ve istihsal, tasima, yiifdeme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz
telgraf ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen elektrigin satts bedeli
lizerinden yiizde 1,

b) (a) bendi diginda kalan maksatlar i¢in tiiketilen elektrigin satig
bedeli iizerinden yiizde 5,

¢) Havagazinin satig bedelinden yiizde 5.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 2'nci maddesinde
elektrik dagitiminin mal teslimi oldugu belirtilmis, 10'uncu maddesinde de
elektrik bedelinin tahakkuk ettirilmesi, vergiyi doguran olay olarak
gosterilmigtir.

Ayni Kanunun 20'nci maddesinde, teslim ve hizmet iglemlerinde
matrahin, bu islemlerin karsiligini teskil eden bedel oldugu ve bedel
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deyiminin de, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar
adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun
alinan veya bunlarca bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve de8erler toplamini ifade ettigi
belirtilmistir.

Matraha dahil unsurlar belirleyen 24'lincii maddenin (b) bendinde de,
ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi,
resim, har¢, pay, fon karsiligr gibi unsurlarin Katma Deger Vergisi
matrahina dahil oldugu agikca belirtimistir. S6zii edilen maddede, genel bir
ifadeyle "vergi" tabiri kullanilmis olup, maliyet bedeli kapsaminda bulunan
vergilerin matraha dahil edilecegi, bunun digindaki vergilerin ise matrah
disinda birakilacag: seklinde bir ayirim yapilmamstir.

Nitekim 3065 sayili Kanunun anilan maddesinin gerekcesinde,
"Katma Deger Vergisinin matrahi, vergiye tabi islemin karsiliin: tegkil
eden bedeldir. Bu bedelin igine, tasima, yiikleme, bogaltma, ambalaj,
sigorta, komisyon, faiz, erken ifa dolayisiyla yapilan 6demeler, miisterinin
temerriidii dolayisiyla yapilan ve miisteriye fatura edilen giderler, her tiirlii
vergi, resim, harg, pay, fon karsiligi, fiyat farks, prim, servis licreti ve benzeri
adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler esas itibariyle
dahil bulunmakta olup, ticari hayatta islemler genellikle bu dogrultuda
yiiriitiilmektedir. Madde, konuya aciklik getirmek ve uygulamada
muvazaali yollarla matrahin daraltilmasin1 6nlemek amaciyla tedvin
edilmigtir." denilmek suretiyle her tiirlii verginin Katma Deger Vergisi
matrahina dahil olacagi hususu teyid edilmisgtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 35'inci maddesinde,
elektrik ve havagazin tiiketenlerin Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini
odemekle miikellef olduklart, elektrik veya havagazini dagitan kuruluglarin
ise satig bedeli ile birlikte bu vergiyi tahsil edip ilgili belediyeye yatirmaktan
sorumlu olduklar ifade edilmistir. Madde metninden anlasilacag iizere
sozkonusu vergi elektrik ve havagazinin tiiketilmesi nedeniyle ortaya cikan
ve bu sebeple tahsil edilen bir vergidir. 3065 sayil1 Kanunun 20'nci
maddesinde satig bedeli veya maliyet bedeli denilmeksizin teslim
igslemlerinde matrahin, bu islemlerin kargihigini tegkil eden bedel oldugu
ifade edildiginden ve bedel deyiminin tarifinde de "alicidan her ne suretle
olursa olsun alinan" ibaresine yer verildiginden, elektrik ve havagazinin
satig bedeli ile birlikte tiiketicilerden tahsil edilmesi gereken Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisinin Katma Deger Vergisi matrahina dahil
edilmesi gerekmektedir. Esasen matraha dahil edilmeyecek unsurlar 3065
sayil1 Kanunun 25'inci maddesinde belirlenmig olup, bu maddede, matraha
dahil olmayan unsurlar olarak sadece fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar ve hesaplanan
Katma Deger Vergisi kabul edilmigtir. Dolayisiyla, 25'inci maddede yer
almayan bir unsurun vergi matrahindan indirilmesi de sozkonusu degildir.
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Bu nedenle, 2464 sayili Kanunun 35'inci maddesinin, 3065 sayihi
Kanunun 20 ve 24'lincii maddeleriyle iliskilendirilmesi suretiyle, Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, maliyet bedeli icinde yer almadigi
gerekcesiyle Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilemeyecegini ileri
siirmek miimkiin degildir.

SONUC

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi
matrahina dahil edilmesi gerekti8ine ve i¢tihadin bu yonde birlestirilmesine
1/5/2000 tarihinde ¢ogunlukla karar verildi.

AZINLIK DUSUNCESI

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 35'inci maddesinde,
elektrik ve havagazini tiiketenlerin, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini
odemekle miikellef olduklari, elektrik veya havagazini dagitan kuruluglarin
da, satis bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye
yatirtlmasindan sorumiu olduklart hitkme baglanmistir. Ayn1 Kanunun
37'nci maddesine gore de, bu verginin matrahi, elektrik ve havagazinin satig
bedelidir.

Diger taraftan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 20'nci
maddesinin (1) numarali bendinde, teslim ve hizmet islemlerinde matrahin,
bu iglemlerin karsihigini teskil eden bedel oldugu, ayni maddenin (2)
numarali bendinde de bedel deyiminin, mali teslim alan veya kendisine
hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler
karsili@inda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borglanilan
para, mal ve diger suretlerde saglarian ve para ile temsil edilebilen menfaat,
hizmet ve degerler toplamini ifade etti8i belirtilmistir.

Buna gore, herhangi bir unsurun Katma Deger Vergisi matrahina
dahil edilebilmesi i¢in, bu unsurun "teslim ve hizmet islemlerinin kargthgini
teskil eden bede!l" kavramina girmesi gerekmektedir.

Oysa yukarnida aciklandigi lizere, 2464 sayihh Kanunun 35'inci
maddesi hiikkmiine gore, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
miikellefi, elektrik ve havagazin tiiketenlerdir. Elektrik veya havagazini
dagitan kuruluslar, sadece bu verginin satis bedeli ile birlikte tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Bu nedenle, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi, dagitici kuruluglar acisindan bir maliyet unsuru
degildir ve dolayisiyla teslim igleminin karsiligini tegkil eden bir bedel
olarak diisiiniilemez. Madde metninde gecen "satig bedeli ile birlikte"
ibaresi de, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, "bedel" kavramina
dahil olmadigimi gostermektedir.
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Her ne kadar 3065 sayil1 Kanunun 24'lincii maddesinin (b) fikrasi
hiikmiine gore, "ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider
kargiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar" Katma
Deger Vergisi matrahina dahil ise de, bunlarin tamamt, maliyet bedeli icinde
yer alan unsurlardir. Bu diizenlemenin amaci, maliyet bedeli icinde yer alan
biitiin unsurlarin matraha dahil edilmesini saglamak ve madde gerekgesinde
de ifade edildigi iizere, muvazaal1 yollarla matrahin daraltiimasini
onlemektir.

Ancak, maliyet bedeline girmeyen, diger bir ifadeyle teslim ve hizmet
iglemlerinin kargilig1 olmayan unsurlarin Katma Deger Vergisi matrahina
dahil edilmemesi gerekir. Dolayisiyla sozii edilen 24'iincii maddede
vergilerin de matraha dahil unsurlar arasinda sayilmig olmasi, dagitici
kuruluglarin sadece tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirlmasindan sorumlu
olduklan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi
matrahina dahil edilmesi icin yeterli bir gerekce tegkil etmemektedir.

Aciklanan nedenlerle Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin,
Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmesi miimkiin degildir. @
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Karar Tarihi : 8.3.2000 Karar Sayisi : 1024/1

.............. Bakanlig: tarafindan Sayigtay Kanunu'nun 105'inci maddesi
hiikmii uyarinca goriis istemiyle ve ..........tarth ve .................... sayil1 ya-
z1 ile Sayigtaya gonderilen "........ II Ozel Idaresi Iktisadi ve Ticari Igletmesi
Y onetmelik" taslagi miinasebetiyle 4. Dairece verilen ........ tarith ve ..........
sayili karara itirazen .......... Valiliginden alinan .......... tarih ve ..... sayil1 yazi
isletmenin kurulmasi istenilmis ise de;

Esasa gecilmeden Once, taslagin dayana@ tizerinde durularak, ozel
idarece kurulmak istenilen igletmenin dayanaginin olup olmadigi konusun-
da yapilan goriigmeler sonucunda;

Taslagin "Hukuki Dayanak" bashikli 2'nci maddesinde;

"Bu yonetmelik T.C. Anayasasinin 123 ve 124 ncii maddesi ile 3360
sayilt Il Ozel Idaresi Kanunun 78'inci maddesi uyarinca hazirlanmigtir." De-
nilmek suretiyle taslaga dayanak olarak Anayasanin 123 ve 124'lincii mad-
deleri ile 3360 sayili Kanunun 78'inci maddesi gosterilmis bulunmaktadir.

Taslagin "Amac ve Kapsam" baghikli 1'inci maddesinde;

"Ekonomik kalkinmanin geregi olarak mahalli gelir kaynaklarinda
verimliligi artirip, sermaye tesekkiil ettirilerek harcama ve yatinmlar i¢in ih-
tiyac duyulan geliri temin etmek ve ¢ogaltmak amaciyla her tiirlii yatinnm ve
istihdami artirmak iizere yeni tesebbiisler meydana getirmek, ticari sinat, zi-
rai ve turizm alaninda igletme, miiessese, birlik ve ortakliklar kurarak iire-
timde bulunmak, 6grenci yurt ve pansiyonu kurararak bunlarin sevk ve ida-
resini yiiriitmek beceri kazandirma ve el sanatlarini gelistirmek amaciyla
atolye, kurs ve okullar agmaktir." denilerek, her tiirlii yatirim ve istihdami
artirmak iizere tesebbiisler olusturmak, ticari, sinai, zirai ve turizm alaninda
isletme, miiessese, birlik, ortakliklar kurarak iiretimde bulunmak ve el sa-
natlarini gelistirmek amaciyla atdlye, kurs ve okullarin agilmasinin 6ngoriil-
diigii goriilmektedir.

Bu amaclart gerceklestirmek i¢in taslagin sirastyla 12, 19,20 ve 21'in-
cil maddelerine;

"Madde 12: isletme Y 6netmeliginin birinci maddesinde tespit olunan
amacin gergeklestirilmesi i¢in, tarim, ticaret, taahhiit, miiteahhitlik, ithalat-
ihracat alanlarinda faaliyette bulunarak Y onetim Kurulu karari ile bir veya
birden fazla magaza, atolye, fabrika iiretim tesisini isletmeye acar ve igletir.
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Madde 19: Isletmelerde memur, siirekli iggi, gegici is¢i ve sozlesmeli
personel istihdami dort sekilde yapilhir.

a) Memurlar: Memurlarin her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri, gorev ve
sorumluluklari 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu ile bagh yonetmelikle-
re ve genel esaslara gore yiiriitiiliir.

b) Gegici isci ve sozlesmeli personel:

Gegici igci ve sozlesmeli personel istihdami Y 6netim Kurulu Karan
ile yapilir.

c) Alman isciler is Kanununun hiikiimlerine gore istihdam edilir.

Madde 20: Idareci, memur ve siirekli iscilerin atama, yiikselme gorev

degisikligi gibi istihdam sekilleri Ozel Idare Miidiiriiniin teklifi ve Vali'nin
Onay1 ile yapilir.

Madde 21: Memur ve siirekli isci kadrolarinin ihdas, iptal ve degisikli-
8i 1§letmemn teklifi il Genel Meclisinin karari ve Igisleri Bakanhgmm Onayi
ile yapilir." seklinde hiikiimler konulmustur.

S6z konusu maddeler ile teskilat kurulmasina kadro ihdasi ile istihda-
ma yonelik diizenlemelerin yapildig: goriilmektedir.

Taslagim dayanag arasinda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
min 123'tincii maddesinde:

"Idare, kurulug ve goérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulug ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yone-
tim esaslarina dayanir.

Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yet-
kiye dayanilarak kurulur." denilmek suretiyle kamu tiizel kisiliginin ancak

kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi

hiikkme baglanmig bulunmaktadir.

Bu hiikiim uyarinca bir teskilatin kurulmasi 6zel bir kanunun varligina
bagl olmaktadir. Bu amir hilkkme ragmen, anilan taslakla igletme, tesebbiis,
birlik, ortaklik gibi tegkilatlarin kurulmasi Anayasanin amir hiikmiine aykin
olmaktadir.

Diger taraftan Anayasanin 124'iincii maddesinde;

"Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kigileri, kendi gorev alanlari-
ni ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak gartiyla, yonetmelikler ¢cikarabilir." denilerek, mad-
dede belirtilen kurum ve kuruluglarin kendi gorevleri ile ilgili kanun ve tii-
ziiklerin uygulanmasini saglamak iizere yonetmelik diizenlemelerine izin
verilmistir.
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Taslak incelendiginde, Il Ozel Idarelerinin gorev alani ile ilgisi olma-
yan igletme, tesebbiis, birlik, ortakhk gibi idari ve ticari olusumlar seklinde
yeni yeni yapilar kurulmak 1stemlmekted1r Bu da Anayasanin 124'iincii
maddesinin yonetmelikler kanunlara aykirt olmamak hiikmiine uygun ol-
mamaktadir. Dolayisiyla 3360 sayil1 Kanunda boyle olugumlara izin veren
hiikiim olmadig1 i¢in Anayasanin 124'lincii maddesini taslaga dayanak ola-
rak gostermek miimkiin bulunmamaktadir.

Taslaga dayanak olarak alinan 3360 sayili Ozel Idare Kanununun
78'inci maddesinde;

"Madde 78: Vilayete ait hidemat: mahalliye bervechiatidir.

I- Memaliki Osmaniyede devairi Devletge goriilecek liizum iizerine
kiisat ve tesviyesi ve tamiri Nafia Nezaretine ait olan turuku umumiyeden
maada vilayet dahiline miinhasir olarak liva ve kaza nahiyeleri yekdigerine
rapteden turuk ve meabirin kiisat ve ingasiyle tamirati miitemadiyesi;.

(Gerek turuku umumiyenin, gerek turukuhususiyei vilayetin sehir ve
kasabalar dahiline tesadiif eden aksaminin inga ve tamiri dahi nevine gore
Nafia Nezaretine veya vilayete aittir.)

2- (Degisik: 3 Nisan 1330) Vilayet varidati adiye ve fevkaladesinin
miisaadesi derecesinde gol ve batakliklarin 1slah ve teybisi i¢cin amileyati la-
zime icrasi yahut bu ameliyatin gseraiti mahsusai nafiasi ile talibine ihalest;

(Ameliyati mezkureye ait evraki fenniye Nafia Nezaretince tetkik ve
iki ay zarfinda aynen veya tedilen kabul ve tasdik edilecektir.)

3- (Degisik: 3 Nisan 1330) Sehir ve kasabalarda menfaii belediyelere
ait ve seraiti Devletce miittehaz kavaide muvafik olmak ve miidderi kirik se-
neyi tecaviiz etmemek lizere hayvan, buhar ve elektrikle cerrolunur tram-
vaylar inga ve elektrikle veya havagaziyle tenvirat icrast ve kudreti elektriki-
ye tevzii ve siirbe salih su isalesi i¢cin imtiyaz itasi ve dahili vilayette otomo-
bil ve otobiis ve omnibiis arabalara igletmek ve sanayii muhtelifeye ait fabri-
kalar tesis etmek icin ruhsat itasi;

(Miiddeti kirik seneyi tecaviiz eden bilumun imtiyazat ile kuvvei mu-
harrikesi sukutu miyah ile istihsal olunacak cer ve tenviri elektrikiye miiteal-
lik imtiyazat Nafia Nezaretince ita olunur.)

4- Numune ve tecdiibe ciftlik ve tarlalan fidanliklar i¢in ¢iftcilik mek-
tepleri ve damizlik hayvanati ve aleti ziraiye depolar tesisi, mahsulati zirai-
ye ve hayvanati ehliye sergi ve miisabakalar kiisat ve at yarislari icrasiyle
miikafati naktiye itasi, mahsulatin cinsini islah etmek ve vilayetin iklimine
muvafik mahsulati ceddide yetistirmek i¢cin meccanen fidan ve tohum tevzi,
merkezi ziraat olan mahallerde umumun istifade edebilecegi hasat ve har-
man ve kalbur makineleri ve sait alati ziraiye ihzariyle zuraa icari, ziraat mii-
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zeleri ve zirai taaviin girketleri tesisi velhasil terakkiyati ziraiyeyi temin ede-
cek her tiirlii hususatin tatbik ve icrasi;

5- Orman yetistirmeye miistait mahallerde orman yetigtirilmesi ve ya-
bani agaclarin agilanarak miismiir hale ifrag1 esbabinin temini;

6- Vilayete mahsus yerli iktisat ve itibar sandiklari tegkili veya kiigadi-
na ruhsat itasi;

7- Mevakii miinasebede odalar1 ve sanayi mektepleri kiisad1 ve bun-
larda ihtiyact mahalliyeye muvafik sanayiin talimi, sanayi mahalliye mah-
sulat ve mamulatinin tegviki icin miisabakalar ve sergiler kiisadi ile miikafati
naktiye itasi, sanayii mahalliyeye ait miizeler tesisi;

8- Icap eden mahallerde Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalart tesis ve
sergiler kiisad: ve pazar ve panayirlar ihdasi velhasil umuru ticaretin tevsi ve
tehsili ve serveti mahalliyenin teksiri i¢in lazimgelen tedabirin ittihazi;

9- (Degisik: 3 Nisan 1330) Tahsili iptidainin temini i¢in umumi ve le-
delhace seyyar mekatibi iptidaiye ve Dariilmuallimini iptidailer ve amele ve
fikraya mahsus gece mektepleri ve liva idadileri tessi ve ingasi ve bunlarin
Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare ve nezareti;

10- Vilayet dahilinde eytamhane, hastahane, bimarhane ve dariilace-
ze gibi miiesseseat1 hayriye ve sihhiye tesisi;

11- Vilayete ait bilciimle emlak ve akar ve emvalin idarei;

12- Vilayet menfaatine tesis olunacak miiessesati nafia ve hayriyenin
idare ve nezareti.

13- (Ek: 16/5/1987-3360/2 md.) 1l Ozel idaresi, mahalli miisterek ni-
telikte olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢cevre sagligi ve koru-
masl, egitim ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret,
haberlesme, kiiltiir turizmle ilgili gorevler ve bu Kanun diginda ¢esitli mev-
zuatla verilen gorevleri imkanlari ve tesbit edilecegi oncelik sirasina gore
yiiriitiir. (Ikinci ciimle iptal: An.Mah.'nin 22/6/1988 tarih ve E.87/18,
K.:88/23 sayili karari ile.)

14- (Ek: 16/5/1987-3360/2 md.) Il Ozel Idaresi, II'in mahalli hizmetle-
rini kalkinma plani ilke ve hedeflerine uygun olarak ve il'in imkan ve ihtiyag-
larin1 da gozoniinde bulundurarak yillik program hazirlamak ve uygulamak-
la gorevlidir.

Yillik programlar: genel, katma ve 6zel biitceli idarelerden ve diger
kaynaklardan mahalli idarelere aktarilacak 6denekler de dikkate alinmak
suretiyle bakanliklar, bolge ve il kuruluglar ile koordineli bir seklide hazir-
lanir. S6zkonusu programlarin il genel meclisince kabuliinden sonra bakan-
liklarca aktarilan 6deneklere ait olan kismu ilgili bakanligin aynen veya tadi-
len onayi ile yiiriirliige girer. Bayindirlik ve IskanBakanligina ddenegi akta-
rilarak yiiriitiilen iglerde onay makami, Bayindirlik ve Iskan Bakanligidir.
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15- (Ek: 16/5/1987-3360/2 md.) Genel, katma ve &zel biitceli idareler
bu maddenin 13'lincii bendindeki esaslar dahilinde kendi biit¢elerinde yer
alan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarirlar" denilerek, maddede 6zel idare-
nin gorevleri tek tek sayilmakta, buna karsilik, gérevler arasinda isletme ku-
rulmasina izin veren bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla 6zel ida-
reler kanunlarin kendilerine verdikleri gorevlerle sinirli konularda faaliyette
bulunmak zorundadirlar. Aksi halde kanunlarin kendilerine verdikleri yet-
kileri agsmus olurlar.

Diger taraftan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlen-
mesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesinin (e) fikrasinda yer alan: "Bele-
diye ve Il Ozel Idarelerine ait ticari amach kuruluglar ile pay oranlarina ba-
kilmaksizin her tiirlii isgtiraklerindeki paylarin,

Ekonomide verimlilik artigi ve kamu giderlerinde azalma saglamak
icin ozellestirilmelerine iligkin esaslan diizenlemektir." hiikmii ile mahalli
idarelerin ticari amach kuruluslari ve her tiirlii istiraklerindeki paylan ozel-
lestirme kapsamina alinmuig, ayni Kanunun 26 nci maddesinin son fikrasi ile
de; Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurdukiar: birlikler ta-
rafindan ticart amacla faaliyette bulunmak iizere ticart kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi, Bakan-
lar Kurulunun iznine tabi tutulmustur. Béylece anilan Kanunu, isletmelerin
kurulmasinit saglayan bir kanun olarak degil, bu tiir isletmelerin ozellestiril-
mesini saglayan kanun olarak diisiinmek gerekir.

Her ne kadar, 4046 sayili Kanunun 26'nc1 maddesi hiikmiine gore ozel
idarelerce, ticari amacli faaliyetlerde bulunmak tizere, ticari kuruluglar ku-
rulmasi Bakanlar Kurulunun izni ile olmakta ise de, bu izin, belediye ve ézel
idarelere kanunlarinda ticari amacla faaliyette bulunmak iizere ticari igletme
kurmaya cevaz veren 6zel bir hiikiim varsa, gecerli olmaktadir, Y oksa bunu
belediye ve ozel idarelere diledikleri alanlarda serbestce ticari igletme kura-
bileceklert manasinda anlamamak gerekir. Zira Anayasanin 124'tincii mad-
desi ile kurum ve kuruluglara kendi gorev alaniarin ilgilendiren konularda
ancak yonetmelik diizenliyebilme izni verilmis bulunmaktadir.

Bu nedenle, Zonguldak [} Ozel Idaresi Iktisadi ve Ticari Isletme kurul-
masina izin veren 12.8.1999 tarih ve 99/13244 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rina dayanilarak igletme, tesebbiis, birlik, ortaklik gibi, idari ve mali yapilan-
malar olusturulmast miimkiin degildir.

Ote yandan taslagmn "Amag ve Kapsam" maddesi ile kurulmasi amag-
lanan tegebbiis, isletme ve miiessese, birlik ve ortakliklar gibi teskilatlarin
faaliyetlerini gerceklestirmek iizere taslakta igletmenin organlari 3 ve 4'lin-
cii maddede, ¢calisma usul ve esaslart ile gorev ve yetkileri 5 ve 6'nc1 madde-
lerde, personelle ilgili ihdasi diizenlemeler ise 8, 9, 10'uncu maddelerde yer
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almaktadir. Yine taslagin 17, 19, 20 ve 21'inci maddelerinde kadro ihdasi ve
ozliik hakki ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden de
anlagilacag iizere, 6zel idare, igletme, tesebbiis ve ortaklik gibi ayn tegkilat-
lar kurmak istemektedir. Taslakla kurulmak istenilen olugumun mevzuati-
muzda yeri olan ne doner sermaye isletmesine, ne de kamu iktisadi tegebbii-
siine benzer bir yapisi vardir.

Tiim bu agiklamalardan da anlagilacag: iizere taslaga dayanak olarak
alinan Anayasanin 123 ve 124'iincii maddeleri ve 3360 sayili Kanunun
78'inci maddesi ile 12.8.1999 tarih ve 99/13244 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rart, "Ozel Idare Iktisadi ve Ticari Isletmesi"nin kurulmasina dayanak ola-
mayacagindan, taslagin Zonguldak Valiligine iadesi gerekecegine, cogun-
lukla karar verildi.

Karar Sayisi : 1026/1 Karar Tarihi : 29.03.2000
.............. Belediye Bagkanligi ile ................ Limited Sirketi arasinda
bagitlanan "........... Muhtelif Yerlerinde Bulunan 74 Grup Fiskiyeli Havu-

zun Bakimi, Onarimu ve Igletilmesi" isine iligkin sdzlesmenin tescilinde ha-
sil olan tereddiit iizerine 1. Dairece verilen 29.02.2000 tarih ve D.1.2000-
12/226.S6z. sayili karara itirazen .............. Belediye Bagkanligindan alinan
............. tarth ve ................. sayl1l1 yazi ile sozlegme dosyasinin tescili istenil-
migtir.

Sozlesme dosyasi iizerinde yapilan incelemede;

"

............ 'nin Muhtelif Yerlerinde Bulunan 74 Grup Fiskiyeli Havuzun
Bakimi, Onarimi ve Igletmesi" iginin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun
51/i maddesi geregince "Pazarlik" usulii ile ihale edildigi, 8 firmaya ihaleye.
kattlim icin davet mektubu gonderildigi, 4 firmanin ihaleye katilmak icin,
idare tarafindan davet mektubunda yazili olan 21.12.1999 tarihinde saat
12.00'ye kadar yazili olarak teklif verdigi, teklif mektuplarinin, davet mek-
tuplarinda ihalenin yazilacagi saat olarak belirtilen 13.00'da acildigi,
.............. Anonim Sirketi'nin" teminat mektubu olmadig: gerekgesi ile ihale
dig1 birakildigs, teklif veren 3 firmadan ve Limited Sirketi'nin pazarhiga ka-
tilmadig, ............. Belediye Enciimeninin ............. tarih ve ........... sayili
ihale kararinda, ihalenin pazarliga katilan 2 firmadan ............. Limited Sir-
keti'ne" aylik 43.000.000.000.- TL. ve on aylik 430.000.000.000.- TL. be-
delle verildigi anlagilmstir.

Bu konuda 1. Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda ozetle:

1- Ise ait Idari Sartname'nin 4'iincii maddesinde teklif mektuplari-
nin 21.12.1999 tarihinde saat 14.00'e kadar verilmesi gartinin yer almasi-
na kargilik, firmalara gonderilen davet mektuplarinda teklif mektuplarinin
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21.12.1999 tarihinde saat 12.00'ye kadar verilecegi, ihalenin ise saat
13.00'de yapilaca8i, denilmis ise de; ihale saatinin 13.00 oldugu a¢ik oldu-
gundan ve teklif veren firmalar saat 12.00'ye kadar tekhﬂerml verdiklerin-
den Idari Sartname ile davet mektuplar arasindaki celiskinin ihaleye katili-
mi engellemedigi ve sozlesmenin bu yonden tescili gerektigi;

2- Ise ait Teknik Sartnamenin 3.11'inci maddesi ile ihaleye katilacak
isteklilerin bakim hizmetlerini yiiriittiikleri yerin adresini, arag, gere¢ ve
teknik eleman kapasitesini bildirmeleri ve belgelendirilmeleri sartimin geti-
rilmesine ragmen, bu belgelerin miiteahhit ............. Limited Sirketi" tarafm—
dan verllmedlgl ve bu hususun da 2886 sayilt Devlet Ihale Kanunu'nun
16'nc1 maddesinin 2'nci fikrasina uygun olmadi8: gerekgesiyle, sozlegme-
nin bu yonden tescilinin miimkiin olmadigy;

Belirtilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasina gecilerek yapilan goriismeler-
de:

1- Ihale konusu is ile ilgili olarak 8 firmaya gonderilen davet mektup-
larinda;

"74 Grup Fiskiyeli Havuzlarin 2000 yili igerisinde bakim onarim ve
isletme isi 2886 say1ili Devlet Thale Yasasinin 51. maddesinin (i) bendi uya-
rinca teklif bedelle pazarlik usulii ile 21.12.1999 tarihinde Sali giinii saat
13.00'de Belediye Enciimen Salonunda thale edilecektir.

Anilan ise ait Teknik ve Idari Sartnameler ekte sunulmus olup firma-
nizca yapilacak incelemeden sonra hazirlanacak teklifin ihale giinii saat
12.00'ye kadar ihale komisyon baskanligina verilmesi hususunda geregini
rica ederim.” denilmek suretiyle thaleye katilmalar: icin davet mektubu gon-
derilen firmalarin tamamina ihalenin yapilacag saat teblig edilmis, firmalar
da bu hususu tebelliig etmiglerdir.

Bunun yaninda ihale konusu ise ait Idare Sartnamenin ihaleye girebil-
me sartlarimi diizenleyen 4'lincii maddesinde;

"lhaleye davet edilen firmalar hazirlayacaklari teklifleri en geg ihale
giinii saat 14.00'e kadar ihale komisyon baskanligina vermeleri gerekmekte-
dir." denilmekte olup, ihale saati ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadlr
Ihale saati sadece davet mektubunda duzenlenml§, [dari Sartnamede ise iha-
le saati belirtilmemigtir.

Davet mektubunda tekliflerin 21.12.1999 tarihinde saat 12.00'ye ka-
dar verilecegi ongoriilmiisken, Idari Sarthamenin 4'iincii maddesinde ihale
giinii saat 14.00' kadar tekliflerin verilece8i ongoriilmiigtiir. Bu farklilik ka-
tilimi engelleyici nitelikte degildir. SOyle ki, yapilan ihaleye katilim, davet
edilen firmalarla sinirli oldugundan, davet edilen tiim firmalar egit konum-
dadir. Kaldi ki, ihaleye katilmak icin teklif veren firmalarin tiimii kendileri-
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ne gonderilen davet mektuplarindaki teklif verme siiresi olan 21.12.1999
giinii saat 12.00'ye kadar tekliflerini vermislerdir.

Bu itibarla s6zlegmenin bu yonden tesciline;

2- 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun 51'inci maddesinin (i) bendine
gore ihaleye cikilabilmesi i¢in, ihaleye davet edilecek firmalarin adresleri-
nin, teknik donanimlarin ve personel kapasitelerinin idare tarafindan bilini-
yor olmasi gerekmektedir. Daha acik bir ifade ile idare, davet edecegi firma-
larin adreslerini, teknik donanimlarini ve personel kapasitelerini bilmek zo-
rundadir. Nitekim anilan firma tarafindan ............. Belediye Bagkanhigina
bu belgeler verilmis ve firma hakkinda bilgi sahibi olundugu i¢in bu ihaleye
davet edilmistir.

Ihale konusu ige ait Teknik Sartnamenin 3.11. maddesinde yer alan;

"[haleye katilacak istekliler bakim hizmetlerini yiiriittiikleri yerin ad-
resini arag, gereg ve teknik eleman kapasitesini ayni teklifle birlikte bildire-
cekler ve belgelendirecekler." hiikmii ile bu sekil sartinin yerine getirilmesi
amaclanmustir.

Kaldi ki, Teknik Sartnamede ve Idari Sartnamede Teknik Sartname-
nin 3.11 maddesi ile istenen beglelerin ihale dosyasinda bulunacagina dair
bir sart bulunmamaktadir. Ancak bu belgelerin idareye verilmis oldugu, iti-
raz yazisi ekinde gonderilen belgelerden anlasiimaktadir. Boylece istenen
belgeler ibraz edilmisgtir.

Bu itibarla, s6zlesmenin bu yonden de tesciline;

Karar verildi. ¢
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Karar Tarihi 14.12.1999 Tutanak No : 24595

OZETI : Anayasaya aykirilik iddiasinin karar merciinin Anayasa
Mahkemesi oldugu

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
riistildii:

657 sayili1 Devlet Memurlari Kanununun "Birlesemeyecek Gorevler"
baglikl1 90. maddesinde;

"Devlet memurlarina, vekalet gorevi, ikinci gorev veya ders gorevie-
rinden ancak birisi verilebilir. Ogretmenlerin idari gérevi bu hiikmiin digin-
dadir. Bir memurun iistiinde birden ¢ok licretli vekalet gérevi veya ikinci go-
rev bulunamaz." denilmek suretiyle Devlet memurlarina vekalet gorevi,
ikinci gorev veya ders gorevlerinden ancak birisinin verilebilecegi hiikme
baglanmigtir.

Dilekgi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 90. madde-
sinin Anayasanin 18. maddesine aykiri oldugunu ileri siirmekte ise de, ka-
nunlarin Anayasaya aykirt olup olmadigna iliskin karar mercii Anayasa
Mahkemesidir.

Bu itibarla, S.H.C.E.K. Saymanhi81 gorevinti iicretli vekaletle yiiriiten
Defterdarlik Muhasebe Miidiirii Fatih Ozcan'a Maliye Kursundaki ders go-
revinden Otiirii ayrica ders licreti 0denmesinin miimkiin goriilmediginden,
657 sayili 3. maddesi ile verilen .............. -liraya iliskin TAZMIN HUK-
MUNUN TASDIKINE, Oybirligi ile karar verildi.

Karar Tarthi : 19.10.1999 Tutanak No : 24548

OZETI: 1- Tip Fakiiltesi hastane binast ile ilgili olarak yapilan ona-
rum giderlerinin doner sermaye biitcesinden karsilan-
masiwinda kurallara aykirilik yoktur.

2- 2547 Sayili Kanunun 375 sayui KHK ile degisik 58/a
maddesi hitkmiine gore doner sermayenin katkil gelirle-
rinden yararlanabilmek icin doner sermayenin bagli ol-
dugu fakiiltede 6gretim iiyesi sifati ile gorevli olmak ya
da ilgili fakiiltede kendi brang ile ilgili ders vermek ge-
rektiginden, Tip Fakiiltesinde dgretim iiyesi olarak go-
revii olmayan ve kendi brang: ile ilgili olarak ders de ver-
meyen Rektor Tip Fakiiltesi sermayesinin katkili gelirle-
rinden katki payt 6denmez.
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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go-
rigiildii:

1- 2161 sayili ilamun 1. maddesiyle Erciyes Universitesi Rektorliigiin-
ce yiiriitillen Rektorliik, Fakiilteler ve Y iiksekokullar biiyiik onarim ingaati
isi i¢in yapilan harcamalarin Katma Biit¢eden kargilanmas: gerekirken, soz-
konusu ige iliskin sozlesmenin 9/A ve Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi
Doner Sermaye Igletmesi Yonetmeliginin 3. maddesi hiikmiine aykiri olarak
Doner Sermaye biitcesinden kargilanmis olmast nedeniyle tazmin hiikmii
verilmistir.

2547 sayili kanunun 58. maddesinin birinci fikrasinda; Universite ve
baglh birimlerinde ilgili yonetim kurulunun 6nerisi rektoriin olumlu goriisii
ve YOK'iin onay1 ile doner sermaye igletmeleri kurulabilecegi belirtilmekte.
Ikinci fikrasinda da; "Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlan, serma-
ye limitleri, igletme ile ilgili yonetim islerinin yiiriitiilmesi esaslari ve muha-
sebe usulleri Maliye Bakanliginin olumlu goriigii alinmak suretiyle Yiikse-
kogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore ilgili kurumun veya biri-
min doner sermaye yonetmeliginde belirtilir." hiikmiine yer verilmektedir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58. maddesine gore Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Il1§k1n Y Onet-
melik'in 2. maddesinde ise ilgili yonetim kurulunun Onerisi ve rektoriin
olumlu goriigii alindiktan sonra rektorliik araciligi ile ve bu esaslara uygun
sekilde diizenlenmis bir yonetmelikle YOK'iin onay: ve Maliye Bakanlig)-
nin olumlu goriigii alindiktan sonra doner sermaye isletmesi kurulabilecece-
gi belirtildikten sonra son ciimlede "Ozel yonetmeliklere sermayenin limiti,
yonetim organlart ile ilgili 6zel hiikiimlerle faaliyet alanlan ve devir 1§lemle-
ri diginda hiikiim konulmaz" denilmektedir

Nitekim, 9 Aralik 1984 tarih ve 18600 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Y 6netmeli-
ginde kurulug faaliyet alani, yonetim organlari, sermaye limiti, yiiriirliik ve
yiiriitme konularina iligkin (7) maddeden olugmaktadir.

Diger taraftan, 2547 sayil1 Kanunun 58. maddesinin 375 sayili KHK
ile degisik dordiincii fikrasinda; "Her egitim-6gretim aragtirma veya uygula-
ma birimi veya boliimii ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
doner sermaye gelirlerinin en az ylizde otuzu o kurulug veya birimin arag, ge-
reg, aragtirma ve diger ihtiyaclarina aynihir, kalan kismi ise iiniversite yone-
tim kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ercevesinde bagli bulundugu tiniversi-
tenin arastirma fonu ile doner sermayenin bagli oldugu birimde gorevli 6gre-
tim elemanlari ve ayni birimde gorevli 657 sayilh Devlet Memurlan Kanu-
nuna tabi personel arasinda payla§tmllr ..... " denilmekte, 2547 sayil1 Y iiksek
Ogretim Kanunun 58. maddesine gore Doner Sermaye Igletmelerinin Kurul-
masinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y 6netmeliginin "Giderler" baglikli degi-
sik 7. maddesinde de; "2547 sayili Kanunun 58. maddesinin son fikrasinda
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belirlenen kigtlerin katkistyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az
%30'u, o kurulus ya da birimin arag, gerec, arastirma ve diger ihtiyaglarina
ayrihir." denilmektedir.

Bu hiikiimler cercevesinde "Erciyes Universitesi Rektorliik, Fakiilte-
ler ve Y iiksekokullar Biiyiik Onarim" baslig altinda tip fakiiltesi hastane bi-
nasti ile ilgili olarak yapilan onarim giderlerinin doner sermaye biit¢esinden
karsilanmasinda mevzuata aykirihk bulunmamaktadir.

Kalds ki, 16 Ekim 1992 ve 21377 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 11
Ekim 1992 giin ve 92/3616 sayllx "1993 yili Programinin Uygulanmasi, Ko-
ordmasyonu ve izlenmesine" dair Bakanlar Kurulu Kararina ekli cetvelin
"ERCIYES UNIVERSITESI" Béliimiiniin (C) "Yeni Projeler Toplami"nda
931 000 330 Biiyiik Onarim baglikli kisminda parantez icinde yer alan iki
milyarlik tutarin yine aynt boliime konulan "dip not" hiikmiine gére doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

Ote yandan, Erciyes Universitesi 1993 yil1 Biitge kanununda buna pa-
ralel bir hiikkme yer verilerek, Universite Aragtirma Uygulama Hastanesi bii-
yiikk onarim giderlerinin doner sermaye gelirlerinden karsilanacag: belirtil-
migtir.

Aciklanan nedenlerle, ilamun 1. maddesiyle ............. -liraya iligkin
olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

2- 2547 sayilt Kanunun 375 sayili KHK ile degisik 58/a maddesi hiik-
miine gore doner sermayenin katkili gelirlerinden yararlanabilmek i¢in do-
ner sermayenin bagli oldugu fakiiltede 6gretim iiyesi sifati ile gorevli olmak
ya da ilgili fakiiltede kendi brang! ile ilgili ders vermek gerektiginden, Tip
Fakiiltesinde 6gretim iiyesi olarak gorevli olmayan ve kendi bransi ile ilgili
olarak ders de vermeyen Rektor'e Tip Fakiiltesi Doner Sermayesinin katkili
gelirlerinden katk: payi 6denemeyecegi gerekeesi ile ilamin 3 uncii madde-
siyle tazmin hiikkmolunmustur. .

2547 sayili Kanunun 375 sayili KHK ile degisik 58. maddesi uyarinca
doner sermaye igletmelerinin, ancak, Yiiksekogretim st kuruluglarinda,
iiniversitelerde, fakiiltelerde ve bunlara bagli olup yonetim kurullari bulu-
nan enstitii, yliksekokul, konservatuvar ve meslek yiiksekokutlars ile uygu-
lama ve aragtirma merkezlerinde kurulmalari miimkiin olacagindan, mad-
denin (a) bendinin son fikrasinda yer alan birim, boliim, kurulug deyimlerin-
den biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurulabilen s6z konusu kurum ve
kuruluglarin anlagiimasi ve doner sermaye igletmesinin kapsamina giren bi-
rimlerde 6gretim iiyesi olmalar1 koguluyla rektor, dekan ve bunlarin yardim-
cilari ile yonetim kurulu iiyelerinin de bu igletmelerin katkili gelirlerinden
yararlandirilmasi gerekmektedir.
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Ancak, 58. maddenin (a) fikrasi ve bu maddeye gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Y &netmelikte yer
alan hiikiimlere gore Rektor ve Rektor Yardimcilarinin doner sermayenin
bagli oldugu birimde 6gretim elemani sifatryla gérevli olup olmadiklari
onemli olmakta; doner sermaye dogrudan tiniversiteye bagl olarak kurul-
musgsa iiniversitede gorevli olan ve 6gretim elemani sifatina da haiz olan rek-
tor ve yardimciarinin s6z konusu gelirlerden yararlandinimalar gerekmek-
te; doner sermaye iiniversiteye degil de herhangi bir fakiilteye ya da yiikse-
kokula bagli olarak kurulmussa, o taktirde rektor ve rektor yardimcilarinin
doner sermaye gelirlerinden pay alabilmeleri o fakiilte ya da yiiksekokulda
Ogretim elemani sifatiyla gorevli olmalarina bagl olmakta; buna gore dog-
rudan iiniversiteye degil de tip fakiiltesine bagli olarak kurulan bir doner ser-
maye isletmesinde doner sermaye gelirlerinden katki pay1 alabilmek icin
oncelikle 6gretim elemani olmak ikinci olarak da doner sermayenin bagli ol-
dugu Tip Fakiiltesinde tip veya diger konularda ders vermekle gorevli olmak
gerekmektedir.

Diger taraftan, 2547 sayil1 Kanunun 58. maddesinin 375 sayili KHK
ile degisik son fikrasinda, doner sermaye gelirlerin, arag, gereg, arastirma ve
diger ihtiyaclar icin en az %30 oraninda ayrilan kisimdan arta kalani "Uni-
versiteye bagh aragtirma fonu" ile "doner sermayenin bagli oldugu birimde
gorevli 6gretim elemanlar1 ve ayni birimde gorevli 657 sayili Kanununa tabi
personel” arasinda Universite Yonetim Kurulunun belirleyecegi oranlar
cercevesinde paylastirilacagi belirtilmektedir. Buna gore iiniversiteye baglh
bir aragtirma fonunun yanisira doner sermayenin bagli oldugu birim denil-
mek suretiyle iiniversite biinyesinde yer alan fakiilte yiiksekokul gibi birim-
lere bagli doner sermayelerin mevcut oldugu ayrimi yapilmakta; ayrica bu
doner sermaye gelirlerin bagli oldugu birimde (fakiilte, yiiksekokul gibi) go-
revli 6gretim elemanlari ile ayni birimde gorevli 657 sayili Kanuna tabi me-
murlar arasinda paylastirilacagi; bu paylagtirmanin iiniversitenin ilgili yo-
netim kurulu karar ile olacag: vurgulanmaktadir. '

Baska bir ifade ile Rektor, doner sermayenin ita amiri olup bu gorevi
nedeniyle doner sermayenin bagli oldugu Fakiiltenin 6gretim eleman: da sa-
yilmamaktadir. Ayrica, dilek¢i tarafindan Rektore yapilan katki pay: 6de-
melerini, T1ip Fakiiltesi Yonetim Kurulunca kabul edilen Déner Sermaye
Gelirlerinin Dagitim Esaslarina gore yapildigl ileri siiriilmekte ise de; 2547
say1il1 Kanunun 58. maddesi hiikmiinden anlastlacag iizere ilgili Y 6netim
Kurulunun yetkisi doner sermaye gelirlerin paylagtirma oranlarina iligkin
olup gelirden doner sermayenin bagli oldugu Tip Fakiiltesinde tip ya da ken-
di konusunda ders vermekle gorevli olmayan Rektore katki pay1 verme yet-
kisine sahip olmamaktadir.

Aym sekilde, Rektoriin, Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Y Onetmeliginin 3. maddesine gore Hasta-
nenin Danigma Kurul Bagkani olmasi da, gerek Hastanenin Rektorliige, do-
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ner sermaye isletmesinin ise Tip Fakiiltesine bagli olmasi nedeni ile, gerek-
se rektoriin, 2547 sayili Kanununun 58. maddesi hiikkmii geregi doner serma-
yenin bagli oldugu Tip Fakiiltesine gorevli 6gretim elemani olmamasi nede-
ni ile kendisine katki pay1 ddenmesine dayanak teskil etmemektedir.

Diger yandan dilekgi; Atatiirk Universitesinde yapilan benzer uygula-
manin mevzuata aykin olmadigint hiikme baglayan Sayistay Temyiz Kurul-
nun 13.12.1994 tarih ve 23591 tutanak sayili kararindan s6z etmekte ise de;
anilan karar, Sayistay Genel Kurulunun Tip Fakiiltelerinde kendi brangla-
riyla ilgili ders vermek suretiyle gorev yapan rektor ve rektor yardimeilarina
bu fakiilteler biinyesinde kurulan katkili doner sermaye gelirlerinden pay
verilebilecegini hiikkme baglayan 13.12.1995 tarih ve 3835/2 sayili igtihadt
birlestirme kararindan once verilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, ilamin 3'lincii maddesiyle ........... liraya iligkin
olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE karar verildi.

Karar Tarthi : 9.11.1999 Tutanak No : 24568

OZETI : 1- Igisleri Bakanligimn Onay: alinmadan Sozlesmeli perso-
nel istihdami miimkiin olmadig1 halde yapilan istihda-
mun hizmetin goriilmesi amacina yonelik ve hizmet alimi
niteliginde bulunmast ve ddemenin yapilan hizmet karsi-
lig1 olmast nedeniyle de sorumlularin aleyhine riicu im-
kanminin bulunmamasi, bakanlik onayr alinmasi yasal bir
zorunluluk olmasina karsin onay alinsa dahi belediyece
50z konusu hizmetin yaptirilabilmesi icin ayni tutarda gi-
der yapma zorunlulugunun olmasi hususlar: dikkate
alindiginda dilekgi talebinin bu gerekgelerle kabuliiyle
verilen tazmin hitkmiiniiniin kaldirilmasina

2- Vatman ve dgretmen kadrolari 657 sayili Kanunun 4.
maddesinin (B) fikrasi ile 3030 sayili Kanunun 16. mad-
desinin son fikrasi kapsaminda olmadigindan bu sartla-
ra uyulmadan sozlegmeli personel ¢alistiriimasinin
miimkiin olmadigr.

3- Ayni gerekgelerle sozlesmeli personel ¢alistirtimasinin
miimkiin olmadig.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi g6-
rusiildii,
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1- Igigleri Bakanhiginin onay1 almmadan sozlesmeli personel istihda-
mt miimkiin olmadig1 halde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Igisleri Ba-
kanlig1 onayi alinmadan sozlesmeli doktor istthdam edildigi ve aylik 6den-
digi gerekcesiyle 1482 sayilr ilamin 7. maddesi ile 32.708.542 -liraya taz-
min hilkkmolunmustur.

25.12.1992 tarih ve 3859 sayili 1993 Mali Y1l Biitce Kanununun 47.
maddesinde Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner ser-
mayeli kurulusglar, belediyeler, il 6zel idareleri, kanunla kurulan fonlar ve
hizmetlerini genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden aldiklar 6de-
nekle yiiriiten kuruluglar ile 233 sayil1 KHK kapsamu diginda kalan kurulus-
larda sozlegme ile caligtirilacak personel hakkinda 6.6.1978 tarih ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile ek ve degisikliklerinin uygulan-
masina devam olunacag belirtilmigtir. 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Ka-
rari eki Esaslarin 9.2.1979 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
degisik 14. maddesinde de, 657 sayili Kanunun degisik 4. maddesinin (B)
fikrasina gore caligtirillacak sozlesmeli personelin sayisi tinvani, nitelikleri
sozlesme licreti ve siireleri ilgili bakanligin Onerisi Devlet Personel Bagkan-
ligimin olumlu goriisii izerine Maliye ve Giimriik Bakanliginca saptanir, bu
saptamaya dayanilarak ilgili bakanin onay: ile s6zlesmeli personel ¢aligtir1-
labilir denilmektedir.

Ote yandan 3030 sayii Kanunun 16. maddesinin son fikrasinda bii-
yiiksehir Belediyelerinde Genel Sekreter ve yardimcist kadrolari, daire bas-
kani kadrolan ve bBiiyiikgehir Belediyesine bagl isletme ve kuruluglarin
Genel Miidiir kadrolar1 ile il¢e belediye baskan yardimcisi kadrolan karsilik
gosterilmek suretiyle sozlegsmeli personel galistinlabilecegi belirtilmistir.

Ayrica 3030 sayili Kanun uygulanmasina iligkin yonetmeligin 44.
maddesinin 2. fikrasinda, "Isci istihdamu ile sozlesmeli personel istihdamina
iligkin 6zel hiikiimler sakli kalmak tizere, Biiyiiksehir Belediye personeli
statii itibariyle 657 sayil1 Devlet Memurlan Kanunu hiikiimlerine tabidir."
denilmektedir.

Y ukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gore, sozlesmeli personel ca-
higtirllabilmesinin en az 3 garti vardir.

1- Caligtirilacak sozlesmeli personelin sayisi, unvani, nitelikleri soz-
lesme iicreti ve siirelerinin ilgili bakanhgm (Igigleri Bakanhg) nerisi Dev-
let Personel Bagkanhgmin uygun goriisii iizerine Maliye ve Giimriik Bakan-
liginca saptanmasi.

2- Bu saptamaya dayanilarak ilgili bakanini (Igigleri Bakani) onay1,

3- Sozlesmeli ¢ahigtiriimak istenen kiginin 3030 sayil: kanunun 16.
maddesinin son fikrasinda sayilan kadrolardan birinde ¢alistiriimasi,

Bu sartlara uyulmadan sozlegmeli personel ¢alistinidigindan dilekgi
iddialarinin reddi gerekir.
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Ancak, yapilan istihdamin hizmetin goriilmesi amacina yonelik ve
hizmet alim1 niteliginde bulunmasi ve 6demenin yapilan hizmet kargiligt ol-
masi nedeniyle de sorumlularin ahizlerine riicu imkaninin da bulunmamasi,
bakaniik onay1 alinmasi yasal bir zorunluluk olmasina karsin onay alinsa da-
hi Belediyece s6z konusu hizmetin yaptirilabilmesi i¢in ayni tutarda gider
yapma zorunlulugunun olmasi hususlar dikkate alindi8inda dilekgi talebili-
nin bu Oerekgelerle kabuluyle verilen TAZMIN HUKMUNUN KALDI-
RILMASINA,

2- llamin 12. maddesinde, Buyuk§emr Belediyesi hafif rayli ulagim
sistemi igletmesinde vatman ve 6gretmen olarak gorevlendirilen kKisilere
Iisleri Bakanliginin onayindan gegmemis bir hizmet sOzlesmesine istina-
den aylik odendlol gerekegesiyle ................ -liraya tazmin hiikmii verilmistir.

Vatman ve 0gretmen kadrolar 657 sayili Kanunun 4. maddesinin (B)
fikrasi ile 3030 sayil: Kanunun 16. maddesinin son fikrasi kapsaminda ol-
madigindan ve bu gartlara uyulmadan sozlesmeli personel ¢alistiriimasi
miimkiin olmadigindan dilekgi talebinin reddi ile TAZMIN HUKMUNUN
TASDIKINE,

3- 1482 sayili ilamun 14. maddesinde Igisleri Bakanliginin onayi alin-
madan Biiyiiksehir Belediyesinde sozlesmeli hemsire calistirildigy gerekce-
siyle ..c..ccoeee -liraya tazmin hiikmolunmustur.

Bu ilamin 2. maddesinde belirtilen gerekcelerle dilekgt talebinin reddi
ile TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE,

4- 1482 sayili ilamin 15. maddesinde Igigleri Bakanliginin onayi alin-
madan Biiyiiksehir Belediyesinde sozlesmeli doktor ¢alstiritdigi gerekge-
siyle 36.000.000.-liraya tazmin hiikmolunmustur.

Bu ilamin 1. maddesinde belirtilen gerekcelerle, dilekgi talebinin ka-
bulu ile TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

5- 1482 sayil1 ilimin 18. maddesinde Igisleri Bakanlig1 onay1 alinma-
dan Biiyiiksehir Belediyesinde danigman statiisiiyle sozlesmeli personel ¢a-
hstirlldigr gerekgesiyle 23.751.110.-liraya tazmin hiikmolunmugtur.

Bu ilamuin 2. maddesinde belirtilen gerekgelerle dilekgi talebinin reddi
ile TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE,

6- 1482 sayil1 ildimin 19. maddesinde Icisleri Bakanlig1 onayi alinma-
dan Biiyiiksehir Belediyesinde sozlesmeli doktor ¢aligtirildid1 gerekgesiyle
............... -liraye tazmin hilkmolunmustur.

Bu ildamin 1. maddesinde belirtilen gerekgelerle dilekgi talebinin ka-
bulu ile TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

7- 1482 sayili ilamin 20. maddesinde Igisleri Bakanliginin onay1 alin-
madan Belediye Saglik Hastanesinde Saglik Personeli Biiyiiksehir Beledi-
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yesinde TV. Genel Miidiirii, Sube Miidiirii, Programci, Y6netmen, Avukat
ve Sozlesmeli Isci gibi personel calistirtldigy gerekgesiyle ............... -liraya
tazmin hiikmolunmustur.

Bu ilamin 1. maddesinde belirtilen gerekgelerle doktor ve avukat is-
tihdaminin kabulu ile tazminine hilkkmedilen .............. -liradan 4 doktor ve 1
avukat icin 0denen sozlegme iicreti .............. -liranin diisiilmesinden sonra
kalan ve Beiediye Hastanesinde calistirilan eczaci, narkozcu, hemsireler, la-
boratuar teknisyenleriyle Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisitirilan TV. Genel
Miidiirii, sube miidiirii, programcilar, yonetmenler, sozlesmeli isciler igin
ddenen sozlegsme iicreti ................ -liraya,

.............. -liralik kismi tahakkuk memuru Osman H. Zabunoglu ile
Sayman Ali Osman Akdag'm,

.............. -liralik kismi tahakkuk memuru Osman H. Zabunoglu ile
Sayman Siileyman Kiiciik'iin uhdelerinde birakilmak iizere DUZELTIL-
MEK SURETIY LE TASDIKINE, oy ¢oklugu ile karar verildi.

Karar Tarthi : 2.3.1999 TutanakTarihi: 24412

OZETI : Universite daire baskanligi gorevinin 657, sayili Kanuna
tabi personel eliyle yiiriitiilmesi gerekirken iiniversitenin
2914 sayuly kanuna tabi bir 6gretim iiyesi tarafindan veka-
leten yiiriitillmesi ve vekalet nedeniyle yan odeme ve dzel
hizmet tazminati odenmesi miimkiin degildir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 62. maddesinde "Universite og- -
retim elemanlari ve iist kuruluglar ile tiniversitelerdeki memur ve diger go-
revlilerin 6zliik haklari i¢in bu Kanunu, bu Kanunda belirtiimeyen hususlar
icin Universite Personel Kanununu, Universite Personel Kanununda bulun-
mayan hususlar icin ise genel hiikiimler uygulanir.”

2914 sayili Universite Personel Kanununun 20. maddesinde "Bu Ka-
nunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununu
ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hitkiimleri uygulanir.” hiikiimleri
yer almakta ise de,

2914 sayih Kanunun 3. maddesinde gorev ayliklarinin tespitine ilig-
kin hiikiimler yer almakta; 5. maddesinde ek gosterge; 7. maddesinde derece
yiikselmesi; 8. maddesinde kademe ilerlemesi; 11. maddesinde ek ders iicre-
ti; 12. maddede iiniversite 6denegi; 13. maddede idari gorev ddenegi; 14.
maddede gelistirme 6denegi; 18. maddede gecici goreve iliskin hiikiimlere
yer verilmekle 6gretim elemanlarinin her tiirlii 6zliik ve mali haklar1 2914
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sayih Kanunla diizenlenmis oldugundan anilan Kanunda vekalet ile ilgili
hiikiim bulunmadi8 gerekgesiyle 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerini uy-
gulamak miimkiin bulunmamaktadir.

2547 sayili Kanunun, Rektoriin gorev, yetki ve sorumiuluklarina ilis-
kin 13. maddesinin b/4 bendinde, Rektoriin yetkileri arasinda "Gerekli gor-
dugii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulug ve birimlerde gorevli 6gretim
elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara
yeni gorevler vermek" de sayilmaktadir.

Ancak bu hiikiimle kastedilen 6gretim elemanlarmin idare personel,
idan personelin de 08retim elemani olarak gorevlendirilebilecegi degil, bir
fakiilte yada yiiksekokulda 0gretim eleman: kadrosunda ¢alisan bir persone-
lin ayni tiniversitesinin bagka bir fakiilte ya da yiiksekokulunda gorevlendi-
rilebilmesi, boylece, kadrolarin derece, tinvan ve adet itibariyle bir iiniversi-
tenin anabilim dallar arasindaki dagilimi 78 sayili KHK'nin 4. maddesi uya-
rinca Yiiksek Ogretim Kurulu tarafmdan yapildigindan, anabilim dallarinda
kadrosuzluk nedemyle dogabilecek stkintilara rektore verilen bu yetkiyle
bir dl¢iide ¢oziim g getirmektir ki, ayni tiirden goreve ve gorev yeri degisiklik-
leri idari personel icin de ama yine bir idari oorevden ba§ka bir idari goreve
getirilmek suretiyle gerceklestirilmektedir.

2547 sayili Kanunun Memurla ve Diger Gorevliler baglikli sekizinci
boliimdeki 51. maddeye gore, Yapt Isleri ve Teknik Daire Bagkanhigi, basin-
da Genel Sekreterin bulundugu merkez yonetim Orgiitiinde bir birim olmak-
tadir.

Ayrica, 190 sayili Genel Kadro ve Usulu Hakkinda KHK ye ek olarak
yayinlanan 84/8360 sayih BKK .na ekli I sayili cetvelde Ankara Universite-
sine ait kadrolar arasinda gosterilenYaps Isleri ve Teknik Daire Baskanh3i
iinvanh kardo GIH sinifinda gosterilmektedir.

Buna gore, Universitelerde, egitim-0gretim hizmetleri ile gorevli
olup 6zliik ve mali haklar1 yoniinden 2914 sayili Kanuna tabi olan ogretim
elemanlar ile, yonetim birimlerinde gorevli olan ve oziiik ve mali haklari
yoniinden 657 sayili Kanuna tabi personel olarak iki ayri tiirden ¢alisan bu-
lunmakta olup, Rektore bagh Genel Sekreterin basinda oldugu merkez yo-
netim Orgiitii biinyesinde bulunan bir Daire Bakskanlig1 gorevinin 657 sayili
Kanununa tabi personel eliyle viiriitiiimesi gerekirken, Universitenin 2914
sayili Kanuna tabi personelinden olan bir 6gretim tiyesince vekaleten yiiru-
tilmesi ve vekalet nedeniyle yan ddeme ve 6zel hizmet tazminati 6denmesi
mevzuata aykiri oldugundan dilekgi iddialarinin reddi ile ildmin 3. maddesi
e e -liraya xll§km olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE ka-

rar verildi. @
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Onsoz

Sayistay Bagkant Servet SAMLIOGLU
Sunug

Sayistay Gen. Sek. H.Ibrahim BASARAN
Sayistay'in Anayasal Konumu

Prof. Dr. Selim KANETI
Avrupa Toplulugu Sayistayi

Erol AKBULUT Sayistay Basdenetcisi
Biitcede Yer Alan Vergi Dis1 Gelirlerin Mali Denetiminde Sayigtay

Dog.Dr. Nevzat SAYGILIOGLU
INTOSAI Denetim Standartlan

Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay Genel Kurul Kararlar

Sayi 2 : Ekim-Aralik 1990

Onsoz

Avrupa Y iiksek Denetim Kuruluglan Tegkilati Kurulus Konferansi ve
Birinci Kongresi Hakkinda Ozet Rapor

Y iiksek Denetim Organlar1 Avrupa Organizasyonunun (Eurosai'nin)
Esaslari

Sayistay'in Belediyeler Uzerindeki Denetimi

Behic ERDEM Sayistay Baskan Vekili
Planlamanin Anayasal Diizeni

Prof. Dr. Selim KANETI [.U. Hukuk Fakiiltesi
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Sayistay

Dog¢.Dr. Zehra ODYAKMAZ ALTINBAS
Gazi Un. Kamu Yénetimi Boliimii

INTOSAI Denetim Standartlar
Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi

Kidem Tazminat: Hesabinda Fazla Calisma Ucretinin Durumu
Nevzat ALTAN Sayistay Uzman Denetgisi

Sayistay Kararlar

Say1 3 Ocak-Mart 1991

Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi

Prof. Dr. Sadik KIRBAS
Hacettepe Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii Bagkan:

Risk ve Masraf Karsiliklari

Yrd. Dog. Dr. Nurettin BILICI
Hacettepe Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii

Yabanci Menseli Resmi Tagitlarin Satiglar

Yrd. Do¢. Dr. Binnur CELIK
Gazi Universitesi 1.I.B.F. Maliye Boliimii

Miiteahhidin Kusuru Nedeniyle Sézlesmenin Feshi ve Idarece Yapil-
masi Gereken Iglemler

Hikmet ISIK Sayistay Uzman Denetcisi
INTOSATI Denetim Standartlar

Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay Kararlari:

Genel Kurul Kararlar

Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Kararlar:
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Sayi 4 (Ozel Sayr) Nisan-Haziran 1991

Servet SAMLIOGLU'nun Ozgecmisi

Sayistay Bagkani Servet SAMLIOGLU 'nun
Vefat1 Nedeniyle Sayistay Baskanligi'na Gonderilen Mesajlar

Servet SAMLIOGLU Igin

Yekta Giingor OZDEN Anayasa Mahkemesi Bagkani
Servet Samlioglu'nun Hatirasina

Prof. Dr. Necat TUZUN Gazi Universitesi Rektorii
Sayin Servet Samlioglu'nun Anisina

Prof. Dr. Ahmet KARADENIZ Trakya Universitesi Rektorii
Sayin Servet Samlioglu'nun Anisina Ithaf Edilen Makaleler
Sayistay 1. Bagkanimiz Servet Samhioglu'nun Ardindan

M. Vecdi GONUL Sayistay Bagkan

Universiteye Milli Biitceden Ayrilan Kaynagin Belirlenmesinde ve
Kullaniminin Denetiminde Bagar1 Gostergelerinin Onemi

Prof. Dr. Omer SAATCIOGLU ODTU Rektorii
Sovalyelik Oldii mii?

Necdet KESMEZ Sayistay Uyesi
Cagdag Denetimin Ozii insan Sevgisidir

M. Umit ERTONG
Maliye ve Giimriik Bakanligi Gelirler Gn. Md. Daire Bgk.

Amerikan Sayigtay: ve Performans Denetimi
Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi

Say1 § Temmuz-Eyliil 1991

Sayistay'in 129. Kurulug Yildoniimii ve Yeni Sayigtay Binasi Temel
Atma Toreninde Yapilan Konusmalar

Sayistay Bagkami Sayin M. Vecdi Goniil'iin Konusmasi
Cumhurbaskani Sayin Turgut Ozal'in Konugmasi
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TBMM Baskani Sayin Kaya Erdem'in Konusmasi

Baywndirlik: ve Iskan Bakani Sayin Cengiz Altinkaya'nin
Konusmasi

Italya Sayistayi'nin Organizasyonu ve Gorevleri ile Italya Sayistay'in-
da Performans Denetimi Konulu Konferansin Ac¢ihs Konugmasi

Behic ERDEM Sayistay 3. Daire Bagkan
Italya Sayistayinin Organizasyonu ve Gorevleri

Guiseppe CARBONE EUROSAI ve Italya Sayistay Baskan:
Performans Denetimi ve Italya Sayistay!

Giorgio CLEMENTE ltalya Sayistayt Uyesi
Kent Y 6netiminde Baski Grubu Olarak Esnaf ve Sanatkar Odalari

Do¢.Dr. Zerrin Toprak KARAMAN
Dokuz Eyliil Un. I.1.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii

Sayistay Kararlari
Say1 6 Ekim-Aralik 1991

Tarhiyat Sonrasi1 Uzlagsma

Do¢.Dr. Mustafa IPCI  Hacettepe Universitesi I.I.B.F. Maliye
Boliimii Bagkani

Ticari Faaliyetini Bildirip de Beyanname Vermeyenlere Kacakcilik
Cezasi Uygulanabilir mi?

Yrd.Do¢ .Dr. Siikrii KIZILOT Gazi Un.I1B.F.
Belediyelerde Uygulanan Muhasebe Sistemleri

Yilmaz OLUKLULU Sayistay Uzman Denetgisi
Misir Sayistayi ve Performans Denetimi

Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi
Avrupa Toplulugu Biitcesi Uzerinde Yasama Denetimi

Erol AKBULUT Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay Kararlari :

Genel Kurul Kararlar:
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Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Kararlar

Say17 Ocak-Mart 1992

Verginin Tabana Yayilmasi: Miikellefin Miikellefle Oto Kontro-
lu Sistemi -

Prof. Dr. Osman ALTUG M.U. Muhasebe-Finansman Boliimii
Belediye Yonetiminde Yerel Hizmetlerde Tekellesme Egilimleri

Dog. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN
Uludag Un..1.1.B.F. Maliye Boliimii

Maliye Miikellef Iligkilerinde Kargilagilan Sorunlar

Yrd. Do¢. Dr. Dogan SENYUZ
Dokuz Eyliil Un. 1.1.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii

Vergi Bilincinin Geligtirilmesinde Muhasebecinin Rolii

Yrd.Do¢.Dr. Yusuf SURMEN
KTU I.1B.F.Isletme Boliimii

Performans Denetimi
Hiiseyin OZER Sayistay Uzman Denetgisi

Saglik Bakanligina Ait Doner Sermayeli Kurum ve Kuruluglarda Go-
revli Personele Doner Sermayeden Y apilacak Ek Odeme Hakkindaki
Kanun ve Uygulamada Goriilen Aksakliklar

Mustafa KEMER Sayistay Uzman Denetgisi
Performans Denetiminin Tiirk Sayigtayr A¢isindan Uygulanabilirligi
Dr. Ahmet OZDEMIR Sayistay Uzman Denetcisi
Sayistay Kararlari:
Genel Kurul Karari
Temyiz Kurulu Kararlar
Daireler Kurulu Kararlar:

Daire Kararlar
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Say1 8 Nisan-Haziran 1992

Sunug

Sayistay Bagkant M.Vecdi Goniil'iin 27-29 Mayis 1992 Tarihleri Ara-
sinda Istanbul'da Diizenlenen 2. EUROSAT Seminerinde Yaptiklari
Acilis Konusmasi

EUROSALI "Sayistay Denetiminden Sonu¢ Alinmasi Semineri" Sen-
tez Bildirisi

EUROSALI "Sayistay Denetiminden Sonug¢ Alinmasi Semineri” Not-
lari

Giil ALPTURK Sayistay Uzman Denetgisi

Istanbul Televizyonunun Sayistay Genel Sekreteri Semsettin Azizog-
lu ile Yaptig1 Goriisme Metni

Sayistay Bagkant M. Vecdi Goniil'iin Tiirk Sayistay'min 130. Kurulus
Y ldoniimii Miinasebetiyle 1 Haziran 1992 Tarihinde Ankara'da Dii-
zenlenen Torende Yaptikiari Acilis Konusmasi

INTOSALI Yonetim Kurulu Bagkani ve Almanya Federal Cumhuriye-
ti Sayistay Bagkani Dr. Heinz Giinter Zavelberg'in Konusmasi

TBMM Bagkani Hiisamettin Cindoruk'un Konusmasi
Sayistay Denetiminden Sonu¢ Alinmasi: Ekonomik Boyut

Prof. Dr. Omer Faruk BATIREL
Marmara Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dekani

Sayistay'in 130. Kurulus Y ild6niimii Miinasebetiyle Basimimizda Yer
Alan Yazilar

Kutlama Telgraflar
Say1 9 Temmuz-Eyliil 1992

Vergi Sistemimizde Hayat Standard: Esasi
Orhan TURAN Sayistay Uzman Denetgisi
Kamulastirma
Erdogan DEDEOGLU Sayistay Denergisi
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Tirkiye'de Yabanci Sermaye Y atirimlari
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetcisi
Vergiye Iligkin Diizenlemelerin Muhasebe Uygulamalarina Etkisi
Dog. Dr. Vasfi HAFTACI K.T.U. [1B.F.Ogretim Uyesi
Avrupa Toplulugu Tek Pazar ve Sirketlerin Vergilendirilmesi
Yrd. Do¢. Dr. Nurettin BILICI H.U. 11.B.F.Maliye Boliimii
Sayigtay Kararlar:
Genel Kurul Kararlar:
Temyiz Kurulu Kararlar
Daireler Kurulu Kararlar:

Daire Kararlar:
Say1 10 Ekim-Aralik 1992

Idari Reform ve Reorganizasyon Hareketlerinde Sayistay'in Rol ve
Fonksiyonu

Prof. Dr. Sacid ADALI Marmara U.11B.F.
INTOSAI XIV. Kongresi "Washington Mutabakat1"

Bir Ceviri: "Denetim Belgelerinden Program Degerlendirmelerine
Kadar GAO'nin (The General Accounting Office) Geligimi”

Umran SARAY Sayistay 4. Daire Uyesi
Cok Uluslu Sirketler ve Diinya Ekonomisi

Hact Omer KOSE Sayistay Denetci Yrd.
Sayistay Kararlari:

Genel Kurul Kararlari

Temyiz Kurulu Kararlar

Daireler Kurulu Kararlar:

Daire Kararlari
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Say1 11 Ocak-Mart 1993

Sayistay Yargict Ne Yargilar?
Erol AKBULUT Sayistay Uzman Denelgisi
Devletin Bor¢lanma Hakk! ve Yetkisi

Metin MERIC Dokuz Eyliil Un.
I1.B.F. Maliye B. Arastirma Gorevlisi

Kamu Mallarinin Degerlendirilmesi A¢isindan Ecrimisil

Yusuf KARAKOC Dokuz Eyliil Un. Hukuk F. Arastirma
Gorevlisi

Feedback Denetimi ve Sayistay
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetgisi

Katma Deger Vergisinde Gotiirii Usulde Vergilendirme ve Beyan
Esast

Mustafa MIS Sayistay Denetgi Yardimcisi
Sayistay Kararlari:

Genel Kurul Kararlar

Temyiz Kurulu Kararlar

Daireler Kurulu Kararlar

Daire Kararlar!
Say1 12 Nisan-Haziran 1993

Fransiz Sayistayi
Giil ALPTURK  Sayistay Uzman Denetisi
Erol AKBULUT Sayistay Uzman Denetgisi

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (EUROSAI) Kongresi
Ardindan Y urdumuzda Cesaret Sermayesi Uygulamasi

Atilla INAN ~ Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay Kararlari:

Genel Kurul Kararlar:
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Temyiz Kurulu Kararlar
Daireler Kurulu Kararlar

Daire Kararlar:
Say1 13 Temmuz-Eyliil 1993

Sunusg
Orhan TURAN Sayistay Uzman Denetgisi

Tiirkiye'de Muhasebe-Finansal Raporlama-Denetim Hizmetlerinin
Geligimi ve Sayigtay Hakkinda Bir Derleme

Erhan GUL Sayistay Bagdenercisi
Sayigtay ve Parlamento
Prof. Dr. Bedi N FEYZIOGLU
Vergi Kaybinin Onlenmesinde Miikellefle Olan ligkilerin Onemi
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetgisi
Sayigtay Kararlari:
| Genel Kurul Kararlar
Temyiz Kurulu Kararlar
Daireler Kurulu Karari

Daire Kararlar:
Say: 14 Ekim-Aralik 1993

Sayistay Dergisinin Yayin Konusu
INTOSAI Denetim Standartlan
Sayistay Baskanlig1 Dis Iliskiler Grubu
Imar Konularinda Uygulanan Cezalar
Sevki PAZARCI Emekli Vali

Cismani Zarar ve Oliim Hallerinde Zararin ve Tazminatin Hesaplan-
mas! - Sosyal Giivenlik Kurumlarinca Yapilan Yardimlarin Etkisine
Iligkin Kurallar
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Teoman OZANOGLU Yargitay 10. Hukuk Dairesi Baskant
Sayigtay Kararlari:

Genel Kurul Kararlar:

Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Karar:

Sayistay Daireler Kurulu Karart
Say1 15 Ocak- Aralik 1994

Sunusg

Sayistay Baskamt M.Vecdi GONUL'iin Denetgilige Atanan, Meslekte
30 Y1ilim1 Dolduran ve Emeklilige Ayritan Mensuplarimiz Igin Diizen-
lenen Torende Y aptikiari Konugma

Tiirkiye'de Muhasebe-Finans Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin
Gelisimi Hakkinda Bazi1 Goriigler

Necdet KESMEZ Sayistay Uyesi

Tiirkiye'de Muhasebe Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi ve Sayistay

Hikmet ISIK Sayistay Uzman Denetgisi
INTOSAI Denetim Standartlari
Sayigtay Kararlari:

Genel Kurul Kararlari

Temyiz Kurulu Kararlar

Sayistay'dan Haberler
Say1 16 Ocak-Mart 1995

Mali Denetimin Anayasal ilkeleri
Dr. Ali Osman SALI  Basbakanlik Basmiifettigi
Sayistay'da Avukat Araciligtyla Yargilamanin Takibi Sorunu
Atilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi
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Universiteler'de Yurtdis: Satinalma Usul ve Esaslari
Hiisnii Erdal OZGORGUN Sayistay Uzman Denetcisi

Belediyelerin Hizmetleri ve Vergi Gelirleri Hakkinda Bir Degerlen-
dirme

Mehmet YUCE
Uludag Un. 1.1.B.F. Mali Hukuk Anabilim Dali Ars. Gorevlisi

Sayistay Kararlar:
Genel Kurul I¢ctihad: Birlestirme Kararlar
Genel Kurul Kararlart
Temyiz Kurulu Kararlar
Daireler Kurulu Kararlar

Sayigtay'dan Haberler
Say1 17 Nisan-Haziran 1995

Sayistay Dergisinin Yayin Konusu

Fransiz Yerel Yonetimleri Hesaplarinin Yargisal Denetimi: Bolge
Hesap Mahkemelern

Yazan : Prof. Dr. Michel BELANGER
Ceviren : Prof. Dr. Durmiig TEZCAN
Kent Y onetiminde Baski Gruplarinin Etkinligi

Dog. Zerrin Toprak KARAMAN
Dokuz Eyliil Un. [.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii

Sayistay ve Parlamento iliskileri
Hikmet ISIK Uzman Denetci
Erol AKBULUT Uzman Denetgi

Sayistay Kararlar:

Genel Kurul Kararlari
Temyiz Kurulu Kararlar:
Daireler Kurulu Karari

Sayistay'dan Haberler
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Say1 18 Temmuz-Eylil 1995

Yerel Yonetimlerin Mali Denetimi
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Basdenet¢isi
Performans Denetiminin Zorluklari Uzerine Diisiinceler
Ali Osman GUCLU  Sayistay Denetgisi

Dogum Yapan Memurlara 12 Aya Kadar Izin Verilmesine iliskin Ya-
sa Hiikmiiniin Irdelenmesi

Dr. Birsen ERSEL Calisma Ekonomisi Dogenti
Pakistan'daki Performans Denetimine Elestirisel Bakig

Makale Yazari: Liagat Ali CHAUDHARY

Ceviren: Faruk EROGLU Sayistay Uzman Denetgisi
Sayigtay Kararlari:

Genel Kurul Karar:

Temyiz Kurulu Karari

Daireler Kurulu Karar:
Sayi1 19 Ekim-Aralik 1995

Yiiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Teskilati XV. Kongresi
(XV.INCOSAI) Tarafindan Kabul Edilen Kahire Bildirisi

Yeni Baglayanlar I¢in Denetime Girig

Yazan: M. Akram KHAN
Pakistan Sayistayi'nda Genel Miid. Diizeyinde Yonetici

Ceviren: Faruk EROGLU Sayistay Uzman Denetgisi
Performans Denetiminin Unsurlar1 Uzerine Diigiinceler
Ali Osman GUCLU  Sayistay Denetgisi
Sayistay Kararlari:
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Karar:

Sayistay'dan Haberler
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Sayi 20 Ocak-Mart 1996

Kamunun Taraf Oldugu Ozel Hukuk Sozlesmelerinin Coziimiinde
Tahkim Yolu

Atilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi

{1 Ozel idarelerinde Program Biitce Uygulamasi ve Biitge Yapiminda
Getirilen Yenilikler

Ismail Hakki SAYIN Sayistay Denetcisi
Cagdas Denetim ve Tiirk Sayistayi
Ali Osman GUCLU Sayistay Denetgisi

Y iiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Teskilati (INTOSAI) I¢
Kontrol Standartlan

Hazirlayan: Sayistay Baskanlig Dis Iliskiler Grubu
Sayigtay Kararlart:
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Karari
Sayigtay'dan Haberler

Say1 21 Nisan-Haziran 1996

Etkili-Verimli Yonetim ve Berlin Ornegi
Mehmet EFENDI  Sayistay Uzman Denetgisi
Romanya'da Yapilan EUROSAI Semineri Ardindan
Giilsiin CANOVA Sayistay Uzman Denetgisi
Belediyelerin Spora Katkilar1 ve Spor Kuliil;lerin:e“Yardlmlarl
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetgisi

Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun TBMM' ne Baglanmasi
Sorunu

M. Hakan OZBARAN Sayistay Denetci Yrd.
Sayistay Kararlari:

Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Kararlar
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Sayi 22 Temmuz-Eyliil 1996

Gegici Calistirma'nin Bir Tiirii Olarak Zamanh Caligma
Dr. Birsen ERSEL Calisma Ekonomisi Dogenti
Devlet Thaleleri ve Rekabetsiz lhale Uygulamalari
Seyfullah TURHAN Sayistay Denergisi
Tiirk Hukukunda Miiruru Zamanla Iktisap
Seldag CEYLAN (GUNES) Avukat
Sayistay Kararlari:
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Kararlar:

Sayistay'dan Haberler
Say1 23 Ekim-Aralik 1996

Vakif Kazanglarinin Vergilendirilmesi
Atilla INAN  Sayistay Uzman Denetgisi

Tiirkiye'de Riigvet ve Yolsuzluklarin Nedenleri ile Coziim Y ollarinin
Tartigiimas:

Musa Hikmet YAVUZYIGIT T.C. Posta Isletmesi Genel

.....

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun Mutasavver Durumu
Hakkindaki Diisiinceler

Hasan BAS  Sayistay Uzman Denetgisi
Dr. Hiiseyin OZER ~ Sayistay Uzman Denergisi

Tam Yargi Davasi ve Belediyelerin Tazminat Sorumiuluklar
Serif ERAYMAN Avukat

Tiirkiye'de Vergi Y ki

Ahmet TEKIN ~ Afyon Kocatepe Universitesi
1.1.B.F. Maliye Boliimit Ogretim Gorevlisi
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Sayigtay Kararlar:
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Karart

Sayistay'dan Haberler
Say1 24 Ocak-Mart 1997

Yiiriirliikteki Hukuk Kurallarimizin Sorunlan ve Coziim Onerileri
Hiisnii MERDANOGLU Kamu Yonetimi Uzman
Kamulagtirma Bedellerine Iligkin Damga Vergisi Kesintisi
Ahmet OZDEMIR Sayistay Savct Yardimcist

Belediye Meclis Uyelerine "Huzur Hakk1" Odenebilmesinin Esas ve
Usulleri

Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Denetcisi

Memurlarin Kamu Kurumlarina ve Kigilere Verdikleri Zararlarin Gi-
derimi

Serif ERAYMAN Avukat
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Resim ve Portreler

Ziynet Seldag GUNES Ozellestirme Idaresinde Hukuk Miisaviri
Sayistay Kararlari:

Genel Kurul Karar:

Temyiz Kurulu Kararlart

Sayigtay'dan Haberler
Sayi 25 (Ozel Say1) Nisan-Haziran 1997
Onsoz

M. Vecdi GONUL Sayistay Baskan:

Sayigtay ve Saydamlik
Prof. Dr. Bedii FEYZIOGLU
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Yerel YOnetimlerde Denetim
Prof. Dr. Rusen KELES
Denetim Verimlilik/Etkinlik/Tutumluluk (VET) ve Sayistay
Prof. Dr. Nihat FALAY
Hukuk Devleti Giinii ve Sayistay
Tiilay DEMIRKAN Sayistay Uyesi
Sayistay'in Tarihsel Gelisimi
H. Hiiseyin GURHAN Uzman Denetci - 11.Grup Sefi

i¢ Denetim ve Dig Denetim Kuruluglari Arasindaki Iligkilerin Geligti-
rilmesi

Atilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi
Si)jasi Partilerin Mali Denetiminin Sayistay'ca Yapilip Yapilamaya-
cagi

Hasan BAS Sayistay Uzman Denetgisi

Dr. Hiiseyin OZER Sayistay Uzman Denelgisi

Vergi Usul Hukukunda Vergi Kesenlerin Sorumlulugu ve Miiteselsil
Sorumluluk Uzerine Diiglingeler

Yrd.Do¢.Dr.S. Ates OKTAR
Ombudsman Kurumu ve Ulkemizde Uygulanabilirligi

Ismet TAYSI Z.Yiik. Miih.
Bolge Plancist - Kamu Yonetim Uzmani

Biitce Yasasina Biitge ile lgili Hiikiimler Diginda Hicbir Hiikiim Ko-
nulamamasi Ilkesi ve Anayasa'nin 148. Maddesinin 2. Fikrasinin Biit-
ce llkeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Biilent SEVEN Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay'in Anayasal Kimligi
S. Emre AKDAG Sayistay Denetgisi

Say1 26 Temmuz-Eyliil 1997

Ozellestirmenin Hukuk Boyutu

Musa Hikmet YAVUZYIGIT Devlet Denetim Elemanlart
Dernegi DENETDE Genel Sekreteri



Sayistay Dergisi Sayt : 36

Biiyiiksehir Belediyelerinin Iige ve Alt Kademe Belediyeleri Uzerin-
deki Inceleme ve Uygulamayi Denetleme Y etkisinin Sinir1

Abdurrahman ACAR I¢isleri Bakanlig Kontrolorler
Kurulu Bagkan

Fransa Mali Y 6netimi Igindeki Saymanliklarin Durumu

Halil KURT Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiir Yardimcist

Bolge Kalkinma Idaresi mi, Bélge Valiligi mi?
Ismet TAYSI Z.Yiik. Miih. Bolge Plancist Kamu Yonetim Uzmam
Performans Denetiminde Soru Kagitlari
Yazari: Liagat Ali CHAUDHARY
Pakistan Sayigtay: Performans Denetimi Kanadinda Genel Miidiir
Ceviren: Faruk EROGLU Sayistay Uzman Denetgisi
Sayistay Kararlar:
Genel Kurul Karari

Temyiz Kurulu Kararlar

Say1 27 Ekim-Aralik 1997

Ombudsman ve Y 6netimde Halkla Iliskilerin Gelismesine Etkisi

Yrd.Do¢.Dr. Sirel GOLONU  Gazi Universitesi lletisim
Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dis Bor¢larimiz ve Diigiindiirdiikleri
Ismet TAYSI Z.Yiik Miih -Biitce Plancisi Kamu Yénetim Uzman

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirim ve Ihracatlarma Y onelik
Devlet Yardimi

Mehmet YUCE Uludag Univ.11B.F. Maliye Béliimii
Kamu Y 6netimi ve Memurlarin Sorunlarina Y 6nelik Oneriler

Hiisnii MERDANOGLU  Kamu Yonetim Uzmant
Performans Denetimi Esaslari

Yazari: Muhammad Akram KHAN Pakistan Sayistayr Denetim
ve Muhasebe Egitim Enstitiisii
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Cevirenlei: Yrd Do¢.Dr. Necmiddin BAGDADIOGLU
Hacettepe Univ.Maliye Boliimii Ogretim Uyesi

Atilla INAN ~ Sayistay Uzman Denetgisi

Yolsuzluk ve Kotii Yonetimle Miicadelede Sayistaylarin Rolii
[brahim UZUNOZ Sayistay Denetgisi

Sayistay Kararlari:

Temyiz Kurulu Kararlari

Say1 28 Ocak-Mart 1998

Sayistay Bagkan ve Uye Segimleri Yapildi

Prof.Dr. M. Kamil MUTLUER'in 8 May:is 1998 Cuma Giinii
Tamisma Toplantisi Konusma Metni

[s Yasasina Gore Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistiriimasi
Dr. Birsen ERSEL Calisma Ekonomisi Docenti

Miikelleflerin Vergiye Yaklasimini Belirleyen Faktorler ile Ilgili
Ampirik Bir Caligma

Mehmet YUCE Uludag Universitesi I.I.B.F. Maliye Boliimii
Arastirma Gorevlisi

Adnan GERCEK Uludag Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii
Arastirma Gorevlisi

Para Politikasi Araglari
Memduh ASLAN AKCAY DPT Uzman
Performans Denetiminde Istatistik Tekniklerinin Kullaniimasi
Ibrahim UNSAL Sayistay Uzman Denetgisi
Kolluk Tegkilat: ve Adli Kolluk
Dr. Haluk COLAK Hakim, Adalet Bakanligi1 Miisaviri
Yonetimin Denetlenmesinde Etkenlik Arayiglari ve Son Geligmeler

M Akif OZER Gazi Universitesi 1.1.B.F. Kamu Yonetimi Boliimi
Arastirma Gorevlisi

Toplam Kalite Y 6netimi
Derya KUBALI Sayistay Basdenetgisi



Sayistay Dergisi Say1 : 36

Kanada Sayigtayt Genel Mesleki Davranis Kurallan
Ceviren: Ilyas SARITAS Sayistay Denelgisi

Say1 29 Nisan-Haziran 1998

Savistay Ilamlarinin Infazi
Atilla INAN Sayistay Uzman Denetcisi
EUROSAI Lizbon Semineri
Giilsiin CANOVA Sayistay Uzman Denelgisi
Dogal Afetlere Karsi Devletin Ilgisi ve Terkin Iglemleri
Emrullah DAMAR Sayistay Uzman Denetcisi

2886 Sayili Devlet [hale Kanunu'na Tabi Yapim Iglerinde Kesif Artig
ve Eksiligleri lle Hukuki Sonuclar

Yasar GOK Sayistay Basdenetcisi
Iptal Davasinda idari Islemin Beg Unsuru
Dr. Selami DEMIRKOL Istanbul Idare Mahkemesi Hakimi
CED Raporlar: ve Sayistay Denetimi
Muhsin ALTUN - Sait AYAZ Sayistay Denetgileri
Performans Denetiminde Pakistan'm Deneyimi Uzerine Bir Yaklagim
Yazari: Naimatullah ABID Pakistan Sayistay: Daire Baskani
Ceviren: Derya KUBALI Sayistay Basdenetgisi
Sayistay Kararlari:
Genel Kurul Karar:
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Karari

Say1 30 (Ozel Say1) Temmuz-Eyliil 1998

Sunusg
Kamu Mali Ormanlarimiz
I. Mesut YUKSELTURK Sayistay 3. Daire Uyesi
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2000'e 1 Kala Tiirk Yarg: Sistemimiz, Yargida ve Yargilamada Top-
fam Kalite

Celal OYMAK Sayistay 5. Daire Uyesi

Gelir Vergisinde Diger Kazanglar Tasarrut ve Harcama Esasinda Ver-
gileme

Ali SERDAR Sayistay 6. Daire Uyesi
Yargilama Usulii Kurallarinin Onemi ve Sayistay'in Durumu

Prof.Dr. Ejder YILMAZ A.U.H.F. Medeni Usul ve
Icra-Iflas Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Atilla INAN  Sayistay Uzman Denetgisi
Zaman Y Onetimi

Prof. Dr. Hikmet TIMUR Hacettepe Universitesi Isletmecilik
Boliimii

Cumbhurbaskanlii TBMM ve Sayistay Biit¢celerinin Denetimi
Cetin COSKUN Sayistay Uzman Denetgisi
Cumbhuriyetimizin Birinci Yilinda Sayistay
H. Hiiseyin GURHAN Sayistay Uzman Denetgisi
Muhsin ALTUN Sayistay Denetgisi
Yargi Somiirge-Liberal-Devletci Yillar
Hasan OZSAN Sayistay Uzman Denetgisi
Kamusal Yetkinin Kullamimasinda Sorumluluk ve Riicu Hakki
Veysel TEPE Sayistay Basdenetcisi
Yerel Yonetimlerde Nasil Bir Mali Denetim ?
Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Basdenetgisi

1923-1938 Donemi Ekonomisinin Atatiirk’iin Ekonomik ve Mali G6-
rigleri Istginda Degerlendirilmesi

Kemal TURAN Gelirler Baskontrolorii
Gizli Sug Orgiitlerinin Olusumunda Ekonomik Faktorlerin Rolii

Yrd. Dog. Dr. Mustafa DURMAN  Dumlupinar Universitesi
[1.B.F.Ogretim Uyesi

Tiirkiye Cumbhuriyetinin 75. Y1ilinda Piyasa ve Ozellestirmenin Dina-
mik Yansimalar:
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Dr. Necmiddin BAGDADIOGLU Hacettepe Universitesi
I1B.F.Ogretim Uyesi

Vergisel A¢idan Holdinglerin Durumu

Hasim AKCA Hacettepe Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii
Ogretim Gorevlisi

Yeni Diinya Diizeni ve Tiirk Saglik Sisteminde Yeni Bir Finansman
Bicimi: Ozel Saglik Sigortalari

Salim KOC T.C.Emekli Sandig1 Basmiifettigi

Say1 31 " Ekim-Aralik 1998

Cumhuriyetin 75. Yihinda Kamu Personel Rejimi
Prof. Dr. Dogan CANMAN TODAIE Ogretim Uyesi
Idari Davalarda Yiiriitmenin Durdurulmasi
Sevket APALAK Damnistay Uyesi
Tiirkiye'de Planli Dénemde Istihdam ve Igsizlik Sorunlari
Dog. Dr. Birsen ERSEL Calisma Ekonomisi Dogenti
Gegici Biitgeler
Hiidayi ERYIGIT Sayistay Uzman Denetgisi
Cumbhuriyet Déneminin Ilk Biitgesine Ait Genel Uygunluk Bildirimi
Muhsin ALTUN Sayistay Denetgisi
Hizmetici Egitime Sistemli Y aklagim
Seref EFE Sayistay Denetcisi
Sayigtay ile Sorumlular Arasindaki Iligkiler
Fikret COKER Sayistay Denetgisi
Olaganiistii Hal Hukukunda Uygulanan Hukuk Normlari ve Kriterleri

Dr. Halik COLAK Adalet Bakanligi Kanunlar Gelirler
Miidiirliigii Daire Baskani

Enflasyon Muhasebesi

Dr. Mehmet YUCE Uludag Unv. .I.B.F. Maliye Boliimii
Aragtirma Gorevlisi
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Vergi Usul Kanununun Ceza Hiikiimlerinde Yapilan Degisikliklere
Bir Bakis

Burhan TOKCAN Sayistay Savci Yrd.
Ozel Emeklilik Fonlarinin Vergilendirilmesi

Cagatay ERGENEKON IMKB Arastirma Md. Yrd.
Tiirkiye'de Vergi Yiikii (1987-1997)

Abdullah KUTUKCU Maliye Bakanligi APK Uzmani
Konut Yapi Kooperatiflerinde KDV Uygulamas:

Ismail KALENDER Sanayi ve Ticaret Bakanligt Kontrolorii

Kamu Kuruluglarina Baglt Tegebbiislerin Rekabete Aykiri Davranis-
lari Rekabet Yasasi lle Yasaklanmig midir?

Ibrahim GUL Yazar - Avukat
11 Ozel idarelerinin Islevi Organlar ve Rolleri

Yusuf Sevki HAKYEMEZ K.T.U.II.B.F Arastirma Gérevlisi
Global Kriz ve Tiirkiye

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Ali CAKIR 18 Mart Unv. 1.I.B.F. Maliye
Boliim Baskam

Sayistay Kararlar:
Daireler Kurulu Kararlari
M. Kubilay YILDIRIM Daireler Kurulu Raportorii
Temyiz Kurulu Kararlari
H. Fehmi KAVUS Temyiz Kurulu Raportorii

Say1 32 Ocak-Mart 1999

Ust Kademe Y 6neticilerinin ve Yargiglarin Y etistirilmesi

Atilla INAN  Sayistay Uzman Denetgisi ve Kamu Yonetimi
Uzmant

Tiirkiye'de Ozellestirme ve Tiiketicinin Korunmasi Sorunu
Dog¢.Dr. Birsen ERSEL Calisma Ekonomisi Dogenti
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Vergilendirmede Bilgi Toplama
Yard .Do¢.Dr. Mehmet Ali CAKIR Ogretim Uyesi
Kamu Ihalelerine Katilma Y asagi
Saadettin DOGANYIGIT Sayistay Uzman Denetgisi
EURO (Avrupa Para Birimi)
Nevin ATAKAN Sayistay Denetgisi
F%I‘TIIUYaplm Islerinde Miiteahhitlerin "All Risks" Sigorta Y iikiimlii-
iigi
Muhsin ALTUN Sayistay Denetgisi

Universitelerdeki Ogrenci Sosyal Tesislerinin Igletiimesinde Yapilan
Mevzuata Aykinn Uygulamalar

Ali OZEK Sayistay Denetcisi
Yonetimde Insan iligkileri (Amir-Memur [ligkileri)

Nihat AYTURK Kamu Yénetimi Uzmani TODAIE
Ogretim Gorevlisi

Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklar1 ve Ulusal Hukuka Etki-
leri Avrupa Adalet Divani

Ruhi TAPAN Ankara Barosu Avk. Tarim ve Koy.Bak. Bas
Hukuk Miis.

Sayistay Kararlar::
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Kararlart
Say:1 33 Nisan-Haziran 1999

Sayistay Genel Kurul Kararlar ve Igtihatlant Birlestirme Kararlan

Atilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi ve Kamu Yonetimi
Uzmamn

Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlar
Ars.Gor. M Akif OZER G.U.1IB.F. Kamu Yonetimi Boliimii
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Denetim ve Demokrasi
H.Omer KOSE Sayistay Deneltgisi

Tiirkiye'de Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarin Hazirlanmasi
Mustafa ATES Planlama Uzmani

Rekabet Kurulunun Muafiyet Karari ve Adli Mahkemelerin Kararla-
rina Etkileri

Av. Ibrahim GUL
Tiirk Hukukunda Endiistriyel Tasarimlar
Av. Kaan SAHINALP
Performans Denetiminde Veri Toplama
Arife COSKUN Sayistay Uzman Denetgisi
Murat TOKER Sayistay Denetgisi
Sayigtay Kararlart:
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Kararlar:
Say1 34 Temmuz-Eyliil 1999

ABD Sayistayi (GAO)
Ceviren: Fehmi BASARAN Sayistay Birinci Daire Uyesi

Kamu Gorevlilerinin Devlete Karst Akcali Sorumluluk Diizeninin
Anayasa Acisindan Degerlendirilmesi '

Atilla INAN Sayistay Uzman Denetcisi
Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi

Do¢.Dr. Eyiip ZENGIN Kafkas Universitesi I.1.B.F.
Ogretim Uyesi

Sirrit ALTIN Sayistay Denetgisi

Kaydedilen Odenek Kavrami ve Biitcede Yapilan Degisikliklerin
Ekonomik Biiyiikliiklere Etkisi

Yrd.Do¢.Dr. Ozhan CETINKAYA Uludag Universitesi 1.1.B.F.
Maliye Boliimii Ogr. Uyesi
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Vergilendirmede Bilgi Toplama
Yard .Dog¢ .Dr. Mehmet Ali CAKIR Ogretim Uyesi
Kamu Ihalelerine Katilma Yasagi
Saadettin DOGANYIGIT Sayistay Uzman Denetgisi
EURO (Avrupa Para Birimi)
Nevin ATAKAN Sayistay Denetgisi
{g%r.r'luYaplm Islerinde Miiteahhitlerin "All Risks" Sigorta Yiikiimlii-
igii
Muhsin ALTUN Sayistay Denetgisi

Universitelerdeki Ogrenci Sosyal Tesislerinin igletiimesinde Yapilan
Mevzuata Aykiri Uygulamalar

Ali OZEK Sayistay Denetgisi
Y 6netimde Insan iliskileri (Amir-Memur Iligkileri)

Nihat AYTURK Kamu Yonetimi Uzmam TODAIE
Ogretim Gorevlisi

Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklari ve Ulusal Hukuka Etki-
leri Avrupa Adalet Divani

Ruhi TAPAN Ankara Barosu Avk. Tarim ve Koy.Bak. Bas
Hukuk Miis.

Sayistay Kararlar:
Genel Kurul Karart
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Kararlar
Say1 33 Nisan-Haziran 1999

Sayistay Genel Kurul Kararlan ve Igtihatlar1 Birlegtirme Kararlari

Atilla INAN Sayistay Uzman Denetgisi ve Kamu Yonetimi
Uzmam

Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlar
Ars.Gor. M Akif OZER G.U.1IB.F. Kamu Yonetimi Biliimii
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Denetim ve Demokrasi
H.Omer KOSE Sayistay Denelgisi

Tiirkiye'de Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarin Hazirlanmasi
Mustafa ATES Planlama Uzmamn

Rekabet Kurulunun Muafiyet Karart ve Adli Mahkemelerin Kararla-
rina Etkileri

Av. Ibrahim GUL
Tiirk Hukukunda Endiistriyel Tasarimlar
Av. Kaan SAHINALP
Performans Denetiminde Veri Toplama
Arife COSKUN Sayistay Uzman Denetgisi
Murar TOKER Sayistay Denetgisi
Sayistay Kararlari:
Temyiz Kurulu Kararlar:

Daireler Kurulu Kararlari
Say1 34 Temmuz-Eylil 1999

ABD Sayistay1 (GAO)
Ceviren: Fehmi BASARAN Sayistay Birinci Daire Uyesi

Kamu Gorevlilerinin Devlete Karst Akcali Sorumluluk Diizeninin
Anayasa Acisindan Degerlendirilmesi “

Atilla INAN Sayistay Uzman Deneigisi
Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamas:

Dog¢.Dr. Eyiip ZENGIN  Kafkas Universitesi .I.B.F.
Ogretim Uyesi

Sirrt ALTIN  Sayistay Denetgisi

Kaydedilen Odenek Kavramu ve Biitcede Yapilan Degisikliklerin
Ekonomik Biiyiikliiklere Etkisi

Yrd Dog¢ .Dr. Ozhan CETINKAYA Uludag Universitesi I.1.B.F.
Maliye Boliimii Ogr. Uyesi



Sayistay Dergisi Say: : 36

Kiiresellesme Tartismalaninin Tiirkiye Ozeline Yansimalan

Hiiseyin YAYMAN G.U.1.1.B.F.Kamu Yonetimi Boliimii Ars.
Gorevlisi

Belediyelerde Halkla ligkiler

Murat AKCAKAYA G.U.11B.F.Kamu Yénetimi Boliimii
Ars. Gorevlisi

Tiirkiye'de Giivenlik Kurumlarinin Gelir ve Giderleri (1980-1996)

Ahmet TEKIN Afyon Kocatepe Universitesi .1.B.F. Maliye
Boliimii Ogr. Gorevlisi

21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Devletgilik ve Ozellegtirme Sorunla-
rn

M. Hikmet YAVUZYIGIT Miilkiyeliler Birligi Genel Saymani
Sayigtay Kararlari:

Sayistay Genel Kurulu I¢tihad: Birlestirme Karart

Daireler Kurulu Karart

Temyiz Kurulu Kararlar
Say1 35 Ekim-Aralik 1999

Sayigtay Tazminlerinde Faiz Uygulamasi

Ali SERDAR Sayistay Uyesi Eski Bag Hesap Uzmani
Kamu Ihalelerinde Bagitlarin Feshi ve Doguracadi Sonuglar

Sadettin DOGANYIGIT Sayistay Basdenetgisi
Muhasebe Denetimi Kavram Ilke ve Y 6ntemleri

A. Yasin KARANFILOGLU Sayistay Basdenetgisi
Belediye Biitce ve Muhasebe Sistemi

Abdullah SEVIMLI  Sayistay Denetgisi

Tiirkiye'de ve Bazi Gelismis Ulkelerde Uygulanan Parlamento Dene-
timi : Yasanan Deneyimler ve Son Durum

M. Akif OZER G.U.1.I.B.F.Kamu Yonetimi Boliimii Aragtirma
Gorevlisi
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Kiiresellesmenin iktisadi Etkileri ve Kitlik Meselesi

Osman SIMSEK G.U.11B.F. Calisma Ekonomisi ve End Ilis.
Bol. Yonetim ve Calisma Sosyolojisi Ana Bilim Dali Arastirma
Gorevlisi

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Mustafa DENIZ Malive Bakanlig: Muhasebat Kontrolorii
Performans Denetiminde Veri Analizi:Ekonomistlerin Teknikleri
Yazan : Muhammad Akram KHAN
Cevirenler : Arife COSKUN Sayistay Uzman Denetgisi
Murat TOKER Sayistay Basdenert¢isi
Sayistay Kararlar:
Daireler Kurulu Kararlar:
Temyiz Kurulu Kararlar:
2





