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KONU 
Elektrik ve Havagazl Tiiketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi 

matrah~na dahil olup olmadlgl hususunda 3'iincii Dairenin 141111999 tarihli 
ve 998 say111 illml ile 7'nci Dairenin 301911999 tarihli ve 581 say111 illml 
araslnda ayklr111k bulundugundan bahisle iqtihadln birlegtirilmesi istemi. 

~ s k i i d a r  Malmiidiirliigii 1996 y111 idare hesablnln 3'iincii Dairede 
yargllanmas~ sonucunda diizenlenen 14/1/1999 tarihli ve 998 say111 illma 
esas 2711011998 tarihli ve 197 say111 tutanagln 1 l'inci maddesinde; 

"3065 say111 Kanunun 20'nci maddesinde; 

'1. Teslim ve hizmet iglemlerinde matrah, bu iglemlerin kargll~glnl 
tegkil eden bedeldir. 

2. Bedel deyimi, mall teslim alan veya kendisine hizmet yapllan 
veyahut bunlar adlna hareket edenlerden bu iglemler karg~l~glnda her ne 
suretle olursa olsun allnan veya bunlarca bor~lanllan para, ma1 ve diger 
suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler 
toplamlnl ifade eder. 

Denilmekte olup, aynl Kanunun 24'iincii maddesinde ise matraha 
dahil unsurlar tek tek say~larak (b) bendinde; ambalaj giderleri, sigorta, 
komisyon ve benzeri gider karglllklarl ile vergi, resim, harq, pay, fon 
karglllgl gibi unsurlarln Katma Deger Vergisinin matrah~na dahil oldugu 
aqlkqa belirtildiginden, tiiketilen elektrik bedeli ile birlikte tiiketicilerden 
tahsil edilen tiiketim vergisinin Katma Deger Vergisi matrah~na dahil 
edilmesinde iligilecek bir husus bulunmadlglna ........ ~ogunlukla karar 
verildi ." 

Denilmig ve illmda bu konu da dahil olmak iizere diger iglemlerin 
"belgelerine dayandlgl, kayltlar~na, kanun ve nizamlar~na uygun bulundugu 
anlaglldlglndan sorumlular~n beraatine" karar verilmigtir. 
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Samsun Karayollarl7'nci Bolge Saymanllk Miidiirliigii 1997 y111 idare 
hesablnin 7'nci Dairede yargllanmasl sonucunda 6/4/1999 tarihli ve 8410 
say111 tutanaga istinaden diizenlenen 301911999 tarihli ve 581 say111 ilimln 
8'inci maddesinde ise; 

"2464 Say111 Belediye Gelirleri Kanununun 38'inci maddesine gore; 

'Imal ve istihsal, taglma, yiikleme, bogaltma, sogutma, telli ve telsiz 
telgraf ve telefon miiraselesi iglerinde tiiketilen elektrigin satlg bedeli 
iizerinden % 1,  

Diger maksatlarla tiiketilen elektrigin satig bedeli iizerinden % 5 
nispetinde hesaplanan Elektrik Tiiketim Vergisi bu elektrigi tiiketenler 
tarafindan ve elektrik dagitan kuruluglar delaletiyle ilgili beledlyeye odenir.' 

Bu verginin rniikellefi tiiketiciler olup, dagltlcl kuruluglar vezne 
gorevi ifa etmektedirler. 

Elektrik Tiiketim Vergisinin miikellefi dagltlcl kuruluglar degil, 
tiiketiciler olduguna gore, bu vergi dag l t~c l l a r  aqlslndan maliyete 
(dolayisiyla bedele) dahil bir unsur degildir. 

Gerqi Katma Deger Vergisi Kanununun 'Matraha dahil olan unsurlar' 
baglikll 24'iincii maddesinin (b) flkrasinda 'Ambalaj giderleri, sigorta, 
komisyon ve benzeri gider kargll~klari ile vergi, resim, harq, pay, fon 
kargiligi gibi unsurlar matraha dahildir.' denilrnektedir. 

Ancak Kanunda say~lan bu unsurlar vergi konusuna giren kiymetin 
iktisap edilmesi miinasebetiyle yap~lan odemeler olup, esas itlbarlyla iktisap 
edilen malin maliyet bedeli iqinde yFr almaktadlr. 

Burada amaqlanan, teslim edilen malln maliyet bedelini kavramak ve 
maliyete dahil unsurlarin, satlg slrasirlda teslirn bedelinden ayrl olarak alinsa 
bile Katma Dete r  Vergisi matrahina dahil edilmesini saglamaktlr. 

Matma Deger Vergisinin rnatrahl ise ma1 veya hizmetin bedelidir. 
Bedele dahil olmayan bir unsur Katma Deger Vergisi matrahlna da dahil 
edilemez. 

Bu a~lklamalardan anlagllacag~ iizere, Elektrik Tiiketim Vergisinin 
Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilmesi hatalldlr." 

Denilmig ve sonuq olarak TEDAS taraflndan diizenlenen faturalarda 
Katma Deger Verglsinin matrahlna Elektrik ve H a v a g a z ~  Tiiketim 
Vergisinin de dahil edilmesi suretiyle fazla odenen meblig iqin sorumlular 
hakklnda tazmin hiikmii verilmigtir. 

832 say111 Sayigtay Kanununun 80'inci maddesinin birinci f~krasinda, 
igin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aynl konu 
haklunda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilirnlarin birbirine 
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ayklri olmasl halinde, Birinci Bagkanln bu illmlarl i~tihadln birlegtirilmesi 
iqin Genel Kurula verecegi belirtilmigtir. 

Yukarlda yer alan her iki iliimda da odemelerin konusu ve ibraz edilen 
belgeler aynl mahiyette oldugu halde, bu ilimlar arasinda ayklrlllk 
bulunmaktadlr. 

Bu itibarla, 3'iincii ve 7'nci Dairelerce verilen iliimlar araslndaki 
ayk l r~ l~g tn  giderilmesini teminen iqtihadln birlegtirilmesi gerektigine 
oybirligi ile karar verildi. 

KONU ILE ILGILI MEVZUAT 
2511011984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi 

Kanununun; 
"Teslim" ba~likli 2'nci maddesinin (3) numarali bendi : 
Su, elektrik, gaz, lsltma, sogutma ve benzeri gekillerdeki dagltirnlar da 

ma1 teslimidir. 

"Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi" baglikli 101uncu 
maddesi : 

Vergiyi doguran olay : 

g) Su, elektrik, gaz, ~sl tma,  sogutma ve benzeri enerji dagltim veya 
kullanlmlar~nda bunlarln bedellerinin tahakkuk ettirilmesi, 

Anlnda meydana gelir. 

"Teslim ve hizmet Qlemlerinde matrah" bqlikll 201nci maddesi: 
1. Teslim ve hizmet iglemlerinde matrah, bu iglemlerin karglllglnl 

tegkil eden bedeldir. 

2. Bedel deyimi, mall teslim alan veya kendisine hizmet yapllan 
veyahut bunlar adlna hareket edenlerden bu iglemler karglllg~nda her ne 
suretle olursa olsun allnan veya bunlarca bor~lanllan para, ma1 ve diger 
suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler 
toplamlnl ifade eder. 

......................... 
"Matraha dahil olan unsurlar l 1  baglikli 24'iincii maddesi: 

Agaglda yazlll unsurlar matraha dahildir : 
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b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karg~lrklarr 
ile vergi, resim, harq, pay, fon kargrlrgl gibi unsurlar, 

" Matraha dahil olmayan unsurlar " baglikli 25'inci maddesi: 

Agagida yazlll unsurlar matraha dahil degildir : 

a) Teslim ve hizmet iglemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda 
gosterilen ticari teamullere uygun miktardaki iskontolar, 

b) Hesaplanan katma deger vergisi. 

26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun; 

" Miikellef ve sorumlu " baglikh 35'inci maddesi: 

Elektrik ve havagazl tuketenler, Elektrik ve Havagazl Tuketim 
Vergisini odemekle mukelleftirler. 

Elektrik veya havagazlnl dagltan kuruluglar, satlg bedeli ile birlikte bu 
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirllmaslndan sorumludurlar. 

"Matrah" baglikli 37'nci maddesi: 

Verginin matrah~, tuketilen elektrik ve havagazlnln satig bedelidir. 
Matraha gider vergileri dahil edilmez. 

"Nispet " baglikli 38'inci maddesi: 

Elektrik ve Havagazl Tuketim Vergisi agag~da gosterilen nispetlerde 
allnlr. 

a) Imal ve istihsal, taglma, yukleme, bogaltma, sogutma, telli ve telsiz 
telgraf ve telefon muraselesi iglerinde tuketilen elektrigiri satlg bedeli 
uzerinden yuzde 1, 

b) (a) bendi d ~ g ~ n d a  kalan maksatlar igin tuketilen elektrigin satlg 
bedeli uzerinden yuzde 5 ,  

c) Havagazinln satlg bedelinden yuzde 5. 

ESAS YONUNDEN INCELEME 
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goru~uldu : 

3065 say111 Katma Deger Vergisi Kanununun 2'nci rnaddesinde 
elektrik dagltlmlnln ma1 teslimi oldugu belirtilmig, 10'uncu maddesinde de 
elektrik bedelinin tahakkuk ettirilmesi, vergiyi doguran olay olarak 
gosterilmigtir. 

Aynl Kanunun 20'nci maddesinde, teslim ve hizmet iglemlerinde 
matrahln, bu iglemlerin karglllglnl tegkil eden bedel oldugu ve bedel 
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deyiminin de, ma11 teslim alan veya kendisine hizmet yapllan veyahut bunlar 
adlna hareket edenlerden bu iglemler karg11iii;mda her ne suretle olursa olsun 
allnan veya bunlarca borqlanllan para, ma1 ve diger suretlerde saglanan ve 
para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamlnl ifade ettigi 
belirtilmigtir. 

Matraha dahil unsurlarl belirleyen 24'uncu maddenin (b) bendinde de, 
ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karg~l~klar~  ile vergi, 
resim, harq, pay, fon karg111g1 gibi unsurlarln Katma Deger Vergisi 
matrahlna dahil oldugu aqlkqa belirtilmigtir. Sozu edilen maddede, gene1 bir 
ifadeyle "vergi" tabiri kullan~lm~g olup, maliyet bedeli kapsamlnda bulunan 
vergilerin matraha dahil edilecegi, bunun dlglndaki vergilerin ise matrah 
dlglnda b ~ r a k ~ l a c a g ~  geklinde bir ayirlm yap~lmam~gt~r .  

Nitekim 3065 say111 Kanunun anllan maddesinin gerek~esinde, 
"Katma Deger Vergisinin matrahl, vergiye tabi iglemin karg111gln1 tegkil 
eden bedeldir. Bu bedelin iqine, taglma, yukleme, bogaltma, ambalaj, 
sigorta, komisyon, faiz, erken ifa dolaylslyla yapllan odemeler, mugterinin 
temerrudu dolay~s~yla yapllan ve mugteriye fatura edilen giderler, her turlu 
vergi , resim, harq, pay, fon karg111g1, fiyat farlu, prim, servis ucreti ve benzeri 
adlar altlnda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler esas itibariyle 
dahil bulunmakta olup, ticari hayatta iglemler genellikle bu dogrultuda 
yiirutulmektedir. Madde, konuya aqlkllk getirmek ve uygulamada 
muvazaal~ yollarla matrahln d a r a l t ~ l m a s ~ n ~  onlemek amaclyla tedvin 
edilmigtir." denilmek suretiyle her tiirlii verginin Katma Deger Vergisi 
matrahlna dahil olacagl hususu teyid edilmigtir. 

2464 say111 Belediye Gelirleri Kanununun 35'inci maddesinde, 
elektrik ve havagazlnl tuketenlerin Elektrik ve Havagazl Tuketim Vergisini 
odemekle mukellef olduklar~, elektrik veya havagazinl dagltan kuruluglarln 
ise satlg bedeli ile birlikte bu vergiyi tahsil edip ilgili belediyeye yatlrmaktan 
sorumlu olduklar~ ifade edilmigtir. Madde metninden anlagllacagl uzere 
sozkonusu vergi elektrik ve havagazlnln tuketilmesi nedeniyle ortaya qlkan 
ve bu sebeple tahsil edilen bir vergidir. 3065 say111 Kanunun 20'nci 
maddesinde satlg bedeli veya maliyet bedeli denilmeksizin teslim 
iglemlerinde matrahln, bu iglemlerin kargll~ginl tegkil eden bedel oldugu 
ifade edildiginden ve bedel deyiminin tarifinde de "allcldan her ne suretle 
olursa olsun allnan" ibaresine yer verildiginden, elektrik ve havagazlnln 
sat19 bedeli ile birlikte tuketicilerden tahsil edilmesi gereken Elektrik ve 
Havagazl Tiiketim Vergisinin Katma Deger Vergisi matrahlna dahil 
edilmesi gerekmektedir. Esasen matraha dahil edilmeyecek unsurlar 3065 
say111 Kanunun 25'inci maddesinde belirlenmig olup, bu maddede, matraha 
dahil olmayan unsurlar olarak sadece fatura ve benzeri vesikalarda 
gosterilen ticari teamullere uygun miktardaki iskontolar ve hesaplanan 
Katma Deger Vergisi kabul edilmigtir. Dolaylslyla, 25'inci maddede yer 
almayan bir unsurun vergi matrahlndan indirilmesi de sozkonusu degildir. 



Bu nedenle, 2464 sayrlr Kanunun 35'inci maddesinin, 3065 say111 
Kanunun 20  ve 24'uncii maddeleriyle iligkilendirilmesi suretiyle, Elektrik 
ve Havagazl Tuketim Vergisinin, maliyet bedeli iqinde yer almadlgl 
gerekqesiyle Katma Deger Vergisi matrahlna dahil edilemeyecegini ileri 
surmek mumkun degildlr. 

Elektrik ve Havagazl Tuketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi 
matrahlna dahil edilmesi gerektigine ve iqtihad~n bu yonde birlegtirilmeslne 
1/5/2000 tarihinde qogunlukla karar verildi. 

AZINLIK D ~ S ~ N C E S ~  

2464 Sayill Belediye Gelirleri Kanununun 35'inci maddesinde, 
elektrik ve havagazrnl tuketenlerin, Elektrik ve Havagazl Tuketim Vergisini 
odemekle mukellef olduklar~, elektrik veya havagazlnl dagltan kuruluglarln 
da,  satlg bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve llgili belediyeye 
yatlrllmaslndan sorumlu olduklar~ hukme baglanmlgtlr. Aynl Kanunun 
37'nci maddesine gore de, bu verginin matrahl, elektrik ve havagazlnln sat12 
bedelidir. 

Di$r taraftan, 3065 say111 Katma Deger Vergisi Kanununun 20'nci 
maddesinin (1) numarall bendinde, teslim ve hizmet iglemlerinde matrahln, 
bu iglemlerin karglllg~nl tegkil eden bedel oldugu, aynl maddenin (2) 
numarall bendinde de bedel deyiminin, ma11 teslim alan veya kendisine 
hizmet yap~lan  veyahut bunlar adlna hareket edenlerden bu iglemler 
karglllginda her ne suretle olursa olsun a l ~ n a n  veya bunlarca borqlan~lan 
para, ma1 ve diger suretlerde sagladan ve para ile temsil edilebilen menfaat, 
hizmet ve degerler toplamlnl ifade ettigi belirtilmigtir. 

Buna gore, herhangi bir unsurun Katma Deger Vergisi matrah~na 
dahil edilebilmesi iqin, bu unsurun "teslim ve hizmet qlemlerinin k a r g l l ~ g ~ n ~  
tegkil eden bedel" kavram~na girmesi gerekmektedir. 

Oysa yukarlda aqlklandlgl uzere, 2464 sayill Kanunun 35'inci 
maddesi hiikrniine gore, Elektrik ve Havagazl Tiiketim Vergisinin 
mukellefi, elektrik ve havagazlnl tuketenlerdir. Elektrik veya havagazlnl 
dagltan kuruluglar, sadece bu verginin satlg bedeli ile birlikte tahsilinden ve 
ilgili belediyeye yatlrllmas~ndan sorumluduriar. Bu nedenle, Elektrik ve 
Havagazl Tuketim Vergisi, daglt~cl kuruluglar a~ls lndan bir maliyet unsuru 
degildir ve dolaylsiyla teslim igleminin k a r g ~ l ~ g ~ n ~  tegkii eden bir bedel 
olarak duguniilernez. Madde metninde geqen "satlg bedeli ile birlikte" 
ibaresi de,  Elektrik ve Havagazl Tuketim Vergisinin, "bedel" kavram~na 
dahil o l m a d ~ g l n ~  gostermektedir. 
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Her ne kadar 3065 say111 Kanunun 24'iincii maddesinin (b) fikrasl 
hiikmiine gore, "ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider 
karg~l~klar~  ile vergi, resim, harq, pay, fon karglllgl gibi unsurlar" Katma 
Deger Vergisi matrahlna dahil ise de, bunlarln tamaml, maliyet bedeli iqinde 
yer alan unsurlardlr. Bu diizenlemenin amacl, maliyet bedeli iqinde yer alan 
biitiin unsurlarln matraha dahil edilmesini saglamak ve madde gerekqesinde 
de ifade edildigi iizere, muvazaall yollarla mat rah~n d a r a l t ~ l m a s ~ n ~  
onlemektir. 

Ancak, maliyet bedeline girmeyen, diger bir ifadeyle teslim ve hizmet 
iglemlerinin karg111g1 olmayan unsurlarln Katma Deger Vergisi matrahlna 
dahil edilmemesi gerekir. Dolaylslyla sozii edilen 24'iincii maddede 
vergilerin de matraha dahil unsurlar arasinda sayllmlg olmasl, d a g ~ t ~ c ~  
kuruluglar~n sadece tahsilinden ve ilgili belediyeye yatlrllmaslndan sorumlu 
olduklarl Elektrik ve Havagazl Tiiketim Vergisinin, Katma Deger Vergisi 
matrahlna dahil edilmesi iqin yeterli bir gerekqe tegkil etmemektedir. 

Apklanan nedenlerle Elektrik ve Havagazl Tiiketim Vergisinin, 
Katma Deger Vergisi matrahlna dahil edilmesi miimkiin degildir. + 



DAIRELER KURULU KARARLARI 

Karar Tari hi : 8.3.2000 Karar S a y ~ s l  : 10241 1 

.............. Bakanlig~ taraflndan Saylgtay Kanunu'nun 105'inci maddesi 
hukrnu uyarlnca goriig istemiyle ve .............. tarih ve ...................... say111 ya- 
zl ile Saylgtaya gonderilen " ........ il Ozel 1daresi 1ktisadi ve Ticari igletmesi 

........ .......... Yonetmelik" taslagi munasebetiyle 4. Dairece veriler~ tarih ve 
say111 karara itirazen .......... Valiliginden allnan .......... tarih ve ..... say111 yazl 
igletmenin kurulmasi istenilmig ise de; 

Esasa ge~ i lmeden  once, taslagln dayanail  iizerinde durularak, ozel 
idarece kurulmak istenilen igletmenin dayanaginln olup olmadigl konusun- 
da yapllan gorugmeler sonucunda; 

Taslagln "Hukuki Dayanak" baglikll 2'nci maddesinde; 

"Bu yonetmelik T.C. Anayasasinln 123 ve 124 ncii maddesi ile 3360 
say111 11 Ozel Idaresi Kanunun 78'inci maddesi uyarlnca haz~rlanmigt~r." De- 
nilmek suretiyle taslaga dayanak olarak Anayasanln 123 ve 124'iincu mad- 
deleri ile 3360 say111 Kanunun 78'incI maddesi gosterilmig bulunmaktadlr. 

Taslagin " A m a ~  ve Kapsam" bagllkll l'inci maddesinde; 

"Ekonomik kalkinman~n g,eregi olarak mahalli gelir kaynaklarlnda 
verimliligi artlrip, sermaye tegekkul ettirilerek harcama ve yatlrlmlar iqin ih- 
t i y a ~  duyulan geliri temin etmek ve ~ogaltrnak arnac~yla her turlii yatlrlm ve 
istihdami artlrmak uzere yenl tegebbiisler meydana getirmek, ticari slnai, zi- 
rai ve turizm alan~nda igletme, muessese, birlik ve ortakl~klar kurarak ure- 
timde bulunmak, ogrenci yurt ve pansi yonu kurararak bunlarln sevk ve ida- 
resini yiirutmek beceri kazandlrma ve el sanatlar~nl geligtirmek amac~yla  
atolye, kurs ve okullar a~makt l r . "  denilerek, her turlu yatlrlm ve istihdaml 
artirmak uzere tegebbiisler olugturmak, ticari, slnai, zirai ve turizm alan~nda 
igletme, miiessese, birlik, ortakl~klar kurarak iiretimde bulunmak ve el sa- 
na t l a r~n~  geligtirmek amaciyla atolye, kurs ve okullar~n aqllmaslnin ongorul- 
dugu gijrulmektedir. 

Bu ama~la r l  ger~eklegtirmek iqin taslagln slras~yla 12, 19 ,20  ve 21511- 
ci maddelerine; 

"Madde 12: igletme Yonetmeliginin birinci maddesinde tespit olunan 
amacln ger~eklegtirilmesi i ~ i n ,  tarlm, ticaret, taahhut, miiteahhitlik, ithalat- 
ihracat alanlarinda faaliyette bulunarak Yonetim Kurulu ka ra r~  ile bir veya 
birden fazla magaza, atolye, fabrika uretim tesisini igletmeye aGar ve igletir. 
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Madde 19: ~gietmelerde memur, surekli igqi, geqici igqi ve sozlegmeli 
personel istihdaml dort gekilde yaplllr. 

a) Memurlar: Memurlarln her turlu hak ve yukiimliiliikleri, gorev ve 
sorumluluklar1657 say111 Devlet Memurlarl Kanunu ile bag11 yonetmelikle- 
re ve gene1 esaslara gore yiirutulur. 

b) Geqici igqi ve sozlegmeli personel: 

Geqici igqi ve sozlegmeli personel istihdam~ Yonetim Kurulu Kararl 
ile yaplllr. 

c) Allnan igqiler Ig Kanununun hukumlerine gore istihdam edilir. 

Madde 20: ~dareci, memur ve surekli igqilerin atama, yiikselme gorev 
degigikligi gibi istihdam gekilleri 0zel  Idare Mudurunun teklifi ve Vali'nin 
Onayl ile yaplllr. 

Madde 21: Memur ve surekli igqi kadrolarln~n ihdas, iptal ve degigikli- 
gi igletmenin teklifi 11 Gene1 Meclisinin kararl ve Iqigleri Bakanllg~nln Onayl 
ile yaplllr." geklinde hukumler konulmugtur. 

Soz konusu maddeler ile tegkilat kurulmas~na kadro ihdasl ile istihda- 
ma yonelik duzenlemelerin yaplldlgl gorulmektedir. 

Taslagln dayanagl araslnda yer alan Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl- 
nln 123'iincu maddesinde: 

"Idare, kurulug ve gorevleriyle bir butundiir ve kanunla duzenlenir. 

1darenin kurulug ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yone- 
tim esaslar~na dayanlr. 

Kamu tuzel kigiligi, ancak kanunla veya kanunun aqikqa verdigi yet- 
kiye dayan~larak kurulur." denilmek suretiyle kamu tuzel kigiliginin ancak 
kanunla veya kanunun aqikca verdigi yetkiye dayanllarak kurulabilecegi 
hukme baglanmlg bulunmaktadlr. 

Bu hukum uyarinca bir tegkilatin kurulmasi ozel bir kanunun varllglna 
bag11 olmaktad~r. Bu amir hukme ragmen, andan taslakla igletme, tegebbiis, 
birlik, ortakllk gibi tegkilatlarln kurulmasl Anayasanln amir hukrnune aylurl 
olmaktad~r. 

Diger taraftan Anayasanln 124'uncu maddesinde; 

"Bagbakanllk, bakanllklar ve kamu tuzel kigileri, kendi gorev alanlarl- 
nl ilgilendiren kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasln~ saglamak uzere ve 
bunlara ayklrl olmamak gartlyla, yonetmelikler qlkarabilir." denilerek, mad- 
dede belirtilen kurum ve kuruluglar~n kendi gorevleri ile ilgili kanun ve tu- 
zuklerin uygulanmas~n~ saglamak uzere yonetmelik duzenlemelerine izin 
verilmigtir. 



Taslak incelendiginde, 11 Ozel ~darelerinin gorev alanl ile ilgisi olma- 
yan igletme, tegebbus, birlik, ortaklrk gibi idari ve ticari olugumlar geklinde 
yeni yeni yapllar kcrulmak istenilmektedir. Bu da Anayasanrn 124'uncu 
maddesinin yonetmelikler kanunlara aykrrl olmamak hukmune uygun 01- 
mamaktadrr. Dolay~siyla 3360 say111 Kanunda boyle olugumlara izin veren 
hiikiim o l m a d ~ g ~  iqin Anayasan~n 124'uncu maddesini taslaga dayanak ola- 
rak gosterniek mumkun bulunmamaktad~r. 

Taslaga dayanak olarak alrnan 3360 say111 b z e ~  Idare Kanununun 
78'inci maddesinde; 

"Madde 78: Vilayete ait hidemat1 mahalliye berveqhiatidir. 

1- Memaliki Osmaniyede devairi Devletqe gorulecek luzum uzerine 
kugat ve tesviyesi ve tamiri Nafia Nezaretine ait olan turuku umumiyeden 
maada vilayet dahiline munhas~r olarak liva ve kaza nahiyeleri yekdigerine 
rapteden turuk ve meabirin kugat ve ingasiyle tamiratr mutemadiyesl; 

(Gerek turuku umumiyenin, gerek turukuhususiyei vilayetin gehir ve 
kasabalar dahiline tesaduf eden aksamlnln inga ve tamiri dahi nevine gore 
Nafia Nezaretine veya vilayete aittir.) 

2- (Degigik: 3 Nisan 1330) Vilayet varidatl adiye ve fevkaladesinin 
musaadesi derecesinde go1 ve batakllklarrn ~slah ve teybisi ic;in amileyat~ la- 
zlme icrasl yahut bu ameliyat~n geraiti mahsusai nafiasl ile talibine ihalesi; 

(Ameliyati mezkureye ait evrakr fenniye Nafia Nezaretince tetkik ve 
iki ay zarflnda aynen veya tedilen kabul ve tasdik edilecektir.) 

3- (Degigik: 3 Nisan 1330) S ~ h i r  ve kasabalarda menfaii belediyelere 
ait ve geraiti Devletqe muttehaz kavaide muvafik olmak ve mudderi lurrk se- 
neyi tecavuz etmemek uzere hayvan, buhar ve elektrikle cerrolunur tram- 
vaylar inga ve elektrikle veya havagaziyie tenvirat icrasl ve kudreti elektriki- 
ye tevzii ve yurbe salih su isalesi iqln imtiyaz itas1 ve dahili vilayette otomo- 
bil ve otobus ve omnibus arabalara igletmek ve sanayii muhtelifeye ait fabri- 
kalar tesis etmek iqin ruhsat itasr; 

(Muddeti klr~k seneyi tecaviiz eden bilumun imtiyazat ile kuvvei mu- 
harrikesi sukutu miyah ile istihsal olunacak cer ve tenviri elektrikiye muteal- 
lik imtiyazat Nafia Nezaretince ita olunur.) 

4- Numune ve tecdiibe ~iftl ik ve tarlalar~ fidanliklar i ~ i n  ~iftqilik mek- 
tepleri ve damlzl~k hayvanat] ve aleti ziraiye depolarl tesisi, mahsulatl zirai- 
ye ve hayvanat] ehliye sergi ve musabakalarr kugat ve at yarlglarl icraslyle 
miikafatr naktiye itasl, mahsulat~n cinsini islah etmek ve vilayetin iklimine 
muvafik mahsulat~ ceddide yetigtirmek iqin meccanen fidan ve tohum tevzi, 
merkezi ziraat olan mahallerde umumun istifade edebilecegi hasat ve har- 
man ve kalbur makineleri ve sait alatl ziraiye ihzariyle zuraa lcarl, ziraat mu- 
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zeleri ve zirai taaviin girketleri tesisi velhasll terakkiyatl ziraiyeyi temin ede- 
cek her tiirlii hususatln tatbik ve icrasl; 

5- Orman yetigtirmeye miistait mahallerde orman yetigtirilmesi ve ya- 
bani agaqlarln agllanarak miismiir hale ifrag1 esbablnln temini; 

6- Vilayete mahsus yerli iktisat ve itibar sandlklarl tegkili veya kiigadl- 
na ruhsat itasl; 

7- Mevakii miinasebede odalarl ve sanayi mektepleri kiigadl ve bun- 
larda ihtiyacl mahalliyeye muvaflk sanayiin talimi, sanayi mahalliye mah- 
sulat ve mamulat~nln tegviki iqin miisabakalar ve sergiler kiigadl ile miikafatl 
naktiye itasl, sanayii mahalliyeye ait miizeler tesisi; 

8- lcap eden mahallerde Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalarl tesis ve 
sergiler kiigadl ve pazar ve panaylrlar ihdasl velhas~l umuru ticaretin tevsi ve 
tehsili ve serveti mahalliyenin teksiri iqin lazlmgelen tedabirin ittihazl; 

9- (Degigik: 3 Nisan 1330) Tahsili iptidainin temini iqin umumi ve le- 
delhace seyyar mekatibi iptidaiye ve Dariilmuallimini iptidailer ve amele ve 
fikraya mahsus gece mektepleri ve liva idadileri tessi ve ingas1 ve bunlarln 
Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare ve nezareti; 

10- Vilayet dahilinde eytamhane, hastahane, bimarhane ve dariilace- 
ze gibi miiesseseatl hayriye ve slhhiye tesisi; 

11- Vilayete ait bilciimle emlak ve akar ve emvalin idarei; 

12- Vilayet menfaatine tesis olunacak miiessesatl nafia ve hayriyenin 
idare ve nezareti . 

13- (Ek: 161511987-336012 md.) 11 0zel  ~daresi, mahalli miigterek ni- 
telikte olan imar, baylndlrllk, sagllk ve sosyal yardlm, qevre sagllgl ve koru- 
masl, egitim ve spor, tarlm, agaqlandlrma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, 
haberlegme, kiiltiir turizmle ilgili gorevler ve bu Kanun dlglnda ~egitli mev- 
zuatla verilen gorevleri imkanlarl ve tesbit edilecegi oncelik slraslna gore 
yiiriitiir. (Ikinci ciimle iptal: An.Mah.'nin 22/61 1988 tarih ve E.87118, 
K.:88/23 say111 kararl ile.) 

14- (Ek: 161511987-336012 md.) 11 0zel ~daresi, 1l'in mahalli hizmetle- 
rini kallunma plan1 ilke ve hedeflerine uygun olarak ve il'in imkan ve ihtiyaq- 
larlnl da gozoniinde bulundurarak yllllk program haz~rlamak ve uygulamak- 
la gorevlldir. 

Y1111k programlar: genel, katma ve ozel biitqeli idarelerden ve diger 
kaynaklardan mahalli idarelere aktarllacak odenekler de dikkate allnmak 
suretiyle bakanllklar, bolge ve il kuruluglarl ile koordineli bir geklide hazlr- 
lanlr. Sozkonusu programlarln il genel meclisince kabuliinden sonra bakan- 
llklarca aktarllan odeneklere ait olan hsml ilgili bakanl~g~n aynen veya tadi- 
len onayl ile yiiriirliige girer. Baylndlrllk ve IskanBakanhglna odenegi akta- 
rllarak yiiriitiilen iglerde onay makaml, Baylndlrlik ve Iskan Bakanllgldlr. 
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15- (Ek: 161511987-336012 md.) Genel, katma ve ozel butqeli idareler 
bu maddenin 13'uncu bendindeki esaslar dahilinde kendi biitqelerinde yer 
alan odenekleri il ozel idarelerine aktarlrlar" denilerek, maddede ozel idare- 
nin gorevleri tek tek sayllmakta, buna karg~llk, gorevler aras~nda igletme ku- 
rulmaslna izin veren bir duzenleme yer almamaktadlr. Dolaylslyla ozel ida- 
reler kanunlar~n kendilerine verdikleri gorevlerle slnlrll konularda faaliyette 
bulunmak zorundadlrlar. Aksi halde kanunlar~n kendiler-ine verdikleri yet- 
kileri agmlg olurlar. 

Diger taraftan 4046 say111 dzellegtirme Uygulamalarlnln Duzenlen- 
mesine ve Bazl Kanun ve Kanun Mukmiinde Kararnamelerde Degigiklik 
Yapllmaslna Dair Kanunun 1 inci maddesinin (e) fikraslnda yer alan: "Bele- 
diye ve 11 Ozel Idarelerine ait ticari amaql~ kuruluglar ile pay oranlarlna ba- 
k~lmakslzln her turlu igtiraklerindeki paylarln, 

Ekonomide verimlilik art121 ve kamu giderlerinde azalma saglamak 
iqin ozelle~tirilmelerine iligkin esaslarl duzenlemektir." hiikmu ile mahalli 
idarelerin ticari amaql~ kuruluglarl ve her tiirlu i~tiraklerindeki paylarl ozel- 
legtirrne kapsam~na allnmlg, aynl Kanunun 26 ncl maddesinin son f~krasl ile 
de; Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarln kurdukllarl birlikler ta- 
rafindan ticari amaqla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluplar kurulmas~, 
mevcut veya kurulacak girketlere sermaye katll~rnlnda bulunulmasi, Bakan- 
lar Kurulunun iznine tabi tutulmugtur. Boylece anilan Kanunu, iyletmelerin 
kurulmas~ni saglayan bir kanun olarak degil, bu tiir i~letmelerin ozelle~tiril- 
mesini saglayan kanun olarak dugiinmek gerekir. 

Her ne kadar, 4046 say111 ~ a n u n b n  26'ncl maddesi hiikmiine gore Gzel 
idarelerce, ticari a m a ~ l ~  faaiiyetlerde bulunmak uzere, ticari kuruluglar ku- 
rulmasl Bakanlar Kurulunun izni ile olrrnakta ise de, bu izin, belediye ale Gzei 
idarelere kanunlarlnda ticari amaqla faaliyette bulunmak iizere ticari ipletme 
kurmaya cevaz veren &el bir hlikiim varsa, geqerli olrnaktadlr, Yoksa bunu 
belediye ve ozel idarelere diledikleri alanlarda serbest~e ticari igletme kura- 
bilecekleri manaslnda anlamamak gerekir. Zira Anayasan~n 124'uncu mad- 
desi ile kurum ve kuruluglara kendl gorev alanlar~nl ilgilendiren konularda 
ancak yijnetmelik duzenliyebilme izni verilmig bulunmaktadlr. 

Bu nedenle, Zonguldak il dzel Idaresi Iktisadi ve Ticari lgletme kurul- 
masma izin veren 12.8.11999 tarih ve 99113244 say111 Bakanlar Kurulu Kara- 
rlna dayanilarak igletme, tegebbus, birlik, ortakllk gibi, idari ve mali yapllan- 
malar olugturulmasl mumkun degildir. 

Ote yandan taslagln "Amaq ve Kapsam" maddesi ile kurulmasi amaq- 
lanan tegebbus, igletme ve muessese, birlik ve ortakllklar gibi tegkilatlarln 
faaliyetlerini ger~eklegtirmek uzere taslakta igletmenin organlar~ 3 ve 4'un- 
cu maddede, qal~gma usul ve esaslarl ile gorev ve yetkileri 5 ve 6'ncl madde- 
lerde, personelle ilgili ihdasi duzenlemeler ise 8 , 9 ,  10'uncu maddelerde yer 
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almaktadlr. Y ine taslagin 17,19,20 ve 2l'inci maddelerinde kadro ihdasl ve 
ozliik hakk~ ile iigili diizenlemeler bulunmaktadlr. Bu diizenlemelerden de 
anlagilacagi iizere, ozel idare, igletme, tegebbus ve ortaklik gibi ayrl tegkilat- 
lar kurmak istemektedir. Taslakla kurulmak istenilen olugumun mevzuati- 
mizda yen olan ne doner sermaye igletmesine, ne de kamu iktisadi tegebbu- 
sune benzer bir yapisi vardir. 

Tum bu aqiklamalardan da anlagilacag~ iizere taslaga dayanak olarak 
alinan Anayasanln 123 ve 124'iincii maddeleri ve 3360 say111 Kanunun 
78'inci maddesi ile 12.8.1999 tarih ve 99113244 say111 Bakanlar Kurulu Ka- 
rarl, "0zel 1dare 1ktisadi ve Ticari Igletmesil'nin kurulmaslna dayanak ola- 
mayacaglndan, taslagln Zonguldak Valiligine iadesi gerekecegine, ~ o g u n -  
lukla karar verildi. 

Karar S a y ~ s ~  : 102611 Karar Tarihi : 29.03.2000 

.............. Belediye Bagkanllgl ile ................ Limited Sirketi arasinda 
bagltlanan " ........... Muhtelif Y erlerinde Bulunan 74 Grup Flskiyeli Havu- 
zun Bak~mi, O n a r ~ m ~  ve Igletilmesi" igine iligkin sozlegmenin tescilinde ha- 
s11 olan tereddut uzerine 1. Dairece verilen 29.02.2000 tarih ve D.1.2000- 
12/226.Soz. say111 karara itirazen .............. Belediye Bagkanllglndan alinan 
............. tarih ve ................. say111 yazl ile sozlegme dosyaslnln tescili istenil- 
migtir. 

Sozlegme dosyas~ uzerinde yapilan incelemede; 

" ............ ' n ~ n  Muhtelif Y erlerinde Bulunan 74 Grup F~skiyeli Havuzun 
Bak~mi,  Onar~mi ve ~gletmesi" iginin 2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 
5 l/i maddesi geregince "Pazarl~k" usulu ile ihale edildigi, 8 firmaya ihaleye 
katil~m iqin davet mektubu gonderildigi, 4 firmanln ihaleye katllmak iqin, 
idare tarafindan davet mektubunda yaz111 olan 21.12.1999 tarihinde saat 
12.00'ye kadar yazlli olarak teklif verdigi, teklif mektuplarlnln, davet mek- 
tuplarlnda ihalenin yazllacag~ saat olarak belirtilen 13.00'da aqlldlgl, 
.............. Anonim $irketi'ninl' teminat mektubu olrnadlg~ gerekqesi ile ihale 
dl91 b~raklldlgl, teklif veren 3 firmadan ve Limited Sirketi'nin pazarl~ga ka- 
t~lmadigi, ............. Belediye Enciimeninin ............. tarih ve ........... say111 
ihale kararinda, ihalenin pazarl~ga katllan 2 firmadan ............. Limited Sir- 
keti'ne" aylik 43.000.000.000.- TL. ve on a y l ~ k  430.000.000.000.- TL. be- 
delle verildigi anlagllrnlgt~r. 

Bu konuda 1. Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararda ozetle: 

1- 1ge ait Idari $artnamelnin 4'iincii maddesinde teklif mektuplarl- 
nln 21.12.1999 tarihinde saat 14.00'e kadar verilmesi gartlnln yer almasi- 
na kargllik, firmalara gonderilen davet mektuplarlnda teklif mektuplarinin 
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21.12.1999 tarihinde saat 12.00'ye kadar verilecegi, ihalenin ise saat 
13.00'de yapllacagl, denilmig ise de; ihale saatinin 13.00 oldugu aqrk oldu- 
gundan ve teklif veren firmalar saat 12.00'ye kadar tekliflerini verdiklerin- 
den, 1dari Sartname ile davet mektuplarl araslndaki qeligkinin ihaleye katlll- 
ml engellemedigi ve sozlegmenin bu yonden tescili gerektigi; 

2- ige ait Teknik Sartnamenin 3.1 I'inci maddesi ile ihaleye katllacak 
isteklilerin baklm hizmetlerini yuruttukleri yerin adresini, araq, gereC ve 
teknik eleman kapasitesini bildirmeleri ve belgelendirilmeleri garttn~n geti- 
rilmesine ragmen, bu belgelerin muteahhit ............. Limited Sirketi" tarafin- 
dan verilmedigi ve bu hususun da 2886 say111 Devlet 1hale Kanunu'nun 
16'ncl maddesinin 2'nci fikraslna uygun olmadlgl gerekqesiyle, sozlegme- 
nin bu yonden tescilinin mumkiin olmadlg~; 

Belirtilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra konunun esaslna geqilerek yapllan gorugmeler- 
de: 

1- Ihale konusu ig  ile ilgili olarak 8 firmaya gonderilen davet mektup- 
lar~nda; 

"74 Grup Flskiyeli Havuzlarln 2000 ylll iqerisinde bak~m onarlm ve 
igletme igi 2886 say111 Devlet Ihale Yasaslnln 51. maddesinin ( i )  bendi uya- 
rlnca teklif bedelle pazarllk usulu ile 21.12.1999 tarihinde Sail gunii saat 
13 .00'de Belediye Encumen Salonunda ihale edilecektir. 

Andan ige ait Teknik ve Idari Sartnameler ekte sunulmug olup firma- 
nlzca yap~lacak incelemeden sonra hazlrlanacak teklifin ihale giinu saat 
12.00'ye kadar ihale komisyon bagkanllglna verilmesi hususunda geregini 
rica ederim." denilmek suretiyle ihaleye katllmalarl i ~ i n  davet mektubu gon- 
derilen finnalar~n tamamma i haienin yapllacagl saat teblig edilmig, firmalar 
da bu hususu tebellug etmi9lerdir. 

Bunun yanlnda ihale konusu ige ait idare Sartnamenin ihaleye girebil- 
me gartlarlnl duzenleyen 4'uncu maddesinde; 

"Ihaleye davet edilen firmalar haz~rlayacaklarl teklifleri en geC ihale 
gun3 saat 14.00'e kadar ihale komisyon bagkanllglna vermeleri gerekmekte- 
dir." denilmekte olup, ihale saati ile ilgili bir duzenleme yer almamaktadlr. 
1hale saati sadece davet mektubunda diizenlenmig, Idari Sartnamede ise iha- 
le saati belirtilmemigtir. 

Davet mektubunda tekliflerin 21.12.1999 tarihinde saat 12.00'ye ka- 
dar verilecegi ongoriilmugken, idari Sartnamenin 4'uncu maddesinde ihale 
gunu saat 14.00'e kadar tekliflerin verilecegi ongoriiimiigtur. Bu farklli~k ka- 
t111m1 engelleyici nitelikte degildir. Soyle ki, yapllan ihaleye kat~llm, davet 
edilen firmalarla slnlrll oldugundan, davet edilen tum firmalar egit konum- 
dadlr. Kaldi ki, ihaleye katllmak iqin teklif veren firmalarm tiimu kendileri- 
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ne gonderilen davet mektuplarindaki teklif verme suresi olan 21 -12.1999 
gunii saat 12.00'ye kadar tekliflerini vermiglerdir. 

Bu itibarla sozlegmenin bu yonden tesciline; 

2- 2886 say111 Devlet 1hale Kanunu'nun Sl'inci maddesinin (i) bendine 
gore ihaleye ~ikllabilmesi i ~ i n ,  ihaleye davet edilecek firmalarln adresleri- 
nin, teknik donanimiarln ve personel kapasitelerinin idare tarafindan bilini- 
yor olmasi gerekmektedir. Daha a p k  bir ifade ile idare, davet edecegi firma- 
larln adreslerini, teknik donan~mlarinl ve personel kapasitelerini bilmek zo- 
rundadir. Nitekim anilan firma taraflndan ............. Belediye Bagkanllgina 
bu belgeler verilmig ve firma haklunda bilgi sahibi olundugu i ~ i n  bu ihaleye 
davet edilmigtir. 

Ihale konusu ige ait Teknik Sartnamenin 3.1 1. maddesinde yer alan; 

"lhaleye katilacak istekliler bakim hizmetlerini yiiriittukleri yerin ad- 
resini araC, gereq ve teknik eleman kapasitesini ayni teklifle birlikte bildire- 
cekler ve belgelendirecekler." hukmu ile bu gekil gartinln yerine getirilmesi 
ama$lanmigtir. 

Kaldl ki, Teknik Sartnamede ve Idari Sartnamede Teknik $artname- 
nin 3.1 1 maddesi ile istenen beglelerin ihale dosyasinda bulunacaglna dair 
bir gart bulunmamaktadlr. Ancak bu belgelerin idareye verilmig oldugu, iti- 
raz yazisi ekinde gonderilen belgelerden anlagllmaktadir. Boylece istenen 
belgeler ibraz edilmigtir. 

Bu itibarla, sozlegmenin bu yonden de tesciline; 

Karar verildi. + 



SAYISTAY TEMYIZ KURULU KARARLARI 

Karar Tarihi 14.12.1999 Tutanak No : 24595 

OZETI : Anayasaya ayklrzllk iddiasznzn karar rnerciinin Anayasa 
Mahkernesi o l d u ~ u  

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riigiildii: 

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun "Birlegemeyecek Gorevler" 
bagllkli 90. maddesinde; 

"Devlet memurlarina, vekalet gorevi, ikinci gorev veya ders gorevle- 
rinden ancak birisi verilebilir. Ogretmenlerin idari gorevi bu hiikmiin d~gln- 
dadlr. Bir memurun iistiinde birden qok iicretli vekalet gorevi veya ikinci go- 
rev bulunamaz." denilmek suretiyle Devlet memurlarina vekalet gorevi, 
ikinci gorev veya ders gorevlerinden ancak birisinin verilebilecegi hiikme 
baglanmigtlr. 

Dilekqi, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun degigik 90. madde- 
sinin Anayasanin 18. maddesine ayklri oldugunu ileri siirmekte ise de, ka- 
nunlarln Anayasaya aykiri olup oimadigina iligkin karar mercii Anayasa 
Mahkemesidir. 

Bu itibarla, S.H.C.E.K. Saymanligl gorevini iicretli vekaletle yiiriiten 
Defterdarllk Muhasebe Miidiirii Fatih Ozcan'a Maliye Kursundaki ders go- 
revinden otiirii ayrlca ders iicreti odenmesinin miimkiin goriilmediginden, 
657 say111 3 .  maddesi ile verilen ............... -1iraya iligkin TAZMIN HUK- 
MUNUN TASDIKINE, Oybirligi ile karar verildi. 

Karar Tarihi : 19.10.1999 Tutanak No : 24548 

~ E T Z :  1 - Tzp Fakiiltesi hastane binasz ile ilgili olarak yapllan ona- 
rzrn giderlerinin doner serrnaye biit~esinden kargzlan- 
masznda kurallara aykzrzllk yoktur. 

2- 2547 Sayzlz Kanunun 375 sayzlz KHK ile deg'igik 58/a 
maddesi hukmiine gore doner serrnayenin katkzlz gelirle- 
rinden yararlanabilmek i ~ i n  doner serrnayenin bag'lz ol- 
dug'u fakiiltede og'retim iiyesi slfatz ile gorevli olrnak ya 
da ilgili fakiiltede kendi bran21 ile ilgili ders verrnek ge- 
rektig'inden, Tzp Fakiiltesinde og'retim iiyesi olarak go- 
revli olrnayan ve kendi bran2z ile ilgili olarak ders de ver- 
meyen Rektor Tzp Fakiiltesi sermayesinin katkzlz gelirle- 
rinden katkl payz odenmez . 
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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
ruguldu: 

1- 2161 say111 ilamln 1. maddesiyle Erciyes ~niversitesi Rektorlugun- 
ce yurutulen Rektorluk, Fakulteler ve Y uksekokullar buyuk onarim ingaati 
ig i  iqin yapilan harcamalarin Katma Butqeden kargilanmasi gerekirken, soz- 
konusu ige iligkin sozlegmenin 9lA ve Erciyes ~niversi tesi  Tip Fakultesi 
Doner Sermaye Igletmesi Yonetmeliginin 3. maddesi hukmune aylurl olarak 
Doner Sermaye butqesinden kargllanmig olmasi nedeniyle tazmin hiikmu 
verilmigtir. 

2547 say111 kanunun 58. maddesinin birinci fikrasinda; Universite ve 
bag11 birimlerinde ilgili yonetim kurulunun onerisi rektorun olumlu goriigu 
ve ~ O K ' i i n  onayl ile doner sermaye igletmeleri kurulabilecegi belirtilmekte. 
Ikinci fikrasinda da; "Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlari, serma- 
ye limitleri, igletme ile ilgili yonetim iglerinin yiiriitulmesi esaslari ve muha- 
sebe usulleri Maliye Bakanliginin olumlu goriigu alinmak suretiyle Yukse- 
kogretim Kurulunun tespit edecegi esaslara gore ilgili kurumun veya biri- 
min doner sermaye yonetmeliginde belirtilir." hiikmiine yer verilmektedir. 

2547 Sayill Yuksekogretim Kanununun 58. maddesine gore Doner 
Sermaye igletmelerinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara 11igkin Yonet- 
melik'in 2. maddesinde ise ilgili yonetim kurulunun onerisi ve rektorun 
olumlu goriigii allndlktan sonra rektorliik aracillgi ile ve bu esaslara uygun 
gekilde duzenlenmig bir yonetmelikle Y O K ' U ~  onayi ve Maliye Bakanligl- 
nin olumlu gorugu allndiktan sonra doner sermaye igletrnesi kurulabilecece- 
gi belirtildikten sonra son ciimlede "0zel yonetmeliklere sermayenin limiti, 
yonetim organlari ile ilgili ozel hukumlerle faaliyet alanlari ve devir iglemle- 
ri diglnda hukiim konulmaz" denilmektedir. 

Nitekim, 9 Aralik 1984 tarih ve 18600 sayill Res* Gazetede yaylmla- 
nan Erciyes ~niversitesi Tip Fakultesi Doner Sermaye I~letmesi Yonetmeli- 
ginde kurulug faaliyet alani, yonetim organlari, sermaye limiti, yururliik ve 
yuriitme konularina iligkin (7) maddeden olugmaktadir. 

Diger taraftan, 2547 say111 Kanunun 58. maddesinin 375 say111 KHK 
ile degigik dorduncu fikrasinda; "Her egitim-ogretim aragtirma veya uygula- 
ma birimi veya boliimu ile ilgili ogretim elemanlarinln katkisiyla toplanan 
doner sermaye gelirlerinin en az yuzde otuzu o kurulug veya birimin araq, ge- 
req, aragtlrma ve diger ihtiyaqlarina ayrilir, kalan lusmi ise universite yone- 
tim kurulunun belirleyecegi oranlar qerqevesinde bag11 bulundugu universi- 
tenin aragtirma fonu ile doner sermayenin bag11 oldugu birimde gorevli ogre- 
tim elemanlari ve ayni birimde gorevli 657 sayill Devlet Memurlari Kanu- 
nuna tabi personel araslnda paylagtirilir ..... " denilmekte, 2547 say111 Yuksek 
0gretim Kanunun 58. maddesine gore Doner Sermaye Igletmelerinin Kurul- 
masinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yonetmeliginin "Giderler" baglikli degi- 
gik 7. maddesinde de; "2547 say111 Kanunun 58. maddesinin son fikrasinda 



belirlenen kigilerin katklslyla toplanan doner sermaye gelirlerinin en az 
%30'u, o kurulug ya da birimin araq, gereg, aragtlrma ve diger ihtiyaglar~na 
ayr~llr." denilmektedir. 

Bu hukumler qergevesinde "Erciyes i~niversitesi Rektorluk, Fakulte- 
ler ve Yuksekokullar Buyuk Onar~m" bagllgl altlnda tlp fakultesi hastane bi- 
nasl ile ilgili olarak yapllan onarlm giderlerinin doner sermaye butqesinden 
kargllanmaslnda mevzuata ayklrlllk bulunmamaktadlr. 

Kaldl ki, 16 Ekinl 1992 ve 21377 say111 Resmi Gazetede yay~nlanan 1 1 
Ekim 1992 gun ve 92/3616 say111 "1993 ylll Programlnln Uygulanmasl, Ko- 
ordinasyonu ve Izlenmesine" dair Bakanlar Kurulu Kararlna ekli cetvelin 
"ERCIY ES UNIVERSITESI" Bolumunun (C) "Yeni Projeler Top1aml"nda 
93 1 000 330 Biiyiik Onarlm bagllkll klsmlnda parantez iqinde yer alan iki 
milyarllk tutarln yine aynl bolume konulan "dip not" hukmune gore doner 
sermaye igletmesi gelirlerinden kargllanmasl ongoriilmugtur. 

0 t e  yandan, Erciyes ~niversitesi 1993 y111 B u t ~ e  kanununda buna pa- 
ralel bir hukme yer verilerek, Universite Aragtlrma Uygulama Hastanesi bu- 
yiik onarlm giderlerinin doner sermaye gelirlerinden kargllanacagl belirtil- 
migtir. 

Apklanan nedenlerle, ilamln 1. maddesiyle .............. -1iraya iligkin 
olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA, 

2- 2547 say111 Kanunun 375 say111 KHK ile degigik 58la maddesi huk- 
mune gore doner sermayenin katklll gelirlerinden yararlanabilmek igin do- 
ner sermayenin bag11 oldugu fakiiltede ogretim uyesi slfatl ile gorevli olmak 
ya da ilgili fakiiltede kendi brangl ile ilgili ders vermek gerektiginden, Tlp 
Fakiiltesinde ogretim uyesi olarak gQrevli olmayan ve kendi brangl ile ilgili 
olarak ders de vermeyen Rektor'e Tlp Fakiiltesi Doner Sermayesinin katklll 
gelirlerinden katkl pay1 odenemeyecegi gerek~esi ile ilamln 3'uncu madde- 
siyle tazmin hukmolunmugtur. 

2547 say111 Kanunun 375 say111 KHK ile degigik 58. maddesi uyarlnca 
doner sermaye igletmelerinin, ancak, Y uksekogretim ust kuruluglar~nda, 
iiniversitelerde, fakiiltelerde ve bunlara bag11 olup yonetim kurullarl bulu- 
nan enstitu, yiiksekokul, konservatuvar ve meslek yuksekokullarl ile uygu- 
lama ve aragtlrma merkezlerinde kurulmalarl mumkun olacaglndan, mad- 
denin (a) bendinin son fikraslnda yer alan birim, bolum, kurulug deyimlerin- 
den bunyesinde doner sermaye igletmeleri kurulabilen soz konusu kurum ve 
kuruluglarin anlagllmasl ve doner sermaye igletmesinin kapsamlna giren bi- 
rimlerde ogretim iiyesi olmalarl koguluyla rektor, dekan ve bunlarln yardlm- 
cllari ile yonetim kurulu iiyelerinin de bu igletmelerin katklll gelirlerinden 
yararlandlr~lmasl gerekmektedir. 
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Ancak, 58. maddenin (a) fikras~ ve bu maddeye gore Doner Sermaye 
~gletmelerinin Kurulmaslnda Uyulacak Esaslara 1ligkin Yonetmelikte yer 
alan hiikiimlere gore Rektor ve Rektor Yard~mcllarlnln doner sermayenin 
bag11 oldugu birimde ogretim eleman] s~fatiyla gorevli olup olmadiklarl 
onemli olmakta; doner sermaye dogrudan iiniversiteye bag11 olarak kurul- 
mugsa iiniversitede gorevli olan ve ogretim elemani s~fahna da haiz olan rek- 
tor ve y a r d ~ m c ~ l a r ~ n ~ n  soz konusu gelirlerden yararland~r~lmalar~ gerekmek- 
te; doner sermaye iiniversiteye degil de herhangi bir fakiilteye ya da yiikse- 
kokula bag11 olarak kurulmugsa, o taktirde rektor ve rektor yardimc~lar~n~n 
doner sermaye gelirlerinden pay alabilmeleri o fakiilte ya da yiiksekokulda 
ogretim eleman1 s~ fa t~y la  gorevli olmalarlna bag11 olmakta; buna gore dog- 
rudan iiniversiteye degil de t ~ p  fakiiltesine bag11 olarak kurulan bir doner ser- 
maye igletmesinde doner sermaye gelirlerinden ka tk~  pay1 alabilmek igin 
oncelikle ogretim elemani olmak ikinci olarak da doner sermayenin bag11 01- 
dugu Tip Fakiiltesinde t ~ p  veya diger konularda ders vermekle gorevli olmak 
gerekmektedir. 

Diger taraftan, 2547 say111 Kanunun 58. maddesinin 375 say111 KHK 
ile degigik son fikraslnda, doner sermaye gelirlerin, arag, gereg, aragtlrma ve 
diger ihtiyaglar igin en az %30 oraninda ayrilan lus~mdan arta kalan~ " ~ n i -  
versiteye bag11 aragt~rma fonu" ile "doner sermayenin bag11 oldugu birimde 
gorevli ogretim elemanlar~ ve aynl birimde gorevli 657 say111 Kanununa tabi 
personel" araslnda Universite Yonetim Kurulunun belirleyecegi oranlar 
qerqevesinde paylagtirllacagi belirtilmektedir. Buna gore iiniversiteye bag11 
bir araglrma fonunun yanlslra doner sermayenin bag11 oldugu birim denil- 
mek suretiyle iiniversite biinyesinde yer alan fakiilte yiiksekokul gibi birim- 
lere bag11 doner sermayelerin mevcut oldugu ayrlml yapllmakta; ayrlca bu 
doner sermaye gelirlerin bag11 oldugu. birimde (fakiilte, yiiksekokul gibi) go- 
revli ogretim elemanlar~ ile aynl birimde gorevli 657 say111 Kanuna tabi me- 
murlar araslnda paylagt~nlacag~; bu paylagtlrmanln universitenin ilgili yo- 
netim kurulu karar~ ile olacag~ vurgulanmaktadir. 

Bagka bir ifade ile Rektor, doner sermayenin ita amiri olup bu gorevi 
nedeniyle doner sermayenin bag11 oldugu Fakultenin ogretim elemani da sa- 
yllmamaktadir. Ayrlca, dilekgi tarafindan Rektore yapllan katk~ pay1 ode- 
melerini , TIP Fakiiltesi Y onetim Kurulunca kabul edilen Doner Sermaye 
Gelirlerinin D a g ~ t ~ m  Esaslarina gore yaplldlg~ ileri siirulmekte ise de; 2547 
sayill Kanunun 58. maddesi hiikmiinden anlagllacag~ iizere ilgili Yonetim 
Kurulunun yetkisi doner sermaye gelirlerin paylagt~rma oranlarlna iligkin 
olup gelirden doner sermayenin bag11 oldugu TIP Fakiiltesinde t ~ p  ya da ken- 
di konusunda ders vermekle gorevli olmayan Rektore katk~ pay] verme yet- 
kisine sahip olmamaktad~r. 

Ayni gekilde, Rektorun, Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi 
Aragt~rma ve Uygulama Merkezi Yonetmeliginin 3.  maddesine gore Hasta- 
nenin Danlgma Kurul Bagkani olmas~ da, gerek Hastanenin Rektorliige, do- 



- Sayr2ra.v Dergisi Sap1 :36 - -. -. -. ... 

ner sermaye igletmesinin ise Tlp Fakiiltesine bag11 o lmas~  nedeni ile, gerek- 
se rektoriin, 2547 say111 Kanununun 58. maddesi hiikmii geregi doner serma- 
yenin bag11 oldugu Tlp Fakiiltesine gorevli ogretim eleman1 olmamasl nede- 
ni ile kendisine k a t k ~  pay1 odenmeslne dayanak tegkil etmemektedir. 

Diger yandan d i l ek~ i ;  Atatiirk Universitesinde yapllan benzer uygula- 
manln mevzuata ayk~rl  olrnadlgln~ hiikme baglayan Saylgtay Temyiz Kurul- 
nun 13.12.1994 tarih ve 23591 tutanak say111 kararlndan soz etmekte ise de; 
andan k a r a ~ ,  Saylgtay Gene1 Kurulunun Tlp  Fakiiltelerinde kendi brangla- 
r~y la  ilgili ders vermek suretiyle gorev yapan rektor ve rektor yardlmcllarlna 
bu fakiilteler biinyesinde kurulan katk111 doner sermaye gelirlerinden pay 
verilebilecegini hiikme baglayan 13.12.1995 tarih ve 383512 say111 i~ t ihad l  
birlegtirme kararlndan once verilmigtir. 

Apklanan nedenlerle, iliimln 3'iincii maddesiyle ............ liraya iligkin 
olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE karar verildi. 

Karar Tarihi : 9.1 1 .I999 Tutanak No : 24568 

OZETI : I- iGiyleri Bakanllg'lnln Onayl al~nrnadan Sozleyneli perso- 
nel istihdarnl rniirnkiin 01rnadlg"l halde yapllan istihda- 
rnln hizrnetin goriilrnesi arnaclna yonelik ve hizrnet allrnl 
nitelig'inde bulunrnasl ve odernenin yapllan hizrnet karp- 
llg'l olrnasl nedeniyle de sorurnlularln aleyhine riicu irn- 
kanlnln bulunrnarnasl, bakanllk onayl allnmasl yasal bir 
zorunluluk olrnasjna karpn onay allnsa dahi belediyece 
soz konusu hizrnetin yaptlrllabilrnesi igin aynl tutarda gi- 
der yaprna zorunlu1ug"unun olrnasl hususlarl dikkate 
allndlg'lnda dilekgi talebinin bu gerek~elerle kabuliiyle 
verilen tazrnin hiikrniiniiniin kaldlrllrnaslna 

2- Vatrnan ve og'retrnen kadrolarl 657 saylll Kanunun 4. 
rnaddesinin (Bjjikrasl ile 3030 say111 Kanunun 16. mad- 
desinin son jikrasl kapsarnlnda olrnadlg'lndan bu jartla- 
ra uyulrnadan sozlejrneli personel galqtlrilrnasinln 
rniirnkiin olrnadlg'l . 

3- Aynl gerek~elerle sozlejmeli personel ~alqtlrllrnaslnln 
rniimkiin olrnadlg'l . 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riigiildii, 
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1- 1qigleri Bakanliginln onayl allnmadan sozlegmeli personel istihda- 
ml mumkun olmadig~ halde Buyukgehir Belediyesi tarafindan 1qigleri Ba- 
kanllgi onayl alinmadan sozlegmeli doktor istihdam edildigi ve aylik oden- 
digi gerekqesiyle 1482 say111 ilamin 7. maddesi ile 32.708.542.-liraya taz- 
min hiikmolunmugtur. 

25.12.1992 tarih ve 3859 say111 1993 Mali Yill Butqe Kanununun 47. 
maddesinde Genel biitqeye dahil daireler, katma butqeli idareler, doner ser- 
mayeli kuruluglar, belediyeler, il ozel idareleri, kanunla kurulan fonlar ve 
hizmetlerini gene1 ve katma butqelerin transfer tertiplerinden aldiklari ode- 
nekle yuriiten kuruluglar ile 233 say111 KHK kapsaml diginda kalan kurulug- 
larda sozlegme ile qaligtir~lacak personel hakklnda 6.6.1978 tarih ve 
7115754 say111 Bakanlar Kurulu Kararl ile ek ve degigikliklerinin uygulan- 
maslna devam olunacagi belirtilmigtir. 7115754 say111 Bakanlar Kurulu Ka- 
rari eki Esaslar~n 9.2.1979 tarih ve 7115754 say111 Bakanlar Kurulu Karari ile 
degigik 14. maddesinde de, 657 say111 Kanunun degigik 4. maddesinin (B) 
fikraslna gore ~al~gtirilacak sozlegmeli personelin saylsl unvanl, nitelikleri 
sozlegme ucreti ve sureleri ilgili bakanllgln onerisi Devlet Personel Bagkan- 
llginln olumlu gorugu uzerine Maliye ve Gumriik Bakanliglnca saptanir, bu 
saptamaya dayanllarak ilgili bakanln onayi ile sozlegmeli personel qallgtlrl- 
labilir denilmektedir. 

0 t e  yandan 3030 say111 Kanunun 16. maddesinin son fikraslnda bu- 
yukgehir Belediyelerinde Genel Sekreter ve yardlmcisi kadrolar~, daire bag- 
kanl kadrolarl ve bBuyukgehir Belediyesine bag11 igletme ve kuruluglarin 
Genel Mudur kadrolar~ ile ilge belediye bagkan yardimcis~ kadrolar~ kargillk 
gosterilmek suretiyle sozlegmeli personel qal~gtir~labilecegi belirtilmigtir. 

Ayrlca 3030 say111 Kanun uygulanmas~na iligkin yonetmeligin 44. 
maddesinin 2. fikraslnda, "Igqi istihdaml ile sozlegmeli personel istihdamlna 
iligkin ozel hukumler sakli kalmak iizere, Biiyukgehir Belediye personeli 
statu itibariyle 657 say111 Devlet Memurlari Kanunu hukumlerine tabidir." 
denilmektedir. 

Y ukarlda anllan mevzuat hukumlerine gore, sozlegmeli personel qa- 
ligt~rilabilmesinin en az 3 garti vardlr. 

1- Callgtlrllacak sozlegmeli personelin sayis], unvanl, nitelikleri soz- 
legme ucreti ve surelerinin ilgili bakanligin (Iqigleri Bakanllgi) onerisi Dev- 
let Personel Bagkanllglnln uygun goriigu uzerine Maliye ve Gumriik Bakan- 
Ilglnca saptanmasl. 

2- Bu saptamaya dayanilarak ilgili bakanlnl (Iqigleri Bakani) onayi, 

3- Sozlegmeli qallgt~rllmak istenen kiginin 3030 say111 kanunun 16. 
maddesinin son fikraslnda sayllan kadrolardan birinde qal~gt~rilmas~, 

Bu gartlara uyulmadan sozlegmeli personel qaligt~rild~gindan dilekqi 
iddialar~n~n reddi gerekir. 



Ancak, yapllan istihdamln hizmetin gorulmesi amaclna yonelik ve 
hizmet allml niteliginde bulunmasl ve odemenin yapllan hizmet karglllgl ol- 
mas1 nedeniyle de sorumlularln ahizlerine riicu imkanlnln da bulunmamasi, 
bakanllk onayl allnmasl yasal bir zorunluluk olmaslna kargln onay allnsa da- 
hi Belediyece soz konusu hizmetin yaptlrllnbilmesi iqin aynl tutarda gider 
yapma zorunlulugunun oimasl hususlar~ dikkate allndlglnda dilekqi talebili- 
nin bu gerekqelerle kabuluyle verilen TAZMIN HUKMUNUN KALDI- 
RILMASINA, 

2- llamln 12. maddesinde, Biiyukgenir Belediyesi hafif rayll ulaglm 
sistemi igletmesinde vatman ve ~g re tmen  olarak gorevlendirilen kigilere 
1qigleri Bakanllglnln onaylndan geqmemig bir hizmet sozlegmesine istina- 
den ayllk odendigi gerekqesiyle ................ -1iraya tazmin hukmu verilmigtir. 

Vatman ve ogretmen kadrolarl657 say111 Kanunun 4. maddesinin (B) 
flkrasl ile 3030 say111 Kanunun 16. maddesinin son flkrasl kapsamlnda ol- 
madlglndan ve bu gartlara uyu'lmadan sozlegmeli personel ~allgtlrilmasl 
mumkun olmadlg~ndan dilekqi talebinin reddi ile TAZMIN HUKMUNUN 
TASDIKINE, 

3- 1482 say111 ilamin 14. maddesinde iqigleri Bakanllglnln onayl alln- 
madan Biiyiik~ehir Belediyesinde sozlegmeli hemgire qallgtirlldlgl gerek~e- 
siyle ............. -1iraya tazmin hiikmolunrnugtur. 

Bu ilimln 2. maddesinde belirtilen gerekqelerle dilek~i talebinin reddi 
ile TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE, 

4- 1482 sayllr ilamln 15. maddesinde 1qigleri Bakanllglnln onayl alln- 
madan Buyukgehir Belediyesinde sozlegmeli doktor qalgtlrlldlgl gerekqe- 
siyle 36.000.000.-liraya tazmin hukmolunmugtur. 

Bu ilimln 1. maddesinde belirtilen gerekqelerle, dilekqi talebinin ka- 
bulu ile TAZMiN HUKMUNUN KALDIRILMASINA, 

5- 1482 say111 ilimln 18. maddesinde Iqigleri Bakanllgl onayl allnma- 
dan Biiyukgehir Belediyesinde danlgman statusuyle s~zlegmeli personel qa- 
llgtlrild~gl gerekqesiyle 23.751.1 10.-liraya tazmin hukmolunmugtur. 

Bu ilamin 2. maddesinde belirtilen gerekqelerle dilekqi talebinin reddi 
ile TAZMIN HUKMUNUN TASDIKINE, 

6- 1482 say111 ilimin 19. maddesinde 1Gigleri Bakanllgl onayl allnma- 
dan Buyukgehir Belediyesinde sozlegmeli doktor qallgtlrlldlgl gerekqesiyle 
............... -1iraye tazmin hukmolunmugtur. 

Bu ilimln 1. maddesinde belirtilen gerek~elerle dilekqi talebinin ka- 
bulu ile TAZMIN HUKMUNUN KALDIRILMASINA, 

7- 1482 say111 illmln 20. maddesinde Iqigleri Bakanlig~,n~n onayl alln- 
madan Belediye Saglik Hastanesinde Sagllk Personeli Buyukgehir Beledi- 
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yesinde TV. Genel Miidiirii, Sube Miidiirii, Programcl, Yonetmen, Avukat 
ve Sorlegmeli lgqi gibi personel qal~gtlrlldlg~ gerek~esiyle ............... -1iraya 
tannin hiikmolunmugtur. 

Bu ili'imln I .  maddesinde belirtilen gerek~elerle doktor ve avukat is- 
iihdamln~n kabulu ile tazminine hiikmedilen .............. -1iradan 4 doktor ve 1 
avukat iqin odenen sozlegme iicreti .............. -1iran1n diigiilmesinden sonra 
kalan ve Beiediye Hastanesinde qallgtlr~lan eczacl, narkozcu, hemgireler, la- 
boratuar teknisyenleriyie Biiyiikgehir Belediyesinde ~allgltlrllan TV. Genel 
Mliidbirii, gube miidiirii, programcllar, yijnetmenler, sozlegmeli igqiler i ~ i n  

................ odenen sozlegme efcreti -liraya, 

-1iral1k k lsm~ tahakkuk memuru Osman H. Zabunoglu ile .............. 
Sayman Ali Osman Akdag'ln, 

.............. -1irahk klsml tahakkuk memuru Osman H. Zabunoglu ile 
Sayman Siiieyman Kii~iik'iin uhdelerinde blrakllmak iizere DUZELTIL- 
MEK SURET~Y LE TASD~KINE, oy ~ok lugu  ile karar verildi. 

Karar Tarihi : 2.3 .I999 TutanakTarihi: 24412 

OZETI : ~niversite daire bagkanlzg'z gorevinin 657, sayzll Kanuna 
tabi personel eliyle yiiriitiilmesi gerekirken iiniversitenin 
2914 saydl kanuna tabi bir og'retim iiyesi tarafindan veka- 
leten yiiriitiilmesi ve vekalet nedeniyle yan odeme ve ozel 
hizmet tazminatl odenmesi miimkiin deg'ildir. 

2547 say111 Y iiksekogretim Kanunun 62. maddesinde "~niversi te  og- 
retim elemanlarl ve iist kuruluglar ile iiniversitelerdeki memur ve diger go- 
revlilerin ozliik haklarl i ~ i n  bu Kanunu, bu Kanunda belirtilmeyen hususlar 
iqin ~nivers i te  Personel Kanununu, Universite Personel Kanununda bulun- 
mayan hususlar iqin ise gene1 hiikiimler uygulanlr." 

2914 say111 ~nivers i te  Personel Kanununun 20. maddesinde "Bu Ka- 
nunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayill Yiiksek bgretim Kanununu 
ile 657 say111 Devlet Memurlarl Kanunu hiikiimleri uygulanlr." hiikiimleri 
yer almakta ise de, 

2914 say111 Kanunun 3 .  maddesinde gorev ayllklarlnln tespitine ilig- 
kin hiikiimler yer almakta; 5. maddesinde ek gosterge; 7. maddesinde derece 
yiikselmesi; 8. maddesinde kademe ilerlemesi; 11. maddesinde ek ders iicre- 
ti; 12. maddede iiniversite odenegi; 13. maddede idari gorev odenegi; 14. 
maddede geligtirme odenegi; 18. maddede geqici goreve iligkin hiikiimlere 
yer verilmekle ogretim elemanlarlnln her tiirlii ozliik ve mali haklarl2914 



say111 Kanunla duzenlenmig oldugundan andan Kanunda vekalet ile ilgili 
hukiirn bulunmadlgl gerek~esiyle 657 say111 Kanunun ilgili hiikumlerini uy- 
gulamak mumkun bulunmamaktadlr. 

2547 say111 Kanunun, Rektorun gorev, yetki ve sorumluluklar~na ilig- 
kin 13. maddesinin b14 bendinde, Rektoriin yetkileri aras~nda "Gerekli giir- 
diigii hallerde universiteyi olugturan kurulug ve birirnlerde gorevli ~ g r e t i m  
elemanlarlnln ve diger personelin gorev yerlerini degigtirmek veya bunlara 
yeni gorevier vermek" de say~lmaktadlr. 

Ancak bu hiikumle kastedilen Ggretim ele~nanlar ln~n idare personel, 
idari persorlelin de ogretim elemant olarak gorevlendirilebile@i degil, bir 
fakutte yada yiiksekokulda iigretim elemani kadrosunda ~al lgan bir persone- 
lin aynl iiniversitesinin bagka bir fakulte ya da yiiksekokulunda gorevlendi- 
rilebilmesi, boylece, kadrolarln derece, iinvan ve adet itibariyle bir universi- 
tenin anabilim dallari araslndaki daglllm178 sayill KHK'nin 4 .  maddesi uya- 
rlnca Yuksek Ogretim Kurulu taraflndan yaplldlgindan, anabilim dallarlnda 
kadrosuzluk nedeniyle dogabilecek slklntrlara rektore verilen bu yetkiyle 
bir olqiide fozum getirmektlr ki, aynl tiirden goreve ve gorev yeri degigiklik- 
leri idari personel ~ q i n  de ama yine bir idari gorevden bagka bir idari goreve 
getirilmek suretiyle ger~eklegtirilrnektedir. 

2547 say111 Kanunun Memurla ve Diger Gorevliler bagilk11 sekizinci 
boliimdeki 51. maddeye gore, Yap1 igleri ve Teknik Daire Bagkanllgl, bagln- 
da Genel Sekreterin bulundugu merkez yonetim orgutunde bir biri m olmak- 
tadlr. 

Ayrlca, 190 say111 Genel Kadro ve Usulu HaMtrnda KHK ye ek olarak 
yaylnlanan 8418360 say111 BKK.na ekli I say111 cetvelde Ankara Universite- 
sine ait kadrolar arasinda gosteri lenYap~ igleri ve Teknik Daire Bagkanllgi 
unvanll kardo GIH slnlflnda gosteriln?ektedir. 

Buna gore, ~n ive r s i t e i e rde ,  egitirn-ogretim hizmetleri ile gorevli 
olup ozliik ve mali haklar~ yoniinden 2914 sayill Kanuna tabi olan ogretim 
elemanlarl ile, yonetim birimlerinde giirevli olan ve ~ z i i i k  ve mali haklarl 
yonunden 657 say111 Kanuna tabi personel olarak iki ayri turden qallgan bu- 
lunmakta olup, Rektore bag11 Gene1 Sekreterin baglnda oldugu merkez yo- 
netim orgiitii biinyesinde bulunan bir Daire Bakgkanllgl gorevlnin 657 say111 
Kanununa tabi personel eliyle yiirctiilmesi gerekirken, Universitenin 2914 
say111 Kanuna tabi personeiinden olan bir ogretim uyesince vekaleten yurii- 
tulmesi ve vekalet nedeniyle yan iiderne ve ozel hizmet aazminstl odenrnesi 
mevzuata ayk~r l  oldugundan d i l e k ~ i  iddialarmin reddi ile iisrnln 3.  maddesi 
ile .............. -1iraya iligkin olarak verilen tazrnin hiikmuniin TASDIKINE ka- 
rar verildi.+ 



SAYISTAY DERGISI 1990-1999 YILARI FIHRISTI 

Say1 1 Temmuz-Eyliil 1990 

dnsoz 

Sayz~tay Bagkanz Servet $AMLIO~LU 

Sunug 

Sayz~tay Gen. Sek.  brahim him BASARAN 

Saylgtay'ln Anayasal Konumu 

Prof. Dr. Selim KANETI 

Avrupa Toplulugu Saylgtayl 

Erol AKBULUT Sayz~.tay Bagdenetgisi 

Biit~ede Yer Alan Vergi D I ~ I  Gelirlerin Mali Denetiminde Saylgtay 

Dog .Dr. Nevzat SAYGILIO~LU 

INTOSAI Denetim Standartlarl 

Giil ALPTURK Sayqtay Uzman Denet~isi  

Saylgtay Gene1 Kurul Kararlarl 

Say1 2 Ekim-Arallk 1990 

dnsoz 

Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglarl Tegkilatl Kurulug Konferansl ve 
Birinci Kongresi Hakklnda 0ze t  Rapor 

Y iiksek Denetim Organlarl Avrupa Organizasyonunun (Eurosal'nln) 
Esaslarl 

Saylgtay'ln Belediyeler Uzerindeki Denetimi 

be hi^ ERDEM Sayz~tay Bagkan Vekili 

Planlamanln Anayasal Diizeni 

Prof. Dr. Selim KANETI I .U.  Hukuk Fakiiltesi 



Sayr~tciy  Dergisi Snyr : 36 -- 

Saylgtay 

Dog.Dr. Z ~ h r a  ODYAKMAZ ALTINBAS 
Gazi ~ n .  Kamu Yonetimi Boliimii 

INTOSAI Denetim Standartlarl 

Giil ALPTURK Sayqtay Uzman Denetgisi 

Kldem Tazminatl Hesablnda Fazla Callgma Ucretinin Durumu 

Nevzat ALTAN Sayr,jtay Uzman Denetgisi 

Saylgtay Kararlar~ 

Say1 3 Ocak-Mart 199 1 

Cegitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi 

Prof. Dr. Sadlk KIRBAS 
Hacettepe ~niversitesi  I.Z.B.F. Maliye Boliimii Ba,jkanl 

Risk ve Masraf Karglllklarl 

Yrd. DOG. Dr. Nurettin BILZCI 
Hacettepe ~niversitesi  I.I.B.F. Maliye Boliimii 

Yabancl Mengeli Resmi Tagltlar~n Sat~glarl 

Yrd. DOG. Dr. Binnur CELIK 
Gazi ~niversitesi  I.I.B.F. Maliye Boliimii 

Miiteahhidin Kusuru Nedeniyle Sozlegmenin Feshi ve idarece Yapll- 
mas1 Gereken iglemler 

Hikmet ISIK Saylgtay Uzman Denet~isi  

INTOSAI Denetim Standartlarl 

Giil ALPTURK Sayt,jtay Uzman Denetgisi 

Gene1 Kurul Kararlarl 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararlarl 



Sayrztay Dergisi Sayr : 36 

Say1 4 (0zel  say^) Nisan-Haziran 199 1 

Servet S A M L I O ~ L U ' ~ ~ ~  0zgeqmigi 

Sayz~tay Bagkanz Servet $ A M L I O ~ L U ' ~ U ~  
Vefatz Nedeniyle Sayz~tay Bagkanlzg'z'na Gonderilen Mesajlar 

Servet $AMLIO~LU Iqin 

Yekta Giingor OZDEN Anayasa Mahkemesi Baykanz 

Servet $aml~oglu'nun Hat~raslna 

Prof. Dr. Necat T&UN Gazi ~niversitesi Rektorii 

Sayln Servet Samlloglu'nun Anisma 

Prof. Dr. Ahmet KARADENIZ Trakya ~niversitesi Rektorii 

Sayin Servet $amlioglu'nun Anlslna 1thaf Edilen Makaleler 

Saylgtay 1. Bagkan~m~z Servet Saml~oglu'nun Ardlndan 

M. Vecdi GONUL Sayzytay Bagkanz 

~ n i v e r s i t e ~ e  Milli Butqeden Ayrllan Kaynagln Belirlenmesinde ve 
Kullanim~nin Denetiminde Bagar~ Gostergelerinin Onemi 

Prof. Dr. 0mer S A A T ~ ~ O G L U  ODTU Rektorii 

Sovalyelik 0 ldu  mu? 

Necdet KESMEZ Sayzgtay Uyesi 

Cagdag Denetimin 0zi.i Insan ~ e v ~ i s i d i r  

M. ~ m i t  ERTONG 
Maliye ve Giimriik Bakanlzg'z Gelirler Gn. Md. Daire Bgk. 

Amerikan Saylgtayl ve Performans Denetimi 

Giil ALPTURK Sayzgtay Uzman Denet~isi 

Say1 5 Temmuz-Eylul 1991 

Saylgtay'in 129. Kurulug Y~ldonumu ve Yeni Saylgtay Binasi Temel 
Atma Toreninde Y apllan Konugmalar 

Sayzgtay Bagkanz Sayzn M. Vecdi Goniil'iin Konuymasz 

Cumhurba~kanz Sayzn Turgut 0zal'zn Konugmasz 



TBMM Baskan1 Sayrn Kaya Erdern'in Konuyrnasl 

Baylndlrllk ve iskan Bnkanl Sayrn Cengiz Altlnkuya'nln 
Konu~~nasr 

Italya Saylgtayl'nln Organizasyonu ve Gorevleri ile Italya Saylgtay'ln- 
da Performans Denetimi Konulu Konferansln Aq111g Konugmasl 

Behig ERDEM Saylgtay 3. Daire Baykanl 

Italya Saylgtayln~n Organizasyonu ve Gorevleri 

G~iiseppe CARBONE EUROSAI ve jtalya Saylytay Baykanr 

Performans Denetimi ve Italya Saylgtay~ 

Giorgio CLEMENTE ~ta lya  Saylytayl h e s i  

Kent Yonetiminde Bask1 Grubu Olarak Esnaf ve Sanatkar Odalarl 

Dog.Dr. Zerrin Toprak KARAMAN 
Dokuz Eyliil ~ n .  I.I.B.F. Karnu Yiinetirni Boliirnii 

Tarhiyat Sonrasl Uzlagma 

Dog.Dr. Mustafa I P ~ I  Hacettepe ~niversitesi  I.I.B.F. Maliye 
Boliirnii Baykanl 

Ticari Faaliyetini Bildirip de Beyanname Vermeyenlere Kaqakqlllk 
Cezasl Uygulanabilir mi? 

Yrd.Dog.Dr. Siikrii KIZILOT Gazi ~ n .  z.I.B.F. 

Belediyelerde Uygulanan Muhasebe Sistemleri 

Yzlrnaz OLUKLULU Sayl~tay Uzrnan Denetgisi 

Mlslr Saylgtay~ ve Performans Denetimi 

Giil ALPTURK Sayqtay Uzrnan Denetgisi 

Avrupa Toplulugu Biit~esi ~ z e r i n d e  Yasama Denetimi 

Erol AKBULUT Saylytay Uzrnan Denetgisi 

Saylgtay Kararlar~ : 

Gene1 Kurul Kararlarl 
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Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararlarl 

Say1 7 Ocak-Mart 1992 

Verginin Tabana Yayllmas~: Mukellefin Mukellefle Oto Kontro- 
lu Sistemi 

Prof. Dr. Osman ALTUG M.U. Muhasebe-Finansman Biiliimii 

Belediye Yonetiminde Yerel Hizmetlerde Tekellegme Egilimleri 

Dog. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN 
Uludag' ~ n . .  I.I.B.F. Maliye Boliimii 

Maliye Miikellef ~ligkilerinde Kargilagllan Sorunlar 

Yrd. Dog. Dr. Dog'an $ENYL% 
Dokuz Eyliil ~ n .  I.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii 

Vergi Bilincinin Geligtirilmesinde Muhasebecinin Rolu 

Yrd.Dog.Dr. ~ u s u f  SURMEN 
KTU I.I.B.F. igletme Boliimii 

Performans Denetimi 

Hiiseyin OZER Saylgtay Uzman Denetgisi 

Sagl~k Bakanllglna Ait Doner Sermayeli Kurum ve Kuruluglarda Go- 
revli Personele Doner Sermayeden Y apllacak Ek Odeme Hakhndaki 
Kanun ve Uygulamada Goriilen Aksakllklar 

Mustafa KEMER Saylgtay Uzman Denetgisi 

Performans Denetiminin Tiirk Saylgtayl Aqlslndan Uygulanabilirligi 

Dr. Ahmet ~ D E M Z R  Saylytay Uzman Denetgisi 

Saylgtay Kararlarl: 

Gene1 Kurul Kararl 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararlarl 

Daire Kararlarz 



Say1 8 Nisan-Haziran 1992 

Sunug 

Saylgtay Bagkan~ M.Vecdi Giiniil'iin 27-29 Mayis 1992 Tarihleri Ara- 
slnda istanbul'da Diizenlenen 2 .  EUROSAI Seminerinde Yaptlklarl 
Aq111g Konugmas~ 

EUROSAI "Saylgtay Denetiminden Sonuq Al inmas~ Semineri" Sen- 
tez Bildirisi 

EUROSAI "Saylgtay Denetiminden Sonu$ Al lnmas~ Semineri" Not- 
lari 

Giil ALPTURK Sayqtay Uzrnan Denetgisi 

Istanbul Televizyonunun Saylgtay Genel Sekreteri Semsettin Azizog- 
lu ile Y a p t ~ g ~  Goriigme Metni 

Saytgtay Bagkan~ M.  Vecdi Goniil'iin Turk Saylgtay'inin 130. Kurulug 
Ylldoniimii Miinasebetiyle 1 Haziran 1992 Tarihinde Ankara'da Dii- 
zenlenen Torende Y aptlkiarl Aqllg Konugmas~ 

INTOSAI Yonetim Kurulu Bagkan~ ve Almanya Federal Cumhuriye- 
ti Saylgtay Bagkan~ Dr. Heinz Giinter Zavelberg'in Konugmasl 

TBMM Bagkanl Miisarnettin Cindoruk'un Konugmasl 

Saylgtay Denetiminden Sonu$ Al~nmasl:  Ekonomik Boyut 

Prof. Dr. 0mer  Faruk BATMEL 
Marmara ~niversi tes i  jkiisadi ve jdari Bilimler Fakiiltesi 
Dekanl 

Saylgtay'ln 130. Kurulug Y lldoniimii Miinasebetiyle B a s ~ n ~ m ~ z d a  Y er 
Alan Yazilar 

Kutlama Telgraflarl 

Say1 9 Temmuz-Eyliil 1992 

Vergi Sistemimizde Hayat Standardr E s a s ~  

Orhan TURAN Saylg.tay Uzman Denetgisi 

Kamulagt~rma 

Erdog'an D E D E O ~ L U  Sayqtay Denetgisi 



Sayi~tay Dergisi Sayr : 36 

Turkiye'de Y abancl Sermaye Y atlrlmlarl 

Sadettin DO&WYI~IT Sayz~tay Denet~isi  

Vergiye 1ligkin Diizenlemelerin Muhasebe Uygulamalarlna Etkisi 

DOC. Dr. Vas$ HAFTACI K.T.U. I.I.B.F. 0iret im Uyesi 

Avrupa Toplulugu Tek Pazarl ve Sirketlerin Vergilendirilmesi 

Yrd. DOC. Dr. Nurettin BILICI H.U. I.I.B.F. Maliye Boliimii 

Saylgtay Kararlari: 

Genel Kurul Kararlarz 

Temyiz Kurulu Kararlarz 

Daireler Kurulu Kararlarz 

Daire Kararlarz 

Say1 10 Ekim-Aralik 1992 

Idari Reform ve Reorganizasyon Hareketlerinde Saylgtaylln Rol ve 
Fonksiyonu 

Prof. Dr. Sacid ADALI Marmara U .  I.I.B.F. 

INTOSAI XIV . Kongresi "Washington Mutabakatl" 

Bir Ceviri: "Denetim Belgelexinden Program Degerlendirmelerine 
Kadar GAO1nln (The General Accounting Office) Geligimi" 

~ m r a n  SARAY Sayzjtay 4 .  Daire uyesi 

Cok Uluslu Sirketler ve Dunya Ekonomisi 

Hacz 0mer  KOSE Sayzytay Dene t~ i  Yrd. 

Saylgtay Kararlan: 

Genel Kurul Kararlarz 

Temyiz Kurulu Kararlarz 

Daireler Kurulu Kararlarz 

Daire Kararlarz 



--- --- Sayrzfay Drrgisi Sayr : 36 - 

Say1 11 Ocak-Mart 1993 

Saylgtay Yarg lc~  Ne Y arg~lar?  

Erol AKBULUT Saygtay Uznzan Denet~isi  

Devletin B o r ~ l a n m a  H a k k ~  ve Yetkisi 

Metin MERIG Dokuz Evliil orz. 
I.I.B.F. Maliye B. Aragtlrrna Gurevlisi 

Kamu Mallarlnln Degeriendirilmesi Aqlslndan Ecrimisil 

Yuscf KARAKOC Dokuz Eyliil ~ n .  Hukuk F .  Aragtlrma 
Gorevlisi 

Feedback Denetimi ve Saylgtay 

Sadettin DO(?ANYZGIT Saylgtay Denetgisi 

Katma Deger Vergisinde Goturu Usulde Vergilendirme ve Beyan 
Esasi 

Mustafa MIS Sayl~tay Denetgi Yardlmczs~ 

Say~gtay Kararlarl: 

Genel Kurul Kararlarl 

Temyiz Kurulu Kararlarz 

Daireler Kurulu Kararlarl 

Daire Kararlarl 

Say1 12 Nisan-Haziran 1993 

Franslz Saylgtay~ 

Gul ALPTURK Saylgtay Uzman Denetgisi 

Erol AKBULUT Sayqtay Uzman Denetgisi 

Avrupa Yuksek Denetim Kurumlar~ Tegkilat~ (EURQSAI) Kongresi 
Ard~ndan Y urdumuzda Cesaret Sermayesi Uygulamas~ 

Atilla INAN Saylgtay Uzman Denetgisi 

Genel Kurul Kararlarl 



Sayi~tay Dergisi Sayz : 36 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararlarl 

Daire Kararlar~ 

Temmuz-Eylul 1993 

Sunug 

Orhan TURAN Sayzgtay Uzman Denetgisi 

Turkiye'de Muhasebe-Finansal Raporlama-Denetim Hizmetlerinin 
Geligimi ve Saylgtay Hakklnda Bir Derleme 

Erhan GUL Saylgtay Bagdenetgisi 

Saylgtay ve Parlamento 

Prof. Dr. Bedi N . F E ~ O ~ L U  

Vergi Kaybinln Onlenmesinde Mukellefle Olan ~ligkilerin onemi 

Sadettin DO~ANYZGIT Sayqtay Denetgisi 

Saylgtay Kararlarl: 

Gene1 Kurul Kararlarz 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Karari 

Daire Kararlar~ 

Saylgtay Dergisinin Yayln Konusu 

INTOSAI Denetim Standartlarl 

Sayzgtay Baykanlzg'z Dzg iligkiler Grubu 

Imar Konularlnda Uygulanan Cezalar 

Ekim-Aralik 1993 

Sevki PAZARCI Emekli Vali 

Cismani Zarar ve 0 lum Hallerinde Zararin ve Tazminatln Hesaplan- 
mas1 - Sosyal Guvenlik Kurumlarlnca Y apllan Y ard~mlarin Etkisine 
Iligkin Kurallar 



Teornan O Z A N O ~ L U  Yargltay 10. Hukuk Dairesi Bajkanl 

Saylgtay Kararlarl: 

Genel Kurul Kararlar~ 

Temyiz Kuru1~1 Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararz 

Sayzjtay Daireler Kurulu Kararl 

Ocak- Arallk 1994 

Sunug 

Saylgtay Bagkanl M.Vecdi GONUL'U~  Denetqilige Atanan, Meslekte 
30 Ylllnl Dolduran ve Emeklilige Ayrllan Mensuplar~mlz iCin Diizen- 
lenen Torende Y aptlklari Konugma 

Tiirkiye'de Muhasebe-Finans Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin 
Geligimi Hakklnda Ban  Gorugler 

A'ecdet KESMEZ Sayljtay ~ y e s i  

Turkiye'de Muhasebe Finansal Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin 
Geligtirilmesi ve Say~gtay 

Hikrnet ISIK Sayqtay Uzman Denetgisi 

INTOSAI Denetim Standartlarl 

Say~gtay Kararlar~: 

Genel Kurul Kararlarl 

Temyiz Kurulu Kararlar~ 

Saylgtay'dan Haberler 

Ocak-Mart 1995 

Mali Denetimin Anayasal ilkeleri 

Dr. Ali Osrnan SALI Bajbakanllk Bajrniifettiji 

Saylgtay'da Avukat Araclllgiyla Yargllamanln Takibi Sorunu 

Atilla INAN Sayqtay Uzrnan Denetgisi 



Sayptay Dergisi Say1 : 36 

~niversiteler'de Y urtdig~ Satinalma Usul ve Esaslari 

Hiisnii Erdal OZGORGUN Saylytay Uzman Denet~isi 

Belediyelerin Hizmetleri ve Vergi Gelirleri Hakkinda Bir Degerlen- 
dirme 

Mehmet YUCE 
Uludag' ~ n .  I.I.B.F. Mali Hukuk Anabilim Dalz Ary. Gorevlisi 

Sayigtay Kararlari: 

Genel Kurul ~Ctihadz Birleytirme Kararlarz 

Genel Kurul Kararlarz 

Temyiz Kurulu Kararlarz 

Daireler Kurulu Kararlarl 

Sayigtay'dan Haberler 

Nisan-Haziran 1995 

Saylgtay Dergisinin Yayin Konusu 

Frans~z Y ere1 Y onetimleri Hesaplar~nin Y argisal Denetimi: Bolge 
Hesap Mahkemeleri 

Yazan : Prof. Dr. Michel BELANGER 

Ceviren : Prof. Dr. Durmhy TEZCAN 

Kent Yonetiminde Baski Gruplar~nin Etkinligi 

DOC. Zerrin Toprak KARAMAN 
Dokuz Eyliil ~ n .  I.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimu 

Saylgtay ve Parlamento ~ligkileri 

Hikmet I$IK Uzman Denet~i 

Erol AKBULUT Uzman Denet~i 

Saylgtay Kararlarl: 

Genel Kurul Kararlarl 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararl 

Sayigtay'dan Haberler 



Say1 18 Temmuz-Eyliil 1995 

Yerel Yonetimlerin Mali Denetimi 

Sadettin DOGANYIGIT Sayz~tay Ba~denetgisi 

Performans Denetiminin Zorluklarl ~ z e r i n e  Diigiinceler 

Ali Osman GUCLU Sayqtay Denetgisi 

Dogum Yapan Memurlara 12 Aya Kadar Izin Verilmesine Iligkin Ya- 
sa Hiikmiiniin Irdelenmesi 

Dr. Birsen ERSEL Galz~ina Ekonomisi Dogenti 

Pakistan'daki Performans Denetimine Elegtirisel Baklg 

Makale Yazarz: Liagat Ali CHAUDHARY 

Ceviren: Faruk EROGLU Sayz~tay Uzman Denetgisi 

Saylgtay Kararlari: 

Genel Kurul Kararz 

Temyiz Kurulu Kararz 

Daireler Kurulu Kararz 

Say1 19 Ekim-Aralik 1995 

Y iiksek Denetim ~ u r u m l a r i '  Uluslararas~ Tegkilati XV.  Kongresi 
(XV.INCOSA1) Tarafindan Kabul Edilen Kahire Bildirisi 

Yeni Baglayanlar Iqin Denetime Girig 

Yazan: M .  Akram KHAN 
Pakistan Sayz~tayz'nda Genel Mud. Diizeyinde Yonetici 

Ceviren: Faruk EROGLU Say ytay Uzman Denetgisi 

Performans Denetiminin Unsurlarl ~ z e r i n e  Diigiinceler 

Ali Osman GUCLU Sayqtay Denet~isi  

Sayigtay Kararlari: 

Genel Kurul Kararz 

Temyiz Kurulu Kararz 

Saylgtay'dan Haberler 
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Say1 20 Ocak-Mart 1996 

Kamunun Taraf Oldugu Ozel Hukuk Sozlegmelerinin Cozumunde 
Tahkim Yolu 

Atilla INAN Saylgtay Uzman Denet~isi  

11 dzel Idarelerinde Program Biitqe Uygulamasi ve Butqe Yap~mlnda 
Getirilen Yenilikler 

Ismail Hakkl SAYIN Sayzgtay Denetgisi 

Cagdag Denetim ve Turk Saylgtayi 

Ali Osman GUCLU Saylgtay Denetgisi 

Yuksek Denetim Kurumlar~ Uluslararasi Tegkilatl (INTOSAI) I$ 
Kontrol Standartlari 

Hazlrlayan: Sayzgtay Bagkanlzg'l Dzg Iligkiler Grubu 

Say ~gtay Kararlari: 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararl 
Sayigtay'dan Haberler 

Nisan-Haziran 1996 

Etkili-Verimli Yonetim ve Berlin ~ r n e g i  

Mehmet EFENDI Saylgtay Uzman Denetgisi 

Romanya'da Y apilan EUROSAI Semineri Ardindan 

Giilsiin CANOVA Sayzytay Uzman Denetgisi 

Belediyelerin Spora Katkllar~ ve Spor Kuliiplerine Yardlmlar~ 

Sadettin D O & N Y I ~ I T  Sayz~tay Denetgisi 

Bagbakanl~k Y iiksek Denetleme Kurulu'nun TBMM' ne Baglanmas~ 
Sorunu 

M.  Hakan OZBARAN Saylgtay Denetgi Yrd. 

Say ~gtay Kararlan: 

Temyiz Kurulu Kararlarz 

Daireler Kurulu Kararlarl 



Say1 22 Temmuz-Eylul 1996 

Geqici Callgt~rrna'nln Bir Tiiru Olarak Zamanli Callgma 

Dr. Birsen ERSEL Calzjma Ekonomisi Dogenti 

Devlet Ihaleleri ve Xekabetsiz Ihale Uygularnalar~ 

Seyfullah TURHAN Say~ytay Denetgisi 

Turk Hukukunda Miiruru Zamanla Iktisap 

Seldag' CEYLAN (GUNEJ) Avukat 

Saylgtay Kararlari: 

Genel Kur~il Kararl 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Saylgtay'dan Haberler 

Ekim-Aralik 1996 

Vakif Kazan~larlnln Vergilendirilmesi 

Atilla INAN Sayqtay Uzman Denetgisi 

Tiirkiye'de Rugvet ve Yolsuzluklarln Nedenleri ile Cozum Yollar~nln 
Tartlgllmas~ 

Musa Hikrnet Y A V U Z Y ~ ~ ~ T  T.C. Posta ljletmesi Genel 
Miidiirliig'ii Te f t i~  Kurulu Bajkapz Yard~mclsl 

Bagbakanllk Yuksek Denetleme Kurulu'nun Mutasavver Durumu 
Hakklndaki Diigiinceler 

Hasan BAS Saylytay Uzman Denetgisi 

Dr. Hiiseyin ~ Z E R  Saylytay Uzman Denet~isi 

Tam Yargl Davasl ve Beiediyelerin Tazminat Sorumiuluklar~ 

Serif ERAYMAN Avukat 

Turkiye'de Vergi Y iiku 

Ahmet T E K ~ N  Afyon Kocatepe Universitesi 
I.I.B.F. Maliye Biiliimii 0g'retinr Giirevlisi 



Sayz~tay Dergisi Sayz : 36 - 

Say~gtay Kararlan: 

Genel Kurul Kararz 

Temyiz Kurulu Kararz 

Saylgtay'dan Haberler 

Say1 24 Ocak-Mart 1997 

Y iiriirliikteki Hukuk Kura l l a r~m~z~n  Sorunlarl ve Coziim Onerileri 

Hiisnii MERDANO~LU Kamu Yonetimi Uzmanz 

Kamulagtlrma Bedellerine Iligkin Damga Vergisi Kesintisi 

Ahmet OZDEMZR Sayzgtay Savcz Yardzmczsz 

Belediye Meclis ~ ~ e l e r i n e  "Huzur Hakkl" ~denebilmesinin Esas ve 
Usulleri 

Sadettin D O ~ A N Y I ~ I T  Saylgtay Denet~isi 

Memurlarln Kamu Kurumlarlna ve Kigilere Verdikleri Zararlar~n Gi- 
derimi 

Serif ERA YMAN Avukat 

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Resim ve Portreler 

Ziynet Seldag' GUNES ~zelle~tirme idaresinde Hukuk Miigaviri 

Say lgtay Kararlan: 

Genel Kurul Kararz 

Temyiz Kurulu Kararlarz 

Saylgtay'dan Haberler 

Say1 25 (0zel Sayi) Nisan-Haziran 1997 

ijnsoz 

M. Vecdi GONUL Sayzgtay Bagkanz 

Saylgtay ve Saydamllk 

Prof. Dr. Bedii F E Y Z ~ O ~ L U  



S n y q t q  Dergisi Say~ : 36 

Y ere1 Yonetimlerde Denetim 

Prof. Dr. ,?uSen KELEJ 

Denetim Verirnlilik/Etkinlik/Tutumluluk (VET) ve Say~gtay 

Prof. Dr. Nihat FALA Y 

Hukuk Devleti Giinii ve Say~gtay 

Tiilay DEMIRKAN Sayzjtay ~ y e s i  

Saylgtay'ln Tarihsel Geligimi 

H. Hiiseyin GURHAN Uzman Denetgi - I I .Grup Sefi 

Iq Denetim ve Dlg Denetim Kuruluglarl Araslndaki Iligkilerin Geligti- 
ri l mesi 

Atilla INAN Sayz~tay Uzman Denetgisi 

Siyasi Partilerin Mali Denetiminin Saylgtay'ca Yaplllp Yapllamaya- 
cagl 

Hasan BAS S a y ~ ~ t a y  Uzman Denetgisi 

Dr. Hiiseyin OZER Sayqtay Uzman Denetgisi 

Vergi Usul Hukukunda Vergi Kesenlerin Sorumlulu~u ve Muteselsil 
Sorumluluk Uzerine Diigiinqeler 

Yrd.Dog.Dr. S.  Ate2 OKTAR 

Ombudsman Kurumu ve Ulkemizde Uygulanabilirligi 

ismet T A Y ~  Z.Yuk. Miih. 
Biilge Planclsz - Kamu ~ ~ n e t i m  Uzmanl 

Butqe Yasaslna Butqe ile Ilgili Hiikumler D~glnda Hi~b i r  Hukum Ko- 
nulamamasl 1lkesi ve Anayasa'nln 148. Maddesinin 2. Flkraslnln Biit- 
qe 1lkeleri Aqlslndan Degerlendirilmesi 

Biilent SEVEN S a y ~ ~ t a y  Uzrnan Denetgisi 
Say~gtay'ln Anayasal Kimligi 

S.  Emre AKDAG Sayi~tay Denet~isi 

Say1 26 Temmuz-Eylul 1997 

~zellegtirmenin Hukuk Boyutu 

Musa Hikmet YA VUZYIGIT Devlet Denetim Elemanlari 
Derneg'i DENETDE Gene1 Sekreteri 



Sayr~tay  Dergisi Sayr : 36 

Biiyiikgehir Belediyelerinin 1 l ~ e  ve Alt Kademe Belediyeleri Uzerin- 
deki 1nceleme ve Uygulamayl Denetleme Yetkisinin S~nlr l  

Abdurrahman ACAR iGiSleri Bakanlzg'z Kontrolorler 
Kurulu Ba2kanl 

Fransa Mali Yonetimi 1gindeki Saymanl~klar~n Durumu 

Halil KURT Maliye Bakanlzg'z Muhasebat 
Genel Miidiir Yardlmclsl 

Bolge Kalklnma 1daresi mi, Bolge Valiligi mi? 

ismet T A Y ~  2. Yiik. Miih. Bolge Planclsl Kamu Yonetim Uzmanz 

Performans Denetiminde Soru Kagltlarl 

Yazarl: Liaqat Ali CHA UDHARY 

Pakistan Saylgtayl Performans Denetimi Kanadinda Genel Mudiir 

Ceviren: Faruk E R O ~ L U  Sayl~tay Uzman Denetgisi 

Say lgtay Kararlarl: 

Genel Kurul Kararl 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Ombudsman ve Yonetimde h l k l a  ~ligkilerin Geligmesine Etkisi 

Yrd.Dog.Dr. Sire1 GOLONU Gazi ~niversitesi iletiSim 
Fakiiltesi 0g'retim Uyesi 

Dig Bor~larlmlz ve Diigundiirdiikleri 

ismet TAYS Z.YiikMiih.-Biitge Planclsl Kamu Yonetim Uzmanl 

Kii~iik ve Orta OICekli ~gletmelerin Yatlrim ve Ihracatlarlna Yonelik 
Devlet Yardlml 

Mehmet YUCE Uludag' ~ n i v . ~ . ~  B.F. Maliye Boliimii 

Kamu Yonetimi ve Memurlarln Sorunlarlna Yonelik 0neriler 

Hiisnii MERDANO~LU Kamu Yonetim Uzmanl 

Performans Denetimi Esaslarl 

Yazarl: Muhammad Akram KHAN Pakistan Sayz~tayl Denetim 
ve Muhasebe Eg'itim Enstitiisii 



Cevirenle,.: Yrd.Dog.Dr. Necrniddin B A ~ D A D ~ O ~ L U  
Hacettepc. ~niv.n/luliye Biiliimii 0g"retim Uyesi 

Atilln INAN Sayr.pay Uzrnan Denetgisi 

Yolsuzluk ve Kotii Yonetimle Miicadelede Say~gtaylarln Rolu 

ibrahirn UZUNOZ Sayqtay Dcnetgisi 

Saylgtay Kararlarl: 

Temyiz Kclrulu Kararlarl 

Say1 28 Ocak-Mart 1998 

Saylgtay Bagkan ve Uye Se~ imle r i  Yaplldl 

Prof.Dr. M.  Khmil MUTLUER'in 8 Mayzs 1998 Cuma Giinii 
Tanzjma Toplantrsl Konu~ma Metni 

Ig Yasaslna Gore Sakat ve Eski Hiikiimlii C a l ~ g t ~ r ~ l m a s ~  

Dr. Birsen ERSEL Calzyma Ekonomisi Dogenti 

Miikelleflerin Vergiye Y a k l a g ~ m l n ~  Belirleyen Faktorler ile Ilgili 
Ampirik Bir Ca l~gma 

Mehmet Y ~ C E  Uludag ~niversitesi  ~ . I .B .F .  Maliye Boliimii 
Ara~trrma Gorevlisi 

Adnan GERCEK Uludag' oniversitesi I.I.B.F. Maliye Boliimii 
Ara~tzrma Gorevlisi 

Para Politikasi A r a ~ l a r ~  

Memduh ASLAN AKCAY DPT Uzmanc 

Performans Denetiminde Istatistik Tekniklerinin K u l l a n ~ l m a s ~  

ibrahim UNSAL Sayqtay Uzman Denet~isi  

Kolluk Tegkilatl ve Adli Molluk 

Dr. Haluk COLAK Hakim, Adalet Bakanlzg'; MiiSaviri 

Yonetimin Denetlenmesinde Etkenlik Aray~gla r~  ve Son Geligmeler 

M A ~ ~ Q Z E R  Gazi ~niversitesi I.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimu 
Ara$zrma Gorevlisi 

Toplam Kalite Y onetimi 

Derya KUBALI Sayzjtay Ba~denetgisi 



S a y r ~ t a y  Dergisi Sayr : 36 

Kanada Saylgtayl Genel Mesleki Davranlg Kurallar~ 

Ceviren: ilyas SARITAS Sayzytay Denet~isi 

Say1 29 Nisan-Haziran 1998 

Sayigtay Iliimlar~n~n Infazl 

Atilla INAN Sayzytay Uzman Denet~isi 

EUROSAI Lizbon Semineri 

Giilsiin CANOVA Sayijtay Uzman Denetgisi 

Dogal Afetlere Kargl Devletin Ilgisi ve Terkin Iglemleri 

Emrullah DAMAR Sayiytay Uzman Denet~isi 

2886 Say111 Devlet 1hale Kanunu'na Tabi Yap~m I2lerinde Kegif Art15 
ve Eksiligleri Ile Hukuki Sonuqlar~ 

Yayar GOK Sayzytay Baydenet~isi 

Iptal Davaslnda Idari Iglemin Beg Unsuru 

Dr. Selami DEMZRKOL Istanbul idare Mahkemesi Hakimi 

CED Raporlar~ ve Saylgtay Denetimi 

Muhsin ALTUN - Sait A YAZ Sayzytay Denet~ileri 

Performans Denetiminde Pakistan'ln Deneyimi Uzerine Bir YaMaglm 

Yazarz: Naimatullah ABID Pakistan Saylytayz Daire Baykanz 

Ceviren: Derya KUBALI Sayqtay Baydenet~isi 

Saylgtay Kararlan: 

Genel Kurul Kararl 

Temyiz Kurulu Kararlarz 

Daireler Kurulu Kararl 

Say1 30 (0zel Sayi) Temmuz-Eyliil 1998 

Sunug 

Kamu Mall Ormanlar~m~z 

I.  Mesut YUKSELTURK Sayzjtay 3 .  Daire Uyesi 



2000'e 1 Kala Turk Yargl Sistemimiz, Yarglda ve Yargrlamada Top- 
lam Kalite 

Celal OYMAK Sayqtay 5. Daire ~ y e s i  

Gelir Vergisinde Diger Kazan~lar  Tasarruf ve Harcama Esasinda Ver- 
gileme 

Ali SERDAR Sayqtay 6 .  Daire Uyesi 

Yargllama Usulu Kurallarlnln Onemi ve Saylgtay'ln Durumu 

ProJDr. Ejder YILMAZ A .u.H.F. Medeni Usul ve 
icra-@as Hukuku Anabilim Dull @rerim oyesi 

Atilla INAN Saylytay Uzman Denetgisi 

Zaman Y onetimi 

Prof. Dr. Hikmet TIMUR Hacettepe ~niversi tes i  lyletmecilik 
Boliimii 

Cumhurbagkanlrgl T B M M  ve Say~gtay Biitqelerinin Denetimi 

Cetin COSKUN Saylytay Uzman Denetgisi 

Cumhuriyetimizin Birinci Y tlrnda Sayrgtay 

H.  Hiiseyin G ~ R H A N  Sayqtay Uzman Denetgisi 

Muhsin ALTUN Saylytay Denetgisi 

Y a r g ~  Somurge-Liberal-Devletqi Y lllar 

Hasan OZSAN Sayqtay Uzman Denetgisi 

Kamusal Yetkinin Kul lan~ lm~s lnda  Sorumluluk ve Riicu Hakkl 

Veysel TEPE Sayqtay Ba~denetgisi 

Yerel Yonetimlerde Nasll Bir Mali Denetim ? 

Sadettin D O ~ A N Y I ~ I T  Sayqtay Baydenetgisi 

1923-1938 Donemi Ekonomisinin Atatiirk'iin Ekonomik ve Mali Go- 
riigleri Iglglnda Degerlendirilmesi 

Kemal TURAN Gelirler Bagkontrolorii 

Gizli Suq Orgiitlerinin Olugumunda Ekonomik Faktorlerin Rolii 

Yrd. Dog. Dr. Mustafa DURMAN Duml~tprnar ~niversi tes i  
I.I.B.F. 0g'retim Uyesi 

Tiirkiye Cumhuriyetinin 75.  Ylllnda Piyasa ve Ozelle~tirmenin Dina- 
mik Y a n s ~ m a l a r ~  



Saytgtay Dergisi Sayt : 36 

Dr. Necmiddin B A ~ D A D I O ~ L U  Hacettepe ~niversitesi 
I.I.B.F. 0g'retim Uyesi 

Vergisel Ag~dan Holdinglerin Durumu 

Hagim AKCA Hacettepe ~niversitesi I.I.B.F. Maliye Boliimii 
0g'retim Gorevlisi 

Yeni Dunya Diizeni ve Turk Saglik Sisteminde Yeni Bir Finansman 
Bigimi: 0zel  Sagllk Sigortalari 

Salim KOC T.C. Emekli Sandzg'z Bagmufettigi 

Say1 31 Ekim-Aralik 1998 

Cumhuriyetin 75. Y illnda Kamu Personel Rejimi 

Prof. Dr. Dog'an CANMAN TODA~E 0g'retim uyesi 

1dari Davalarda Y urutmenin Durdurulmasi 

Sevket APALAK Danlgtay Uyesi 

Turkiye'de Planli Donemde Istihdam ve Igsizlik Sorunlar~ 

Dog. Dr. Birsen ERSEL Calzgma Ekonomisi Dogenti 

Gegici Butgeler 

Hiidayi E R Y I ~ I T  Sayzgtay Uzman Denetgisi 

Cumhuriyet Doneminin ilk BiPtgesine Ait Gene1 Uygunluk Bildirimi 

Muhsin ALTUN Sayzgtay Denetgisi 

Hizmetigi Egitime Sistemli Yaklagim 

Seref EFE Sayzgtay Denet~isi 

Sayigtay ile Sorumlular Arasindaki 1li.ykiler 

Fikret COKER Sayzgtay Denetgisi 

Olaganiistu Hal Hukukunda Uygulanan Hukuk Normlar~ ve Kriterleri 

Dr. Halfik COLAK Adalet Bakanllg'z Kanunlar Gelirler 
Miidiir1iig"ii Daire Bagkanz 

Enflasyon Muhasebesi 

Dr. Mehmet YUCE Uludag' ~ n v .  I.I.B.F. Maliye Boliimii 
Aragtzrma Gorevlisi 



pppp Snvr~tny Dergisi Say1 : 36 

Vergi Usul Kanununun Ceza Hukumlerinde Yapllan Degigikliklere 
Bir Baklg 

Burharz TOKCAN Suyqtay Savci Yrd. 

Ozel Emeklilik Fonlarlnln Vergilendirilmesi 

Cag"atay ERGENEKON I M K B  Ara~tzrma Md. Yrd 

Tiirkiye'de Vergi Y uku (1987- 1997) 

Abdullah KUTUKCU Maliye Bakanllg'i APK Uzmani 

Konut Yap1 Kooperatiflerinde KDV Uygulamasl 

Ismuil KALENDER Sanayi ve Ticaret Bakanlig'l Kontrolorii 

Kamu Kuruluglarlna Bag11 Tegebbuslerin Rekabete A y k ~ r ~  Davran~g- 
larl Rekabet Y asasl ile Y asaklanmlg mldir? 

 brah him GUL Yazar - Avukat 

11 Ozel ~darelerinin iglevi Organlarl ve Rolleri 
.. . . 

Yusuf Sevki HAKYEMEZ K.T.U.1.I.B.F Ara~tlrma Gorevlisi 

Global Kriz ve Turkiye 

Yrd. DOC. Dr. Mehmet Ali CAKIR 18 Mart ~ n v .  I.I.B.F. Maliye 
Boliim Bagkanl 

Sayigtay Kararlar~: 

Daireler Kurulu Kararlari 

M .  Kubilay YILDIRIM *Daireler Kurulu Raportorii 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

H. Fehmi KAVUS Temyiz Kurulu Raportorii 

Say1 32 Ocak-Mart 1999 

Ust Kademe Y oneticilerinin ve Y argiqlarln Y etigtirilmesi 

Atilla  NAN Saylgtay Uzman Denet~is i  ve Kamu Y~ne t im i  
Uzman~ 

Turkiye'de Ozellegtirme ve Tiiketicinin Korunmasl Sorunu 

DoC.Dr. Birsen ERSEL Ca l i~ma  Ekonomisi Dogenti 



Sayrgtay Dergisi Say1 : 36 

Vergilendirmede Bilgi Toplama 

Yard.Dog.Dr. Mehmet Ali CAKIR 0fretirn Uyesi 

Kamu ~halelerine Katilma Yasagi 

Saadettin DO&WYI~IT Saylytay Uzman Denet~isi 

EURO (Avrupa Para Birimi) 

Nevin ATAKAN Saylytay Denet~isi 

KamuYap~m 1glerinde Miiteahhitlerin "All Risks" Sigorta Yiikiimlii- 
1iigii 

Muhsin ALTUN Saylytay Denet~isi 

~niversitelerdeki 0grenci Sosyal Tesislerinin ~gletilmesinde Yapllan 
Mevzuata Ayklri Uygulamalar 

Ali OZEK Sayiytay Denet~isi 

Yonetimde 1nsan ~ligkileri (Amir-Memur ~ligkileri) 

Nihat A ~ R K  Kamu Yonetimi Uzmanl TODA~E 
0g'retim Gorevlisi 

Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklar~ ve Ulusal Hukuka Etki- 
leri Avrupa Adalet Divan1 

Ruhi TAPAN Ankara Barosu Avk. Tarlm ve Koy.Bak. Bay 
Hukuk Miiy. 

Saylgtay Kararlari: 

Genel Kurul Kararl 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararlarl 

Say1 33 Nisan-Haziran 1999 

Saylgtay Genel Kurul Kararlari ve 1~tihatlaI-1 Birlegtirme Kararlar~ 

Atilla INAN Saylytay Uzman Denet~isi ve Kamu Yonetimi 
Uzmanz 

Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlari 

Ary .Gor. ~ s l k i f  &ER G.u.I.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii 



Denetim ve Demokrasi 

fi.0mer KOSE Saylytay Denetgisi 

Turkiye'de Kalklnma Planlarl ve Y 1111k Programlarln Hazlrlanmasl 

Mustafa ATE$ Planlarna Uzmanl 

Rekabet Kuruluniln Muafiyet Karar~ ve Adii Mahkemelerin Kararla- 
rlna Etkileri 

Av. [brahim GUL 

Turk Hukukunda Endiistriyel Tasarlmlar 

A v. Kaan $AHINA LP 

Performans Denetiminde Veri Toplama 

Arije COSKUN Saylytay Uzman Denetgisi 

Murat TOKER Sayl~tay Denetgisi 

Saylgtay Kararlar~: 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararlarl 

Say1 34 Temmuz-Eylul 1999 

ABD Saylgtayl (GAO) 

Ceviren: Fehmi B A $ A R ~ V  Saylptay Birinci Daire b e s i  

Kamu Gorevlilerinin Devlete Kargl A k ~ a l l  Sorumluluk Duzeninin 
Anayasa Apslndan Degeriendirilmesi 

Atilla INAN Sayqtay Uzman Denetgisi 

Turk Hukukunda Kanun Hukmunde Kararname Uygulamasl 

Dog.Dr. Eyup ZENGIN Kafias ~niversitesi I.I.B .F. 
0g'retirn uyesi 

Slrrl ALTIN Saylytay Denetgisi 

Kaydedilen Odenek Kavraml ve Butqede Y apllan Degigikliklerin 
Ekonomik Buyiikiuklere Etkisi 

Yrd.Dog.Dr. 0zhan CETINKA YA Uludag' ~niversitesi I.I.B.F. 
Maliye Bolumu 0g'r. uyesi 



Vergilendirmede Bilgi Toplama 

Yard.Dog.Dr. Mehmet Ali CAKIR 0g'retim Uyesi 

Kamu ~halelerine Katllma Yasag~ 

Saadettin DO&NYIGIT Sayz~tay Uzman Denetgisi 

EURO (Avrupa Para Birimi) 

Nevin ATAKAN Sayz~tay Denetgisi 

KamuYaplm Iglerinde Miiteahhitlerin "All Risks" Sigorta Yiikiimlii- 
liigii 

Muhsin ALTUN Sayz~tay Denetgisi 

~niversitelerdeki Ogrenci Sosyal Tesislerinin Igletilmesinde Yapllan 
Mevzuata Ayklrl Uygulamalar 

Ali OZEK Sayz~tay Denetgisi 

Yonetimde Insan ~ligkileri (Amir-Memur ~ligkileri) 

Nihat AYTURK Kamu Yonetimi Uzmanz TODA~E 
0g'retim Gorevlisi 

Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklarl ve Ulusal Hukuka Etki- 
leri Avrupa Adalet Divan] 

Ruhi TAPAN Ankara Barosu Avk. Tarzm ve Koy.Bak. BUS 
Hukuk Mu?. 

Genel Kurul Kararz 

Temyiz Kurulu Kararlarz 

Daireler Kurulu Kararlarz 

Say1 33 Nisan-Haziran 1999 

Say~gtay Genel Kurul Kararlar~ ve I~ t iha t la r~  Birlegtirme Kararlar~ 

Atilla INAN Sayzgtay Uzman Denetgisi ve Kamu Yonetimi 
Uzmanz 

Parlamentolar ve Denetim Fonksiyonlarl 
.. . . 

Ar~.Gor. ~ s l k i f 0 Z E ~  G.U.I.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii 



Snyr~tny Dergisi Snyr : 36 ---- 

Denetim ve Demokrasi 

~ . 0 r n e r  KOSE Sayl~tay Denetgisi 

Turkiye'de Kalklnma Planlari ve Yilllk Programlarin Hazirlanmasl 

Mustafa ATE$ Planlarna Uztnanz 

Rekabet Kuruluniln Muafiyet Kararl ve Adli Mahkemelerin Kararla- 
rina Etkileri 

Av. ibrahim G ~ L  

Turk Hukukunda Endiistriyel Tasarimlar 

Av. Kaan $'AHINALP 

Performans Denetiminde Veri Toplama 

Arife CO$KUN Sayz~tay Uzman Denetgisi 

Mcrrat TOKER Sayl~tay Denetgisi 

Sayigtay Kararlan: 

Ternyiz Kurulu Kararlarl 

Daireler Kurulu Kararlar~ 

Say1 34 Temmuz-Eylul 1999 

ABD Sayigtayl (GAO) 

Ceviren: Fehrni BA$A- Sayl~tay Birinci Daire b e s i  

Kamu Gorevlilerinin Devlete Kargi Akqall Sorurnluluk Diizeninin 
Anayasa Aqlslndan Degerlendirilmesi 

Atilla INAN Sayz$ay Uzrnan Denetgisi 

Turk Hukukunda Kanun Hukmiinde Kararname Uygulamasl 

Dog.Dr. Eyup ZENG~N Kufkas ~niversitesi I.I.B .F. 
0g'retirn Uyesi 

Szrrl ALTIN Sayl~tay Denetgisi 

Kaydedilen d d e n e k  Kavraml ve Butqede Y a p ~ l a n  Degigikliklerin 
Ekonomi k Buyukluklere Etkisi 

Yrd .Dog.Dr. 0zhan CETINKA YA Uludag' ~niversitesi I.I.B.F. 
Maliye Bolumii ~jg'r. ~ y e s i  



Sayr~tay  Dergisi Sayr : 36 

Kuresellegme Tart~gmalarlnln Tiirkiye ~ z e l i n e  Yansimalari 
.. . . 

Hiiseyin YA YMAN G.UJ.1 .B.F. Kamu Yonetimi Boliimii Arg. 
Gorevlisi 

Belediyelerde Halkla Iligkiler 
.. . . 

Murat AKCAKA YA G.U.I.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii 
Arg. Gorevlisi 

Turkiye'de Giivenlik Kurumlarin~n Gelir ve Giderleri (1980-1996) 

Ahmet TEKIN Afyon Kocatepe ~niversitesi I.I.B.F. Maliye 
Boliimii 0gr .  Gorevlisi 

21. Y uzy~la Girerken Turkiye'de Devlet~ilik ve Ozellegtirme Sorunla- 
ri 

M. Hikmet YAVUZYI~ZT Miilkiyeliler Birlig'i Genel Saymanl 

Sayigtay Kararlan: 

Sayzgtay Genel Kurulu ~~ t ihadz  Birlegtirme Kararl 

Daireler Kurulu Kararl 

Temyiz Kurulu Kararlarl 

Say~gtay Tazminlerinde Faiz Uygulamasi 

Ali SERDAR Sayzgtay uyesi Eski Bag Hesap Uzmanz 

Kamu Ihalelerinde Bagitlar~n Feshi ve Doguracagi Sonuqlar 

Sadettin D O ~ A N Y I ~ I T  Sayzgtay Bagdenet~isi 

Muhasebe Denetimi Kavram 1lke ve Yontemleri 

A. Yasin KARANFILOGLU Sayzgtay Bagdenet~isi 

Belediye Biitqe ve Muhasebe Sistemi 

Abdullah SEVZMLI Sayzgtay Denet~isi 

Turkiye'de ve B a z ~  Geligmig ~ lke l e rde  Uygulanan Parlamento Dene- 
timi : Yaganan Deneyimler ve Son Durum 

M. ~ k i f  OZER G.U. I.I.B.F. Kamu Yonetimi Boliimii Aragtlrma 
Gorevlisi 



Sayrjtny Dergisi Snyr : 36 

Kiiresellegmenin ~ktisadi Etkileri ve Kltllk Meselesi 
.. . . 

Osman $IWEK G.U.I.I.B.F. Cal~yma Ekonomisi ve End.11iy. 
Bol. Yonetim ve Cal~yma Sosyolojisi Ana Bilim Dull Arayt~rma 
Gorevlisi 

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Y arg~lanmasl 

Mustafa DENIZ Maliye Bakanllg'l Muhasebat Kontrolorii 

Performans Denetiminde Veri Analizi:Ekonomistlerin Teknikleri 

Yazan : Muhammad Akram KHAN 

Cevirenler : Arife COSKUN Sayqtay Uznzan Denet~is i  

Murat TOKER Sayl~tay Baydenetgisi 

Daireler Kurulu Kararlarl 

Temyiz Kurulu Kararlar~ 




