AVRUPA BIRLIGI - TURKIYE MALI ISBIRLIGI VE
SAYISTAY’IN TOPLULUK KAYNAKLARI UZERINDEKI
DENETIMI

Necip POLAT*

GIRIS
A. vrupa Toplulugu, daha glcli bir yap:t olarak varligini devam
ettirmek amactyla, kurulusundan itibaren, hem tye hem de tye
adayr tlkeler icin birtakim sartlar getirilmistit.  Bu g¢ercevede, Kurucu
Antlasmalarda yer alan sart ve kriterlere ilaveten, 1 Ocak 1993 tarihinde yapilan
Maastricht Zirvesi'nde ekonomik ve parasal bitlik icin kriterler getirilmis, 22
Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde de aday ilkelerin tam
tyeligi icin ekonomik, siyasi ve Topluluk muktesebatina uyum kriterleri kabul

edilmistir.

Uye ve aday iilkeler icin birtakim sart ve kriterler belirleyen Topluluk,
bunlarin yerine getirilmesi amaciyla da kendi kaynaklarindan ilgili tlkelere mali
acidan destek saglamaktadir. Bir mali isbirligi cercevesinde gergeklestirilen

Topluluk yardimlarin yuriitilmesi ve kontrol edilmesi icin gerekli hukuki ve
kurumsal altyapt da olusturulmaktadir.

Turkiye’nin Avrupa ile entegrasyonu strecinin baglangict olan ve 1963
tarthinde imzalanan Ankara Antlasmasi’'nda, daha sonra imzalanan mali
protokollerde ve katilim siirecinde 6nem arz eden bazi zirvelerde, ekonomik,
sosyal kalkinmasina ve yeniden yapilanmasina destek olmak tzere, Turkiye’ye
mali yardimlarin yapilmasi 6ngérulmiistiir. Meveut durum itibariyle, Topluluk
kaynaklarinin yuratilmesi ve kontrol edilmesi i¢in diger aday iilkelerde oldugu
gibi Turkiye’de de “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi” olusturulmus ve bu
cercevede gerekli olan hukuki diizenlemeler yapilarak yeni birimler kurulmustur.

* Sayistay Denetisi

! ngilizce orijinali “Decentralized Implementation System (DIS)”dir. {lgili mutabakat
zabitlarinin Resmi Gazete’de yayimlanan gevirilerinde “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi”
olarak ¢evrilmis olmakla birlikte “Merkezi Olmayan Yapilanma” seklinde de ifade
edilmektedir.
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1. AB-TURKIYE MALI ISBIRLIGININ TARIHCESI

Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayliginin tescil edildigi Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi esas alinmak suretiyle, AB-Tirkiye Mali Isbirligi, Helsinki
Oncesi Dénem ve Helsinki Sonrast Dénem olmak iizere iki dénemde
incelenebilir.

A. Helsinki Oncesi Dénem (1964-1999)

Ankara Antlasmasini izleyen 1964-1981 yillart arasinda birbirini izleyen
¢ mali protokol ve bir ek protokol imzalanmistir. Bu protokollerle alinan
yardimlar diigik faizli krediler ve Avrupa Yatirim Bankasi(AYB) kredilerinden
olusmugtur. 1982-1986 doénemini kapsayan dordiincti mali protokol Temmuz
1980'de gorusulmis ve paraflanmustir. Ancak, Yunanistan vetosu nedeniyle
Avrupa Konseyi'nde oybitligi saglanamadigindan uygulamaya konulamamugtir.
Protokoller disinda, Turkiye'deki gii¢ sartlarla baglantii olarak 1980 yilinda
ozellikle enerji, saglik, ¢evre ve egitim sektdrlerinde yiriitilecek toplam 11 proje
icin 6zel yardim paketi hazirlanmis ve bu ¢ercevede hibe yapilmustir.

Birinci Protokol (1964-1969) :| 175 milyon Euro? degerinde distk faizli Topluluk
kredisi

ikinci Protokol (1973-1976) 1| 195 milyon Euro degerinde disiik faizli Topluluk
kredisi
25 milyon Euro AYB kredisi

Ek Protokol (1971-1977) : | 47 milyon Euro degerinde dustk faizli Topluluk
kredisi

Ugiincii Protokol (1979-1981) :| 220 milyon Euro Topluluk kredisi ve 90 milyon

Euro AYB kredisi

Dérdiincii Protokol (1982-1986) | : | (375 milyon Euro hibe, 225 milyon Euro kredi
olmak tzere toplam 600 milyon Euro)
Kullanilamamistir

Ozel Isbirligi Fonu (1982-1986) | : | 75 milyon Euro degerinde hibe

Dérdiincii protokoliin uygulamaya gecirilememis olmasi ve iligkilerin
sogumast 1981 yiindan 90’h yillara kadar AB-Ttrkiye mali isbirligi strecinin
duragan bir dénem gecirmesine yol agcmustir. 1991 yilinda, Toplulugun Korfez
Savasr’ndan en ¢ok etkilenen tilkeler i¢cin mali yardimda bulunma kararina baglt
olarak Turkiye’ye verilen faizsiz kredi ile tekrar hareketlenmistir. 90°lt yillarda,

2 Daha 6nce para birimi sepeti olarak belirlenen ECU 1 Ocak 1999 tarihinde bire-bir
oraninda (IECU=1EURO) Euto’ya ¢evrilmis ve bu tarihten itibaren de ECU sepeti ortadan
kalkmustir. Bu calismada ECU yerine Euro kullanilmistir.

62 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 52



Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi ve Sayistay’in Topluluk Kaynaklart Uzerindeki Denetimi

distik miktarlarda olmasina ragmen, cesitli program ve projeler icin asagida
gosterildigi tizere Turkiye’ye bazi yardimlar yapilmistir.

Korfez Savagi yardin (1991)

175 milyon 175 milyon Euro tutarinda faizsiz kredi

Idari Isbirligi Fonu 1993 ve 1995 yillarinda 3'er milyon Euro tutarinda hibe
(1993 ve 1995)

Sivil Toplum Kuruluglarina 1993'ten bu yana, Tirk Sivil Toplum Kuruluslari insan
Yapilan Yardimlar haklart ve sivil toplumun gelistirilmesine yonelik
(1993- ...) faaliyetlerinin finansmant i¢in yilda ortalama 500.000

Euro mali yardim almaktadir.

Uyusturucuyla Miicadele
Yardinmu (1996-1999)

Uyusturucuyla micadele faaliyetleri icin  toplam
760.000 Euro tutarinda hibe

Nifus Politikalar1 ve Aile
Planlamasi Yardimi
(1992-1998)

B7-631 bitce kaleminden niifus politikalart ve aile
planlamasi faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon
Euro tutarinda hibe

Cevre Projeleri Yardimi
(1992-1999)

"Life-Uciincii  Ulkeler" ve "Kalkinmakta Olan
Ulkelerde Cevre" programlart kapsaminda desteklenen
cevre projeleri icin 4,92 milyon Euro mali yardim

AIDS’le Miicadele Yardimi1
(1994-1998)

HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler icin
682.000 Euro yardim

Sap Hastaligiyla Miicadele
Yardimi (1998)

Sap hastaliginin  6niine gecilmesine yonelik olarak
230.000 Euro yardim

Ote yandan, Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik Avrupa-Akdeniz

programlarindan Turkiye de yararlanabilmektedir. Cesitli AB girisimleri
cercevesinde ¢evre, saglk, enerji vs. gibi degisik alanlarda mali destek
saglanmakta ve Avrupa-Akdeniz Ortakligt (MEDA - the Euro-Mediterranean
Partnership) cercevesinde yiirtitilen projeler desteklenmektedir. Ancak bu
kapsamda taahhiit edilen yardimlarin kisitl olarak kullanildigt goriilmektedir.

Yatay Akdeniz Programlari Toplam 3,4 milyar Euro’luk programlardan cesitli tlkeler
birlikte yaratlandigindan Tirkiye’ye disen paya iliskin

kesin bir miktar belirlemek mimkiin degildir

Avrupa Akdeniz Sureci
(MEDA 1) (1995-1999)

55 proje icin 376 milyon Euro hibe

Yenilegtirilmis Akdeniz
Politikasi (1992-1996)

340 milyon Euro AYB kredisi

Avrupa-Akdeniz Siireci
(MEDA 1) (1997-1999)

205 milyon Euro AYB kredisi

3 Dis Ticaret Mistesarlig1, “Tiirkiye-AB Mali Tliskileri”,
http:/ /www .foreigntrade.gov.tr/ab/mali/Mali%20Not.htm
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Turkiye’ye, 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari ile Gumrik Bitligine
girdikten sonra Gumritk Birligi’'nin Turk Ekonomisi tzerindeki olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak tzere, Topluluk butce kaynaklarindan kredi ve hibe
yardimlari yapilmasi 6ngorilmistiir. Toplulugun tek tarafli bir deklarasyonu ile
taahhiit edilen bu yardimlar gerek miktar gerek nitelik olarak yetersiz olmakla
clestirilmistir. Diger taraftan, taahhtt edilen yardimlarin dahi gerceklesmemis
olmasi, Tirkiye tarafindan degisik platformlarda dile getirilmis, ancak olumlu bir
sonu¢ elde edilememistir. Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki
toplantisinda alinan kararlara dayanarak taahhiit edilen yardimlar Yunanistan’in
vetosu ile engellenmistir. Gumruk Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonraki
bes yillik dénemde kullanidlmak tizere 375 milyon Euro tutarinda biitce kaynag
tahsis edilmesi 6nerisi, Avrupa Birligi Konseyi'nde oybirligi saglanamadig igin,
onaylanmamistir. Yine Gumrik Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonra,
Turkiye ekonomisini daha rekabetci hale getirmek icin, 1996 yilindan itibaren bes
yilik bir dénemde kullanidmak tizere AYB'nin 750 milyon Euro’luk ek kredi
tahsis etmesi 6nerilmis, ancak AYB Yonetim Kurulu'nda oybirligi saglanamadigt
icin, kredi tahsis edilememistir. Uygulamasina baslanan yardimlar icin ise, diger
tlkelerden farkli bir yaklasimla, sadece Tiurkiye’ye ait projelerin  Avrupa
Parlamentosu tarafindan onayinin sart kosulmasi ve gene Avrupa Parlamentosu
tarafindan  yOnetmeliklere aykirt olarak proje konularinin  kisitlanmasi
uygulamanin aksamasina ve yardimlarin gecikmesine neden olmustur.4

Giimriik Birligi Ozel Yardimi | : | (375 milyon FEuro tutarinda biitce kaynagr)
Kullantlamamuistir.
Ozel AYB Kredi Olanagt 1| (1996 yiindan itibaren bes yillik bir dénemde

kullanilmak tizere AYB'nin 750 milyon Euro’luk ek
kredisi) Kullanllamamustir.

Topluluk, 6zel ihtiyaglar icin uluslararast mali kurumlarla birlikte ve
kullanilabilir tim mali kaynaklar1 g6z 6ntine alarak, makro-ekonomik mali yardim
6ngormustiir. Su ana kadar, herhangi bir 6demeler dengesi acigt séz konusu
olmadigt ve 1995-1999 déneminde IMF ile herhangi bir anlasma yapilmadigt igin,
bu yardima basvurulmamistir.5 Ote yandan 1999 yilinda “Risk Sermayesi”
cercevesinde tilkemiz 6zel sektoriine 12 milyon Euro kaynak aktarimuistir.

‘age.

5 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “AB Mali Isbirligi : Genel Bakis, Helsinki
Oncesi Dénem - Tablolar (1964-1999)”, web sitesi, http:/ /www.deltur.cec.ew.int/mali-genel-
tablo1-helsinkihtml
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Makro-Ekonomik Yardim : | (200 milyon Euro tutarinda kredi)
(1995-1999) Kullanilmamustir.
Risk Sermayesi yardimi (1999) | : | Ozel sektére 12 milyon Euro AYB kredisi

Avrupa Birligi, Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara
Depremi’nden sonra acil durum, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma
calismalarini desteklemek tzere Tirkiye’ye hibe ve kredi saglamistir.

Acil Yardim (1999) : | Ozel bir biitce ile 30 milyon Euro hibe

Rehabilitasyon Yardimu (1999) | : | Rehabilitasyon faaliyetleri icin 1 milyon Euro istisnai bir
yardim

Insani Yardim (ECHO)¢ : | 4 milyon Euro hibe

(1999)

TERRA? 6zel girisimi (2000) :| TERRA-I kapsaminda 450 milyon Euro, TERRA-II

kapsaminda 150 milyon Euro’ya kadar Avrupa Yatirim
Bankast kredisi 6ng6rilmis, bunun yaklastk 400 milyon
Euro’su taahhtt edilmis, yaklasik 90 milyon Euro’su da
fillen kullanilmistir.

B. Helsinki Sonrasi Donem (2000-2006)

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyonunda en 6nemli asamalardan
biri olan Helsinki Zirvesi ile adaylig: tescil edildikten sonra, adaylik ve tyelik
strecinde gerceklestirecegi reformlarin finansmaninda kullanilmak tizere birtakim
mali yardimlarin saglanmasi 6ngdriilmiistir. Bu baglamda, mevcut Akdeniz
Isbirligi programlarina ilave yeni kaynaklarin tahsis edilmesi giindeme gelmistir.
Tirkiye’nin diger adaylarin faydalanmakta oldugu PHARE (Poland and Hungary:
Action for Re construction of Economy — Polonya ve Macaristan: Ekonominin
Yeniden Yapilandiriimasi Eylemi), ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession — Katilim Oncesi Yapisal Politika Araglart) ve SAPARD (Special
Action Programme for Agricultural and Rural Development - Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma Ozel Eylem Programi) yardim programlarina dahil edilmesi talebi, bu
programlarin biitcelerinin 2000-2006 tarihleri icin kesinlestirilmis olmast ve bu
konuda degisikligin = yapilmasinin  mimkiin olmamast gerekgesiyle kabul
gormemistir. Bunun yerine Turkiye icin katilim stratejisine uygun olarak ilave

¢ The European Commission's Humanitarian Aid Department :Avrupa Komisyonu Insani
Yardim Departmant

7 Turkey Earthquake Rehabilitation and Reconstruction Assistance: Tiirkiye Deprem
Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilanma Yardimi
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kaynak yaratilmistir. Bu dénemde Ttrkiye yine bir Akdeniz tilkesi olarak Avrupa-
Alkdeniz Isbirligi Programinin 2000-2006 dénemine (MEDA 1) dahil edilmistir.

Dolayistyla bu dénem yardim programlarini, Avrupa Akdeniz Isbirligi
(MEDA 1II) (2000-2006) ve Katilim Stratejisi Programlari (2001-2006) olarak
incelemek mimkiindr.

Butce kaynakli ve Komisyon tarafindan idare edilen MEDA II
programindan hibe olarak Turkiye’ye ikili yardimlarin % 15'lik bélimuniin tahsis
edilmesi 6ngorulmiistir. Sene basina disen miktar 127 milyon Euro olan bu
hibenin 2000-2006 doénemi icin toplam miktar1 889 milyon Euro'ya karsilik
gelmektedir. Programin bazi teknik sorunlar nedeniyle ve halen MEDA 1
kapsaminda olan projelerin  dahi uygulanamamis olmasit  nedeniyle
yuritilmesinde  bazt  sorunlar  bulunmaktadir. MEDA 1  projelerin
uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin MEDA 1I projelerinde ortaya ¢tkmamasi
agisindan  merkezi olmayan uygulama sisteminin olusturulmast 6nem
tastmaktadir.

Avrupa Yatrim Bankas, MEDA II kapsaminda Avrupa-Akdeniz
Ortakligi'na 6 milyar 245 milyon Euro tutarinda kredi tahsis etmistir. Tturkiye'nin
bu kredilerden yilda 210 milyon Euro olmak tzere 7 yil icin toplam 1 milyar 470
milyon Euro tutarinda yararlanmast beklenmektedir.

Komisyon, Helsinki Zirvesi sonrasinda, Tirkiye icin Avrupa Stratejisi'ni
(Katilim Oncesi Strateji) mali yonden desteklemek icin iki taslak 6neri kabul
etmistir. Ug yillik bir zaman diliminde uygulanmak tizere 15 milyon Euro’luk ilk
6neri Konsey tarafindan 10 Nisan 2000'de kabul edilmistir. Bu 6neri, Gimrik
Birligi kapsaminda taahhiit edilen yardimlarin yapidmamis olmasini telafi etmek
amactyla ilave bir kaynak olarak duastntlen ve Gumrik Birligi'nin
gliclendirilmesine iligkin bir yardim programudir.

28 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik ikinci 6neri ise yine tg yillik bir siire i¢in, 135 milyon Euro saglanmasini
ongormektedir.

Ote yandan; Genel i§ler Konseyinin 4 Aralik 2000 tarihli toplantisinda,
Gumrik Birligi yardimlart kapsaminda yer alan, ancak 6ngorildigi dénemde
kullanilamayan 750 milyon Euro’luk AYB kredisi taahhtdintin 450 milyonluk
bélumiinin tahsisi onaylanmuistir.

Ulkemize yonelik katilim stratejisi cercevesinde yapilacak hibe nitelikli
yardimlarin tek bir ¢erceve altinda toplanmast amaciyla hazirlanan ve kisaca “Tek
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Cerceve” (Single Framework) olarak bilinen Yoénetmelik (Council Regulation
concerning pre-accession financial assistance for Turkey), AB Balik¢ilik
Konseyinin 17 Aralik 2001 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Tek Cergeve,
Turkiye’nin  halihazirda AB’den  hibe yardim aldigt kaynaklari standart
prosediirlere dayanan tek bir program cercevesinde yeniden dizenlemis ve
saglanacak yardimin yalnizca Katlim Ortakligi'nda belirtilen 6ncelikler igin
kullanilmasini giivence altina almayr amaclamistir. Ayrica, Tek Cerceve’nin
yurtrlige girmesiyle birlikte, bugiine kadar MEDA yo6netmeligi cercevesinde
karmasik ve wuzun burokratik islemlere tabi olan ilkemize yonelik mali
yardimlarin taahhiit ve tahsis sireci, diger adaylarla ayni prosediirlere
baglanmustir. Béylece, AB’nin tlkemize yonelik hibe yardimlart artik sadece, AB
Komisyonu ile birlikte dénemsel olarak hazirlanan Finansman Programlarinda
yer alan program ve projelere tahsis edilebilmekte ve minhasiran tlkemizin
AB’ye adaylik ve uyum streciyle dogrudan ilgili alanlarda kullanilabilmektedir.®

Tirkiye’ye Katilim Stratejisi kapsaminda aday dlkelere taninan ve
AYB’nin kendi 6z kaynaklarindan finanse ettigi “Katilim 6ncesi kolaylig1” ad:
altindaki 8 milyar 500 milyon Euro tutarindaki kredi paketinden faydalanma
imkant taninmistir.” Bu krediden tilkelere belirli paylar ayrilmamis olup, inceleme
ve onay islemleri proje bazinda yapilmakta ve O&demeler buna gore
gerceklestirilmektedir.

2004-2006 donemi katilim 6ncesi mali yardimu ile, Ttrkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini yerine getirme calismalarinin desteklenmesi 6ngorilmektedir. Bu
baglamda, siyasi kriterler ve Ozellikle muktesebatin uyumlastiriimasiyla ilgili
yatirimlar ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi konularinin 6n plana ¢tkmast,
Ote yandan Tturkiye ekonomisinin isleyisinin ve i¢ pazardaki rekabet baskisiyla
basa ¢ikma kapasitesinin gelistirilmesine 6nem verilmesi 6ngorilmektedir.!0

8 Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-AB Mali Isbirligi”, Bilgi Notu, Ocak 2003
http://www.mfa.gov.tr/tutkce/grupa/ab/abab/genel050203.htm

9 2002 Strateji Belgesi’nde, Avrupa Komisyonu, Turkiye’nin ihtiyaclarint ve kullanma
kapasitesini dikkate alarak, toplam yardimin buyiik élciide arttirilmasint Sngérmis,
Kopenhag Zirvesi sonuglarinda, 2004’ten itibaren bu yardimin 2000-2006 mali
perspektiflerinin “katilim 6ncesi harcama” basligi altinda finanse edilecegi dogrulanmistir.
Komisyon, 12 Subat 2003’te, bu yonde bir teklifi kabul etmis (COM(2003)70-11.02.2003) ve
Butce Makamr’na iletmistir. (Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, “Mali yardim”
http:/ /www.deltur.cec.cu.int/AB3E14-LEM.doc)

10 Avrupa Komisyonu Ttitkiye Delegasyonu, “Mali yardim” ,
http://www.deltur.cec.cu.int/AB3E14-LEM.doc
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Yukarida s6zi edilen yardimlar disinda, AB genel biitcesinde "Akdeniz
Ulkeleri'nde Rehabilitasyon" baslikli B7-411 biitce kalemi yer almaktadir. Bu
cergevede, 2000 yili i¢in hazirlanan deprem rehabilitasyon projesi kapsaminda
Tirkiye 20 milyon Euro tutarinda yardimla desteklenmesi 6ngorilmistir.!!

MEDA II kapsaminda ikili 127 milyon Euro x 7 yil = 889 milyon Euro hibe
Yardim (2000-2006)
MEDA II kapsaminda 6.245 milyar Euro tutarindaki AYB kredilerinden

Avrupa-Akdeniz Ortaklig:
(2000-2006)

Turkiye'ye diigen toplam pay
(210 milyon Euro x 7 yil = 1.470 milyar Euro)

Gumriik Birligi'nin
giiclendirilmesi programi
(2000-2002)

15 milyon Euro hibe

Ekonomik ve sosyal
kalkinma programi
(2001-2003)

135 milyon Euro hibe

Ozel AYB Kredi Olanag:
(2000-2004)

Gumrik Birligi'nin gliclendirilmesi ve detinlestirilmesini
desteklemek tzere hazirlanacak Gzel bir AYB eylem
programi ¢ercevesinde 450 milyon Euro'luk AYB kredisi

Katilim Oncesi Kolayli1'2
(2000 — 2004)

Ulke bazinda kredi tahsisi s6z konusu degildir. Proje
bazinda kamu ve Ozel sektore kullandirlmaktadir.
Projelerin kalitesi belitleyici unsurdur.

Akdeniz Ulkeleri'nde
Rehabilitasyon (2000)

B7-411 bitce kaleminden 20 milyon Furo tutarinda
yardim

2. MERKEZI OLMAYAN UYGULAMA SiSTEMI

Helsinki Zirvesiyle adayligi tescil edilen Turkiye’nin katilim 6ncesi stireg

olarak adlandirilan  yeni

dénemde mali yardimlart etkin bir sekilde

kullanilabilmesi igin, diger aday tlkelerde de uygulanan, Avrupa Birligi kural ve
prosediirlerine uygun olarak, kaynaklarin AB merkezinden degil aday tlke
tarafindan yOnetildigi yeni bir sistemin kurulmasi, Tirkiye icin de gerekli hale
gelmistir.

Diger aday tlkelerle ayn1 kurumsal yapilanmanin ger¢eklestirilmesi, ayni
terminolojinin  kullanilmasi, tye devletlerin adaylarla igbirliginin yani sira
adaylarin da birbirleri ile iliskisi ve yiritiilecek ortak projelerin basarist acisindan
6nem kazanmaktadir. Ayrica, bu yapilanma, uyelik déneminde Topluluk

11 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “AB Mali Isbirligi : Genel Bakis, Helsinki
Sonrast Dénem - Tablolar (2000-2006)”, http:/ /www.deltur.cec.cu.int/mali-genel-tablo2-
meda.html

12 Tarkiye’nin yaratlanmast icin gerekli hukuki altyapt 15 Mayis 2001°de tamamlanmistir.

68 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 52



Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi ve Sayistay’in Topluluk Kaynaklart Uzerindeki Denetimi

fonlarinin kullanimi icin aday tlkeleri hazirlamaktadir. Dolayisiyla, talep edilen
yapilanmanin kisa dénemli degil, tyelik sonrasinda da kullanilabilecek bir yap1
olmasi 6ngorilmektedir.!?

Adaylik siirecinde olusturulan bu yeni merkezi olmayan uygulama sistemi
ile, adaylik oncesi donemde saglanan mali yardimlarin  kullanilmast AB
Komisyonu’nun yonetiminden aday tlkeye gecmektedir. Boylece, Avrupa
Birligi'ne  dyelik hedefi dogrultusunda ortaya koyulan taahhttlerin
gerceklestirilmesi amactyla hazirlanacak ve AB tarafindan finanse edilecek
projelerin  belitlenmesi, yOnetimi, izlenmesi ve degerlendirilmesi aday tlke
tarafindan yerine getirilecektir.

AB tarafindan Ongorillen bu yapilanmada mali isbirliginin  degisik
evrelerinin farkli birimler ve kisilerce uygulanmast ve denetlenmesi s6z
konusudur.

2002 yiindan baslayarak, mali isbirliginin program bazinda genel
onayinin kendileri tarafindan verilmesini miiteakip AB, her tiir uygulama ve
denetimin Tiurkiye tarafindan yiiratilmesini, sadece yilda iki kez kendilerine
rapor sunulmasini istemis, dolayistyla, AB, yardimlarin verilmesi i¢in bir 6n kosul
niteliginde olan ve diger tiim aday iilkelerce uygulanmakta olan bu yapilanmanin
da bir an 6nce gerceklestirilmesini talep etmistir.

Bu cercevede, Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlarin
"Katiim Ortakligt Belgesi" ve "Ulusal Program"da yer alan 6nceliklere uygun
projeler kapsaminda hayata gecirilebilmesi icin yeni ve merkezi olmayan bir
yapilanmaya gidilmesi zorunlulugu dogmus ve bu diizenlemeyi yapmak tzere, 18
Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.
Genelge ile Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi igerisinde, Ulusal Mali Yardim
Koordinatori, Mali i§birligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gérevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Thale Birimi gibi birimler
olusturulmustur.!*

“Ulusal Fon”un ve “Merkezi Finans ve Thale Birimi”nin Kurulmasina
lliskin Mutabakat Zabutlari'> AB’nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi

13 Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, “AB Mali Isbirligi : Merkezi Olmayan
Yapilanma”, http:/ /www.deltur.cec.cu.int/mali-merkez.html

4age

1> “Ulusal Fon’un Kurulmastna Iligkin Mutabakat Zaptr” ve “Merkezi Finans ve Thale
Birimi’nin Kurulmasina Iliskin Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arasindaki
Mutabakat Zaptr”
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Verheugen’in Turkiye’yi ziyareti vesilesiyle 14 Subat 2002 tarthinde imzalanmus,
30.01.2003 tarih ve 4802 sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus,
24.02.2003 tarih ve 2003/5313 sayilt Bakanlar Kurulu Karariyla da onaylanmustir.

Merkezi olmayan uygulama sisteminin tiim unsurlariyla faaliyete gecmesi,
Avrupa  Birligi Komisyonu tarafindan  onaylanmasi  anlamima  gelen
akreditasyonun alinmasina baglt oldugundan, Tirkiye’nin 9 Nisan 2003 tarthinde
Avrupa Komisyonuna iletilen akreditasyon talebi, Komisyonun ilgili birimlerince,
sistemin her bir unsuruna iligkin yerinde yapilan incelemelerle degerlendirilmis ve
8 Ekim 2003 itibariyle, Turkiye’de merkezi olmayan uygulama sistemi akredite
olmustur.

Merkezi olmayan uygulama sisteminde, birimler arasinda farklilastirma ve
birbirini kontrol ve denetim 6n plana ¢ikmaktadir. Mali isbirliginin programlama,
uygulama, izleme ve denetim agamalarinin farkli birimler tarafindan ancak stk1 bir
koordinasyon iginde yiiriitilmesi esas alinmaktadir. Imzalanan mutabakat
zabitlart gercevesinde, yeni yapilanma igerisinde kurulan birimlerin gorevleri su
sekildedir¢:

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (Decentralised
Implementation System—DIS): Avrupa Toplulugu Antlagmalari uyarinca nihai
sorumlulugun Komisyon tarafindan muhafaza edilmesi sartiyla, yonetim ve
sorumluluklarin kismen Ortak Ulkeye devredildigi Avrupa Birligi dis yardim
programlart uygulama sistemidir.

Ulusal Yardim Koordinatorii (National Aid Co-ordinator — NAC):
Programlama ile gérevlendirilmis Avrupa Birligi'nden sorumlu Devlet Bakanr'dur.
Ayni zamanda, Topluluk mali yardimmnin kullanimiyla genel katihm  streci
arasinda yakin bir iliski kurulmasinin saglar ve AB programlarinin izlenmesinden
ve degerlendirilmesinden sorumludur. Ulusal Mali Yardim Koordinatériiniin
sekreterya hizmetlerini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yapmaktadir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer —
NAO): Ulusal Fon'a bagkanlik eden Hazine’den sorumlu Devlet Bakanr’dir.
Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi Avrupa Birligi fonlarinin mali yonetiminin genel
sorumlulugunu tstlenmistir.

Ulusal Fon (National Fund - NF): Ulusal Fon, Hazine Mistesarligi

icinde yer alan ve Topluluk fonlarinin Tirkiye’ye aktarildigt ve bu fonlara iliskin
muhasebe islemlerini yerine getiren merkezi hazine birimidir.

1620 Mart 2003 tarih ve 25054 sayili Resmi Gazete
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Merkezi Finans ve Ihale Birimi (Central Finance and Contracts
Unit - CFCU): Avrupa Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde kurulan ve
kurumsal yapilanma projeleri ve 6zel olarak saglanmissa diger projeler icin
thaleye ¢tkma, s6zlesme yapma ve 6édemelerle gorevlendirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi uygulama birimidir.

Uygulama Birimi (Implementing Agency - IA): Ulusal Idare iginde
yatirim destek projeleri ve 6zel olarak saglanmissa diger projeler igin ihaleye
ctkma, sozlesme yapma ve Odemelerle gorevlendirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi uygulama birimidir.

Ortak Izleme Komitesi (Joint Monitoring Committee): Ulusal
Yetkilendirme  Gorevlisi, Ulusal Yardim Koordinatéri ve Komisyon
temsilcilerinden olusan, Avrupa Birligi programlarinin gézden gecirilmesinden
sorumlu komitedir.

Program Yetkilendirme Gorevlisi (Programme Authorising Officer
- PAO): Merkezi Finans ve Thale Birimi veya bir Uygulama Birimine bagkanlik
eden Ulusal Idare gorevlisidir. Merkezi Finans ve Thale Birimi veya Uygulama
Biriminin faaliyetlerinden ve yiritilecek projelerin etkin mali yonetiminden
sorumludur.

Kidemli Program Gorevlisi (Senior Programme Officer — SPO):
Merkezi Finans ve Thale Birimi, projeletin idati ve mali uygulamasindan sorumlu
oldugu durumlarda, projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olan Ulusal
Idare’nin(bakanlik /kurulus) bir gorevlisidir.

Mali Igbirligi Komitesi: Mali Isbirligi ile ilgili olarak vyiiriitillen
calismalar arasinda gerekli uyumu saglamak tzere yukarida s6z edilen
Basbakanlik Genelgesi ile Mali Isbirligi Komitesi kurulmustur.

Mali Isbirligi Komitesi; Disisleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi, Hazine Mustesarligt ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi temsilcilerinden olusur. Komiteye, Ulusal Mali Yardim Koordinat6ri
veya gorevlendirecegi temsilcisi bagkanlik eder. Komitenin sekreterya hizmetleri
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yirttiliir.

3. MALI ISBIRLIGI VE ESLESTIRME (TWINNING)

Eslestirme, aday tlkelerin, Avrupa Birligi’nin gelecekteki tiye devletleri
olarak, Topluluk miiktesebatini uygulayacak adli ve idari kapasitelerini

17 Avrupa Bitligi Genel Sekretetligi, “Twinning”, http://www.abgs.gov.tr
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gliclendirmek amaciyla ytrttilen bir idari isbirligi mekanizmasidur.

Eslestirmenin amact, Topluluk mevzuat ile iliskili olarak, AB genelindeki
en iyi uygulamalarin projeden faydalanacak ilkelere yansitilmast olarak
belirlenmistir.

Eslestirme, tye ve aday tlke kurumlar arasinda yuritilecek bir ortak
projeyi ifade etmektedir. Eslestirme kapsaminda aday iilke, Birlige tiye devletteki
muadili kamu kurumundan destek almakta ve projesini bu isbirligi icerisinde
yuritmektedir. Bu baglamda, eslestirme uygulamalarinin Tirkiye’nin ve 6zellikle
proje sahibi olan kurumlarin 6nemli katkilar saglamast gereken bir siire¢ olarak
degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir.

Avrupa Komisyonu, tye tlkelerden saglanan destegi, destekten
yararlanan aday tlkeye tahsis edilmis olan fonlardan finanse etmektedir.
Dolayisiyla, eslestirme programi cercevesinde, Turkiye’'ye katilm 6ncesi
fonlardan tahsis edilen kaynaklarin bir kismi, Komisyon tarafindan bir proje
kapsaminda isbirligi yapilan ve projeye destek olan tiye devlete aktarilmaktadur.

Projelerin  yiriitilmesinde  tim  giderler = AB  kaynaklarindan
karsitlanmamakta, asagida yer alan kalemler de “Ulusal Katkr” adiyla ilgili kurum
butcesinden/imkanlarindan karsilanmaktadir:

» Ofis

Telefon (yurtici ve dist konusma masraflari)
Faks

Fotokopi

Bilgisayar

Sekreter destegi

YV V.V V V VY

Istenilen bilgi/dokiiman temini

» Turkiye’deki kurumlarin, resmi gorevlilerin ve 6zel statiide calisan
Tirk uzmanlarin proje ile ilgili dogrudan ve dolaylt harcamalart (proje stiresince
tye tlkeye gitmeleri gerektiginde, bu tlkeye ulasgim masraflart dahil, tGlkedeki
harcirah haric)

» Turkiye’de projenin yiritilmesiyle ilgili gidetler (running cost):
projenin yuritilmesi icin ihtiyag duyulan ekipman

» Proje cercevesinde gerceklestirilen egitimler

» Proje harcamalarina iligkin dolayli vergiler
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Genel bir kural olarak tiim yatirimlarin ortaklasa finanse edilmesi gerekir.
Makine ve techizat alimi gereken her projede, ulusal katkinin ilgili projenin
toplam Olgiilebilir harcamalarinin en az %251 tutarinda olmasi gerekmektedir.!$

Eslestirme projelerinin programlama siireci su sekildedir:
» Projelerin Uye Ulkelere Dagitilmast
» Uye Ulkelerin Projeler I¢in Onerilerini Tletmesi

» Onerilerin  Tirkiye'de Projelerden  Yararlanacak ~ Kurumlara
Dagitilmast

»  Sec¢im Komitesi Toplantilart
» Secim
> “ Eslestirme Sozlesmesi (Twinning Covenant)” Hazirlanmast
»  Sozlesmenin Onaylanmast ve Imzalanmast
» Eslestirme Projesinin Uygulamaya Baglamast
2002 Y11 Projeleri®

2002 Yilt Tiirkiye-AB Mali Isbitligi cercevesinde hazirlanan ve eslestirme
mekanizmasindan yararlanmasi ngoriilen projeler ve ilgili kurumlar sunlardir:20

Proje Ad1 Uygulayici Kurulug
-Organize Suglarla Micadelenin Giiglendirilmesi Icisleri Bakanhgt
-Sinir Yénetim Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Igisleri Bakanlhg

Faaliyet Planinin Gelistirilmesi

-Ulusal Uyusturucu Izleme Merkezinin Olusturulmast ve | Igisleri Bakanligi
Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Gelistirilmesi ve
Uygulanmast

“Tirkiye’nin Tltica ve Go¢ Stratejisinin Uygulanmasina Igisleri Bakanligt
Yonelik Faaliyet Planinin Gelistirilmesi

-Ifade Alma Yéntemlerinin ve Odalarinin Gelistirilmesi | Icisleri Bakanligt

-Kara Para Aklama ile Miicadelenin Guglendirilmesi Maliye Bakanligt (MASAK)

18 Hazine Miistegarligt, D1s Ekonomik Mliskiler Genel Midurligi, Ulusal Fon Direktorlagi,
National Fund Manual, V.7.1, April 24, 2003

19 Projelerin iki yillik bir stire icerisinde hazirlanmasi ve imzalanmasi, sonraki bir yil icerisinde
de 6demelerin sona erdirilmesi gerekmektedir. (Financing Memorandum for the 2002
National Programme for Turkey)

20 Halil Serkan KOREZLIOGLU, “Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi”, Seminar on
Central Financing and Contracting Unit, TOBB,
http://www.tobb.otg.tr/abproje/maliisbv4.ppt
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-Is Sagligi ve Givenligi ve ISGUM

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligs

-Cevre Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi

Cevre Bakanligt

_Devlet Yardimlart Izleme ve Denetleme Kurulunun
Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Devlet Yardimlari Izleme ve
Denetleme Kurulu

-Tirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina Uyumu

Tarim ve Koyisleri Bakanligt

-Turkiye’nin AB Bitki Saghgi Miktesebatina Uyumu

Tarim ve Kéyisleri Bakanligs

-Deniz Tagimaciligi Guvenliginin Arttirtlmasinin
Desteklenmesi

Denizcilik Mistesarligt

-Enerji Piyasast Dizenleme Kurulu’nun Kurumsal
Gigclendirilmesi

Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu

-Telekominikasyon Kurumu’nun Kurumsal
Yapilandirilmast

Telekomiinikasyon Kurumu

-Uygunluk Degetlendirme /Piyasa GOzetim Altyapist

Istanbul Teknik Universitesi

-Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Strecinin Desteklenmest
Faaliyetleri

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

-Aktif Isgiicii Piyasast Stratejisi

ISKUR

2003 Y11 Projeleri

2003 Yilt Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde hazirlanan ve eslestirme
mekanizmasindan yararlanmas: 6ngoriilen projeler ve ilgili kurumlar sunlardir:2!

Proje Ad1 Uygulayic1 Kurulug
-Tirk Polisinin Denetime Acikhiginin, Verimliliginin ve Igisleri Bakanligt
Etkinliginin Gelistirilmesi

-Insan Haklari, Demokrasi ve Vatandaslik Egitiminin Milli Egitim Bakanlig

Gelistirilmesi

-Sivil Toplum Kuruluglart ile Kamu Kuruluglari Arasindaki
Isbirliginin Gelistirilmesi ve STK’larin Demokratik
Katilimecilik Seviyelerinin Gelistirilmesi

AB Genel Sekreterligi

-Polisin Adli Kapasitesinin Gelistirilmesi Igisleri Bakanlig:
-Insan Ticaretiyle Miicadele i¢in Kurumsal Kapasitenin Igisleri Bakanlgt
Gelistirilmesi

-Kara Paranin Aklanmasiyla, Sugun Mali Kaynaklart ve Igisleri Bakanligt
Terorizmin Finansmani ile Miicadelenin Giiglendirilmesi

-Vize Politikast ve Uygulamalari Disisleri Bakanhg:
-Gumriklerin Modernizasyonu Gimritk Mistesarligt

-Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarina ve San.ve Tic.
Bakanligina Bazt Yeni Yaklasim Direktiflerinin
Uygulanmasinda Destek Verilmesi

Sanayi ve Ticaret Bakanlg:

-Piyasa Gozetimi Alaninda Telekomiinikasyon Sektoriintin
Fiziki Altyapisinin Gliglendirilmesi

Telekomiinikasyon Kurumu

lage.
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“Tiirk Kamu Thale Sisteminin Giiglendirilmesi Kamu Thale Kurumu

-Balikeilik Sektériiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina | Tarim ve Kéyisleri Bakanligt
Uyumu

-Tirk Elektrik Sisteminin UCTE Elektrik Sistemine Enerji Bakanhg:

Baglantist Icin Tamamlayict Teknik Calismalar

-Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu i¢in Diizenleyici Bilgi Enerji Piyasast Dtzenleme
Sistemi Gelistirilmesi Kurulu

-Gaz Tletimi ve Gegisi Alaninda BOTAS'a Teknik Yardim BOTAS

-Tirkiye’de Enerji Verimliligi’nin Geligtirilmesi Enerji Bakanlg:

-Turk Demiryolu Sektoriinin Yeniden Yapilandirilmast ve Ulastirma Bakanligt (TCDD)
Giglendirilmesi

-Tirkiye’ye Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atk Yoénetimi Cevre Bakanligt
Konusunda Destek Saglanmasi
-Moda ve Tekstil Alaninda Is Kiimesi Istanbul Tekstil

ve Konfeksiyon Thracatet
Birlikleri ITKIB)

-DPT Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel DPT
Midirligine Kurumsal ve Idari Kapasite Gelistirme Destegi
-Samsun (Amasya, Corum, Samsum, Tokat) Kastamonu DPT

(Cankir1, Kastamonu, Sinop) ve Erzurum (Erzurum,
Erzincan, Bayburt); BB2 Bélgelerinde Bolgesel Kalkinma

-Bulgaristan’la Smirétesi Isbirligi — Ortak Kiiciik Projeler DPT
Fonu

Tirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin AB Uygulamalari ve | Maliye Bakanlig:
Uluslararast Standartlar ile Uyumlu Hale Getirilmesi

Sayistay Baskanligrnin Denetim Kapasitesinin Sayistay Baskanligi
Gilglendirilmesi

-Tirkiye Yatirim Promosyon Ajanst’'nda Dogrudan Yabanct | Hazine Mistesarligt
Yatirimi Tesvik Fonksiyonunun Gelistirilmesi

-Hazine Miustesarligt Sigortacilik Genel Mudirliginin ve Hazine Mustesarligt
Sigorta Denetleme Kurulu’nun Kapasitesinin Geligtirilmesi

-AB Entegrasyon Siirecini Giiglendirmeye Y6nelik Destek AB Genel Sekreterligi

-Topluluk Program ve Ajanslarina Katiim Disisleri Bakanligs

4. SAYISTAY’IN TOPLULUK KAYNAKLARI UZERINDEKI
DENETIMI
Sayistay, Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti geregince,

AB mali yardimlarinin yuritilmesine iliskin, uluslararasi genel kabul gérmis
denetim standartlarina uygun olarak, mali denetim yapmakla gorevlidir.

Ulusal Fon’un Kurulmastna Tliskin Mutabakat Zaptr'nin 3. maddesinin 2.
fikrasinda: “Uygun mali denetim Hazine Kontrolorleri ve Sayistay tarafindan
gerceklestirilecektir....” denilmek suretiyle; Hazine Kontrolérler Kurulunun i¢
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denetim birimi olarak, Sayistay’in da ylksek denetim birimi?? olarak mali denetim
yapmasi Ongorilmustir.

Zaptn “Denetim” bagliklt 7. maddesinin 1. fikrasinda ise; “Merkezi
Finans ve Thale Birimi veya her bir uygulayict birim ile imzalanmis olan
Finansman Anlagmalarinin  uygulanmast hususunda gerekli mali denetim,
uluslararast  denetim  standartlarina  uygun olarak  Sayistay  tarafindan
gerceklestirilecektir” denilmektedir. Bu hiikiim ile, yapilacak mali denetimin
Ulusal Fon’un faaliyetleri ile sinirli kalmayacagi ve Merkezi Finans ve Thale Birimi
ile projelerin uygulayici birimlerinin faaliyetlerinin de bu kapsamda denetlenecegi
hilkme baglanmistir.  Yapilacak denetimin de finansman antlasmalar

cercevesinde, uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Sayistay’'in  Avrupa Birligi'nden saglanan fonlara iliskin denetiminin
hukuki dayanag: olarak, 4802 sayili Kanun ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla i¢ hukukun bir parcast haline gelmis olan mutabakat zabitlarinin
yaninda, mevcut hukuki statii de gosterilebilir. Nitekim; gerek Anayasa’da, gerek
Sayistay Kanunu ve halen yurtrlikte olan Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda
Sayistay’n  bu kaynaklarin denetlenmesine iliskin yetki ve sorumluklar
mevcuttur. Dolayistyla, mutabakat zabitlar ile Sayistay’in mevcut olan yetki ve
sorumluklari, Avrupa Birligi'nden saglanan kaynaklarin denetimi baglaminda teyit
edilmistir denilebilir.

Sayistay, Anayasa’nin 160. maddesi geregince Tirkiye Buytk Millet
Meclisi adina genel ve katma biitgeli kamu kuruluslarinin gelir, gider ve mallarini
denetlemek ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla gérevlendirilmistir.

832 sayilli Sayistay Kanunu’nun “Sayistay’n gorevleri” baslhkl 28,
maddesinde Sayistay’in:

* Genel ve katma biitceli daireler ile bu daireler tarafindan sermayesinin
yarist veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya
fon seklinde kurulan kurum ve tesebbislerin ve kanunlarla Sayistay denetimine
tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve mallari ile nakit, tahvil, senet
gibi kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini,

22 Zaptin 7.maddesinin 2.fikrasinda “Komisyon’un anlastigt bir dis denet¢i” hitkmii yer
almakta, dolayistyla dis denetim ile, Sayistay denetimi disinda 6zel denetim kuruluslarinin
yapacagi denetim de kastedilmektedir.
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" Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan bagis ve
yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Hazine bonolarini, bitiin
kefalet, kredi ve Hazine avanslarini denetleyecegi ve kanunlarla kendisine verilen
diger gorevleri yerine getirecegi hiikme baglanmugtir.

Kanunen mali tablolar, defteri kebir, yevmiye defteri, 6deme belgeleri ve
diger destekleyici belgelerin incelenmesi temeline dayanan Sayistay denetiminin
kapsami 1996 yilinda Sayistay Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Sayistay’a,
denetimine tabi kamu kuruluglarin kaynaklarini verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
acisindan incelenmesi gérevinin verilmesiyle genisletilmistir.

Sayistay Kanunu yasama organina Genel Uygunluk Bildirimi disinda
genel amagh rapor sunulmasini 6ngérmemekle birlikte Meclis’e rapor verilmesi
gereken durumlart belirtmistir. Konumuzla ilgili olarak;

= 87. madde’nin 3. fikrasinda, fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbiislere iliskin raporlarda bunlarin faaliyetlerinin kurulus gayelerine uygun
olup olmadiginin belirtilecegt,

» 88. maddede, inceleme ve denetleme sirasinda, mevzuata uygun
gortilmeyen 6nemli hesap ve islemler hakkinda Meclis’e rapor verilecegi,

= Ek 10. maddede, Sayistay’'in denetimine tabi kurum ve kuruluglarin
kaynaklart ne 6lgtide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkili
oldugu, bu inceleme sonuglarinin TBMM Baskanligina sunulacagr hitkiim altina
alinmstir.

1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun Ek 8. maddesinin (d)
fikrasinda, tim fonlarin hizmet ve harcamalarini kendi mevzuatlarinda yer alan
usul ve esaslara gore yuritilecegi hiikmii yer almaktadir.

4833 sayih 2004 Yih Bitce Kanunu’nun 24. maddesinin e fikrasinda
Tirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda saglanacak mali imkanlarin
karsiligi olarak ilgili uygulayict birimler veya bagl olduklart kurum biitgelerinde
(2) ve (3) numarali 6denek tiirii altinda yer alan ve projelerin uygulanmasinda
ulusal katk1 olarak konulacak 6deneklerin Ulusal Fon’a 6denmesine ilgili bakanlar
yetkili kilinmistir. Yine bu fikrada, Ulusal Fon’a 6denen bu tutarlarin Mutabakat
Zabitlarinda yer alan hitkimler ¢ercevesinde kullanilabilecegi belirtilmistir. Genel
ve Katma Biitceli kurumlarin biitin gelir, gider ve mallart ile kiymetlerinin alinip
verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetleyen Sayistay’in, Biitceye konulan
ulusal katkt 6deneklerini de Biitce Kanunu’nun bu maddesi uyarinca, Mutabakat
zabitlart cercevesinde denetlemesi gerekmektedir.
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5. YENI YASAL DUZENLEMELERDE SAYISTAY
DENETIMI

A. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu

10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayih Kanun’un “Kapsam”
baslikli 2. maddesinin 2. fikrasinda, Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolintn de
uluslararasi anlasmalarin hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hitkiimlerine
tabi oldugu htkim altina alinmistir. Dolayistyla, mutabakat zabitlart ve
finansman anlagmalari cercevesinde, AB kaynaklarinin Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu hiikimleri dogrultusunda yiritilmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir.

Kanun’un “Dis Denetim” baslikli 68. maddesinde Sayistay tarafindan
harcama sonrast dis denetimin yapilacagi, bu denetimin genel kabul gérmus
uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mall islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanidip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilecegi hitkme baglanmistir.

Ote yandan, maddenin son fikrasinda; “dis denetim ve hesaplarin hitkme
baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda dizenlenir” denilmek
suretiyle Sayistay Kanunu’nda yapilacak diizenlemelere atifta bulunulmustur.

Sonug olarak; 1050 sayili Kanundan farkli olarak, 5018 sayili Kanun AB
kaynaklarinin denetimini agtkca 6ngérmiis ve Sayistay tarafindan yapilacak
denetimin seklini de, “uluslararasi denetim standartlarina uygun dis denetim”
olarak belirlemistir.

B. Sayigtay Kanunu Tasaris1 Taslagi?

Taslagin 2. maddesinde Sayistay’in

a) Genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile sosyal gtvenlik kurumlarini, mahalli idareleri, kamu kurumu

23 Sayistay Baskanlig, Sayistay Kanunu Tasart Taslagi, Ocak 2004
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niteligindeki meslek kuruluslar hari¢ 6zel kanunlarla kurulmus bulunan kamu
idarelerini,

b) Adt1 ve biitce sekli ne olursa olsun tiizel kisilige sahip olup olmadigina
bakilmaksizin kamu kaynagi kullanan kamu idarelerini,

c) (a) ve (b) bentlerinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklar1 veya ortak olduklart her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketleri (kamu paymnin %51 den az olmasi halinde ortaklik haklari yoniiyle),

d) Yukarida sayilan idareler tarafindan yapilan tiim kaynak aktarimlari ve
kullanimlart ile yurti¢i ve yurtdisindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin
kullanimini,

e) Antlasma veya sozlesme ile denetlenmesi 6ngorilen uluslararast
kurulus ve 6rgiitlerin hesap ve islemlerini,

denetleyecegi hitkmii 6ngérilmistiir.

Taslagin 25, 26, 27 ve 28. maddeleriyle, Sayistay Denetiminin kapsami1 ve
usuliine iliskin degisiklikler 6ngorilmistir. Buna gore, Sayistay’in;

1. “Hazine islemlerinin denetimi” kapsaminda;

a) Devlete ait tim borg¢lanma, bor¢ verme, taahhtt, garanti, kefalet,
transfer, hibe, avans, tesvik ve destekleme islemlerini,

b) (a) bendinde belirtilen islemlerden elde edilen nakdi ve ayni kiymetleri,

¢) Kamu idare ve kurumlari ile 6zel hukuk kisilerine aynen, nakden veya
avans olarak kullandirilan, devredilen transfer veya hibe edilen kaynaklarin
kullanimini,

d) Kamu tarafindan stlenilen muhtemel yukiimlilikleri ve diger mali
riskleri,

izlemesi ve denetlemesi,
2. “Mali Denetim” kapsaminda denetimine giren idareleri;

a) Mali islemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali tablolarinin
ve hesaplarinin dogrulugu, tamligy, tutarliligi ve mevzuata uygunlugu hakkinda
kanaat belirtmek,

b) Idarelerce alinan mali karar ve yapilan islemler ile faaliyetlerin
kurumsal amag, hedef, plan ve yasal diizenlemelere uygunlugunu incelemek,

¢) Mali yonetim ve kontrol sistemlerini degerlendirmek,
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suretiyle denetlemesi,

3. “Performans Denetimi” kapsaminda, denetimine giren idarelerin
gorevlerini yerine getiritken kullandiklart kaynaklarin verimlilik, etkinlik ve
tutumlugunun degerlendirilmesine yonelik olarak;

a) Idari faaliyetlerin iyi yonetim ilkeleri, uygulamalart ve yonetim
politikalarina gore incelenmesini,

b) Idarelerin bilgi sistemlerinin, performans olgiitlerinin, i¢ kontrol
diizenlemelerinin, sorunlarinin ¢6zimu icin izledikleri yontemlerin, faaliyetlerin
cevresel etkilerinin, uretilen mal ve hizmetlere iliskin kalitenin ve sunum
adaletinin degerlendirilmesini,

c) Idarelerin hedeflerine ulagmadaki etkinlikleri ile hedeflenen sonug ve
etkilerle gerceklesen sonug ve etkilerin karsilastirmasini,

iceren performans denetimini gerceklestirmesi ve denetim sonucu
hazirlanan raporlart Meclis’e sunmast 6ngérilmistir.

Sayistay’ca yapilacak inceleme ve denetimlerin de;
a) Planlama,

b) Programin ytirtitilmesi,

¢) Sonuglarin raporlanmast,

d) Raporlarin izlenmesi,

asamalarindan olusmast 6ngdrilmus, inceleme ve denetimlerin yerine
getirilme usul ve esaslarinin, ilgili hukuki diizenlemeler ile genel kabul gérmiis
uluslararast denetim standartlar1 ¢ercevesinde hazirlanacak yonetmelik, standart,
rehber ve el kitaplarinda belirtilecegi belirtilmistir.

Kapsamli degisiklikler yapilmast 6ngorilen Sayistay Kanunu ile, AB
kaynaklarinin denetiminin daha kapsamli ve etkili bir sekilde yapilmasi s6z
konusu olacaktir. Nitekim, bu degisikliklerle, Topluluk kaynaklarinin, dolayistyla
Hazine Mistesarligr binyesinde kurulan Ulusal Fon’un mali denetiminin,
topluluk kaynaklariyla yiiritilen projelerin, dolaysiyla proje sahibi kurumlarin
denetiminin, Mutabakat Zabitlarinda da Ongorildigi  tzere, uluslararasi
standartlara uygun gerceklestirilmesine yonelik hukuki altyap1 olusacaktir.
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C. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris124

Tasarinin “Denetimin kapsami ve tiitleri” baglikli 39. maddesinde, kamu
kurum ve kuruluslarinda i¢ ve dis denetimin = yapilmasi 6ngorilmis ve bu
denetimler su sekilde tanimlanmistir:

“I¢ denetim, hatalarin 6nlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi
uygulama o6rneklerinin yayginlastirilmasi, yonetim sistemlerinin ve siireglerinin
gelistirilmesi amactyla yapilan denetimdir.”

“Dis denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde butin faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve
planlara ve kanunlara uygunluk yoninden incelenmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesidir.”

Ayni maddede i¢ ve dis denetimin hukuka uygunluk, mali denetim ve
performans denetimini kapsamast 6ngorilmis ve denetim tirleri su sekilde
tanimlanmustir:

“a) Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tiztk,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara iligkin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin,

¢) Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen
faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli asamalarinda
ekonomikligin, verimliligin ve etkililigin, denetlenmesini ifade eder.”

“Denetlemeye yetkili kurumlar” baglikli 40. maddesinde ise, merkezi
idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh
kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi kanunla belirlenecek usul ve
esaslar  gercevesinde  Sayistay tarafindan  yapimast  veya yaptiridmast
Ongorulmistiir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile Sayistay’a verilen dis denetim gorevi,
Topluluk kaynaklarinin denetimi agisindan bakildiginda, Mutabakat Zabitlarinda
6ngorilenin teyidi olarak degerlendirilebilir.

SONUC

Tarihsel stire¢ icerisinde, gerek Tirkiye’nin politikalari, gerekse Avrupa
Birligi’nin politikalar1 Tiirkiye-AB iliskilerinin dalgalt bir seyir izlemesi sonucunu

2+ Aralik 2003 tarihinde Basbakanlik tarafindan TBMM’ye sunulan kanun tasarisi
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dogurmustur. Karsilikli “isteksizlik” ve “stiphe” temeline dayanan politikalarin,
bu stireci hem siyasi hem de mali agidan olumsuz etkiledigi cok agiktir. Nitekim,
bu sekilde seyreden siirecten Tiurkiye’nin zarar gbrmesi ve diger aday ulkelerin
gerisinde kalmast kacinilmaz olmustur.?5 Ozellikle, Topluluga iiye olmadan
Gumriuk Birligi'ne katilan Tiurkiye’nin Gumrik Birlig'ne uyum siirecinde
kendisine taahhiit edilen yardimlari dahi alamamis olmasi, AB-Tiurkiye
iligkilerinin seyri hakkinda 6nemli bir gésterge niteligindedir.

Avrupa Birligi'nin Tirkiye’ye yapacagt yardimlar kimi zaman oybirligi
prosediirii nedeniyle Yunanistan vetosu ile karsilasmis, kimi zaman da iligkilerin
olumsuz seyretmesi nedeniyle askida kalmistir. Ancak, isbirligine iliskin diger
konularda oldugu gibi, mali isbirligi alaninda da Tirkiye icin diger aday
tlkelerden farkli birtakim usul ve kosullarin getirilmis olmasi, hem Birligin
Turkiye’ye olan yaklasimini, hem de Tirkiye’nin bu stirecte ne kadar zorlandig
ve zorlanacag konusunda fikir vermektedir.

Her ne kadar 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi
sonrasinda iilkemize yonelik AB yardimlarinda bir miktar artis saglanmis ve mali
yardimlarinin kullanilmasi usulinde degisiklikler yapilmis olsa da, bugtine kadar
AB’ne aday diger tlkelerle kiyaslandiginda tilkemize verilen kaynaklarin yetersiz
oldugu gorilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken,
Tirkiye’ye yonelik mali yardimlarinin degisik kaynaklardan ve diger aday tlkeler
icin 6ngorilmeyen, AB Parlamentosu onayr gibi bir takim usullere ve Gumrik
Birligi’nden kaynaklanan ytkimluliklerin yerine getirilmesi gibi bir takim sartlara
baglanmis olmast gelmektedir. Ote yandan AB ile ortaklik iliskisi AB’ne aday tiim
tlkelerden daha eski olmasina ragmen Tirkiye’ye yonelik mali yardim miktari
diger aday iilkelerin hep gerisinde kalmustir. Nitekim Turkiye’nin 40 yil boyunca
AB kaynaklarindan kullandigi hibe niteligindeki yardimlar sadece 828 milyon
Euro iken, 1990-2003 yillar1 arasinda Polonya’ya 7.8, Romanya’ya ise 4.3 milyar
Euro tahsis edilmigtir.26

Turkiye icin “kaginilmaz” ve “geri doniilemez” olarak kabul edilen AB’ye
tyelik strecinin, sartlar ne olursa olsun Tirkiye tarafindan iyi degerlendirilmesi
ve Birligin gerek itici gli¢ olarak gerekse kaynak ve model olarak degerlendirilip

25 Ozellikle Tiirkiye ile Yunanistan’in Topluluga katilim bagvurularinin ayni tarihlerde olmast
ve Yunanistan’tn 1981 tarihinde Topluluga tye olmast, Tiirkiye’den yillar sonra bu siirece
dahil olan eski Dogu Bloku tlkelerinin Birlige katilmast veya adayliklarinin tescil edilmesi
bunun en actk kanitidir.

26 Dis Ticaret Mustesarligi, a.g.e.
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bu siirecte maksimum kazanimlarin elde edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Birlik tarafindan Tirkiye’ye saglanan mali yardimlarin da etkili ve verimli bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Birlik kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanidlmasi ve yardimlarda artis
saglanmast agisindan, bu yardimlarin tek elden daha etkili bir sekilde yonetilmesi
amactyla olusturulan merkezi olmayan uygulama sistemi ve bu kapsamda
olusturulan yapilanmalarin iyi calismasi saglanmalidir. Bu amagla, Turkiye’nin
AB’ye iyelik Oncelikleri ¢ercevesinde nitelikli projeler tretmesi ve Birlik
tarafindan kabul edilen projelerin basarih bir sekilde uygulamaya gecirilmesi ve
buna bagli olarak denetimlerde etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, Ulusal Fon, Merkezi Finans ve Thale Birimi, Uygulayict Kuruluslar ve
Sayistay’a 6nemli gorevler diismektedir.

Bir yiksek denetim kurulusu olarak Sayistay’in, merkezi olmayan
uygulama sistemi sistemi c¢ercevesinde yapacagl denetimlerle mali isbirligi
strecine onemli katkilar saglamasi beklenmektedir. Mevcut potansiyeli ile bu
gorevini en iyi sekilde gerceklestirecek olan Sayistay, yeni yasal diizenlemeler
cergevesinde yeniden yapilanmak ve “Denetim Kapasitesinin Guglendirilmesine”
iliskin  eglestirme projesini uygulamaya koymak suretiyle, denetimlerini
uluslararas: standartlara uygun olarak daha da etkili olarak gerceklestirecektir.
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Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi

832 sayilt Sayistay Kanunu ilee Sayistay Kanunu Tasarist Taslagt ve Gerekeesi
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu

Aralik 2003 tarihinde Meclis’e sunulan Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist

14 Subat 2002 tarihinde imzalanan, 30.01.2003 tarih ve 4802 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan, 24.02.2003 tarih ve 2003/5313 sayilt Bakanlar
Kurulu Karariyla da onaylanan “Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin
Mutabakat Zapt1” ve “Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin Kurulmasina
Miskin Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arastndaki
Mutabakat Zapt”, 20 Mart 2003 tarih ve 25054 sayili Resmi Gazete
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