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2000'li ylllarln baglnda, dunyanln birqok iilkesinde yerel yonetimler, 
kokleri, 1970'li ylllarln ortalarlnda gundeme gelen neo-liberal politikalara 
kadar dayanan degigiklikler dizisi neticesinde, artan bir gekilde karmaga ve 
belirsizlik ile kargl karglya kalmlgtlr. Son onbeg y11 iqinde global, ulusal ve 
bolgesel duzeydeki politik, ekonomik ve demografik degiyiklikler yerel yo- 
netimlerin, yonetim biqimini ve kamu hizmetlerinin saglanmas~ndaki rolii- 
nu yeniden gekillendirmigtir. Istikrarslzllk, belirsizlik ve bazen de radikal 
degigiklikler ile nitelendirilen bu sureq, yerel yonetimleri goniillii veya go- 
nulsuz olarak yeni yaklaylmlar ve yeni orgutsel yetenekler geligtirmeye zor- 
lamlgtlr. Bazl ulkelerde demokratiklegme ve desentralizasyon trendi boylesi 
deegikliklerle yaklndan ilgili olarak ortaya qlkarken, ozellikle neo-liberal 
polltikalar uygulayan bazl iilkelerde yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin 
saglanmaslnda, kamu yonetim sisteminin daha az oneme sahip aktorleri ha- 
line gelmiglerdir. Bu ulkelerde geleneksel olarak yerel yonetimlerce saglan- 
makta olan hizmetler ya merkezilegtirilmig ya da piyasalagma siireci olarak 
da ifade edilmekte olan, yerel yonetim hizmetlerinin piyasa kogullarl iqinde 
saglanmasl giindeme gelmigtir. 

Diger taraftan, yerel yonetimlerin yaplsal ve fonksiyonel degigimi sa- 
dece yuzyllln son qeyregiyle slnlrll degildir. Bu kuruluglar modern anlamda 
ortaya pklglarnndan ve ozelikle de endustri devriminden beri, merkezi idare- 
nin yanlslra ekonomik ve toplumsal yaplda meydana gelen degigimlerden 
dogrudan etkilenmiglerdir. 

Bu qallgmada, yerel yonetimlerce saglanan hizmetlerin tur, kapsam ve 
niteliklerindeki degigim, tarihsel bir sure$ iqinde, geligmig ve geligmekte 
olan ulke ornekleri incelenerek degerlendirilecektir. Ayrlca, devletlerin be- 
nimsedikleri iktisadi sistemlerin, dolaylslyla ekonomik ve sosyal hayattaki 
etkinlik duzeyindeki farkl~lagmalar~n yerel yonetimler iizerindeki etkileri 
ingiltere ve 1sveq deneyimleri qerqevesinde ele allnacaktlr. 

A. YEREL Y ONETIMLERIN NITELIGI 

Yerel yonetimler klsaca, devletin diger bir deyigle kamu yonetimi ay- 
gltlnln bir parqasl ve yerel slnlrlar iqinde yagayan halkln yararlanabilecegi 
mahalli (bolgesel) nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle gorevli olan ku- 
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ru~uglardir(~).  Bu kisa tarifteki temel unsurlar yerel yonetimlerin merkezi 
idarenin bir alt birimi o l m a s ~  ve yerel halkin ortak ihtiyaqlar~n~ kargilayacak 
hizmetleri ve fonksiyonlar~ yerine getirmesidir. Gerqekten, bu kuruluglar, 
belirli bir cografi alanda birlikte yagayan bireylerin birarada bulunmalar~n- 
dan kaynaklanan ve en qok ihtiyaq duyduklar~ ortak hizmetleri saglamak 
amacryla kurulan ve bu hizmetleri saglamak iqin orgutlenen kamu tuzel kigi- 
leri olarak tan~mlanmaktadlr . 

Devletler, geleneksel olarak ulusal duzeyde bolunmez faydaya sahip 
olan, toplumun tiimunu ilgilendiren savunma, iq guvenlik ve bunlarla bag- 
lantllr hukuk duzeninin korunmasi, altyap~larln tesisi gibi ortak ihtiyaqlar~ 
karg~lama fonksiyonunu yerine getirirken, yerel yonetimler mahalli duzey- 
deki kamusal ma1 ve hizmetlerin saglanmas~nda oorev almaktad~r. Devletle- 
rin bu fonksiyonlarl ustlenmesinin nedeni piyasafarrn yetersizligi, belirli ko- 
gullar altlnda planlama, kollektif karar alma yontemi ve kamu araqlar~nin ba- 
zi sosyal amaqlarr ger~eklegtirmede daha etkin olabilecezi d~? i inces id i r (~ ) .  
Yerel nitelikli kamusal ma1 ve hizmetlerin yerel ydnetimTer tarafrndan sag- 
lanrnas~ndaki, yani devletin mahalli duzeydeki hizmetlerin yerine getiril- 
mesi gorevini yerel yonetimlere b~rakmas~ndaki  temel motivasyon ise, bu 
kurumlarln merkezi idareye gore hizmetlerin uretimi ve d a g i t ~ m ~ n ~  yerel 
halkln ihtiyaq ve taleplerine daha uygun ve daha etkin bir duzeyde yerine ge- 
tirebilecekleridir. 

Gerqekten, yerel yonetimlerle ilgili neredeyse tum geleneksel teorile- 
rin merkezinde, yerel kendi kendine yonetimin demokratik degerleri ve bu 
kurumlar~n daha ust diizey yonetimlere gore kamu hizmetlerin~ saglamada 
daha etkin oldugu saw vardid3). Ancak, bazi ulkelerde bu kurumlarrn de- 
mokratik nitello1 ve etkinli'i iizerinde yogunlag~llrken, bazl iilkelerde yerel f yonetiqler, maKa11i hizmet erin saglanmaslndaki bir araq olarak pBr0lmug- 
lerdir. Ornegin, Ingiltere'de, 19. yiizyildan beri demokratik niteligine kargln 
yerel yonetimlerin one pkan  ozell ig~,  bu kuruluglarin kamu hizmetlerindeki 
etkinligidir. Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini dag~tan  bir orgiit olarak 
etkinligi, 20. yiizyllda bu iilkede yapllan tum reformlarln ve 1970% yillarda 
yap1 ve fonksiyonlarinda meydana gelen degigikliklerin temelini tegkil et- 
migti(4). 

--------------- 

( I )  TOBB,; Mahalli Idarelerin Yeniden Ya ~landlr~lmasl: Yerel Yonetim Reformu; 
Ankara: TOBB; O.I.K. Raporu; Yayln No 303; 1696; s. 4. 

(2) Ole Borre - Michael Goldsmith; "The Scope of Government"; The Scope of Go- 
\,ernment; (Ed. Ole Borre - Elinor Scarbrough); New York: Oxford University Press; 1995: 
p p  1 - 2. 

(3) L. J .  Sharpe; "Theories and Values of Local Government"; Political Studies; Vo- 
lume XVIIII; No 2; 1970; p. 155. 

(4) Harold Wolman - Michael Goldsmith; Urban Politics and Policy; Oxford: Black- 
well; 1992; p. 17. 
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Ote yandan, demokratik bir kurum olarak yerel yonetimler: a) Siyasal 
giiciin, merkezi-yerel yonetimler araslnda paylagllmas~yla. toplumda sag- 
lik11 bir gekilde dagllrnaslnl saglayabilir; b) halkln yonetime katll~ml ve katl- 
11m geleneginin o?ugmaslnr gellgtirebilir; c )  kamu hizmetlerinin uygun ve 
duyarll bir biqimde temin edilmesinde onemli bir arag o l a b i ~ i r ( ~ ) .  

B. YEREL YONETIMLER~N ISLEVLER~ 
Yerel yonetimler kamu maliyesinin u~ temel i ~ l e v i  olan ekonomik is- 

tikrarln saglanmasl, gelir daglllrni ve karnu hizmetlerinin yerine getirilme- 
sinde gorev almaktad~r. Kamu yonetimi aygltlnln onemli unsurlar~ndan olan 
bu kuruluglar, piyasa ekonomisinin bagar~slzl~& veya yetersizliginden dola- 
yl ekonomiye miidahale etmek suretiyle gegitll i~levleri  yerine getiren dev- 
letin, kamusal alandaki sorumluluklarin~ paylagan bir orgiitlenme bigimidir. 

Ancak, yerel yonetimlerin sorumluluklar~n yerine getirilmesindeki 
kathsl, devlete gore oldukga slnlrll olup, bu pay ekonomik istikrar ve gelirin 
yeniden dag~llrnlnda, kamu hizmetlerlnin sa4anmasi  ile ilgili gorevlerine 
gore biiyiik o l ~ i i d e  azdlr. Benzqi  farklllik, ,gePigmiS iilkeler lle geligen iilke- 
ler araslnda da gorulmektedir. Oyle ki, gellgmig iilkelerdeki yerel yonetim- 
ler yukarlda slralanan gorevlerin tiimunun saglanmastna daha etkin bir dii- 
zeyde katllirken, gel i~mekte  olan iilke yerel yonetimleri, kamu hizmetleri- 
nin saglanmaslnda dahi yeterli olamamaktadlr. 

1. Ekonomik istikrar 
Ekonomik istikrar politikalar~ gene1 olarak makro ekonomik boyutlu 

oldugu iqin, bu politikalarla ilgili birincil sorumluluk merkezi yonetime ait- 
tir. Nitekim para, enflasyon, igsizlik gibi makro politikalar merkezi duzeyde 

onetilmelidir. Ciinku, her bir yerel yonetimin ayrl bir mahalli olgekli oliti- 
c a  veya bu polit~kalar iizerinde kontrole sahip o l m a s ~ n ~ n  ~ o k  qe~it l i  pro \ lem- 
ler doguracag~ apktlr.  Omegin, Izmir-belediyesinin enflasyon uzerinde etki- 
li olmasl dugiiniilemez. Ancak, yerel yonetimler bolgesel kallunma ve igsiz- 
lige yonelik birtaklm onlemler alabillrler. Ulusal ve uluslararasl yatlrlmlarl 
bolgelerine ~ e k m e k  ve kendi birimlerinde igqi istihdam etmek suretiyle sl- 
nlrli da olsa etkili olabilirler. 

Diger taraftan, Keynesyen butqe a p g l  poli t ikalar~n~n yerel diizeyde 
uygulanmasl uygun g~rii lrnemektedir(~).  Y ine, merkezi idare, yerel yone- 
timlerin sahip olmadlgi para ve maliye politikalar~ ile buyuk mlktarlardaki 
biitqe aqlklarlnl Bnlemeye qal lgmaktad~r(~) .  

(5) Sharpe; a.g.e.; p. 155. 
(6) Paul J. Smoke; Local Government Finance in Developing Countries: The Case of 

Kenya; Nairobi: Oxford University Press; 1994; p. 26. 
(7) Jeffrey Owens - John Norregaard; "The Role of Lower Levels of Government: 

The Experience of Selected OECD Countries"; Local Government: An International Pers- 
pective; (Ed. Jeffrey Owens - Giorgia Panella); Amsterdam: Elsevier Science Publishers; 
1991; p. 7. 
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Buna karglllk son ylllarda ekonomik istikrar saglama fonksiyonunun 
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesine yonelik standart arguman- 
lara yonelik elegtiriler artmlgtir. Gramlich'e gore, ABD'de 1980'li ylllardaki 
makro ekonomik geligmeler ve buyiik federal biitqe aqlklar~, merkezi yone- 
timin ulke ~aplndaki politikalarl planlamasl ve izlemesini sln~rlandlrmlgtlr. 
Hatta Yazar, geqmig doneme gore federe devletlerin istikrar politikalarlnda 
daha bagarlll rol iistlendigini Ispat etmektedir. 

Makro ekonomik gartlardaki degigikliklerle ilgili bazl bulgular diger 
iilkelere tegmil edilebilmesine ragmen, yerel yonetimlerin istikrar politika- 
larlnln arzu edilen etkiye sahip olabilmesi, farkll iilkelerde qok degi~ik fak- 
torlere bag11 olarak ortaya qlkmaktadlr. Bu faktorler, yerel vergi ve harcama 
sistemlerinin yaplsl, yerel yonetimlerin otonomi diizeyi ve milli ekonomi 
iqindeki 6nemleridir@). 

Konu, geligmekte olan iilkeler aqlslndan degerlendirildiginde ekono- 
mik istikrarln saglanmasl gorevinin benzeri ve fakat daha giiqlu nedenlerle, 
biiyiik olqiide merkezi yonetimce iistlenildigi gorulmekted~r. Nitekim, mak- 
ro ekonomik dalgalanmalar bu iilkelerde genellikle daha giddetlidir. Ciinkii, 
tarlma dayall ekonomik yap], genig ve tahmin edilemeyen iklim degigiklik- 
lerine maruz kal~rken, bu ulkeler temel iiretim girdileri ile ara mallar ve kre- 
dilerin saglanmasl iqin biiyiik olqiide diger iilkelere ba$lmlldlr. Bu sebeple 
geligmekte olan iilkelerdeki istikrar politlkalar~, iyi egitlmli ve tecrubeli go- 
revliler taraflndan dikkatlice planlanmal~ ve bir merkezden koordine edll- 
melidir. 

Geligen iilkelerde yerel yonetimlerin ekonomik istikrarln saglanma- 
slndaki roliinii slnlrland~ran diger bjr unsur da, bu kurumlarln ulusal ekono- 
mideki paylarlnln da qok kiiqiik olmas~d~r.  Geligen iilkelerde genelde toplam 
kamu harcamalarlnln % S'lerden daha azl yerel yonetimler taraflndan kulla- 
n~lmaktadlr(~).~lkemizdeki yerel yonetimlerin ekonomik istikrarln sailan- 
maslndaki rolii, geligen iilke ornekleriyle ortiigmektedir. Nitekim, yerel yo- 
netimler toplam kamu harcamalarln~n % 12'sini kullanarak giirevlerini yeri- 
ne getirmeye ve iilkemiz kentlerini yaganabilir hale getirmeye qallgmakta- 
d~rlar .  

2. Gelir Dagiliml 

Adil bolugiim sorunu, insanllk tarihinin baglanglclndan beri, tarihin 
her doneminde insanoglunun dikkatini qeken temel sorunlardan biri olmug 

( 8 )  Smoke; a.g.e.; p. 27. 

( 9 )  Smoke; a.g.e.; p. 32. 
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ve ilk ciddi sosyal politika tedbirleri bu soruna yonelik allnmigtir. Gelir, bi- 
reysel ve toplumsal refahln temel belirleyicisi oldugu iqin devletin veya ka- 
mu erkini kullanan diger yonetim birimlerinin adil bir gelir dagilimlna yone- 
lik onlemler almasl beklenilmektedir. 

Gelir dagillminda sorumluluk, ekonomik faktorlerin hareketliligine 
bag11 olarak genelde, merkezi yonetim tarafindan iistlenilmektedir. Yerel 
yonetimlerin gelirin yeniden dagltlml programlar~ni uygulamalarl halinde 
ise, yani zenginlerden yoksullara gelir transferi yapmak iqin yiiksek vergile- 
re yonelmeleri halinde, o yerel bir~m slnlrlari iqinde yagamakta olan varllkll 
bireyler ve igletmeler, boylesi programlan uygulamayan yerel yonetim bi- 
rimlerine taglnacaklardlr (Tiebout Teoremi). Diger taraftan, gelirin yeniden 
dagllimi politikasl ~ e r ~ e v e s i n d e  odenek alma nlteliklerine sahip olan yok- 
sullar ise, bu yerel bolgeye yerlegeceklerdir. Boylesi bir yeniden daglllm po- 
litikasl izleyen bir yerel birime qok sayida yoksul bireyin yerlegmesi, gelir 
dagil~mi politikaslnin iglemesini k ~ s a  surede imkansiz hale getirecektir(l0). 

Ulusal olqekli bir gelir dagllimi politikaslnin uygulanmasi ise, yerel 
yonetimler arasindaki gelir farkliliklarin azalmaslni saglamada daha etkili 
olacaktir. Geliri duguk yerel birimlere yapilan yardlmlar, duguk gelirli bi- 
reylerin kamu hizmetlerinden yararlanma duzeyinin yukselmesine ve boy- 
lece, bireysel egitsizliklerin azaltilmasina hizmet edebilecektir(ll). 

Gelir daii;ilimin~n merkezi yonetimin tarafindan saglanmasl dugiince- 
si, hem teorik hem de ampirik aqidan qegitli aragtirmalarla zayiflatilmlgtlr. 
Pauly ve Tresch gelirin yeniden dagilimi politikalar~nin yiiksek gelir grupla- 
rlnin faydaslnl artlracagini ileri surerler. Ayrlca bu iki yazara gore, bolgele- 
rindeki fakirlikten dogrudan en fa~la~etkilenen vergi miikelleflerinin, yok- 
sullarin gelirini artirmaya qaligmaktadir. Bu aragtirmalar gelirin yeniden da- 
gll~mi politikasl uygulayan yerel birimlerden varlikli bireylerin ayrilacag~ 
goriigiinii zayiflatmaktadir (I2). 

Bir diger aragtirmada Gramlich, Amerika Birlegik Devletlerinde, son 
ylllarda federe devletlerin gelirin yeniden dagilim~nda geqmige nazaran da- 
ha onemli bir iglev iistlendigini ileri siirmekte, Crane ise, yerel olqekli geliri 
yeniden daii;llimi politikalarinin sosyal refah iizerindeki etkisinin sanilanin 
iizerinde oldugunu belirtmektedir(13). 

(10) Owens - Norregaard; age . ;  p. 7. 
(1 1) Richard A. Mus rave - Pe y B. Musgrave; Public Finance in Theory and Prac- 

tice; New York: McGraw All ~aok;?ounh Edition; 1984; p. 515. 
(12) Smoke; a.g.e.; p. 28. 
(13) Smoke; a g e . ;  p. 27. 
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Buna kargll~k, geligen iilkelerde zenginlerin yerel yonetim birimleri 
araslndaki hareketliligi daha az  oneme sahiptir. Gunkii, bu iilkelerde yiiksek 
diizeyde kamu hizmeti saglayan gehir sayisl, b i rkap ge~ememektedir .  Bu 
nedenle, biiyiik kentsel merkezlerdeki yagam standartlnl siirdiirmek isteyen 
zenginlerin oniinde, qok az alternatif yerlegim yeri vardlr. Hatta yakln gele- 
cekte v a r l ~ k l ~  grubun, klrsal kesimden gelen iq go~le r l e  biiyiik gehirlerde nii- 
fusun hlzla artmasl halinde dahi, bu gehirlerden ayrllma ihtimallerinin zaylf 
oldugu tahminleri yapllmaktad~r. 

G e l i ~ e n  iilkelerde niifusun yerel yonetim birimleri araslnda yer degig- 
tirmesi problemi daha s ln l r l~  etkiye sahip olmakla birlikte, bu iilkelerdeki 
yerel yonetimlerin gelir dag111m1 konusunda onemli i~ levler  gordiigii soyle- 
nemez. Birsok bolgedeki yerel birimin kaynaklarl yetersizdir ve ciddi bir ge- 
lir daglliml i ~ i n  yeterli imkanlar~ yoktur. Ustelik, g e l i ~ e n  iilkelerin qogunda 
yerel yonetimlerin rolii ~ o k  s ~ n l r l ~ d l r  ve bu otoriteler biiyiik o l ~ e k l i  gelirin 
yeniden d a g l l ~ m ~  programla r~n~  uygulayacak kapasiteden yoksundur (I4) .  

Yine bu iilkelerde, biiyiik gehirlerdeki yerel yonetimler, diger ~ehirler- 
dekilere.gore daha fazla sorumlulu~a ve kapasiteye sahiptir. Bunun sebeple- 
rinden bin, biiyiik gehirlerin ve ozellikle bagkentlerin yerel ve merkezi idare- 
nin fonksiyonlarlnl i ~ e r e n  ozel bir idari statuye sahip olmas~dlr. Bu uygula- 
ma yalnlzca geligen ulkelerle slnlrll degildir. Ornegin, Washington D.C. 
hem bir yerel yonetimin, hem de bir federe devletin mali sorumluluklar~ndan 
bir klsmlna sahip ozel bir bolgedir (I5). 

3. Kamu Hizmetleri 
Geligmig ve geligen iilkelerde ekonomik istikrar ve gelirin yeniden da- 

g111m1 gorevleri biiyiik olqiide m e k e z i  idare taraflndan yerine getirilirken, 
yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin saglanmaslnda bu iki goreve gore nis- 
peten daha ethndirler. Ancak, bu, yerel yonetimlerin iglevler~ apslndan kar- 
y l a g t ~ r m a l ~  bir etkinlik diizeyi olup, tiim iilkelerdeki yerel yonetimlerin ka- 
mu hizmetlerinin saglanmaslnda merkezi idareye gore daha ustiin oldugu 
a n l a m ~  q lka r~ lmamal~d~r .  Tabi ki ozellikle gel igmi~ ulkelerdeki yerel yone- 
timlerin mahalli diizeydeki tiim kamusal ihtiyaqlarln saglanmas~nda etkin 
olduklar~ da unutulmamalld~r. 

Kamu hizmetlerinin saglanmasl gorevi bir ekonomide toplam kay- 
naklarln kamu - ozel sektor aras~nda boliinmesi ve kamu hizmetlerinin sek- 
torel, sosyal ve hatta mahalli olarak a y r ~ g t ~ r ~ l m a s ~  siirecini iqerir. Birincil sii- 
re$ yani kamu - ozel kesim aras~nda kaynaklar~n dag111m1 veya hangi ma1 ve 

(13) Smoke; a.g.e.; p. 33. 

(15) Ro) W. Bahl - Johannes F. Linn; Urban Public Finance in Debeloping Countri- 
es; Pien York: Oxford University Press; 1992; p. 17. 
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hizmetlerin devlet, hangilerinin ozel sektor tarafindan saglanmas~nin opti- 
mal olduguna iligkin teorik tartigmalar ve bu tartlgmalarin temelini olugturan 
ma1 ve h~zmet tiirleri biitiiniiyle incelenmeyecek, fakat merkezi idare-yerel 
yonetimler arasindaki gorev boliigiimii apsindan ele alinacaktir. 

a) Kamusal Ma1 ve Hizmetler ve Temel ozellikleri 
Kamusal ma1 ve hizmetler ~egitli ozellikleriyle ozel mallardan ayril- 

maktadir. Baglica ozellikleri bolunmez fayda veya tiiketimde rakip olmama, 
di~lanamazlik ve digsalliktir. Bunlarln yaninda kamusal finansman, hukuki 
zor kullanma geregj ve zorunlu katilim (talep) (16)kamusal ma1 ve hizmetle- 
rin diger ozellikleridir. 

Kamusal mallarin en onemli ozelliklerinden biri, faydasinin boliine- 
memesi veya tuketiminde rakip olunmama ozelligidir. Yani kamusal ma1 
igin bedel odeyenin yanisira diger bireylerinde bu maldan yararlanmaya de- 
vam etmektedir. Ozel mallar ise tamamiyla boliinebilir, pazarlanabi.1ir ve bu 
ozelliklerine bag11 olarak tiiketimlerinde rekabet sozkonusudur. Ornegin, 
butiin yiyecekler ancak bir kigi tarafindan tiiketilebilir ve ikinci bir ki~lnin 
faydalanmasi miimkiin degildir (I7). 0zel  mallarda fayda satln alan bireyle 
slnirli oldugu iqin tiiketimde rekabet ortaya pkar. Ancak tiiketimde rekabe- 
tin olmamas~ hususu adalet hizmetleri, savunma, diplomasi gibi piir veya 
tam kamu mallari iqin ge~erlidir. 

Buna karglllk, piir veya tam olmayan kamu mallannda ise rekabet belli 
bir kullan~m kapasitesine erigildiginde ortaya pkabilmektedir. Ornegin, bu- 
yiik bir kiitiiphanedeki okuma salonundan b i r k a ~  kiginin yararlandl'i za- 
manlarda, kullanicllar araslnda rekabet sozkonusu degildir. Fakat, kul f an i c~  
sayisi a r t t ~ k ~ a  yer bulma, kitaplara erigim ve okuma salonunun diger imkan- 
larindan faydalanma ko ullari zorlagmakta ve kalite diigmektedlr. Bundan 

dlr. 
B dolay] tiiketimde rakip o mama kriteri artik tatmin edici olmaktan pkmakta- 

Kamusal mallarin diger bir ozelligi de dlglanmazllk ozelligidir. Bir 
rnalln tiiketiminden diglanmazl~k, o ma1 ya qok pahall oldugundan veya be- 
del odemeden yararlanmak isteyenlerin tiiket~mlerinin engellenemedigi 
hallerde sozkonusu olmaktadir. Bu husus kamu ekonomisinde bedavaci 
(freerider) roblemi olarak tanimlanmaktadir. Bir ok ma1 hem tiiketiminde 
rekabetin o ! mamas] ve hem de diglanamazlik ozel 7 igini tagimaktadir. Ome- 
gin, bir deniz fenerinin sinyallerinden, bedel odemeyenlerin yararlanmas~ 
onlenemedigifibi, tiiketimlnde rekabet de me dana gelmez. Konu bir geh- 
rin caddelenn en yararlanma ol~eginde deter 7 endirildiginde, tiim caddele- 
rin bir monitorle izlenmesi miimkiin o l rnad~g~ iqin dlglanmazl~k ozelligi sa- 
bit kallrken, ozellikle trafigin yogun oldugu saatlerde rekabet ozelliginin var 
olacagi goriilmektedir. 

(16) Arif Nemli; Kamu Maliyesine Gi r i~ ;  istanbul: Filiz Kitapevi; 1990; ss. 6 - 9. 
(1 7) Recep Cakal; Dogal Tekellerde Ozelle$tirme ve Regulasyon; Ankara: DPT; 

Uzmanllk Tezi; No 2455; Temmuz 1996; s. 10. 
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Gerek kamusal mallarin tuketimde rakip olmama ve gerekse dlglan- 
mazl~k ozellikleri buyuk olqude teknolojinin durumuna ve yasal duzenleme- 
lere baglldlr. Ornegin, radyo dalgalar~yla yoldan geqen araqlar belirlenip, 
araq sahiplerinin depozitolarlndan yo1 kullanlm ucretleri otomatik olarak 
diigiiriilebilir. Bu yontem ABD'nin birqok eyaletinde test edilmektedir (I8). 

Son olarak kamusal ma1 ve hizmetlerin bazllarl buyuk olqude dlgsalllk 
yaratmaktadlr. Dlgsalllk, bir bireyin uretim veya tiiketim faaliyetleri ile 
iiqiincii gahlslarln fayda veya maliyet fonksiyonlarlnl etkilemesidir. Piyasa 
kogilllarl iqinde kaynaklar daglldlglnda, satlcl ve al~cllar kar maksimizasyo- 
nu giidiisiiyle hareket ettikleri iqin, iglemlerin uquncu kigilere etkisine de ge- 
reken ozeni gostermezler. 

Oysa, uretim ve tiiketim faaliyetleri piyasa kararlarlnln allnmaslnda 
temsil edilmeyen bireyler uzerine qegitli etkilere sahiptir. Bu etkilere dlgsal- 
Ilk ad1 verilmektedir. Ancak, dlgsalllk b a z ~  durumlarda uquncu gahlslar i ~ i n  
faydall (pozitif dlgsalllk), bazl durumlarda ise zararll (negatif dlgsalllk) ola- 
bilmektedir. Ornegin, bir luginin qop toplama hizmetinde olan aboneligi , ka- 
p~ komgusuna fayda saglamak suretiyle pozitif dlgsalllk yayarken, bir fabri- 
kanln zehirli atlklarlnl gehirdeki nehre veya atmosfere blrakmasl, o bolgede 
yerlegmig bireylerin refahlnl olumsuz etkileyerek negatif dlgsalllk yayacak- 
tlr. 

Mal ve hizmetlerin dlgsalllk ozelligi kamu ekonomisi aqlslndan ozel 
bir oneme sahiptir. Cunku, dlgsalllk herhangi bir kamusal malln devlet veya 
ozel sektor taraflndan saglanmasl kararlnln verilebilmesine imkan saglar. 
Gerqekten, piyasalar dlgsall~gln sozkonusu oldugu kaynaklar~n verilnll bir 
gekilde daglllmlnl sa.gfayamamasi halinde, devletin mudahalesiyle kaynak 
d a g ~ l ~ m l  iyilegtirilebllrr. 

Devlet birqok gekilde sorumluluk ustlenmektedir. Nitekim, pozitif 
dlgsalllk yayan kamusal ma1 ve hizmetleri, ozel sektoriin iistlenmekten ka- 
qlnrnasl, bu hizmetlerin devletqe yerine getirilmesine yo1 aqarken, benzer 
sonuq negatif dlgsall~gln oldugu kamusal ma1 ve hizmetlerde de ortaya qlk- 
maktad~r. 

dy le  ki, negatif dlgsall~kta ozel sektor, qevreyi kirleten fabrika orne- 
ginde oldugu gibi, topluma bedelini odemedigi ek maliyetler yuklemekte- 
dir. Bu noktada devlete, ek maliyetleri duzenleyici vergilerle telafi etme ve- 
ya bizzat uretim faaliyetlerini ustlenme gorevi dugmektedir (I9) .  

(18) Harvey S. Rosen; Public Finance; Chicago: Invin; Fourth Edition; 1995; p. 62. 

(19) Wayland D. Gardner; Goverment Finance: National. State and Local; New 
York: I'rentice Hall; 1978; pp. 20 - 21. 
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b) Kamusal ve Y a r ~  Kamusal Ma1 ve Hizmetler 
Sag ve sol kanat ekonomist ve siyaset bilimcilerin qoguna gore ma1 ve 

hizmetlerin kollektif olarak sunulmasindaki klasik motivasyon, kamu ma1 
ve hizmetlerinin varllg~d~r. Piir kamu mall, tiiketiminde tiiketicilerin dlgla- 
namadig~ ve rekabetin olugmadigl, ayni anda birden fazla kigi tarafindan 
kullan~labilen ve qegitli diizeylerde ortaya q~kan mallard~r. 0nle;j'  in, savun- 
ma ulusal, giimriikler uluslararas~, bilbordlar ise yerel nitelikli kamusal mal- 
lard~r (20). Y a r ~  kamusal ma1 ve hizmetler ise daha qok Bzel ma1 niteliginde 
olup, bu mallarln faydas~ boliinebilen ve pazarlanabilen mallardir. Ancak, 
uygulamada yarl kamusal mallar bazen tiimiiyle bazen k~smen kamu kesimi 
tarafindan uretilmekte veya iiretim ozel kesim tarafindan yapllmakla birlik- 
te, uretim stand art^, kalite ve fiyata devlet miidahale etmektedir. Bu miidaha- 
lenin nedeni ise, bu tur ma1 ve hizmetlerin digsallik ozelligine sahip olmasl- 
dir. 

Y a r ~  kamusal mallarln en tipik ornegi egitim ve sagllk hizmetleridir. 
Bu hizmetlerden toplumun tiimii yararlanlr. Ozel sektor iiretimini kigisel ta- 
lebe gore ayarlayacag~ndan dolay~ , iiretim yetersizligi meydana gelecektir. 
Bu nedenle toplumsal yararl bulunan yari kamusal ma1 ve hizmetlerin iireti- 
mine kamu kesimi orgiitlerinin de katilmasi kaqlnllmazdir (*I). 

0 t e  yandan, kamu ma1 ve hizmetlerinin optimal diizeyinin belirlen- 
mesi giiqtur. Bir kamu malln~n optimal diizeyi, tuketimin toplam marjinal 
ikame oranlnln, iiretimin marjinal teknik ikame oranlna egit oldugu nokta- 
dlr. Optimum noktan~n belirlenmesi i ~ i n  yonetimin, herbir bireyin marjinal 
ikame oranln~ bilmesi gerekir. Bu ise erigimi giiq bir bilgidir. Goriildiigii gi- 
bi, optimal noktanln belirlenmesindeki temel problemin bireysel tercihler 
hakkinda tam ve detayl~ bilgi edinme oldugu ortaya q~kmaktad~r.  

Kamusal ma1 ve hizmetlere yonelik bireysel tercihlerin belirlenmesi- 
ne iligkin te$ebbiisler, genelde bedava kullanlc~ problemiyle kargilagmakta- 
d ~ r .  Ciinkii, bireyler taleplerini normalden ya daha fazla ya da daha diigiik be- 
lirtmektedir. Genellikle bireyler kendi taleplerinin kamu mallnin finansma- 
nindaki paylarlnl degigtirmedigini dugiindiiklerinde, ilave maliyetin diger 
kullan~cilara yanslyacaglnl umarak, gerqek gereksinimlerinin iizerinde ta- 
lepte bulunurlar. Diger yandan, bireyler kamu mallnin finansmanina olan 

(20) Stephen Smith; "Reasons for the Decentralization of Government"; Local Go- 
vernment: An International Perspective; (Ed. Jeffrey Owens - Giorgia Panella); Amster- 
dam: Elsevier Science Publishers; 1991; p. 56. 

(21) Halil Nadaroglu; Mahalli idareler: Felsefesi, Ekonomisi, Uygulamasi; istan- 
bul: Sermet Matbaasl; Birinci Bask]; 1978; ss. 57 - 58. 
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katkllarlnln taleplerine bag11 olarak artacaginl diisiindiiklerinde, kamu ma- 
lrndan bedava yararlanmayl umarak taleplerini diigiik tutarlar. Ciinkii, ka- 
musal ma1 hangi miktarda iiretilirse iiretilsin bir kimsenin, diger tiiketicilerle 
aynl miktarda tiiketme imkanl b u l u n m a k t a d ~ r ( ~ ~ ) .  

Kamusal ma1 ve hizmetler, bu tiir ozellikleri nedeniyle ozel talebe ko- 
nu olmayan ve d o l a y ~ s ~ y l a  piyasa fiyatl belirlenemeyen tiirden ma1 ve hiz- 
metler olduklarl i ~ i n  sadece kamu iiretim birimleri tarafindan sunulabilirler. 
Ancak, bu noktada k ~ t  kaynaklarln etkin bir gekilde kullan~lmasl aqislndan 
bu hizmetlerin hangileri merkezi idare, hangileri mahalli idare tarafindan 
iiretilmelidir sorusuyla kargllagllmaktadlr. 

i. Ulusal Diizeydeki Kamusal Ma1 ve Hizmetler 
Ulusal savunma, uzay ve kanser aragtlrmalarl, diplomasi gibi kamusal 

ma1 ve hizmetlerin faydalarl ulke geneline yayllmlg olup, ulusal duzeyde bo- 
liinmezlik ozelligi gostermektedir (23). BU nedenle boylesi kamusal ma1 ve 
hizmetlerin merkezi idarenin dlglndaki yonetim birimlerince saglanmasl 
mumkun degildir. Ulusal kaynaklarln rasyonel daglllrnlnln saglanmasl i ~ i n  
tiim vatandaglarln yararlandlgl ulusal o l ~ e k l i  kamusal ma1 ve hizmetler tek 
bir merkezden yonetilmelidir. 

Ekonomik gerekqenin yanlslra, iilkelerin yonetim sistemleri, gele- 
nekleri ve hatta egemenlikleri ile ilgili bazl hukuki diizenlemeler de bu tur 
hizmetlerin merkezi yonetim dlglndaki diger alt kademe kamu yonetim bi- 
rimlerince yerine getirilememesinin diger nedenleridir. Ancak, bu husus iil- 
kelerin yonetim slstemlerine gore nispeten farkllllklar gosterebilmektedir. 
Ornegin, dlg ve i~ giivenlik hizmetleri ile adalet hizmetlerinin butiiniinden 
iiniter devletlerde merkezi idare sorumluyken, dlg giivenlik federal devlet, iq 
giivenlik ve adalet hizmetlerinin bir klsml bazllarlnda yine federal devlet, 
bazllarlnda ise kendi slnlrlar~ iqinde kalmak koguluyla federe devlet tarafln- 
dan iistlenir (24). 

Ulusal diizeydeki kamusal ma1 ve hizmetlerin merkezi idarece iistle- 
nilmesindeki temel belirleyici unsur, faydasln~n bu diizlemde ortaya qlkma- 
sldlr. 

ii. Bolgesel Diizeydeki Kamusal Ma1 ve Hizmetler 
Bazl kamusal ma1 ve hizmetlerin faydalarl belirli bir cografi alan veya 

bolgesel diizeyde boliinmezdir. Y ani, bunlarln faydalar~ndan iilkedeki va- 

--------------- 

(22) Smith; a g e . ;  p. 56. 

(23) Musgrave - Musgrave; a g e . ;  p. 502. 

(24) Nadaroglu; a.g.e.; ss. 47 - 48. 
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tandaglarln tumu degil, sadece belirli bir cografi alan veya bolgede yagayan- 
lar yarar saglarlar. Kamusal ma1 ve hizmetlerin yonetim birimleri araslndaki 
daglllmlnda esas olan fayda kriteri, hang  hizmetin hangi yonetim birimi ta- 
rafindan sunulmasln~n daha etkin olacaglnl gostermektedlr. 

Ornegin, bir bolgede Gevre kirliligine kargl allnacak onlemler, bir so- 
kagln ayd~nlat~lmasl, tarihi ve dogal guzelliklerin korunmasl, oto yollarln 
baklm ve onarlml, goplerin toplanmas1 tiirii hizmetlerin faydalarlndan ilgili 
biilgede yagayanlar yararlanlrlar (25). 

Oto yollarln baklm ve onarlml bolgesel diizeyde faydaya sahip olup, 
bu diizeyde orgiitlenmig yonetim birimlerl, digerlerinin ise mahalli diizeyde 
yapllanmlg kamu yonetimi birimleri taraflndan sunulmasl uygundur (26). 
Aynca, bolgesel duzeydeki kamusal ma1 ve hizmetlerin yerel yonetimler ta- 
rafindan daha etkin ve verimli bir gekilde saglanacagl, uzerinde ittifak edilen 
bir konudur. 

iii. Bijlgesel Diizeydeki Yari  Kamusal Ma1 ve Hizmetler 

Y a r ~  kamusal mallardan baz~larlnln uretim veya tiiketimlerinin sebep 
oldugu dlggalllklar genellikle bolgesel slnlrlar i ~ i n d e  kalmaktadlr. Bolgesel 
duzeyde dlgsalllk yayan kamusal ma1 ve hizmetlerin iiretimi merkezi idare- 
ye gore yerel yonetimlerce daha etkin ve verimli bir gekilde saglanabilir. 
Ger~ekten, dlgsalllk devletin piyasaya mudahelesi iqin diger bir nedendir. 
~ s t e l i k ,  dlgsalllk yerel diizeyde ortaya glktlgl igin yerel yonetimler bu tiir 
mallarln iiretiminde veya denetiminde onemli bir rol oynayabilirler (27). 

C. YEREL YONETIMLERDE FONKSIYONEL DEGISIME 
YOL ACAN TEMEL FAKTORLER 

Esas olarak topluluk iiyelerinin birarada bulunmalarlndan kaynakla- 
nan ihtiyaqlarinln kargllanmasl amaclyla orgutlenen yerel yonetimlerin 
fonksiyonlari zaman iqinde oldukqa degigmigtir. Degigim, geligmig iilkeler- 
de endiistri devrirninin ortaya qlktlgl ve modem anlamdaki yerel yonetim or- 
giitlenmesinin hayata geqirildigi 18 ve 19. yuzylllarda baglamlg ve ekono- 
mik ve toplumsal degigmeye paralel bir geligme izlemigtir . Endustri devrimi 
ekonomik ve sosyal hayatta saylsiz degigiklikler yapmg, mevcut sosyal ya- 
ply1 derinden etkilemig veya degigtirmig ve hatta yeni sosyal slnlf ve tabaka- 
lann dogmaslna yo1 aqmgtlr. Yeni iiretim tarzi, kent ve kentlegme biqimleri- 

(25) Nadaroglu; a.g.e.; ss. 46 - 48. 

(26) Musgrave - Musgrave; age . ;  p. 503. 

(27) Javier Huascar - Eguino Lijeron; Decentralization, Local Govennent and Mar- 
kets: A Comparative Study of Recent Trends in Selected Countries; Hague: Institue of Soci- 
al Studies, Working Paper Series; No 218; May 1996; p. 10. 



Sayl2tay Dergisi Sayr : 38 

ni biitiiniiyle degigtirmigtir. 1nsanllk tarihinde o giine kadar goriilmeyen bii- 
yiik olqekli goq hareketleri yaganmlg ve kentlerin endiistri bolgeleri ve banli- 
yolerinde s a g l ~ k s ~ z  kogullarda yagayan on binler toplanmlgtlr (28). 

Gerqekten endiistri devrimiyle birlikte ortaya qlkan ve tahmin edile- 
meyen olqekteki niifus artlgl Ingiltere, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika'daki 
kasaba ve $ehirlerin h ~ z l a  biiyiimesine yo1 aqmlgtlr. 19. yiizy~lln baqlar~nda 
Ingiltere niifusunun sadece 115'i kasabalarda yagarken, aynl y i i z y ~ l ~ n  sonun- 
da bu oran 415'e yiikselmigtir (29). 

Bu donemde endiistrilegme ve kentlegmenin etkileri daha a q ~ k  gorul- 
meye baqlanm~q, yoksulluk, hastallk, suq, aglrl kirliiik gehirlerin temel prob- 
lernleri haline gelmigtir (30). Biiyiik kentsel endiistriyel merkezlerin dogygu 
tahmin edilemeyecek diizeyde bir kamu hizmeti iht iyac~ dogurmugtur. Or- 
negin, artan ticari faaliyetler iqin gereken altyapllardan bagta yollar olmak 
iizere, su ve elektrik ihtiyacl bu hizmetlerden sadece bir kaq~dlr. A y r ~ c a ,  ye- 
re1 yonetimler sagllkslz kogullar, yoksulluk, cehalet, kanunsuzluk oibi prob- 
lemlerle miicadere etmek iqin var olan sosyal talebin bir sonucu orarak yeni 
ve ~ o k  qegitli fonksiyonlar iistlenmeye baglam~glardlr (31). 

Geli mekte olan iilkelerde ise benzer siireq sanayilegme ve kentlegme- 
nin biiyiikfiik ve yogunluguna bag11 daha yeni donemde ortaya q ~ k m l g t ~ r .  

0 t e  yandan, diinya'daki kentsel niifustaki as11 artlg 1950-90 donemin- 
de meydana gelmig ve kentsel niifus 3 kat artarak 730 milyondan 2.3 milyara 
yiikselmigtir. 2020'ye kadar iki kat daha artarak 4.6 milyar~ agacagl ve bu ar- 
tlgln Cib 93'iiniin (2.2 mi1yar)geligmekte olan iilkelerde o lacag~  tahmin edil- 
mektedir. Giiniimiizde ise geligmig iilkeler niifusunun % 73'ii, geligmekte 
olan iilkeler niifusunun % 34'ii, diinya niifusunun ise %43'ii kentlerde yaga- 
maktadlr. 

Kentsel niifustaki bu h1z11 biiyiimenin gehirlerin al tyap~ ve hizmet ihti- 
yaclnl etkileyecegi a ~ k t ~ r .  Niifusun art~glna paralel olarak su, sagllk, konut r ve ulag~m vb. ihtiyaq arm yeterince saglanamamasl geligen iilke gehirlerinin 
temel sorunlarln~ tegkil ederken, (32) geligmig iilkelerde kentlegme siirecinin 
tamamlanm~g o l m a s ~ ,  boylesi sorunlarl bu iilke yerel yonetimlerinin giinde- 
minden pkarmlgtlr. 

(28) Nusret Ekin; Endiistri Iligkileri; Istanbul: 1. U. I~Ietme Fakiiltesi; No 208; 5. Ba- 
s ~ ;  1989; s. 13. 

(29) Tim Blackman; Urban Policy and Practice; London: Routledge; 1995; p. 6. 
(30) Tony Byme; Local Government in Britain: Everyone's Guide to Hou i t  All 

Works; London: Penguin Books; Six Edition; 1994; p. 15. 
(31) John Kingdom; "Ell land and Wales"; Local Government in Liberal Democra- 

cies: An Introductory Survey; (b. .I. A. Chandler); London: Routledge: 1993; p LO. 
(32) Nick Devas - Carole Rakodi; "The Urban Challenge"; Managing Fast Growing 

Cities; (ed. Nick Devas - Carole Rakodi); New York: Longman; 1993; pp. 1-8. 
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Endiistrilegme, h~z l i  nufus artlg~ ve kentlegme yerel yonetimlerin 
fonksiyonlar~n~n tiir, kapsam ve nitelik aqls~ndan artmaslna yo1 a p n  temel 
unsurlarln baglnda gelmekle birlikte, bir ulkedeki yerel yonetimlerin faali- 
yet alanlarlnln tek belirleyicisi degildir. Ciinkii, yerel yonetim gelenegi her 
iilkede farkl~ tarihi temellere dayanmakta ve iilkelerin sosyo - ekonomik, 
kiiltiirel yapllarina ve yonetim gelenek ve biqimlerine gore gekillenmektedir 
i33). Bu nedenle benzer geligme seviyesine sahip iilkelerde dahi yerel yiji~e- 
timler oldukqa farkll fonksiyonlar ustlenebilmektedir. 

Nitekim, qogu iilkede yerel yonetimler, faaliyetlerini bir yandan ya- 
sal, diger yandan ~dari  ve siyasi k~sltlamalar altlnda siirdurrnekte ve iilke- 
mizde oldugu oibi bazl iilkelerde hangi kam~isal hizmetleri yiiriitebilecekle- 
ri yasalarda teK tek belirtilmektedir. Hatta Ingiltere'de yerel yonetimlerin 
kendisi dahi, anayasal giivenceden yoksun olarak parlamento taraf~ndan ku- 
rulabilmekte veya ortadan kald~r~labilmektedir (34). 

Ayr~ca,  benimsenen iktisadi sistemlerin niteligi yerel yonetimlerin 
kamu aygltl iqindelu fonksiyonel etkinligini pozitif veya negatif yonde etki- 
leyebilmektedir. Ornegin, Ikinci Diinya Savagl sonrasinda uygulamaya ko- 
nulan Keynesyen polit~kalar ve geligmig iilkelerde refah devleti anlaylg~nln 
dogugu, qogu iilkede yerel yonetimleri mahalli duzeydeki kamusal hizmet- 
lerin kargllanmas~nda birincil kurum haline getirmigtir. 1kinci Diinya Sava- 
g~ndan 1970'li y ~ l l a r ~ n  ortalarina kadar hem merkezi idarenin hem de yerel 
yonetimlerin gorev ve sorumluluklar~ ve kamu harcamalarl siirekli artm~gtlr. 

1970'li y~llarda ise dunya, birinci ve ikinci petrol goklarin~n yo1 aqtlgl 
yeni bir iktisadi krizle kargllagmlg ve bu kriz devletin ve buna bag11 olarak 
yerel yonetimlerin ekonomik ve sosyal hayattaki rol ve etkinliginin ne du- 
zeyde olmasl gerektigi tart~gmalarlnlw baglamasma neden olmugtur. Gelig- 
mig ulkelerde, ozellikle Ingiltere ve ABD'de hakim olan ve b i r~ok  diinya iil- 
kesine yayllan neo-liberal politikalara gore, ozellegtirme ve kamu harcama- 
larlnin lusllmas~ ile kamu yonetimi aygltinln kiiqiiltulmesi gundeme gelmig- 
tir. Ozellegtirme ve kamu harcamalarlnin klsllmas~ politikalarl ise Ingiltere 
orneginde oldugu gibi oncelikle politik mukavemetin daha zaylf oldugu ye- 
re1 yonetimler iizerinde denenmigtir. Bu ulkede 1979 ylllndan itibaren yap]- 
Ian saylslz yasal duzenleme ile yerel yonetimlerin fonksiyonlar~nln ve har- 
camalarlnln azaltilmas~ amaqlanmigt~r. 

(33) Acar Omek; Kamu Yonetimi; Istanbul: Meram Yay~n Dagltim; 1998; ss. 71 - 
120. 

(34) Douglas E. Ashford; "Decentralizing Welfare States: Social Policies and Inter- 
govermental Politics"; The Dynamics of Institional Change: Local Government Reorgani- 
zation in Western Democracies; (Ed. Bruno Dente - Francesco Kjellberg); London: Sage 
Modern Politics Series; Volume 19; 1988; p. 19. 
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D. YEREL YONETIM HIZMETLERI 

1 .  Geligmig Ulkeler: Avrupa Konseyi Ulkeleri 

Avrupa konseyi iilkelerinde yerel yonetimlerin sorumluluklarlnln be- 
lirlenmesi iqin yapllan son aragtlrma, bu kuru lu~ la r~n  fonksiyonel ozellikle- 
rini aqlk bir gekilde ortaya koymugtur. Bu aragtlrma sonuqlar~na gore yerel 
yijnetirnlerin sorumluluklar~n~n geni~ligi  baklm~ndan iilkeler araslndaki bu- 
yiik f a rk l~ l~k la r  oldugu gorulmekted~r. Ancak, Avrupa konseyi ulkelerinde 
belediyeler duzeyindeki yerel yonetimler iqin belirli bir fonksiyonel honie- 
jenlik sozkonusudur. Gerlekten, belediyelerin sorumluluklarl bazl iilkeler- 
tle gand liatlar~yla belir-tilmesine, b a z ~  iilkelerde ise, iilkemizde oldugu gibi 
yasalarda tek tek say~lmaslna ragmen ~ o g u  Avrupa Konseyi iilkesinde i ~ o -  
mejendir. A y r ~ c a ,  Bat1 Avrupa iilkesinde yerel yonetimler, rnahalli ihtiyaq-- 
larln belirlenmesi iqin en uygun yonetim birimi kabul edildiginden dolayl, 
spesifik olarak yasalarla yasaklanmlg olan I<onular dlynda her alanda faali- 
yette bulunabilirler (35). 

Tablo: 1 
15 Avrupa Konseyi ulkesindeki Yerel Yonetimlerin 

Temel Fonksiyonlari 

Hemen hemen butun iilkelerde yerine getirilen temel fonksiyonlar 
I 

1 (12 - 15) 
15 iilke: Ilkokullar-ingaat ve balurn ( l j ) ,  yollar ( l5) ,  yerel planlama (15). in- 

~ a a t  ve y ~ k ~ r n  izinleri (15), ~ o p  toplama ( l5) ,  sosyal yardlm (9), yagl~lar iqin e\.ler 
1(6), kiitiiphane hizmetleri ( 3 ,  turizrni .geligrirme (O), tiyatrolar (O), sporu geli~tirme 
/ve spar imkanlar~ (0). 

14 iilke: 1tfaiye (l3), okul oncesi egitim-ingaat ve balum, a t~k  arltlml (12), 
1 (1  1 ), dogay] ve gehri atlklardan koruma (1 1), rnezarllklar (9), kara tq~maclllgl- 
~rgiitlenmesi ve yonetimi ( 6 ) ,  kiiltiirel ve sanatsal mirasln korunmas~ ( j ) ,  ko- 

]arm siibvanse edilmesi (4), miize hizmetleri (O), dogal parklar, eglence ve aqlk 

13 iilke: Cevre korumas~ (8), kallunma veya istihdamln muhafazas~ (2 - Hol- 
ve Portekiz), arsa kontrolii (1  - sat~n alrna ve rezerve etme), rnezbaha (O), ban- 

o ve duglar (O), karnulozel tegebbuslere finansal ortakllk (0) 
12 uike: Dogal felaketlerde yardlrn (12), planlarnan~n kotrolii ve in~aat  dii- 

enlemeleri (9), fuar ve piyasalar (2), kamu veya ozel giri~imlere mali yard~rn (0) 

(35) Alan Norton; "Western Euro an Local Go\ ernment in Com aratit e Perspec- 
tive"; Local Government in Europe: ( 8 ~ i c h a r d  Batley - C e q  ~tolerr;  N a b  York: St. 
Martin Press; 1991; p. 33. 
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~lkelerin qogunda yerine getirilen fonksiyonlar (9 - 11) 
1 1 iilke: Anaokulu yonetimi, ogretmen ve teknik gorevliler (8)  
10 ulke: Salgln ve bulqlci hastallklarln kontrolii (a) ,  deniz ve nehir Qimacl- 

Illgl (1) 
9 iilke: 1lkokul yonetimi, ogretmen ve teknik gorevliler (9) ,  hastaneler (S) ,  

elektrik arzl (3, 

~lkelerin nispeten daha az sayldaki k~smtndaki fonksiyonlar (8 - 10) 
8 ulke: Orta ogretim okullar~ - ingaat ve bahm hizmetleri (4),  dini kurumlara 

yardlm (4) ,  konut yardiml (4), tiiketiciyi koruma (4)  

( Yarlya yak~nlnda yerine getirilen fonksiyonlar (4 - 7) I 
/ 7 iilke: Bdlgesel ve ulusal planlamaya katillm (6)  1 
1 6 iilke: Sinemalar (0)  1 

5 iilke: Orta ogretim okullar~nin yonetirni, ogretmen ve teknik gorevliler (S) ,  
hava taglmac~llgl (0)  

Sadece bir iilkede goriilen fonksiyonlar 
Yiiksek ogretim bina ve arazileri - inpat ve bak~ml (0 )  

Kaynak: Alan Norton; International Handbook of Local and Regional Go- 
vernment; Aldershot: Edward Elgar; 1994; pp. 60-63. 

Not: Parantez iqindeki degerler fonksiyonun kag iilkede yasal olarak zorun- 
lu oldugunu gostermektedir. 

Tablodan anlagllacagl gibi Avrupa Konseyi uyesi 15 ulkedeki yerel 
yonetimler ~ o k  ~egitli gorevler iistlenmekte ve gorevlerin onemli bir klsml- 
nln egitim, konut, sagllk vb. sosyal potikalar (altyapllar) oldugu goriilmek- 
tedir. 

Diger taraftan, en buyuk tezatlar ise orta duzeydeki yerel yonetim or- 
giitlenmelerinde gorulmektedir. Ciinku, Kontluk (county) veya il yonetimi 
olarak adlandlrllan bu yerel yonetim orgutleri belediyelerin idari ve mali ka- 
pasitelerinin uzerinde olan sagllk, sosyal guvenlik ve orta ogretim gibi mo- 
dern sosyal politikalarln saglanmaslnda gorev almaktadlr. 

h e $ ,  N o r v e ~  ve Danimarka'da kontluk yonetimleri hastane ve diger 
sagllk hizmetlerinden sorumludur. Ikinci duzeyde yerel yonetim orgutlen- 
mesi bulunmayan Finlandiya'da belediyeler Genel Hastane Bolgeleri'nin 
yonetiminin zorunlu iiyeleridir. Hastanelerin sorumlulugu ve ban  durum- 
larda ogretmenlerin istihdam ve odemeleri Iskandinav ulkelerinde yerel yo- 
netimlerin en biiyuk harcamalarlnl meydana getirmektedir. ~talya,  Ispanya 
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ve Belqika'daki il yerel yonetimlerinin bolgesel yonetim sistemi iqindeki 
esas fonksiyonlarl hakklndaki belirsizlik son zamanlara kadar bu yonetim 
tiirunun varll&nl tehdit etmigtir. Fakat, en azlndan gimdilik bu yonetim du- 
zeyinin daha lyi bir orgiitlenme sistemi kuruluncaya kadar i l  duzeyindeki 
hizmetleri sunabilecegi kabul edilmektedir (36), 

2. Geligmekte Olan ~ l k e l e r  

Ge l i~mekte  olan ulkelerdeki yerel yonetimlerin hizmetleri, kentsel 
ekonomik ge l i~me  ve ozellikle, dugiik gelirli aileler b a ~ t a  olmak uzere, kent- 
sel niifusun y a p m  ko~ulllarlnl korumak iqin yerine getiriln~esi gereken bir 
zorunluluktur. Bu iilkelerde yerel yonetimlerin yaygln fonksiyonlar~; piya- 
salar, mezbahalar, itfaiye hizmeti, caddelerin temizlenmesi ve aydlnlanma, 
qoplerin toplanmasl, mezarllklar, kutiiphaneler ve b a z ~  onemsiz hastal~klara 
karg~ onlem alma hizmetleridir. 

Gene1 fonksiyonlarln yanls~ra yerel yonetimler qok qegitli fonksiyon- 
lar ustlenmektedir. Geligmekte olan ulke gehirlerinin qogunda yerel yone- 
timler fiziki altyapllarln ozellikle, caddelerin inga ve baklml, iqilebilir su,  
atlk ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmas~nda tam veya klsmi sorumlu- 
lugs sahiptir. Buna karglllk, telefon ve elektrik hizmetlerinden, birkaq ornek 
dlglnda yaygln olarak daha iist duzeydeki merkezi idare orgutii sorumludur. 
Sa&k ve refah hizmetleri ise nadiren yerel yonetimler tarafindan iistlenilir- 
ken, kamu yonetimi birimi orgiitlenmelerinin hiqbiri taraflndan yeterli dii- 
zeyde sagianmaz. Ingiliz kolonlsi olan (Zambia) bazl ulke gehirlerinde yerel 
konut politikasl oldukqa onemlidir. Ancak, yerel yonetimlerin konut pro:- 
ramlar~ ulusal olqekli konut politikalar~na gore daha dar kapsamll olup, ge- 
nelde yerel yonetim igqilerini konut edindlrmeye yoneliktir. Kentsel ulagl- 
mln sorumlulu~u yerel yonetimlere aittir ve fakat bazen yerel veya bolgesel 
otoritelerin gozetimi altlnda ozel firmalar taraflndan idare edilir. Ote yandan 
polis tegkilat~ biitun iilkelerde merkezi idare orgutlerine baglld~r.  

Geligen iilkelerin biiyiik gehirlerindeki yerel yonetimler, kuqiik gehir- 
lerdeki partnerlerine gore daha genig ve qe~i t l i  sorumluluklara sahiptir. Ge- 
nellikle bagkent konumundaki biiyiik ~ehirlerdeki yerel yonetimler hem 
merkezi idarenin ve hem de yerel yonetimlerin sorumluluklar~n~n birbirine 
geqtigi bir alanda gorev aldlklarl iqin qok daha qegitli fonksiyonlar iistlen- 
mektedir. Ote yandan,.geligen ulkelerin neredeyse tamamlnda yerel, bolge- 
sel ve ulusal diizeydekl sorumluluk s ~ n ~ r l a r l n ~ n  aqlkqa belirlenmedigi, gorev 
ve yetki karmagasln~n yagandlgl goriilmektedir. Belirli bir hizmetin saglan- 
masrnda, genelikle biitiin diizzylerdeki yonetim birimleri yetkilidir (37). 

(36) Norton; a.g.e.; pp. 34 - 35 

(37) Bahl - Linn; a.g.e.; p. 17. 
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Geligen iilkelerde yerel yonetimlerin fonksiyonlarlnl egitim, sagllk 
hizmetleri, kiiltiirel hizmetler gibi sosyal altyapllarln sagianmaslndan qok 
su, elektrik, yo1 gibi fiziki altyapl ihtiyaqlannln giderilmesine yonelttigi go- 
riilmektedir. Fizlki altyapl ile sosyal altyapl hizmetlerinin benzer ozellikler 
taS~maslna ragmen finansman, hizmetin niteligi baklm~ndan birbirinden ay- 
rllmaktadlr. Flziki altyapllar gayr-i gahsi olup bir toplumun temel ihtiyaqla- 
rlnl kargllayan hizmetler iken, sosyal altyapllar bireysel ve kigisel ihtiyaqlar~ 
kargllamaktadlr. Bu nedenle gerek talep diizeyleri ve gerekse sailanma yon- 
temlerinde ~ o k  qegitli farkllllklar meydana gelebilmektedir (38). 

Fonksiyonel etkinligin ortaya konulmas~nda onemli bir gosterge olan, 
yerel yonetimlerin harcamalarlnln toplam kamu harcamalarl lqindeki pay1 
incelendiginde, bu kurulu~larln harcamalarlnln geligen iilkeler ve geqig eko- 
nomisi iilkelerinde, endiistrilegmig iilkelere gore oldukqa diigiik oldugu go- 
riilmektedir. Biitiin diinya iilkelerinde merkezi idareler kaynaklarln biiyuk 
bir boliimiinii kullanmaktadir. 

1990 yill verilerine gijre geligen iilkelerdeki yerel yonetimlerin harca- 
malari 5% 15'lerin altlnda kalirken, geqig ekonomilerinde bu oran % 2011eri, 
geligmig iilkelerde ise % 30'1a1-I agmlgtlr. Biiyiik federasyonlardan meydana 
gelen Arjantin, Brezilya, Kanada, Hindistan, Meksika, Rusya Federasyonu 
ve ABD'de ise yerel yonetimlerin harcamalarl % 40'1ar1 agmaktadlr (39). 

(38) Jim Amos; "Planning and Managing Urban Services"; Managing Fast Growing 
Cities; (Ed. Nick Devas - Carole Rakodi); New York: Longman Scientific&Technical; 
1993; pp. 136 - 140. 

(39) World Bank; Entering the 21st Century: World Development Report 
199912000; Oxford University Press; 1999; p. 1 1 1. 
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Tablo: 2 

Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirleri ve Harcamalarinin Toplam Vergi 
Gelirleri ve Kamu Harcamalarl Iqindeki Payi, (%) 

I I Harcamalar 1 Vergi Geliri I 
I .. 
Ulkeler 

Danimarka 

Fransa 

I 1 I I 

1990 

54,8 

18,7 

ABD 
Arjantin 

Italya 

Avustralya 
Brezilya 

1997 

543 

18,6 

22,8 25,4 1 3 ,6 

42 ,O 

46,3 

Rusya Fed. 
Sili 

Guatemala 

Kavnak: World Bank; Entering the 21st Century; World Development 
Report 199912000; Appendix Table A.1; Oxford University Press; 1999; pp. 216 - 
217. 

6,5 

50,9 

35,3 

Kenya 

Nikaragua 

Benzer sonuqlar 1974 - 94 donemini ve geligmig ve geligmekte olan 8 
ulkeyi (Avustralya, Danimarka, Hollanda, ingiltere, Sili, Kolombia, Tay- 
land, Kenya) kapsayan qallgmada da elde edilmigtir. Bu qallgmaya gore, 20 
yllllk donemde yerel yonetimlerin harcamalarlnln toplam kamu harcamalar~ 
iqindeki ortalama payl, geligmig ulkelerde % 30,94 iken, geli$mekte olan ul- 

1990 

31,l 

9,7 

46,4 . 

43,9 

- 

7 2  

10,1 

1997 

31,5 

10,s 

47,9 

36,3 

4,4 

3 ,5 

38,8 

38,2 

37,6 

8 ,5 

10,3 

32,9 

41,l 

20 ,O 

30,9 

3,5 

9 ,6 

22.7 

31,3 

I 

6,4 

1,3 

2 2  

2 ,5 

40 ,o 
7 ,O 

1,7 

1,9 

8,3 
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kelerde % 7,96'dir. Yerel yonetim gelirlerinin toplam kamu gelirleri iqinde- 
ki pay1 ise slraslyla % 14,39 ve % 5,301dur (40). Geligmig iilkelerde dahi yerel 
yonetimler toplam gelirlerinin oldukqa kiiqiik bir klsrnlnl kendi kaynakla- 
rlndan saglayabilmektedir. 

E. INGILTERE VE ISVEC'TEKI YEREL YONETIMLERDE 
FONKSIYONEL DONU~UM 

a) Kurulu~  ve Geligme Donemi 

Dunyanln en eski ve en gu~li i  yerel yonetim gelenegine sahip olan iil- 
kelerinden biri olan ingiltere1de yerel yonetimlerin kokleri Anglo - Sakson 
donemine kadar uzanlr. Bu ilk donemde yerel topluluklar dogal olarak oluz- 
mug ve toplulugun yonetici slnifi, giivenligin saglanmasl, SUC~III  onlenmesi, 
suqlular~n cezalandir~lmasl, fakir ve yoksullara yardim edilmesi ve kollektif 
toprak ve gayri menkullerin yonetimi gibi, toplumun birarada yagamaktan 
kaynaklanan temel ihtiyaqlar~nin giderilmesini saglamak amaciyla ya bu 
toplululugun iqinden ~ i k m ~ g  ya da dogrudan kral tarafindan atanmlgtlr. An- 
cak lngilterelde bu gorevler genellikle kendi kendine yardim gruplar~, go- 
niillii kuruluglar ve kismen de tiiccarlar tarafindan yerine getirilmigtir. Yerel 
yonetimler ise, bu gruplardan geriye kalan alanlarda gorev yapmlglardlr (41). 

Ingiltere'de modem yerel yonetim yaplslnin olugumu ise, 18. yiizyllln 
ortalarinda baglayan endiistrilegmenin ekonomik ve sosyal alandaki koklu 
degigiklikleri ~ e r ~ e v e s i n d e  gekillenmigtir. Niifus artlgi, goq ve kentlegme 
kentsel alanlardaki ihtiyaqlarl biitiiniiyle degigtirmigtir. Yoksulluk, suq 
oranlarlnda artlg, ayrl  kirlilik, salgin hastallklar~n yannslra, h lz l~  sanayile2- 
me ve kentlegme, donemin hakim diiguncesi olan "laisses faire" prensibine 
paradoksal olarak tahmin edilemeyecek diizeyde bir kamu hizmeti gereksi- 
nimini ortaya pkartmi~tir. Laissez - faire prensibi, igletme ve endustrilerin 
sosyal endigelerden ve yasal ve idari klsitlamalardan uzak olarak arzu ettik- 
leri diizeyde kar yapmalar~na izin verilirse, genelde toplum ve ekonomi en 
iyi bir gekilde geligebilecegi dugiincesidir. Ayrica, bu prensip, kamu yoneti- 
mi aygitinin herhangi bir mudahalede bulunmasinl kabul etmez. 

Hlzla endustrilegen 1ngiltere1de yerel yonetimlerin bu mevcut yapilarl 
ile niifus artlgl ve kentlegmenin ortaya qikardlgl kentsel problemlerle baga 
pkabilmeleri ise imkansizdl. Koyler ya qok kii~iiktii ya da rasyonel olarak 
~allgmlyordu ve geleneksel fonksiyonlarini iist yonetim birimleri veya ozel 
amagl~ orgiitler lehine kaybetmeye bagladllar. 

(40) Huascar - Lijeron; a.g.e.; p. 23. 

(41) Byrne; age . ;  pp. 13 - 15. 
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Ilk defa 18. yiizyllda kurulmaya baglanan ozel amaqll orgiit saylsl, 
ozellikle 19. yiizyllda hlzla artmlg ve b i r ~ o g u  mevcut kamu otoritelerini dev- 
re dl81 b~rakmlgtlr. Bu orgiitlerin yerel komisyon veya kurullar~ temizlik, 
kaldlr~mlarln yapl lmas~,  caddelerin aydlnlatllmasl, yollarln ingaatl, gece- 
kondu kogul lar~n~n iyile$irilmesi, a t ~ k  sistemi, mezarllklar ve su arzl gibi 
yerel yonetimlerin iistlenmesi gereken kamu hizmetlerini saglamlglardlr. 

~ s t e l i k ,  parlamento Y ere1 Sagllk Kurullar~ (1848 ylllndaki S a g l ~ k  Y a- 
sasl), Otoyol Kurullar~ (1835 ve 1862 y~llndaki Otoyol Yasas~)  ve o r t a  Egi- 
tim Kurullarlnl (1870 tarihli Egitim Yasasl) kurmugtur. Bu kurullarln hepsi 
seqilmig yonetim kuruluna, spesifik gorevlere ve bu gorevleri yerine getire- 
bilecek vergilere sahipti (42). 

0 t e  yandan, 19, yiizyll~n ortalarlnda endiistrilegme ve kentlegmenin 
sonuqlar~ artarak ortaya q~kmaya  devam ederken, qegitli yasalar yerel yone- 
timlere kamu sagllgl, otoyollar, konut, yoksullara yardlm ve egitim alan~nda 
yeni ve ilave gorevler vermigtir. Aynl zamanda ozel amaql~  orgiitler faaliyet- 
Ierini siirdiirmiigtiir (43). Ancak, zamanla qegitlenen iglevleri nedeniyle yerel 
yonetimlerin hallun goziindeki onemi artmaya devam etmigtir, d y l e  ki, ye- 
re1 yonetimler bolgesel diizeyde kariyer yapma yerleri ve daha da onemlisi 
merkezi yonetimin artan bir diizeyde onemli sorumluluklar~ devretmek iste- 
dikleri kurumlar haline gelmigtir. Vergileme, ehliyet, yollar, tart1 ve olqiim- 
ler ile 1894'de polis tegkllatln~n yonetimi yerel yonetimlere verilmigtir. B a z ~  
gorevler ise bolge meclislerine blrakllmlgtlr. ~ r n e g i n ,  1894 ylllnda bu mec- 
lisler ozel amaqll kamu sag11g1 ve yo1 (otoban) kurullarlnln fonksiyonlarln~ 
iistlenmiglerdir (44). 

Egitim alanlnda, 1902 yllinda ozel amaqll okul kurullar~ kaldlr~lmlg 
ve yerine "Yerel Egitim Otoritesi" komiteleri kurulmugtur. Zamanla bu ko- 
miteler, okullar ve okul yemekleri (1906) ve tlbbi kontrol (1907) gibi egitim- 
le ilgili diger hizmetleri saglamakla gorevlendirilmiglerdir. Yerel yonetim- 
ler bir yandan ortadan kaldlrllan ozel a m a ~ l l  kurullarln gorevlerini iistlenir- 
ken, diger yandan merkezi yonetim b a z ~  yeni fonksiyonlarln saglanmaslnl 
yerel yonetimlere vermekteydi. 

Gerqekten devlet, kamusal hizmetlerin bir qogunun saglanmaslnda 
yerel yonetimleri gorevlendirmigtir. 1890 ylllnda yerel yonetimlere diigiik 
maliyetli konutlar yapmalar~ iqin izin, 1919'da ise tegvik etmek iqin merkezi 

--------------- 

(42)Byrne; a.g.e; pp. 16- 17. 

(43) Gerry Stoker; The Politics of Local Government; London: Macmillan; Second 
Edition; 1991; p. 1. 

(44) Byrne; a g e . ;  p. 19. 
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yonetimce yardim verilmigtir (45). Nitekim. 1919 - 39 ylllarl araslnda bir 
milyon meclis konutu yapilmlgtlr. 1909 tarihindeki Sehir Planlama Y asas] 
ile yerel yonetimler alan kullanlml ve geligimini kontrol etmek i ~ i n  yetkilen- 
dirilmigtir. Hatta, bu yetki kapsamina 1932 ylllndaki Sehir ve ~ l k e  Planlama 
Yasasl ile klrsal bolgeler de dahil edilmigtir. 

1905 ylllndaki Igsizlik Yasasl ile yerel yonetimler istihdam alanlnda 
da gorev almaya baglamlglardlr. Yerel emek biirolarlnln kurulmaslna izin 
verllmig ve yerel yonetimlerden, igsizlerin i g  bulmalarlna yardlmcl olacak 
ulusal diizeyde bir emek miibadelesi a@ olugturulmas~ beklenilmigtir. Ayrl- 
ca, yerel yonetimler, bolgelerindeki igslzlerin isteyerek go$ etmeleri halinde 
finansman yardlmlnda bulunacaklard~. Aynl yasa, yeni lstihdam imkanlarl- 
nln yaratllmasl amaclyla yerel yonetimlerin harcamalarlnl kamu iglerine yo- 
neltme yetkilerini artirmlgtlr. 

1910'daki Eg,itim Yasasi ise yerel yonetim otoritelerine okuldan,yeni 
mezun olan genqlerl meslege yoneltme ve ige yerlegtirme gorevi ( G e n ~  Istih- 
dam1 Propramlar~, ~ a r i ~ e r k i z m e t l e r i )  vermigtir. Aynl donemde yerel yone- 
timler genigleyen ticari faaliyetleri ile dogrudan lstihdam imkanlarl sun- 
maktaydl. Y erel yonetimler taglmacllik, su, elektrik, gaz gi bi hizmetleri sag- 
lamak suretiyle istihdam seviyesini siirekli artlrmlgtlr. Ayr~ca,  telefon siste- 
mi, tiyatrolar, mezbahalar, limanlar, feribotlar, belediye bankasl, yarlg pist- 
leri erel yonetimlerin diger tegebbiisleridir. Yerel yonetimlerin sagllk ala- 
nln i aki fonksiyonlarl ise kigisel hizmetler yoniinde geniglemigtir. Bu hiz- 
metler, 1921'de tiiberkiiloz sanatoryumlarlnln kurulmasl, zihinsel oziirliiler 
iqin 1913 ve 1930'daki sagl~k hizmetlerinin organize edilmesidir. Ayr~ca,  
qocuk ve genqlerin refahiyla ilgili olarak 1902 tarihli Ebelik, 1919 tarihli 
Annelik ve Cocuk Refahl Yasasl yapllmlgt~r. Biitiin bu geligmeler yerel yo- 
netimlerin sagllk alanlndaki rolii ve konumunu derhal etkilemigtir (46). 

1929 ylllnda, ozel amaqll yard~m kurulu kald~r~larak fonksiyonlarl ye- 
re1 yonetimlere devredilmigtir. Yerel yonetimler bu gorevi, Kamu Yardlm 
Komiteleri kurarak yerine getirmiglerdir (47). 

1kinci Diinya Savagl oncesinde Ingiltere'de yerel yonetimler, sanayi- 
legme ve kentlegmenin meydana getirdigi yeni kentsel hizmetlerin kargllan- 
maslnda qok onemli kamu hizmetleri ve sosyal politika gorevleri yerine ge- 
tirmiglerdir. Yerel yonetimlere bir yandan ozel amaql~ kurullarln gorevlerini 
devredilirken, diger yandan merkezi yonetimin birqok yeni kamusal ihtiya- 
cln giderilmesindeki sorumluluklar~ bu kurumlara yiiklemigtir. 

(45) Guy Hollis - Gail Ham - Mark Ambler; The Future Role and Structure of Local 
Government; London: Longman; 1992; p. 10. 

(46)  Byrne; a.g.e.; pp. 19 - 22. 

(47) Hollis - Ham - Ambler; age . ;  p. 10. 
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b) 1kinci Diinya Savagl Sonraa Ekonomik Geligme ve Refah Dev- 
leti Donemi 

1kinci Dunya Sava I sonrasl ~ngiltere'de yerel yonetimlerin fonksi- i yonlar~nda onemli degigi likler meydana gelmigtir. Bu donem bazl yazar- 
larca yerel yonetimlerln ~oki ig donemi, baz~lar~nca altln Gag1 olarak tanlm- 
lanmaktad~r. Bu ~okiig k~saca, ban  onemli fonksiyonlar uzerindeki kontro- 
liin devredilmesi, yerel insiyatifin azalmasl, finansal baglmslzl~gln kaybe- 
dilmesi ve merkezi yonetimin finansman ve harcamalar uzerindeki basklsl- 
nln artmas], ~ o k  amaqll hizmet saglay~cls~ iiniiniin zaylflamasl ve vatandag- 
larln bu yonetimlere iigisini yitirmesi olarak ozetlenebilir. 

Ingiltere'de yerel yonetimlerin bu denli degigime ugramas~ndaki te- 
me1 sebep, refah devletinin dogugudur. Refah devletinin dogugundan onceki 
biiyiik ekonomik bunal~m, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerce yuriitiilen 
igsizlik programlar~ ve fakirlikle mucadele politikalar~n~ dogrudan iistlenme 
zorunlulugunu ortaya pkarm~gtlr. Cunkii, yerel yonetimler~n kaynaklarl ve 
siyasal tercihlerdeki farkllllk, hizmetlerin saglanm8 diizeyinde bolgesel 
farkl~l~klara sebep olmaktad~r. B a z ~  yerel yonet~mler hizmetleri digerlerine 
gore daha comer t~e  saglayabilecek kapasiteye sahipken, bazllar~ yeterli 
kaynaklardan mahrum olabilmektedir. 

Y ine, yoksul yerel birimlerde hizmetleri finanse etmek igin gereken 
vergiler yetersiz, igsizlik ise yuksekti. Bu nedenle merkezi yonetim, Bakan- 
llklara bag11 Igsizllk Yardlm Kurulu'nu kurmug ve igsizlik yardlmlarl, yerel 
yiinetimlerin lnsiyatifinden pkanlm~gtlr. Y ine bu alandakl bolgesel farkll- 
I~klar, ulusal onceliklere gore belirlenmeye baglanm~gtlr. 

Buna karg~llk aynl zamanda Ikinci Dunya Savag~, devletin ekonomik 
ve sosyal hayattaki roliinde buyuk bir doniigiime sebep olmug ve refah hiz- 
metlerini ulusal politikalarln merkezine yerlegtirmigt~r. 

Savagtan sonra refah devletqnin ortaya pklgl, merkezi yonetimin ka- 
musal hizmetlerin dogrudan saglaylc~s~ konumuna yukselmesine, yerel yo- 
netimlerin ise merkezl yonetimln partneri olarak hizmetlere kat~lmas~na yo1 
aGmlgtlr. Sosyal guvenlik, sagllk, konut ve egitimden standart ve egit gekitde 
faydalanllmasl amaglandlglndan yeni bir merkezi kontrol ve merkezi fi- 
nansman sistemi benimsenmigtir. Sosyal guvenlik ve sagllk idaresi birlegti- 
rilmig ve merkezilegtirilmigtir. 

Kamu ma1 ve hizmetlerinin saglanmaslndaki sorumluluk merkezi - 
yerel yonetimler tarafindan birlikte paylagllm~gtlr. Oyle ki, ikinci Dunya Sa- 
vaglndan sonra devletin ekonomik ve sosyal olaylara yaklaglmlndaki degi- 
giklige paralel olarak yerel yonetimlerin rol ve fonksiyonlari degigmigtir. Bu 
yonetimlerin su, elektrik, gaz gibi ekonomik nitelikli kamu hizmetleri ve ig- 
sizlik, yoksullara yardlm gibi sosyal refah politikalarlndaki konumu dogru- 
dan sorumluluktan, birlikte sorumluluga doniigmiigtiir (48). 

(48) Hollis - Ham - Ambler; a.g.e.; pp. 13 - 15. 
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0 t e  yandan, yerel onetimler yukar~da belirtilen bir gok onemli fonk- 
siyon iizerindeki kontroriinii kaybederken, eni hizmetler iistlenmiglerdir. 
Ger ekten ere1 yonetimler birgok sorumlu r uk a l a n ~ n ~  bu donemde kaybet- 
migferdir. qerel yonetimlerin fonksi on ve sorumluluklarindaki azalmanln 
varllglni belirtmek biitiiniiyle d o h u  I ur. Fakat, bu ifadeyle yerel yonetimle- 
rin savag sonrasl devlet sisteminze daha az onemli bir element haline p ld i -  
gini kast etmek ise tiimiiyle yanllticidlr. Ciinkii, refah devletiyle birlikte e- 
re1 yonetimlerin sosyal politika ag~sindan onemi ve bu alandaki faaliyet 7 eri 
biiyiik bir diizeyde artmlgtlr. Nitekim, yerel yonetimlerin toplam harcamala- 
ri zamanla artml tir. 1850 ylllnda yerel yonetimlerin harcamalarl milli geli- 
rin 9% 9'u iken, l h ' d a  bu oran % 13'e yiikselmiair. A y n ~  ylllarda toplarn ka- 
mu harcamalarlnin ise slras~yla % 26 ve % 3 1'i yerel yonetimler tarafindan 
yapllmlgt~r. 

de temel bir arag oldugunu belirtmektedir (49). 

c) 1975 Sonrasi Ekonomik Durgunluk ve Neo-liberal Donem 
1W0'li ylllarln baglannda meydana gelen birinci ve ikinci petrol gok- 

lari dunya ekonomisinin yeni 'bir krizle karp kar~iya kalmaslna yo1 agmlgtir. 
Krizle birlikte giindeme gelen neo-liberal politikalan benimseyen iilkelerde 
devlet ve yerel yonetimler alanlnda ciddi degigiklikler meydana gelmigtir. 
Ekonomik kriz ve durgunlugun diger geligmig Avrupa iilkelerine gore daha 
fazla sarstlgl Ingiltere'de ise yerel yonetimler alanlnda gok ciddi degigiklik- 
ler meydana gelmig ve bu kurumlar giig kaybetmeye baglamlglard~r. 

0yle ki, yeni ekonomik kogullar altlnda ar t~k,  yerel yonetimlerin yeri- 
ne getirmekte oldugu refah hizmetlerinin finanse edilmesi, artan vergiler ve 
diigiik ekonomik biiyiime ile miimkun degildi BU nedenle, 1ggi Partisi 
hukiimetinin harcamalarln kisllmasl program1 yerel yonetimleri hedef seg- 
migtir. Faiz yuku nedeniyle zaten lus~tlanmig olan yatirlm harcamalarl mer- 
kezi yonetimin basklsiyla daha da azalmlg ve hatta, benzeri sinlrlama cari 

(49) Alan Cochrane; Whatever Happened to Local Government?; Buckingham: 
Open University Press; 1993; pp. 11 - 14. 

(50) Nirmala Rao; Towards Welfare Pluralism; Aldershot: Dartmouth: 1996; p. 2. 
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harcamalar iqin de getirilmigtir. 1979 y111 sonrasinda ise, Thatcher hiikiime- 
tinin kurulmasiyla farkl~ bir geligme yaganmaya baglanmlgt~r. Thatcher, bag- 
bakan oldugunda, Ingiltere'de egitim, sagllk, su, elektrik, gaz, adalet sistemi, 
sivil hizmetler ve daha az oranda konut gibi kamusal hizmetlerin kamu sek- 
torii tarafindan iiretilmesi ve sunulmas~ hususunda biiyiik bir konsensus var- 
dl (51). 

Thatcher, bu karma ekonomik sistemi Ingiltere'nin problemlerinin te- 
me1 sorumlusu olarak ilan etmig ve kamu yonetim bigiminin rasyonelligini 
kaybettigini ileri siirmiigtur. Kamu hizmetlerini ise ulkenin politik ve ekono- 
mik giicii iizerinde yiik olarak gormiigtur (52). BU donemdeki yeni sag (neo - 
liberal) prensipler yerel yonetimleri, kamu sektorunun diger birimleri nasll 
etkileniyorsa ayni gekilde ve hatta daha agir b i~ imde  etkilemigtir (53). Bu 
yaklag~ma gore giiqlii refah devleti zayiflatilmali ve rekabet guciine sahip 
qogulcu sektorle yer degigtirmelidir. Yukarida belirtilen hizmetler ise kamu 
sektoru tarafindan finanse edilmeye devam ederken, bunlarin uretim ve su- 
numu piyasalara ve rekabete a q ~ l m a l ~ d ~ r .  Bu anlayig piyasalar iizerinde yo- 
gunlag~lmas~ ve beraberinde ozellegtirme programlnin uygulamaya konul- 
masinl giindeme getirmigtir (54). 

Yerel yonetimlerin de belirli hizmetleri ozellegtirilmig veya ihale sis- 
temi qerqevesinde saglanmaya baglanmigt~r Thatcher, ilk olarak dogru- 
dan devletin kiiqiiltiilmesi politikalarlnln biitiin unsurlari yerine, kamu har- 
camalarlnl tartlgmaya aqarak dikkatleri yerel yonetimlerin harcamalarl iize- 
rine qekmigtir. Bu tartlgmanln hedefi miisrif, verimsiz, yerel segmene duyar- 
slz ve kontrol edilmesi giiq bir orgiit olarak nitelendirilen yerel yonetimlerin 
zay~flat~lmasl olmugtur (56). 

Boylece, 1979 ylllndan once yerel yonetimlerce yiiklenilmig olan bir- 
qok fonksiyon merkezilegtirilmig veya bir klsm~ yerel yonetimlerin kontrolii 
dlglndaki ozel sektor ve goniillii organizasyonlara blrak~lrnlgt~r. Ingiltere'de 

---------------- 

(51) George W. Jones; "Local Government in Great Britain, 1988 - 89"; Local Go- 
vernment and Urban Affairs in International Perspective; (Ed. Joachim Jens Hesse); Baden: 
1991; p. 38. 

(52) Rao; age . ;  p. 4. 
(53) Goerge Bo ne; "Local Government: From Monopol to competition?"; Public 

Policy and the impact ofthe New Right (Ed. Grant Jordan - N ~ ~ Y A ~ N O ~ ~ ) ;  London: Pinter; 
1993; p. 164. 

(54) Rao; age . ;  p. 5. 
(55) Boyne; age . ;  p. 164. 
(56) Stoker; age . ;  p. 12. 
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yerel yonetimlerin fonksiyonlar~ birbirinin zlttl olan bir geligmeyle bir an- 
dan merkezilegtirilirken, diger yandan bu hizmetlerin iiretimi ve daglt~ ?' ma- 
slnda ozel sektor ve !goniillu kuruluglara yer verilerek piyasalagma siireci 
baglatllm~gt~r. Yerel yonetimlerin yerine getirmeye devam etttigi faaliyetler 
ise piyasa kurallar~nln etkin olmasl amaclyla, zamanla artan bir gekilde mer- 
kezl yonetimin yasal ve idari direktifleriyle gekillendirilmigtir. Nitekim, ye- 
re1 yonetimlerin vergi gelirleri kls~tlanm~g, yardlmlar azaltllmlg ve yeni kri- 
terler getirilmig, yatlrlm borqlanmalar~ ve harcamalar~ S I ~ I  bir kontrole bag- 
Ianmlgt~r (57). 

Yerel yonetimlerin hizmetleri alan~nda kugkusuz en onemli geligme 
ise piyasa disiplininin bi.r parqasl olarak ozellegtlrme yontemlerinin uygu- 
lanmaya baglanmasld~r. Ozellegtirme ile yerel yonetim hizmetlerinin iiret~m 
ve sunumu, bir kaq ornek dlglnda, biitiiniiyle ozel sektore terkedilmemig, da- 
ha qok ozellegtirme yontemlerinden biri olan ihale yontemi kullanllm~gt~r. 
Bu yontem, yerel yonetimlerin yonetim ve igleyiginde biiyiik degigiklikler 
meydana getirmigtir (58). Nitekim, 1980 ylllnda gkarllan yasa ile yerel yone- 
timlere binalarln ve anayollar~n inga ve baklrnln~ ihaleye aqma zorunlulugu 
getirmigtir. Bu yasaya gore yerel yonetimlerin bu tiir hizmetleri yapmalarl, 
rekabet ko~ullan iqinde ihaleyi kazanmalarlna baglanmlgt~r (59). 1988 yllln- 
daki Yerel Yonetimler Yasasl ise 1980 ylllndaki Planlama ve Arsa Kullanl- 
ml Yasas~na gore a p k  ihale sisteminin kapsam~n~ ,  beyaz yakall personelin 
yerine getirdigi hizmetleri de iqine alarak, biiyiik olqiide genigletmigtir. Bu 
yasaya gore qoplerin toplanmasl, meydan ve alanlarln baluml, caddelerin te- 
mizlenmesi, okul refah hizmetleri ve yemek temini, binalarln temizlenmesi 
ve araqlar~n baklml igleri, piyasa kogullar~ iqinde saglanacakt~. Daha sonra 
hiikiimet, spor ve bog zaman yonetimi faaliyetlerini de yasanln kapsamlna 
dahil etmigtir. Her ilu yasada da yerel yonetlmlerin birimleri ihale i kazan- 
dlglnda, ayrl ticari hesap kullanmak ve merkezi yonetimin finansa hedefle- 
rini dikkate almak zorundayd~ (60). . 

Y 

(57) Lynn C. Todman; "Recent Trends in British Local Government"; Government 
For the Future; (Ed. Ake. E. Andersson - Bjorn Harsmen - John M. Quigley); Amsterdam: 
Elsevier; 1997; p. 21 1. 

(58) Howard Davis; "The Fragmentation of Community Government"; Enabling or 
Disabling Local Government: Chocies for the Future; (Ed. Steve Leach - Howard Davis); 
Buckhingham: Open University Press; 19%; pp. 11 - 16. 

(59) Tunay Koksal; Belediye Hizmetlerinin Ozelle$tirilmesi Yontemleri ve Uygula- 
malan; D m ;  No 2328; Agustos 1993; ss. 102 - 103. 

(60) Stephen J. Bailey - Carolyn Davidson; Did Quality Really Increase for UK Lo- 
cal Government Services Subject to Compulsory Competitive Tendering?; Glasgow: Cale- 
donianuniversity; Department of Economics Discussion Paper; No 33; May 1996; p. I .  
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Diger onemli bir geligme ise yerel yonetimlerin sorumluluklar~n~n bi- 
rer birer merkezi idarenin atanmlg orgiitlerine ge~irilmesi, bir digeri de yerel 
yonetim hizmetlerinin saglanmas~nda toplumun en kiiqiik birimi olan ailele- 
rin (sivil sektor), ozellikle, egitim alanlnda etkin hale getirilmesidir. 

Ingiltere'de atanmig orgiitler, yerel yonetimlerin dogrudan yerine ge- 
tirdigi faaliyetleri, artan bir gekilde s~n~r land~rmaktad~r .  Birqok kamu hlz- 
metinin saglanmasl bu kurumlara verilmigtir. Bunlarln bagllcalarl goyle slra- 
lanabilir. 

* 
Su idarelerinde yerel yonetimlerin temsilci bulundurmasl uygulamas~na son 
verilmigtir. 

* 
Sagllk kurullarlndan yerel yonetimlerin temsilcileri ~ ~ k a r ~ l m ~ g  ve yeni olu2- 
turulan hastane ve sagllk kurullarlnda bu temsilcilere yer verilmemigtir. 

* 
Kentsel Geligme Birlikleri ve Konut Kurullarl kurulmugtur. 

* 
Yerel yonetimlerin teknik okullar ve yiiksek ogrenim kolejlerindeki sorum- 
luluklar~ kaldlrllmlg ve bu sorumluluklar, kurumlar~n baglrns~z yonetim ku- 
rullarlna verilmigtir. 

* 
Sehir Teknoloji Kolejleri kurulmugtur. 

* 
Okul finansman kurullarlnln tesisiyle egitim ihtiyaqlar~nln planlanmasl so- 
rumlulugu yerel yonetimlerden al!nmlgtlr (61). 

d ) Yerel Yonetimlerin Fonksiyonlari 
Ingiltere'de yerel yonetimler 19. yiizylldan beri qok farkll fonksiyon- 

lar yerine getirmektedir. Bu kurumlarln gorev ve yetkilerindeki degigiklik- 
ler devletin benimsedigi ekonomik politikalarla yak~ndan ilgili olarak mey- 
dana gelmigtir. 19. yiizyllda sanayilegme ve kentlegme yerel yonetim hiz- 
metlerinde temel belirleyici iken, Ikinci Diinya Savaglndan 1970'li ylllarln 
ortalarlna kadar refah devleti anlaylg~, bu donemden sonra ise neo-liberal 
politikalar belirleyici olmugtur. 

Birinci degigim, refah devletiyle birlikte yerel yonetimlerin ekonomik 
iqerikli kentsel hizmetlerinin merkezilegtiriimesi ve daha ~ o k  sosyal refah 
hizmetlerinin yerel yonetimlerce kargllanmasl iken, neo-liberal politikalara 
bag11 olarak ortaya q~kan ikinci degigim ise yerel yonetimlerin yetki, ," oorev 
ve harcamalarlnln azaltllrnas~ ve bu kurumlarln kamu yonetim aygltlnln da- 
ha onemsiz bir parqasl haline getirilmesidir. 

(61) Davis; a.g.e.; pp. 16 - 19. 
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Agag~daki tabloda lngilterelde halen qok onemli bir konuma sahip 
olan yerel yonetimlerin temel fonksiyonlarlnln eyalet ve ilge meclisleri ara- 
slndaki daglllm~ gosterilmektedir. Buna gore eyalet meclisleri ekonomik ol- 
qek yararl ve stratejik planlama zorunlulu~u dikkate allnan fonksiyonlardan 
sorumluyken, ilqe meclislerine, yerel halka daha ortalama diizeyde tesir 
eden fonksiyonlarln yuriitiilmesi gorevi verilmigtir. 

Tablo: 3 

Yerel Yonetimlerin Temel Fonksiyonlari 

Eyalet Meclisleri 

Egitim ve Kutiiphaneler 

Itfaiye ve Sivil Savunma 

llqe Meclisleri 

Konut 

Planlamanln Denetimi ve Tamamlanmasl 

Yollar ve Trafik 

Ki~isel Sosyal Hizmetler 

( Tuketicinin Korunmasl I Cop Toplama I 

Eglenme ve Dinlenme Aktiviteleri 

Yerel Vergilerin Toplanmasl 

Strate-jik Planlama 

/Atlk Antma ve Yeniden Kazanma I Cevre Sagllgl I 

Araba Parklarr 

Kavnak: OECD; Managing Across Levels of Government; Paris: 1997; 
p. 393. 

I 

a) Yerel Yonetimlerin Dogu$u 

~sveg,  cografya olarak Bat1 Avrupa'nln 4. biiyiik iilkesi olmaslna rag- 
men, niifusu 1stanbul ve Londra gibi birgok metropoliin niifusundan az olup 
8,5 milyonun altlndad~r ve bu iilkede kilometrekareye diigen insan saylsl 
19'dur. Niifusun 117'si giineyde, 116'sl ise Stockholm buyukgehir bolgesinde 
yagamaktadlr (62). 

Cografi baklmdan Bat1 Avrupa'nln dordiincii biiyiik iilkesi olan Is- 
veg'te mahalli sorunlar iqin yerel diizeyde kararlar allnmasl gelenegi olduk- 
ga eskiye dayanmaktadlr. Aile reisleri, aralarlndaki problemleri qoziimle- 
mek ve adaleti yaymak iqin diizenli olarak meclislerde toplanmlglard~r. Bu 
nedenle, ortaqagda, hem klrsal hem de kentsel alanda geligmig bir yerel yo- 
netim sistemi meydana gelmigtir. 

(62) Norton, a g e . ;  p. 289. 
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18. yiizyllda ise kiliselerle genigleme gosteren yerel yonetimlerin mo- 
dern anlamda doGugu 19. yiizyll~n ortalarlndaki buyiik sosyal degigimle ger- 
qekle~miptir. HIZ?I niifus artlglnrn meydana geldigi bu dbnemde, lonca siste- 
mi ile ticaret ve meslek seqimi uzerindeki slnlrlamalar kaldrrllmlg,1842 yl- 
llnda zorunlu ilkokul egitimine, yoksullara yardlmln hiikiimet diizenlemele- 
ri a l t~nda verilmesine baglanmi tlr. T o  lumdaki asiller, din adamlarl, burju- 
valar ve toprak sahibi ~ i f t ~ i l e r  1 en par I' amentoda reform yapllmas~ istekleri 
yiikselmig ve 1862 ylllnda yerel yonetim reforrnu yapllml~tlr (63). Yerel yo- 
netim orgiitlenmesi olarak Kontluk (il) meclisi, belediye meclisi kurulmug- 
tur. 

Bu ilk donemde belediyelerin en onemli iglevleri yoksullara ya rd~m-  
dlr. Ancak, 19. yiizyllln sonundaki h1z11 endiistrilegme, kentlegme ve de- 
mokratiklegme baglrklar~ altrnda toplanan biiyiik sosyal degigiklikler yerel 
yonetimlerin Isves'te yeni gorevler yiiklenmesine neden olmugtur. 

20. yiizyll ise yerel yonetimler isin genigleme sag1 olarak diigiiniilebi- 
lir. Bu yuzyllln baglndaki h1z11 nufusun artlgl, Birinci Diinya Savay,  iki sa- 
vag araslndaki sosyal imkans~zllklar, Ikinci Diinya Savagrndaki kriz yoneti- 
mi ve savag sonraslnda refah toplumunun meydana getirilmesi ile ilgili bii- 
tun sorumluluklar~ belediye meclisleri yerine getirmiglerdir. Ote yandan, 
ulusal sagllk, hastanelerin yaplml ve saglrk alanrndaki beklentiler kontluk 
meclislerlnin gorevlerini artlrmlgt~r. 

Belediye ve kontluk meclislerine yeni gorevler verilmesi, bu orgutle- 
rin yonetim ve igleyig bigiminde de  degigikliklere neden olmugtur. 19. yiiz- 
yllda gonulliiliik temeline dayall bir sistemle qallgan yerel meclislerde so- 
rumluluklar~n artlglyla birlikte, eleman istihdam edilmeye baglanmrg, yerel 
yonetimlerin idari aygltl yavag yavag buyiimiigtiir. Eleman saylsl ve ekono- 
mik maliyetlerdeki artlg sagllk imkanlarl, egitim, ~ o c u k  ve yaglllarln bakr- 
mlndaki ihtiyag artlglna bag11 olarak ortaya qkmlgtlr (64). 

b. 1kinci Diinya Savay Sonraslnda Refah Devletinin Biiyiimesi ve 
Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerinde Genigleme 

1sveG'te yerel yonetimlerin faaliyetlerindeki artlg, 1kinci Dunya Sava- 
gl'ndan sonraki endustrilegme, goq ve kentlegmeye paralel olarak hlzlanmlg- 
tlr. Buyuk kent ve kasabalarda su,  elektrik, konut, atlk sistemi gibi temel 
kentsel hizmetler igin yuksek maliyetli yatlrlmlara olan ihtiyag artmlgtlr. 
Ote yandan, kadlnlarln qallgma hayatlna daha fazla katllmaya baglamasl, be- 
lediyelerin p c u k  bahml alanlndaki (kreg, yuva, anaokulu) faaliyetlerinin 

---------------- 

(63) The Swedish Institute; Swedish Local Government: Traditions and Reforms; 
Folkoping; 1993; p. 8. 

(G) Olof Petersson; Swedish Government and Politics; Stockholm: Fritzes; 1993; 
p. 123. 
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tur ve nitelik bakimindan geniglemesine yo1 aqmigtir. Hayat standartlarinda- 
ki yiikselme, eglenme ve dinlenme aktivitelerine olan ihtiyaci harekete geqi- 
rirken, niifus artlgi ve kentlegme belediyelerin, gehir iqi ve gehirlerarasi mo- 
torlu ulagim ve tagimac~likla ilgili yeni yatir~mlar yapmasini gerektirmigtir. 

Sosyo - kiilturel degigiklikler de yerel yonetimlerin faaliyetlerinin ar- 
tiga yo1 aqm~gtir. Ornegin, evin sosyal yagamdaki oneminin azalmasi, yerel 
yonetimlere ilave yukler getirmigtir. Giinkii, kadlnlarln % 80'inin gelir geti- 
rici iglerde qaligmaya baglarnas~, ocuklarin, hastalarin, sakatlarin ve yagli- 
larin bakiminin oncelikle ve oene f likle kad~nlar tarafindan evde saglanmasi 
anlay~gini sona erdirmig, yere~yonetimleri bu konularda da harekete geqrnek 
zorunda birakm~gtlr (65). 

Yerel yonetimlerin fonksiyonel geligiminde etkili olan bir unsur da 
Ikinci Dunya Savagi'ndan sonra refah devletinin biiyiimesidir. Sharp'a gore 
Isveq ve diger iilkelerde refah devletinin geligmesi merkezi yonetimin ola- 
ganiistii diizeyde biiyiimesi olgusunu ortaya q~karrnlgtir. Bununla birlikte, 
Ikinci Diinya Savagi'ndan sonraki kamu harcamalarlnin yonetim birimleri 
arasindaki dagalimi incelendigipde demokrarik devletlerde merkezilegmeye 

ore ademi merkezilegme egllimlerinin daha gii I i i  oldugu giirulmektedir. F. ere1 yonetimlerin giiqlii anajasa! - yzisal diizen 7 ernelere. finansal, siyasal 
ve profesyonel kaynaklara sahip oldugu Isveq ise bu yapiya "stiinuyle uy- 
maktadir (66). 

Nitekim, kveq refah devleci n:odelinin dikkati ;-:!.,en G:elliklerinden 
biri, yerel ve bolgesel yonetimler rarsfnndan yerine ,oehirilmel\te olan sagilk 
ve tibbi hizmetler, qscuk ve yaglilarnn sagllk ve Szklrr: hlzmerleri ve egitim 

e ibi sosyal hizrnetierde bi;; ';k art~:>r;n megild ,, gelmig olmasidir. Nite- 
im, bu hizmetler merkezi mare twafindan plnnla~mlskta, b.,ciiniiyle yerel 

yonetimler tarafindan uygulamaya konulmaktndlr Eakat, refah devleti bir 
yandan yerel ybnetimlerir fonk~iyogl?rt1:3 srt:rrrl_zn. diger yandan bu ku- 
rumlarln uzun bir tarihi geqrnige :n, kulthrel mirash :ship olan yerel demok- 
rasi vasfina ve kendi kendine yonetin? anlayl~~na zdirar vermigt'r. Wefah dev- 
letinin amaci, yerel yonetirnlerin hiarnetlc ,A n- ..s~ndaL takdir yetki 
lerini daraltarak, bu hizrnetienil :;la: : . u u e y o e  sagjanlnasinmda yerel yo- 
netimlerden yararlanmakti (67). 

(65) Agne Gustafsson; "The Changing Local Government and Polit~cs of Sweden"; 
Local Govemment in Europe: Trends and Develo ments; (Ed. Richard Batley - Gerry Sto- 
ker); New York: St. Martin's Press; 1991 ; pp. 177 - 178. 

(66) I. Elender - T. Stromberg - B. Danerrnark; "Locality Research and Comparative 
Analysis: The Case of Local Housing Policy in Sweden"; Environment and Planning; Volu 
me 23; 1991 ; p. 180. 

(67) Teppo Kroger; "Local Govemment in Scandinavia: Autonomous or Integrated 
into the Welfare State"; Social Care Services: The Key to the Scandinavian Welfare Model; 
(Ed. Jorma S~plla); Aldershot: Avebury; 1997; p. 95. 
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c) Refah Devletinde Kriz - Yerel Yiinetimlerde Fonksiyonel 
istikrar 

Yiizyll~n son qeyreginde endiistrilegmig iilkelerin birqogunda sosyal 
giivenlik ve refah hizmetleriyle ilgili kamu sorumlulugundakl genigleme, 
politik giindemin ilk s~ralarlna yerlegmigtir. Ekonomik durgunluk, artan ig- 
sizlik diizeyi ve degigen aile modelleri, refah devletinin imaj~nl h~zla  degig- 
tirmig ve dikkatlerin refah devletinin finansal yiikiinde yogunlagmaslna ne- 
den olmugtur. 1sveq1te ise kamu aqlgi, biitqe yonetimi iizerinde bask1 yapma- 
ya baglamlgt~r. ~ z e l l i k l e  de biiyiiyen igsizlik programlar~ nedeniyle, harca- 
malar~ siirekli artan sosyal guvenlik sistemi, birincil onlem allnmas~ gereken 
bir alan olarak belirlenmigtir. 

~ s t e l i k ,  refah devletinin rasyonelligi ve megruyeti de sorgulanmaya 
baglanmlgt~r. Cogu Bat1 Avrupa iilkesinde ekonomik kriz ve verim diigiiklii- 
gii, refah politikalarlnln istenilmeyen yan etkileri olarak ortaya p k m ~ g t ~ r .  
Ancak, Isveq'te halk ve politikacllar~n qogunlugunun yaklaglm~, refah dev- 
letinin varllglnl siirdiirmesi lehinde olup, benzer siireci yagayan geligmig iil- 
kelere gore, hala bu iilkede refah devleti oldukqa giiqliidiir. Fakat, refah dev- 
letinin korunmasl veya refah politikalar~nln siirdiiriilmesi kadar, kamu har- 
camalarln~n k ls~lmas~ ve rasyonellegtirilmesi yoniinde de fikir birligi var 01- 
mugtur. Ancak, refah harcamalar~ndan ne olqiide kesintiye gidilecegi konu- 
sunda hala uzlagma saglanamamaktadlr (68). 

Iskandinav refah devleti Gzelliklerini taglyan 1sveq refah devleti, 
1970'li y~llarda ba2layan ekonomik durgunluktan, diger OECD iilkelerine 
gore daha az etkilenmigtir. Oysa, isveq'in refah harcamalar~ OECD ve Avru- 
pa Birligi iilkeleri ortalamas~n~n hizerindedir. 1970'li ylllar~n ortalarlna kadar 
1sve~'te Gayri Safi Hasrla'nln 115'inden fazlas~ sosyal politika harcamalar~na 
yoneltilirken, aynl donemde bu oran Almanya'da % 25'ten fazla, lngiltere'de 
ise % 16 idi. 

1980'li ylllarda ise, Alman refah devletinin sosyal politika harcamala- 
ri aynl diizeyde kalirken, I s v e ~ ,  OECD iilkeleri i ~ i n d e  en biiyiik refah harca- 
mas~nda bulunan iilke haline gelmigtir. Isveq'te kamu sektoriiniin harcama- 
Ian, G.S.M.H.'nln % 60 - 70'ini a~arken ,  aynl sektor, toplam iggiiciiniin 
113'iinii istihdam etmektedir. Yine, Isveq refah devleti sagllk, egitim ve sos- 
yal hizmetlerle ilgili harcamalarda uluslararasl listenin ilk slras~na yerleg- 
migtir (69). 

(68) A. Bergmark; "From Reforms to Rationing? Current Allocative Trends in Soci- 
al Services in Sweden"; Scandinavian Journal of Social Welfare; No 6; 1997; pp. 74 - 75. 

(69) Jochen Clasen - Arthur Gould; "Stability and Change in Welfare States: Ger- 
many and Sweden in the 1990s"; Policy and Politics; Volume 23; No 3; 1995; p. 190. 
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1sveq'te onemli biiyiikliikteki transfer harcamalarl d e v l e t ~ e  saglan- 
maktadlr. Bu nedenle, en sllu ve sert tedbirler, hastalik izni odenekleri, mes- 
leki kaza programlarl ve igsizlik tazminatlnda, bir yandan uygunluk kogulla- 
rl yiikseltilerek, diger yandan tazminatlar diigiiriilmek suretlyle allnrnlgtlr. 
Ancak, bu adlmlar, yukarida belirtilen p r o ~ r a m l a r ~ n  a m a ~ l a r l  dogrudan bi- 
reyin hayat standartmi korumaya yoneldigi igin, politik tartlgmalar ve muha- 
lefetin daha az olacagl kamu harcamalarinln k~sllmasi  yoniinde atllmlgtlr. 

Bununla birlikte, ekonomik resesyonun bir sonucu olarak, halkln ve 
siyasetgilerin yerel yonetimler tarafindan saglanmakta olan refah program- 
larlna dikkate deger bir ilgisi vardl. 1sveq'te belediyeler yaglllarln baklml 
(ozellikle tlbbi olmayan kurumsal baklm ve ev yardlmi hizmetleri), ~ocuk la -  
rln baklmi (genellikle okul oncesi qallgan ailelerin ~ocuklar ln ln  bakild~gt 
merkezler) ve birey ve aile hizmetlerinden sorumluydu. Bu hizmetlerin tii- 
mu sosyal hizmetler olarak nitelendirilmektedir. 

Ancak, ekonomideki gerileme, yerel yonetimlerin finansmanlnl da 
olumsuz yonde etkilemigtir. Bu geligme, b i r ~ o k  sebebe dayanmakla birlikte, 
iki temel faktorii hedef almlgtir. Birincisi,. gene1 finansal , oii g luau "L" azaitmak 
igin yerel yonetim yardlrnlarlnln, ikincisi ise, artan igsizlik ve genel ekono- 
mik c;okiigiin bir sonucu olarak belediye vergi gelirlerinin azaltllmasldir. Ni- 
tekim, bu onlemlere bag11 olarak belediyelerin gelirleri 1992 - 95 doneminde 
% 11 oranlnda diigmiigtiir. 

Isveq ve diger iskandinav iilkelerinde yerel ybnetimlerin kamu harca- 
malarl igindeki pay1 ise yine, diger OECD iklkelerine gore oldukga yiiksektir. 
Bunun nedeni ise, IsveC'te yerel y6netirls:in refah hizmetlerinin saglanma- 
sinda daha fazla sorumluluk yiiklenmesidir. Ayrlca, yerel yonetimlere, mer- 
kezi idare taraflndan zorunlu ~ 5 r e v l e r  yiiklenmig olmaslna ragmen, gerek 
zorunlu gerekse istege bail1 hlzlsletlerin rrasll ve ne olgiide sailanmas1 ge- 
rektigi karari, bu kurumlarca s e r b e s t ~ e  verilebi1rn;ktrtdir 

Ornegin, Sosyal Hizmetler (13321, Sagllk ve Tlbbi Baklm (1983), Do- 
gal Kaynaklar (1987) ve Planllant 3 ve Ingaat Yasalarl ile yerel yonetimlere 
qegitli kamu hizmetlerinin sagl*lnrnaslnda daha fazla takdir yetkisi verilmig- 
tir. Yerel yonetimler ilk kez, faaliyetlerini kendileri organize etmeye ve mer- 
kezi idare yardlmlarinl daha az  klsltlama altlnda kullanmaya ba$lamlglardlr. 
Nitekim, merkezi idare tarafindan biirokratik denetime tabi olmayan yerel 
yonetimler, yerel halkln ihtiyaqlarmi daha iist diizeyde karg~layabilecekler- 
dir. 

--------------- 

(70) Bergmark; a g e . ;  pp. 74 - 75. 



Sayrgtay Dergisi Say1 : 38 

d. Yerel Yonetimlerin Fonksiyonlar] 
Isveq'te yerel yonetimler siirekli olarak mahalli halkln ihtiyaqlarlnln 

giderilmesinde en etkin kurum olmuglardlr. Refah devletinin olgunlagtlgl 
Ikinci Dunya Savaglndan giiniimiize kadar yerel yonetimlerin fonksiyonla- 
rlnda ciddi farklllagmalar meydana gelmigtir. Yerel yonetimler yollarln ba- 
klml, istihdam ve emek piyasasl hizmetleri, polis tegkilatl, yerel mahkeme- 
lerin idaresi gibi ekonomik ve idari iqerikli birqok sorumlulu~unu kaybeder- 
ken, okullar, sagllk ve tlbbi baklm ve ozel egitim hizmetlerlnde daha fazla 
gorev almaya baglamlg, fonksiyonlarl daha da artmlgtrr ('I). 

Yerel yonetimlerin fonksiyonlarl 1992 ylllndaki Yerel Yonetimler 
Yasasl'nda gu gekilde belirtilmigtir. Bu yasaya gore, yerel yonetimlerin go- 
revleri iki kategoriye ayrllmlgtlr. Birincisi beledlye ve kontluk meclislerlne 
yerel yonetim yasaslna uygun olarak verilen genel gorevler, ikincisi ise, ozel 
yasalara dayanan gorevlerdir. Belediye - kontluk meclisi araslndaki gorev 
ayrlml ise, yerel hlzmetin gerektirdigi nufus biiyiikliigu kriterine bag11 ola- 
rak yapllmaktadlr. Sayet, yerel hizmetin verimliligl, bu hizmetin daha fazla 
niifuslu yerlerde sunulmas~n~ gerektiriyorsa, bu hlzmet kontluk meclisleri 
taraflndan ustlenilecektir. Bu yaklaglmln en tipik ornegi, tlbbi baklm hiz- 
metleridir (72). 

1992 tarihli Yerel Yonetim Yasasl'nda, daha onceki yasalarda da ol- 
dugu gibi, yerel yonetimlerin fonksiyonlar~ tek tek sayllmamlg ve yasanln 
belediye ve kontluk meclislerinin yetkileri bagllkll boliimiinde belediyelerin 
ve kontluk meclislerinin, devletin, diger belediye, kontluk meclisi ve bazl 
diger orgiitlerce saglanmayan ve fakat kendi alanlarlyla ve iiyeleriyle ilgili 
genel hizmetlerle meggul olabilecekleri diizenlenmigtir (73). 

0 t e  yandan, yerel yonetimlerin hizmetleri yasal apdan, zorunlu ve is- 
tege bag11 gorevler olarak ikiye ayrllmaktadlr. Kiiltiirel igler, eglenme ve 
dinlenme faaliyetleri ve enerji dagltlml gibi teknik igler ihtiyari gorevlerdir. 
Egitim, sosyal hizmetler (qocuk ve yaglllarln baluml ve birey ve alle hizmet- 
leri), planlama ve konut, ~egitli qevresel gorevler ve acil hizmetler, belediye; 
sagllk, aglz sagllg~, zihinsel ve ozel ih t iya~  sahiplerinin baklml ise kontluk 
meclisi diizeyindeki zorunlu gorevlere ornektir. Goriildii$.i gibi, 1sveq'te 
onemli sosyal politikalarln tamaml zorunlu gorevler araslnda sayllmlgtlr. 

(71) Norton; a g e . ;  p. 303. 
(72) The Swedish Institute; "Local Government in Sweden". 

(73) Ministry of Finance; The Swedish Local Government Act; Stockholm: 1995; 
p. 6. 
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Merkezi idare ise bu tiir zorunlu gorevlerin saglan~p saglanmadlgln~ ihtiyari 
gorevlere gore daha yakinen izlemektedir (74). 

Bu senel yetki altlnda yerel yonetimler kiiltiirel igler, eglenme ve din- 
lenme akt~viteleri, yollar ve caddeler, parklar, iletigim ve ulaglm, su ve atlk 
sistemi, enerji iiretimi ve d a g l t ~ m ~  uibi hizmetlerin yerine getirilmesiyle ?. meggul olurlar. Yerel yonetimlerin ozel olarak diizenlenen gorevleri ise 
okul, sosyal hizmetler (qocuk, yagl~lar~n baklm~), sakatlarln b a k ~ m ~ ,  fiziki 
planlama, belirli qevre gorevleri ve acil hizmetler, halk sagl~gl ve aglz sag11 
g~dlr.  

Belediye ve kontluk meclislerinin sosyal politikadaki sorumluluklar~ 
ayrl yarl incelendiginde, belediyelerin en onemli ve en bu uk gorevinin egi- 
timle ilgili oldugu goriilmektedir. Belediyeler 7 - 16 ya2 7 ari araslndaki qo- 
cuklar iqin 9 yilllk zorunlu egitim veren okullar~n tiimii ve daha ileri yagtaki 
genqler iqin egitim veren okullarln ise % 90'lndan sorurnludur. Bu verilerin 
an lam^, iiniversitelerin altlnda kalan tiim egitimin yerel yonetimler tarafln- 
dan saglancl!g~dlr (75). Ayr~ca, yerel yonetimler, okul oncesi egitim, mesleki 
ve tekn~k eg~tlm ve halk egitim~nde hem binalarm yapim ve onanmi, hem .- de - 

bu alanlarda gorevlendirilen elemanlarln istihdam~ndan da sorumludur (76). 

Diger taraftan, Sosyal Hizmet Yasasl'na gore, belediyeler ihtiyac~ 
olan herkese sosyal hizmetleri saglamakla yiikiimliidiir. Yasa ile belediyele- 
re, sosyal hizmet programlarln~ rnahalli ihtiyaq ve yasanln arnaclna uygun 
olarak serbestqe yapma imkani verilmigtir. 

oy le  ki, ~ o c u k  baklm~ son otuz yilda hlzla biiyiiyen belediye gorevle- 
rinden blridir. Kiiqiik qocuklar i ~ i n  eglenme ve dinlenme merkezlerl kurul- 
mugtur. Isveq'te son yillarda belediye tarafindan yardrm edilen ozel qocuk 
bak~m imkanlarl genigletilrnigtir. Belediye qocuk baklm hizmetlerinden 1 
ya lndan itibaren tum qocuklar yararlanirken, ozel sektorce sailanan qocuk 

?c ba Im ve eglence merkezleri, 1993 y l l ~  itibariyle tiim qocuklar~n sadece % 
7'sine hizmet vermektedir. 

Belediyelerin bir diger onemli giirevi ise, yaglllar~n balum~dlr. Beledi- 
yeler, belediye olarak istihdam edilen ev yardimcllarl aracillglyla yerinde 
yardlm saglar ve yagli ve sakatlar iqin ozel konutlarln yapllmas~ndan sorum- 
ludur. Sosyal hizmetler yasaslnln ii@incii onemli boliimii ise, yoksul birey ve 
aileler veya daha degigik nedenlerle yard~ma ihtiyaq duyan birey ve ailelere 
finansal ve diger yard~mlarla ilgilidir. 

(74) The Swedish Institute; Swedish local Government: Traditions and Reforms; 
a.g.e.; pp. 39 - 40. 

(75) The Swedish Institute; "Local Government in Sweden". 

(76) Council of Europe; Sweden: Structure and Operation of I x a l  and Regional De- 
mocracy; Strasbourg: 1993; p. 12. 
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Oysa, uzun ylllardrr belediyeler (baglangrqta mahalle) yoksullarrn ba- 
krmlnr kargllamaktadlr. Ilk Yoksulluk Yardrml Yasasl 1763 yllrnda qlkar~l- 
masrna ragmen, daha kapsayicr refah yasalarr ancak 20. yuzyrlrn baglar~nda 
yap~labilmlgtir. 1950'li yrllarda ise mevcut refah yasalarl revize edilmig ve 
kigiye ozel refah odenekleri kamu yard~m turleri i ~ i n d e  baskln hale gelmig- 
tir. 1960'Iardan sonra ise, kigisel sosyal yardrmlar geli gtirilerek bugunku 
hizmetler, yaglllar, qocuklu arleler ve sakatlar iqin imkanlar tanryan sosyal 
hizrnetler anlaylglna ge~ilmigtir (77). 

Son ylllarda, hem fiziki ve hem de kulturel ealenme ve dinlenme akti- 
viteleri Gllemli bir sektbr olmugtur. Yine, sosyal poyitikalardan konut ve bdl- 
gesel planlama alan~nda belediyeler etkin bir sorumluluk iistlenmi~tir. 

Kontluk meclislerinin temel gorevi ise, trbbi baklmdlr. Birkaq kiiquk 
ozel hastane dlglnda, kontluk meclrsleri IsveC'teki tum hastanelerin sahibi- 
dir. Bununla birlikte kontluk meclis bolgesinin bir parqasl olmayan Cote- 
borg, Malma ve Gotland adalarrndaki belediyeler kendi trbbi bakrm sistem- 
lerinln qallgmaslndan sorumludur. Kontluk meclisleri, hastanelerdeki ayak- 
ta tedavi hizmetlerini yuriitiir ve ayrlca, bolge sasllk merkezlerini yonetir. 
Bu baklm, annelik ve qocuk sagllk merkezlerrni Be kapsar. Ayrrca, kontluk 
meclisleri kamu aglz saglrg~, psikiyatrik tedavi ve agllama hizmetlerini de 
yuriitijr (78). 

Tablo: 4 
Faaliyet Alanlarina Giire Belediye Harcamalarinin Dagilimi, (%) 

(77) National Board of Health and Welfare; The Social Services in Sweden: A Part 
of Social Welfare System; Stockholm: June 1988; p. 23. 

(78) The Swedish Institute; "Local Government in Sweden". 
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Tablo: 5 
Faaliyet Alanlarlna Gore Kontluk Meclisi 

Harcamalarlnln Dagilimi, (%) 

Saglik ve Tlbbi Baklm 

Zihinsel 0ziirlu Hizmetleri 

Egitim ve Kulturel Programlar 

Merkezi 1dare 

Kaynak: *Agne Gustafsson; Local Government in Sweden; The Swedish 
Institute; 1988; pp. 1 18 - 1 19. 

**The Swedish Institute; Swedish Local Government: Traditions and 
Reforms; The Swedish Institute; 1993; pp. 72 - 73 .  

Sosyal Refah Programlari 
Diger Programlar 

***OECD; Managing Across Levels of Government; Paris: 1997; p. 347. 
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Tablolar'dan goriilecegi iizere, sosyal hizmetler yerel yonetim harca- 
malar~n~n en fazla kullanlldlgr alandlr ve y~llar itibariyle belediye harcama- 
l a r ~  iqindeki pay1 artmrgtlr. Wunu, belediye harcamalarlndaki ikinci biiyiik 
paya sahip olan egitim izlemektedir. Her iki grubun harcarnalannln % 40'la- 
ra yaklag~yor olmas~, Isveq'te yerel yonetimlerin sosyal politikadaki etkinli- 
gini gostermesi bak~m~ndan  oldukqgi onemlidir. Diger taraftan, kontluk 
rneclislerinin harcarnalarlnnn 314'iinii yonelttigi sa$k ve tlbbi baklm faalli- 
yetleri de temel sosyal politikaiar~n en onemlllerindendir. 

1 

6 

Mahalli diizeydeki karnusal hizmetleri yerine getirrnekte olan yerel 
yonetimlerin fonksiyonlarl tarihsel siireq i ~ i n d e  oldukqa farklllagrn~gtlr. En- 
diistrilegme ve kentlegme kentsel hizmetlerin niteligini degigtirmig, bu ihti- 
yaqlarln kargllanmaslnda yerel yiinetimlerin gorevler iistlenrnesini zorunlu 
hale getirmigtir. Bijylece yerel yoraetimler 19. yiizyllda daha ~ o k  su, elektrik, 
yol, kanalizasyon ve atnk sistemleri gibi ekonornik altyapllar~n saglanrnaslnl 
iistlenmiglerdir. A y n ~  za~nanda endiistrilegmenin geligmig iilke kentlerinin 
endiistri ve gecekondu bolgeilerinde neden oldugu sefalet Ingiltere ornegin-- 
de oldugu gibi yerel yonetimlerin sagllk, istihdam, egitim, konut hizmetleri 
alanlar~nda da faaliyet gostermeye baglamasina neden olmugtur. 

1990"" 

72 

8 

4 

2 

iki nci Diinya Savagi sonrasl ise geligmig iilkelerde genelli kle ekono- 
mik altyapllarln sunulmas~ merkezilegtirjlerken, yerel yonetimler refah dev- 
leti hizmetlerinin saglanmas~na daha etkin gekilde kat~lmaya baglamlglar ve 

1992""" 

75 

9 

5 

3 

1 

12 

1 
7 
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sosyal politikalarln yerel diizeydeki uygulaylcllarl haline gelmiglerdir. 
U ~ u n c i i  trend ise neo-liberal dugiinceyi benimseyen ulkelerde refah hizmet- 
lerinin finansal yiiklerinden kurtulmak i ~ i n  merkezi ve yerel yonetimlerin, 
yani kamu kesiminin kii~iiltiilmesi gundeme gelmig ve bu amaqla kamu har- 
camalarl klsllmlg, o gune kadar kamu kesimlnce saglanmakta olan b i r ~ o k  
hizmet ozellegtirilmigtir. 

Bu gene1 trend ger~evesinde incelenen makalede benzer geligme du- 
zeyine sahip iki ulke araslndaki farkllllk 197011i y ~ l l a r ~ n  ortalarlnda baglayan 
ekonomik kriz ve refah devletinin ve refah hizmetlerine olan yaklaglmda or- 
taya qkrnig ve bu yaklagim farkllllg~ yerel yonetimleri de biiyiik olqude etki- 
lemigtir. so nu^ olarak lngilterelde yerel yonetimlerin hizmetleri bir yandan 
merkezilegtirilir, diger yandan ozellegtirilir ve piyasa kogullarl ~ergevesinde 
saglanmasl gundeme gelirken, 1sveS1te yerel yonetimlere, kamusal hizmet- 
lerin saglanmaslnda daha genig bir faaliyet a l a n ~  ve serbestlik tanlndlg~ go- 
riilmektedir. 
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