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I GIRIS

Gﬁnﬁmﬁz dunyasinin temel niteligini yansitan kuresellesme olgusu,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiilttirel alanlarda son doénemlerde
yasanan hizli butinlesme ve benzesme strecini ifade etmektedir. Bu surecte
dinya olgeginde hizla esen degisim riizgarlari, her alanda oldugu gibi siyasal
yapilarda da kokli bir dontsimi beraberinde getirmis, bu dontsim gerek
uluslararasi sistemde ve gerek ulusal ve ulus-altt diizeylerde yeni yOnetisim
modellerini kaginilmaz kilarak, ulus-devletin geleneksel yapisinda ve yetki ve
islevlerinde bir farklilasmaya yol agmustir.

Kiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgurlik, cevrenin
korunmasi gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her dizeydeki yonetim
aygitt gibi ulus-devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim,
esneklik, hesap verilebilirlik gibi guclu egilimlerin yogun baskist altinda yeniden
sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu ¢ercevede devletin kiciilmesi, deregiilasyon,
ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin dontsimi gibi
stratejiler, tilkelerin temel politikalart haline gelmistir.

Bu stirecte ulus-devletin geleneksel politika araclart giderek zayiflamakta,
dinyada hemen her alanda entegrasyonun derinlesmesi ile siyasal iktidarin
kiiresel kurumlara ve yerellesme egiliminin gliclenmesi ile yerel parcalara dogru
dagitilmasi sonucu ulus-devlet iki yonli bir baskinin kiskacina girmektedir. Bu
kiska¢ karsisinda bariz bir sekilde geri cekilen devletin yeniden yapilanmast da
kacinilmaz olmakta, Ozellikle kiiresellesmenin temel dinamigini olusturan
teknolojik devrim, kurulu devlet hiyerarsileri, 6rgiitsel yapilari, yonetim suirecleri
ve hizmet sunma bicimleri uzerinde buytk baskiar olusturmaktadir. Bu
gelismeler, kuskusuz kamu yonetimini de etkilemektedir. Kamu yonetiminde
daralmanin yani sira, kamunun yonetim anlayisindaki degisme, yOnetimin
demokratiklesmesi ve seffaflasma, bu dénemde 6ne ¢ikan baslica egilimlerdir.
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Son yillarda kiresellesme Uzerine yapilan ve oldukca genis bir yelpazeye
daglan degerlendirmelerin 6nemli bir bolimitnde, ideolojik ya da bagka
endiselerle bir taraf olus veya karst durus tavrt sergilenmektedir. Ancak
kiiresellesmeye olumluluk ya da olumsuzluk atfedilmesinin pratik bir yarari
bulunmadigi, dolayisiyla cok farkli etkenlerin i¢ ice gecerek giriftlestirdigi bu
strecin ¢ok yonlu analitik yaklasimlarla ¢6ziimlenmesi ve tasidigt tehdit ve
olumsuzluklarin  bilincinde olarak, sundugu firsatlardan azami Olgide
yararlanilmaya calisilmast gerektigi dusiincesiyle, bu stirecin bir boyutunu teskil
eden siyasal ve yonetsel sistemler ve 6zellikle de ulus-devlet aygitindaki yapisal ve
islevsel dontisimler irdelenmeye calisimustir.

II- KURESELLESME SURECI VE BOYUTLARI
A) KURESELLESME OLGUSU

Kiresellesme, son yillarda tizerinde en ¢ok tartisilan, cok farklt anlam ve
degerler yiklenen, c¢ok farkli tanimlamalara ve nitelemelere konu olan
kavramlarin basinda yer almaktadur.

Kisaca, "dunyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek Ol¢tide sikisip
kictlmesi anlamina gelen bir siireci"! tanimlayan kiresellesme, ekonomik,
siyasal, sosyal ve kdltirel degerlerin ve bu degetler cercevesinde olusmus
birikimlerin ulusal sinirlar disina tasarak diinya geneline yayimasi? olarak
degerlendirilmektedir.

Tanimlarin  bircogunda ekonomik boyut o6ne c¢tkarilmakta ve
kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda birbirine baglanmasi, bagimli
hale gelmesi olarak algilanmaktadir. Buna gore kiresellesme, sermaye, yonetim,
istthdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslararasiastigt ve tam
anlamityla karsilikli bagimlilastigr bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yeni
yapilanma icinde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan ¢ikarak
dunya gezegeninin (globus) tamami haline gelmektedir.?

Kiresellesmeyi sinirlandirilmis mekanlarin  fiktif halde olmasi, hicbir
tlkenin, grubun kendisini digerlerinden tecrit edememesi hali olarak algilayan
yaklasimlarda da, son yillarda ulasim, iletisim ve teknolojideki degismelerin her
alanda sagladigi yakinlasmanin yogunlasmast 6ne cikarilmaktadir.

! Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yonetimi, Hayat Yayincilik, Istanbul 2000, s.18.

2 Yusuf Erbay, “Kavram Olarak Kiiresellesme”, Yeni Tiirkiye, 21. Yiizyil Ozel Sayisi-I (Sayt 19), s.170.
3 Kadir Kogdemir, "Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikast ve Kiiresellesme", Tiitk Idare Dergisi, Y1l 72,
Say1 429 (Aralik 2000), s.154.
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“Kiresellesme kavrami bazen dinya toplumlarinin birbirine benzeme
stureglerini, buna bagli olarak tek bir global kiltirin ortaya ¢itkmasini; bazen de
topluluklarin ve kimliklerin kendi farkliliklarini ifade etme ve tanimlama
strecinde kullanilabilmektedir... Aslinda bu iki nitelik de, globallesen kilturel
yapilar ile farkliliklari, yerelligi ve tikelligi yasama geciren kilttrel pratiklerin
eszamanhlgi, beraberligi ve birbitlerini tamamlayiciligl, kiiresellesme stirecinin
tam da kendisidir.”

Kiresellesme, kiresel mali sistem ile uluslararast sirketlerin faaliyetleri,
kiiresel iletisim ile medya aglarinin varligl, kiresel Gretim ile yaygin bilgi akist
(ktresel nufus hareketleri ve go¢ gibi faktorlerle birlikte), cok kultturla degetlerin
Bat1 kultturi ya da daha bagka bir ifadeyle bir ulus-devlet olarak tanimlanan yerel
toplumlart kugsatan kuresel toplum icinde erimesi gibi baglantilara da atifta
bulunmaktadir.’

Buna karsin "yeni bir dinya dizeninin degil, fakat yeni dinya
duzensizliginin, hatta st Uste gecen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu
bagliliklarin ve kimliklerin, prizmatik uzay ve inan¢ nosyonlarinin olusturdugu
'yeni bir ortacag' isaretcisi olarak goriilebilecegi"oni ileri stiren yaklasimlar da s6z
konusudur.

Farkli bir yaklasima gore ise kiresellesme, soguk savas doneminden
sonra Bat’nin zaferini yeni bir aciimla dinya geneline yaymast olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda “yasanan stireg, dagilma, somiurgelesme ve
demokratiklesme siirecinde daha geriye savrulma anlamina gelmektedir.”” Bu
strecte uluslararast sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale gelmekte ve dinya
Olceginde tekellesmektedir. Bu yaklasimi savunanlara gore kiresellesme, vahsi
kapitalizmin makyajlanmis sekli ya da emperyalizmin yeni yiizt olarak karsimiza
ctkmaktadir. Hatta kiiresellesme, “bu yiizyiin basinda terminolojiye girmis olan
emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm denen olguya sayginlk kazandirma,
emperyalizm karsisinda ¢aresizlik yaratma ¢abasidir”.8

4 E. Fuat Keyman, ve Ali Yasar Saribay, “Kiresellesme, Siyaset ve Toplumsal Yasam”, Kiiresellesme,
Sivil Toplum ve Islam, (Der.: E. Fuat Keyman ve Ali Yasar Saribay), Vadi Yayinlar1, Konya 1998

5> Christopher Newman, "Realizm: Kiresellesme ve Bagimsiz Devlet", (Cev. Muammer Turker),
Tiirkiye Gunliigii, Say1 64 (Kis 2001), s.81.

6 H. Emre Bagce, "Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Say1 4
(Aralik 1999), s.9.

7 Birgtil A. Giler, “Kiresellesme ve Yerellesme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 6, Sayi: 4 (Temmuz
1997), s.75.

8 Korkut Boratav, “Ekonomi ve Kiuresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi, (Der.: Isin Kansu), Dost
Yayinlari, Ankara 1995, s.21.
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Ozetle kiiresellesmenin, yerel kiiltiitlerin ve geleneksel toplumsal baglarin
cozuldigl, milli devletlerin belirleyiciliginin azaldig, gruplar ve kisiler arasindaki
her turlu iligkinin kolaylasip yayginlastigl, uretimin ve bolisumin yeni bir
dontisim icine girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum icindeki
surtismelerin yayilma tehlikesinin her zamankinden daha ¢ok oldugu, sinirlarin
ve geleneksel aktorlerin 6neminin azaldigy, farklt bir bireyselciligin gegerli oldugu,
degerler sistemi heniiz ortaya konulamamis bir stire¢ oldugu ifade edilebilir.”?

Ancak kiiresellesmeye iliskin yorum ve degerlendirmeler ¢ok genis bir
yelpazede surdirilmekte olup kiiresellesmeyi, her seyi degistiren, kaginilmaz,
tartisma gotirmez ve kesinlik kazanmis bir egilim olarak goéren mutlak
kiiresellesmect tavirdan, kiiresellesmenin ilk kez yasanan bir gelisme olmadigy,
tarthi gorelilik perspektifinden bakildiginda 6nemi ve sonuglar itibariyle de
yepyeni bir olgu olmadigini savunan tavra ve kiiresellesmenin bir abartma oldugu
ve dunya ekonomisinin kuresellesmis degil, ¢ ya da daha fazla kutuplu
uluslararasilasmis bir yapi olarak gorilmesi gerektigini savunan yaklasimlara
kadar cok sayida farkli aciklama, bu konuda genis bir tartisma arenasini
beraberinde getirmektedir.

B- KURESELLESMENIN TARIHSEL SERUVENI

Buytk dinlerin kiiresel amaclar tasidiklart bilinmektedir. 19. yiizyil
utopiklerinin 6zlemleri, kiiresel baglamda degerlendirilebilir. Proudhon™un diinya
federasyonu 6zlemi, Marx’in proleterya enternasyonalizmi dusuncesi de
kiresellesmedir.’0 1848'de yazdigi Komiinist Manifesto'da Marx’in yaptug, "yerel
ve ulusal diizeyde kendine yeterlilikten vazgecen uluslar, evrensel olarak karsiliklt
bagimhligi benimserler" seklindeki degerlendirmenin, ginimiizde kiresellesme
olarak tanimladigimiz stireci isaret ettigi agiktir.!!

Kiresellesmenin tarihini daha da eskilere, ilk ¢aglarin Asur, Pers, Helen,
Roma Imparatorluklari, orta caglarin Bizans ve Islam Imparatorluklarina kadar
gotiren gorusler bulunmaktadir.’>  Ancak bu doénemlerde kuresellesme
kavraminin icerdigi siyasal boyutun disinda kalan ekonomik, toplumsal ve

9 Kadir Kocdemir, "Atatirk Donemi Kultiur Politikast ve Kiiresellesme", s.154-155.

10 Alpaslan Isikli, “Sosyal Politika Acisindan Kiiresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi, (Der.: Isin
Kansu), Dost Yayinlari, Ankara 1995, s.62.

11" Osman Ulagay, Quo Vadis? Kiiresellesmenin Iki Yizi, Dogan Kitap, 2. Baski, Istanbul 2000,
s.41.

12 M. Burhan Erdem, “Kiiresellesme ve Bilgi Caginda Yeni Ekonomi”, Yeni Tiirkiye, 21. Yiizyil Ozel
Sayisi-1I (20. Sayy), s.983.
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kiltirel anlamda kayda deger bir bitinlesmeden s6z etmek olanakli
gorinmemektedir.

Bu cercevede kiiresellesme siirecinin baslangicina iliskin yaklasimlar
birbirinden ¢ok farklilasmaktadir. Bunlarin baslicalari, kiiresellesmenin tarihin
baslangicindan beri var oldugu, kiiresellesmenin modernlesme ve kapitalizm ile
yasit oldugu ve kiresellesmenin sanayi Otesi toplum, modern Otesi toplum ve
kapitalist diizenin ¢oziilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgu
oldugu seklindeki yaklasimlardur.

Kiresellesme, kuskusuz her seyden once, stirekli devinim icinde bulunan
uluslararasi sistemin ulastigi son asamayt nitelemektedir. Tarth boyunca gic
merkezlerinin strekli yer degistirmesi seklinde gelisen uluslararasi sistem, artik
yalnizca devletlerden ve onlarin arasindaki iliskilerden olusan bir yapt olmaktan
cikarak, glic ve etkinlikleri gittikce artmakta olan yeni kiresel aktorleri kapsayan
bir yapisal butinlige doniismektedir.

Kiresellesmeye ivme kazandiran gelismelerin basinda ise, bolgesellesme
ve entegrasyon hareketleri gelmektedir. Cok tarafli tretim, ticaret ve finansal
tligkilerin gelismesi kiiresellesmeye hiz kazandirdigr gibi, ayni zamanda benzer
Ozelliklere sahip olup da ayni cografi bolge icerisinde yer alan tlkeleri giig
birligine ve yogun bélgesel iliskiler icerisine itmistir.!3

Siyasal niteligi agir basan en basarili bolgesel entegrasyonun Avrupa
Konseyi ¢atist altinda gerceklestirildigi séylenebilir. Avrupa Birligi ise, ekonomik
entegrasyondan yola c¢ikarak, siyasal ve diger boyutlariyla da entegrasyonun
Otesinde bir birligi gerceklestirmis ve kendi turtinin tek basarilli 6rnegini
olusturmustur.

Kiresellesme strecini besleyen temel dinamikler arasinda uluslararasi
ekonominin gelismesi ve ¢ok uluslu sirketlerin yayginlasmasi da, kuskusuz 6nemli
yere sahiptir. Bilindigi gibi II. Dinya Savasindan sonra tretimin ulusal sinirlar
disina ¢itkmast hizlanmis ve giderek yeni bir dinya ekonomisi sekillenmeye
baslamistir. Uluslararast yatirim ve uretimin kaynagint teskil eden ¢ok uluslu
sirketler, bu tarihlerden sonraki gelismeleri ile dunya sisteminde buytk
degisikliklere yol agmuslardir.

Genis uretim ve pazarlama alaninda ust diizeyde yatay ve dikey
buttnlesmeyi basaran ¢ok wuluslu sirketler, farkli ekonomik yapilart

13 DPT, Kiiresellesme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2000, s.4-5.
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butinlestirmekte dikkate deger bir kapasite gOstermis ve hatta karsit amagh
ekonomik ve sosyal sistemler arasinda képri olusturmuslardir.14

Ideoloji ve ekonomi politigindeki degisme de kiiresellesme siirecinin
gelisiminde belitleyici rol oynamustir. Yeryuzindeki kaynak dagilimindaki devlet-
piyasa dengesi, ideolojik déntisiimiin bir yansimasi olarak piyasa lehine degismis,
Keynesci ve daha dramatik bir bicimde Marksist ekonomi dustincesi itibar
kaybedip yerini neoliberal goriislere birakmistir. Keynesci ekonomiden neoklasik
ckonomiye gecis, (imparatorluklarin destek ¢tkmasi olmaksizin) buttunlesik bir
dinya ekonomisinin ¢ok daha biyik 6l¢cekte yeniden dogusuna kuramsal destek
vermektedir. Ideolojik devrim, 6zellikle iletisim alaninda yasanan teknolojik
degisime eslik etmis; teknolojik degisim, tim diinyayr iceren kiresel pazart
kacinilmaz ve bir dereceye kadar da kontrol edilemez bir gercek haline
getirmistir.!> Oyle ki teknolojinin mesafeyi ve zamani hizlandirarak diinyay
kiiciltmesi, yeryuizi i¢in “kiiresel koy” terimini sik¢a kullanilir hale getirmistir.

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerde teknolojik ve ideolojik degisimi,
piyasanin roliint artiran ve devletin rolint azaltan politika degisimleri izlemistir.
Piyasa ekonomisinin tartismasiz bir ulusal politika haline gelmesi, kapitalizmin ilk
donemlerine yonelik kuskulart da giindeme getirmistir. Ancak glinimuzde
yasanan kapitalist siireg, ulusal sinirlara karsi kayitsiz ve ulusal gli¢ (askeri, politik)
araclarindan bagimsiz, dinya olceginde bir gelismedir. Oysa ki Avrupa’da
kapitalizmin gelisme gosterdigi ilk donemlerde siyasi sahneye, prensler ve
hanedanlar biciminde Orgitlenmis devletlerin strekli rekabeti egemendi. Bu
rekabetin 6zl savasti. Savasin Olcegi ve stresi, yoneticilerin para ve savasacak
birlikler bulma kapasiteleriyle sinirhiydi. Savas tutkusunun pengesinde devletler,
ekonomiye savas icin kaynak yaratma aract olarak ilgi duymus (ekonomi biliminin
yaratilmasi ile de bu ilgi rasyonalize edilmistir) ve ayni tutkuyla ekonomik gelisme
kavramina ilgi gostermislerdir.16

Ancak ginumitzde yine de, kiresellesme sirecinin gelecegi yogun
tartismalara konu olmaktadir. Kiresellesme sirecinin tasidigr belirsizlik ve
riskler, onun gelecegi konusunda 6ngoriide bulunmayr da zorlastirmaktadir. Bu
stirecin geriye doniistiniin olamayacagi ve surekli gelisip koklestigini savunanlarin

14 Robert H. Ballance ve digerleri; Uluslararast Ekonomik ve Sinai Kalkinma, (Cev.: C. Balkir ve A.
Ersoy), Caglayan Kitabevi, Istanbul 1985, 5.195, 197.

15 Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma, Ed. Rene Prendergast ve Frances Stewart, (Cev. 1dil Eser),
Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1995, s.13.

16 Harris, Nigel; “Milliyetcilik ve Ekonomik Gelisme”, Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma, (Ed.
Rene Prendergast ve Frances Stewart, Cev. Idil Eser), Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul 1995, .26, 27.
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karsisinda, kiresellesme olgusunun giderek derinlesmesine kosut olarak
ulusgulugun ve ulusal devletin giiclenecegini ileri siren gorusler de genis taraftar
bulmaktadir.

Bir bagka 6ngoriiye gore, "kiiresellesmeci denilen degerlere karsi yerel ve
ulusal tepkiler, 6numuzdeki donemin ¢ok 6nemli giiclenen siyasi akimlarin
olusturacak. Bunlarin kimi baskict ve antidemokratik tepkiler, kimi daha esitlik¢i
ve demokratik acilimet hareketler seklinde olacak."!”

Keza sosyal iliskilerin degisim siirecinde, kapitalist sinifin ulusal ya da
yerel dizeyde orglitlenmis kesimleri de dahil olmak tizere maddi ya da kdltirel
temelde kiiresellesmeden kaybeden gruplarin olmasi kacinilmazdir. “Iste bu
gruplar, ulus-devlet Olcegini globallesme karsisinda bir mekansal sabit olarak
savunmaktadirlar. Ulus devletin sadece bir ekonomik siire¢ icinde ortaya
ctkmayip, aynt zamanda bir siyasi-kilttrel proje oldugu dustinulirse, bu direnisin
stradan bir direnis olmadigi, kolayca ve genis kitlelerin destegini de alabildigi
gortlebilir.”18 Buna karsin kiresellesmenin giin gectikce geri dontisu olanaksiz
bir siire¢ niteligine birindugi de, gérmezden gelinebilecek bir olgu degildir.

C) KURESELLESMENIN BOYUTLARI VE ULUSAL YAPILAR
UZERINDEKI ETKILERI

1- Siyasal Boyutlari

Insanlarin insan haklariyla, hakkaniyetle, demokrasiyle, temel maddesel
ihtiyaglarin  karsilanmasiyla, cevrenin korunmasiyla ve silahsizlanmayla ilgili
kaygilarindaki buytk yikselme, giniimtzde yonetime katkida bulunabilecek yeni
aktorler de yaratmistir. Ortaya cikan tim farkls sesler ve kuruluslar, kiresel etkisi
buyik olan turla siyasal, ekonomik, sosyal, kultirel ve c¢evresel amaclarin
promosyonunu yapmakta giderek daha aktif duruma gelmektedirler. Bunlarin
cogu insanlikla ve insanlarin icinde yasadigt cevreyle ilgili olumlu kaygilarin
etkisindedir, ama iclerinden bazilart olumsuz, kendi ¢ikarina doniik ve yikict bir
tutum icindedir. Ulus devletler tim bu gui¢lerin goriinimlerine uyum saglamak
ve hepsinin yeteneklerinden yararlanmak durumundadir.??

17 Sencer Ayata, "Toplumbilim Agsindan Kiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masali
Kiiresellesme, (Yayima Haz.: Isik Kansu), 3. Baski, imge Kitabevi, Ankara 1997, s.61.

18 Tarik Sengiil, "Siyaset ve Mekansal Ol¢ek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi", Kiiresellesme
Emperyalizm Yerelcilik Is¢i Sinifi, (Der. E. Ahmet Tonak), Imge Kitabevi, Ankara 2000, 5.129-130.
19 BM Kiiresel Yonetim Komisyonu, Kiiresel Komsguluk, Turkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara 1996, s.
24-25.
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Gergekten de bugiin bir yandan “devlet tstii” yetkilerle donatilmis yeni
kiiresel ya da bolgesel orguitlenmelerle klasik “devlet” yapist sarsilmaya baslarken,
Ote yandan “ulus” kavrami da giderek yerini (etnik, kultiirel ya da ¢ikar birligine
dayali) “alt topluluk” kavramina birakiyor.20

Uluslararast sistemdeki degisme, devletlerin kamu yonetimleri tizerinde
kurumsal diizeyde etkilerini gostermeye baslamistir. Ornegin ulus-devletler
arasindaki iligkilerin 6zeti olan “diplomasi”nin 6nemi ve islevselligi giderek
azalmistir. Uluslararast iliskilerin devlet-devlet iliskisi olmaktan cikarak devlet-
ulusastrt sirket ya da devlet-uluslararast orgtt iliskileri ile ¢esitlenmesi, geleneksel
diplomatik 6rgutlenmenin tekelini yitirmesine yol agmustir.?!

Gergekten de, devletler insani dunyaya karst temsil etmekten c¢ok,
karmagitk bir dinya sistemini insanlara temsil ediyora benzemekteditler.
Liberalizasyon, 6zellestirme, yapisal uyum politikalari, tim devletleri etkilemekte;
yerel ve dis fiyatlar arasinda tutarlilik yaratmakta ve diinya pazarinin yerel
piyasadaki egemen etkisinin aract olarak is gérmektedirler.2

Ote yandan teknolojik ilerlemeler artik ulusal sinirlart daha gézenekli hale
getirmistit.  Devletler — egemenliklerini  korumakla  birlikte, —hitkiimetler,
otoritelerinde bir erozyon gérmenin acilarini yasamaya baslamislardir. Emegin,
paranin ve enformasyonun sinir asirt hareketlerini kontrol edebilme glicleri ¢cok
azalmistir. Kiresellesmenin baskilarini her dizeyde yasarlarken, tabandan gelen
hareketler ile bazen de bazi hak ve yetkilerin devri (belki de kaldirilmast) s6z
konusu olabilmektedir. Asiri durumlarda bazen kamu diizeni ¢6zilebilmekte,
qigirindan ¢ikan siddet karsisinda, Liberya ve Somali’de oldugu gibi, kurumlar
cOkebilmektedir.23

2- Ekonomik Boyutlar:

Kiresellesmenin ekonomik boyutu, en ¢ok 6ne ¢ikan ve en ¢ok tartisilan
boyutudur. Ekonomik boyut, kiiresellesmenin diger boyutlarina gore en eski
dénemlere dayanan ve en derinlesmis boyutudur. Oyle ki giiniimiizde ekonomik
alanda bir milliyetcilikten s6z etmek, hicbir ekonomik, siyasal veya toplumsal
sistemde olanakli gériinmemektedir. Yabanci sermaye, sosyalizmin koyu bir

20 Haluk Ulman, “Diinya Nereye Gidiyor?”, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, (Der. Sabahattin Sen),
Baglam Yayinlari, Istanbul 1992, 5.47.

21 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalar;, TODAIE,
Ankara 1996, s.55.

22 Nigel Harris, a.g.e., 5.32.

23 BM Kiiresel Yonetim Komisyonu, a.g.e., s.30.
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sekilde uygulandigy ilkeler tarafindan bile arzu edilir olmus ve bu sistemlerin
yikilmasina giden siireci hizlandiran bir faktér de olsa, yabanci yatirimlar tesvik
edilmistir. Sonugta ginimuzde buytik 6lcide ¢cok uluslu sirketlerin yonlendirdigi
kiiresel bir ekonomik diizen, dinyanin her yaninda etkinligini bagariyla
surdirmektedir.

Yogun yabanct sermaye girisi ulusal sermayeyi de etkileyerek “gayri
millilestirmis™?4, yabanci sirketlerle birlesen yerli girisimcinin de ulusal sinirlar ve
ulusal cikarlar cercevesinden uzaklasarak diinya ekonomisiyle butiunlesmesini
saglamistir. Giderek ulusal niteligini tamamen kaybeden cok uluslu sirketlerin
diunya ¢apinda etkin bir guc¢ elde etmesi, ekonomik bir birim olarak devletin
sonunun gelmek tzere oldugu seklindeki tezleri giiclendirmistir.

Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, birbirinden ayr1
pazarlar arasinda var olan ve bagimsiz milli ekonomik politikalar i¢in gerekli 6n
kosulu olusturan sinirlart zayiflatmasi, tlkelerin ulusal diizeyde bir ekonomi
politikasi belirleme sanslarini da zayiflatmaktadir. Minferit ulusal hitkiimetlerin
para ve maliye politikalari, uluslararast mali pazarlardaki hareketlenmeler
tarafindan sik¢a kontrol altina alinmaktadir.

"Cokuluslu sirketler yoluyla tretim, finansman ve diger ekonomik
kaynaklarin uluslararasilasmast hic stiphe yok ki, herhangi bir ulus-devletin kendi
ckonomik gelecegini kontrol etme giicint zayiflatmaktadir. En azindan devlet
otoritesinde bir zayiflama miisahede edilmektedir. Kendi gelecegi konusunda
kendisi karar verebilen egemen devlet fikri ile modern ekonomilerin durumu
arasinda da bir kopma gorilmektedir ki bu, ulusal ve uluslararasi ekonomik
glclerin kesismesi seklinde kendini géstermektedir."25

Kiresellesmenin ekonomik boyutu ¢ok uluslu sirketler kadar uluslararasi
ekonomik orgitler (IMF, IBRD, GATT, WTO vb.) tarafindan da
sekillendirilmektedir. Son yillarda bu tir Orgltlerin  6nciliigiinde dutnya
ekonomisini diizenlemek amactyla ¢ok sayida girisim yuritilmektedir. Bu
girisimler daha ¢ok ticaretin ve Uretim faktorlerinin dolasiminda karsilasilan
engellerin kaldirilmasini saglamaya yonelik olmustur.

Ekonomik alandaki kuresellesme strecinin derinlestirilmesi, uluslararast
ckonomik oOrgltlerin strekli glindemini olusturmaktadir. Bu o6rguitlerin bolgesel
ve uluslararast nitelikteki faaliyetleri kesintisiz olarak devam etmektedir.

24 Pierre Jalee, Ugiincit Ditnyanin Yagmasti, (Cev.: A. B. Kafaoglu), Sosyal Yayinlari, Istanbul 1975,
5.45-40.
25 Christopher Newman, a.g.e., s.85-80.
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Gelismekte olan tlkelerin yeni dizenlemelerden daha avantajli ¢tkma umutlar
ise, her defasinda bir bagka bahara ertelenmektedir.

3- Sosyal ve Kiiltiirel Boyutlar:

Teknolojik gelismeye, ozellikle iletisim teknolojisindeki hizli ilerlemelere
baglt olarak toplumlarin sosyal ve kiltiirel yapilarinin da, olumlu ya da olumsuz
bir bicimde dontistime ugradiklart gérilmektedir. Batt kiltiri ile yerel kalttirlerin
etkilesimini saglayan bir sirecin sonucunda hangi kultiirlerin kazancli ¢ikacagi
simdiden kestirilemezse de, baslangic icin iletisim olanaklarindan sonuna kadar
yararlanabilen Bati kulturtinin diger kultirler karsisindaki basat konumunu
gliclendirdigi s6ylenebilir.

Cagdas teknostritktirlere, global ekonomik yapilara ve evrensel degerlere
uyum saglayamayan toplumlar kiresellesme siireci tarafindan kiltiirel degerlerini
kismen de olsa degistirmeye zorlanmaktadirlar. Oysa sosyo-ekonomik gelismislik
duizeyi, egitim seviyesi, inang sistemi gibi faktorlere bagl olarak bu toplumlarin
bazi kesimleri dunya ile kilttirel butiinlesmenin gerektirdigi degisimi isteyerek ve
kolaylikla saglarken, boyle bir degisimi istemeyen veya basaramayan kesimler de
mevcuttur. Bu  kesimler kultirel kimliklerini  koruyabilmek —amaciyla
demokrasinin de sagladigi olanaklart kullanarak kendi aralarinda geleneksel
kurumlar etrafinda 6rglitlenme yoluna gitmektedirler. Ozetle kiiresellesme, bir
yandan yerel kimlikleri yipratirken, diger yandan degisime yol a¢maktadir. Bu
sartlar altinda degisim talebiyle basa ¢ikamayan veya degisimi benimsemeyen
toplum kesimleri ¢6zumi, geleneksel kurumlarin tanmidik dinyasina donmekte
arayabilmektedirler.26

Farklt dillerin, &zellikle de Ingilizce’nin kullamminin giin - gectikce
yayginlasmast, iletisim agmin kiresel duzeydeki etkinligini artirmaktadir.
Ekonomik, polittk ve teknolojik gelismelerin etkisiyle kitle iletisim araglar
Uzerindeki devlet denetiminin azalmasi, bu araglarin ticari amaglarla ¢ok genis
alanlara ulasmalarint hizlandirmistir. Kuresel kitle iletisimin bir sonucu olarak da,
yerel kultirlerin evrensel bir kiltire dogru doéniisime ugramalart kacinilmaz
olmaktadir.

Ingilizcenin yayginligt ve ABD ve Ingiltere’nin teknolojik iistinliigi,
yerel kultirlerin dontsumi tzerinde Anglo-Sakson agirlikli bir etkilesim
yaratmaktadir. Bu etkilesim yalniz Batili olmayan kaltirlerde degil, Kita

26 DPT, Diinyada Kiresellesme ve Boélgesel Biitiinlegsmeler, (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu) Ankara 1995, s. 3
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Avrupas’nda da tepki gormekte, kiltir emperyalizmine neden oldugu iddiastyla
elestirilebilmektedir.

Batili olmayan baglamlarda ise, teknoloji bir yandan yerel kiltiirleri tehdit
ederken, bir yandan da onlara kendi kulttrel iletisim ve bilgi aglarini kurma
olanagini sunmaktadir. Bu sekilde yerel kiltirler canlanip dinamizmlerini
artirabilmekte, dinsel ve geleneksel degerlere dontisebilmekte ve olusmakta olan
bir diinya toplumunun 6teki ylizii olarak belirmektedir.?”

lletisim ve bilginin kiiresellesmesi, tiirdes olmayan bir diinyaya yol
a¢maktadir; kiltirun kiiresel dizeyde homojenlesmesiyle, buna tepki olarak yerel
kultirlerin gliclenmesi eszamanli olarak gerceklesmektedir. Avrupa-Amerika
merkezli kiltir veya yasam tarzinin kiresel diizeyde benimsenmesi veya buna
tepki olarak yerel kiltirlerin guclendirilmesi seklindeki akimlara kosut olarak,
yerel kultiirle kiresel kiltirun cesitli diizeylerdeki sentezlerinin benimsenmest de
bir ¢ikis yolu olarak karsilanmaktadir.

Kultirel kiresellesmenin etki ve sonuclari, bu stirece tabi kilinan yerel
kulturin giincel kiresel degerlere yakinligina, esnekligine ve direng gliciine gore
degismektedir. Kendi kilturini reddedip tamamen kuresel kiltiire baglanmak ya
da kendi kultirt icine hapsolup dinyaya sirt donmek asirt tepkiler olarak
goruntrken, uluslar kendi kiltirel degerlerini kaybetmeden diinya degerleriyle
buttnlesmelerini saglayacak sentezlere ihtiya¢ duymaktadirlar. Kiresel kiltirin
icinde Ozelliklerini kaybetmeden yagayabilme sansina sahip olan kiltirler igin,
kiiresel sistemin teknolojisini kullanarak uluslararast boyutta kendi bolgesel bilgi
ve iletisim aglarini kurabilme imkant vardir.28 Ayrica kiresellesme ve ulusal kaltiir
arasindaki agtk rekabet, bizzat ulusal kiltirtin gelisimi icin de uygun bir ortam
olusturabilir.

4- Evrensel Degetrler ve Kiiresellesme

Kiresellesme olgusu, bir taraftan mesafeleri, sinirlart anlamsiz kilip
dinyayr bir "kiiresel kéy" konumuna indirgerken, yaygin iletisim ag1 araciligiyla
evrensel olan degerleri diinyanin hemen her késesine ulastirmakta, giderek daha
homojen bir diinya toplumunun sekillenmesine 6nciilitk etmektedir.

Gunumizde artik karst konulamaz bir gerceklik haline gelen bir “ktiresel
komsuluk” icinde, insanlarin bircok amaclarla, ¢ok farkli alanlarda isbirligi
yapmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amaglar arasinda, baris ve dizeni surdirmek,

27 A.e., s.3-4
28 Ae.,s. 7
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ekonomik faaliyetleri genisletmek, kirlilikle mucadele etmek, iklim degisimini
durdurmak ya da azaltmak, hastaliklarla savasmak, silahlarin yayginlasmasini
durdurmak, ¢ollesmeyi Onlemek, gen ve tur cesitliligini korumak, teroristleri
caydirmak, aclikla miucadele etmek, ekonomik durgunlugu alt etmek, nadir
kaynaklari paylasmak, uyusturucu kacakeilarini engellemek, vb. gibi pek ¢ok
faaliyetler sayiabilir. Ulus-devletlerin cabalarini birlestirmesini gerektiren, baska
bir deyimle, komsuluk eylemleri gerektiren konularin sayist durmaksizin
artmaktadir.

Ter6rizm ve uyusturucu ticareti gibi suglar ile insan haklar, gb¢
hareketleri ve gevre kirlenmesi gibi hususlar suratle smurlart asan bir nitelik
kazanarak uluslararasi toplumun biyik bir kesiminin ortak sorunlari haline
gelmistir. Nitekim "yerel olaylarin ¢ok uzaktaki olusumlarca bicimlenmesi ve
yerel olusumlarin bu olaylart bicimlendirmesi" olarak da tanimlanabilecek olan
kiiresellesme  strecinde, tek  tek  bireylerin  glinlik  yasamlarini
ilgilendiren/etkileyen  ekonomik faaliyetler, sosyal politikalar, giivenlik
politikalar, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi, insan haklarina sayginin
saglanmasi, daha adil ve esitlik¢i bir toplumsal diizen yaratilmast gibi konular
ancak kiresel Olcekte ele alindigt siirece ve bu alanlara yonelik girisimler
uluslararast diizeyde gerceklestirilebildikleri oranda anlamli olacaktir?? Bu
nedenledir ki ginumiizde devletlerin bagarisin1 buyiik 6lciide bu  kiiresel
dinamiklere uyum saglayabilmeleri ve onlart milli hedeflerin gerceklestirilmesinde
kullanabilmeleri belitflemektedir.30

Insan Haklart ve Demokrasi: Insan haklarinin evrensel diizeyde
korunmast, 20. yiizyihin ikinci yarisinda imzalanan gesitli bolgesel ve uluslararasi
anlasmalarla hemen her tlkenin giindemine girmistir. Bu alanda faaliyet gosteren
bazt gontllt kuruluslar da, insan haklart ihlallerinin 6nlenmesi veya azaltilmast
konusunda kayda deger basarilar kaydetmislerdir. Gintumizde insan hak ve
ozgurliklerinin saglanmast en genis anlamda kabul goren bir olgudur. Ancak ne
var ki uygulamada ekonomik kosullar nedeniyle en temel insan hakk: olan yasam
hakkinin dahi diinyanin 6nemli bir boliimiinde korumasiz kaldigt ve bu sorunun
gittikce buyudigu bir gercektir.

29 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El
Kitaplart Dizisi, TOKI ve TULA-EMME, Istanbul 1993, s.12.

30 DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tirkiye, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
Yillik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, s.1, 2.
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Insan haklart gibi demokratik haklar da giinimiizde genel kabul géren
degerlerdendir. Uygulamada da demokrasinin giin gectikce daha gticlt bir sekilde
kurumsallastigt gorilmektedir. Bilindigi gibi II. Dunya Savasindan sonra ¢ok
sayida tlkenin O6zgirlige kavusmasi, 20. yuzyihn “demokrasi c¢agt” olarak
nitelendirilmesine yol a¢misti. Gintmiizde bu toplumlarin 6nemli bir kismi
hentiz demokratiklesme yolunda fazla bir ilerleme kaydedebilmis degillerdir.
Ancak vyine de kiiresellesme strecinin en buyuk getirilerinden birisinin,
demokratik haklarin  kullaniminin  yayginlasmasina yapacagt katki oldugu
sOylenebilir.

Kiresellesme — sureciyle  birlikte  birtakim  demokratik  haklarin
uygulamadan kalkmakta oldugu da séylenebilir. Ornegin ulus-devletin dayandig
temel ilke olan “selfdeterminasyon” kavrami sorgulanmaya ve sarsilmaya
baslamistir. Ote yandan kiiresel karar mekanizmalarina insanlarin cogunlugunun
dogrudan katkida bulunmasinin olanak dist bulunmasi, etkin uluslararast
orgitlerin bu mekanizmalara hakim olacagr gercegi de, kiresel dizeyde bir
demokrasi kaybinin kaginilmaz oldugu, hatta kurulacak yeni sistemin demokratik
olmayan bir imparatorluk diizeni olacagi seklindeki endiseleri beraberinde
getirmektedir.

Cevre: Gunumiizde gelinen noktada yerkiirenin arttk tek bir cevre
oldugu ve butin toplumlarin ortak isbirligi yoluyla korunabilecegi iyice giin
yuzine ctkmustir. Cevre sorunlart ulusal olmaktan c¢itkmus, kiresel bir nitelik
kazanmistir. Sorunun kireselligi, ¢c6ztiimuniin de kiresel dizeyde ele alinmasini
gerektirmistir. Bu nedenle son on yilda cevresel sorunlarin ¢éztimiint saglamak
amactyla Birlesmis Milletler 6nciliigiinde cesitli zirveler diizenlenmis ve kiiresel
cevre sorunlarinin ¢6zimi amactyla, hemen hemen biitin tlkelerin katilimiyla
cesitli uluslararast anlasmalar imzalanmistir.

BM disindaki birtakim uluslararast orgutler de bu konuda cesitli
etkinlikler gostermektedirler. Ornegin 180’den fazla iiyesi bulunan ve her tilkenin
en yiksek duzeyli denetim kurumunun (Glkemizde Sayistay) tyesi oldugu
Uluslararast  Yiiksek Denetim Kurumlart Orgiitii (INTOSAI) 1995 yilinda
Kahire’de bir Cevre Konferansi duzenleyerek, ¢evre ihlallerinin ulusal denetim
orgutlerince denetim faaliyetleri sirasinda 6nemle dikkate alinmasini saglamayi
amaclamistir.

Silahsizlanma: Son elli yil icinde basta ABD ve SSCB olmak tizere
bir¢cok tlke, hi¢bir zaman kullanilmayan silahlara trilyonlarca dolar para harcad.
Ntkleer silahlarin bu iki tlke arasindaki act rekabetten Otiirii savas patlamasini
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engelledigi ileri surilmustir. Dehset dengesinin baris ve giivenligi saglama
konusundaki dolayli katkilar1 yadsinamaz. Ancak buna karsilik ntkleer silahlarin
gelistirilmesinin insanhiga ¢ok buyik riskler getirdigi, daha degerli, buttin
insanlarin hayatlarini degistirebilecek amagclara harcanabilecek paralart da emip
tikettigi inkar edilemez.

Gunumizde silahlanma yarisinin eskiye kiyasla azaldigi, hatta geriye
dogru gittigi sOylenebilirse de, gercek anlamda bir silahsizlanma politikasinin
hi¢bir tlke tarafindan uygulamaya konuldugu soylenemez. Fakat silahlanma
yarisinin durmast bile insanlik icin buyiuk bir kazanim niteligindedir. Ayrica
silahsizlanmanin daha gecerli bir politika haline gelmesi de kuresellesme
duzleminde olumlu bir adim sayilabilir.

Sivil Toplum: Kiresellesme siireci, insanlarin  kendi hayatlarini
bicimlendirme ve kendi haklarini talep etme yeteneginin artmasina yol agmustir.
Bireylerin guiclenmesi, sivil toplumun ve demokratik siireclerin canliliginda
kendini géstermektedir.

Sivil toplumdaki yeni canlilik, halkin kendi hayatinin kontrolini kendi
eline alma ve daha iyiye dogru degistirme kararliliginda ve kapasitesinde buytik
bir degisikligi simgelemektedir. Buna daha genis egitim kolayliklari, kadinlar icin
daha iyi firsatlar taninmasi, enformasyona ve siyasal ilerlemeye daha kolay
ulagilmast da yardimct olmustur. Bazi hikiimetler, siyasal hareketler ve diger
kuruluslar da halkin yetkilendirilmesi ve guclendirilmesi yolunda bilingli ¢abalar
harcamislardir.3!

Gegtigimiz yarim ylzyilin 6nemli degisimleri arasinda ¢ok canli bir
kiiresel sivil toplumun dogusu da yer almaktayd: ve buna iletisim teknolojisindeki
lerlemeler yardimct olmus, dunyanin her yanindaki insanlarin  kargilikls
etkilesimini kolaylastirmistt. Sivil toplum terimi pek cok kurumlar, gontlla
kuruluslart ve ag sebekelerini, bu arada kadin gruplarini, sendikalari, ticaret
odalarini, tarim ya da konut kooperatiflerini, cevre gozciligi derneklerini, dine
dayali kuruluslart ve benzerlerini de kapsamaktadir. Bu tir gruplar, hukimet
disinda pek c¢ok toplulugun ilgi ve enerjilerini, kendi islerinden ya da
mesleklerinden Gteye, ¢ocuklann iyiligi icin ya da daha saglikli bir gezegen icin
calismaya kanalize etmektedir.32

31 BM Kiiresel Yonetim Komisyonu; A.g.e., s. 49.
32 A.e., s. 40.
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Butin olarak bakildiginda, vatandas hareketleri ve gonilld kuruluglar
bugiin hem ulusal, hem de uluslararasi ¢apta, pek ¢ok alanda 6nemli katkilarda
bulunmaktadirlar.

BM ile sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirliginde ciddi bir gelisme
gozlenmis ve 1992’de Rio’da toplanan BM Konferansina 1400 gonilli kurulus
katilmis, binlercesi de konferansa paralel olarak yapilan Kiiresel Forum’a
katilmistir.33 Daha sonra yapilan cesitli konferanslara da (1993 Viyana Insan
Haklar1 Konferansi, 1995 Pekin Diinya Kadinlar Konferans;, 1996 Istanbul
Habitat Konferanst gibi) ¢cok sayida gonillii kurulus katilmistir.

Kiresellesme, Ozellikle "strdirilebilir kalkinma" temelinde gerekli
yonetim eylemini sivil toplum orgiitlerine agarak daha c¢ogulcu ve katilimct
yaklagimlar icin uygun bir ortam olusturmaktadir. Keza yonetisim kavrami
cercevesinde savunulan ¢oklu yonetimin en 6nemli sac ayagint da sivil toplum
orgiitleri olusturmaktadir.

III- KURESELLESMENIN ULUS DEVLET VE KAMU
YONETIMIi UZERINDEKI ETKILERI

Kitle iletisim aginin yayginlasmast ve bu yolla ekonomik, siyasal, sosyal,
kilturel vb. degerlerin karsilikli akisi, ulusal dizeydeki piyasalarin yapisindan,
benimsenen siyasal sisteme kadar bir¢ok alanda degisimi ve benzesmeyi
kaginilmaz kilmistir. Yine bu yolla hemen her tlke, topluluk veya bireyin
benimsedigi birtakim evrensel degerlerin ortaya c¢tkmasi saglanmistir. Bu
baglamda demokrasi, insan haklari, bars, 6zgurlik, cevre bilinci gibi degerler
topyekiin insanlik i¢in arzulanir ve savunulur olmustur.

Kitle iletisim araglarinin ulastigt boyut ve benzer teknolojik gelismenin
cografi smirlarin 6nemini azaltmasi, ulusal kamuoylarini birbirine baglamis ve
ulusal siyasal elitlerin istedikleri yonde politika belirlemelerini ve kamuoyunu
yonlendirmek suretiyle dis politikalarinda olumsuz araglar kullanarak diinya
kamuoyunun global ¢ikarlarint zedelemelerini gliclestirmistir. Ancak glinimuziin
basat kultiri durumundaki Bati kdlturinin evrensel bir kultiir olarak kiiresel
duzeyde yayginlastirilmasi, bu arada yerel kultiirlerin de bask: altina alinmasi, yine
teknolojinin sagladigr olanaklarla miimkiin olabilmistir. Fakat yerel kaltiirlerin de
bu olanaklari sonuna kadar kullanarak evrensel nitelik kazanabilmelerinin 6niinde
tazla bir engel bulunmamaktadir.

3 Ae., s. 48.
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Ticaret kadar teknolojinin iretim siireci tzerindeki etkisi de 6nem
tasitmaktadir. Teknolojik degisim ya da gelisme, Once tretilen mallarin dogasint
ve miktarint degistirmekte, bu degisim de bitini ile dolasim ve degisim siirecini
etkilemekte; degisim giderek insan davranis ve tutumlart alaninda, yani kiltirde
kendini gostermektedir.34

A) KURESELLESME SURECINDE ULUS DEVLETIN
DONUSUMU

1- Kiiresellesme ve Ulus-Devletin Catismasi

Insan etkinligi mekant asip, insanlarin ve ekonominin hareketliligi cografi
bolimlenmeyi gecersiz kilinca, mekan bir yonetim olcegi olma 6zelligini
yitirmektedir. Ulus-devlet Olcegi de, mekanin bu aginmasindan pay almaktadir.
Guehenno'ya gore "Ulke topraklarina dayanan zorunluluk" asilmistir ve bunun
yerine devletin hicbir yararci, islevsel bakist konulamamistir.3> Ister savunma ya
da adalet gibi geleneksel egemenlik islevleri s6z konusu olsun, ister ekonomik
yeterlilikler s6z konusu olsun; ulus, gittikce asinan, dinyanin buytyen
btttinlesmesine uyum saglayamayan dar bir ¢cergeve olarak géze carpmaktadir.3¢

Ote yandan 200 yildir milli pazarlarda dogmus, milli sinirlar icerisinde
temel bulmus ve basindan beri devlet destegine dayanmus olan kapitalizm ile
ulus-devlet arasindaki iliskinin sonuna gelindigi, kiresellesmenin "ulus-devleti
gereksiz, siyaseti alakasiz, milli egemenligi bos bir kabuk haline getirdigi"?7 ileri
surilmektedir. Kapitalizmin giinimiizde milli baglar1 kirmasi, ulusal sinirlart agip,
kokstiz ve kimliksiz hale gelmesi, ulus-devletlerin sona yaklastigi seklindeki
goruslere yayginlik kazandirmaktadir.

Bu siirecte ulus-devletin geleneksel politika araglart  giderek felce
ugramakta; siyasal iktidarlar ulusal dizlemde sosyal ve ekonomik politikalar
hayata gecirme ¢abasindan vazge¢mektedirler.38

"Kontroli disinda olan ekonomik baskilara karst idare-i maslahateilik
rolleriyle ulus-devletler, glicler dengesinin kuresel pazarlara kaymasini ¢aresizlikle

34 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitabevi, Ankara 1995,
5.99.

35 Jean-Marie Guehenno, Demokrasinin Sonu, (Cev.: M. Emin Ozcan), Dost Kitabevi, Ankara 1998,
s.24.

36 A.e., s.22.

37 Noelle Burgi ve Philip S.Golup, "Kiiresellesme Gergekten Ulus-Devletleri Lizumsuz Hale Getirdi
mi?", (Cev.: Abdilkadir Atalik), Tiirkiye Ginlaigii, Say: 64, (Kis 2001), 5.84.

3 Korkut Boratav, "Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi?", Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik
Isci Sinifi, Imge Kitabevi, Ankara 2000, s.19.
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seyrediyorlar. Tarihi sinirlart icinde, politik faaliyet ve kimligin, sosyal uyum ve
genel menfaati gézetmenin merkezi olmak durumu arttk sona ermektedir.
Smurlarin  Otesinde  ¢ogunlukla arttk sadece resmi egemenlik simgesini
kullanabilmektedirler. Kisacast ulus-devletin, en iyi yorumla uluslararas:
sistemdeki 6zel sahsiyetlerden herhangi biri haline geldigi, en kot yorumda ise
olaylar1 etkileme giictinii tamamen kaybettigi sdylenmektedir."3

Ancak bu egilim ayni zamanda yogun elestirilere konu olmaktadir. Her
seyden once kuresel ekonomik diizenin kurallarinin basta ABD olmak tizere
gicli devletlerce belirlendigi ve bu kurallarin  tim uluslararast  sistemi
stnirlandirdigy belirtilmektedir. "ABD egemenligi, uluslararasi politik ekonomiyi
belirleyen temel gercektir. Mali ve kiltiirel hizmetler, haberlesme, teknoloji ve
bilimsel-teknik tretim gibi sanayilesme sonrast sektorlerde zaten nispi avantajlar
olan Amerika, dinya capindaki serbest pazarla daha da gli¢lenmektedir. Ayni
zamanda ekonomik faaliyetler, sosyal uygulamalar ve uluslararast 6zel hukuk
alaninda da yeni normatif dinya kiltirt olusmaktadir."40

Bu goris acisindan  bakildiginda,  "kiiresellesme,  bazilarinin
hiktimranlgni giiclendiren, bazilarinin otonomilerini azaltan devletler arasi yeni
bir giic dengesini kurumsallastirmaktadir. Diinya capindaki bu serbest pazar,
sermaye merkezleri ile digerleri arasindaki fark: artirmaktadir. Bilgi ve gilic sahibi
aktorler kurallart koymakta, digerleri takip etmektedir."#!

2- Devleti Degisime Zorlayan Baskilar

Kiresellesme olgusu, bir yandan ilkelerin ulus-tusti diizeyde ortak
cikarlarini gozeten ve koruyan orgutlenmelere katilimlarini 6n plana gikarirken,
ote yandan ulusal ve ulus-alti diizeylerde yeni yonetisim modellerini zorunlu

kilmaktadir.

Ozellikle 1980'lerden itibaren devletin rolii ve islevi {izerinde biiyiik
baskilar olusmus ve bu baskilar devletin yeniden bicimlenmesinde belirleyici
olmustur. Bunlardan bazilari kisaca soyle 6zetlenebilir:42

Finansal ve endiistriyel pazarlarin kiiresellesmesi: Uluslararast ve
kitalararasi yatirim engellerinin buyiik ol¢iide ortadan kalkmasiyla ¢cok uluslu
sirketlerin sayisinda ve caplarinda meydana gelen biyitime, yabanci-yerli, kamu-

3 Noelle Burgi, a.g.e., 5.84.

40 A.e., 5.40.

4 Ace., s.47.

42 Tutum, Cahit, "Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma", Yeni Tiirkiye, Yonetimde Yeniden
Yapilanma Ozel Sayist, (Mayis-Haziran 1995), Yil 1, Sayt 5, 5.135-137'de aniliyor.
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6zel kimliklerin  birbirine karismasina ve bu tir "devletsiz firmalarin"
vergilendirilmesi, denetimi ve tabi olacaklari kurallarin diizenlenmesi yetkisi vb.
konular, ulusal devletleri ve kamu yo6netimlerini buyik ol¢tide zorlamaya
baslamistir.

Ideolojik ve Siyasal Baskilar: 1980'lere dogru makroekonomik
politikalarda buytk degisiklikler gériilmeye baslandi. Keynescilikten monetarizme
ve neo-liberalizme, acik ya da 6rtiili gudumlilikten "pazar agirlikli ¢6ztimlere",
parasal genislemecilikten "kisitliliga", merkantilizm'den "serbest ticarete" dogru
bir déniisim gozlemlendi. Bu dénemde biytyen devlete ve sisen burokrasiye
karst 6n yargili ideolojik gorusler yayginlasti. Distince sistemindeki bu kayma,
aslinda bir¢ok sektorde devletin roliinun radikal bicimde sorgulanmasi anlamina
geliyordu.

Kaynaklarin dagitilmasinda pazar diizeninin devletten daha az etkili ya da
daha az adil olmadig1 distinilmeye baslandi. Bu distinceler bircok tlkede igsel
siyasi degismeler sonucu iktidara gelen siyasal kadrolar (Theatcher ve Reagan
gibi) tarafindan somut politikalara donusturildi. Kuskusuz bu politikalarin
ardinda buytk olctide kiiresellesen endustriyel ve finans ¢evreleri bulunuyordu.
Neo-liberal bakis ¢ercevesinde vatandasin konumuna agiklik getirilmeye ¢alisildi.
Buna gore vatandas, bireysel bir tiketici ya da kamu hizmetlerinin saygin
musterisi olup, bu sifatla devletten belli standartta hizmet isteme hakkina sahip
bir kisidir. Bu bir anlamda devletin rolu ile ilgili kamusal imajin degismesi
demekti. Halk, hizmet isterken bu hizmeti yerine getirecek burokratik aygitin
maliyetini de disinmek durumunda kalmali idi. Bu ise vatandasin devlet
taaliyetlerine karst eskisinden daha ¢ok duyarli olmasi anlamina geliyordu.

Avrupalilasma  Baskisi:  Avrupa  Birligi  ticaret  engellerinin
kaldirilmasinda 6nemli roller aldi ve somut adimlar atti. Belli alanlarda fiyat
tespitleri kaldirildi.  Tletisim  sistemleri ve havayollart liberallesti. Ulusal
korumaciligin en etkin aract olan "kamu tedarik politikalari" rekabete agildi. Bu
donemde ulusal diizenlemeler yerine Ortak Pazar duzenlemeleri 6n plana
ctkmaya basladi. Egitim, saglik, sosyal refah, vatandaslik, tiiketiciyt koruma ve
cevre sorunlart giderek artan Olciide Briiksel'in diizenleme alanina girdi. Ulusal
devletin karar alma tekeli belli alanlarda sinirlandi. Bu gelismeler, klasik devletin
egemenliginin ve otoritesinin yeniden dusuntlmesine ve sorgulanmasina yol actu.
Ortak Pazar, uye ilkelerde geleneksel politika yapma diizeylerini de degistirdi.
Uye {ilkelerin cikarlart artik yalniz ulusal diizeyde degil, uluslararast diizeyde,
Avrupa diizeyinde ve yerel diizeylerde tartisiimaya baslandi. Uye tilkelerde ulusal
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kamu gorevlerinin bir bolumi kendi vatandaslart disindakilere de agildr. Ortak
Pazar iliskileri tye ulkelere ister istemez yeni orgiitlenme ve iliski bicimlerini
aramaya sevketti.

Teknolojik Baskilar: Teknolojik baski birka¢c boyutta gerceklesti. En
onemli boyutu bilgi akimui ile ilgili olanidir. Artik devletler, kontrol etmekte
guclik cektikleri ve ulusal sinirlart tanimayan bir bilgi akimi ile karst karsiya
bulunmaktadir. Her konuda karar alma sureci hiz kazandi. Teknoloji, diinya
finans piyasalarinin acilmasinda da kilit bir rol oynamistir. Teknolojik degisim
liberallesme ile birlikte yurimustir. Teknolojik gelismenin bir boyutu da ulusal
tekellerin  ¢ozulust ile ilgilidir. Teknoloji, kimi dogal ulusal tekelleri
(telekomitinikasyon ve elektrik tiretim ve dagitimi gibi) rekabete duyarlt sektorler
haline getirdi. Bu da bugline kadar kamusal denetim lehine ileri stiriilen en
6nemli bir kanitin sorgulanmast demektir. Ozetle teknolojik devrim, kurulu
devlet hiyerarsilerini, Orguitsel yapilari, calisma yontemleri ve is beceriler,
personelin yonetimi ve hizmet sunma bigimleri tzerinde biyik baskilar
olusturdu.

Bitin bu baskilar birbirlerini dinamik ve karmasik bicimde besleyerek
devletin yeniden bicimlendirilmesinde belirleyici oldu. Birbirine yakindan bagl
bu faktorler karmasasinda hangisinin neden, hangisinin sonu¢ oldugunu
kestirmek olanaksizdir. Bu baskilarin devlet tzerindeki etkilerini tam olarak
hesaplamak da giictiir. Ancak bugiin 6zellikle Avrupa'da, ihtiyath bir dille de olsa
"devletin geri ¢cekilmesinden" s6z edilebilmektedir.

Klasik devletin otonomisinin uluslararasi iliskilerde ve Avrupa arenasinda
bir asinma icinde oldugu genellikle kabul edilmektedir. Buna karsilik devletin
tlke icindeki otonomisi ve etkinligi agisindan ayni seyi soylemek olanaksizdir.
Genel bir gbézlem olarak su soylenebilir: Avrupa'da son 15 yidir devletin geri
cekilmesinden ¢ok yeniden yapilanmast séz konusudur. Iste bu yapilanma biiyiik
6lcide kamu yonetimlerine de yansimaktadir. Nitekim Avrupa'da devleti
bicimlendiren faktorler kamu yonetimlerinde birbirine olduke¢a benzer reform
programlarinin uygulanmasina yol agmustir. Bununla birlikte bu reformlar, nitelik,
bi¢cim, zamanlama ve uygulama hizt bakimindan ilkeden ilkeye 6nemli
farkliliklar gostermektedir.

3- Ulus Devletin Niteliksel Doniigtimii

Son yillarda sosyal bilimler, sosyal teorinin bir alani tarafindan kusatilmis
bulunmaktadir. Bu alan, kiiresellesme stirecinin teori ve dinamikleridir. Bu ilginin
temel sebebi, gliniimutzdeki sosyal yapinin strekli olarak ekonomik, siyasi, sosyal
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ve kilttrel degisimleri hizlandirdiginin gézlenmesidir ki bu, uluslararast sistem
icerisinde ulus-devletin konumunun degismesi seklinde tezahiir etmektedir.
Bununla birlikte 6nemli olan, gittikce daha da kuresellesen bir diinyada ulus-
devletin otonomisini koruyup koruyamayacagidir... Kiresellesme sonucunda
ulus-devletin niteligi degismis midir ve eger degismisse, devletlerin geleneksel
rollerinin yerini hangi mekanizmalar ya da sistemler almistir?43

I¢ ve dis siyasal ya da ekonomik uygulamalar arasindaki geleneksel ayrim,
yerini milli sinirlart neredeyse tamamen yok sayan bir sermaye ve maliye
sistemine birakmistir. Esasen kiiresellesmenin ¢ogunlukla ulus-devletin su dort
onemli yanint zayiflattigt soylenmektedir: Yetkileri, sekli, 6zerkligi ve mesruiyeti.
Gevre, insan haklari ve kiiresel ekonomik isbirligi gibi alanlar, uluslararas
rejimlerin ve uluslararasi dizenleyici sistemlerin dogmasina yol agcmustir. Bu da
gostermektedir ki, boyle alanlarda uluslararast isbirligi olmaksizin bir ulus-devlet,
vatandaslarinin talep ve ihtiyaglarina cevap vermede yetersiz kalmaktadir.#4

Bu, siyasal, ekonomik ve sosyal a¢ilardan digerlerinden tecrit olmus ulus-
devletin sadece yetki alant daralmamakta, ayni zamanda sekli de degismektedir.
Savas sonrast donemde uluslararast Orglitlerin sayisinda olagantsti bir artis
gorilmus, bunun sonucunda ise devletin uluslararast niteligi gelismistir. Batidaki
cogu ulus-devletin bu tir orgutletle yogun sekilde iliskiye girmesi ile, yerel ve
kiiresel politika tretme mekanizmalart arasinda ¢ok az fark kalmistir. Bunun
sonucunda demokratik yontemlerle tiye devletlerin 6zerkligini hukuka uygun bir
sekilde uzlastirabilen Avrupa Birligi gibi yari milletler Gsti burokratik giic
sistemleri meydana gelmis, bu ise devletin imajin1 zayiflatarak oldugundan farkli
ve parcalanmis bir gérinim vermesine yol agmustir. Devletin kurumsal sekli,
kiiresellesme sebebiyle degisimi sturdurebilir, ama bundan o6nemlisi, yapisal
seviyedeki degisimlerdir. Devletin kendi siyasal ekonomik, sosyal ve kilturel
politikalarint  uygulama stratejilerinin  etkinligi  degismektedir. Devletlerin
birbirleriyle karsilikli iliskileri, 6zellikle ¢evre ve ekonomi konularindaki yerel
politikalar1 dikte ettirmeye baglamaktadir. Bunun anlami, milli dizeydeki
ihtiyaclar yaninda kiiresel ihtiyaclarin karsilanmast icin devletin yapisal bir
degisime ugramis oldugudur.

Devletin yetki alani ve devlet sekillerine dikkat cekilmesi, devletin
Ozerkligi konusunun da irdelenmesi geregini ortaya ¢tkarmaktadir. Kiresellesme
strecinin ulus-devletlerin kendi kaderlerini tayin etme kabiliyetleri tizerinde siki

43 Christopher Newman, a.g.e., s.80.
4 A.e., s.83.
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bir kontrol mekanizmasi kurdugu sik¢a ifade edilmektedir. Minferiden hicbir
devletin milli konularda tam hakimiyetinin olmadigi bir kiresel faaliyetler
alaninin genislemesi ile ulus-devlet 6zerkliginin zayifladigt gézle gorulir bir
gercektir.

Aynt sekilde, tek tek ulus-devletlerin kendi topraklart tzerindeki i¢ ya da
dis nitelikli sorunlart kontrol edebilme glicti, milli sinirlart tanimayan kiiresel
letisim tekniklerinin gittikce gelismesi ile zaafa ugramistir. Yetkilerin zaafa
ugramast, kurumsal yapilanmalarin  degismesi ve devlet O6zerkliginin
zayiflamasinin tabii sonucu, ulus-devletin yetki ve mesruiyet kaybina ugramast,
dolayistyla hikimetlerin etkisini kaybetmeleridir. Bitiin bu siireg; televizyon,
radyo ve daha yakin zamanda internet yoluyla iletisimin gelismesi, boylece bir
devletin vatandaslarinin yerel konularin kiresel sonuglarini gérme ve yerel
dizeyde yurutilen politika ve tartismalarin ne kadar kisir oldugunu miisahede
etme imkanina kavusmast ile tamamlanmaktadir.#>

Kiresellesme c¢aginda ulus devletler bir yandan etnik ve bolgesel
siyasetlerin artmast ile birlikte merkezka¢ giiclerin baskist altina girerken, 6bur
yandan ekonominin kiiresellesmesi ve savag teknolojisinin gelismesi gibi
etkenlerin yarattigt dis tehditlerle karst karsiya bulunmaktadirlar.46

Uluslararast  etkenlerin i¢  politikayr etkilemesinin  strekli olarak
vurgulanmasi sonucunda devlet, degismeyen ve kendini yenilemeyen bir kurum
olarak goriilmeye baslamaktadir. Béylece yetki ve mesruiyeti kan kaybetmektedir.
Dabhasi, uluslararast sistemler ve kurumlar, 6zellikle kendileri ile ilgili kararlar
alindig1 zaman, ulus-devletin yetkilerini tanimama ya da meydan okuma tavri
takinabilmektedirler. Bu ise ulus-devletin, kiresel diizeyde orgiitlenmis, ulusal
veya bolgesel yonetimler tarafindan idare edilen bir mahalli idare gibi telakki
edilmesine sebep olmaktadir.4”

"Bat1 tilkelerinden baslayip 19 ve 20. ylizyillarda tim diinyay: saran ulus-
devlet yapilanmasi, 1980'den bu yana kiiresellesme olarak anilan dalga ile
kirilmaya c¢alisiimaktadir. Diinya Bankasi, 21. yuzyilda kalkinmanin mekansal
yapisinin degistigini/degisecegini ileri stirmektedir. Bu Ongoriiye/hedefe gore,
ulus-devlet bir yandan dinya ekonomisinin bitinlesmesiyle kiiresel kurumlara,
bir yandan da siyasal iktidarin dagitilmast ile yerel parcalara dogru iki yonli kan
kaybedecektir.

4 A.e., 5.83-84.
46 DPT, Kiiresellesme, s.55.
47 Christopher Newman, a.g.e., s.84.
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Bunun anlami, dinya genelinde sinirlarin yeniden belirlenmesidir. Yeni
sinirlar ulus-devletleri tanimlayan sinurlar degil, belki yerel sosyo-ekonomik tirdes
topluluk smnirlart; belki bunlarin konfederasyonlart; belki de aklimizin aligkin
oldugu smurlardan kurtulmus mikro-kimlikli insan topluluklarinin kendileri
olacaktir. Ancak bu parcalanmis yapinin tizerinde seyreden bir kiiresel iktidar
mekanizmasinin var olacagi da agiktir. Acik olan bir baska nokta, yeni sinirlar ile
yeni kimliklerin bu iktidar mekanizmasi tarafindan yeniden tanimlanacagidir."8

Farkli bir yaklasima gore ise, kuresellesme ve yerellesme egilimlerinin
ulus-devlet Olgegi karsisinda uyumlu iki egilim ve Olcekmis gibi gosterilmesi
o6nemli bir yanilsama icermektedir. Kuskusuz bu iki 6l¢ek arasinda dogrudan bir
iliski mevcuttur. Ancak bu iliski 6nemli celiskileri olan ve birbirlerini, ama daha
cok da yereli glicstizlestiren bir nitelige sahiptir.#? Bu nedenle kiresellesme
caginin neo-liberal yerel yonetimciligi, sosyal devletten ve ulus-devletten ayni
anda vazge¢menin aract oldugu; devletin bu iki 6zelliginden vazgecisin ¢agimizda
somirgelesmeyi ve sermaye kesiminin tartistilmaz agik egemenligini giivence
altina ald1g1>0 savunulmaktadir.

4- Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu ve Ulus-Devleti
Asindirmasi

Son yillarda hizli bir ivme kazanan yeni teknolojik devrim, kentlesme,
kiiresellesme ve demokratiklesme stiregleri, gerek ulus devletin nitelik ve yapisin,
gerekse yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini kékten, hem niceliksel
ve hem de niteliksel bir bi¢imde degisimlere ugratan bir temel islev gormektedir.
Bu degisimlerin basinda tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bolgeleri ve
onlarin temel yonetim birimleri olan yerel yonetimi iceren "yerellik" kavrami
gelmektedir.>!

Ulus-devletlerin  yetki ve egemenlik alanini degistirerek  yeniden
belitlemeye zorlandigt bu doénemde, yetkilerinin bir boélimi ulus-devlet-tsti
kurum ve mekanizmalara devredilirken, diger bir bélimiini de yerel yonetimlere
devretmek durumunda birakilan ulusal yonetimler, yerel yOnetimlerin
sekillendirilmesinde de giderek azalan bir isleve sahip olmakta, kiiresel dinamikler

48 Birgill Ayman Giiler, "Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu", CYY, Cilt 10, Say1 3 (Temmuz 2001),
s.7-8.

4 Tarik Sengtil, a.g.e., s.115.

50 Birgil A. Gtler, "Kiiresellesme Déneminde Yerellesme Sorunu”, Emek Aragtirma Dergisi, Say1
2002/2 (8), s.25.

31 Yildirim, a.g.e., s.13-14.

24 SAYISTAY DERGISI @ SAYT: 49



Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniigiimii

ulus-devletin  oldugu kadar, yerel yonetimlerin yapilanmasinda da etkili
olmaktadur.

Kiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerellesme egiliminin en somut
uygulamast olan ademi merkeziyetcilik ilkesi, yerel yonetimlerden 6nce ulusal
yonetimlerin yeniden yapilanmalarini, tlkelerin yonetsel 6rgiitlenmelerinde yerel
yonetimler lehine degisiklige gitmelerini zorunlu kilmaktadir.

Kiresellesme siirecinde uluslararast arenalarda da bolgelerin ve mahalli
topluluklarin 6ne ¢iktiklari, s6z ve rey sahibi haline geldikleri, kiresel aktorler
tarafindan -milli devlet bir yana birakilarak- muhatap alindiklari gorilmektedir.
Bu bakimdan vyasananin esasinda "globalizasyon" (kuresellesme) degil,
"glokalizasyon" (kiiyerellesme) oldugu ileri strtlebilmektedir. Ancak birbiri ile
celisir gibi goziiken bu iki stirecin -kiresellesme ve yerellesme- birbirini besleyen
tek bir projenin unsurlart oldugu soylenebilir.>?

Klasik anlamda yerellesme (desantralizasyon), ulus-devlet butint iginde
merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarimini
ifade eder; bu anlamda yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus-devlet buitiint icinde
merkezi yonetime oranla glgclendirilmesidir. Glinimuzde ise yerellestirme,
merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlart
yuritme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yart 6zerk
kurumlara, meslek kuruluslarina, génilli orglitlere (vakiflar, dernekler gibi) ve
sirketlere aktarilmasi olarak kabul edilmektedir. Yetki genisligi, 6zellestirme ve
sivilesme  kavramlari, modern anlamdaki yerellestirme teriminin gesitli
uygulamalaridir. Yerel yonetimler, yerellestirme politikalart ile giliclendirilmekte
ancak asil olarak yetkilerin buradan piyasa gliclerine transferi amaglanmaktadir.
Modern anlamda yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik anlamda
yerellestirmeden ayiran en 6nemli 6zelliklerden biridir.>3

5- Yerelin Evrensellesmesi Kargisinda Ulus-Devlet

"Guntumiuzde diinyada bir yandan "kiresellesme" siireci yasanirken, ayni
zamanda da "yerellesme" egilimlerinin giiclendigi gériilmektedir. Ilk bakista
birbiri ile gelisir goziken bu iki yonli gelisme siireci baglaminda kiiresellesme
egilimi, geleneksel ulus-devlet kavramini ve ulus-devletler arasindaki uluslararasi
iliskilerin  yapisint  dontstirmektedir; buna karsiik  yerellesme streci ise
kiiresellesme egiliminin kendi bunyesinde tasidigt tekdiize ve merkeziyetci

52 Kadir Kog¢demir, "Atatiirk Donemi Kiltiir Politikast ve Kiresellesme", s.154.
53 DPT, Yerel Yonetimler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2001, s.10.
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yapilanmaya karsi, tarihsel, kultirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden treterek ve
birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir dinyanin yaratilmasina
katkida bulunmaktadir. Bu gelismelerin 6nemli bir sonucu olarak, iki binli yillara
dogru, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis siirecine, merkezi agirlikli
yonetim sistemlerinden giicli yerel yonetime, temsili demokrasiden katilimct
demokrasiye dogru gelismeler eslik etmektedir.">*

Yuzyiimizin son ¢eyreginde ve Ozellikle 1980'l yillarla birlikte, eski
sosyalist bloktaki hizli degisim sonucunda Dogu ile Bati arasinda
geleneksellesmeye ylz tutmus dengelerin alttst olmasi, merkeziyetci, tepedenci,
baskict rejimlere karst artan miucadeleler baglaminda insan haklarina dayali
cogulcu ve katilimci demokrasi arayislarinin agirlik kazanmasi, yeni uluslararasi
Orgitlenme ve isbirligi bicimlerinin ortaya ¢tkmasi, ulasim ve iletisim alanindaki
bas dondurict gelismelerin, yeni siyasal, sosyo-ekonomik, kiltiirel ve benzeri
iliskiler ag1 ve karsilikli bagimliliklar getirmesi, ¢evre sorunlarinin sinir tanimayan
boyutlara ulasmast gibi yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel Olceklerde
gerceklesmekte olan sirecler, giniimuziin ulus-devlet anlayisint ve uluslararast
duzenin isleyisini sorgulamakta ve kokli degisimlere yoneltmektedir.

Kiresellesmenin karsisinda yerellesme teziyle, mikro Slcekteki sosyal ve
ckonomik gelismelerin tesvik edildigi ve benimsendigi giinumizde; bolgeler
ve/veya alt bolgeler ile kentler adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yeni-6nemli
anlamlar yiklenmeye baslamistir.

Kiresellesme stirecinde tim dinyada yerelin kendisi dogrudan bir aktor
olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Butin metropoller, dinyanin degisik
kentleriyle ve uluslararast kurumlarla dogrudan iliski kurmaya baslamistir. Bagka
bir ifadeyle yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus devletten ayrt olarak
belitleyebilir hale gelmistir. Her bir yerel birimin i¢ ve dis iliski kurma kapasitesi
artmis bulunmaktadir.

Ayrica tipki devlet sinirlarinda oldugu gibi, "yerel"in cografi sinurlart ve
etki alani farklilasmaya baglamistir. Haberlesme ve ulasim teknolojisindeki
gelismeler, yeni network'ler yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kontrolinden
uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha 6nce, daha kugtk cografi bir alan olan yerel,
simdi uluslararasi alanda ekonomik ve sosyal iliskilerin bir parcasi olarak yer

4 Ae.,s.1-2.

55 Sadun Emrealp, Yerel Yénetim ve Bilgi Teknolojisi, Toplu Konut Idaresi ve TULA-EMME,
Ikinci Basks, Istanbul 1994, s.1.

5 DPT, Kiiresellesme, s.106.
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almak uzeredir. Fiziki mekan olma ve cografi 6zelligi ikinci planda kalmaya
baslamuistir.

Kiresellesme stirecinde ulus devletin kiictilmesi, egemenligini bolgesel ve
yerel yonetimlerle paylasma yoluna gitmesi sonucunu ortaya ¢tkarmakta, bu da
kentlerin ve yerel yonetimlerin ekonomik, sosyal, kultiirel ve hatta siyasal alanda
temel aktorler konumuna gelmelerini saglamaktadir. Bu nedenle kimilerine gore
yerellesme ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, bir bakima "ulus-devleti
parcalamak icin tasarlanmis bir dizgeli caba" niteligi tasimaktadir.5?

Bugtin yerel tizerine yapilan vurgunun arkasinda, tarihsel bir surec icinde
yereli bastirip, onun elinden iktidar odagt olma 6zelligini alan ulus-devletin de,
benzer bir siiregle bu giiciint kaybettigi dusiincesi vardir. Ulus-devletin ugradigt
giic kaybiun, yereli butuntyle bagimsizlastirmasa bile, buytk oOlciide
Ozerklestirdigi varsayimi, yerelin iktidar odagt olma 6zelligini bir Ol¢iide restore
ettigi dustincesini gundeme getirmektedir. Ancak, bu tur bir distncenin
gecerliligi kiresel streg karsisinda yerelin ne derece giiclii olabildigine bagl olup,
yerelin bu anlamda 6nemli bir pazarlik giiciine sahip olmadigr séylenebilir. Bu
nedenle yerelin 6zgunliigiini siyasal kertede aramak ciddi siyasal sorunlart olan
bir ugrastir.8

B) ULUSAL YONETIMDEN KURESEL YONETISIME
1- Ulus-Devletten Kiiresel Sivil Topluma5?

I¢ meselelerde milli hiikiimetlerin yeterli 6lgiide etkili olamamast
sonucunda, toplum icerisindeki fert ve gruplarin, devlet tarafindan birakilan
boslugu doldurma arzusu icine girmeleri ihtimali belirmektedir. Geleneksel
olarak ulus-devletlerde, ferdin siyasal ve ekonomik hayata katiddigi bir alanin
tanimlanmast mimkindir ki buna "sivil toplum" denmektedir. Sivil toplum,
kendi yapr ve kurallar1 olan ve devletten farkli bir alan olarak gorilir ve sivil
toplum 6teden beri, basta insan haklari, hayvan haklar, ¢evrecilik, sendikacilik ve
baris hareketleri olmak tizere, sosyal ve siyasal konularda bir karsi koyma arenasi
olagelmistir.

Kiresel sivil toplumun faaliyet gosterdigi alanin smurlar ise farklidir,
fakat onun devlet sisteminin koydugu sinirlardan bagimsiz olmasi, yeni siyasal
alanlarin olusumuna olanak tanimaktadir. Bu alanlar, ekonomik, siyasal ve

57 Cevat Geray, "Kentlesme Sorunlarinin Céziimii Agisindan Kiiresellesme, Ozellestirme, Yerellesme
ve Yerel Yonetimler", CYY, Cilt 10, Say1 4 (Ekim 2001), s.19.
58 Tartk Sengtl, a.g.k., s.131-132.
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kultirel iliskiler ag1 ile belirlenmekte ve farkli mekanlarda bulunsalar bile, bilingli
olarak belirli siyasal ya da sosyal amagclarla birbiriyle irtibatlanmis aktorler
tarafindan doldurulmaktadir. Dolayisiyla, dinyanin gittikce birbirine bagimli
iliskilere sahne olmast ile sosyal ve siyasal hareketlerin milli politika arenasindan
kiresel politika arenasina dogru kaydigi soéylenebilir. Cunkid meselelerin ¢ogu
artik evrensel bir nitelik ve evrensel ahlaki bir deger tasimakta, cevre gibi bazi
sorunlarin  ¢6zimu ise ancak kiiresel duzeyde etkin olarak mumkin
olabilmektedir. Ayni sekilde devletin kiiresellesmesi ve daha uluslararasi bir
mahiyet kazanmasi siireci de, sosyal ve siyasal faaliyetlerin daha iyi ¢oztimler
uretebildigi ve daha etkili oldugu bir ortam olan kiiresel toplumun yaratilmasina
yardimct olmaktadir.

Her seyden Once, kiresel sivil toplumun kurumlarini ve bunlarin ulusal
ve uluslararast politikalarin tretilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir rollerinin
bulunup bulunmadigr konusunun tespit edilmesi gereklidir. Her kesim kendi
gindemi, inanglart ve ideolojilerine sahip olmak kaydiyla, strekli olarak yeni
Uluslararast Nitelikli Hitkiimet-Dist Orgiitlerin (NGO) ortaya ctkmast, cokuluslu
sirketlerin sayilarinin artmasi ve uluslararast dizeyde konulan kurallarin devaml
olarak c¢ogalmast gostermektedir ki, kiresel sivil toplumun kurumsal yapisi
gelismektedir. Uluslararast NGO'lar, buyiklikleri, tiye durumlart ve amaglari
bakimindan oldukea ¢esitli olup, Uluslararast Nitelikli Hitkiimet Kurumlarindan
cok daha fazla sayidadirlar. 1909'da 179 adet uluslararasi dernek var iken, bu sayt
1951'de 832'ye ¢tkmis, 1985'te ise en az 4615'e ulasmistir. Bununla beraber, bu
sayilarin yaniltict olabileceginin kabul edilmesi gereklidir; ¢iinkti Uluslararast
NGO'lar, Uluslararast Sise Toplayicilart Dernegi'nden Uluslararast Katolik
Hemsireler Komitesi'ne, Diinya Dostlart Dernegi'nden Uluslararast Af Orgiitii'ne
kadar cok genis bir kurulus yelpazesini kapsamaktadir.

Burada 6nemli olan husus, her bir 6rgtitin, tamamen milli nitelikli alanin
disinda, kiiresel bir arena olusturdugudur. Bu arenada oOrgiit, ortak degerlerini,
hedeflerini, ilgilerini, hatta ideolojilerini tartisma ve faaliyet gosterme imkani
bulur. Diinya Dostlart Dernegi, Greenpeace (Yesil Barts), Oxfam (Achiga Karst
Oxford Komitesi) ve Uluslararast Af Orgiitii gibi biiyiik caplt ve iyi teskilatlanmis
kuruluslar, milli htktimetler ve dolayisiyla ulus-devlet faaliyetlerinin 6zerkligi
tzerinde buyuk etki sahibidirler.

Buytk wuluslararast NGO'lar, uluslararast faaliyetlerini bes seviyede
gerceklestirirler:

59 Christopher Newman, a.g.k., s.81, 84-85.
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- Milli konularda uluslararasi ilgi uyandirarak;

- Diger uluslararast NGO'larla ortak faaliyet gstererek;

- Bir devlet icindeki birimler ve sivil toplum 6rgiitleriyle ¢alisarak;
- Bolgesel birimlerle calisarak;

- Kendilerini destekleyen kurumlar, hitkiimetler ve fertler arasindaki agi
kullanarak.

Fikirler ve kampanyalar arasindaki bu isbirligi tirti, kendine has sekilleri
ve ilkeleri olan, devletten farkli bir toplumsal alan, yani bir sivil toplum olarak
gorilebilir. Uluslararast NGO'lar, milli hitkiimetleri by-pass edip dogrudan diinya
siyaseti Uzerinde faaliyet gostermek suretiyle devletler arasindaki i¢ siyasi iligkileri
etkilemektedirler. Bu Orglitlerin aynt zamanda ulusal ve uluslararast kamuoyu
olusturmak ve duyarliligt artirmak tzere bilgi toplayip yaymnlamalart ve kitle
iletisim araclarini kullanmalart da mimkindtr (Uluslararast NGO'lar bu amagla
ozellikle interneti kullanmaktadirlar). Boylece fertleri kendi taraflarina ¢ekmekte
ve insanlarin gunlik sosyal iliskileri yoluyla etkilerini artirmaktadirlar. Uluslararast
NGO'larin dyeleri, kendi smurlarini asacak tarzda ve kiresel glndemi
degistirmeye katkida bulunabilecek kampanyalar yuritmek suretiyle, kendi
mensubu olduklart devletleri by-pass ederek dogrudan kiiresel siyaset alaninda
taaliyet gostermekte, boylece yeni siyasal katilim ortamlari olusturmaktadirlar. Bu
suretle hitkimetler gelencksel dis temsil fonksiyonlarini kaybetmekte, bu ise
kismen mesruiyet iddialarini zayiflatmaktadir.

2- Ulusal Devletten Kiiresel Devlete Gegis Senaryolari

Dunya sistemini olusturan wulusal devletlerin egemenlik haklarinin
kisitlanmast, aslinda bu devletlerin tstiinde yeni bir egemenlik dizeyinin varligs
ile olanakli olmaktadir. Nitekim kiiresellesme strecinde ulus-devletlerin bazi
temel alanlarda politika belirleme kapasitelerinin zaafa ugramasi, devlet Usti
organizasyonlarin iktidarlarinin giiclenmesine paralel olarak gelismektedir. IMF,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi ulus-6tesi yonetisim orgiitleri bu
alanda bir tir "takviye" islevi®® g6rmektedir. Bunlarin kararlart ve yonetsel
kurallari, ulus devletler tizerinde, onlarin yonetim sistemlerini etkileyen baglayict
kararlar haline getirilmistir.

60 Ali Farazmand, "Kiresellesme ve Kamu Yo6netimi", (Cev. Sevilay Kaygalak), Milkiye, Cilt XXV,
Say1 229, (Temmuz-Agustos 2001), s.258.
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Dinya politikasina yon veren ABD gibi devletlerin, askeri ve teknolojik
kapasitelerini artirarak, kiiresel diizeyde bir hegemonya olusturmakta oldugu da
yaygin olarak paylasilan bir kanidur.

Ancak bu de-facto durumlarin 6tesinde, kiiresel diizeyde yonetilen bir
"dinya hikimeti" distincesi giderek daha ¢ok arastirmacilarin ilgi alanina
girmekte, kiiresel bir kamu y6netimi kurami gelistirilmeye ¢alistimaktadir.

Aren'e gore, "dunya dizeyinden tek tek tlkeler diizeyine inersek, her
tlkeyi kendi icinde, daha onceki beyliklerin kiresellesmesi olarak gorebiliriz.
Kiresellesme streci, ulus-devletlerin olusma siirecinin uluslararasi diizeyde bir
tekrart ve devamudir."o!

Victor Hugo'nun 1849'daki su 6ngorisii de, ulus-devletin olusum stireci
le kiiresellesmeyi paralel bir olusum ya da bu iki siirecin birbirinin devamu,
birbirinin tamamlayicist  oldugu seklindeki goriise  6nceden bir  bakist
yansttmaktadir: "Bir gin gelecek, tipkt Normandiya, Bretagne, Burgund,
Lothringen, Elsal3 ve butin diger sehirlerimizin Fransa icinde kaynastigt gibi, siz
Fransa, Rusya, Italya, Ingiltere, Almanya, kitanin butin milletleri, zengin ferdi
Ozelliklerinizden vazgeemeksizin kendinizi Gst bir toplulukta bir araya getirecek
ve buytk Avrupa kardesligini kuracaksiniz."62

Gunimuzde kiresellesmenin butunlestirdigi diinya toplumunun mevcut
devletler sisteminin zorunlu kildig1 siyasal parcalanmishgt kaldiramayacagi, ya da
toplumsal karsilikli bagimliligin eninde sonunda misterek bir siyasal otoriteyi
gerektirecegini disiinenlerin sayst giin gectikge artmaktadir. "Diinya devleti"nin
cekirdegini olusturacak yeni bir kurumsallasma da, bu ¢ercevede kaginilmaz
olarak gorilmektedir.

C) KAMU YONETIMINDEKI GELISMELER
1- Postmodern Kamu Yo6netimi Anlayis1

Yerel olanin evrensellesmesi ve evrensel olanin yerellesmesi olarak
tanimlanabilen kiresellesme, biinyesini meydana getiren olusumlarin bir uzantist
ve sonucu olarak modern siyasal yapilarin karsilastigi en 6nemli sorunsallardan
birisidir. Telekomiinikasyon olanaklarinin giderek gelismesi ve uluslararas:
sermayenin yogun bir akiskanlik kazanmasi ile ortaya c¢ikan yeni durum, esas

61 Sadun Aren, "Kiresellesme, Sosyalizm ve Gelecegin Yoni", NPQ Tirkiye, Cilt 1, Sayr 4, (Kis
1999), s.59.

62 Kadir Kogdemir, "Avrupa Birligi Hukuku ve Mahalli Idareler", www.mahalli-idareler.gov.tr,
(05.02.2002), s.1.
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itibariyle modernitenin tizerine oturdugu zaman ve mekan anlayisini ve onlarla
belirlenmis uluslararasi siyasal ortami1 derinden etkilemistir.3

Devlet eksenli ¢oztimlerin ve arayislarin digim noktasint olusturan
anlayts kurum olarak ulus devlet, ideoloji olarak ulusculuk, birey olarak ulusal
kimlikle ortusmustir. Dikey iliskiler ve hiyerarsi one ctkmustir. Cesitlilik ve
cogulculuktan ziyade tekgiligin egemen oldugu bu anlayista farklilik talepleri,
sistemin  bunyesini etkilemeyen monistik muhalefet odaklart seklinde
gorulmustir.o* Oysa kuresellesme, bir dizi geliskili strecin i¢ ice gecmesine
olanak saglayan bir olgu konumundadir.

Ulus devletlerinin tayin edici mekansal rollerine karsin kiiresellesme
strecinde uluslararast ve bir Ol¢lide de uluslarétesi (transnational) bir siyasal
kultir gelismeye baslamistir. Yonetisim (governance), uluslarotesilesme evresinde
devreye giren ve odaksal devlet anlayisini ¢o6zen yeni bir kiltir niteligi
kazanmistir. Demokrasinin ulusotesi bir boyut kazanmasina da olanak saglayan
yonetisim olgusunu belirleyen stireg, postmodernitenin zemin hazirladigi yerellik
kavramiyla butunlesmistir. Tarihin cografya temelli ve Oncelikli bir anlayisla
6telenmesi, postmodern evrenin en 6nemli verileri arasindadir.6>

"Modern kamu birokrasileri, ulusal devlet bitint icinde ussalligy,
merkezciligi ve butinselligi temsil eden yapilar niteligindedir. Postmodernizm ise,
bu ussallik, merkezcilik ve butinsellige karst merkezden kagisi, orantisizhigi,
cogulculugu, boliinmeyi ve pargalarin 6n plana ¢ikarilmasini 6nermektedir. Bu
durum kimilerinin géziinde postmodernizmin yeni kabilecilik olarak goriilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Gergekten de postmodernizm benzerliklerden c¢ok
benzemezlikler ve farkliliklar ile alt kiltitler tizerinde odaklanmistir." 66

1980'li yillarda gelisen ve kiiresellesmeyi 6nceleyen bir siire¢ olan neo-
liberal hareketin, bu baglamda bireycilige, piyasa olgusuna, deregilasyon
politikalarina yaptigt vurgu 6nemlidir. Bu alanlarda saglanan gelismeler liberal
demokrasinin gelisimine oldugu kadar, onun yerlesik modellerinin ¢oztilmesine
de katkida bulunmusgtur.6?

63 Hasan Biilent Kahraman ve digerleri, Katilimc1 Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel Yonetim,
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Vakfi (WALD) Yayini, Istanbul 1999, s.15.

o4+ Ak., s.15.

0 Ak., s.16.

66 Turgay Ergun, "Postmodernizm ve Kamu Yénetimi", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 4, Aralik
1997, s.13.

67 Hasan Bilent Kahraman ve digerleri., a.g.k., s.15.
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Bu cergevede postmodernizm evrensellige karsidir. Kurallar yikilmali,
kaldirilmalidir. Bu yontyle anayasal kurumlar (kamu yonetimi) evrenselligi
savunduklart icin yok edilmelidirler. Ulusal devlet de bunlar arasindadir. Onemli
olan biytk toplum degil, bu toplumu olusturan topluluklardir.o8

2- Kamu Yo6netiminde Daralma ve Deregiilasyon

Ulusal kamu yonetimlerinin  buytklugiinde, kapsaminda, kullandigt
kaynaklarda ve etkileme araclarinda daralma, yeni dénemin baslica kamusal
politikasint olusturmaktadir. Bu daralma, "devletin kiiciltilmesi" ya da "kiirek
ceken degil, diimen tutan devlet" sloganlart altinda yuratilmekte ve gesitli
bicimlerde ortaya ¢ctkmaktadir.6?

Bu politikanin en yaygin uygulamalarindan birisi, memur sayisint azaltma
ya da belirli diizeyde tutma, bir baska deyisle kamu yonetiminin buyikligtiniin
daraltdlmasidir. Keza kamu gorevlilerinin geleneksel stattlerinde belirgin bir
asinma gozlenmekte, stirekli ve "glivence"li memurlar yerine giderek sozlesmeli
personel istthdami ve performansa dayalt ticret uygulamas: yayginlasmakta, 6zel
kesimden kamu kesimine yonetici transferi 6zendirilmekte ve kamu kesiminde
bir cok gorevler rekabete agilmaktadir.

Bir diger politika, kamu kesiminin kapsaminin daraltilmast ve
deregiilasyon girisimidir. Ozellestirme programlari, "mevzuatin ayiklanmast,
aritilmast; kaldirilmast veya azaltilmast" ¢abalari, adem-i merkeziyetci politikalarla
kurumlara ve yerel yonetimlere (Belgika, Norveg ve Italya'da bélgelere, Fransa,
Norveg, Isvec ve Danimarka'da yerel yonetimlere) yetki devri bu baglamda 6ne
ctkan uygulamalardir.

Bir baska 6rnek, kamu iktisadi kuruluslarinin "6zerklestirilmesi”, bazi
kamu hizmetlerinin yiritilmesinde yonetsel agidan 6zerk ya da dizenleyici karar
alma yetkisine sahip kuruluslara yahut tctnci sektor kuruluslarina (emeklilik,
saglik ve egitim alanlarinda) yetki devri, finans, sigorta ve radyo-televizyon gibi
hizmet alanlarinda diizenleyici karar verme kurul ya da kuruluslart olusturulmast
gibi araglarla yonetimin elindeki araglarin sinirlandirilmasidir.

Bu doénemde bir yandan devletin rolt smirlandirilmaya calisihirken, 6te
yandan devletin miidahale etmesi istenilen yeni hizmet alanlart da ortaya
ctkmaktadir. Egitim, ¢evre, aids, tehlikeli atiklar, okyanusun kirlenmesi,
uyusturucu aliskanligy, yabancilarin rekabeti, ¢alisan anne-babalarin, ¢ocuklarin

08 Turgay Ergun, a.g.k., s.13.
69 Cahit Tutum, "Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma", s.137-138.
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korunmast vb. konularda devletin etkin yap1 ve misyonunun yeniden ele alinmast
tim tlkelerde merkezi bir sorun haline gelmistir.”0

Kamu yonetimindeki bu yeni yaklasimlarin olumsuz sonuglart tizerinde
de stk¢a vurgu yapimaktadir. Kiresellesme olgusunun 6nemli bir unsurunu
olusturan de-regiilasyon politikalarinin, demokratik devletlerin kendi ekonomik,
toplumsal ve siyasal islevlerini ve kaynaklarini yonlendirme ve kontrol etme
kapasitesini erozyona ugrattigi bir gercektir. Bu nedenle kiiresellesme, "bagimsiz
ulus devletlere ntufuz eden ve onlarin ekonomik, siyasal ve toplumsal diizenini
parcalayan bir yap1 olarak"7! degerlendirilebilmektedir.

Bu stirecte izlenen degisim programlarinin ana hedefi, otoritenin 6ziinde,
esasinda bir azaltmayr gerceklestirmektir. Baska bir deyisle otorite kiltiriinden
hizmet kiltirine dogru bir dontsim saglamadir. Ancak gézlemler, bu hedefi
gerceklestirmis olmaktan uzak goziikiiyor. Cogu kez yapilan is, sadece otoritenin
"odak noktasini" kaydirmak veya yonetimin "aletlerinde" degisiklik yapmaktan
ibarettir. Bu ise ger¢ek anlamda devletin kiigtltildiigt anlamina gelmez.72

Avrupa'da devletin kigtltilmesi dogrultusundan gosterilen cabalarin
dikkati cekecek boyutlarda oldugu séylenebilir. Ornegin "biitce disiplini",
"mevzuatcligin® - hafifletilmesi  (kontrollerin  kaldirilmast  ve  yOnetsel
formalitelerin basitlestirilmesi); "pazarlastirma" (btrokratik tahsis yerine bazt
hizmet alanlarini rekabete agma), devlet otoritesinin tasrada atanmislara ya da
bolgesel kuruluslara devri gibi konularda énemli adimlar atilmistir. Ancak butiin
bu uygulamalarda tek modelden s6z etmek olanaksizdir.

"Ornegin Ingiltere hizlt bir ézellestirmeci ama merkeziyetcilik konusunda
kat1 tutum icindedir. Buna karsilik Belcika 6zellestirmede c¢ekingen ama, adem-i
merkezci uygulamalarda radikaldir. Ote yandan bazt 6rneklerde uygulanan
programlar actkea radikal goziikmesine karsin (6rnegin Fransa ve Ingiltere'de
uygulanan Ozellestirme ve yerinden yonetim uygulamalarinda) yine de devlet
ctkarlarini sakli tutan 6zel givencelerle kamusal ilgi devam etmektedir. Hatta bazt
durumlarda kimi hizmetlerin (su, elektrik, gaz vb.) 6zellestirilmesi (Grnegin
Ingiltere'de), devletin, bu kez dolayli bir bicimde diizenleyici kurumlar araciligiyla
daha ayrintili ve daha etkili denetimini gindeme getirmistir. Kaldi ki butin bu
programlarin orta ve uzun vadede ne gibi sonuglar getirecegi de belli degildir. Bir

70 Cahit Tutum, Kamu Y6netiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayini, Ankara 1994, s.28.
1 H. Emre Bagce, a.g k., s.3.
72 Cahit Tutum, a.g.m., s.138-139.
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stre sonra gorulecek sakincalar ve eksiklikler pek ala istenmeyerek de olsa devlet
miudahalesini gerektirebilir."73

3- Kamunun "Yo6netim'" Anlayigindaki Degisme

Bu donemde devletin yeniden dizayn edilmesi geregi Uzerinde
durulmakta, bu amagla merkezi hitkiimetin kamusal politikalar stirecinin verimli
bir bicimde olusmasina ve uygulanmasina agirlik vermesi savunulmaktadir. "Bu
sure¢, kamusal politikalarin formile edilmesini, izlenmesini, degerlerinin
benimsenmesini ve sonuglarinin sisteme yeniden dontlerek gézden gegirilmesini
(feedback) kapsamaktadir. Bu siirecte merkezilesmeden kaginilarak yerinden
yonetime dogru bir egilim benimsenmektedir. Piramit devletten (siradtizensel
burokratik 6rgiitlenme), kurumlar arasinda aglar olusturacak bi¢imde, esgiidimu
maksimize eden, 6l¢eklerde ekonomi saglayan ve sinerjiden yararlanan bir devlete
gecilmelidir. Merkezi yOnetimi, yerinden yonetim kurumlariyla, bolgeler ve
belediyelerle iliskilendirecek organik bir kamusal politika tretme sireci
gelistirilmelidir. Weber tipi eskimis burokrasi yerine, esnek yapili, matriks tiira
orgiitlenmelerle proje dizeyinde Orgltlenmeye gidilmelidir."7* Butin bu
saytlanlarin yapilabilmesi icin yoneticilik tarzlart gézden gecirilmelidir: Biirosuna
kapanan, zamanii planlama, is akimi tablolari, yonetmelikler ve standart
yontemlerle geciren yoneticiler yerine daha etkin bir yonetim tarzint benimseyen
yoneticilerin yetistirilmelerine olanak saglanmalidir. Yeni tir yoneticiler stratejik
sorunlart tanimlamaya zaman ayirarak baska isleri astlarina devretmeli, personelin
degerlendirilmesinde performansa agirlik vermeli, "toplam kalite y6netimi"ni
benimseyerek kamu 6rgiitlerinin hizmetlerinden yararlanan yurttaslarin isteklerini
dikkate almali, yaraticiliga agilik taniyarak bir kamusal kurum kiltarinin
yaratilmasina yardimct olmalidirlar. Boyle bir kamusal kultir gelistirilebilirse,
kamu hizmetinde giivenilirlik temel olacak ve toplum iyelerinin kamu
hizmetlerinin iyi bir bicimde yapildigina inanmalari saglanabilecektir.

Bu dénemde yeni bir kamu hizmeti anlayist egemen kilinmaya calisilmis,
ckonomi, verimlilik ve etkinlik degerlerine dayali bu yeni anlayisa 6zel sektor
model olarak alinmistir. Kamu yo6netiminde "hukuki rasyonellikten" "isletmeci
rasyonellige" geciste basta biitce ve planlama teknikleri olmak tizere sonuclarin
6lctilmesi ve degerlendirilmesi, denetim yontemlerinin gelistirilmesi gibi ¢abalar
agitlik  kazanmaktadir. Yeni yaklasimda karar verme ile uygulama sireci

birbirinden ayrilmaktadir.

73 Cahit Tutum, a.g.m., s.139.
74 Turgay Ergun, a.g.e., s.8.
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Yeni yoneticilik anlayisinda, kamu yoneticileri artik karar alma strecini
politikact ile paylasan kisiler degil, sadece kurumun ya da belli bir hizmet
programinin teknik yoneticileridir. Bunun bir sonucu da, burokrasi tizerindeki
siyasal denetimin artirtlmasidir. Boylece ortaya uzlastirilmast glic bir ikilem
dogmaktadir. Politikacilar biirokraside 6nemli pozisyonlara yapilacak atamalarda
daha genis yetkiler istemekte ve daha once kariyer mevkileri sayillan pek c¢ok
pozisyonun "siyasi mevkiler" kapsamina alinmasi icin calismaktadirlar. Bu ise
kamu gorevlerinin yetenck ve yeterlige gore hizmete alinmasint 6ngéren "yansiz
chliyet" doktrini ile catismaktadir.”

Etkinlik ve verimlilik arayisi, kamu yonetiminde yeni kurumsal
dizenlemeleri tesvik etmektedir. Bakanliklarin sayisinin azaltilmasi, hizmetlerin
birimler arasinda ussal bir bicimde dagitilmasi, yeni bazi hizmet alanlari icin yeni
bakanliklar (¢evre, kadin sorunlart ve idari reform) kurulmasi, Avrupa diizeyinde
duizenleyici veya esgidimleyici ya da denetleyici yeni 6rgiitlerin olusturulmast ve
idari reform c¢alismalarini yonlendirme ve izleme birimlerinin  (Belcika'da
modernizasyon birimi, Ispanya'da kamu hizmetleri genel teftis birimi,
Almanya'da merkezi prodiktivite obzervatuari, Hollanda'da idari reform devlet
komiserligi ve Ingiltere'de verimlilik birimi) kurulusu gibi 6rnekler gésterilebilir.”s

4- Kamu Yo6netiminin Demokratiklestirilmesi ve Seffaflik

Kamu yonetiminin demokratiklesmesinde en Oncelikli  giindem
maddesini seffaflik olusturmaktadir. “Aciklik ve bilgi edinme hakks”, “katilim” ve
“etik standartlar” gibi demokratik yonetime iliskin temel unsurlar bu baslik
altinda ele alinmaktadir.

Bu alanda en belirgin gelismenin, vatandasin bilgi edinme hakki ile ilgili
oldugu goézlenmektedir. Bireysel oOzgurligin korunmasinda yonetenlerle
yonetilenler arasinda bilgi akiminin 6zglirce gerceklesmesine biyik 6nem
verilmektedir.”7 Bu amagla hemen her tlkede vatandasin bilgi edinme hakkin
dizenleyen yasalar cikarilarak, bu alanda cesitli giivenceler olusturulmus,
vatandaslara devletin resmi belgelerine ulasmada kolayliklar taninmustir. Kisileri
dogrudan ilgilendiren kararlarda "danisma" ve "goriis alma", Yonetimde aciklik
ilkesinin bir geregi olarak vatandasin "danisma" ve "g6riis bildirme" olanaklarini
giclendirecek mekanizmalar olusturulmakta, bu baglamda sikayet kurumlar
giclendirilmekte ve basvurular kolaylastirllmaktadir.  Yonetsel —usullerin

7> Cahit Tutum, a.g.m., s.138.
76 Ak.
77 Cahit Tutum, a.g.e., s.31.
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basitlestirilmest, islem ve imza sayisinin azaltilmasi dogrultusunda biytk ¢abalar
gosterilmektedir.

Vatandasin bilgi edinme hakk: giinimiizde kamu kuruluslarini asarak
6zel kesime de ulasmakta, kamu yaran gerektirdiginde ya da bireyin bilgi
edinmesinde hakli bir yarari oldugunun anlasimas: halinde 6zel kuruluslarin da
kamuyu ya da ilgilileri bilgilendirmekle yikumli olmalar geregi tzerinde
durulmakta ve bu dogrultuda dizenlemeler yapilmaktadir.

Demokratik degerlerle birlikte kamu yOnetiminin “etik” yonu de
gindeme gelmektedir. Kamu yonetimi artitk sadece teknik ve siyasal bir olgu
olarak degil aynt zamanda “etik” bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Kamu
yoneticilerinin kamu yararint gézetmekte daha ¢ok duyarli olmalar ve given
telkin etmeleri beklenmektedir.”

Kamu hizmetlerine giriste ve hizmet icinde yukselme ve atamalarda daha
tazla firsat esitligi saglama cercevesinde ¢esitli adimlar atilmakta ve 6nlemler
alinmaktadir (kadimnlar, isci kokenliler, azinlik gruplari, handikaplilara telafi edici
olanaklar tanima). Yonetimde kalite gemberleri olusturarak piramidin tabaninda
bulunanlarin karar verme siirecinde daha ¢ok soz sahibi olmalarini saglama gibi
6nlemler {izerinde durulmaktadir. Ozetle kamu yonetiminde daha cok aciklik
dogrultusunda galismalar agirlik kazanmaktadir.”

Kiresellesme olgusu, dinyanin hemen her cografyasinda ve her tiir
dusiince ve uygulama streglerinde etkisini gostermektedir. Sistemler, rejimler,
anlayts ve aliskanliklar, disunts ve duyarhiliklar yeniden sorgulandi ve strekli
sorgulanmaktadir. Actktir ki kiiresellesme, tim diinya tlkeleri icin dogrudan ya
da dolaylt bir baski unsuru ve ulusal yap1 ve strecler lzerinde emperativ bir
faktor konumundadir.

Kiresellesmenin olusturdugu bu baskt mekanizmasinin daha demokratik
ve seffaf bir yOnetsel sistem olusturulmasinda katki saglayarak, tim diinya
halklarinin ortak refahi ve mutlulugunu gelistirmesi olanakli olabilecegi gibi,
giiclii olanlarin hakli gosterilebilecegi ve giiglerini daha da artirmalarini saglayacak
araglart mesrulastirma islevi de gorebilir. Daha dogrusu bu olguya iki zit
yaklasimin varligi bilinen bir gercektir. Ancak amaclari, araclart ve islevleri ne
olursa olsun, kiiresellesme karst durulamayacak bir siire¢ olup, tartisimasi
gereken bu stirecin olumlu ya da olumsuz bir gelismeyi yansittigt yerine, bu

78 A.e.,s. 31
79 Cahit Tutum, a.g.m., s.138.
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stirecin topyekin insanhigin yararina doniistiirtilmesi icin neler yapilabilecegidir.
Bu stirece karst olma ya da destekleme, taraftar olma gibi bir liksimiiziin
olmadig1 bir gercektir.

D) KURESELLESME VE DEMOKRASI
1- Demokrasinin Kiiresel Yikselisi

Gunumiizde demokrasi -en azindan dusunce duzeyinde- evrensel bir
yayginlik kazanmis ve hemen her tirden yonetimsel mekanizmalar icin temel
mesruiyet aract olarak kabul gérmektedir. Huntington tarafindan "demokrasinin
Gclinct  dalgasi"®0 olarak adlandirilan bu gelisme, kiresellesme olgusu ile
paralellik tasimaktadir.

Demokrasinin  bu yikselisine kuskusuz bir c¢ok etken dayanak
olusturmustur. Bunlar arasinda "devletin dustince ve bilgi konusundaki tekelini
ortadan kaldiran iletisim devrimi, soguk savasin sona ermesi, insani ve
demokratik degerlerin yayginlik kazanmaya basladigi bir dinyada otoriter ve
baskict rejimlerin ciddi ve derinlesen mesruiyet sorunlart ile karst karsiya
kalmalari, yeni kiresellesen ekonomik yapi icinde tutucu, kati yapilanmalara ve
astr1 merkeziyetci planlamaya dayali ekonomilerin basart sanslarinin sinirlt olusu,
etkin dis aktorlerin (BM, IMF, Duinya Bankasi, ABD, AB gibi) politikalarindaki
degisiklikler, bircok tlkede kentsel orta siniflarin genislemesi ve daha Once
demokrasiye ge¢mis tlkelerin "demonstrasyon" (gosterim) etkisi"$! sayilabilir.

Dinyanin degisik bolgelerinde varligini strduren irkei, kabileci vb. ilkel
catisma ve savaslar devam etmekle birlikte, demokratiklesmenin yayginlagsmast
streci, diger anilan stireclerle de desteklenerek ve hatta zorlanarak derinlesmekte
ve geriye dontilmesi olanaksiz bir asamaya ulasmaktadir.

Bu arada kiiresellesmenin tim boyutlarina oldugu gibi, demokrasi ile
iliskisi konusunda da ¢ok farkli agilara sahip elestirel yaklasimlarin varligina da
vurgu yapmak gerekmektedir. Ornegin kiiresellesme stirecini demokraside bir
geriye savrulma olarak goren yaklasimlarin yaninda, demokrasinin tehditle ve
santajla getirildigi ve boylece kendi kendini sabote ettigi; s6z konusu olanin artik
Ozgurlikten yana Ozerk bir karar degil, kuresel bir buyrukla karst karsiya
olundugunu®? iddia eden goOrtsler, genis bir karsi-durus yelpazesi
olusturmaktadir.

80 Samuel P. Huntington, I"Jgﬁncﬁ Dalga, Tirk Demokrasi Vakfi, Ankara 1993.
81 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, s.12-13'de aniliyor.
82 Ugur Kémegoglu, “Kiiresellesme, Modernlesme ve Modernlik”, Dogu Bati, Yil: 5, Sayr: 18 (Subat,
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2- Egemenlik, Self-Determinasyon ve Kiiresellesme

Kiiresellesme ile paralel bir gelisme gosteren demokrasinin bu evrensel
yukselisinin, ulus-devlet cergevesi icerisinde tanimlanan geleneksel demokrasi
anlayisinda ise bir gerilemeyi kacginilmaz kildigr gézlenmektedir. Bu nedenledir ki,
s6z konusu surecin demokratik niteligini sorgulayan, demokraside bir geri
savrulmaya yol ac¢tigint savunan gorisler de konunun butinselligi i¢cinde 6nem
tasimaktadir.

Daha 6nce de deginildigi gibi kiiresellesmenin ulusal 6lgegi asindirmast
ve yonetsel 6lcek acisindan daha st (global) bir Olcegin etkisini glin gectikce
daha ¢ok hissettirmeye baslamasi, dogal olarak ulusal egemenlik kavraminin
icinin bogalmasina ve islevselligini yitirmesine yol agmistir/a¢cmaktadir.

"20. yuzyiin sonunda egemenlik hem asagidan hem de yukaridan
asinmaya basladi. En az uluslararasi tretim, iletisim ve ulasim kadar, finans
piyasalarinin entegrasyonu ve kapital akislarinin hareketliligi nedeniyle diinya
ckonomisinin globallesmesi yuzinden yukaridan asiniyor. Egemenlik, kendi
ortak kimliklerine sahip ¢itkmak yoluyla kendi kaderini tayin etme hakkini isteyen
ve ulus devletin icinde yer alan farklt dil ve dinden etnik gruplarin yeniden ortaya
ctkmastyla da asagidan asintyor."s3

Dolayisiyla  giinimtzde ulus-devlet paradigmasina bagli geleneksel
egemenlik anlayist cercevesinde devletleri tanimlamaya olanak bulunmamaktadir.
Hemen hemen bttin devletler, kurallarini kendilerinin koymadiklari uluslararast,
hatta Avrupa Birligi 6rneginde uluslariisti hukuka gore taahhutler Gstlenmek
durumunda kalmaktadir. Insan haklari gibi kimi alanlarda ise, devletlerin kendi
takdirleri ¢ercevesinde kural koyma ve uygulama vyetkileri buytik o6lciide
sinirlanmaktadir.  Sinirlariyla bagimli olan  (territorially-based) devletler sinir
tanimayan sorunlarla glin gectikce daha ¢ok muhatap olmak zorunda
kalmaktadir.

"Bu cercevede, kiiresellesme insan haklarina saygiyt devletlerin i¢ sorunu
olmaktan ¢tkarmis ve "kiiresel toplum"un ilgi alanina sokmustur. Bu ise
geleneksel egemenlik anlayisinin ve hukuka bakisin buiyik o6lctide degismesi
anlamina gelmektedir. Ulus devletler artik sadece insan haklariyla ilgili uluslararasi
belgelere imza attiklart icin degil, bunun yaninda, kiiresel toplumda mesru ve
saygin siyasi bitlikler olarak muamele gbrebilmeleri icin de ulkelerinde yasayan

Mart, Nisan 2002), s.21.
83 Michael Sandel, "Ulus Sonrasi Demokrasi Elektronik Bonapartizme Karst", NPQ Tirkiye, Cilt 1,
Say1 4 (1993), s.7.
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insanlarin temel haklarina saygili olmak zorundadirlar. Insan haklarina saygi ve
demokrasi kiiresel ahlakin bas standartlart haline gelmistir... Bu ¢cercevede kuiresel
toplumun, BM araciligi ile, ulus-devletlerin icislerine 6zellikle "insani" amaclarla
miidahale edebilecegi kabul edilmektedir. Insani miidahale konusunda
uluslararasi toplumun herhangi bir davet olmadan harekete ge¢cmekteki isteklilig,
uluslararast sistemin geleneksel temeli olan "i¢ islerine kartsmama kuralinin
degerini azaltmaktadir. Devlet egemenligini asindiran baska bir gelisme, su¢
isledigi iddia olunan kisileri -bunlar devlet adina islenmis olsalar bile- dogrudan
dogruya yargilamak tizere uluslararast mahkemelerin kurulmasidir...

Bu demektir ki, mutlak egemenlik yerini kayith egemenlige -yani, bir
devletin diinya sistemine tyeligi onun kendi yurttaslarina iyi davranmasina bagl
oldugu anlayisina- birakmaktadir. Bu ¢ercevede, egemenligin hicbir devlete insani
yardimi reddetme yetkisi vermedigi kabul edilmektedir. Kayith egemenlik, ayrica,
devletin toplumda otoritenin en Ustiin ve nihai kaynagt oldugu disiincesini terk
etmeyi de gerektirmektedir."s4

Devlet ve demokrasi arasinda pozitif bir iliski kuran yaklagimlar, devlet
ve kiresellesme ve dolayisiyla kiiresellesme ve demokrasi arasinda negatif bir
iliski kurmaktadir. Cunkt kuresellesmenin devleti dontstiirerek zayif kilmasi
karsisinda demokrasi korumasiz kalmaktadir.

Bu yaklasima gbre demokratik yonetim, her seyden 6nce buyuran,
kaynaklar1 toplayan ve diizenleyen islevsel bir devletin varligini gerektirir. Zayif
devlet demokrasinin kurumsallasamamasi, vatandas hak ve Ozgurliklerinin
korunamamast anlamina gelir. Giglii devlet ise, giiclii ekonomik, siyasal ve sivil
toplum, dolayistyla kurumsal demokrasi anlamina gelmektedir.8>

Bu cergeveden bakildiginda, "ulus-devletin giicinti yok etmek, sosyal
devleti ortadan kaldirmak, sermayenin dinya capinda sultasini gerceklestirmek
icin  kullanllan tim yontemler, yiginlara demokrasinin geregi olarak
sunulmaktadir. Iste bu kocaman bir aldatmacadir." 86 Zira "kurulmak istenen
dinya devleti, dupediz demokratik olmayan bir imparatorluktur. Cunkd,
halklarin veya insanligin cogunlugunun iradesi ile degil, yeni diinya dizenine
hakim olan uluslararast sermaye tarafindan yonetilmektedir."s7

8¢ DPT, Kiiresellesme, 5.56.

8 H. Emre Bagce, A.g.k., 5.13-14.

86 Cem Erogul, "Ulus-Devlet ve Kiiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masali Kiiresellesme,
(Yayima Haz.: Isik Kansu), 3. Baski, imge Kitabevi, Ankara 1997, s.46.

87 Alpaslan Isikli, "Sosyal Politika Acisindan Kiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masali
Kiiresellesme, (Yayima Haz.: Isik Kansu), 3. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 1997, s.75.
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Farklt bir yaklasima gére de kuresellesme karsitliginin nedeni, mevcut
niteligiyle kiiresel dinamiklerin ideolojik, baskict ve ice kapali siyasal rejimlerin
"yikict" etkisini fark eden kesimler, kendi egemenliklerini (otoriteryen
egemenliklerini) koruma mucadelesi ytrutiyorlar. Kiresel giiclere karst korumak
istedikleri ve paylasmak istemedikleri aslinda "ulusal egemenlik" degil, kendi
egemenlik tekelleri; ¢linkii bunlar tlke icinde ulusal egemenligi ulusun kendisiyle
paylasmayan, paylasmak niyetinde olmayan jakobenlerdir.58

Buna karsin kuresel dinamiklerle 6rtlisen demokrasi, liberal
demokrasidir. Liberal demokrasi, insan haklart ve hukukun ustinligi gibi
kavramlarla bir halk demokrasisidir; seckinler demokrasisi degil. Cogunluk
yonetimi anlayisina dayanmaz; cogulcu, katilimet ve 6zgirliketudur.8?

3- Kiiresellesme Siirecinde Demokrasinin Yeniden Tanimlanmasi
Geregi

Gunimiizde demokrasi teorisi, demokrasinin "halkin iktidar1" seklindeki
klasik tanimindan uzaklasarak yeni bir yon kazanmistir. Bu yon, "Gznelerin
cogulculugu"na dair 6nemli bir vurguyu icermektedir. Clnki, her seyden 6nce
gincel demokratik miicadele, ekonomik ve siyasal alan ile sirli bir iktidar
mucadelesinden ¢ok; kadinlardan escinsellere, bolgelerden etnik azinliklara
uzanan bir yelpazede, bircok yeni haklarin tanimlanmasina ve talep edilmesine
inhisar etmektedir.?

Bu yeni stirecte demokrasinin saglam bir zeminde inga olunmasinin
ve/veya pekismesinin en 6nemli kosulu, haklarin diger haklara zarar vermeden
(onlart kaldirict veya siurlandirict bir tehdit olusturmadan) gerceklestirilmesi
olmaktadir. Aksi halde demokrasi, Sartori'nin de belirttigi gibi, "halkin halk
tzerindeki iktidan" seklinde paradoksal bir duruma tekabtl edecek, bir grubun
iktidart kendiliginden digerleri tizerindeki kontroli gerekli kildiginda elde edilen
hak, son tahlilde bir grubun diger gruplar: sinirlamasi pahasina kavustugu hak
olacaktir.”!

Siyaset teorisyeni Chantal Mouffe bu durumu dayanzsma (solidarity)
olarak tanimliyor ve demokrasinin yeniden tanimlanmasinin hareket noktasi
saytyor. Mouffe'a gére demokrasinin esitligi ve Ozgurligt bitlestiren yeni bir

88 Thsan D. Dagt, "Kiiresellesmenin Onsarti: Demokratiklesme", Yeni Tiirkiye, Demokratiklesme ve
Yeni Anayasa Ozel Sayist I, Y1l 5, Say1 29 (Eyliil-Ekim 1999), 5.269.

89 A.k., s.270.

% Hasan Biilent Kahraman ve digerleri, a.g.k., 5.29.

o1 Ak., s.29.
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vizyon kazanmasi, toplumsal iliskilerin ve bu iliskilere tekabil eden 6zne
konumlarinin ¢ogullugunun taninmast ile mumkiindir. Burada ise, bireyin
kendini 6zne olarak insa etmeye ve savunmaya olanak saglayan kurumsal
guvencelerin varligl, demokratik yonetimin vazgecilmez unsuru olarak 6ne
ctkmakta ve demokrasi Touraine'in ifadesi ile "aynt butlinin i¢inde birbitlerinden
farkli, hatta birbirlerine karsit olan, kisaca ayni zamanda hem birbirlerine
benzeyen hem de birbirlerinden ayrilan birey ve 6bekleri bir arada yasatmak'92
seklinde bir tanimsal acilim kazanmaktadir.

Bir baska deyisle kamusal alan boliinmez ve kolektif niteligini kaybedip,
bireyselcilesince, demokrasinin de yeniden ve kamusal alanin bu mahiyeti dikkate
alinarak tanimlanmasi gerekecektir. Bu tanim ise kaginilmaz olarak o6znelerin
cogulculugu esasin1 g6z Oniine alan ve 6znelerin esitlik ve 6zglrlik bilesimini
zedelemeyen dayanismact bir yonelim icinde bulunmalarina imkan tanimalidir.93

IV- SONUC

Kuskusuz kuresellesme ile birlikte artarak butinlesen diinyamizda, bitiin
yapt ve suregler gibi devlet aygiti da gerek yapi ve gerekse islevsel boyutlariyla
onemli bir dontsime ugramaktadir. Kabullenilsin ye da fark edilmesin, devlet
yetki kullanmada, diizenleme yapmada, denetim islevini yerine getirmede giderek
artan Olcude bagimsizhigint yitirmekte, yerel, ulusal, uluslararasi ve global Slcekte
varligint siirdiiren ¢ok sayida aktorle iktidarint paylasma konumuna dismektedir.

Kiresellesme strecinde gerek eckonomik ve gerekse diger alanlarda
karsilastlan karmasik yap: ve sureclerin yonetilmesinde ulusal otoritelerin sahip
olduklart araglarin yetersiz kaldigi kusku gotirmemektedir. Ulusal devlet
modeline alternatif olarak one striilen kiresel yonetisim modeli ise (BM, OECD,
WTO, NATO gibi orgiitlerin etkinliklerinin artirilmasi, yeni kurumsal olusumlara
gidilmesi), heniiz gercekei bir temele oturtulabilmis degildir. Dinya c¢apinda
etkin, ulus-devlet sisteminden bagimsiz, AB tiri supranasyonal bir 6rgiitlenme
yapisy, kiiresel yonetisime iliskin tartismalarda yogun ilgi uyandirmakla birlikte, bu
tir modellerin  bugiinkii asamada uygulanabilir  bir secenek olarak
degerlendirilmesi mimkiin gorinmemektedir.

Ancak ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden
belitlemeye zorlandigi bu dénemde, yetkilerinin bir bélimi ulus-devlet-tstu
kurum ve mekanizmalara devredilirken, diger bir bolimunt de yerel yonetimlere

2 A.k., 5.30.
9 A k., s.31.
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devretmek durumunda birakilan ulusal yonetimlerin ciddi anlamda kan
kaybettikleri agikca gorilmektedir. Ginumuzde kiiresellesmenin yonetim anlayisi
olarak nitelenen ve yerellesme olgusunu da igeren ¢oklu yonetim (yonetisim)
yaklasimi, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma
ve bunlart yuriitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere,
yart 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina, gonullis 6rgitlere (vakiflar, dernekler
gibi) ve sirketlere aktarilmasini 6ngérmektedir.

Ulusal kamu yonetimlerinin  buyukliginde, kapsaminda, kullandig
kaynaklarda ve etkileme araglarinda daralma, yeni dénemin baslica kamusal
politikasint olusturmaktadir. Bu daralma, “devletin kugultilmesi” ya da “kurek
ceken degil, diimen tutan devlet" sloganlart altinda yuratilmekte ve gesitli
bicimlerde kendini gostermektedir.

Ozellestirme programlart devleti kiiciiltiirken, deregiilasyon politikalar
ile mevzuatin sadelestirilerek streclerin basitlestirilmesi amaclanmaktadir. Bu
strecte bazt hizmet kuruluslart 6zerklestirilirken, aynt zamanda dtzenleyici karar
alma yetkisine sahip yeni 6zerk kuruluslara agirlik verilmek suretiyle devlet
otoritesinde bir parcalanmaya gidilmektedir. Bu ¢ercevede, otoritenin 6ztinde bir
azaltma ile beraber, otorite kiiltiriinden hizmet kultiiriine dogru bir dénisim
hedeflenerek, piramidal devlet 6rgiitlenmesi yerine, esnek yapili, matriks tiard bir
orgitlenme On plana cikarilmaktadir. Kamu yonetiminde “hukuki rasyonallikten”
“isletmeci rasyonallige” gecisi iceren bu dénusiimle, kamusal hizmet sunumunda
ckonomi, verimlilik ve etkinlik faktorleri 6nem kazanirken, performans
yonetimine paralel olarak, kamusal denetimde de performans kriterleri temel
alinmaktadur.

Bir yerde devletin yeniden dizayn edilmesi sonucunu doguran bu
gelismelerin en 6nemli unsurunu ise, kamu yonetiminin demokratiklestirilmesi
olusturmaktadir. Seffaflik, bilgi edinme hakki, katiim gibi demokratik yonetimin
temel degerlerinin hayata gecirilmesi ve gliclendirilmesi, glinimiizde hemen her
devletin, kurulus ya da 6rgiitiin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ozetle kiiresellesme, diinyanin hemen her cografyasinda, her tiir tarz,
dustince, yapt ve uygulama surecleri tizerinde etkisini gostermektedir. Sistemler,
rejimler, anlayis ve aliskanliklar, distinis ve duyarliliklar siirekli sorgulanmakta ve
degismeyen tek sey, degisimin kendisi olarak sabitlenmektedir. Insanoglunun
tarihteki en biyiik bagarlarindan biri olan devlet aygitt da, kimi islevlerini
yitirirken, kimi yeni niteliklere birtinmekte, insanoglunun kendisinden sonra,
degisimden en ¢ok etkilenen 6zne olmaktadir.
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