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Sayzgtay Uzman Denetgisi 

Sorumluluk oziinde ozgiirliiklerle ilgili bir konudur. ~z~i i r l i ik le r le  il- 
gisi hem yoneten hem de yonetilenler aqisindan onemlidir. Bir bagka deyim- 
le standartlara ayklri bir davranigi olan kamu gorevlisinin bundan dogan so- 
rumlulu~u kendi ozgiirliigii kadar yonetilenlerin ozgiirliigiinii de ilgilendi- 
rir. A~ikqasi  sorumsuz yonetim, keyfi yonetim demek oldugundan; boyle 
bir ortamda ozgiirliik, demokrasi ve hukuk bulunmadigi iqin sadece kaos 
olabilir. Kaos ise hukuk bir yana yonetimin de olmadigi bir karmagadir. Bu 
nedenle sorumluluk en ozgiirliiklii yonetim biqimi olan demokratik hukuk 
devleti iqin "olmazsa olmaz" nitelikte onceligi olan bir konudur. 

Hukuk devleti iqin kaqlnilmaz ozelligi olan sorumluluk kogullarinln 
bagarill bir kamu yonetimi iqin de zorunlu oldugu bilinmektedir. Bu nedenle 
yetki ile sorumlulugun atbagl oldugu biqiminde bir ilkenin bulundugu bilin- 
mektedir. Goriiliiyor ki sorumluluk konusu, hukuk diizeni ile kamu yoneti- 
minin bir ortak paydasldir.(l) 

Yonetenlerin sorumluiugu ayrlca devlet yonetiminin temel konula- 
rlndan oldugu iqin bagta Anayasa olmak iizere pek qok yasa ile iglenen bir 
konu olmugtur. 

Kamu gorevlilerinin sorumlulugu hakklnda, Anayasamiz, Devlet 
Memurlari Kanunu ve Muhasebe-i Umumiye Kanunlarinda kurallar vardir. 
Anayasamlz 18.10.1982 tarihini tagimasina kargin Devlet Memurlarl Kanu- 
nu ondan daha eski, hele Muhasebe-i Umumiye Kanunu 26.5.1927 tarihinde 
kabul edilen bir yasa olarak qok daha eski tarihli bir yasadir. Bu nedenle 
Anayasa ve kamu gorevlilerinin sorumlulugunu diizenleyen kurallar arasin- 
da bir uyum sorunu olmasi gerekir. uyum sorunu kamu gorevlilerinin yone- 
tilenlere kargi sorumlulugu apslndan bir olqiide giderilmigtir. Ciinkii kamu 
gorevlilerinin sorumlulu~u aqlslndan 1982 Anayasasi ile 1960 Anayasasi 
arasinda bir fark bulunmamaktadlr. Devlet Memurlari Kanunu da 1982 ta- 
rihli anayasadan daha eski olmaslna kargin 1960 Anayasasindan sonra qka-  
rllmlg olup kamu gorevlilerinin sorumlulugu aqlsindan aralarlnda uyumsuz- 
luk soz konusu degildir. 

----------------- 

( I )  Atilla INAN, "Kamu Gijrevlilerinin Devlete Karg~ Aksal~ Sorumluluk Diizeni- 
nin Anayasa Aqslndan Degerlendirilmesi", Saylgtay Dergisi ,  say^: 34, Sf.2. 
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Ancak Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile ne 1960 Anayasasl ne 1982 
Anayasasl araslnda bir uyum bulunmadlgl kanlslndaylm. Bu yiizden Muha- 
sebe-i Umumiye Kanunundaki sorumlulukla 11gili hiikiimlerin yiiriirlukteki 
Anayasa lglglnda tartlgllrnasl gerekmektedir. Ozellikle mali sorumluluk dii- 
zeni Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlendigi igin kamu gorevlileri- 
nin mali sorumlulu~unu bu onmeseleyi gozmeden ele almak dogru olmaya- 
caktlr. Bu yiizden qallgmamlzln sistemi iginde Muhasebe-i Umumiye Kanu- 
nunda ongorulen mall sorumluluk diizeni sergilendikten sonra Anayasaya 
ve kamu yonetimi ilkelerine uygunlugu tartlgllacaktlr. 

Turk kamu yonetiminde yerel yonetimlerin ayrl bir sorumluluk diize- 
ni yoktur. Bununla beraber merkezi idare ile yerel yonetimlerin mali sorum- 
luluk duzeni araslnda ok onemli bir fark vardlr. Bu da yerel yonetim say- C manlarlnda guvence o mamaylgldlr. Incelememizde gene1 olarak mali so- 
rumluluk diizeni ve yerel yonetimlerin durumu uzerlnde ozellikle durula 
caktlr. 

I- MUHASEBE-I UMUMIYE KANUNUNDA ONGORULEN 
SORUMLULUK DUZENI (Mali Sorumluluk Diizeni) 

a) Gene1 Bilgiler 
Mali sorumluluk duzeni kamu gorevlilerinin mali sorumluluk biqimi- 

ni belirlemek i in kullanllm~gtir. Bazl kamu gorevlilerinin Devlete karg~ so- 
rumlulu~unu i ! ade edip Saylgtay yargl kararlarlyla sonuglanlr. Boylelikle 
her kamu gorevlisinin degil bazl kamu gorevlilerini kapsamlna alan ozel bi- 
~ i m d e  diizenlenen ve Saylgtay yargllamasl gibi ozel bigimde sonuglanl uy- 
gulanan bir sorumluluk duzenl ortaya glkmlgtlr. Bu aglr sorumluluk jiize- 
ninde soz konusu kamu gorevlileri neden olduklarl bir hukuka aylurl odeme- 
den hukuka ayklrl odeme miktarlnca sorumlu olmaktadlrlar. Hatta yapllan 
odeme kamu yararlna olsa bile herhangi bir gekilde hukuka ayklrl bulundu- 
gunda sorumluluklar~ yapllan iglemin toplam miktarl olmaktadlr. 

832 say111 Saylgtay Kanununda sorumlular ve sorumlulugun belirlen- 
mesi yoluna gidilmeyerek, sadece '%orumlu memur" kavramlna yer veril- 
migtir. Kimlerin sorumlu olacag~ konusunu ise 1050 say111 Muhasebe-i 
Umumiye Kanunu belirlemigtir. Soz konusu yasa ile Saymanlar, Tahakkuk 
Memurlar~, 1kinci Derece 1ta Amirleri ve ban belgeleri duzenleyen ve onay- 
layanlarln Saylgtay yargllamaslnda sorumlu tutulabilecekleri duzenlenmig- 
tir. Goriiidiigii gibi Saylgtay'da kusuru ile idareye zarar veren her kamu go- 
revlisi yargllanmamaktadlr. Sadece gorev iinvanlarl belirtilen bir klslm me- 
murlar yargllanmakta hatta ita amiri slfatlnl tag~yan gorevliler kural olarak 
sorumlu sayllmamaktadirlar. Ayrlca Sayqtay yargllamasinda objektif so- 
rumluluk anlaylgl yerlegmig olup, sorumlu denilen nlemur kategorisinin ku- 
surlu olup olrnadlgl aranmamaktad~r. Diger taraftan hukuka ayklrlllgln be- 
lirlenmesi halinde ayrlca zararln tespiti yapllmaylp hukuka ayklrl iglemin 
tumii sorumlulukta tazmin denilen miktarl olugturmaktad~r.(~) 

(2) Atilla INAN, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayqtayl, 1993, Ankara, Sf.85. 
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b) Muhaseibe-i Umumiye Kanarnaandaki DUaenleme 
Sayqtay yargllamaslnha kirnlerin nasll sorumlu olacaii;a belirlenme- 

mi:, olup, "u konu Muhasebe-i Urnumiye Kanununa birakllmlgt~r. Soz kunu- 
su yasa biitiin karnu goreviileri araslnda bazllarlnl "sorunalu" yaparak Sayng- 
tay yaagilarnasina tabi tutmugtur. Muhasebe-i Ulmmniye Kanunu Sayman, 
T . anakkuk I Memuru, Amiri ita, Mutemet 5ibi ban meinurlari ayirlp Say:giay 
yargllamaslnda &el bir,yargdamaya tab! tutarken, deginilen g6revlerIn ta- 
nlmlarinl da yapmlgtlr. Ozel yargllama statiisiine tabi tutulan memur gmpla- 
rnnln sorumluluk diizenine iligkin d i i ~ e n l e ~ e l e r i  ayrmntllarl ile ineelemekte 
y arar goriilmiigtiir. 

Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun sorumIulukla ilgiii en ijnelinli 
hiikmii 13 uncii maddede bulunrnaktadlr. Deginilen madde hiikmiine gore; 

"Varidat ve masraf tahakkuk nnemurlarl iIe muhasipler tanzim ettikle- 
ri evrakln slhhatinden ve kanuna mutabakatlndan mes'uldiirler. Memurla- 
nn,  kanuna muhalefetten bahis ile ifaslndan imtina ettikleri tediyat~n icrasl 
amiri italar tarafindan tahriren teblig olunur ise rnes'uliyet, emri veren amiri 
italara raci olur. 

Ikinci derece amiri italar ile varidat ve masraf tahakkuk memurlartn~n 
hatalarlndan miitevellit zarari tazmin ile miikellef tutulmalara Divan-1 Mu- 
hasebat'qa bilmuhakeme verilecek karara mutevakklftlr." 

Madde hiikmiinde belirtildigi gibi ban kamu gorevlileri diger memur- 
lardan ayrllarak farkll bir sorumiuluk diizeni igerisine allnmlglardlr. Bu so- 
rumluluk diizeni iqerisinde amiri italar verdikleri emirler nedeniyle soz ko- 
nusu memurlar tarafindan hukuka aylurllik iddialariyla kargllaglrlarsa ancak 
yazlyla teblig edilen emirleri yiiziinden sorumlu tutulacaklard~r. 

Bir ba ka deyigle imzaladiklar~ her tiirlii belgelerde hukuka ayklrll~k 
iddialanyla a argllagmadlklar~nda sor~imlu tutulamazlar. 

Yasada "hata" denilmesine ve "hatawnin bir egit kusur olarak kabul 
edilmesi ~ lana ' l  bulunmaslna ragmen, uygulama a kusursuz sorumluluk f 6 
esaslarl kullanl maktadir. Hata, sorumlulugun subjektif unsuru olarak degil 
de hukuka aykirlllk unsuru olarak kabul edilmektedir. 

Yasada yine "Zarar" ve "Tazmin" ifadeleri bulunmasma ragmen, ayn- 
ca hukuki i lem sonucunda dogan gerqek zararln hesabi yoluna gidilmeyip, 
hatall iglem ! e yapllan ijdemenin tamam] zarar kabul edilerek tazmin hiikiim- 
leri verilmektedlr. 

Sorumlulukla ilgili diger bir hiikiim 82 nci maddede diizenlenmigtir. 
Deginilen madde hiikmiinde; 

"Tahsisatln kifayetsizligi tayin ve istihdamlarln kadro fevkinde bu- 
lunmasl, taahhiit ve tahakkuk evraklnln noksanl, hatayl maddi, istihkak sa- 
hibinin hiiviyeti dolayls~yla kabul olunmayan ita emirlerinin tediyesine mu- 
hasipler icbar edilmez. 
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Vilayetlerdeki muhasiplerin kanun ve nizamata muvafakat., tertibe 
mutabakat haklundaki vaki olacak itirazlari iizerine ikinci derece amiri itala- 
rt tarafindan tahriren mes'uliyet deruhte edildigi takdirde muhasip tediye et- 
meye mecburdur. Bu halde deruhte-i evraki ita emrine raptolunur." denil- 
mektedir. 

Bu hiikmun saymanlari hiyerargi diizeni iqerisinde onemli bir duruma 
soktugu ortadadlr. Devlet Memurlarl Kanununa gore amirleri tarafindan ve- 
rilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiru- 
tiilmesinden amirlerine kargl sorumlu olan devlet memurlarl i~erisinde say- 
manlarin iistiin bir duruma getirildigi goriilur. 

82 nci maddenin ikinci fikrasinda ise, yasalara ve biitqe tertiplerine 
saymanin itiraz~ halinde verilen yazlll emir belgesinde sorumlulugu iistlen- 
me apklamasi gartlnln olmasi aranmaktadir. Emir itiraz iizerine yazili ola- 
rak verilse dahi sorumlulugu iistlenme aqlklamasl yoksa saymanln sorumlu- 
luktan kurtulamayacagl, bu durumda amiri italarln da sorumlu tutulamaya- 
cagi uygulamada yerlegmig bulunmaktadir. 

Muhasebe-i Umumiye Kanununda sorumlulukla ilgili diger bir hu- 
kiim 22 nci maddede diizenlenmigtir. Soz konusu maddede; 

"(1512/1979 tarih ve 24 say111 KHK ile degigik gekli) Bi i t~e  odenekle- 
rinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmas~ni saglamak amaciyla agagidaki 
ilkeler gozetilir ve yaptirlmlar uygulanir: 

A) Tahakkuk memurlari, odeneklerin zamaninda ve yerinde kullanil- 
masindan, giderin gerqek gereksinme kargiligi olmasindan, programlanmlg 
hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu, ita amirleri de bu 
hususlari gozetmekle yiikumliidiir. 

Bu Kanunun uygulanmas~ndahangi gorevlilerin gider tahakkuk me- 
mum sayllacagi, biitqe kantanlarindaki ayirim da gozoniinde bulundurularak 
Maliye Bakanl~ginca belli edilir. Tahakkuk memuru sayilanlara ita amirligi 
yetkisinin verilmesi durumunda tahakkuk memurlugu gorevi yetki kademe- 
sindeki en yakin yonetici tarafindan yiiriitiiliir. Bu durumda ita amiri ve ta- 
hakkuk memuru yukarldaki hususiardan birlikte sorumlu olurlar. 

B) a- Bir giderin yap~lmasina gerek gosteren gorevliler, giderin ger- 
~ e k  gereksinme kargiligl olmaslndan tahakkuk memuru ile birlikte, 

b- Bir ma1 ve hizmetin alinmasinda gorevli olanlar ilgili usul hiikiim- 
leri qer~evesinde, belli nitelikteki ma1 veya hizmetin en uygun bedelle elde 
edilmesinden, belli bir bedelle amaca uygun niteiikte en fazla ma1 veya hiz- 
met saglanmasindan dogrudan dogruya, 

sorumludurlar. 

C) Allnmayan ma1 ya da hizmeti allnm~g; mevcut olmayan ingaat, ona- 
rim ve iiretimi var ya da bitmig gibi gostererek gerqek dlgi belge diizenlemek 
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suretiyle Devletin ma1 varl~glndan bir eksilmeye neden olanlar ile bu ve ben- 
zeri ger~eklegtirme ve diger kan~tlaylc~ belgeleri bilerek imza ya da onayla- 
m ~ g  bulunanlar hakklnda ceza kanunlarlnln bu eylemlere iligkin hiikiimleri 
uygulanlr. 

D) Yukar~daki fikralarda belirtilen hiikiimlerine aykm iglem ve davra- 
nlqlardan dogan Devlet zararl, sorumlular~na odettirilir. $u kadar ki s u ~  ko- 
nusu teglul etmemek kaydiyla, bu iglem ve davranlglar Devlete ait bir hizmet 
ve girigimin ger~eklegtirilmesi ya da tamamlanmasl gibi iyiniyetli bir amaca 
dayand@ ve hizmet yap~lm~g ya da teslim allnmig bulundugu takdirde, Sa- 
ylgtay'ln Maliye Bakanllginln ya da ilgili dairenin istemi iizerine, atamaya 
yetkili merci veya kurullar tarafindan sorumlular~n~n birer ayllklarlnln ceza 
olarak kesiimesine; tekrarlanmasi gorevlerinin degigtirilmesine ya da me- 
murluktan pkar~lmaslna kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin de bu cezayl ver- 
meye yetkili klllnmig merci ya da kurullarca karar verilir. Bu kanunun so- 
rumluluk iistlenme ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak iizere, gozetim yiikiim- 
liiliigiinii yerine getirmeyen ikinci derece ita amirlerinin birer ayllklarinin 
kesilmesine Sayigtay'ln veya Maliye Bakanllglnln istemi iizerine Iqigleri 
Bakanl~glnca karar verilir. Birinci derece ita amiri olan Bakanlar hakklnda 
13 iincii rnadde uyarlnca iglem yap~lir. 

E) Ad1 ne olursa olsun bir kornisyon veya kurul gibi bir organ ya da uz- 
man bir gorevli tarafindan diizenlenen kegif, hakedig, tutanak, rapor, karar 
ve benzeri belgelere dayanllarak yapilan odemeler Saylgtay'ca saptanacak 
sorumlulu~a, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, sozkonusu belgeleri 
diizenleyen ve onaylayan kigiler de katllir." denilmektedir. 

Deginilen madde hiikrniiniin incelenmesinde, Sayigtay'a kargi sorum- 
lu tutulan memur kategorisi zinciri iqerisinde belgeleri diizenleyen ve onay- 
layanlar gibi yeni memur kategorilerinin sokularak qok genigletildigi goriil- 
mektedir. 

Gozetim sorumlulugu denilen yeni bir sorumluluk yaninda kaynakla- 
rln etkin ve verimli kullanllmas~ndan dogan bir sorumluluk biqiminin dii- 
zenlendigi goriilmektedir. 

Bundan sonraki bijlumde, biitiin devlet memurlari aras~ndan alinarak 
Sayigtay yargilama statiisiine sokulan memurlar ve kendine ozgii sorumlu- 
luk biqimleri ayrintlli biqimde incelenmeye qall~ilacaktlr. 

aa) Saymanlam Sorumlulugu 
Saymanlara Devlet yonetimimizde kilit mevkide gorevler ve sorum- 

luluklar verilmigtir. Hatta Turk 1dare Hukukunun kurucularlndan sayilan 
S.S. Onar, onlarin hakim teminati gibi bir giivenceyle donatlldigini da savu- 
nur. Gerqekten Genel ve Katma biitqeli kuruluglarda saymanlarln durumu, 
bagimsizl~klari ve giivenceleri aqisindan hakimlere benzetilebilir. Ancak 
belediyelere gelince biitiin sorumluluklarlna ragmen belediye saymanlarl- 
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nln yetkilerinin fazla yeterli olmadlgl goruliir. Bu durumda Genel ve Katma 
butqeli idarelerin saymanlar~nln guvencelerinin, (hakimlere benzetilmesi 
abartlll olmakla beraber) sicil amirlerinin fa rk l~  olmaslndan ve Maliye Ba- 
kanllglna bag11 olmalarlndan kaynaklandlgl soylenebilir. 

Belediyelerimizde saymanlarln durumu iqler ac~sidlr. Bir odeme ko- 
nusunda yasal direnme haklunl kulland~klarlnda koiayca itfaiye erligine ata- 
nabilmektedirler. Aksi halde akqal~ sonuq doguran butun iglemlerden so- 
rumlu olmaktad~rlar. Ayrlca ald~klarl ayllk ve odenekler de merkezi idare 
saymanlarlnkine e9it bulunmamaktad~r. Goruluyor ki belediye saymanlar~ 
daha az guvenceye, daha fazla sorumlulu~a, daha az yetki ve diger haklara 
~ a h i ~ t i r . ( ~ )  

Devletin butun emvalinin idare ve muhasebesini duzenleyen Muhase- 
be-i Umumiye Kanunu'nun 9 uncu maddesi saymanln tanlmlnl yapmlgtlr. 

Belirtilen hiikme gore; "Varidat~ tahsil, niikud ve ayniyat~ muhafazai, 
masarifi istihkak sahiplerine tediye ve teslim ve bu iglere miiteallik her tiirlii 
muraselat ile buna muteferri nakdi ve ayni bilcumle mali muamelat] ifa ve 
Divan-] Muhasebata zamanl idare hesabl ifa edenlere muhasip denir." 

24.9.1990 gun ve 20649 say111 R.G.'de yaylmlanarak yuriirluge giren 
Belediye Butqe ve Muhasebe Usulu Tiiziigiiniin 40 l n c ~  maddesinde Genel 
Muhasebe Y asasl'nda yapllan sayman tanimi gunumuz Turkqesine qevril- 
mig bulunmaktad~r. Bu madde hukmunde saymanlar, "gelirleri toplama, na- 
lut ve mallarl sakiama, giderleri hak sahiplerine odeme ve teslim bu iglerle il- 
gili her tiirlu gondermelerle bunlara bag11 biitiin nakit ve ma1 iglemlerini ya- 
pan ve Saylgtay'a yonetim donemi hesabl veren" kamu gorevlileridir. 

Sayigtay Kanununa gore, gelir, gider ve ma1 sayman] olarak uq qe$t 
saymanlik varken, Belediye Butqe v'e Muhasebe Usulu Tbizugii nakit sayma- 
nl ve ma1 saymanl olarak iki qegit saymanllktan soz etmektedir. Bu ikili ayn- 
mln nedeni belediye nakit saymanlarlnln hem gelir hem gider saymanl~gln~ 
birlikte yapmalarlndan kaynaklan~r. 

Klasik hukuka uygunluk denetiminde saymanlar tahakkuk memurla- 
rlyla birlikte ve zincirleme sorumludurlar. Bu, borcun tamamlndan her iki 
gorevlinin de ayrl ayri sorumlu oldugunu, bunlardan birinin borcun tamaml- 
nl veya bir klsmln~ odemesi halinde digerinin de o oranda sorumluluktan 
kurtuldugunu ifade eder. 

Ita amirleri ancak sorumlulu~u iistlendikleri zaman sorumlu tutulabi- 
lirler. 1ta amirlerinin, gelir ve gider tahakkuk memurlarlnln ve saymanlarln 
yanllgl~klar~ndan dogan zararl odemeyle yiikiimlu tutulmalan, SaylgtayMa 
yargllama yoluyla verilecek karara baglldlr. 

--------------- 
(3) Atilla INAN, "Belediye Saymanlarlnln Sorumluluklan ve Giivenceleri", Beledi- 

ye Dergisi, Nisan 1999. Sf.5. 
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Her sayman yalnlz kendi yonetim donemine ait hesaptan sorumludur. 
Ayr~ca,  kendisine hesap vermekle yiikiimlii olanlarln hesablna bakmayan 
veya kendisinden onceki saymandan devraldlgl hesabln eksikliklerini gos- 
termeyen sayman, bunlara gelecek mali sorumlulugu da iistlenmig olur. 

Saymanln, borqlulara ve belediye zararlna sebep olanlara gene1 hii- 
kiimlere gore riicu hakkl sak l~d~r .  Kurallar yapllan yersiz odemeyi kamunun 
alacagl olarak diigiinmemektedir. Yersiz odemeden ozellikle saymanln so- 
rumlu olacagln~, yersiz ijdeme yapllan kigiye, onun riicu edecegi kigisel ala- 
cak olarak takip edecegini diizenlemektedir. 

Her sayman, yonetim donemi iqinde tahsili kendisine verilmig gelirle- 
rin ve kigi borqlar~ hesablnda kayltl~ tutarlar~n takip ve tahsiliyle yiikiimlii 
olup Saylgtay'a hesap verirken veya kendisinden sonra gelene devirde, art~k- 
larln ayrlntllarln~ ve tahsil edilememe nedenlerini gostermek zorundadlr. 
Takip edilmemekten dogan ve tahsil olanail kalmayan veya zaman aglmlna 
ugrayan gelirlerle, kigi borqlarlnln, kusurlu bulunan saymana tazmin ettiril- 
mesine Saylgtay'ca hiikmolunur. 

Usuliine uygun bi~imde sayman olarak giirevlendirilmedigi halde ve- 
rilen emir iizerine gelirleri toplayan, harcayan, mallar~ saklayan ve iade 
edenler de bu iglemler bir sayman hesablna dahil edilmiyorsa, sayman kabul 
edilir ve Saylgtay Kanunu hiikiimlerine gore saymanlar gibi Saylgtay'a he- 
sap verirler. Bu durum amirlerinin yazlll emirleri iizerine meydana gelmigse 
sorumluluga onlar da ortak olurlar. 

Gene1 Muhasebe Yasasl'nln kurdugu bir oto-kontrol diizeni iqerisinde 
ita amirligi, saymanllk ve tahakkuk memurluklar~ndan ikisi bir kigide birle- 
gemez. 

Her harcama bir verile emrine baglanmak zorundad~r. Verile emrine 
baglanacak belgeler Devlet Harcan~a Belgeleri Yonetmeliginde say~lmlgt~r. 
Biitiin verile emirlerinin tahakkuk memuru, sayman ve ita amiri taraflndan 
imzalanmasi Sarttlr. Imza eksikliklerine ragmen odeme yapllmlgsa, Saylg- 
tay Ictihatlar~na gore sayman tek bag~na sorumlu tutulur. 

Sayman taraflndan biitqeye i l i~kin bir giderin odenebilmesi iqin, ita 
amiri tarafindan irnzalanmlg bir verile emri veya avans ve kredi senedine da- 
yanmasl gerekir. 

Saymanlar verile emirlerine; 

a) Giderin kendisine verilen yetki iqinde olmasl, 

b) Giderin biit~edeki tertibine uygun olmas~,  

c) Verile emrine ekli yiiklenme ve ger~eklegtirme belgelerinin nok- 
sansiz olmasl , 

d) Maddi hata bulunmamas~, 
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e) Giderin kanunlar, tiiziikler ve mevzuat hiikiimlerine uygun olmasl, 

f) Hak sahibinin kimliginin belirtilmesi, 

yonlerinden inceler. 

0denek yetersizligi, atama ve tayinlerin kadro iistii olmasl, yiiklenme 
ve gerqeklegtirme belgelerinin noksanl, maddi hata ve hak sahibinin kimligi 
dolaylslyla kabul edilmeyen verile emirlerinin odenmesine saymanlar zor- 
lanamaz. Bir zorlama olmasl halinde zorlama yapan amir suq iglemig saylllr. 
Ciinkii belirtilen durumlarln hepsi birer suq konusu olugtururlar. Boylesi bir 
zorlama kanltlandlglnda Anayasamlz~n 137 ve Devlet Memurlarl Kanunu- 
nun 11 inci maddesl uyarlnca hem emri veren hem uygulayan suqa igtirak et- 
mig o ~ u r l a r . ( ~ )  

Gene1 ve katma b u t ~ e l i  saymanlarln giivenceleri yarglqlara benzetil- 
mig olmaslna kargln, ne Anayasa ne diger yasalarda diizenlenmig apaqlk bir 
giivence yoktur. Sadece ita amirine direnme ve odeme yapmama yetkileri 
vardlr. bir de tayin ve terfileri qaligtlklar~ kurumca degil, Maliye Bakanllgln- 
ca yap~lmaktadlr.(5)1580 say111 Belediyeler Kanununun 96 ncl maddesinin 
(B) bendinin 2 nci fikrasina gore; ".......daire ve gube reisleri ve bilumum be- 
lediye memurlarl ilk i~timairida belediye meclisince tasdik olunmak gart~yla 
belediye reisi taraflndan intihap ve tayin olunurlar." 

Goriildiigii gibi hakim teminati bir yana, belediye saymanl merkezi 
idare saymanlnln dahi sahip oldugu giivenceye sahip degildir. Belediyeler 
Kanununun 

96 ncl maddesine gore belediye tegkilatln~n "bagamirleri" aras~nda sa- 
yildlklarl i ~ i n  goreve allnmaiarl ve degigtirilmeleri aqlslndan belediye mec- 
lisinin tasdiki zorunlulugu tek giivenceleri olmaktad~r.  

Belediye bagkanl ve belediye meclisinin ~ogunlugunun biitiinlegtigi 
ulkemizin kogullarinda "belediye meclisinin" tasdiki gartlna teminat denile- 
meyecegi ~ r t a d a d l r . ( ~ )  

Kanlmlzca belediye saymanlarl iqin degil tiim kamu saymanlarl iqin 
giivenceleri artlrmak yerine amiri itayla birlikte ve egit diizeyde sorumlu ol- 
may1 gerektirecek duzenlemeler yapllmalidlr. Ancak boyle bir duzenleme 
yapildlglnda, Anayasamlzln dogrultusunda yetki ile sorumluluk aras~nda 
paralellik saglanabilir ve kamu diizeninde hiyerargi iqerisinde biitiinliik ger- 
~eklegtirilebilir. 

----------------- 

(4) Atilla INAN, agm., sf.7. 

(5) Atilla INAN, agm., sf.9. 

(6) Atilla INAN, agm., sf.8. 
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bb) ita Amirlerinin Sorumlulugu 
Ita amirlerinin tanlml Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 19 ncu 

maddesinde yapllmlgtlr. Bu yasa hiikmiine gore Devlet hizmetlerine iligkin 
giderlerin geqici veya kesin olarak odenmesi hakklnda saymanlara yazlll 
emir ve izin veren kamu g~revlilerine ita amiri denir. Belediyelerde ita amiri 
kural olarak Belediye Bagkanlar~d~r. 

Ita amirleri kural olarak Saylgtay yargllamaslnda sorumlu tutulmaz- 
lar, sorumlu tutulabilmeleri, sorumlulu~u ustlenrne yazlsl vermelerine bag- 
lldlr.(') 

Giderin biit~edeki tertibe uygunlugu, giderin kanunlar, tiiziikler ve di- 
ger mevzuat hiikiimlerine uygun olmasl glbl saymanln inceleme yetkisine 
girip de yorum gerektiren konularda saymanln odeme yapmamakta diren- 
mesi halinde ita amirleri taraflndan yazlll olarak sorumluluk iistlenildigi 
takdirde sayman odemeyi yapmak zorundadlr. Sorumluluk amiri ita tarafin- 
dan iistlenildigi zaman sorumlulugu ustlenme yaznsinln verile emrine bag- 
lanmasl gerekir. Sorumluluk amiri ita tarafindan iistlenildigi zaman sorum- 
luluk tek baglna amiri itaya ait olur. Yazlll olmayan sorumluluk ustlenme ge- 
qersizdir. Sorumlulugu ustlenme iglemi belirli ve somut bir olay iqin mum- 
kundiir. Yoksa yapllan biitiin iglemlerin sorumlulugunun iistlenildigine iliz- 
kin olarak verilen yazl saymanl sorumluluktan kurtarmaz. 

Bagta Genel Muhasebe yasasl olmak iizere Belediye Butqe ve Muha- 
sebe Usulu Tuziigune gore; sorumlulugun ilstilenilmesi iqin, ita amirinin so- 
rumlulugu iizerine aldlg~na iligkin bir yazlnln aranllmas~ gerekrnektedir. Ita 
amirinin saymanln direnmesi iizerine yaz~ll emir vermesi saymanln sorum- 
iuluktan kurtulmasl iqin yetmemektedir. Nitekim Sayn~tay daire kararlar~n- 
da da sorumlulugun Bstlenilmesi ifadesi yaznll belge de mutlaka aranmakta- 
dlr. Boylelikle saymanln sorumlulQktan kurtehmas~ zorlagtlrllmlg olmakta- 
drr. Oysa, konuyu duzenleyen Anayasa'nin 137 nci maddesinde memurun 
kanuna ayklrll~k gerekqesiyle emre kargi direnmesi halinde; "iistu emrinde 
nsrar eder ve bu emrini yazl ile yenilerse. emir yerine getirilir, bu halde emri 
yerine getiren sorumlu olmaz" denilrnektedir. 

Anayasa'daki diizenlerne astl, Gstiin kanimnsuz emirlerine kargl koru- 
makta, ona direnme hakkl vemekte, bununla da kalrnayarak kanunsuz emi- 
re kargl direnen memura, sorumluBuktan kurtulma imkan~ tanlmaktadlr. Oy- 
sa Genel Muhasebe Yasaslndaki duzenleme bi~irni, memuru degil amiri ko- 
ruyucu bi~irnde degerlendirilmektedir. Kaldl ki amiri italarl sorumlulugu 
ustlenmedikleri takdirde sorurnsuz kabul etmek hukuk devleti anlaylgl 11e 
bagdagmayacagl gibi, Anayasanin hiqbir kigiye ayrlcal~k tanlnamayacaglna 
iligkin egitlik ilkesine de ayklrl olur. 

--------------- 
(7) Atilla INAN, "Tiirk Kamu Yonetiminde Mali Sommluiuk Diizeni", Hukuk Der- 

gisi, 15 Mayls 1999, sf.40. 
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Goriildiigii gibi Anayasa karglslnda gerek Genel muhasebe Y asas1 ge- 
reb Tiiziik hiikiimleri ile saymanln durumu aglrlagtirllmrg, amiri itanin so- 
rumlu olmasl hali de ek garta baglanmigtlr. Bu nedenle Genel Muhasebe Ya- 
sas~ ve Belediye Biitqe ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin anilan hukiimleri 
h a y a s a y a  ayklri oldugu goriiliir. 

Ne var ki sorunu Sayigtay yargllamasl slraslnda Anayasaya ayklrillk 
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine goturebilecek bir mercii yoktur. Bu du- 
nrm Turk hukuk diizeninin bir eksikligidir. 

CC) Tahakkuk Memurlarlnin Sorumlulufju 
Genel Muhasebe Yasasinrn 8 inci maddesine gore; gelir tahakkuk me- 

musu ve gider tahakkuk memuru olmak uzere iki tiirlu tahakkuk memuru 
vardlr. gene1 Muhasebe yasaslndaki tahakkuk memuru tanlmlni oztiirkqe 
M i n e  getirilmig olan, Belediye Biitqe ve Muhasebe usulii Tiizugiiniin 40 In- 
ca rnaddesindeki tanima gore; "Kanun, tiizuk ve yonetmeliklere uygun ola- 
rak belediye gelirlerini ger~eklegtirip tahsil edilebilir duruma getirenlere ge- 
lir tahakkuk memuru ve belediye giderlerini mevzuata uygun olarak gerqek- 
Iqtirenlere gider tahakkuk memuru" denir.@) 

Tahakkuk memurlugunun onemi Sayrgtay yargilamasinda sorumlu 
tutulabilmelerinden kaynaklanlr. Belediye Biitqe ve Muhasebe Usulii Tiizu- 
@nun 43 uncii maddesi; Genel Muhasebe Y asasi ve Sayigtay Y asaslndaki 
sorumlulukla ilgili kurallari sanki ozetleyerek diizenlemigtir. 

Soz konusu madde hukmiinde "ita amirlerinin, gelir ve gider tahakkuk 
memurlarlnln ve saymanlarln yanliglarindan dogan zararl odemeyle yii- 
kiimlii tutulmalari, Sayigtay'ca yargilama yoluyla verilecek karara baglldir." 
denilmektedir. 

Klasik Sayrgtay denetimi agsmdan tahakkuk memurlarinln sorumlu- 
lugu onlarin duzenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygun- 
lugundan dogan sorumluluklar~d~r. Belgelerin dogrulugu eksiksiz ve yanllg- 
az olmalarlnr gerektirir. Hukuka aykirilik ve kurallara uygunlukla ilgili yo- 
m u  gerektiren bir konudur. Birlikte ve zincirleme sorumlu olmak, oden- 
mesi gereken miktarln tiimunden hem saymanin hem de tahakkuk memuru- 
nun sorumlu olmasl demektir. Ancak, borcun herhangi biri tarafindan oden- 
mesi digerini sorumluluktan kurtarlr veya klsmen odenmesi digerinin so- 
m l u l u g u n u  o oranda azaltlr. Dogal olarak borcu odeyenin digerine riicu 
h&ki her zaman saklrdir. 

---------------- 

(8) Atilla INAN, "Belediye Tahakkuk Memurlann~n Sayl~tay'a Kary Sorumlulu- 
&nda. Marylaylan Sorunlar", Mahalli Idareler Dergisi, Eylul 1998, Sf.21. 
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Klasik Saylgtay denetimi dolaylsl ile tahakkuk memurlarinln sorum- 
lulugu tahakkuk belgeleri iizerindeki imzalarla belirlenmektedir. Klsaca 
belgeyi tahakkuk memuru olarak imzalayanln g e r ~ e k  tahakkuk memuru ol- 
dugu varsayllmaktadlr. Ancak u y ~ l a m a d a  as11 yetkili olanlar bir bagkaslnl 
belgeleri imzalamakla gorevlendlrerek sorumluluktan kapnmaktadlrlar. 
Bu tiir uygulamalara belediyelerde daha fazla kargilagllmaktadlr. Yetkili ol- 
mayanln belgeyi imzalamasl halinde, denetim slrasinda imza sahibinin yet- 
kisini ogrenme ve aragtlrma imkanl da kolay olmamaktadir. Bu yiizden pra- 
tik nedenlerle belgeyi tahakkuk memuru olarak imzalayanlar Saylgtay yar- 
g~lamas~nda sorumlu tutulmaktad~r. 

Eger denetimde tahakkuk memuru olarak bir belgeyi imzalayan kim- 
senin ge r~ek  tahakkuk memuru olmadigl saptanirsa, as11 sorumlu olmasl ge- 
reken kimsenin aranmas~ yerine Sayigtay sadece saymanl tek baglna sorum- 
lu tutmaktadlr. Bu konuda bir Saylgtay Genel kurul kararl da bulunmaktadlr. 
25.5.198 1 tarih ve E. 198 117, K.412211 say111 Genel Kurul kararlnda: 

"1050/(A) flkrasinin 2 nci bendi uyarinca tahakkuk memuru olarak 
belirlenenler dlginda kalan memurlar tarafindan yap~lan tahakkuk iglemine 
dayall mevzuata ayklrl odemelerden, saymanlarin tek baglarina sorumlu tu- 
tulmalarl gerektigine ......" denilmigtir. Diger yandan bu karardan tahakkuk 
memuru nrteliklerini taglmayan memurlarin yiiriittiigii tahakkuk iglemlerin- 
den dogabilecek mevzuata ayklr~ odemelerden bu memurlarln sorumlu tu- 
tulmamalarl gerektigi sonucu da glkmaktad~r.(~) 

Say~gtay tahakkuk memurlar~nin yasalarin aradigl nitelikte olup ol- 
madlglnl aragtlrmaya kugkusuz yetkilidir. Ancak Saylgtay, tahakkuk me- 
murlarlnin yasalar~n aradlgl nitelikte olup olmadiglnln ger~eklegtirilmesini 
idareye birakmrgtlr. Saylgtay Bagkanl~gl'nin uyarlsl iizerine Igigleri Bakanll- 
91 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 26.7.1970 gun ve Sayl:B.Ve 
M.A.D.53 1()=)140625 say111 tebliii yaylnlam~gt~r. 

Kurallara gore tahakkuk memurlarinln Amiri Ita'dan sonra en yetkili 
gorevli olmas~ gerekir. Duraksama olan konularda hangi gorevlilerin gider 
tahakkuk memuru sayilacagl butge kanunlarlndaki ayirlm da goz oniinde tu- 
tularak Maliye Bakanllgl'nca saptanlr. Bu konuda Maliye Bakanllgl'nca 
19.4.1979 gun ve MUH.I$LE: 127002-4129673 say111 343(M) seri numarall 
tebligi yaylmlanmigtlr. 

(9) Sadettin DOGANYIGIT, Tahakkuk Memuru Olmaqanlara Yapllan Tahakkuk 
I$lemlerine Dayall Mevzuata A y h r ~  Odemelerde Sorumluluk, Sigorta ve Maliye Yorumla- 
rl Dergisi, 15 Agustos 1998, Sf.85. 
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Verimlilik ve etkinligin saglanmasi oncelikle tahakkuk memurlarln~n 
gorevidir. Ciinkii odeneklerin zamanlnda ve yerinde kullanilmasi onlarin 
gorevlerinde bagar~ll olmasi ile saglanabilir. Yetki ile sorumlulugun paralel 
olmas~ ilkesi etkinlik denetiminden oncelikle tahakkuk memurlarinin so- 
rumlu tutulmasini gerektirir. Sayigtay Genel Kurulunun 21 S.1981 tarih ve 
198 117 ve 412211 ve 412311 sayili Genel Kurul kararlar~ Sayigtay'ln etkinlik 
denetimi yapabilecegi ve sorumluluga baglayabilecegini karara bagladigin- 
dan etkinlik denetimlnden tahakkuk memurlar~ sorumlu olacaklardlr. 

Etkinlik denetiminden tahakkuk memurlarinin sorumlulu~u klasik 
denetimden ayrillk gostererek saymanlarla birlikte ve zincirleme olarak ger- 
geklegmez. Tahakkuk memurlari tek baglarlna sorumlu olurlar. Amiri itala- 
rln etkinlik denetiminden sorumlulu~u gozetim sorumlulu~udur. Bir zararln 
kargilanmasi niteliginde degildir. Gozetim yukumlulu~unii yerine getirme- 
yen ikinci derece ita amirlerinin birer ayliklarlnln kesilmesine Saylgtay'in 
veya Maliye Bakanl~gl'n~n istemi iizerine Igigleri Bakanl~ginca karar verilir. 
Birinci derecede ita amiri olan bakanlarin etkinlik denetiminden sorumlulu- 
guna TBMM karar verir. 

Tahakkuk memurlari, odenek yetersizligi, atama ve gal~gtlrmalarin 
kadro ustu olmasl, tahakkuk belgelerinin tamam olmasl, maddi hata olmasi 
ve hak sahibinin kimligi gibi konularda saymanlarla aynl inceleme yapma 
yetkisine sahiptirler. Ancak bu tur konularda amiri italarla olan iligkilerde 
yetkileri saymanlarlnki kadar degildir. Deginilen konularda amiri italar say- 
manlara emir veremezler. Ancak boylesi durumlarda tahakkuk memur1ar1- 
nln haklannl duzenleyen kurallar bulunmamaktadir. Bu durumda Anaya- 
sa'n~n 125 inci maddesindeki kanunsuz emir ve Devlet Memurlari Kanu- 
nu'nun 11 inci madde hukumleri uygulamak gerekir. 

Devlet Memurlari Kanununun 11 inci maddesine gore; "Devlet me- 
muru arnirinden ald~gl emri Anayasa, Kanun, Tuzuk ve Yonetmelik hukiim- 
lerine aykiri gorurse yerine getirmez ve bu aykir111g1 o emri verene bildirir. 
Amir emrinde lsrar eder ve bu emrini yazl ile yenilerse memur bu emri yap- 
maya mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk 
bu emri verene aittir." Gijriildugu gibi 11 inci maddeye gore hareket edildi- 
ginde sorumluluktan kurtulmak i ~ i n  amiri i tan~n sorumlulu~u ustlenmesi 
gart degildir. Amiri itanln emri yazl ile tekrarlamas~ tahakkuk memurunun 
sorumluluktan kurtulmasi ve amiri itanln sorumlu tutulmaslna yeterlidir. 

dd) Diger Sorumlular 
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 22 nci maddesinde yapilan degi- 

giklikle, mevzuata uygunluk denetimi alanlnda sorumlular araslna yeni bazl 
gorevliler eklenmigtir. Bu yenilikleri getiren madde hukmunde aynen "ad1 
ne olursa olsun, bir komisyon veya kurul gibi organ ya da uzman bir gorevli 
tarafindan diizenlenen kegif, hakedig, tutanak, rapor, karar ve benzeri belge- 
lere dayanllarak yap~lan odemelerde, Sayigtay'ca saptanacak sorumlulu~a, 
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tahakkuk memuru ve saymanla birlikte soz konusu belgeleri diizenleyen ve 
onaylayan kigiler de katlllr." denilmektedir. 

Yasada; kegif, hakedig, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelerden 
soz edildiginden, "benzeri belgeleri" saptayabilmek iqin, yasada sayllan bel- 
ge qe~itlerlnin gene1 niteliklerini ortaya koymak gerekir. Yasada sayllan bel- 
gelerin gene1 nlteligi, bir odemeye esas olmak uzere belirli bir durumu sapta- 
malarr veya degigt~rmeleridir. Belirtilen nitelikleri tagid~gl i in ayllk ve iic- 

yen mutemetler de "sorumlu" kabui edilmigtir.(lO) 
f ret bordrolarl"6enzeri belgeler" araslnda kabul edilip, bu be geleri diizenle- 

Yasada sayllan kegif, hakedig, tutanak, ra or gibi belgeler, soz konusu 
hiikmun yapma, kurma ve onarma iglerine mun \ aslr sldugu kanaatini uyan- 
d~rmakta ise de boyle degildir. Madde hiikmii, her turlii kamu giderleriyle il- 
gili belgeleri kapsamlna almaktad~r. 

Belgeleri duzenleyen ve onaylayanlar ternel ilke olarak sayman ve ta- 
hakkuk mernurlar~yla birlikte ve zincirleme sorumludur. Ancak, istisnai hal- 
lerde somut olayln iizelligi gcdzoniinde bulundurularak belgeyi duzenleyen 
ve onaylayanlarln sorurnluluguna yalniz bagma Sayigtay'ca karar verilebi- 
lir.(I1) 

Diger sorumlular araslnda, bir rnal veya hiametin allnmaslnda ijrevli F, olanlar ilgili kurul hiikiimleri ~e r~eves inde  belli nitelikteki ma1 veya izme- 
tin en uygun bedelle eide edilmesinden, belli bir bedelle arnaca uygun nite- 
likte en fazla ma1 veya hizmet saglanmasandan sorumlu olanlar,yani ihale 
komisyonu ve iiyeleri ile amiri ita scsrurnlu tutulabilmektedir. Ornegin % 
35.71 oraninda ihale indirimi olan ig iptal edilerek, aynl kogulllarla ilunci kez 
ihale edildiginde % 7.5 indirirnle ihaie eden ikale komisyonu bagkan~ ve ko- 
rnisyon iiyeleri sorumlu tutulrnuglardlr. Goriildiigii iizere,(12) bir zamanlar 
sadece sayman ve tahakkuk mernurundan olugan sorumlular zinciri ~ogal lp  
yaygnnla$mlgtir. 

11-  MAE,^ SQRUMLULUK D ~ Z E N ~ N ~ N  GENEL 
SORUMLUHJiUK D ~ Z E N ~ N D E N  F A R K I , ~ T  

Mali sorun~luluk diizeni denilen GzeI sssunnlulr~k dbzeni ile kamu go- 
revlilerinin tabi oldugu sorumluluk diizermi birbirinden ~ o k  farklldlr. Saylg- 
tay yargllamas~na tabi olan gdrevliler gene1 hlikiimlere giire de sorumlu tutu- 
labilirler. Boylesi bir dururnda iki sistern arasmdaki fark daha belirgin olarak 
goriiliir. Her iki yargl yeri arasinda yargmlanmasl halinde bazl iinemli farkll- 
llklar ortaya pkacaktlr. Bu frnrkl~l~klar~ agagldaki gibi ozetlemek mumkun- 
dur. 

(10) 21.5.1981 ve 25.5.1981 Tarih ve 198217 Esas ve 412211 ve 412311 say111 
S.G.K.K., Mali Hukuk Dergisi, Y I ~ :  14, sayl: 77, Sf.6. 

(1 1) Age, S.G.K.K. 
(12) 24.1 1 .I998 tarih ve 6608 Tutanak Say111 Sayl~tay 1 inci Daire Karar~. 
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a- Sorumlu Tutulan Gorevliler Aqisindan Farklar 
Sayigtay'da sadece yukarlda sayilanlar sorumlu tutulurlar. Bunlara 

bazi hallerde belgeleri diizenleyen ve onaylayan diger bazi memurlar da ka- 
tillr. Ancak her haliikarda Sayigtay'da sorumlu tutulanlar belirli ve slnirli iin- 
vanlari taglyanlardir. Bu yiizden, as11 zararli eylemi yapan ile sorumlu tutu- 
lan kimse farkli olabilmektedir. Bazi Sayigtay kararlarlnda dogrudan dogru-. 
ya zarar veren kimseye bir riicu davasi a~~lmaksizin tazminat yiiklendi&i.go- 
riilmektedir. 0rnegin hukuka ayklri olarak valinin emriyle tahliye ettirllen 
taginmazln ugradigi hasar nedeniyle hukuka ayklri emir veren amiri ita yani 
vali sorumlu tutulmugtur.(13) Bu tutum asllnda kirtasiyeciligi azaltmak ve 
dogrudan sorumluya yonelmek aqislndan duyulan ihtiyaci gostermektedir. 

Gene1 hiikiimlere gore adalet mahkemelerine intikal eden konularda, 
zararli eyleme neden olan herhangi bir memur hangi unvan ve gorevde olur- 
sa olsun, sorumlu tutulabilmektedir. Mutlaka sayman veya tahakkuk memu- 
ru olmasi veya belgeleri diizenleyen ve imzalayan biri olmasi gart degildir. 

Ayni olay sonucunda hem Sayigtay'da hem adalet mahkemesinde yar- 
gilama yapllabilir. Buna engel yoktur. Boyle bir durumda Sayigtay'da ve 
adalet mahkemelerinde sorumlu tutulan gorevliler farkli farkli kimseler ol- 
maktadlr. 

b- Yargilamada Kullanilan 1spat Vasitalari Bakimindan Farklar 
Saylgtay'a kargl sorumlular savunmalarini yaz~ll  belgelerle yapmak 

zorundadirlar. Ustelik bu belgeler s~nirli olup, kurallarla belirlenmigtir. Bu 
belgeler diglnda bir belge veya herhangi bir ispat vasltasi kullanilamaz. 

Adli yargida ise, standart belgeler dlginda diger belgeler kullanilabile- 
ceiji gibi, bunlardan bagka tanik giba diijer ispat ara~lar~ndan da yararlanlla- 
bilir. 

c- Yargilama Yeri Bakimindan Farklar 
Saylgtay'da yargilama yapillrken yetkili mahkeme Sayigtay'dlr. Yar- 

gilama Saylgtay'ln bulundugu yer olan Ankara'da yaplllr. Adalet mahkeme- 
lerinde yargilanirken, yetkill mahkeme davallnln yani memurun bulundugu 
yer mahkemesidir. 

Ayrlca adalet mahkemelerinin Saylgtay'a nazaran daha diizenli ve yer- 
legmig bir yargilama usulii vardir. 

d- Sorumluluk 1lkeleri Aqisindan Farklar 
Sayigtay yargllamasinda Kusursuz Sorumluluk ilkesi uygulandlgl 

halde, adalet mahkemelerinde kusura dayanan sorumluluk ilkesi uygulanlr. 
----------------- 
(13) Say~gtay 1 inci Dairesinin 6608 Tutanak ve 24.11 .I998 Tarihli ve 1223 Say111 

Ilaml. 
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Kusursuz sorumluluk ilkesinin uyguland~gi Saylgtay yargllamaslnda, 
sorumlulugun dogmas1 i ~ i n  ayrica kusur aranmadigl, daha dogrusu sayman 
veya tahakkuk memurunun kusurlu olup olmadiglna bablmaks~z~n sorumlu 
tutuldugu i ~ i n  daha aglr bir sorumluluk turu oldugunu belirtrnek gerekir. 

bzet olarak, adalet mahkemelerinde bir kamu gorevlisi kusuru olma- 
zaman sorumlu tutulamayaca~i halde, Saylgtay yargllamaslnda sorum- 

lu tutulabilmektedir. 

e- Sorumluluk Miktarlari Aqismdan Fxklar 

Saylgtay yarg~lamas~nda sorumluluk miktarl g e r ~ e k  zararl ifade et- 
mez. Bir belge veya irnza noksanl dlglnda biitun iglemlerin tamarn oldugu ve 
yapilan iglem sonucunda herhangi bir zararjn olrnadngl varsayllan bir olay- 
da, Saylgtay sorumlulu~a karar verebilecektir. Zarar olmayan ve kanltlana- 
mayan bijyle bir olayda ise, adalet mahkemelerinde tazminata hiikmedile- 
mez. 

Bir bagka deyigle, ge r~ek  bir zarar olmasa da Saylgtay sorumluluga ka- 
rar verebilir. Matta zarar degil, yonetimin kfrln~n bulundu~u bazl usul hata- 
larl sonueunda Saylgtay tazmin hukmii verebilmektedir. 

f- Gene1 S o d u l u k  D k n i  ile Mali So 
lanlalra Beiirshligi 

Mali sorumluluk diizeninin sadece Sayqtay yarg~lamasinda geqerli 
oldugunu sijylemek yaniltlci olmaktadlr. Say~gtay denetimi diglnda denetle- 
me yapan organlarda, Saylgtay yargilamasinda oldugu gibi sayman ve ta- 
hakkuk memurlari igin kigi borcu pkarmaktadlrlar. As11 borglular dururken 
yersiz bir odeme nedeniyle sayman ve tahakkuk memurlar~ni sorumlu tut- 
maktad~rlar. 

111- ANAYASAMIZA GORE KAMU GOREVLILE~NIN 
SORUMLULUKLARI 

Anayasanlrn 4 iincii maddesinde yer alan kanun oniinde egitlik ilkesi ve 
hukuk devleti ilkeleri 1g1g1 altlnda kamu gorevlilerinin sorumlulugu alanln- 
da, egitlik gerektiginden hi$ kimseye ayr~calik taninamayacagl ve hi$ kimse- 
nin adalet anlaylgl dig~nda agir bir sorumluluk altlnda tutulamayacagl sonu- 
cuna varabiliriz. 

Anayasanin baglangl~ boliimiinde belirtilip temel haklar ve ozgurliik- 
ler bolumiinde yinelenen hiikiimler dlginda kamu gorevlilerinin giirev ve so- 
rumluluklar~na iligkin hiikiimler de bulunmaktadlr. Bunlardan bin 129 uncu 
rnadde hiikrnii olup, soz konusu madde hiikmiinde "Memurlar ve diger kamu 
gorevlilerinin yetkilerini kullanlrken igledikleri kusurlarlndan dogan tazmi- 
nat davalar~, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi gekil 
ve gartlara uygun olarak ancak idare aleyhine agilabilir." 
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Bu hiikiim ile hem kamu gorevlileri hem de yonetilenler iqin bir gii- 
vence sistemi kurulmugtur. Bu giivence sistemi iqerisinde kamu gorevl~si, 
yonetilenlerin a ~ t l g ~  tazminat davalar~nda ilk agamada ilke olarak taraf ol- 
mayacakt~r. Ancak kusurlu bir davranlgl nedeniyle zarar vermigse kendisine 
riicu edilebilecektir. Yonetilenler iqin getirilen giivence ise, ugradlgi zararln 
kargllanabilmesi olanag~d~r. Dogrudan kamu gorevlisinden tazminat istense 
dogal olarak onun odeme giicii, karg~lanacak tazminata bir s ln~r  koyacakt~r. 
Bireyler tazminat davalarln~ kazand~klar~nda sorumlunun odeme giiciinden 
fazlasln~ alamayacaklarlndan, giivence sistemi ile devlet ilk agamada tazmi- 
natl odemek zorunda olacaglndan, magdurun hakklnl alamamas~ bu sistem- 
de sorun olmaktan q~krnlgtlr.(l~) 

Deginilen hiikmiin bir sonucu olarak devletin riicu halinde kamu go- 
revlilerinln sorumlulu~u verilen zararla s~nlrlld~r.  Bu sonucu yasa hiikmiin- 
de gegen "tazminat" soziinden q~kar~yoruz. Bilindigi gibi tazminat ugranllan 
zararln kargllanmas~ demektir. Bir bagka deyigle kamu gorevlisinin akqal~ 
sorumlulugu verilen zarardan fazla olamayacaktlr. 

Soz konusu hiikiim kamu gorevlileri araslnda bir ayrlm yapmam~gt~r. 
Bir bagka deyigle gu statiide veya nitelikte olanlarln sorumlu tutulabilecegini 
ya da tutulamayacag~n~ soylemek olanakslzdlr. Kusurlu davran~g~yla zarara 
neden olan her kamu gorevlisinin sorumlulugu soz konusudur. Aksi bir tu- 
tum da egitlik ilkesi karglslnda Anayasaya ayklrl olur. Bu nedenle yukar~da 
an la t~ ld~g~  gibi ita amirlerinin sorumluluk iistlenmedikqe sorumlu tutulama- 
yacaglna iligkin uygulama apkqa Anayasaya ayk l r~d~r .  

Anayasam~zda kamu gorevlilerinin sorumlulugunu diizenleyen bir 
bagka hiikiim "Kanunsuz emir" bagllgl ile 137 nci maddede diizenlenmigtir. 
Bu Anayasa hiikmiinde "Kamu hizmetlerinde herhangi bir slfat ve surette 
Gallgmakta olan kimse, iistiinden aldlgi emri, yonetmelik, tiizuk, kanun ve 
anayasa hiikiimlerine ayklrl gorerek yerine getirmez ve bu ayklr111g1 o emri 
verene bildirir. Ancak iistii emrinde lsrar eder ve bu emrini y a z ~  ile yinelerse, 
emir yerine getirilir. Bu halde emri yerine getiren sorumlu olmaz. 

Konusu s u ~  tegkil eden emir, h i ~ b i r  surette yerine getirilemez, yerine 
getiren kimse sorumluluktar, kurtulamaz. 

Askeri hizmetlerin goriigiilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve ka- 
mu guvenliginin korunmasl iqin kanunla gosterilen haller s a k l ~ d ~ r "  denil- 
mektedir. 

Bu Anayasa hiikmii ile hukuka uygun yonetim anlay~gl ile hiyerargi 
diizeni araslnda uyum saglanmaya qal~gllrn~gtlr. Kugkusuz hukuka uygun 
olan emirleri astlar~n uygulama gorevleri oldugu igin yerine getirilmesi de 

(14) Atilla INAN, "Kamu Gorevlilerinin Devlete Kary A k ~ a l i  Sorumluluk Diizeni- 
nin Anayasa Aqslndan Degerlendirilmesi", Sayl~tay Dergisi, Sf.9. 
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zorunludur. Ancak astlara da emirlerin hukuka uygunlugunu degerlendirme 
hakk~ verilmigtir. Astlar verilen emirlerin hukuk kurallarina aykir~ oldugu 
geklinde gorug bildirmeleri halinde emir yazi ile yinelendiginde sorumlulu- 
gun tek bagina amire ait olacag~ belirtilmigtir. Bu hukum astin hukuka aykl- 
ri l~k konusunda itiraz etmedigi emirlerin yerine getirilmesi halinde ustun so- 
rumsuz olacag~ anlamlna gelmez. Hukuka aykirr emir verildiginde hem emri 
veren hem de uygulayan birlikte sorumlu olurlar. Yalniz hukuka ayk i r~ l~k  
konusunda ustun yazil~ emir vermesi halinde ast, hiyerargik duzenin korun- 
mas1 amaciyla emri yerine getirmek zorunda bisak~lmigtir. Bu takdirde so- 
rumluluk tek bagina uste ait olacak, emri uygulayan ast sorumluluktan kurtu- 
lacaktlr. 

Yaz111 emir her zaman astl sorumluluktan kurtarmaz. Konusu s u ~  teg- 
kil eden durumlarda emir yazi ile yenilendigi takdirde dahi ast sorumluluk- 
tan kurtulmaz. S u ~ a  ve zarara katllrni~ sayll~r. 

Askeri hizmetlerin g~riilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu 
guvenligini korumak igin hiyerargiye daha fazla aglrl~k verilmigtir. Boylesi 
durumlarda astln hukuka a y k ~ r ~ l ~ k  gerek~esiyle yazl l~ emir istemesi hakk~ 
yasalarla k~sitlanmlg ve sorumlulugu azaltllmigtlr. 

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerle ilgili konular ozel yasa- 
larla diizenlenmig olup bu konularda a k ~ a l ~  sorumluluk diizeni aragtlrmaml- 
zln kapsam~ dlglnda b~rakllmlgtlr. 

Anayasam~zda mali sorumluluk diizeni kamu gorevlilerinin sorumlu- 
lugundan ayrl duzenlenmemigtir. Kamu gorevlileri ikinci derecede sorumlu 
olup ilk agamada idare sorumlu tutulur. Kusurlu personele daha sonra riicu 
edilir. Bu nedenle Sayigtay yargllamaslnda kusursuz sorumluluk uygulama- 
SI ile, kamu harcamalar~nda ilk agamada sayman ve tahakkuk memurlarlnln 
idareye karg~ tazmin yaptlrlm~yla sorumlu tutulmalar~ Anayasaya ayklrlllk 
g~stermektedir. 

Kanimlzca yersiz odemelerden saymanlarla tahakkuk memurlar~nln 
dogrudan sorumlu tutulmalarl yerine Devlet alacag~ belirlenmeli, idarenin 
alacag~ tahsil edilemediginde yersiz odemeyi yapan ve veya tahsil edeme- 
yen kusurlu personel tazminle yiikumlii olmalidir. 

Mali sorumluluk sistemindeki Anayasaya ayk~ril~klar Saylgtay konu- 
l a r ~  Anayasa Mahkemesine gotiirmediginden Anayasaya uygunluk aGlsln- 
dan denetlenememektedir.(15) 

---------------- 

(I 5) S a y ~ ~ t a y  Temyiz Kurulunun 19.12.1999 giin ve 23595 say111 karan. 
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IV- DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE KAMU 
GOREVLILERININ AKCALI SORUMLULUGU 

a) Genel Olarak; 

Memurun devlete kargl sorumlulugu, memurun statusiine, yani idare 
ile iligkisine baglldlr. Bir bagka deyigle, idare ile iligkisi ozel hukukga duzen- 
lenen personelin yonetime kargl sorumlulugu ozel hukuk kurallarlna gore 
saptanlr. Buna kargll~k statusu idare hukukunca diizenlenen gorevlilerin yo- 
netime kargl sorumlulugu da idare hukuku kurallar~na gore saptanacak- 
tlr.(16) Ancak, statiisii kamu hukukuna tabi personelin sorumlulugu ozel hu- 
kuk kurallar~na tabi tutulabilmektedir. Bu nedenle gegitli ulkeler araslnda, 
memurlar~n sorumluluklarl ag~s~ndan sistem farkl~l~klarl dogmugtur. Bu sis- 
tem fark1ll:gr genellikle iki biqirnde kendisini gostermektedir. Kimi ulkeler- 
de memurlarln sorumluluklar~ idare hukuku kurallar~na, kimi iilkelerde de 
ozel hukuk hiikiimlerine gore saptanmaktadlr.(17) 

Memurun, devlete kargl idare hukuku esaslarlna gore sorumlu oldugu 
sistemde, yiinetim sorumlulu~u saptamakta ve izlemekte mutlak yetkiye 
maliktir. Yani yonetim, dogrudan dogruya ugranilan devlet z a r a r ~ n ~  ilgili 
memurdan kamu gucunu kullanarak alabilir. Fransa'da uygulama alan~ bu- 
lan bu sistemin kaynagl Frans~z Danlgtaylnln iqtihatlar~dlr. Franslz Dan~gta- 
y128 Temmuz 1951 gunlu tanlnmlg "Lauralle" kararl devlet memurlar~nln, 
gorevleri slraslnda yonetime vermig olduklar~ zararlardan do lay^, yonetime 
karg~ re'sen ve dogrudan dogruya sorumlu olduklarlnl kabul etmigtir.(18) 

Memurun devlete verdigi zararlardan ozel hukuk esaslar~na gore so- 
rumlu tutuldugu sistemde, yiinetim karnu giiciinii kullanarak ugradlg~ zararl 
geri alamaz. Devlet ugradlgi zarari herhangi bir ozel hukuk tiizel kigisi gibi 
ozel hukuk hukiimlerine dayanarak alabilir. Bu sistemde, yonetim ugradlgl 
zarar~ rlzasiyla alamazsa, memur aleyhine adli yargi organlarlna bagvurma- 
lidlr. Bu tiir uygulama devlet memurlar~ igin bir giivence ~ a ~ ~ l m a k t a d ~ r ! ~ ~ )  
Uzun ylllar (12.5.1982 gun ve 2670 say111 Kanunun yiirurliige girmesine ka- 
dar) yurdumuzda kamu giirevlilerinin sorumlulugunu saptamada "ozel hu- 
kuk hiikiimlerinin uygulanmasln~ iingiiren sistern" gegerli o l m ~ g t u r . ( ~ ~ )  Bu 
sistem ilkin igtihatlarla yerlegmig, daha sonra yasa hiikrnii haline gelmigtir. 

(16) S.S. Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, 3.b., C.2, Istanbul, lsmail Alun 
Matbaasl, T.Y., s.1204. 

(17) Tahsin Bekir Balta, Idare Hukukunun Genel Esaslarl (Cogaltma), Ankara, 
1965, s.466. 

(18) S.S. Onar, a.g.e., s.1209. 
(19) Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, TODAIE Yaylnl, Ankara, 1972, 

s.52. 

(20) T.B. Balta, a g e . ,  s.466. 
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Danlgtay'in bu konudaki karar~ 07.04.1939 gun ve 391207 say111 Iqtihadl Bir- 
legtirme ~ a r a r ~ d l r . ( ~ l )  Bu karar ile yonetimin, herhangi bir alacaglndan do- 
 lay^, memurun iznini almaks~zln ayllgindan kesinti yapmaya yetkisi olmadl- 

gibi, bagka bir alacag~ ile memurun ayllg~ araslnda takas da yapamayacag~ 
diizenlenmigtir. 

Danlgtay'in 14.06.1975 gun ve E. 196818, K. 197311 14 say111 1gtihad1 
Birlegtirme karar~yla idarenin hatall terfi veya intibak iglemine dayanarak 
odedigi meblag~ bir mahkeme kararina luzum olmadan geri alabilecegi du- 
zenlenmig ise de bu karar idari iglernin geri alinmas~ ve hatall terfi ve intibak 
iglemleriyle s ln l r l~d~r . (~*)  

Bu iqtihad~ birlegtirme karari, hatall terfi ve intibak iglemlerinin ~ o k  
buyiik miktarlara ulagtlg~ bir zamanda verilmigtir. Bu nedenle o zamanki ge- 
~ i c i  ve zorlayic~ kogullarln boyle bir karar allnmaslna neden oldugu diigunul- 
mektedir. 

Kamu gorevlilerinin devlete kargi sorurnlulugu konusunda i~tihatlar- 
la yerlegen sistem, zamanla bir yasa kural~ haline gelmigtir. Devlet Memur- 
lari Kanununun degigiklikten onceki 12 nci maddesindeki hiikiim, devlet 
memurlarinln hukuki sorumlulugu konusunda ozel hukuk hukiimlerinin uy- 
gulanacaglni gostermekteydi . 

12.5.1982 tarih ve 2670 say111 Devlet Memurlar~ Kanununun B a z ~  
Maddelerinin Degigtirilrnesi, Kaldlrilmasl ve B a z ~  Maddeler Eklenmesi 
Haklunda Kanun, devlet memurlarinin devlete karg~ sorurnlulugu konusun- 
da yeni bir anlaylg getirmigtir. Bu yeni anlayqa gore, belirli bir miktara ka- 
dar, devlete verilen zararlarln dogrudan dogruya yonetim tarafindan tahsil 
edilmesi gerekmektedir. Devlet Memurlar~ Kanunundaki bu degigiklikten 
sonra, yurdumuzda memurlarin devlete verdikleri zararln tahsili konusunda 
karma sistemin uygulandig~ soylenebilir. Bir b a ~ k a  deyigle belirli bir mikta- 
ra kadar olan devlete verilen zararlarln tahsili konusunda, "idare hukuku ku- 
rallarlnin uygulandlg~" sistem ge~er l i  o l a c a k t ~ r . ( ~ ~ )  

b) Devlet Memurlan Kanununun Hiikiimleri 
Kamu gorevlilerinin biiyuk bir ~ogunlugunu olugturan Devlet Me- 

murlarlnln sorumluluklar~ "0devler ve Sorumluluklar" bagllglni taglyan 2. 
Bijliirnde diizenlenmigtir. 0zellikle sijz konusu Yasanln 11 inci, 12 nci ve 13 
iincu maddeleri konumuzla ilgili bulunmaktadlr. 

(21) Danl~tay Kararlarl Dergisi, say: 25, s.25. 

(22) Bkz. 14.06.1974 giin ve 14915 say111 R.G. 

(23) Atilla INAN, "Etkinlik ve Mevzuata Uygunluk Denetiminde Sorumluluk Ko- 
nusunda Son Geli~meler", Mali Hukuk, Y I ~ :  14, Sayr: 77, s.6. 
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Devlet Memurlari Yasasinln 11 inci maddesi buyuk olqude Anayasa- 
mizin Kanunsuz Emir bagllkli 137 nci maddesinin yinelenmesi biqiminde 
olmugtur. Anayasa hukumlerini aqlklarken soylediklerimiz Devlet Memur- 
lari Yasasi iqin de aynen geqerlidir. Kigisel sorumluluk ve zarar bagll; ~ i n i  ta- 
giyan 12 nci madde hukmunde "Devlet Memurlari, gorevlerini dikkat ve iti- 
na ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet mallnl korumak ve 
harcanan hizmete hazir bulundurmak i ~ i n  gerekli tedbirleri almak zorunda- 
dirlar. 

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare 
zarara ugratilmigsa, bu zarar~n ilgili memur tarafindan rayiq bedeli uzerin- 
den odenmesi esastir. 

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki gene1 hukumler uygulanir. 
Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde 
bulunan memurun brut ayllginln yarislnl geqmeyen zararlar, kabul etmesi 
halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memur- 
ca odenir." 

Devlet Memurlari Kanununun 12 nci maddesi Gene1 Aqiklamalar bo- 
lumunde anlatllanlari dogrulamaktadlr. Bu maddede memurun sorumlu ol- 
mas1 iqin kusurunun olmasi garti yinelenerek kusurun b i ~ i m i  de belirlen- 
mektedir. 

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginden dolayi 
Devlet zarara ugratlldlglnda sorumlu olacagi belirtilip, kusur sorumlulugu- 
nun en agir biqimi olan "ihmalWden bile sorumlulugun dogacagi duzenlen- 
migtir. Ayrlca ihmal veya tedbirsizligin tanlml da yapllip gereken dikkat ve 
ozenin gosterilmemesi halinde ortaya pkan zararlardan sorumlu olunacagl 
belirlenmigtir. 

Yasa hukmunde belirtildigi gibi akqall sorurnlulugun dogmas] iqin za- 
rar garttir. Saptanamayan veya belirlenemeyen bir zarar yoksa sorumluluk 
dogmaz. 

Ayrica Yasa hukmunde belirtildigi gibi amirlerin ve astlarln sorumlu- 
luk biqimi aras~nda bir ayrlm yapilmamigtlr. Yani kusurlu davranlglarlyla is- 
ter ast olsun ister ust olsun Devlet zarara ugrati1diii;inda memurlar kusurlarl 
derecesinde zararl tazmin etmek zorundadirlar. 

Goruldugu gibi Devlet Memurlari Kanunu ile Anayasa araslnda bir 
uygunluk bulunmakta ve ayri bir mali sorumluluk duzeni olugturmamakta- 
dir. Bu nedenle Muhasebe-i Umumiye Kanunundaki mali sorumluluk duze- 
ni Anayasaya aykirlllgi yanlnda Devlet Memurlari Kanununa da aykirl bu- 
lunmaktadlr. 
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SONUC ve ONER~LER 

A- SORUNLAR 

a- Anayasaya Uygunluk Aqsindan . 

1- Anayasamizda mali sorumluluk diizeni ile kamu gorevlilerinin so- 
rumluluk diizeni birbirinden ayrllmamlgtir. Bu nedenle akgal~ yonden so- 
rumlu olanlar da kamu gorevlilerinin sorumluluk diizenine tabidirler. 

2- Ita amirlerinin sorumluluk iistlendikleri zaman sorumlu tutulabile- 
cekleri aksi halde sorumlu olmayacaklartna iligkin Muhasebe-i Umumiye 
Kanunundaki diizenleme Anayasaya ayki r~d~r .  

3- Sayigtay uygulamaslndaki kusursuz sorumluluk esaslna gore so- 
rumlulugun belirlenmesi anayasada ancak kusurlu personelin tazmin borcu 
ile yiikiimlii tutulacagina iliskin hiikiim karglslnda Anayasaya ayk l r~d~r .  

4- Mevcut uygulamada mali sorumluluk diizeninde sayman tahakkuk 
memuru ve sorumlulugu iistlendiklerinde ita amirlerini birinci derecede so- 
rumlu tutan uygulama Anayasaya ayklr~d~r.  Anayasamlza gore kamu gorev- 
lileri ikinci derecede sorurnlu olup yersiz odeme tahsil edilmediginde tazmi- 
nat yiikiimliilii~ii altlna girmek gerekirken birinci derecede sorumlu tutul- 
maktadirlar. 

b- Kamu Yonetimi Bilimi A~isindan 
Kamu yonetimi bilimi gereklerine gore esas olan yetki ile sorumlulu- 

gun atbagi gitmesidir. Bu nedenle yetkilileri sorumsuz orta kademe yonetici- 
leri yetkilerinin iistiinde sorurnlu tutan bir uygulama kamu yonetiminde Gift 
bagllliga neden olmakta hiyerargi diizenini bozmakta, ozellikle saymanlarln 
gok agir bir sorumluluk altlnda olmalar~ nedeniyle lull lurk yarmalar~ bunun 
sonucunda da yonetimde yavagllga neden o lmak tad~r . (~~)  Kamu yonetimin- 
deki yavagligl gidermek ve hiyerar~i diizenindeki bozuklugu gidermek i ~ i n ,  
mali sorumluluk diizenini Anayasa ve Devlet Memurlar~ Kanununa uygun 
hale getirmek garttlr. 

Genel ve katma biit~eli kuruluglarda saymanlar belirli bir giivenceye 
sahipken, yerel yonetim saymanlarlnln giivence eksikligi kamu harcamala- 
rlnln hukuka uygunlugunu olumsuz etkilemektedir. 

Genel ve katma b i i t~e  saymanlarlnln sorumluluk diizeni Anayasaya 
ayklrl olmakla beraber kamu yonetimi ilkelerine ters diigmekle beraber et- 
kin bir denetim saglayabilmektedir. Ancak yerel yonetim saymanlar~ hemen 
hemen hiqbir giivenceye sahip olmadiklarl iqin yeterince bir denetim sagla- 
yamadlkiar~ gibi i ~ i n d e  bulunduklar~ a g ~ r  sorumlulu~un altlnda ezilmekte- 
dirler. 

------------------ 

(24) Merkezi Hukumet Te~kilat Raporu, TODAIE Yayln~, Mehtap Raponr, 1 %6, 
Sf.102. 
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a- Mali sorumluluk diizeni Anayasaya uygun hale getirilmelidir. 

Anayasadaki kamu gorevlilerinin sorumluluk diizeni ile Muhasebe-i 
Umumiye Kanunundaki sorumluluk diizeni aras~ndaki farkllllk giderilmeli- 
dir. 

b- Sayman ve tahakkuk memurlarlnln yetkilerinden fazla olan sorum- 
lulugu hafifletilmelidir. 

Sayman ve tahakkuk memurlar~ hiyerargi diizenine ayklrl olmayacak 
gekilde yetkileri oranlnda sorumlu tutulmalldir. Kamu yonetimindeki sift 
bagllllk giderilerek hiyerargik diizene zarar verilmemelidir. 

Tahakkuk memurlarlnln gersekten yetkili gorevliler olmalarl saglan- 
malldlr. 

Yetkisiz kimselere tahakkuk memurlugu verilerek sorumluluktan ka- 
prima olasiliklarl giderilmelidir. 

Saymanlarln bilgi ve egitim eksikligini gidermek apslndan onlemler 
allnmalldlr. ~ze l l ik le  yerel yonetimler saymanlar~n~n merkezi idareye bag11 
memurlar haline getirilmesi saglanllmalld~r. 

c- 1ta amirlerinin sorumsuzlu~u anlaylglndan vazgesilmelidir. Anaya- 
sanln egitlik ve hukuk devleti ilkelerine ters diigen mevcut uygulamaya son 
verilmelidir. 

d- Saylgtay yargl alanlnln mali sorumluluk diizenine giren kamu go- 
revlilerini birinci derecede sorumlu tutan anlaylgindan vazgesilmelidir. 
Boylelikle hukuk diizeninde birlik ve beraberlik saglanmlg olacaktlr. 

e- Saylgtay yargl alanlnln Anayasaya uygunluk denetimine elverir ha- 
le getirilmesi garttlr. Bir hukuk devletinde hukuk kurallarlnln Anayasaya ay- 
lurlllglnln denetimine kapall alan diigiiniilemez. Mali yargl alanlnda Anaya- 
sa Mahkemesinin denetimi dlglnda kalan soz konusu alan ya Saylgtay'ln 
Anayasaya ayklrillk iddialar~n~ oraya gotiirebilmesi veya Say~gtay dlglnda 
bir mahkeme a r a c ~ l ~ g ~ y l a  gotiirme olanagl tanlnarak agllmal~d~r. + 




