2002 YILI HAZINE ISLEMLERI RAPORU* (OZET)

1.BUTCE FINANSMANI
TEMEL BUTCE ILKELERI

Utce, mali sistemin temelini olusturan ve Meclisin mali yapiy:

kontrol ~etmesine imkan taniyan bir belgedir. Mali
sistemimizde, gelirlerin toplanmast ve giderlerin gergeklestirilmesi ile ilgili
yetkiler Meclis tarafindan verilir. Meclis, yetki vermenin 6tesinde, biitce
kanunu ile, hangi ise ne kadar harcama yapilacagini da dogrudan kontrol
eder. Bitge ile yil baslarinda verilen yetkinin hukiimetler tarafindan nasil
kullanildigt Kesin Hesap siireciyle Meclis tarafindan denetlenir. Bitce
sistemi ile harcamalarin bu sekilde kontrol edilmesi, Meclise kamu
bor¢lanmasini yénlendirme ve kontrol etme imkanini vermektedir.

KAYIT DISI BUTCE

Kayit dis1 butge, Anayasanin 161 inci maddesi geregince esasen
biitcede yer almas: gereken, ancak bltce gideri veya geliri olarak
kaydedilmeyen tiim harcamalari ve gelirleri ifade etmek icin kullanilan bir
terimdir. Kayit dis1 bitce islemleri i¢in “mahsup bor¢lanma”, “nakit dist
bor¢lanma” veya “yart mali islem” gibi terimler de kullanilmaktadir. Kayit
dist ifadesi, butce disinda harcanan kaynaklarin israf edildigini, nereye
harcandiginin ~ belli olmadigini  veya yolsuzluk yapildigini  ifade
etmemektedir. Kayit dist terimi, bu islemlerin TBMM tarafindan higbir
sekilde izlenemedigini vurgulamak amaciyla kullanilmaktadir. Yine kayit
dis1 ifadesi, bu islemlerin hi¢ bir kaydi olmadigint géstermez. Biitce disina
kaydirilan bir ¢ok islem igin cesitli muhasebe kayitlari yapilmaktadir. Bu
kayitlar sonucunda cesitli mali tablolar da hazirlanmaktadir. Ancak, bu
kayitlar, yili islemlerinin sonucunu hatali olarak yansitmaktadir. Gider veya
gelir olarak kaydedilmesi gereken islemler, gider veya gelir hesaplari yerine
bu gider ve gelirlerin gizlenmesini saglayacak Deger Degisimleri Hesabi,

* 2002 Yl Hazine Islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulu’nun 06.10.2003 tarih ve 5071/ 1
sayily karart ile kabul edilmis ve Tiirkiye Bijyiik Millet Meclisine sunulmast nygun
bulunmustur.
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Dis Bor¢ Hareketleri Hesab1, Tahvil Hareketleri Hesab1 gibi yil sonunda
devir vermeyen “torba hesaplara” kaydedilmektedir. Dolayisiyla yil
sonunda iiretilen mali tablolara bakildigr zaman gercek giderler ve gelirler
gorilememektedir. Bu sebeple islemlerin gider niteligini gizleyecek sekilde
yapilan kayitlar, biitce acisindan kayit dist olarak adlandirilmaktadir. Bu
islemler Meclise sunulan belgelerde yer almadigr icin, Meclis tarafindan
gorilip sorgulanmast da mimkin olmamaktadir. Konsolide biitce
rakamlarina gore, 2002 yilinda 76 katrilyon liralik gelire karsilik 116
katrilyon liralik gider yapilmis ve konsolide biitce acigt 40 katrilyon lira
olarak gerceklesmistir. Oysa, biitceye gelir veya gider kayd: yapilmayan
islemlerin dikkate alinmasi durumunda 82 katrilyon liralik gelire karsilik
146 katrilyon liralik gider yapilmis, dolayisiyla gercek biitce acigr da 64
katrilyon lira olarak gerceklesmistir.

Biit¢ce Giderleri Nigin Gizlenmektedir?

Yar: mali islemlerin  ortaya cikmasinda dnemli  bir faktir, merkezi
biikiimetin kaynaklarini asan taabbiitlere girmesi ve biitce imkanlarinmn Risitlilig
nedeniyle bu  taabbiitlerin  bijtee  disinda - gergeklestiriimesidir.  Biitcelestirilmeyen
iglemler temel olarak kamn agiklarin: ag gisterme ve sorumlnlnktan kacinma
kaygisindan  kaynaklanmaktadr. Bu islemler, bir yandan devletin bore stokunn
artirirken, diger yandan yapilan gider biitcelestirilmediginden, biitce agigr oldugnndan
daha az gosterilmektedir. Mevzuatta yer alan mali disipline aykire diizenlemeler
(tabkim wygnlamalar:, biitce kanunlarinda yer alan ve bagi borclanma islemlerinin
biitee disindaki hesaplarda izlenmesine imkan veren borclanmaya iliskin istisnai
hiikiimler ve borglanma limitlerinin etkin olmamasi) buna zemin hazirlamaktadir.
Yar: mali islemlerin coguninkla yasal dayanaklar: meveuttur. Biitee kanunlar: veya
ozel kanunlar ile bage giderlerin biitcede gisterilmeden gerceklestirilmesine imkan
saglanmaktadir. Ancak, bu islemler yasal olmakla birlikte, mali disipline ve temel
ilkelere aykarider.

Yar: mali islemler deviet mubasebesinde takip edilememektedir. Yar: mali
iglemler mubasebede izlenemediginden dolay: mali raporlarda ve istatistiklerde de yer
almamatktadr. (2000 Y1l Mali Raporu, s. 15-16)

Kay1it D1s1 Biitge Islemlerinin Sonuglar: Nelerdir?

Yar: mali islemlerin izlenmesindeki giicliik ve kamu aciklarini gizleme
yondindeki egilim sonucunda, bu islemler borclanma ve biitce islemleri arasinda
gosterilmemektedir. Bu durumda biitce, bor¢lanma ve kamu sektiri ile ilgili temel
gostergeler eksik ve yaniltict olmaktadr.
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Bitce acisindan;

Biitce agigr oldugundan az gisterilmektedir. Biitge agigr ile net borelanma
hastlat: arasinda bulunmast gereken denklik kaybolmaktadsr. Biitee, merkezi
hiikiimet faaliyetleri hakkinda eksik bilgi vermektedir. Biitcenin dnemi ve etkisi
agalmaktadir.

Borclanma acisindan;

Biitce agiginin hangi kaynaklaria karstlandigini gisteren biitge finansmant
tablolarinda  borclanma  islemlerinin  bir  fkismi  gosterilmemektedir. Bu, gider
kaydedilmeden  kullantlan  borclanma  hasilatinin  finansman  tablolarina
yansitilmamasindan kaynaklanmaktadir. Sonng olarak, borclanma ile ilgili veriler
eksik ve yetersiz sekilde yayimlanmakta, bore stokn ongdrilenden dabha bzl sekilde
artmaktadir.

Meclisin denetimi ve kontroli acisindan;

Biitee diginda kalan konularda Meclisin denetimi ve kontrolii sinirlidir. Bu
iglemlerin bir kismi odeneklere baglt olmadan  gercelestirilmekte, Meclis adina
denetimden azade kalmakta ve islem tamamlandiktan sonra da Meclise hesab
verilmemektedir. Bu islemler iizerinde Meclisin dogrudan denetim mekanizmalar: —
biitee ve kesin hesap siireci- etkisiz kaldigr gibi dolayle denetim mekanizmalar: —
Sayistay denetimi- de yetersiz kalmaktadr. Dolayisiyla Meclisin iradesi ve denetimi
disinda Hazine araciligryla kamn giderler: yapilmaktadsr.

Bor¢lanma, bir biitiin olarak Meclisin iradesi ve yonlendirmesi dogrultusunda
gelismemefktedir.

Biitce ve kesin hesap siireci etkinligini yitirmefkte, biitcenin onemi ve etkisi
azgalmakta, sonug olarak Meclis denetimi devre disi kalmaktadir.

KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI (KKBG)

Kamu Kesimi Borglanma Geregi, kamunun agiginin kapatilmas:
icin bir yil icinde yapilmasi gereken bor¢lanma miktarint gosterir. KKBG,

kamu kesiminin bitin gelirleri ile giderleri arasindaki fark: ortaya koyan,
o6nemli ekonomik gd&stergelerden biridir. Konsolide biitce acig1,
KKBG’nin en 6nemli unsurudur.

Konsolide biitge, strekli olarak acitk vermektedir. Bu acigin milli
gelire kiyasla giderek biylik rakamlara ulasmast KKBG’nin de siirekli
biiylimesi sonucunu dogurmaktadir.
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Tablo 1: KKBG ve Net Borglanmanin Milli Gelire Oranz (Segilmis Yillar)

1986 1988 1995 2000 2001 2002
KKBG / GSMH %37 %48 %52 %125 %154 %12,60)
Net Borglanma Hasilatt/GSMH  %14,2  %14,6  %9,9 %14,9 %55,9 %23,7®

(1) 2003 yilt programindan alinan tahmini gerceklesme orant

(2) 2002 yilt net bor¢lanma hasilati, alacak tahsilat1 ve diger finansman unsurlarindan olusur.
Borg¢lanma gereginin %8,1 'si kur farklarindan kaynaklanmaktadir. Devlet borglart saymanligt
2002 yilt kayitlarindan hesaplanmistir.

Kaynak: 2001 yili Hazine Islemleri Raporu tablo 1, DPT 2003 yili ekonomik program, s. 39

Grafik : 1976-2002 Yillarmda KKBG ve Net Bor¢lanma Hastlat:
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2002 yilinda kamu kesimi bor¢lanma geregi milli gelirin %13’4, net
bor¢lanma hasiatt ise milli gelirin %244 oraninda ger¢eklesmistir.
Dolayisiyla, yayinlanmakta olan KKBG rakamlari kamu kesiminin gergek
acigin1 gostermemektedir. KKBG rakamlart ile net borg¢lanma hasilatt

arasindaki fark, kayit disi butce islemlerinden kaynaklanmaktadir.

2002 YILI PROGRAM HEDEFLERI

oo Ramu fkesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya oranmm, 2002 yilinda
yiizde 8'e diismesi ongoriilmektedir. (2002 Y1l Program, s. 14)
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2002 yiuls  konsolide biitce  harcamalar:  98.071  trilyon lira olarak
programlanmastir. Harcamalarin GSMH'ya oraninin bir onceki yila gire 5,8 puan
agalarak yiizde 31,5 seviyesinde olmasi hedeflenmistir.

2002  yilr  konsolide  biitee  gelirleri  71.118  trilyon  lira olarak
programlanmister. Toplam gelirlerin GSMH'ya oranmnn bir inceki yila gire 0,3
puan azgalarak yiizde 25,3 seviyesinde olmast hedeflenmistir.

2002 yida konsolide biitce vergi gelirlerinin harcamalar: karsilama oraninin bir
dnceki yila gore 9,7 puanlik bir iyilesme ile yiizde 59,1 diizeyinde olmass ongoriilmiistiir.
(2002 Yt Program, 5. 27-28) ...
konsolide biitce agiginimn GSMH'ya oraninmn, 2002 yimda yiizde 9,6’ya  diisiiriilmesi
hedeflenmektedir.

2002 YILI GERCEKLESMESI
Tablo 2: 2002 Y1l Biitce Rakamlarinin Milli Gelire Oran: (Hedefler-Gerceklesme)

Yayinlanan

Hedef® Veriler® Gergeklesme®
Bitce Acigt %9,6 %14,3 %23,7
Konsolide Bitce Giderleri %35 %42,2 %54,1
Konsolide Bitce Gelirleri %25,3 %27,9 %30,1

(1) 2002 Yili DPT Kamu Finansman Raporu s.29

(2)Yayinlanan  biitce ve GSMH verilerinden hesaplanan oran. Biitce verileri
http://www.Hazine.gov.tr/stat/kamsek/ti1-02.htm’den alinmistir. (cari fiyatlar ile 2002 yili
biitce dengesi)

(3) Hazine saymanliklarinin verilerinden hesaplanan oran. Kayit dist tim gider ve gelirler
dahil. (Bk. tablo 5 ve 6) Acigin %8,1’si kur farklarindan kaynaklanmaktadir. Biitce agigt ve
tablo 1’de verilen KKBG rakamlari, net finansmandan yola ¢ikilarak hesaplandigt i¢in bu
tabloda ayni gériinmektedir. KKBG rakamina diger kamu kesiminin ac¢ig1 eklenmelidir.

2002 yilinda bitce acqiginin milli gelirin 9,6’s1 oraninda olmasi
hedeflenmistir. Yil icinde bu hedefe ulasiimasi mimkin olmamistir.
Yayinlanan biitce verilerine gore bitce acgigt milli gelirin %14,3%4
seviyesinde goérunmektedir. Ancak, kayit disi biitce islemlerinin dikkate
alinmast sonucunda 2002 yilinda biitce acgiginin gercekte milli gelirin
%123,7’si oraninda oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu farkliligin nedeni, biitce gelir ve giderleri ile ilgili
verilerde goriilmektedir. Y1l icinde gerceklestirilen giderlerin toplami milli
gelirin %54,1’1 oranindadir. Yani milli gelirin %11,9’u oraninda olan ve
gider kaydedilmesi gereken islemler, biitcede yer almamistir. Gelirler
yonunden ise, milli gelirin %2,2’si oranindaki islemlerin kayit dist kaldigt
gorulmektedir.
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Tablo 2: 2002 Yil: Konsolide Biitce Borclanma Geredi ve Finansmani

Trilyon TL

Gergeklesme - Gergeklesme -

Hazine Saymanlik

Hedefler Verileri Verileri

Biitce Borg¢lanma Geregi (Biitce Acig) 26.953 34.387 (964.878
Konsolide Biitce Geliri 71.118 76.400 75.592
Konsolide But¢e Gideri -98.071 -115.485 -115.682
Biitce Emanetleri 0 1.765 1.246
Avans 0 -2.933 -487
Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler - - 4.135
Kayit Dis1 Gidetler - - (2)-34.344
Kayit Dist Gelitler - - 26.146
Diger Finansman Kullanimlari (Net) - - -1.484
Biitce Bor¢lanma Gereginin Finansmani 26.953 34.387 64.878
Dis Bor¢lanma (Net) 13.467 16.570 37.153
Tahvil (Net) 12.095 -896 10.722
Bono (Net) 1.391 ©18.370 16.990
Diger - 9343 313

Not: Konsolide biitge gelir ve giderine 6zel 6denek dahildir. Giderler (-) isaretle verilmigtir.

(1) Tablodaki tasnif saymanlik verileri agisindan yeterli olmadigindan bu toplamlarin kullanilmasi
uygun degildir. Bu verilerin tablo 5 ve ek tablo 1 ve 2’deki veriler dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerekir. Net bor¢lanma tutarlarina kur farklari dahildir. Tahvil rakamina 6zel tertip tahviller dahildir.
(Net borclanma rakamlari icin bk. ek tablo 3)

(2) Kurumlara transfer edilen kaynaklar ve alacaklardan yapilan tahsilat dahil.

(3) Kaynagi tespit edilemeyen giderleri gosterir.

(4) Nakit dis1 faiz 6demelerini de icermektedir.

(5) Mahsup islemler dikkate alinarak bulunan net i¢ bor¢lanma rakamlart

Kaynaklar:

2002 yili Programi,

Hazine Verileri www.hazine.gov.tr/stat/kamsek/ti1-02.htm (28.08.2003)

2002 Yili Hazine Genel Hesabi Mizant ve Devlet Borglart Saymanligs kayitlart.

Hedef: 2002 yilinda konsolide butgenin 26,9 katrilyon lira agik
vermesi ve bu agigin net bor¢lanma hasilati ile karsilanmasi
ongorulmustir.

Hazine Verileri: Yayinlanan verilerle, 2002 yili konsolide biitce
gerceklesmesi su sekilde aciklanmistir: Bitce acigl, emanet ve avans
unsurlart da dikkate alindiginda 34,3 katrilyon lira olarak gérinmektedir.
Bu acigin finansmanit icin 34,3 katrilyon lira tutarinda net i¢c ve dis
bor¢lanma yapilmis gérinmektedir.
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17,5 katrilyonluk net i¢ bor¢lanma ile ilgili olarak da Devlet tahvili
ve Hazine bonosu rakamlart revize edilmis ve nakden ihrac¢ edilen
senetlerin degisimlerinden kaynaklanan mahsup islemleri de satis ve
6deme miktarina dahil edilmistir.

Gergeklesme — Saymanlik Verileri: 2002 yilinda yayinlanan verilerle

tespit edilen gerceklesme rakamlart arasinda buytk bir fark bulunmaktadur.
Bu farklar incelenmeden 6nce, tablo 3’te gerceklesme siitununda yer alan
verilerin kaynagi belirtilmelidir: Biitge ile ilgili rakamlar, 2002 yili kesin
hesap verilerinden alinmistir. Bor¢lanma verileri Hazine saymanliklarindan
temin edilmis, kayit disi islemler de borglanma islemlerinin detayli bir
sekilde incelenmesi ve yeniden kaydedilmesi sonucunda tespit edilmistir.

Kayit dist islemlerin de dikkate alinmast sonucunda 2002 yili biitce
aciginin 64,8 katrilyon lira oldugu tespit edilmistir. Yayinlanan verilerle bu
rakam arasindaki fark, kayit dist gelir ve giderlerden kaynaklanmaktadir.

BUTCE FINANSMANI ANA KALEMLER
2002 Yl Gelir ve Gideri (Mahsup Islemler Dahil)

Trilyon TL
Borg¢lanma Borclanma
Islemleri Dahil Islemleri Haric

Giderler 252.131 147.172
Biitece Gidetleri © 114.923 114.923
Biitge Dist Giderler / Odemeler 137.28 32.249
Gelitler 252.131 82.294
Biitce Gelitleri 75.592 75.592
Biitce Dist Gelitler / Kaynaklar 176.539 6.702
Nakit Biitge Acig1 64.878

* Avans ve emanetler dikkate alinarak bulunan nakit biitce gideri.
Tabloda yer alan rakamlarin detayi icin bk. ek tablo 1 ve 2

2002 yilinda borglanma islemleri dahil edildigi zaman 137,2
katrilyon lirasi biitgce dist olmak tizere toplam 252,1 katrilyon lira gider,
176,5 katrilyon lirasi biitce dist olmak kaydiyla toplam 2521 katrilyon lira
da gelir elde edilmistir.

Bor¢lanma islemleri hari¢ tutuldugu zaman ise, 32,2 katrilyon lirasi
biitce dist olmak tizere 147,1 katrilyon lira gider, 6,7 katrilyon lirast biitce
dist olmak tzere 82,3 katrilyon lira gelir elde edilmistir. Gelirler ile
giderler arasindaki fark 64,8 katrilyon liradir.
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BUTCE FINANSMAN DENGESI

Biitce finansmaninda doért unsurun karsilikli olarak dengede olmast
gerekmektedir.

Biitce Gelirleri + Borclanma Hasilat1 = Biitce Giderleri + Bor¢ Odemeleri

Bu denge, merkezi hitkiimetin bor¢lanma geliri disinda elde ettigi
tim gelirleri bitce geliri olarak, bor¢ anapara 6demeleri disindaki tiim
giderlerini de butge gideri olarak kaydetmesiyle gerceklesebilir. Bu ayni
zamanda biit¢e ac¢iginin net bor¢lanma hasilatina esit olmas: demektir.

Finansman dengesi ile, merkezi hikiimetin bir yil icinde ne kadar
harcama yapip, ne kadar gelir topladigi ve gelirlerle giderler arasindaki
farkin nasil finanse edildigi gosterilmektedir. Finansman dengesi adinin
kullanilmasi, toplam gelirlerle toplam giderlerin ayni tutarda olmas:
sebebiyledir. Yani, finansman tablosunun sihhati, gelir ve gider tutarlari
arasindaki farkin sifira yakin olmasi ile dlculir.

Biitce finansman dengesi tablosu, bltce islemlerinden baslayarak,
once nakit islemleri, ardindan da mahsuben yapilan islemleri ele
almaktadir. Bu sekilde yil i¢inde bor¢lanma yoluyla ve diger yollardan elde
edilen kaynaklarin nasil kullanildiginin gésterilmesi miimkiin olmaktadir.

Tabloda gider ve harcama mahiyetinde olan biitin islemler eksi (-)
isaretle gosterilmislerdir.
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Tablo 3: 2002 Yilr Konsolide Biitce Finansman Dengesi

Trilyon TL
1. BUTGE ISLEMLERI
2. Konsolide Biitce Gelitleri 75.592
3. Konsolide Biitce Gidetleri -115.682
4. Biitge Agig1 -40.090
5. Biitce Emanetleri 1.247
6. Avanslar -487
7. Nakit Biitce Ac1g1 -39.331
8. FINANSMAN ISLEMLERI
9. Bor¢lanma Hasilatt 169.824
10. Borg Geri Odemeleri -104.958
11. Net Bor¢lanma Hasilat1 64.866
12. Borglanmayla Karsilanan (Mahsup) Gelirler 4.061
13. Bor¢lanmayla Karsilanan (Mahsup) Giderler -29.569
14. Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler 4.135
15. Nakit Borglanma Hasilat1 43.493
16. Tahsil Edilen Alacaklar 2.085
17. Transfer Edilen Kaynaklar (Dogan Alacaklar) -4.776
18. Nakit Borglanma ve Alacak Hasilat1 40.802
19. Biitce D1t Emanetler 555
20. Bankalar -1.620
21. Kasalar -26
22. Bitge Dist Avans ve Krediler -394
23. Diger Gelitler 13
24. Nakit Finansman 39.331
Tabloda Giderler (-), Gelirler (+) olarak gosterilmistir.
Tablodaki rakamlarin detayt icin bk. Ek 1

BUTCE ISLEMLERI (1-7)

Butce finansman tablosunun duzenlenebilmesi i¢in, 6ncelikle butce
aciginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak, yili bitcelerinde biitce
gideri ve biitce geliri olarak kayitli tutarlar, yil icinde gergeklesen
islemlerin tamamini géstermemektedir. Bu sebeple bltge gideri ve biitce
geliri toplam1 bulunurken, konsolide biitce gider ve gelir rakamlarina
avanslarin (gider kaydedilmedigi halde nakden o6denen tutarlarin) ilave
edilerek, biit¢ce emanetlerinin (gider kaydedildigi halde hentiz 6denmemis
tutarlarin)  disilmesi gerekmektedir. Boylece nakit biltce acigina
ulagilacaktir. Bu bélimde kullanilan rakamlar Maliye Bakanligr tarafindan
hazirlanan 2002 yili Kesin Hesap Taslagindan ve Sayistay Bagkanlig
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tarafindan hazirlanan 2002 yili Genel Uygunluk Bildirimi taslagindan
alinmistir.

Konsolide Biit¢ce Geliri (2)

Konsolide bittce, genel ve katma bitcenin toplamindan
olusmaktadir. Konsolide biitce gelirleri, genel biitce gelirlerine katma
bitgeli kuruluslarin 6z kaynaklarinin eklenmesi suretiyle tespit edilir. 2002
yilinda konsolide biitge geliri 75,5 katrilyon lira olarak gerceklesmistir.

Konsolide Biit¢ce Gideri (3)

Konsolide biitce gideri, genel ve katma biitce giderlerinden, katma
biitceli kuruluslara aktarilan Hazine yardimi dugtlerek bulunur. 2002 yili
konsolide biitge gideri tutart 115,6 katrilyon liradur.

Biitce Agigr (4)
Konsolide  biitcenin  gelir  ve giderleri arasindaki  fark:

gostermektedir. Konsolide biitce agigr 2002 yilinda 40,1 katrilyon lira
olarak gerceklesmistir.

Biitce Emanetleri (5)

Mali yil icerisinde veya sonunda ilgili belgeleri hazirlandigi halde
herhangi bir nedenle kismen veya tamamen ilgililerine 6denemeyen
tutarlardan olusur. Bu tutarlar daha sonraki bir tarihte 6denir. Yil sonunda
bu hesapta meydana gelen artis, o yil icinde gider kaydedildigi halde
nakden Odenmeyen tutart gostermektedir. 2002 yili sonunda biitce
emanetlerinde meydana gelen 1,2 katrilyon liralik bir artisin, hentz
6denmedigi i¢in, gider kalemlerinden disilmesi gerekmektedir.

Avanslar (6)

Avanslar gider kaydedilmedigi halde nakden 6denmis olan tutarlari
gostermektedir. Avans olarak kaydedilen tutarlar, ilgili harcamalarin
belgeleri tamamlandiktan sonra, -gecikmeli olarak- gider kaydedilmektedir.
Y1l sonunda avans olarak verilen ancak hentiz gider kaydedilmemis olan
tutarin tespit edilebilmesi i¢in yil icinde avanslarda meydana gelen artisin
hesaplanmast gereklidir. 2002 yilinda verilen avanslarin 487 trilyon
lirasinin gider kaydr yil sonuna kadar yapilamamistir. Bu tutar yil icinde
yapilmis bir gider oldugu icin (-) isaretle giderlere dahil edilmistir.
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Nakit Biitce Agig1 (7)

Biitcenin nakit ihtiyaci, finansmanla ilgili en 6nemli unsurdur. 2002
yilt konsolide biitgesinin gelir ve giderleri arasindaki fark 40,1 katrilyon
liradir. Ancak, gider olarak kaydedildigi halde heniiz nakden 6denmemis
tutarlarin (blitce emanetlerinin) ve nakden 6dendigi halde heniiz gider
kaydedilmemis tutarlarin (avanslarin) dikkate alinmasiyla, biltcenin nakit
ihtiyacinin aslinda 0,8 katrilyon eksigiyle 39,3 katrilyon lira oldugu
gorilmektedir.

FINANSMAN ISLEMLERI (8-24)

Normal olarak Dbiltce finansman tablolarinin  finansman
bolimiinde, bor¢lanma ve alacak islemleri ile nakdi etkileyen diger
kalemler  gosterilir.  Mevcut  muhasebe  altyapisiyla  halihazirda
yayinlanmakta olan biit¢e finansman tablolart sadece biitce i¢in yapilan
bor¢lanma tutarlarini gésterecek sekilde dizenlenmektedir. Yani net
borglanma hasilat1 biitce acigina denk olacak sekilde tanzim edilmektedir.

Dolayisiyla, borclanma ile finanse edilen bazi islemlerin biitge
disinda kalmas: sebebiyle, finansman tablosunun yil icinde merkezi
hikimet tarafindan yapilan biitin harcamalar1 ve elde edilen biitiin
gelirleri ortaya koyacak sekilde dizenlenmesi gerekmistir. Bu boélimde
kullanilan rakamlar Hazine Mistesarligt Devlet Borglar1t Saymanlig
tarafindan kayd: yapilan belgelerin tasnifi ile bulunan rakamlardan ve 2002
yili idare hesabi cetvellerinden alinmistir.

Borglanma ve Bor¢ Geri Odemeleri (9) (10)

Merkezi hikimet tarafindan yil icinde yapilan borclanmalari ve
bor¢ geri 6demelerini gosterir. Dis bore, devlet tahvilleri ve Hazine
bonolart ile ilgili islemlerinin takip edildigi hesaplarda kayitli olan tim
islemler, dolayisiyla, borclanma yoluyla elde edilen tim kaynaklar
hesaplamaya dahil edilir. 2002 yilinda 169,8 katrilyon lira borglanilmas,
104,9 katrilyon lira borg geri 6demesi yapilmistir.

Net Bor¢lanma Hasilat1 (11)

Borg¢lanma hasilatindan borg geri 6demelerinin ¢ikarilmasi sonucu
bulunan net bor¢lanma hasilati, elde edilen kaynak tutarini géstermektedir.
Bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklar esasen, bor¢ geri 6demesinde ve
biitce finansmaninda kullanilir. Yani net bor¢lanma hasilatinin biitce
acigina denk olmasi gereklidir. Ancak, temel butge ilkelerine aykirt olmakla
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birlikte, mali sistemimizde bor¢lanma hasilati, kayit disinda kalan bir takim
islemleri finanse etmek icin de kullanilmaktadir. Bitge dist gelir ve giderler
dolayisiyla s6z konusu denklik saglanamamaktadir. 2002 y1l1 net bor¢lanma
hasilati rakami 64,8 katrilyon lira olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, 2002
yilinda kamu kesiminin i¢ ve dis bor¢ toplami 64,8 katrilyon lira artmistir.

Mahsup Gelir ve Giderler (12) (13)

Mahsup gelir ve giderler, bor¢lanma ile iliskili olarak ortaya ¢ikan,
ancak gelir veya gider olarak kaydedilmemis islemlerden olusurlar. Biitcede
kayitlar1 olmamakla birlikte gercek anlamda gelir ve harcama niteligi
tastrlar. Bu islemler yart mali niteliktedir. Islemlerin bor¢ hesaplariyla ilgili
yoni muhasebe sisteminde kayit altina alinmis, gelir veya gider
hesaplariyla ilgili yonu ise kayit dist kalmistir. 2002 yilinda 29,5 katrilyon
lira mahsup gider yapilmis, 4,1 katrilyon lira da mahsup gelir elde
edilmistir.

Biit¢ceden Mahsup Edilecek Odemeler (14)

Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1, giderlerin sonradan
bitce giderleri hesabina aktarilmak tizere gecici olarak kaydedildigi bir ara
hesaptir. Islemlerinin tamamlanamamast nedeniyle ilgili hesaplara kaydi
mumkiin olmayan 6demeler ile bu 6demelerden islemleri tamamlanarak
ilgili hesaplara aktarilan tutarlardan olusur. 2002 yilinda butceden mahsup
edilecek 6demeler rakami finansman tablosunda (+) isaretle yer almistir.
Cunkd, 4,1 katrilyon liralik tutar 2001 yilindan devreden tutardir ve 2002
yilt mahsup biitce giderleri toplamindan diisilmesi gerekmektedir.!

Nakit Bor¢clanma Hasilatr (15)

Nakit bor¢lanma hasilati, mahsup gelirler mahsup giderler ve
biitceden mahsup edilecek 6demelerin dikkate alinmasi sonucu bulunan
rakam olup, 43,4 katrilyonluk bir tutara tekabiil etmektedir.

! Bitceden mahsup edilecek 6demeler hesabinin 2001 yilindan devir rakami 4,1 katrilyon
liradir. 2002 yilinda hesabin bor¢ kismma 32,4 katrilyon liralik kayit yapilmistir. 2002 yilt
icinde 6denck saglanarak, 2001 yili devri ve 2002 yili kayitlart toplami olan 35,5 katrilyon
liralik tutar icin alacak kaydi yapilarak bu tutar biitce giderine aktarilmistir. Dolayisiyla, 35,5
katrilyon liralik kaydin 4,1 katrilyon lirast 2001 yilt ile ilgili oldugu icin bu tutar 2002 yili biitge
giderleri rakamindan disilmustir. Hesabin 2003 yilina devir rakamt 33 milyon liradir.
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Alacak Tahsilit (16)

Hazinenin genel ve katma bit¢e disindaki kuruluslardan olan
devirli, garantili ve ikraz alacaklarindan yapilan tahsilat1 gosterir. Bu
islemler sonucunda ger¢ek anlamda bir kaynak saglanir, ancak bu gelir
olarak goriinmemektedir. 2002 yilinda alacaklardan 2,1 katrilyon lira tahsil
edilmistir.

Transfer Edilen Tutarlar (Dogan Alacaklar) (17)

Borclanma yoluyla elde edilen kaynaklarin énemli bir kismi bitge
disindaki kuruluslara aktarilmaktadir. Bu kuruluslara aktarilan tutarlar
bitcede gider veya transfer kalemleri arasinda gdosterilmemekte, sadece
alacak kaydi yapilmaktadir. Bu tutar 2002 yilinda 4,7 katrilyon liradir.

Nakit Bor¢lanma ve Alacak Hasilat1 (18)

Nakit bor¢lanma hasilatinin alacak tahsilati ve dogan alacaklar ile
birlikte degerlendirilmesi sonucunda nakit bor¢lanma hasilatt ve alacak
tahsilat1 40,8 katrilyon lira olarak gerceklesmistir.

Biit¢e Dis1 Emanetler (19)

Cesitli sebeplerle biitce emanetleri disindaki emanet hesaplarinda
bekletilen tutarlardan olusur. 2002 yilinda emanet hesaplarinda bekleyen
tutarlar 555 trilyon lira artmustir. Dolayisiyla, bu tutar kadar ilave
finansman saglanmistir. Denge tablosunda emanet hesaplarindaki artis bir
gelir unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Bankalar (20)

Banka hesaplarindaki tutar 2002 yilinda 1,6 katrilyon lira artmistir.
Bu, borg¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin bir kisminin banka
hesaplarina yatirildigt anlamina gelir. Banka hesaplarindaki artis finansman
tablosunda  dengenin  saglanmasi i¢in  bir gider unsuru gibi
degerlendirilmektedir.

Kasalar (21)

Kasalarda bekleyen tutarlar 2002 yili icinde 26 trilyon lira artmistir.
Bu, cesitli kaynaklardan saglanan gelirlerin  bir kisminin  kasalara
yatirildigint - ve  hentiz  kullanilmadigint  gésterir.  Bu  tutar gider
mahiyetindedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51 167



2002 Yilt Hazine Islemleri Raporu (Ozet)

Biitce Dis1 Avans ve Krediler (22)

Bu avans kaleminde yil icinde finanse edilen ancak hentz gider
kayd: yapilmayan islemler yer alir. Bu tutarlar finansman tablosunda gider
olarak go&sterilmektedir. 2002 yili sonu itibariyle biitge dist avans ve
kredilerde 394 trilyon liralik artis olmustur.

Diger Gelirler (23)

2002 yilinda kaynagi tespit edilemeyen gelirlerin tutart 13 trilyon
liradur.

Nakit Finansman (24)

Biitce aciginin nasil finanse edildiginin belirlenmesi i¢in 6nce net
bor¢lanma hasilat1 tespit edilmisti. Ardindan mahsup islemler, alacak
islemleri ve diger finansman kalemleri dikkate alinmis, bu suretle nakit
finansman tutarina ulasilmistir. 2002 yilinda 39,3 katrilyon liralik nakit
finansman saglanmistir. Nakit bitce acigt da 39,3 katrilyon lira olarak
gerceklesmistir.

Biit¢e Finansman Dengesi

2002 yilinda borg¢lanma islemleri dahil edildigi zaman 252 katrilyon
liralik gelirin elde edildigi ve ayni miktarda giderin gergeklestirildigi
gorilmektedir. Kayit dist gelir ve giderlerin de yer aldigi finansman
dengesi 13 trilyon liralik farkla kurulmustur. Bu rakam, kaynagi tespit
edilemeyen gelirleri géstermektedir ve toplam gelirlere orani on binde
5°dir.

2. 2002 YILI TOPLAM KAMU BORCU
Tablo 4: Kamu Borg Stoku

Katrilyon TL

1997 1998 1999 2000 2001 2002,

Dis Borg® 104 166 288 429 1020 ©1403
I¢ Borg 62 11,6 229 364 1090 1395
KIT Gétev Zarart ve Emanetler 24 6,0 13,0 18,8 4,5 *33
Toplam Kamu Borcu 19,0 34,2 64,7 98,1 2155 283,1

(1) TCMB dahil. Kamu kesimi dis borcu, gegici tahakkuk verilerinden hesaplanmustir.

(2) www.hazine.gov.tr/stat/ti71.htm (26.09.2003) 31.12.2002 tarihli Merkez Bankasi Dolar satis kuru
esas alinmigtir.

(3) Ek tablo 7 ve 8den alinmustir. IMF icin TCMB’ye verilen tahvillerden kalan 9,7 katrilyon lira haric.
(4) Tablo 40 ve ek tablo 4’den alinmustir. (2.803+555)

(5) IMF’ye verilen 13,1 katrilyon liralik tahvil hari¢
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BORCLANMA LIMITI

2002 Yil1 Biit¢e Kanununda Borglanma Limiti

Bor¢lanma limiti 2002 Mali Yili Bitce Kanununun 31 inci
maddesinde su sekilde belirlenmistir;

Hazine Miistesarliginin bagl oldugn Bakan yil icinde bu Kanunun "denge"
baslikls maddesinde belirtilen tutar kadar "net i¢c bore kullanimna" (yil icinde
yapilan bor¢lanmalardan anapara odemelerinin  diigiilmesiyle elde edilecek  tutar)
yetkilidir. Bu limit en fazla % 15 oraninda artirilabilir. Dis bor¢lanmada anapara
ddemesini agan kisim i¢ bor¢lanma limitinden diigiiliir, altinda kalan kisim ise limite
eklenir. Bu Kanunun ilgili maddeleri uyarinca "Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler
Hesabi''na gider kaydedilmek suretiyle yapilacak odemeler de bu limite eklenir. Daha
dnce ihrag edilmis olup nakden ddenenler hari¢ cesitli kanunlara dayanilarak ibrag
olunan izel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate
alinmaz,.

2003 Yilindan Itibaren Bor¢lanma Limitinde Uygulanacak Yeni
Sistem

28.3.2002 tarih ve 4749 sayih “Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”un 1.1.2003 tarihinden
itibaren yurirlige girecek olan 5 inci maddesinde bor¢lanma limiti ile ilgili
olarak su diizenleme yapilmistir.

“Mali yil iginde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de
dikkate almarak yili bijtce kanununda belirtilen baslangic idenekleri toplam: ile
tabmin edilen gelirler arasmdaki fark kadar net bore kullanimi yapilabilir.

Borg yonetiminin ihtiyaclar: ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil icinde
en  fagla yiigde bes oraminda arttirdabilir. Bu  miktarm da  yeterli olmadig
durnmlarda, ilave yiigde beslik bir tutar, ancak Miistesarlidin goriisii ve Bakanin
teklifi dizerine Bakanlar Kurulu Karar: ile arttirilabilir. Biitcenin denk olmas:
durumunda da bor¢lanma, anapara ddemesinin en fagla yigde besine kadar
arttirtlabilir. Borclanma limiti degistirilemez,.

Vadesinde nakden ddenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen
thrag olunan ozgel tertip devlet i¢c borclanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. Mali yil icerisinde ikragen ibrag edilecek ozel tertip devlet i¢
borglanma senetlerinin limiti her yil bijtge kanunlariyla belirlentr.

Mali yil icinde saglanacak garantili imkaninin limiti, bher yil biitge
kanunlariyla belirlenir.”
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Bu duzenleme ile bor¢lanma limitine bir disiplin  getirilecegi
disuntlmektedir.

2002 YILI FAIZ DISI DENGE

Faiz dis1 dengenin anlami nedir?

Faiz dis1 denge, kamu kesiminin bor¢ yukinin ne yoénde gelistigini
gosteren o6nemli bir gostergedir. Bu dengenin iki sekilde kurulmas:
mimkindiir; faiz dist fazla veya faiz dist agik verilmesi.

Faiz dis1 fazla verilmesi, faiz 6demeleri disarida tutuldugunda
biitcenin fazla vermesi anlamina gelir. Yani biitce gelirleri faiz disindaki
biitce giderlerini karsilamaya yetmekte ve bir miktar da fazla verilmektedir.
Bu gelir fazlasi ile faiz 6demelerinin bir kismi gerceklestirilir. Faiz
6demelerinin kalan kismi bor¢lanmayla karsilanir. Bunun sonucunda, borg
stokundaki artts (net bor¢lanma), faiz 6demelerinden daha az olur.

2002 Yilmda Faiz Digi Denge (Kayet Digt Islemler Dabil)

Trilyon TL

Hazine Verileri' Hesaplanan

Toplam Gelitler (a) 76.400 81.738
Toplam Giderler 115.485 -145.210
Faiz Gidetleri 51.516 -51.592
Faiz Dist Giderler (b) 63.969 -93.618
Faiz Dig1 Fazla / Acik (a-b) 12.431 -11.880
Faiz Digt Fazla / Ac¢igin GSMH’ya Orant %045 %043

Not: Giderler eksi (-) isaretle gosterilmistir. Tablodaki rakamlarin detayi igin bk. ek tablo 11

1 Kaynak: www.hazine.gov.tr/istatistikler/kamu finansmani/biitce istatistikleri/2002 aylik konsolide
butge dengesi (25.09.2003)

2 Genel gider ve 1skonto gidetleri haric.

Faiz dis1 denge, gider ve gelir olarak kaydedilmeyen islemler
dikkate alinmadan hesaplandiginda 12,4 katrilyon lira fazla verilmis
gorinmektedir. Bu rakamin milli gelire orani %4,5°dir. Ancak, yil icinde
kayit dist islemlerin de dikkate alinmas: sonucunda 11,8 katrilyon lira faiz
dist acik verildigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu tutar milli gelirin  %4,3’4
oranindadir.
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3.2002 YILI BORCLANMA ISLEMLERI
DIS BORCLAR

Dis Borglar Hesabina, dogrudan Hazineye ait olan veya Hazine
tarafindan devredilerek kullandirilan dis borclardan yapilan kullanim ve geri
6demeler kaydedilmektedir

Trilyon TL

Hesapta Yer Reel

Alan Islemler Finansman
2001 Yilindan Devreden D1s Bor¢ Stoku 56.035
2002 Yili D1 Bor¢lanmast 46.163 44.478
Nakit 23494 23494
Mabsup 22.669 20.984
2002 Yilt Dis Borg Geri Odemesi 9.010 7.325
Nakit 9.009 7.324
Mabhsup 1 1
Net D1s Borglanma 37.153 37.153
2003'ye Devreden Dis Bore Stoku 93.189

(*) Dzg borclanma veya dis borg geri idemesi mabiyetinde olmayan islemler diiiilerek bulunan net borglanma tutars.
Kur farklar: dabil

Hesapta yer alan islemler ile reel finansman rakamlarinin nakit
tutarlart arasinda bir fark olusmaktadir. Bor¢lanma acisindan bu fark
Hazine tarafindan 6demesi yapilan garantili krediler ile yap islet devret
o6demelerinin distlmesinden kaynaklanmaktadir. Bor¢ geri 6demesinde
olusan fark ise yine aymi sekilde garanti krediler ile yap islet devret
6demelerinin ve ge¢mis yil islemlerinin distilmesinden kaynaklanmaktadir.

IC BORCLAR (TAHVIL - BONO)
2002 Yilt Devlet Tahvili Islemleri

Devlet tahvilleri, bir yildan daha uzun vadeye sahip devlet i¢
bor¢lanma senetleridir. Bu senetlerle gergeklestirilen islemler Devlet
Tahvilleti hesabinda izlenmektedir.
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Tablo 5: 2002 Yils Tahvil Islemlerinin mahiyeti

Trilyon TL
2001 Yilindan Devreden Tahvil Stoku 102.128
2002 Y1l Tahvil Bor¢lanmasi 58.942
Nakit 29.445
Mabsup 29497
2002 Yilt Tahvil Geri Odemesi 48.220
Nakit 30.364
Mabsup 17.857
Net Tahvil Bor¢lanmasi 10.722
2003'ye Devreden Tahvil Stoku 112.850
Tablodaki rakamlarin detayi icin bk. ek tablo 7

2002 Yilt Hazine Bonosu Islemleri

Hazine bonolari, bir yildan kisa vadeli devlet i¢ bor¢lanma senetleridir.
Bu senetlerle gerceklestirilen islemler Hazine Bonolart Hesabinda izlenmektedir.

Tablo 6: 2002 Yl Hazine Bonosu Islemlerinin Mahiyeti

Trilyon TL
2001 Yilindan Devreden Hazine Bonosu Stoku 20.029
2002 Y1l Hazine Bonosu Bor¢lanmasi 66.403
Nakit 65.917
Mabsup 486
2002 Y1l Hazine Bonosu Geri Odemesi 49.413
Nakit 47.548
Mahsup 1.865
Net Hazine Bonosu Borglanmasi 16.991
2003'ye Devreden Hazine Bonosu Stoku 37.020

4.1995-2002 YILLARINDA DIS BORCLANMA iSLEMLERI
VE DIS PROJE KREDIiSI UYGULAMA SONUCLARI

Devlet dis borcu, herhangi bir dis finansman kaynagindan belli bir
itfa planina goére geri 6denmek lzere saglanan finansman imkanlar ile
Hazine garantileri kapsaminda Mistesarlik tarafindan istlenilen her tarli
mali yikumliliklerden olusmaktadir. Devlet dis borclari, program ve
proje kredisi olarak iki baslik altinda tasnif edilebilir:

Program kredisi, kamunun finansman ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla alinan kredilerdir.
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Proje kredisi ise projelerin gerceklesmesi amaciyla herhangi bir
finansman kaynagindan saglanan finansman imkanini ifade etmektedir.

1995-2002 YILLARI ARASINDA DIS BORC UYGULAMASI
1995 2002 Yillar: Arasinda Dus Bore Kullanim ve Geri Odemelerle 1lgili Net

Transferler

Milyar Dolar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Toplam

Kullanim (a) 31 35 38 39 61 11,0 54 16,5 53,3

Anapara ve Faiz Odemesi (b) 48 46 40 66 52 68 76 75 47,0

| Anapara Odemesi 3,1 31 25 49 35 44 52 45 31,1
Faiz Odemesi 1,6 1,6 1,4 1,7 1.6 24 25 30 15,

Net Transfer (a-b)®) 1,7 11 -01 27 09 42 23 90 6,3

(*) Net transfer, bor¢ kullanimi ile borg servisi (anapara ve faiz ddemelerinin toplami) arasindaki farki
ifade eder. Bu rakamin porzitif olmasi iilkeye kaynak girisini, negatif olmasi tilkeden kaynak ¢ikisint ifade]

eder.

1995 2002 Yillarinda Dig Bore Stoku ve Artis Oranlar:

Milyar Dola

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bor¢ Stoku 33,8 324 315 324 346 405 387 56,7
Artts Orani %2 Y%-4 %3 %3 %7 %17 Y%-4 %46

5. HAZINE ALACAKLARI
HAZINE ACISINDAN ALACAK DOGURAN ISLEMLER

Hazine i¢in alacak doguran islemler; ikrazen kullandirilan
kaynaklardan ve Hazinece verilen garantilerinden kaynaklanmaktadir.

Alacak Yénetimine Iliskin Yeni Diizenlemeler ve Uzlasma
Miiessesesi

Hazine alacaklarinin takip, tahsil ve idaresini ilgilendiren mevzuat
alt yapisinin yetersizligi ve buna iliskin temel diizenlemelerin her yil Bitce
Kanunlariyla yapilmast yeni diizenleme ihtiyacini glindeme getirmistir.
28.3.2002 tarih ve 4749 sayilh “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile alacak yonetimine iliskin temel
hikimlere yer verilmistir. Bununla birlikte, Hazine garantilerinin
verilmesi, izlenmesi, bit¢elestirilmesi, bu kapsamda yapilacak 6demelerin
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tstlenilmesi, risk hesabinin kurulmasi gibi alacak yonetimine iliskin cesitli
konularda yonetmelik ve tebligler ¢cikartilmistir.

Bor¢lanma Kanununun getirdigi en 6nemli degisikliklerden biri,
Hazine garantisi verilen kredilerle ilgili olarak yapilmasi gereken 6demeler
icin bir risk hesab1 ihdas edilmesidir. Kanunun konuyla ilgili 13 tnci
maddesi 01.01.2003 tarihinden itibaren yurirlige girmistir. Bu risk
hesabina, garantili kredilerden yapilan tahsilatlar, ikrazen verilen
kredilerden alinan ikraz tUcretleri ve kredilere garanti verilmesi sirasinda
kurumlardan alinan garanti tcretleri gelir olarak kaydedilmektedir. Hesabi
olusturan bir diger kalem de Biitce Kanunlariyla hesaba aktarilmak tizere
6ngorilen 6deneklerdir. Hesabin kaynaklari arasinda biitceden aktarilacak
6denegin de sayimis olmasi, Meclise, garantili kredilerden yapilan
tstlenimler tizerinde bir kontrol imkanit saglamaktadir.

4749 sayili Kanun, bu cercevede cikartilan yonetmelik, tebligler ve
Biitce Kanunlarinda belirtilen garanti limitinin = getirdigi mali disiplinin
etkisiyle Hazine dustlenimleri gegen yillara oranla azalan bir egilim
gbstermeye baslamis, 6nceki Gstlenimlerden ve ikrazen verilen kredilerden
kaynaklanan vadesi geg¢mis alacaklarin belli bir kisminin da uzlasma
miuessesesi yoluyla tahsiline gidilmistir.

Vadesi gecmis Hazine alacaklari, yillar itibariyle ciddi oranda artis
gostermigtir. Hazine alacaklarina tahakkuk eden gecikme faiz ve
cezalarinin iktisadi, sosyal sartlara veya idare tarafindan verilen gbrev
cercevesinde bor¢ 6deme kabiliyetinin gecici veya stirekli olarak gerilemis
olmasina bagli olarak cezaya muhatap borclularla uzlasma saglanabilecegi,
talebin bor¢ludan gelecegi kararlastirilmistir.?2 Alacak yonetimi agisindan
ciddi risk olusturan bu durumun duzeltilmesi amaciyla 4749 sayili
Kanunun gegcici 3 iincii maddesiyle “uzlasma” muessesesi dizenlenmistir.

Kanunun yurirlige girdigi 09.04.2002 tarihinde 7,3 katrilyon lira
olan vadesi gecmis Hazine alacaklari, yapilan uzlasmalar sonucunda,
31.12.2002 tarihi itibariyle 5,9 katrilyon liraya gerilemistir. Vadesi gectigi
halde borglarini 6demeyen toplam 43 kurulusun 26’sindan 30.09.2002-
31.08.2003 tarihleri arasinda toplam 729 trilyon lira tahsil edilmistir.

2 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Dtzenlenmesi Hakkinda Kanunun
gecici 3 tincti maddesinin gerekgesi
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Uzlasma icin belirlenen genel esaslar c¢ercevesinde uzlasilan kurum
borg¢larindan silinen gecikme faizi miktar1 ise 150,6 trilyon liradir.

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONUNA (TMSF)
VERILEN IKRAZ TAHVILLERI

2001 ve 2002 yillarinda yogun olmak tzere, yasanan krizler ve
diger nedenlerle mali durumlari bozulan bankalarin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) bunyesine alinmasi sonucu, bu bankalarin
rehabilitasyonu icin buyiik miktarda kaynak ihtiyact hasil olmustur. S6z
konusu kaynak ihtiyacinin TMSF gelirlerinden karsitlanmasinin mimkiin
olmamast nedeniyle, TMSIF’ye Hazine Mustesarligi tarafindan cesitli
tarihlerde Tkrazen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS) ihrac edilmistir.
2002 yili sonu itibariyle Hazineden aktarilan kaynak (nakit ve nakit dis1);
yaklastk 33,1 katrilyon liraya ulasmistir. Hazine tarafindan ikrazen
ihraclarla ilgili DIBS nakit anapara ve faiz 6demesi yaklasik 13,9 katrilyon
lira tutarindadir. Fonun Hazineye olan borcu belirlenirken, ihra¢ edilen
senetlerle ilgili faiz O6demeleri fonun Hazineye olan borglarinin
anaparasina ilave edilmektedir.

Hazineden TMSEF’ye aktarilan toplam kaynak tutart 2002 yilt sonu
itibariyle GSMH’nin %12’sine tekabil etmektedir.

Hazine Mistesarligt ve TMSF’de yapilan denetimler sonucunda su
bulgulara ulasilmistir.

® skrazen ihraclarla iloili onay ve anlasmalara konu tutarlarin davanads
olacak, ikraz miktarmin nasil belirlendidini aciklayic, TMSF tarafindan Hazine
Miistesarligina sunulmus herbangi bir dederlendirme siz konusu degildir.

o Hazine Miistesarliginca ikrazen TMSF ye ihrac edilmis olan tabvillerin,
TMSFE’nin Merkes Bankasindaki DIBS ile ilgili hesabina fiili girisi olmamistor.

o [/gili bankalara yaklasik 32 katrilvon lira dederinde kaynak aktarim
yapilmisken bu_ tutar, TMSF bilancosunda bankalara verilen ibtiyatlarin takip
edildigi hesaplarda, 17,4 katrilyon lira olarak giriinmektedir.

e Hazinenin TMSF’ye veya ilgili bankaya kaynak girisi niteligindeki
tahvil faiz Odemeleri, gorev zarart hesaplart yerine gider hesaplarina
kaydedilmekte; bu durum TMSF bilancosunda siirekli 6z kaynak erimesine
neden olmaktadir.
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e Aylik bilancolar incelendiginde; TMSF tarafindan bankalara
ihtiyat olarak aktarilan tahvil tutarlarinin bazi bankalarin aktarimin
yapildigi ay bilancolarina tam olarak yansimadigi gorilmektedir.

e Hazinenin TMSF’ye ihrac ettigi senetlerden vadesi gelmemis olan
16,4 katrilyon lira karsihigt Devlet I¢ Borglanma Senetleri TMSF ve
binyesindeki bankalarin tasarrufundan ¢ikmistir.

Sonug itibariyle; s6z konusu ikraz ihraglart nedeniyle TMSF ve
biinyesi bankalara aktarilan kamu kaynaginin, nerelerde ve ne sekilde
kullanildigt ile bu konuyla ilgili tiim kayit ve islemlerin ilgili bankalar1 da
icine alacak sekilde bir biitiin olarak denetlenmesinde fayda gérilmektedir.

6. UYGUNLUK VERILMEYEN HESAPLAR

Hazine Mistesarligt tarafindan kullanilan;

e 1995-2002 yullar1 Dis Borglar Hesabina,

e 2001 ve 2002 yillar1 Kullanilacak Dis Krediler Hesabina,
e 2001 ve 2002 Kredi Anlagmalart Hesabina,

e 2002 yili Genel ve Katma Biitce Dist Daire ve Kurum Borglar
Hesabina,

e 2002 yilt Tkrazlar Hesabina,

06.10.2003 tarih ve 5071/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karar: ile
uygunluk verilmemistir.

Uygunluk verilmeyen hesaplara yonelik olarak izleme ve denetim
calismalart Sayistay Baskanligr tarafindan strdtrilmektedir.
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