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KONU 
A) Belediyeler tarafindan kurulan muh tq  kimselere yardlm sand~kla- 

rlna ait hesaplarln Sayigtay denetimine tabi olup olmadlii;~, 
B) Bu sand~klardan 657 say111 Devlet Memurlar~ Kanununa tabi per- 

sonele yard~m yaplllp yapllamayacagl, 
Hususlarlndaki tereddiit. 

Konunun esaslna geqilmeden once, 832 say111 Say~gtay Kanununun 
3 l'inci maddesi uyarlnca yazllm~g olan miizekkerenin, Genel Kurulca gorii- 
giiliip karara baglanmaslnln miimkiin olup olmadlgl hususu iizerinde durul- 
du. 

832 say111 Kanunun 3 l'inci maddesinin son fikras~nda, "Bu Kanun ge- 
regince yapllacak inceleme ve denetlemeler s~raslnda harcamalarln iligkin 
bulundugu mevzuat yoruma miisait goriildiigii takdirde keyfiyet Saylgtay 
goriigii tespit edilmek iizere Birinci Bagkanl~ga bildirilir ve al~nacak sonuca 
gore iglem yaplllr" hiikmii yer almaktadlr. 

Konuya iligkin miizekkere de inceleme ve denetleme slraslnda kargl- 
lagllan bir meseleye iligkin mevzuatln yoruma miisait goriilmesi nedeniyle 
yazllmlgtlr. 

Diger taraftan, 832 say111 ~ a n u n u n  18'inci maddesinde, "........ blitiin 
iglemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiyaq duyulursa, mesele Genel 
Kurulda goriigiilerek karara baglan~r." denilmekte oldugundan, konunun bu 
madde uyarlnca goriigiilmesi de miimkiin bulunmaktadlr. Zira son ylllarda 
kurulmaya baglanan muhtaq kimselere yard~m sandlklarlnln sayllarlnln gi- 
derek artmas] ve belediye biitqelerinden ald~klarl paylarln biiyiik meblaglara 
ulagmasl, bu sand~klarln Saylgtayca denetlenip denetlenmeyecegi hususu- 
nun bir an once aqlkllga kavugturulmas~n~ zorunlu kllmaktad~r. 

Bu nedenle konunun 832 say111 Kanunun 18 ve 3l'inci maddeleri uya- 
rlnca goriigiilerek karara baglanmasl gerektigine qogunlukla karar verildi. 

KONU ~ L E  ILGILI MEVZUAT 
1961 Anayasasrnrn 116'ncr maddesinin son fikrasr : 
Mahalli Idarelerin kuruluglan, kendi aralannda birlik kurmalan, go- 

revleri, yetkileri, maliye ve koiluk igleri ve merkezi idare ile kaqrllkl~ bag ve 
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ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynak- 
lari saglanu. a 

1982 Anayasasinin 127'nci maddesinin son fikrasi : 
Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile ken- 

di aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, g!revleri, yetki- 
leri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karglllkll bag ve ilgileri ka- 
nunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantill gelir kaynaklari sagla- 
nir. 

832 sayili Sayigtay Kanununun; 
28'inci maddesi : 
Saylgtay agagida gosterilen gorevleri yerine getirir. 

I- A) Genel ve katma biit~eli dairelerin, 

B) (A) bendinde yazill daireler tarafindan semlayesinin yarlsi veya 
yarlsindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon 
geklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin, 

C) Kanunlarla Sayigtay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin 
biitiin gelir, gider ve mallarlyla nakit, tahvil, senet gibi klymetlerinin (ema- 
net niteliginde olanlar dahil) allnip verilmesini, saklanma ve kullanilmasin~ 
denetler. Sorumlularin hesap ve iglemlerini yargllayarak kesin hiikme bag- 
lar. 

11- Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle gegitli kaynaklardan bag12 
ve yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni luymetleri, Hazine bonolarl- 
nl, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avanslarini kaydedip denetler. 

111- Genel ve Katma Biitqelerq ili kin enel uygunluk bildirimlerini, 
Anayasada belirtilen siire i~erisinde Tiir !. lye El iiyiik Millet Meclisine sunar. 

IV- Gerektiginde mali iglere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sis- 
temlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet meclisine rapor verir. 

V- Denetimine tabi kuruluglarin hesa ve iglemlerinin incelenmesi so- 
nucunda gerekli gijrdiigii hususlara dair umhuriyet Senatosu ve Millet 
meclisine rapor verir. 

e 
VI- Sayigtay kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine geti- 

rir. 

Ge~ici  B'inci maddesi : 
Anayasanln 116'ncl maddesi geregince il ozel idareleriyle belediyele- 

rin mali iglemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar 
16 Haziran 1934 tarihli ve 25 14 sayill Divan] Muhasebat Kanunu ve bu ka- 
nuna ek kanunlarin il ozel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte e a. 

kal~r.  

232 
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2514 sayill Divan1 Muhasebat Kanununun; 

1 l'inci maddesi : 
"Divan1 Muhasebat agag~da gosterilen vazifelerle miikelleftir. 

A: Devlete ait biitiin varidat ve masraf ve mallar ile dairelerce emanete 
al~nan nakit ve ayinlerin, tahvil ve ciizdan gibi k~ymetlerin kabz ve sarfin~n 
murakabesi ; 

B: Nakit ve ayinlerle diger k~ymetlere vaziiilyet muhasiplerin hesap- 
larln~n tetkiki; 

C: Muhasiplerin ve icablnda ikinci derece amiri italar~n ve tahakkuk 
memurlarln muhakemesi, 

D: Mahalli idare ve belediye hesaplar~nin tetkik ve hiikme baglanma- 
s1; 

E: Zati maag tahsis e v r a k ~ n ~ n  tetkik ve tescili; 

F: Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle Hazine bonolar~n~n biitiin 
kefalet, kredi ve hazine avanslar~n~n kaylt ve murakabesi; 

G: Umumi klti hesaplar~n tetkiki ile bu hesaplar hakk~nda mutabakat 
beyannmesi tanzimi; 

H: 1cablnda mali iglere ve hesap usulleri ile varidat tahakkuk sistemle- 
rinin tadiline dair Biiyiik Millet Meclisine rapor takdimi; 

I: Muhasebei Umumiye ve biitqe kanunlar~ ve diger kanunlarla Diva- 
na verilen vazifelerin if as^; 

J: Biiyiik Millet Meclisi taraQndan havale edilecek diger hesaplar~n ve 
muamelelerin tetkiki; 

K: Devlet mallar~na miiteallik olup hususi kanunlar ile bidayeten mu- 
rakabeden istisna edilmig olan muamelelerin ve miitedavil veya bu mahiyet- 
teki sabit sermayelerin nihai hesaplar~nln ve bilanqolar~n tetkiki. 

68'inci maddesi : 
Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun meriyete geqtigi seneye tekad- 

diim eden iiq senelik biit~elerindeki varidat~n tahsilat miktarlar~n~n vasatisi 
otuzbin lira ve daha yukarl olan belediyelerin muhasip hesaplarlyla kati he- 
saplarl ikinci derecede Divan1 Muhasebatln tetkik ve muhakemesine tabidir. 

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay icinde mec- 
lisi umumilerle belediye meclislerinin enciimen ve heyeti umumiyelerince 
ittihaz edilen mukarrerat suretleri ve biitqeleriyle birlikte Divan] Muhaseba- 
ta gonderilir. Divan1 Muhasebat ve hesaplarla mukarrerata mevzubahis hu- 
suslar~ ve muameleleri tetkik ile hiikme baglar. Allkalllar Divan~n bu hii- 
kiimlerine karg~ 6l'inci madde mucibince temyiz hakkln~ istimal edebilirler. 
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Belediyeler butgelerinin varidatl yirmibegbin liraya inmedikge bu madde 
hukmiine tabidir. Divan1 Muhasebatln tetkik ve muhakemesine tabi olma- 
yan belediye biitgelerinin hesaplar~ Muhasebei Umumiye Kanununun 
119'uncu maddesi hukmiine tabidir. 

1580 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 71tinci fik- 
rasi : 

Muhtacln igin iane sand~klar~ tesis ve idare etmek ve emvali menkule 
terhin sandlklarl tesis etmek, 

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun; 
Degigik l'inci maddesinin birinci fikrasi : 
Bu Kanun, Gene1 ve Katma Butgeli Kurumlar, 11 bzel Idareleri, Bele- 

diyeler, 11 Ozel ~dareleri ve Belediyelerin kurduklarl birlikler ile bunlara 
bag11 doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet 
sandlklarlnda veya Beden Terbiyesi Bolge Mudiirluklerinde gallgan me- 
murlar hakklnda uygulanlr. 

Degigik 2'nci maddesinin birinci fikrasi : 
Bu kanun, Devlet memurlarin~n hizmet gartlarlnl, niteliklerini, atan- 

ma ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve 
sorumluluklar~n~, ayl~klarlnl ve odeneklerini ve diger ozluk iglerini diizen- 
ler. 

Degigik 146'nci maddesinin birinci, ikinci fikralari : 

Bu kanunun birinci maddesinin birinci fikrasl kapsamlna giren me- 
murlar ayllk, iicret, ijdenek, hizmetle ilgili her qegit iideme ve bunlarln gekil 
ve gartlar~ balumlndan bu Kanundaki hiikumleri, aynl maddenin ikinci fikra- 
SI kapsamlna giren memurlar ozel kanunlardaki hiikumlere tabidir. 

Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi 
gorevler kargll~glnda bu Kanunla saglanan haklar dlginda iicret odenemez, 
h i ~ b i r  yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamaslnda fiilen 
gorevlendirilecekler h a r i ~  .) 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire Kararl incelenerek gere- 
gi goriisiildii : 

A) Belediyeler tarafindan kurulan muh ta~  kimselere yardlm sandlkla- 
rlna ait hesaplar~n Saylgtay denetimine tabi olup olmadigl konusundaki te- 
reddiit. 

1580 say111 Belediye Kanununun "Belediyenin Vazifeleri" bagllkll 
15'inci maddesinin 7l'inci fikrasmda, "Muhtacin i ~ i n  iane sand~klan tesis ve 
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idare etmek ve emvali menkule terhin sandlklarl tesis etmek" belediyelerin 
gorevleri araslnda sayllmlgtlr. Diger bir ifadeyle, muhta~lar i ~ i n  yardlm san- 
d ~ @  kurmak, belediyelere kanunla verilmig gorevlerden birisidir. 

M u h t a ~  kimselere yardlm sandlklar~nln gelirlerinin biiyiik bir klsml 
belediye biitgelerinden aktarllan paylardan olugmaktadlr. Sandlklarln yone- 
timi de belediye gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolaylslyla, beledi- 
yelerin kanuni gorevlerinden birini yerine getirmek amaclyla kurduklarl bu 
sandlklar, belediyeler biinyesinde yer alan birer hizmet birimi niteliginde- 
dirler. 

832 say111 Saylgtay Kanununun ge~ ic i  8'inci maddesi delaletiyle halen 
yiiriirliikte bulunan 2514 say111 Divan] Muhasebat Kanununun 68'inci mad- 
desinde, belediyelerin sayman hesaplarlyla kesin hesaplarlnln ikinci dere- 
cede Saylgtayln inceleme ve yargllamaslna tabi oldugu hiikme baglanmlgtlr. 
Bu durumda, belediyelere bag11 birer hizmet birimi olarak faaliyet gosteren 
muhtag kimselere yardlm sandlklar~nln hesaplarlnln, 25 14 say111 kanunun 
68'inci maddesinin kapsaml dlglnda miitalda edilmesi miimkiin bulunma- 
maktadlr . 

832 say111 Kanunun 28'inci maddesinde belediyelerin ve m u h t a ~  kim- 
selere yardlm sandlklarl gibi belediyelere bag11 birimlerin say~lmamlg olma- 
SI da sandlk hesaplarlnln Saylgtay denetimi dlglnda tutulmas~nl gerektirme- 
mektedir. Zira mahalli idarelerle bunlara bag11 kurum ve tegebbiislerin 28'in- 
ci madde kapsamlna allnmamasl bunlarln Saylgtay denetimi dlglna glkar~l- 
mas1 amaclna yonelik degildir. Kanun Koyucu 1961 Anayasaslnln 116'nc~ 
maddesinde yer alan ve mahalli idarelerin maliye iglerinin kanunla diizen- 
lenmesini ongoren hiikiim dolay~s~yla  (ki aynl hiikiim 1982 Anayasaslnln 
127'nci maddesinde yer almlgtlr), bunlarln denetimlerine iligkin diizenleme- 
lerin Saylgtay Kanununun as11 mddeleri ilinde yer almaslnl uygun gorme- 
migtir. Denetim boglugunu onleyebilmek iqin de, si3z konusu kanun glklnca- 
ya kadar, bir gegici madde vasltaslyla eski hiikiimlerin uygulanmaslna 
imkdn saglamlstlr. Bu a m a ~ l a  kanuna eklenen gegici 8'inci maddenin atlfta 
bulundugu 2514 say111 kanunun 68'inci maddesl, aynl kanunun 1 l'inci mad- 
desine paralel mahiyette olup, her iki maddenin diizenleniginde de, 832 sayl- 
11 kanunun denetlemeye konu olacak kuruluglarl belirten maddesindeki ta- 
dadi sistem yerine genel tarifi sistem benimsendiginden, denetlenecek ida- 
relere bag11 birimler ayrlca zikredilmemig ve mahalli idareler de merkezi 
idarenin denetime tabi kuruluglar~nda oldugu gibi genel ifadelerle aglklan- 
mlgt~r. Bu nedenle, soz konusu sandlklarl beledlyelerden ve sand~k hesapla- 
rlnl da belediye hesaplarlndan ayrl diigiinmek miimkiin bulunmadlglndan, 
belediye hesaplarlyla ilgili mevzuatln, bu sandlklar hakklnda da uygulan- 
mas1 icap etmektedir. 

Her ne kadar Anayasada mahalli idarelerin maliye iglerinin kanunla 
diizenlenecegi ifade edilmigse de, bu idarelere ait hesaplarln denetimi konu- 
sunda bugiine kadar ayrl bir diizenleme yapllmamlg ve yukar~da izah edildi- 
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gi iizere i l  ozel idareleri ve belediyeler, 832 sayili Kanunun geqici 8'inci 
maddesiyle Sayigtay denetimi kapsaminda tutulmuglardir. Ayni gekilde be- 
lediyeler biinyesinde kurulan muhtaq kimselere yardim sandlklarina ait he- 
saplarin denetimi konusunda da ozel bir kanun hiikmii bulunmamaktadlr. 
Bu durumda soz konusu sandiklarin, bag11 bulunduklari belediyeler gibi Sa- 
ylgtayca denetlenmesi, hem Anayasal, hem de yasal bir zorunluluktur. Aksi 
uygulama, hukuki olmadlgi gibi, kamu parasinin, denetimsiz, keyfi ve hatta 
kanunlara aykiri bir gekilde kullaniml sonucunu dogurur. Kamu diizenini ve 
igleyigini bozabilir. 

Anayasanin 123'iincii maddesinde, kamu tiizel kigiliginin, ancak ka- 
nunla veya kanunun aqikqa verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi hiikme 
baglanmigtir. Muhtaq kimselere yardim sandiklarinin ise, belediyelerden 
baglmslz idari yapilani ve kanunla kurulan ayri tiizel kigilikleri bulunma- 
maktadlr. Bu aqldan bakildiginda da, soz konusu sandiklarin, belediyelerin 
tabi oldugu denetim sistemi diginda miitalaa edilmesi miimkiin degildir. 

0 t e  yandan Belediye Biitqe ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 89-93'iin- 
cii maddelerinde "Katma Biitqeli Miiesseseler" diizenlenmigtir. Burada, gi- 
derleri ozel gelirlerle kargilanan ve belediye biitqesi dlginda belediyeye bag- 
11 olarak yiiriitiilen biitqeler soz konusudur. Anilan tiiziigiin 93'iincii madde- 
sinde, bu miiesseselere ait biitqe kesin hesabi ve yonetim donemi hesaplarl- 
nln da, belediye biitqesi kesin hesabi ve yonetim donemi hesablnln tabi oldu- 
gu usul ve esaslara gore yapilacagl hiikme baglanmigtir. Belediye hesaplari- 
nin tabi oldugu usul ve esaslarda, Saylgtay denetimi geqerli olduguna gore, 
katma biitqeli miiesseseler de Sayigtay denetimine tabidir. Belediyelerce ku- 
rulan muhtaq kimselere yardlm sandiklarl katma biitqeli miiesseseler degil- 
dir. Ancak, giderlerini ozel gelirleri ile kargllayan katma biitqeli miiesseseler 
Sayigtay denetimine tabi tutulurken, bagig diginda tiim geliri belediye biitqe- 
sinden kargllanan bu sandiklarin denetim diginda birakilmasi diigiiniilemez. 

Aynl gekilde, 1580 sayill Kanunun 15'inci maddesinin 43'iincii fikrasl 
uyarlnca kurulan tanzim satig magazalarinin Sayigtay denetimine tabi oldu- 
gu 4.1 1 .I991 tarih 470811 sayill Gene1 Kurul Karariyla kabul edilmigtir. Ay- 
nl bir iktisadi igletme niteligi bulunan, ayri harcamalari ve gelirleri olan, fon 
geklinde kurulan ve 2490 ve 1050 sayili kanunlara tabi olmadigi da kanunda 
ayrica belirtilmig bulunan tanzim satig magazalari Sayigtay denetimi kapsa- 
mlnda olduguna gore, bagig diginda ozel gelirleri bu1unrnadlii;i iqin bir an- 
lamda belediye parasinin dagltimina doniik faaliyet gosteren soz konusu 
sandlklarln da Saylgtay denetimine tabi olmasi gerekir. 

Y ukarida aqiklanan hususlar kargisinda, muhtaq kimselere yardim 
sandiklarina ait hesaplar, 832 sayili Kanunun geqici 8'inci maddesiyle atifta 
bulunulan 2514 sayili Kanunun 68'inci maddesi uyarlnca Sayigtay denetimi- 
ne tabi bulunmaktadirlar. 



Sayr~tay  Dergisi Sayz : 38 

Ayrica tiizel kigilikleri ve belediye diginda ayrl tegkilatlari olmayan bu 
sandiklara ait hesaplarln ilgili bulunduklari belediyelerin idare hesaplarina 
dahil edilmesi ve diizenlenen belgelerin de belediye hesabinin bir ciiz'ii ola- 
rak miitalfia edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle soz konusu sandiklara ait 
hesaplar, ayrl saymanllk hesabi olarak degil, ilgili belediyelerin idare hesap- 
lari iqinde ve belediye saymanlari taraflndan Sayigtaya verilmelidir. 

B) Muhtag kimselere yardim sandiklarlndan 657 say111 Devlet Me- 
murlarl Kanununa tabi personele yardim yaplllp yapilamayacagi konusun- 
daki tereddiit. 

Anayasanin 128'inci maddesinde Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri 
ve diger kamu tiizel kigiliklerinin genel idare esaslarlna gore yuriitmekle yii- 
kiimlii olduklar~ kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, 
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi; memurlarln ve diger 
kamu gorevliler~nin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yii- 
kiimliilukleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik iglerinin kanunla diizenle- 
necegi belirtilmigtir. 

657 say111 Devlet Memurlari Kanununun "Kapsam" bagllkll l'inci 
maddesinin ilk flkraslnda ise, bu Kanunun genel ve katma biitgeli kurumlar, 
i l  ozel idareleri, belediyeler, i l  ozel idareleri ve belediyelerin kurduklarl bir- 
likler ile bunlara bag11 doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan 
fonlarda, kefalet sand~klarlnda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerin- 
de qaligan memurlar hakkinda uygulanacagi hiikme baglanmigtlr. 

Bu hukiimlere gore belediyelerde ~allgan memurlar 657 sayili Devlet 
Memurlari Kanununun kapsami iqinde bulunmaktadirlar. 

657 say111 Kanunun 2'nci maddesinde, Devlet memurlar~n~n hizmet 
gartlarl, nitelikleri, atanma ve yetigtirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 
odev, hak, yiikiim ve sorumluluklar~, ayliklar~ ve odenekleri ve diger ozliik 
iglerinin bu kanunla diizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde qaligan 
memurlar~n her turlii mali ve sosyal haklarinln da, diger Devlet memurlarin- 
da oldugu gibi, bu Kanun kapsamlnda miitalfia edilmesi gerekmektedir. 

Nitekim, aynl Kanunun mali hiikiimlerin kapsamini belirleyen 
146'nci maddesinde de, l'inci maddenin birinci fikrasl kapsamina giren me- 
murlarln ayl~k,  iicret, odenek, hizmetle ilgili her gegit odeme ve bunlarin ge- 
kil ve gartlar~ bahmindan bu Kanundaki hukiimlere tabi olduklari ve bunlara 
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler kargiligln- 
da bu Kanunla saglanan haklar dlginda iicret odenemeyecegi, higbir yarar 
saglanamayacagl hukme baglanm~gtir. 

Bu hukiimler kargls~nda, memurlara, tabi olduklari mevzuatin ongor- 
medigi herhangi bir hak veya menfaat saglanmasl mumkiin bulunmamakta- 
d ~ r .  
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Kaldl ki, kanunlarla kendilerine sosyal guvence saglanan memurlarln 
muhtaq olarak tanlmlanmasl suretiyle soz konusu sandlklardan bunlara yar- 
dim yapllmasl, yukarlda aqlklanan hukumlere a y l r l  oldugu gibi, diger ku- 
rumlarda qal~gan aynl durumdaki kamu personeli ile yardlm yapllan perso- 
nel araslnda dengesizlik de yaratacaktlr. 

Diger taraftan, belediye gelirlerinden ayrllan payln dolay11 9ekilde yi- 
ne belediye qallganlarlna aktarllmasi, bu sandlklarln kurulug gayesine de ay- 
klr~dir. 

Aqlklanan nedenlerle, 657 say111 Devlet Memurlarl Kanununa tabi 
personele ve dolaylsiyla belediyelerde ve bunlara bag11 kurum ve kurulug- 
larda qaligan memurlara, muhtaq kimselere yardlm sandlklarlndan yardlm 
yapllmaslna imkan bulunmamaktadlr. 

A) Belediyeler tarafindan kurulan muhtaq kimselere yardim sandlkla- 
rina ait hesaplar~n, 832 sayill Sayigtay Kanununun geqici 8'inci maddesiyle 
atlfta bulunulan 2514 say111 Kanunun 68'inci maddesi uyarinca Saylgtay de- 
netimine tabi olduguna; soz konusu hesaplar~n ayrl saymanllk hesabl olarak 
degil, ilgili belediyelerin idare hesaplarl iqinde ve belediye saymanlarl tara- 
findan Saylgtaya verilmesi gerektigine, 

B) Bu sandlkiardan 657 say111 Devlet Memurlarl Kanununa tabi per- 
sonele yardlm yapilmaslnln mumkun bulunmadlglna, 

Cogunlukla karar verildi . 

Karar Tarihi : 30.112001 Karar No: 4973/1 

KONU 

Mahalli idare birliklerinin, kamu ihalelerine kat~lmalarlnln mumkun 
olup olmadlg~, 

2709 say& Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm; 
" Mahalli 1dareler " bq Mi 127'nci maddesinin son frkrasi : 
Mahalli Idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amacl ile, 

kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar~, gorevleri, 
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargillkll bag ve ilgileri 
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantlli gelir kaynaklan sag- 
l a w .  
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183.1924 tarihli ve 442 say111 Koy Kanunu'nun " iki ve daha ziya- 
de koylere diigen igler " bagl~kl~ boliimiinde yer alan; 

47'nci maddesi : 

lki ve daha ziyade koyler araslndaki igler iqin o koylerin muhtar ve ih- 
tiyar meclisleri kendi aralarlnda kararlagt~racaklar~ bir koyde toplanarak ko- 
nugurlar ve ne turlii yapllacaglnl ve her koyun o igte ne turlii yard~m edecegi- 
ni kararlagt~rlrlar ve ondan sonra Hukumete haber vererek alacaklar~ izne 
gore ige baglarlar. 

48'inci maddesi : 

Iki veya daha ziyade koylere dugen igler iqin koylerin ihtiyar meclisle- 
ri kendi aralarlnda anlagamazlarsa bunlardan bir tarafln dilemesi iizerine ko- 
yiin bag11 oldugu Hukiimet reisi ige karlglr ve o koylerin ihtiyar meclislerini 
toplayarak igi bitirir. 

3.4.1930 tarihli ve 1580 say111 Belediye Kanununun; 

" Belediye, koy ve viliiyet mahalli idarelerinin birlik kurmalari" 
baglikli 133'uncu maddesi : 

Belde ve koyler, viliiyet idarei hususiyeleri kendilerine kanunlarla ve- 
rilen mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir kaqln~ mugterek tesisat ve 
idare ile ifa iqin birlik tesis edebilirler. 

" Birlikler hukmi gahsiyeti haiz iimme muesseseleridir " baglikli 
138'inci maddesi : 

Birlikler hukmi gahsiyeti haiz iimme muesseseleridir. Vazifelerini ifa 
ettikleri mahalli idarelerin bu vezaifi ifa hususunda haiz olduklarl hukuk ve 
saliihiyeti haizdirler. 1gbu hukukire saliihiyeti istimal hususunda aliikadar 
mahalli idarelerle aralarlnda zuhur eden ihtiliifat, viliiyet idare heyetince ve 
birlik muhtelif viliiyetlere mensup mahalli idarelerden miitegekkil ise Surayl 
Devlet taraflndan tetkik ve hallolunur. 

" Birlik meclisinin vazife ve saliihiyetleri" bqhkli 146'nci maddesi : 

Belediye meclislerinin saliihiyeti ve vezaifi hakklndaki ahkiim birlik 
nizamnamesi ile birlige verilen vazife ve hukuk ve saliihiyetleri tecavuz et- 
memek iizere birlik meclisleri hakklnda caridir. 

" Birlik reisinin vazife ve salHhiyeti" baglikli 147'nci maddesi : 

Belediye reislerinin saliihiyet ve vezaifi hakklndaki ahkiim birlik ni- 
zamnamesi ile verilen vazife ve hukuk ve saliihiyetleri tecaviiz etmemek 
iizere birlik reisleri hakk:nda caridir. 
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" Birlik enciimeninin vazife ve sal8hiyetiV bqllkll 148'inci mad- 
desi : 

Belediye enciimenlerinin saliihiyet ve vezaifi hakklndaki ahkiim bir- 
lik nizamnamesiyle verilen vazife ve hukuk ve saliihiyetleri tecaviiz etme- 
mek iizere birlik encumenleri hakklnda caridir. 

Birlik merkezi, umumi miifettiglik mlntlkaslnda bulunursa birligin 
merkezi olan viliiyet valisine ait olan saliihiyetler, umumi miifetti~e intigal 
eder. 

10.6.1949 tarihli ve 5442 sayih 11 1daresi Kanununun 56'ncl mad- 
desi : 

Bucak ~evresindeki butiin koylerle belediyeler kendi aralarlnda i ~ m e  
sulari, sulama, yo1 ve telefon gebekeleriyle tanm alet ve makineleri tedarik, 
tesis ve igletmeleri gibi mahalli mahiyetteki miigterek igler i ~ i n  bucak mec- 
lislerinin gosterecekleri liizum iizerine Koy Kanununun 47,48 ve Belediye 
Kanununun 133'iincii maddelerine gore birlik kurarlarsa bucak meclis ve 
komisyonu bu birligin karar ve murakabe heyetleri, bucak miidiirleri de icra 
vasltasl gorevini yaparlar. 

Bu suretle birligin kurulugu valinin tasdikiyle tamamlanlr. 

27.6.1984 tarihli ve 3030 say111 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yone- 
timi Hakhnda Kanun Hiikmiinde Kafmaxnenin De&tirilerek Kabu- 
lii Hakklnda Kanunun " Birlik kurulmasl " ba~llkll25'inci maddesi : 

Biiyiik ~ e h i r  ve i l ~ e  belediyelerinin belirli kamu hizmetlerinin gorul- 
mesi amacl ile kendi aralarinda veya diger mahalli idarelerle birlik kurmalari 
Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. 

8.9.1983 tarihli ve 2886 say111 Devlet 1hale Kanununun; 
"1lkekr" bqhkb 2'nci maddesinin birinci ftkrasl : 
Bu Kanunun yiiriitiilmesinde ihtiya~larin en iyi gekilde uygun gartlar- 

la ve zamaninda kargiianmasl ve ihalede a ~ l k l l k  ve rekabetin saglanmasl 
esastlr. 

"lhaleye kaMabilme prtlan" bqWh S'inci maddesi : 
Bu Kanuna gore yapllacak ihalelere katllabilmek igin kanuni ikamet- 

gah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen terni- 
nat ve belgeleri vermek zorunludus. 

" haleye katilamayacak olanlar " ba~llkh 6'nc1 maddesi : 

Agag~daki gah~slar dogrudan veya dolay11 olarak ihalelere katdamaz- 
lar : 

1 .  Ihaleyi yapan idarenin; 

a) 1ta amirleri, 
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b) 1hale iglemlerini haz~rlamak, yiirutmek, sonuqland~rmak ve denet- 
lemekle gorevli olanlar, 

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen gahlslarln egleri ve ikinci dereceye 
kadar (ikinci derece dahil) kan ve s~hr i  h i s~mlar~ ,  

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen gahlslarln ortaklar~ (bu gahlsla- 
rln yonetirn kurullar~nda gorevli olmadlklarl anonim ortakllklar hariq). 

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukumler geregince geqici veya 
surekli olarak kamu ihalelerine kat~lmaktan yasaklanmlg olanlar. 

"1hale kararlarlnin may1 veya iptal edilmesi" baglikl~ 3l'inci 
maddesi : 

Ihale kornisyonlari tarafindan allnan ihale kararlarl, ita iirnirlerince 
karar tarihinden itibaren en geC 15 iggunu iqinde onaylan~r veya iptal edilir. 

Ita irnirince karar iptal edilirse ihale hukiimsuz saylllr. 
"1hti aqlarln kamu kuruluglarlndan kargilanmas~" baglikli 

7l'inci ma i! desi : 
Agag~da belirtilen durumlarda ihale igleri Maliye Bakanl~glnln uygun 

gorugu allnarak k~yrnet takdiri suretiyle yapll~r. 
1 .  Bu Kanun kapsamlna giren idarelerin kendi aralarlnda yaptlklarl 

ihale igleri, 
2. (1) numarall f~krada belirtilen idarelerin her turlu ihtiya~larln~n; 
a) Bu idarelere bag11 sabit veya doner serrnayeli muesseseler ve ozel 

butqeli idarelerin kurduklar~ birliklerden, 
.......................... 
Ternini ile ilgili ihale igleri, 

(2) numarall fikranln uyguranmas~nda ihale konusu ma1 ve hizmetler- 
le, tagma iglerinin bizzat o kuruluglar tarafindan uretilrnesi ve yap~lmas~ zo- 
runludur. Ancak, bu fikrada yazll~ olup kurulug amaqlar~ temel glda ve gun- 
luk tuketirn maddelerini a l ~ p  satmak olan kuruluglar baklrnlndan, sozu edi- 
len gunliik gida ve tuketim maddeleri; sanayi kuruluglar~ bak~m~ndan da, 
irnal edilecek mamullerin bunyesine giren hamrnadde, y a r ~  marnul, devre 
elernanlar~, aksesuar, y a r d ~ m c ~  ozel teqhizat ve bir butun halinde kurulacak 
tesislerde kullan~lan ve kurulugun imalat sahas~na girmeyen makine, teqhi- 
zat iqin bizzat uretim ve y a p ~ m  garti aranmaz. 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar~ incelenerek gere- 
Gi ooruguldu: 
b b 
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2709 say111 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasaslnln 127'nci maddesinin 
son fikraslnda, mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi ama- 
CI ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurabilecekleri ve 
bu husustaki diizenlemelerin kanunla yapilacagl belirtilmigtir. 

1580 say111 Belediye Kanununun 133-148'inci; 3030 say111 Biiyiik Se- 
hir Belediyelerinin Y onetimi Hakklnda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 
Degigtirilerek Kabulii Hakklnda Kanunun 25'inci; 5442 say111 11 idaresi Ka- 
nununun 56'ncl ve 442 say111 Koy Kanununun 47 ve 48'inci maddelerinde, 
mahalli idare birliklerine iligkin hiikiimler yer almaktadlr. 

1580 say111 Belediye Kanununun 133'iincii maddesinde, belde, koy ve 
il ozel idarelerinin kendilerine kanunla verilen zorunlu ve ihtiyar? gorevlerin 
bir veya bir kaqlnl ortak tesisat ve yonetim ile yerine getirrnek iqin birlik ku- 
rabilecekleri hiikrne baglanmg, 138'inci maddesinde de, bu birliklerin tiizel 
kigilige sahip kamu kurumlarl olduklarl ve gorevlerini yerine getirdikleri 
mahalli idarelerin bu gorevleri yerine getirme hususunda haiz olduklarl hak 
ve yetkileri haiz bulunduklarl ifade edilmigtir. Ayni Kanunun 146, 147 ve 
148'inci maddeleri geregince de, belediye meclislerinin, bagkanlarlnln ve 
enciimenlerinin gorev ve yetkileri haklundaki hiikumler, birlige verilen g0- 
rev, hak ve yetkileri qmamak kaydiyla birlik meclis, bagkan ve enciimenleri 
haklunda da uygulanmaktadlr. 

Birlikler, kurulug gayelerine uygun olmak kaydlyla, gene1 ve katma 
biit~eli daireler ile ozel biit~eli idarelerin ma1 ve hizmet ihtiyaqlarinl da kar- 
gilayabilirler. Ancak bunlar, mahalli idarelere kanuniarla verilen gorevlerin 
bir veya birkapni ortaklqa yiiriitmek iizere kuruian ve kendilerini kuran 
mahalli idarelerin bu gorevleri yerine getirirken kullanacaklari biitiin hak ve 
yetkilere sahip olan kamu kurumlarl olduklar~ndan, iki kamu kurumu ara- 
slnda ihtiyaqlar~n sa$jlanmasmda nasll bir yo1 izleniyorsa, burada da aynl yo- 
lun izlenmesi gerekir. 

2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 7l'inci maddesinde, ihtiyaqlann 
kamu kuruluglarindan kar~ilanmasi halinde uygulanacak usul belirlenmig- 
tir. 

Bu maddede, mahalli idare birlikleri a~ ikqa  zikredilmig ve 2886 say111 
Kanun kapsamlna giren idarelerin her tiirlii ihtiyaqlar~nln temini ile ilgili 
ihale iglerinin, ozel biitpli idarelerin kurduklarl birliklerden, Maliye Bakan- 
11bnm uygun goriigii al~narak luymet takdiri suretiyle yapllacagi hiikrnii ge- 
tirilmigtir. 

Her ne kadar, Devlet Ihale Kanununa tabi kurumlar~n, Kanunun 1 'inci 
maddesinde say~lan iglerini ihale yoluyla yerine getirmelerine kanuni bir en- 
gel bulunmamakta ve 7l'inci madde hiikrnii, idareleri ihtiyaqlarlnl bu yolla 
kargllama hususunda mecbur tutmarnakta ise de, bu idarelerin, ihtiya~lar~ni 
mahalli idare birliklerinden kargllamalarl halinde 7 1 'inci maddenin uygu- 
lanmas~ zorunludur. Diger bir ifadeyle, kamu kurumlarlnln mahalli idare 
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birliklerine ihale yoluyla ig yaptlrmalarl miimkiin olmaylp, bu gibi hallerde 
ih t iya~lar~n  klymet takdiri yoluyla karg~lanmas~ gerekmektedir. 

Anllan 7l'inci madde hiikmiiniin uygulanabilmesi i ~ i n ,  genel ve kat- 
ma biit~eli daireler Maliye Bakanll'lndan, 11 ozel idareleri ve belediyeler ise f Maliye Bakanligl yerine enciimen erinden uygun goriig alacaklardlr. A rl- 
ca, kamu kurumlarlnln bu madde hiikmiine gore ihtiya~larlnl mahalli i d' are 
birliklerinden kargllamalarl halinde, yaptlrllacak igin, birligin orev alanlna 
girmesi, kurulug amaclna uygun olmasl ve bizzat birlik tarafin an yapllmasl 
gerekmektedir. 

f 
Diger taraftan, 2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 2'ci maddesinin 

ilk fikraslnda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmas~nda rekabet ve aqlkllgln 
oozoniinde tutulmas~ liizlm geldigi, ihti a~lar ln en iyi gekilde ve uygun gart- Y Parla kars~lanmasinin esas oldugu a p k  anarak genel prensipler bellrlenmi 
ve bu rensipler dogrultusunda diizenlenen "Ihaleye katllamayacak olanlar P 

a 
baglik 16'ncl maddede de, ihaleyi yapan kurulugun ita iimirlerinin, ihale ig- 
lemlerini hazlrlamak, yiiriitmek, sonu~land~rmak ve denetlemekle gorevli 
olanlar~n, bahsedilen gahlslarln egleri ve ikinci dereceye kadar kan ve slhri 
h ~ s ~ m l a r ~ n ~ n ,  yine bu gahlslarln ortaklarlnln, (bu gahlslarln yonetim kurulun- 
da gorevli olmadlklari anonim ortakl~klar h a r i ~ )  dogrudan veya dolayll ola- 
rak Devlet ihalelerine kat~lamayacaklar~ hiikme baglanmlg ise de, biitiin bu 
yasaklar, Devlet ihalelerinde a q ~ k l ~ g ~ ,  tarafslzllgl ve egit rekabet kogullarlnl 
saglayarak, ihaleye kat~lacak olanlara giiven vermek ve devlet menfaatlerini 
korumak amaclyla getirilmigtir. Ancak ih t iya~lar~n  kamu kuruluglar~ndan 
saglanmas~nda ihale soz konusu olmaylp, igler bu kuruluglar araslnda anla - 
ma usulii ile iiriitiilecegi,nden, Kanunun 7l'inci maddesi hiikmii "Iha e g B 
Usullerine Ta i Olmayan Igler" klslm ba I I ~ I  altlnda diizenlenmi boylece 
ihtiyaqlarln kamu kuruluglar~ndan kargl anmaslnda uygulanaca ozel bir 
usul getirilmigtir. 

T k 
Dolay~s~yla, Maliye Bakanl~g~ azlslnda tereddiit konusu olarak belir- 

tilen kaymakamlarln baskan] oldu@ g irliklerin, aynl kigilerin ita Amiri oldu- 
gu malmiidiirliiklerinin ihalelerine ka t~ lmalar~n~n,  6'ncl maddenin yasakla- 
ylcl hiikmiine ayklrl oldugu ileri siiriilebilirse de, yukarlda aqlklandlgi iize- 
re, kamu kurumlar~nln ihtiyaqlarinl mahalli idare birliklerinden kargllama- 
larl halinde zaten bir ihale yap~ lmas~  soz konusu olamayacag~ndan, 7l'inci 
madde hiikmiiniin uygulanmaslnl gerektiren bu oibi durumlar hakkinda 
6'ncl madde hiikmiine gore bir degerlendirme yaplrmaslna mahal bulunma- 
maktadlr. 

Sonug itibariyle, kamu tiizel kigiligine sahip bulunan ve kendilerini 
kuran mahalli idarelerin hak ve yetkileriyle faaliyet gosteren mahalli idare 
birliklerinin kamu ihalelerine kat~lmalari, bu hukuki statiilerine ve ozellikle- 
rine uygun diigmemekte ve yukarlda izah edilen mevzuat hiikiimlerine aykl- 
r111k tegkil etmektedir. 

Kamu tiizel kigiligine sahip bulunan mahalli idare birliklerinin, kamu 
ihalelerine kat~lmalar~n~n miimkiin bulunmadlg~na qogunlukla karar verildi. + 



DAIRELER KURULU KARARLARI 

Karar Tarihi : 22.11.2000 Karar Saylsl : 105011 

Geregi goriigiildu : 

............... Belediye Bagkanl~gi ile ................ Ing. San. Tic. Ltd. $ti. 
arasinda bag~tlanan "Deprem Sonrasi Bina Takviye, Gii~lendirme 1ngaati ve 
Anit Yapim" igine iligkin sozlegmenin tescilinde has11 olan tereddiit uzerine 
4. Dairece verilen 10.10.2000 tarih ve D. 4.2000134-16516 say111 karara iti- 
razen ............... Belediye Bagkanlig~ndan alinan ......... tarih ve ................ sa- 
yili yazl ile sozlegme dosyas~n~n tescili istenilmigtir. 

Sozle~me dosyasl iizerinde yap~lan incelemede; 

................ Belediye Bagkanl~gl ile ........... ingaat Sanayi Ticaret Limi- 
............. ted Sirketi aras~nda bagitlanan 412.940.000.000.- TL. ihale bedelli " 

Belediyesi Bina Giiglendirrne ve Deprem Aniti 1ngaat1" iginin 2886 say111 
Devlet Ihale Kanununun 36nc1 maddesi uyarlnca kapall teklif usuliiyle iha- 
leye glkar~ldigl, 22.08.2000 tarihinde yap~lacak ihaleye katllabilmek ama- 
ciyla yeterlik komisyonuna son bqvuru tarihi olan 14.08.2000 tarihine ka- 
dar 6 firmanin bagvurdugu, 3 firman~n belgelerinde mevcut olan eksiklikler 
sebebiyle yeterlik komusyonunca degerlendirmeye alinmadig~, kalan 3 fir- 
manln degerlendirmeye alinarak yeterlik verildigi, ve Belediye Encumenin- 
ce ........... 1ngaat Sanayi Ticaret Limited Sirketine %6.15 indirimle ihalenin 
verildigi anlagilmigt~r. 

Bu konuda 4'iincii Dairece verilip ret iglemine esas tutuyan Kararda 
6zetle; 

"a) hale konusu ig iqin isteklilerden (B) grubu miiteahhitlik karnesi is- 
tenilmesi gerekirken (A) grubu miiteahhitlik karnesi istenilmesi sonucu 
2886 say111 Devlet Ihale Kanununun 2'nci maddesinde yer alan ihalede aqk- 
Ilk ve rekabetin saganmasi ilkesinin ihlal edilmesi; 

b) Ihale konusu ig igin 2000 y~llnda Girigilecek Yaplm Ihalelerinde 
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakk~ndaki Teblig uygu- 
land& halde, idari putmimenin 4'iincu maddesi (F) bendi (m) alt bendi ile is- 
tenilen bina giiglendirme ve takviye igiyle ilgili olarak ig bitirme belgesi iste- 
nilmesi sonucu ihalede agiklik ve rekabetin saglanmas~ ilkesinin ihlal edile- 
rek ihaleye katilim~n engellenmesi; 

c) Ihale konusu i ~ e  ait kegif ozet cetveline elektrik ve tesisat igleri i ~ i n  
tahmini bir bedelin konulmas~nin 2886 sayili Kanunun 9'uncu maddesine 
ayhn  olmasl; 
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Sebepleriyle sozlegme dosyasrnln tescil edilmesinin mumkun olma- 
dlgl" belirtilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra sozlegme dosyaslnln esastan gorugulmesine ge- 
qilmeden once usul hakklnda yapllan gorugmeler sonucunda; 

7269 say111 Umumi Hayata Muessir Afetler Dolaylsiyle Allnacak 
Tedbirlerle Y apllacak Y ardlmlara Dair Kanuna 3 1.08.1999 tarih ve 574 sa- 
ylll Kanun Hukmunde Kararnamenin 3'uncu maddesi ile eklenen Geqici 
Madde 13'de; 

" 17 Agustos 1999 tarihinde vuku bulan deprem dolaylslyla genel ha- 
yata etkili afete maruz bolgede yer alan illerde afete maruz kalanlar~n, hasar 
tespiti ve hak sahipligi iglemlerine dair esas ve usullerin belirlenmesi ile ge- 
~ i c i  ve kesin iskanlarlnln temini amaclyla yeni yerlegim alanlarlnln tespiti ve 
prefabrik veya kallcl konutlar~n, kamu yapllarl ve tesislerinin ingaat ve esasll 
onarlm i~lerinin ingaat ve esasl~ onarlm iglerinin yaplml i ~ i n  her turlu allm, 
satlm, hizmet yaplm, kira trampa, mulkiyetin gayri ayni haklarl tesis etmede 
ve tapma iglerinde Baylndlrllk ve Iskan Bakanl~gl yetkilidir. 

Bu kapsamda yapllacak igler ile 1999 y l l ~  yatlrlm program] geregince 
afet bolgesinde yapllacak igler; 1050 say111 Muhasebe-i Umumiye Kanunu- 
na, 2886 say111 Devlet Ihale Kanununa, 832 say111 Saylgtay Kanununun vize 
ve tescil hukumlerine ve 3 194 say111 Imar Kanununun plan ve parselasyon 
ile ilgili iglemlerindeki ask], ilan, itirazlara dair surelere iligkin hiikumlerine 
tabi degildir." denilmek suretiyle 17 Agustos 1999 tarihinde ger~eklegen 
deprem dolaylslyla, afete maruz kalan illerde hasar goren kamu yapllarl ve 
tesislerinin ingaat ve esasll onarlm iglerinin yaplml iq~n her tiirlu allm, satlm, 
hizmet, yaplm, hra ,  trampa, mulkiyetin gayri ayni haklarl tesis etme ve t a p  
ma igleri ile 1999 yllt yatlrlm program1 geregince afet bolgesinde yapllacak 
i~lerin 1050 say111 Kanun, 2886 saylli Kanun ~ l e  832 say111 Saylgtay Kanunu- 
nun vize ve tescil hukiimleri ile 3194 say111 Kanunun plan ve parselasyon ile 
ilgili iglemlerindeki ask], ilan ve itirazlara dair surelere ili2kin hukumlerine 
tabi olmadlgl hukum altlna allnmlgt~r. 

lhale konusu ig, ................ Belediyesinin 17 Agustos 1999 tarihinde 
meydana gelen depremde hasar goren hizmet binaslnln takviyesi ile deprem 
anltl yapllmaslnl kapsamakta olup, bu nitelikleriyle 7269 say111 Kanunun 
Geqici 13'uncu maddesi kapsamlnda degerlendirilmektedir. 

Bu nedenle soz konusu sozlegme 7269 say111 Kanunun Ge~ ic i  13'uncu 
maddesi uyarlnca 832 say111 Kanunun tescile iligkin hiikiimlerine tabi olma- 
dlglndan, sozlegme dosyaslnln ............... Belediye Bagkanl~glna iadesi gere- 
kecegine; 

Karar verildi. 



(arar Tarihi : 18.10.2000 Karar Saylsi : 104512 

Geregi goriigiildii : 

......................... ............... Belediye Bagkanl~gl ile Miiteahhit araslnda 
......... Iag~tlanan Kiiltiir Merkezi Miize Binas1 Ikmal 1ngaatl" igine iligkin 

kjzlegmenin tescilinde has11 olan tereddiit iizerine 3'iincii Dairece verilen 
................... .10.2000 tarih ve D. 3.2000-92153 say111 karara itirazen Bele- 

............ ........ .iyesinden allnan tarih ve say111 yazi ile sozlegmenin tescili is- 
xilmigtir. 

Sozlegme dosyasl iizerinde yapllan incelemede; 

................ Belediye Bagkanl~g~ ile Miiteahhit ............... araslnda ba- 
~tlanan ............... TL. kegif bedelli .......... Kiiltiir Merkezi Miize Binasl Ik- 
nal Ingaati" iginin 2886 say111 Devlet 1hale Kanununun 35/a maddesine gore 
.apall teklif usulii ile ihaleye qlkar~ldlgl ihaleye katllabilmek amacl ile ye- 
xlik belge komisyonuna 33 firmanln bagvurdugu, 3 firmaya yeterlik belge- 
i verilmedigi, yeterlik belgesi verilen 30 firmadan 19 tanesinin ihaleye ka- 
lmak iqin teklif verdigi, "2000 yllinda Girigilecek Yapim ihalelennde Uy- 

;un Bedelin Tercihinde Kullan~lacak f i t e r l e r  Hakk~ndaki Teblig" geregin- 
:e yap~lan degerlendirmeye gore, igin %33,65 oranlnda indirim teklifi veren 
diiteahhit . . . . . . . . . . . . . . . I  a verildigi anlag~l~nlgt~r.  

Bu konuda 3'iincQ Dairece verilip red iglemine esas turulan kararda 
izetle; 

2886 sayill Devlet h a l e  Kanununun ihalelerin ilanlnl diizenleyen 
i7'nci maddesinde ihale giinhj ile ilan tarihleri arasnnda bulunrnasl gerekeaa 
tsgari siireler diizenlenmigtir. Buna @re ihaleniar yapilacagl yerdeki ilk ilan 
de ihale giinii arasinda en az 10 giin, ikinci ilan kle ihale giinii arasmda ise en 
IZ 5 giin ara bulunmasl gerekmektedir. 2Mm/'1 snra numaralr Devlet h a l e  
-3eneBgesinin 11473 boliimiinde, 2886 say111 K,anrsnun 17'nci maddesinde 
sngoriilen siirelerin, isteklilerden yeterlik arauaan ihaleQerde, yeterlik iqin 
son miiracaat tarihi ile ilan tarihlesi arasnnda da kolrunmas~ gerektigi ifade 
adilmigtir. 

hale  konusu ige ait ilan metninde, isteMi1erin yeterlik igin son bagvum 
.......... gunii olarak belirlenen 25.08 2000 tarihi ile bu ilanan, mahalli gazete- 

sl ve Resmi Gazetede yayimland~g~ 18.08.2000 tarihi arasanda 10 giinliik su- 
.......... re olmadlgr gibi yine gazetesinde ikinci defa yay~rnlandlg~ 

21.08.2000 tanhi araslnda da 5 giinliik sure olrnadignndan sozlegmenin tes- 
d i n e  imkan bulunmadig~ beiirtilmigtir. 

Bu tespitlerden sonra konunun esaslna geqilerek yapllan goriigmeler- 
de; 
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2886 say111 Devlet 1hale Kanununun "Ihalenin 1lani" bag l~k l~  17'nci 
maddesinde; 

"Ihale konusu olan igler agag~daki esas ve usullere gore isteklilere ilan 
yoluyla duyurulur : 

1. ~halenin yapllacag~ yerdeki ilanlar : 

a) Giinluk gazete q~kan yerlerde ihaleler, ihalenin yapllacag~ yerde GI- 
kan gazetelerde en az bir gun arallkla yaylnlanmak suretiyle iki defa duyuru- 
lur. 

Gazete ile yapllacak ilk ilan ile ihale gunu arasl 10 gunden, son ilan ile 
ihale giinu arasi 5 gunden az olamaz. 

b) Gunluk gazete qikmayan yerlerdeki ihalelerde ilan, bu flkranln (a) 
bendindeki sureler iqinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarlnln ilan 
tahtalarlna as~lacak yazllar ve belediye yayln araqlar~ ile yaplllr. Bu iglemler 
bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en qok 7 gun aral~klarla gazete ~lklyor- 
sa ayrlca gazete ile bir defa ilan yapll~r. 

2. Diger sehirlerde yapllacak ilanlar : 

Tahmin edilen bedeli her yll Genel Butqe Kanunu ile belirlenecek 
miktarl agan ihale konusu igler (1) numarall flkraya gore yapllacak ilanlar- 
dan bagka, tirajl goz oniine allnarak ili Basln- 1lan Kurumunca tespit oluna- 
cak gunluk gazetelerden birinde ihale tarihinden en az 10 gun once bir defa 
daha ilan edllir. 

3. Resmi Gazete ile yap~lacak ilanlar 

Tahmin edilen bedeli (2) numarall fikra uyarlnca belirlenecek mikta- 
rln uq katln~ agan ihale konusu igler-ihale tarihinden en az 10 gun once bir de- 
fada Resmi Gazete'de ilaii edilir. 

...I denilmektedir. 

Idare, sozlegme konusu ige ait ihale ilanlarlnl ihale giinu olan 
29.08.2000 tarihinden once, 10.08.2000 tarihinde Istanbul'da yaylnlanan 
.......... Gazetesinde, 18.08.2000 tarihinde Resmi Gazetede 18.08.2000 ve 
2 1.08.2000 tarihlerinde de Kayseri'de yaylnlanan ............ Gazetesinde ya- 
parak maddede ilanlar iqin ongorulen surelere riayet etmigtir. 2886 say111 
Kanununun ihale ilanlarln~ duzenleyen 17'nci maddesinde yeterlik iqin bag- 
vuru tarihi ve ilan tarihleri iligkilendirilerek usul ve esaslar tespit edilmemig- 
tir. 

200011 slra numarall Devlet ~haleleri Genelgesinin "Ihale Ilanlar~" 
bagl~kl~  (11-F) Boliimunun 3'uncu maddesinde; 

"... Kanunun 17'inci maddesi hiikmu geregi ilan tarihi ile ihale gunu 
araslnda bulunmasl gereken asgari siirelerin, isteklilerden yeterlik aran~lan 



hnalelerde, yeterlik iqin son miiracaat tarihi ile iian tarihleri arasinda da ko- 
unmasi gerekmektedir ..." denilerek 2886 say111 Kanunun 17'nci maddesin- 
ie tespit edilmi~ bulunan ihale giinii ile ihale ilanlarl arasindaki asgari siire- 
erin yeterlik iqin son miiracaat tarihi ile ilan tarihleri arasinda da geqerli ol- 
lugu ifade edilmi~tir. 

Maliye Bakanllglnln 200011 sira numarali Devlet 1hale Genelgesini 
;~karmasina dayanak olan "2000 Mali Yili Bi i t~e Kanunun "Biitqe Politikasi 
Ie Mali Kontrol" baglikli 4'iincii maddesinde; 

"Maliye Bakani, tutarli, dengeli ve etkili bir biitqe politikasi yiiriit- 
nek, belirlenen makro ekonomik hedefler qer~evesinde istikrari temin et- 
nek ve mali kontrol saglamak amaciyla; 

a) Kamu istihdam politikaslnin belirlenmesine ve uygulanmasina yon 
'ermeye, 

b) Harcamalarda azami tasarruf saii;layici diizenlemeleri tespit etme- 
le, 

c) Giderlerle ilgili odeneklerin dagltim ve kullanimlni belli esaslara 
>aglamaya, 

d) Gelirler ve giderlere iligkin kanun, yonetmelik ve kararnamelerle 
selirlenmig konularda uygulamalarl diizenlemek iizere standartlari tespit et- 
rneye ve sinlrlamalar koymaya, 

e) Yukarida belirtilen tiim hususlarda tiim kamu kurum ve kuruiuglar~ 
 in uyulmasl zorunlu diizenlemeleri yapmaya ve tedbirleri almaya, 

Yetkilidir." denilerek Maliye Bakaninin gelirler ve giderlere iligkin 
.canun, yonetmelik ve kararnarnelerle belirlenmig konular hakkinda diizen- 
ieme yapma yetkisi oldugu hiikiim altlna alinmigtlr. 

Bu itibarla, 2886 sayill Kanunun 17'inci maddesinde ilanlar ile ihale 
tarihi araslnda aranmasl gereken asgari siirelerin, yeterlik aranllan iglerde 
yeterlik iqin son bagvurma tarihi ile ilanlar araslnda da aranmasi gerektigi, 
geMinde Devlet Ihale Genelgesinde yapilan diizenleme, kanunda ongoriil- 
meyen ilave bir yiikiimliiliik getirmektedir. Bu durumda Maliye Bakanllgi 
Genelgesinin bu husustaki diizenlemesi yerine, 2886 say111 Kanunun anllan 
maddesinin esas alinmasi gerekmektedir. 

Kaldl ki, 2886 say111 Kanunun "1lan1n Uygun Olmamasi" baglikll 
20'nci maddesinde; 

" 17 ve 18'inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar geqer- 
sizdir. Bu durumda ilan yenilenrnedik~e ihale yapllamaz. 

Ilanlarln geqersizligi ihale yap~ldiktan sonra anlaglllrsa ihale veya 
sozlegme feshedilir. Ancak, igde ivedilik ve ihalede Devletin yararl varsa, 
ihale ve sozlegme Maliye Bakanliglnln uygun goriigii ve birinci derece ita 
amirinin onayi ile geqerli sayllabilir. 
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Ihalenin veya sozlegmenin bozulmas~ halinde, muteahhit veya mugte- 
rinin fesih tarihine kadar yapmlg oldugu g e r ~ e k  masraflar~ ile varsa, tahak- 
kuk etmig hakedigleri verilir." denilerek, ihale ilanlarlnda ge~ersiz olma1ar1- 
nl gerektirecek noksanl~klar olmaslna ragmen, igte ivedilik ve Devlet yararl 
o lmas~ halinde ilanln ge~er l i  say~labilecegi ifade edilmektedir. 

Nitekim 2000/1 seri numarall Devlet 1hale Genelgesinin (11-M) bolii- 
munun 7'nci maddesinde; 

"... Ancak, anllan Kanunun 20,44,51/i, I, p ve 7l'inci maddeleri uya- 
rlnca Bakanllglm~z uygun goriiguniin allnrnas~ gereken hallerde Bakanllgl- 
mlz yerine, il ozel idarelerinin il daimi encumeninden, belediyelerin ise be- 
lediye encumeninden gorug almalarl gerekmektedir." denilmektedir. Bii- 
yuk~ehir Belediyesi Encumeni de itiraz yazlsl ekinde yer alan 05.10.2000 ta- 
rih ve 7711 134 say111 karar~ ile bu yolda karar alarak ihale ilanlnda mevcut 
olan noksanllg~ gidermigtir. 

Bu yanlnda herhangi bir tereddut olmadan 33 firma yeterlik komisyo- 
nuna suresinde bagvurmug, 30 firma yeterlik almlg ve 19 firma da ihaleye ka- 
tllarak teklif vermigtir. Ihaleyi kazanan firma da kegif bedeli uzerinden 
%33,65 oranlnda k l r~m yapmlgtlr. Dolayls~yla ihalede a p k l ~ k  ve rekabetin 
saglanmasl ilkesi ger~eklegtirilmigtir. 

Ayrlca ingaat sezonunun bitmekte olmas~,  miizede sergilenecek eser- 
lerin halihazlrda sakland~klarl yerlerde niteliklerini kaybetme ihtimali 01- 
mas1 ve giivenlik problemi nedenleriyle igin ivediligi ve Devlet yararl oldu- 
gu ortadadlr. 

Bu sebeplerle sozlegmenin tescil edilmesine karar verildi. 4 



~ E M Y I Z  KURULW KARARLARI 

(arar 'I'arihi : 5.10.1999 Tutanak No : 24534 

Belediyenin bagli ~irketine, belediye meclisince allnan ve mahal- 
in en biiyiik miilki amirince onaylanan bir karari olmaksizln ve ilgili 
figer diizenlemelere riayet edilmeksizin verilen borcun tazminine ilig- 
:in hiik~niin tasdiki 

KARAR : 
..... Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra 

ieregi gorQiildii : 
Ilamin 5. maddesi ile, 1580 say111 Belediye Kanununun 70. ve 71. 

naddeleri uyarlnca belediyelerin borqlanmalarlnln ve b o r ~  vermelerinin 
necliste gijriigiiliip karara bailanmas1 ve bu karariarln mahallin en biiyiik 
3iilki amirince onaylanmasi, ayrica verilen bsrcun avans geklinde ve gegici 
,ir hesapla odenmesi gerekirken bir ticari girket olan ............... Ltd. Sirketi- 
ne ne zaman geri odenecegi, nas~l kullanllacag~ belirtilmeksizin belediye en- 
iimeni karanna dayanllarak verile emri ile ve kati iideme geklinde yap~ld~gl;  
.yr~ca b o r ~  verilmesine iligkin b a z ~  verile emirlerinde Belediye Bagkanl ta- 
.afindan veriirnig deruhte-i mesuliyet bulunmakta ise de, biit~enin Biiyiikge- 
zir Belediye Meclisinde onaylanmasl agarnasarada 1993 yl11 Biitge Kararna- 
nesinin Belediye Bagkanlna b o r ~  para verme yetkdsine ili8kin 33. maddesi- 
rin, 3030 say111 Kanunun 14. maddesi uyarlnca kaldlrlldlgl gerekgeleriyle 
.............. - liraya tazmin hiikmslunmugtaar. 

Dilekgi, belediyenin % 95 hissesine saEinp oldugu bir girkete b r g  ver- 
nesinin, sermayesini artlrmaslnlrr ve yardlm etmesiilin, 1580 say111 Kanu- 
3un 70, rnaddesiyle Belediye Meciisinae verildn yet?:; gel-gevesinde mevzua- 
a uygun oldugunu; Belediye Meclisince haz~rlanlp onaylanan biitqenin ilgi- 
li faslma ijdenek konuldugunu, biitgenin bu haliyle sndHkB amirce snayian- 
maslnm 1580 say111 Kanunun 71. maddesinde yer alan m a y  iglenrinin zaan- 
nen yerine getirildigi anlarnlna geldighi belirterek tazrnin hakmiiniiln kaldl- 
almaslnl istemekte, ayrlca Hesap Igleri haiidiirii olarak sBz konusu girkete 
yapllan biitiin ijdemelerde Belediye Bagkan~ndan deruhte-i rnesuliyet aldl- 
g l n ~  ileri siirerek sorumluluk aqls~ndan da itiraz etmektedir. 

701789 say111 Bakanlar Kurulu Karar~ ile yiifirliige konulan Belediye 
Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 41. maddesinde tan~mlanan sayma- 
nln sorumlulugu 43. maddede "Gelir ve gider tahakkuk memurlarlyla say- 
manlar diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugun- 
dan sorumludurlar. Memurlar~n kanunlara a y k l r ~ l ~ g i n ~  ileri siirerek yap& 
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maslndan saklndlklarl odemelerin yerine getirilmesi ita amirleri tarafindan 
yazlll olarak bildirilirse sorumluluk, emri veren ita amirine ait olur. 

Ita amirlerinin, gelir ve gider tahakkuk memurlarlnln ve saymanlarln 
yanllgllklar~ndan dogan zararl odemeyle yukumlu tutulmalarl, Saylgtayca 
yargllama yoluyla verilecek karara baglldlr ......" 

48. maddenin ilk fikraslnda, "Saymanlar aldlklarl ve elden qlkardikla- 
rl nakit ve mallardan ve gorevlerine iligkin her turlu iglemlerden sorumlu 
olup, hesaplarlnl 1050 say111 Muhasebei Umumiye Kanununda yazlll esasla- 
ra gore Saylgtaya vermekle yukumludurler." 

57. maddede "odenek yetersizligi, atama ve qallgtlrmalar~n kadro ustu 
olmasl, yiiklenme ve gerqeklegtirme belgelerinin noksanl, maddi hata ve 
hak sahibinin kimligi dolaylslyla kabul edilmeyen verile emirlerinin oden- 
mesine saymanlar zorlanamaz. 

Yukarlda sayllanlar dlglnda, saymanlarrn kanun, tuzuk ve tertibe uy- 
gunluk hakklnda ileri surecekleri itirazlar uzerine ita amirleri tarafindan ya- 
zl11 olarak sorumluluk ustlenildigi takdirde sayman odemeyi yapmak zorun- 
dadlr. Bu durumlarda sorumluluk, ustlenme yazlslnl veren ita amirine ait 
olup ustlenme yazlsl verile emrine baglanlr." - 

Bu hukumlere pore, sayman odemelerin mevzuata uygunlugndan 
sorumlu olmakta, ancak mevzuata uygunluk hakklnda ileri surecegl itiraz 
uzerine ita amiri tarafindan sorumluluk yazlll olarak iistlenildigi ve odeme- 
nin yaplldlgl verile emrine bu yazl eklendigi takdirde sorumluluk saymana 
degil ita amirine yoneltilmektedir. 

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden, Belediye Bagkanl 
............... 4060. 4225 ve 4287 nolu verile emirlerinde slraslyla ................ 
............................... - liraya iligkin olarak sorumlulu~u ustlendigine dair ya- 
zllarln bulundugu, Bagkan Vekili :..............'in ise 2506 say111 verile emrine 
............... - lira tutarlnda verilen borca iligkin sorumlulugu ustlenme y a z l s ~  
b u l u n d ~ ~ u , ~ b u n l a r ~ n  dlglnda kalan 11 adet verile emrinde ise boyle bir yazl 
bulunmad~gl anlaglldlglndan, benzer odemeler iqin verilen so rumlu lu~un  
ustlenilmesl yazllarlnln mevcudiyeti tum odemeler iqin verildigine karlne 
tegkil etmeyeceginden dilekqinin ilamln 5. maddesiyle verilen tazmin huk- 
munden tek baglna ita amirinin sorumlu tutulmaslna iligkin itirazlnln reddi- 
ne, 

Konunun esasl ile ilgili olarak; 

1580 say111 Kanunun 70.  maddesinde meclisin muzakere edecegi ve 
karar verecegi igler araslnda 5. flkrada "ikraz ve istikrazlar" da sayllmakta, 

Kanunun 71. maddesinde meclis kararlarlnln tasvip ve tasdilu hakkln- 
da "Yetmiginci maddenin 1,2,3,4,5,8,9,13. flkralarlnda gosterilen igler ve 
15. f~krada  mezkur belediye zabltaslna miiteallik talimatnamaye ait olan be- 
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lediye meclisleri mukarreati, mahalli en biiyiik miilkiye memurunun tasvi- 
5iyle mer'iyet kesbeder. Bu memurlar mezkur kararlari bir hafta zarfinda 
-asdik etmedikleri takdirde belediye meclisinin tetkik talebi iizerine Surayl 
levlet tarafindan bir ay zarfinda verilecek kararlar katidir." hiikrnii yer al- 
rnaktadlr . 

1580 say111 Kanunun meclis vazifesinin enciimen tarafindan ifasi ba2- 
1kl145. maddesi 19.7.1963 tarih ve 307 say111 Kanunun 3. maddesiyle degig- 
irilmig ve maddenin yeni geklinde bu hususta bir hiikme yer verilmemig ise 
ie Enciimen Vazifeleri baglikll 83. maddede Belediye Enciimeninin gorev- 
eri 10 fikra halinde saylldiktan sonra 1932 y~llnda 1929 say111 Kanunla eMe- 
ien fikrada "Igbu vazifelerden maada Belediye Kanununda musarrah olrna- 
, ~ p  da muhtelif hususi kanunlarla belediye meclislerine verilen vazifeler 

meclisler toplu bulunmadigl zaman, belediye enciirnenleri tarafindan tetkik 
Ie karara baglanir." hiikmii yer almaktadlr. 

Bu hiikiimlere gore belediye meclisi b o r ~  venne ve b o r ~  alma konu- 
,unda goriigme yapmak ve karar verme yetkisine sahip olmakla birlikte, bu 
ietkinin, enciimenin gijrevlerinin saylldlgl 83. maddede yer verilmedigin- 
jen, belediye bagkani tarafindan havale veya tevdi edilse bile belediye encu- 
neni taraf~ndan kullanilmasi soz konusu olmamaktadlr. 

Dilekgi taraflndan, biit~eye bu a m a ~ l a  odenek konuldugu ve Valinin 
bu biitgeyi onaylamakla 1580 say111 Kanunun 71. maddesinde ongoriilen ve 
10. maddenin 5. fikraslnda yer alan "meclisin ikraz konusunda verdigi kara- 
.In en biiyiik miilki amirce onaylanacagina dair" hiikmiin de yerine getiril- 
mig oldugu iddia edilmekte ise de 71. maddeye gore b o r ~  vermeye iligkin 
neclis kararlarl miilki amirce ayrlca onaylanmak durumundad~r. 

............... Ltd. Sirketine 900 harcama kaleminden b o r ~  vebildigi go- 
riildiigiinde, 1993 mali harcama kaleminin incelenrnesinden bu boliimde, 
sadece (920- Kurumlara katllma payIan ve sermaye tegkiii) bagllgm altinda 

............... belediyenin sermayelerine katildlgl ............... ve A.9. igin 
............... - lira ixlenek konuldugu, bu iidenegin ise borg para vermeyle ilgisi 

............. olrnadlgl gibi ............... Ltd. Sirketine odenen toplam .- lira ile kl- 
yaslanamayacak bir miktarda ( ~ o k  diigiik) bulundugu tespit edilmektedir. 

Bu nedenlerle, beiediye biitgesinden .............. Ltd. Sirketine verilen 
borqlann mevzuata uygun olmadig~na, di lek~i  iddialarlnln reddine ve ilarmn 
5. maddesiyle verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine, 
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Karar Tarihi : 12.9.2000 Tutanak No : 24814 

Belediye meclisinin gorev vermesi ile kurulan komisyon iiyeleri- 
ne meclis toplanti siiresini a2an komisyon toplanti giinleri ile mesai gun- 
leri dqinda kalan resmi tatil giinlerinde huzur hakki odenmesinin 
miimkiin olmadigi. 

1609 say111 iliimln l'inci maddesiyle, Belediye Gayrimenkullerinin 
tapu dairesinde tesbiti amaclyla Belediye Meclis uyelerinden olugturulan 
komisyon uyelerine meclis toplant1 giinleri ile mesai giinleri d lg~nda kalan 

..................... resmi tatil giinlerinde de huzur hakkl odenmesi sebebiyle lira- 
ya tazmin hukmolunmugtur. 

Bu hukme karyl dilekqi ilk olarak, deruhtei mesuliyet belgelerinin 01- 
dugunu ileri surerek tazmin hukmunun k a l d ~ r ~ l m a s ~ n ~  talep etmekte ise de ,  
d i l e k ~ i  taraflndan ileri surijilen deruhtei mesuliyet belgelerinin, butun bir yl- 
la degil, sadece Agustos-Arallkil993 aylarlna ait oldugu ve Belediye Bag- 
kan Vekillerince ................ imzalandlgl tespit edilmigtlr. Deruhtei mesuli- 
yetin 1050113 geregince sadece amiri ltalara tanlnan bir yetki o l m a s ~  sebe- 
biyle, iliyikli verile emirlerine ekli olan anllan belgelerin kabulu ve buna go- 
re hukum tesisi mumkun bulunmamaktad~r. 

14.1 1 .I989 gun ve 27 say111 Meclis kararl ile kurulan ve 1990 yll~ndan 
beri gorev yapan komisyonlar~n 1991 y111 odemelerinin Saylgtay Temyiz 
Kurulunda temyizen gorugulmesi sonucunda, adli yarglda oldugu gibi, ko- 
misyonlar~n kurulma, toplantl usul ve adetlerinde yasaya ayklrlllk olmadlgl, 
ancak huzur ucretlerinin butun bir y11 iqin degil rr~eclis toplantl sureleri iqin- 
de  kalan oturumlar iqin huzur iicreti odenebilecegi, dlglnda kalan oturumlar 
iqin huzur ucreti odenemeyecegi karara baglanrnlgtlr. 

Tazmin hukmune kargl dilekqi, Belediye Kanununun kurulacak mec- 
lis komisyonlarlnln (encumen) saylsl ve gorev alanlar~na bir slnlrlama getir- 
medigini, biitqe ve kesin hesap komisyonlar~ dlglnda kalan komisyonlar 
hakk~nda herhangi bir diizenleme mevcut olrnadlg~nl, benzer odemeler iqin 
adli yargldan ve Saylgtay'dan beraat kararl aldlklarlnl ileri surerek tazmin 
hiikmunun k a l d ~ r ~ l m a s ~ n ~  talep etmektedir. 

1580 say111 Belediye Kanununun 62'nci maddesinde "Belediye Mecli- 
si her iqtima muddeti iqin ruznamelerdeki meseleleri tetkik etmek uzere en-- 
cumenler tegkil edebilir. Enciimenler miitalalarlnl o iqtima muddeti iqinde 
meclise bildirirler." 



Belediye Kanununun Belediye Meclis Uyelerine Huzur hakkl veril- 
mesi ile ilgili 156'ncl maddesinin uygulanmaslna iligkin esaslarin 2'nci mad- 
desinin ikinci fikraslnda da "Bu olagan ve olaganustii toplantllar slraslnda, 
Belediye Kanununun 62 ve 63'uncu maddeleri uyarlnca kurulacak encii- 
menlerde gorevlendirilecek iiyelere de meclis toplant1 suresini agmamak 
taydlyla huzur hakk~ verilebilir." 

Hukumleri yer almaktad~r. 

Buna gore meclisin gorev vermesi ile kurulan komisyonlar i ~ t i m a  
niiddeti i ~ i n d e  goruglerini bildirmekle yukiimlu olduklarlndan ve meclis 
oplant~ siiresi i~ inde  kalmak koguluyla fiilen ger~eklegen ve iiyenin katlldl- 
51 komisyon toplant~lar~ iqin huzur hakkl odenmesi gerektiginden meclis 
roplant~ suresini azan komisyon toplant1 gunleri ile mesai gunleri dlglnda ka- 
'an resmi tatil giinlerinde resmi dairelerin tatil olmasl sebebiyle bu giinlere 
ligkin huzur hakh  odenmesi miimkiin bulunmamaktadlr. 

Aqklanan nedenlerle, 1609 sayill i lPm~n  l'inci maddesiyle 
............. liraya iligkin olarak verilen tazmin hukmiiniin tasdikine, karar ve- 

Adi. 



Sayqtay Dergisi Sayz : 38 

Karar Tarihi : 12.9.2000 Tutanak No : 24822 

Yerel televizyon kurulmasi iginin belediyelerin gorevleri arasin- 
da yeraldlgi; belediye enciimen kararina istinaden aqilan ihalede Lea- 
sing usulii ile borqlanilmasinin ve giderlerin "Temsil, Toren, Fuar ve 
Tanitim Giderleri" boliimiinden odenmesinin miimkiin oldugu. 

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riigiildii: 

1-806 say111 iliim~n 21A maddesiyle, Belediyece kurulacak Izmir Kent 
Televizyonu ihalesinin belediye biitqesine odenek konulmadan, ozel bir ka- 
nuna veya belediye meclisince allnan bir karara dayanmadan, belediye en- 
ciimenince allnan kararlar ile ihale edilmesi ve mevzuata aykm olarak Le- 
sing usulii ile borqlanma yoluna gidilmesi sebebiyle ............... liraya tazmin 
hiikmolunmugtur. 

Bu hiikme kargl dilekqi televizyon tesisi kurmanln belediyelerin go- 
revleri arasinda oldugunu, yerel televizyonlar~n yerel iletigim ve toplumsal 
ihtiyaqlarl gideren bir araq oldugunu, televizyon kurulmasl iqin meclis kara- 
1-1 gerektigi yolundaki gerekqenin yasal dayanagl olmadlgl, boyle bir yasal 
diizenlemenin meclis olmamas~ sebebiyle meclls kararl allnrnadlglnl, yap]- 
Ian igin borqlanma degil miilkiyeti muhafaza suretiyle satlnalma veya kira- 
lama oldugunu, dolaylslyla bu konuda meclisinin degil enciimenin gorevli 
ve yetkili oldugunu, bu konu ile ilgili olarak aqllan kamu davaslnln tiim sa- 
nlklarln beraeti ile sonuqlandlglnl, bu finansal kiralama i ~ i  iqin belediye but- 
~esinin "Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Tanltma Giderleri" ayrlntl kodu- 
nun kullanrld~gin~ ve bu harcamaya en uygun odenek tiirii oldugunu, biitge 
a ~ l k l a m a l a r ~ n ~ n  bu tiir harcamalarl tamamen karglladlgln~ ve odeneginin 
mevcut oldugunu ileri siirerek tazmin hiikmiiniin k a l d ~ r ~ l m a s ~ n ~  talep et- 
mektedir. 

Iliimda belirtilenin aksine, 1580 say111 Belediyeler Kanununun 1911 
ve 15/55 maddeleri hiikiimleri karglslnda yerel televizyon kurulmasl iginin 
belediyelerin gorevleri araslnda bulundugu hususu kugkusuz olmaktadlr. 
Diger yandan, iliimda Belediye Biitqe ve Muhasebe Usulii Tiiziigii'niin 
25'inci maddesi dayanak gosterilerek ozel bir kanuna veya meclis kararlna 
dayanmad~kqa hiqbir borqlanma yapllamaz denilmektedir. Bu hiikmiin ya- 
sal dayanagl 1580 say111 yasanln Belediye Meclisinin gorevlerini diizenle- 
yen 7015 maddesidir. Bu maddeye gore meclis kararl olmadan ikraz ve istik- 
raz anlagmalar~ yapllamaz. Ancak burada zikredilen ikraz ve istikraz veya 
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borqlanrna, nakil a~ lg ln i  giderecek kayrnak ' n u l ~ ~ ~ a y a  yCine!ik br ~yz. ; .~larna-  
dir, belediyece yapiian ise allmi yapllan malzene bedeilerinin fina~szil kira- 
lama yontemi arac~ll@ ile, ileriki ylllarda 6denmesi igier~idir. Yasada M i r -  
:den ikraz ve istikraz anlamlnda degiidir. 

Son olarak il$rnda, belediye b u t ~ e s i ~ i n  " 4 0  harcara,;l kaiei.ll;rt" ,z 
-ekli bdenek konulmadan ihaieye qikllmasl ve Ternsil, A g l r J a ~ ~ a  ; t. 7-L- ,:ri 
"Jderleri boliimiinden iiderne yap:lmas~ yasalara uygrmn bulunm-nz.ma!.rraiiIT 
lenilmesine ragmen, konuya iligkin yasal dayanmaklar ve gerzkqe:t;r orf~g 'h  
tonulamamlgt~r. Kaldi ki, giderlerin belediye biitqesinir? "TemsiL, Tijrca, 
=uar ve Tanltlrn Giderleri" ayrlntl kodunda rnevcut olarx iidcnekten kargllar- 
nasl, dilek~inin de iddia ettigi gibi, ige en uygun odenek tiirii olmaktadar. 

Dilekqi illmln UB maddesi ile, damga vergisi kesilmernesi sebebiy!e 
'azminine hiikmedilen ................ liraya iligkin olarak hiqbir beyanda bulun- 
namigtir. 

Yukarida a~iklanan sebeplerle, dilekginin itirazlarinin kabuliiy le, 8% 
sayill ilimin 2/A rnaddesiyle ............... liraya iligkin olarak verilen tazmin 
ilukmuniin kaldlrilmasina karar verildi. 
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Belediye Meclis iiyeleri ile belediye qa119anla1-I ve e~lerinin beledi- 
yece ag~rlanarak bedellerinin biitqeden kar!j~lanmas~nln miimkiin 01- 
m a d ~ g ~ .  

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi go- 
riiguldii: 

806 say111 iliimln 19'uncu maddesiyle, Belediye Meclisi uyeleri ve 
Daire Bagkanlar~ ile eglerinin, belediyeler temsil-ag~rlama ve toren giderleri 
yonergesine ayklrl olarak, Kugadasl-Fantasia ve Abant-Turban otellerinde 
belediye butqesinden agirlanmalar~ sebebiyle .................... liraya tazmin 
hukmolunmugtur. 

Bu hiikme karg~ dilekqi, Saylgtay 5.  Dairesinin 13.01.1994 gun ve 
83 18 sayjl~ karar~ ile aynl kigilere verilen yemek bedellerinin tazminine ma- 
ha1 olmadlglna karar verdigini, bu odemelerin Belediye Bagkanlnln takdi- 
rinde oldugunu ileri surerek tazmin hukmuniin k a l d ~ r ~ l m a s ~ n ~  talep etmekte- 
dir. 

Rapor dosyas~ ve ekleri uzerinde yapllan incelemeler sonucunda, taz- 
min hukmune konu 20.01.1992 gun ve 696 no.lu verile emri ile yapllan ode- 
melerin bir k~smlnln h i ~ b i r  onaya dayanmadrg~, kimlerin katild~glnln belli 
olmadlg~, 21-22.12.1991 gunleri kallnan otel masraflar~ iqin yaklag~k bir ay 
sonra enciimence odeme karar~ al~ndrg~,  aynl verile emrine bag11 ikinci k ~ s ~ m  
odemelerin ise 15 .O1 .I992 giinlu seminer duzenleme oluruna bagland~g~,  
ancak seminerin onaydan 4 gun once 11-12.01 .I992 tarihinde gerqeklegtigi 
gorulmugtiir. Seminer olarak adlandlrllan bu odemenin seminer olmadlgl., 
ad1 belgeler yansltllmayan kigilerin konaklama bedeli oldugu, verile emrl 
eki faturalardan anlagllmaktadlr. 25.1 1 .I992 gun ve 11733 no.lu verile emri 
ile yapllan odemelerde bu tur yanl~gl~klara rastlanmamlgt~r. 

Dilekqinin Saylgtay 5.Dairesinin emsal gostermek istedigi karar~ An- 
kara Yenimahalle Belediyesi 1991 y111 hesablna iligkin olup sadece yemek 
bedelierinin kargllanmaslna iligkindir. Konaklama ve eglere de uygulanan 
olay~mlza emsal o lmas~ mumkiin bulunmamaktad~r. 

Temsil-Ag~rlama ve Fuar Giderleri Y onergesinin 4'uncu maddesinde; 
Temsil giderler~ gorevle ilgili olmak koguluyla, 
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c) Gerqek ve tiizel kigilere plaket, odiil ve hediye vermek ve qiqek gon- 
dermek, 

d) Beldede goreve baglayan ve ayrilan protokole tabi ki~i ler  iqin top- 
lantl diizenlemek ve hediye vermek iqin, 

5'inci maddesinde; Aglrlamanin, beldenin misafir durumunda olanlar 
ile bunlarin eglerine ve refakatinde bulunan gorevliler iqin, 

Y apllacagl ongoriilmiigtiir. 

Belediye Meclis iiyelerini, birim amirlerini ve belediye qallganlarlnl 
ve eglerinin belediye biitqesinden aii;irlanmalarina cevaz veren yonerge ve 
rnevzuat hiikmii olmadlgl gibi 657 say111 Kanunun 146'nci maddesinde; Bu 
Kanuna tabi olarak qallgan soz konusu personele; kanun, tiiziik ve yonetme- 
liklerinin ve arnirlerinin tayin ettigi gorevler karglllglnda bu Kanunla sagla- 
nan haklar diglnda iicret odenmez, h i~bi r  yarar saglanamaz hiikmiine yer ve- 
rilmigtir. 

Bu durumda, ad1 geCen Belediye Meclis iiyeleri ile belediye qalqanla- 
n ve eglerinin belediyece aglrlanarak bedellerinin biitqeden kargllanmasina 
imkln bulunmamaktadlr. 

Yukarlda agklanan ve illmda belirtilen sebeplerle, 806 say111 iliimln 
19'uncu maddesiyle mevzuata uygun olarak verilen ............... liralik tazmin 
hiikmiiniin tasdikine, karar verildi. + 


