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GIRIS

886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun uygulamada yetersiz kalmast ve

bunun sonucu olarak ihale mevzuatimizi Avrupa Birligi ve Uluslar
arast ihale uygulamalarina paralel hale getirmek amaciyla, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu 22.1.2002 tarih ve 24648 sayii Resmi Gazete’de 1.1.2003 tatihinden
itibaren yurtrliige girmek tizere yaymnlanmis, ancak daha yirirlige girmeden
uygulamaya yonelik tartismalar baglamis ve 12.6.2002 tarih ve 4761 sayili kanunla
bazi maddelerinde degisiklikler yapidmistir. Kanun yirtrlige girmesinden
itibaren yaklasik 8 aylik siire igerisinde uygulamada goériilen sikintilar nedeni ile;
ozellikle kanun kapsamindaki idarelerin ihale siirecinde gorevli yonetici ve
memutlarin yogun elestirilerini almis, bunun sonucu olarak 15.8.2003 tarih ve
25200 sayii Resmi Gazete'de yayinlanan 30.7.2003 tarih ve 4964 no’lu “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununda kapsamli degisiklikler yapilarak, 15.8.2003 tarihinden itibaren
yurirlige girmis bulunmaktadir.

S6z konusu kanun tasarisinin genel gerekgesinde degisiklik yapilmasinin
gerekeeleri “.....s6z konusu kanunlardaki bazi diizenlemelerin bagsta
Avrupa Birligi direktifleri olmak iizere uluslararasi standartlarla uyum
Igerisinde olmadigi1, bazi maddelerinin uygulanmasinin idareler agisindan
fiillen imkansiz oldugu, bazi maddeler arasindaki ¢eliski ve tutarsizliklart
suiistimale ag¢ik oldugu gézlenmis; bu eksiklikler karsisinda kamu
fhalelerinin saghklt bigimde yiiriitiilmesini teminen Iidarelerin bu
konudaki yakinmalart ve uygulamanin izlenmesi sonucu yapilan tespitler
yaninda basta Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
Normlart olmak iizere uluslararasi sézlesmelerde g6z dniinde
bulundurularak............. » seklinde sayilmistir. Gerekgeden de anlagilacag
lzere s6z konusu diizenlemelerin yapilmasinda uygulamada ortaya c¢ikan
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zorluklar ve idarelerin bu konudaki sikayetleri basta gelen etkenleri
olusturmuslardir.

Bu calismamizda esas itibariyle yaklasik sekiz aylik bir uygulamadan
sonra 4734 sayil Kanunda belirtilen ihale usulleri ile bunlarin sézlesmeye
baglanmasina iliskin degisiklikler degetlendirilecektir.

I-KAMU IHALE KANUNUNDA BELIRTILEN IHALE
USULLERI VE 4964 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 4964 sayih Kanunla yapilan
degisiklikten 6nceki “Uygulanacak Ihale Usulleri” bashkli 18. maddesinde
idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak
usuller;

a) Acik ihale usulii

b) Belli istekliler arasinda ihale usult
) Pazarlik usuli

d) Dogrudan temin

olarak belirtilmek sureti ile dort ihale tirii belirlenmis ve “Temel Ilkeler” bashkl
5. maddesinde de kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller olduklari ifade edilmistir. Kanunda
temel ihale usulleri olarak Actk Teklif ve Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii
belirtilmis olmasina ragmen Kanunun Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliinii
diizenleyen 20. maddesinde bu usule “Agik Thale Usuliiniin uygulanamadigi mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesinde” basvurulabilecegi belirtilmis
oldugundan, Kanunda esas itibari ile 6ncelikli usul olarak Acik Thale Usulii
karsimiza ¢tkmaktadir.

Kanunun 12. maddesi ile 4734 sayii Kanunun 181nci maddesinin
Dogrudan Temin Usuliini belirten (d) bendi madde metninden c¢tkarilmistir.
Boylece 4969 sayili Kanunun maddeye iligkin gerekcesinde belirtildigi tizere,
4734 sayili Kamu Thale Kanununda diger ihale usullerine gére 6nemli farkliliklar
iceren Dogrudan Temin usulii “esasen bir ihale usuli olmadigr” gerekeesi ile
ithale usulleri arasindan gikarilmis ve buna gére ihale usulleri

a) Actk Thale Usuli
b) Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii
) Pazarlik Usuli
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olarak kanunda yer almiglardir.
a) Agik Thale Usulii

Agtk Thale Usulii 4734 sayilt kanunun 19. maddesinde “Biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usul olarak tanimlanmis olup, 4964 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerde bu usul ile ilgili olarak; 13. maddedeki esik degerin altinda kalan
Ihale Usullerine iliskin ilan siire ve kurallart ile ilgili olarak yapilan ve Belli
Istekliler Arasinda Ihale Usuliiniin anlatildigt (b) bendinde deginilen genel
degisiklik disinda bir degisiklik yapilmamistir.

b) Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii

4734 sayih kanunun “Belli Tstekliler Arasinda Thale Usuli” bashkl 20.
maddesinde bu usul “....Yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi bir usuldiir. Isin 6zelliginin
uzmanlk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliinin
uygulanamadigt mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi bu usule gére
yaptirilabilir” seklinde tanimlanmustir.

Kanunun ifadesine gore bu usuliin uygulanabilmesi icin;
a) Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi

b) Bu nedenle acik ihale usuliiniin uygulanamadigt mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesi olmasi gerekmektedir.

Maddenin 2. fikrasinda ise, bu usule gore yapilacak ihalelerde adaylarin
basvurularini hazirlayabilmeleri icin en az 25 giin siire taninarak 6n yeterlik ilani
yapilacagi belirtilmistir.

4964 sayilli Kanun’un 13. maddesi ile getirilen degisiklikle 4734 sayili
kanunun belirtilen bu 2. fikrast madde metninden ¢tkaridmustir.

4964 sayili kanun tasaristnin madde gerekgesinde 4734 sayih kanunun
20/11 fikrasinin kaldirilmasinin gerekgesi “Madde ile ihale ilanlarina iligkin siire
ve diger sartlar kanunun 13. maddesinde diizenlendiginden yersiz tekrarlar
kaldirilmaktadir” seklinde belirtilmistir. Gergekten 4734 sayil kanunun ihale ilan
streleri ve kurallarini diizenleyen 13. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 2.
strasinda Belli Tstekliler Arasinda Thale Usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik
ilanlari, son basvuru tarihinden en az 25 giin 6nce resmi Gazetede yayinlanmak
sureti ile yapilir, dendiginden aynt mahiyetteki bu hikmi iceren 2. fikranin 20.
maddeden ¢ikarilmast isabetli olmustur. Ancak, 4964 sayili kanunun 9. maddesi
ile 13. maddede de degisiklik yapilmis ve 13. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinin
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2. sirast “Belli Istekliler Arasinda olanlarin 6n yeterlik ilanlart son basvuru
tarihinden en az 14 giin 6nce” seklinde degistirilmis bulundugundan 15.8.2003
tarihinden sonra yapilacak olan Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliinde 6n
yeterlik ilanlarinin son bagvuru tarthinden en az 14 giin Once yapilmast
gerekecektir. 4964 sayili kanun tasarisinin maddeye iliskin gerekcesinde bu husus
“Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliinde, ilanlar son basvuru tarihinden énce
yapilmakta olup, bu siirenin taninmasi adaylarin ihale dokiimani alabilmeleri ve
basvuruda bulunabilmeleri igin getirilmistir. Bunun icin getirilen 25 ginlik stre
son derece uzun oldugundan esik degerin tzerinde ki islerde 14 giine
indirilmektedir” gerekeesi ile agtklanmustir.

4734 sayil kanunun degisiklikten 6nceki 20. maddesinin 3. fikrasindaki
“10. maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimant ile 6n yeterlik
flaninda  belirtilen degerlendirme kriterlerine goére adaylarin 6n  yeterlik
degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarint saglayamayanlar
yeterli kabul edilmez. Yeterli oldugu tespit edilen bitin adaylara tekliflerini
hazirlayabilmeleri i¢in en az kirk giin siire verilerek ihaleye davet mektubu
gonderilir” hikmunin son ciimlesi madde metninden ¢ikarilmis ve maddenin
gerekcesinde belirtildigi gibi ihale ilanlarina iliskin siire ve diger sartlarin
diizenlendigi 13. maddenin 1. fikra (a) bendinin sonuna konulmustur. Buna gére
yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan Belli Istekliler Arasinda
Ihale Usulii ile yapilacak ihalelerde “6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden en az kirk glin énce davet mektubu
gonderilmesi zorunludur” hitkmi getirilmis bulunmaktadir.

4964 sayilt kanunla Belli Istckliler Arasinda Thale Usulii ile ilgili olarak
yapilan en 6nemli diizenlemelerden birisi, degisiklikten 6nce esik degerin altinda
olan ihaleler i¢in, gerek ilan strelerini diizenleyen 13. maddede ve gerekse_ihale
usuliinii diizenleyen 20. maddede 6n yeterlik ve davet siirelerinin gésterilmemis
olmasinin dogurdugu boslugun giderilmis olmasidir. 4964 sayili kanunun 9.
maddesi ile 4734 sayilli kanunun 13.maddesinin 2. fikrasi “Yaklasik maliyeti 8.
maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler arasinda yapilacak
ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son basvuru tarihinden en az 7 giin 6énce (b)
bendindeki stire hari¢ diger usullere gére yapilmasi ve oOn yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden 6nce (b)
bendindeki siirelere gére davet mektubu goénderilmesi zorunludur” seklinde
degistirilmistir.
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Buna gore; esik degerlerin altinda kalan Belli Istekliler Arasinda Ihale
Usuld ile yapilacak ihalelerde; (4734 sayili kanunun 8. maddesine gore esik deger;
Genel ve Katma biitgelerin mal ve hizmet alimlart icin t¢ytizelli milyar otuzbir
milyon Turk Lirasi, kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda begytizseksentii¢ milyar ticytizseksenbes milyon Tirk Lirasi ve kanun
kapsamindaki idarelerin yapim islerinde oniki trilyon sekizylizotuzddrt milyar
dortytizyetmis milyon Tirk Lirast dir®).

a) Yaklastk maliyeti otuzsekiz milyar ylizdoksanbir milyon Tirk Lirasina
kadar olan mal veya hizmet alimlari ile yetmisaltt milyar tgyiizsekseniki™ milyon
Tirk Lirasina kadar olan yapim islerin de, 6n yeterlik ilaninin ihalenin ve isin
yapilacagr yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde yapilmast ve 6n yeterlik sonucu
yeterligi belirlenen adaylara davet mektubunun ihale tarihinden en az 7 giin 6nce
gonderilmesi gerekmektedir.

b) Yaklasik maliyeti otuzsekiz milyar ylizdoksanbir milyon Turk Lirast ile
yetmisaltt milyar tgyiizsekseniki milyon Tirk Lirasi arasinda olan mal veya
hizmet alimlari ile yetmisaltt milyar Ucylzsekseniki milyon Turk Lirasi ile
altiylizotuzaltt milyar besytizyirmidért milyon Tirk Lirast arasinda olan yapim
islerinde 6n yeterlik ilaninin Resmi Gazetede ve isin yapilacagt yerde ¢ikan
gazetelerin birisinde ve yapilmast 6n yeterlik sonucu yeterligi belirlenen adaylara

davet mektubunun da ihale tarihinden ondért giin 6nce gonderilmesi
gerekmektedir.

c) Yaklasik maliyeti yetmisaltt milyar Ugytizsekseniki milyon Turk
Lirasinin tzerinde ve esik degerin altinda kalan mal veya hizmet alimlar ile
alttyizotuzaltt milyar besytizyirmidért milyon Turk Lirasiin tzerinde ve esik
degerin altinda olan yapim islerinde 6n yeterlik ilaninin Resmi Gazetede ve isin
yapilacagi yerde ¢tkan gazetelerin birinde en az birer defa yapilmast ve 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucu yeterligi belirlenen adaylara davet mektubunun da ihale
tarthinden en az 21 giin 6nce génderilmesi zorunludur.

Yapilan degisikliler incelendiginde 6zellikle ihalede rekabet ve agikligt
saglamak amaci ile esik degerin altindaki ihalelerde ihale ilanlarinin Resmi Gazete
yaninda isin yapilacagi cikan gazetelerde de yaymnlanmast zorunlulugunun
getirildigini gérmekteyiz.

* Kamu Thale Kurumunun 21. 1. 2003 tarih ve 25000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2003/1 say1l tebligi ile giincellenen miktarlardir.

* bentlerde yer alan miktarlar Kamu Thale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 2003/8 sayili tebligi ile glincellenmis rakamlardir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51 107



Kamu Ihale Kanununda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi

4734 sayili kanunun 4964 sayili kanunla yapilan degisiklikten 6nceki 20.
maddesinin 4. fikrasinda gére “On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunmayan adaylara da yeterli bulunmama gerekgeleri yazilt olarak bildirilir. Isin
niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 10. maddeye uygun olarak
belirlenen ve ihale dokimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gére tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Thaleye
davet edilecek aday sayisinin 5’ten az olmast veya teklif veren istekli sayisinin
ticten az olmasi halinde iptal edilir” hitkmindeki 10. maddeye ibaresi bu madde
ithaleye katilmda yeterlik degerlendirmesine iliskin oldugu ve tekliflerin
degerlendirilmesinin 40. maddeye gore yapilmast gerektigi gerekgesiyle isabetli
olarak 4964 sayil kanunun 13. maddesi ile “40. maddeye” seklinde
degistirilmistir. ~ Bu  degigiklikle, ihalenin  ikinci agamasindaki
degerlendirme kriterlerinin  “...40’inc1 maddeye uygun olarak...”
belirlenmesi ve ihale dokiimam: ile davet mektubunda belirtilen
degerlendirme kriterlerine goére tekliflerin degerlendirilerek ihalenin
sonuglandirilmas1 6ngoriilmiistiir. Fakat, atifta bulunulan 40. madde
incelendiginde, yeterlik degerlendirilmesinde kullanilabilecek herhangi
bir kriter bulunmadig1 gériilecektir. Ote yandan Kamu Ihale Kurumunca
yayimlanan ihale yonetmelikleri ve eklerinde de, Kanunun 40. maddesine
uygun olarak hangi kriterlerin yeterlik kriteri olarak ve ne sekilde
belirlenecegi konusunda bir diizenleme yapilmamugtir. Dolayisiyla yapilan
bu degisiklikle, uygulamada bir ¢ok sorunla kargilagilacag:
diistinilmektedir. (Bkz. Kitabin ihaleye katilimda yeterlik kurallart (madde- 10)
konusundaki actklamalar)

20. maddenin son fikrasina gore Belli Istekliler Arasinda Thale usuliinde
Teklif veren istekli sayisinun ticten az olmast halinde ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gézden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler
gbzden gecirilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen butiin istekliler tekrar davet
edilerek ihale sonuclandirilabilir.

Yukarida yapilan degerlendirmelerden de anlagilacag iizere Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii ile ilgili olarak yapilan en 6nemli degisiklikler, esik degerin
alinda kalan miktarlar icin yapiacak ihalelerde 6n yeterlik ve davet siireleri ile
ilgili bosluklarin doldurulmasi, 20. maddede 13. maddenin tekrari olarak yer alan
dizenlemelerin kaldirilmast ve tekliflerin degerlendirilmesinin 10. maddeye gore
degil 40. maddeye gore yapilacaginin belirtilmesi sayilabilir.
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c) Pazarlik Usulii

4734 sayilli kanunda Pazarlik Usuli “Bu kanunda belirlenen hallerde
kullanilabilen, ihale stirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylar: ile gerceklestirme yontemlerini ve belirli hallerde
fiyatin1 isteklilerle goristiigi usul” olarak tanimlanmakta ve kanunun 21.
maddesinde Pazarlik  Usuli  ile ihalesi yapilabilecek haller belirtilmis
bulunmaktadir. Kanun’un 14. maddesi ile Pazarlik Usuliine tabi hallere bir yeni
durum daha eklenmis ve Pazarlik Usuline tabi durumlardan bir kismunin
miizakere stirecinin basitlestirilmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir.

4964 sayilli kanunun 14. maddesine gore “4734 sayili kanunun 21.
maddesinin birinci fikrasina asagidaki (f) bendi eklenmis ikinci fikrasinin ilk
cimlesi (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmast zorunlu
degildir” seklinde degistirilmis, dérdinct fikrasinin basina “(a), (d) ve (e)
bentlerine gbre yapilacak ihalelerde” ibaresi ve maddenin sonuna asagidaki fikra
eklenmistit.

“f) Idarelerin yaklasik maliyeti altmisii milyar altryiizelliiki milyon**
Tirk Lirasina kadar olan mamul mal veya hizmet alimlar1.*

(f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda malin sézlesme stresi
icerisinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmast halinde, sézlesme
yapilmast ve kesin teminat alinmast zorunlu degildir.

Buna gore artik idarelerin yaklastk maliyeti altmistic milyar altiytizelliiki
milyon Turk Lirasina kadar mal, malzeme veya hizmet alimlarinin artitk temel
ihale usulii olan Acik Ihale Usuline tabi olmadan Pazarlik Usulii ile ihalesi
mimkiin olabilecektir. Kanun tasarisinin genel gerekcesinde bu degisikligin
gerekgesi olarak, idarelerin belli tutara kadar olan mal ve hizmet alimlarinin
pazarlik usulii ile gerceklestirilebilmesine olanak taninmast olarak belirtilmistir.

Kanun tasarsinin maddeye iliskin gerekgesinde ise degisikligin kugtik
capli mal veya hizmet alimlar icin Dinya Bankas: uygulamalarina paralel
dizenlemeler getirilmesi ve bu amacla eklenen (f) bendi ile yaklagik maliyeti
altmistic milyar altiytizellitki milyon Tirk Lirastnt agmayan mamul mal ve
malzeme alimlarinin ilan yapilmaksizin en az tg istekliden teklif alinmak suretiyle
thale yapilmasina olanak taninmasi amaci ile yapildigt belirtilmektedir.

** Miktar, Kamu Thale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 saytll Resmi Gazetede
yayinlanan 2003/8 sayili tebligi ile giincellenmis rakamdir.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus yapim islerinin bu maddeye gére
Pazarlik Usuli ile ihale edilemeyecegidir. Kanun tasarisinin gerekgesinde yer
almasina ragmen yapim isleri pazarlik usulinin kapsamina alinmamistir. Bu
miktara kadar olan yapim islerinin eger diger kosullar mevcut degilse Pazarlik
Usulii ile degil temel usul olan Agik Thale Usulii ile yapilmasi gerekecektir.

Yine f) bendi ile ilgili olarak 4964 sayih Kanunun getirdigi yenilik bu
kapsamda yapilan mal alimlarinda mallin s6zlesme yapma siiresi igerisinde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde sézlesme yapilmas: ve kesin
teminat alinmast zorunlulugunun kaldirdmis  olmasidir. Kanun  tasarisinin
gerekgesinde, malin hemen teslim edildigi durumlarda dahi s6zlesme yapma ve
teminat alma zorunlulugundan kaynaklanan islem maliyetlerinin(damga vergisi,
noter Ucreti, kurum payl, teminat mektubu, komisyon gibi) isteklilerce teklife
dahil edilmesinden dolay: idarelerin alim giderlerinin arttigindan bahisle, bu bent
geregi yapilacak alimlarda ytklenicinin mali sézlesme yapma stiresi iginde teslim
etmesi halinde sozlesme yapma ve kesin teminat alma zorunlulugunun
kaldirildigy; idarelerin tercihine birakildigs belirtilmistir.

Bu degisiklikle daha 6nce 2886 sayili kanunda bulunan hikim bu usul
icin uygun gorusmistir. So6zlesme yapma stresi 4734 sayill kanunun 42.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore tedarikgi tarafindan, 41°’nci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen stirenin bitimini veya Maliye Bakanlig1 vizesi gereken hallerde
bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren ti¢ giin iginde kesin
teminatt vermek suretiyle sézlesme yapmasinin teblig edildigi tarihten itibaren on
giin icerisinde malt teslim ederse, sdzlesme yapma ve kesin teminat verme
zorunlulugu ve dolayisiyla bunlarin getirdigi masraflar ortadan kaldirilabilecektir.

4964 sayili kanunla Pazarlik Usulii ile ilgili olarak getirilen diger bir
degisiklik ise (b) ve (c) bentleri i¢in ilan yapma zorunlulugunun bulunmamast
yeni eklenen (f) bendi icinde kabul edilmistir. Béylece Pazarlik Usultine tabi;

b)Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani
veya beklenmeyen veya idare tarafindan 6énceden 6ngorillemeyen olaylarin ortaya
ctkmast tizerine ihalen ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast,

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast,

f) Idarelerin yaklastk maliyeti altmusiic milyar altiytizelliiki milyon Tiirk
Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari,

durumlarinda ilan yapilmaksizin pazarliga cikilabilecektir.
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Pazarlik Usult ile ilgili ayrintilh miizakere stirecini anlatan 21. maddenin
4. fikrast (b), (c), ve (f) bentleri istisna tutularak bu stirecin (a), (d) ve (e) bentleri
icin zorunlu olmast 6ngdrilmustiir. Buna gbre sadece;

a) Acik Thale usulii veya Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile yapilan
ihale sonucunda teklif ¢tkmamasi

b) Thalenin arastirma, ve gelistirme siirecine ihtiyag gésteren ve seri
tretime konu olmayan nitelikte olmast,

¢) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim isinin 6zgiin nitelikte
ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belitlenememesi,

durumlarina dayali olarak ihale yapildiginda, istekliler 6ncelikle ihale konusu isin
teknik detaylar1 ve yontemleri hususlarinda fiyat icermeyen ilk tekliflerini
sunacaklar ve komisyon yontem ve ¢éziimler tizerine her bir istekli ile gériisecek,
bu gériismeler sonucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlari karsilayabilecek
isteklilerden goézden gecirilerek sartlart netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat1 da icerecek son teklifleri vermeleri istenecektir.

21. maddenin son fikrasina gore (a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilacak
ithalelerde teklif veren istekli sayisinin {igten az olmast halinde ihale iptal
edilecektir.

Yukarida belirtilen degisiklikler incelendiginde bunlari: pazarlik usuliine
tabi olan hallerin arttirilmast, ilana tabi olmayan hallere bir yenisinin eklenmesi ve
(f) bendi ile eklenen altmugtic milyar altiytizelliiki milyon Ttrk Lirasina kadar olan
mal alimlarinda malin sézlesme yapma siiresi icerisinde teslim edilmesi halinde
idarenin uygun gorisine bagh olarak sozlesme yapma ve kesin teminat alinmasi
zorunluluklarinin kaldirilmis olmast olarak sayabiliriz.

d) Dogrudan Temin

Bilindigi gibi 4734 sayth Kamu Thale Kanunun 18. maddesinde, ihale
streci agisindan diger ihale usullerine gére 6nemli farkliliklar gésteren Dogrudan
Temin ihale usulii olarak belirtilmisti. 4964 sayili kanunla getirilen en 6nemli
degisikliklerden birisi yukarida da belirtildigi tzere uygulamada da getirdigi
sikintilar nedeni ile Dogrudan Temin usultiniin ihale usulleri arasindan ¢tkarilmis
olmasidir.

4964 sayili kanunun 15. maddesi ile yapilan degisiklikten sonra Dogrudan
Temin asagidaki gibi diizenlenmistir.
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“Dogrudan Temin

Madde 22. Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclart ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizelkisi tarafindan karstlanacaginin tespit
edilmesi

b) Sadece gercek veya tizelkisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmast

c) Mevcut mal, eckipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmast i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
s6zlesmeye dayali olarak duzenlenecek ve toplam sireleri ¢ yili gegmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi

d) Buytksehir belediyesi sinurlart dahilinde bulunan idarelerin on bes
milyar(ondokuz milyar doksanbes milyon Ttirk Lirasi) diger idarelerin bes milyar
Tiurk Lirast (altt milyar Gigylizaltmisbes milyon Tirk Lirasint) asmayan ihtiyaglari
ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar

¢) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast

f) Ozelliginden dolayt stoklama imkant bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi saf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi
alimlari

@) Milletlerarast tahkim yoluyla ¢6ztilmesi 6ngérilen uyusmazliklarla
ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk
veya yabanct uyruklu avukatlardan yada avukatlik ortakliklarindan yapilacak
hizmet alimlari

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast
yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”

Kamu Thale Kurumu tarafindan 10 eyliil 2003 tarih ve 25225 sayth resmi
Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren 2003/10 sira nolu Teblig ile getirilen
aciklamalart da g6z Oninde bulundurularak Dogrudan Temin usuliindeki
degisiklikleri soyle belirtebiliriz
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Genel olarak;

Buna gére 6nceden sadece (d) bendi igin gegerli olan teminat alinmama
ve ihale komisyonu kurmama kolayliklar1 diger bentler icinde getirilmis
bulunmaktadir. Ayrica 06nceki diizenlemede bulunmayan kanunun 10.
maddesinde belirtilen yeterlik sartlarinin aranmamasi kolayligi da biitiin bentler
icin getirilmis diger bir kolayliktir.

4964 sayilt kanun tasarisinin maddeye iliskin gerekcesinde; (a), (b) ve (c)
bentleri kapsaminda yapilan alimlarda isteklilerden teminat alinmasi, sézlesme
yapilmast ve kanunun 10. maddesindeki vyeterlik sartlarinin aranmasinin
cogunlukla mimkin olmadigt ve istenmesi durumunda, isteklilerin satigtan
imtina etmesi s6z konusu oldugundan bu zorunluluklarin kaldirildig: belirtilmis
ve yine Dogrudan Temin usuliiniin idarelerin ¢ok kiigiik ihtiyaclarinin diger ihale
usullerine tabi olmadan basit bicimde karsilanmast icin getirildigi halde ¢ok ctizi
alimlarda dahi sézlesme yapilmasi, kanunun 10. maddesindeki yeterlik sartlarinin
aranmasi, kuruma sézlesme bedelinin on binde bes’i oraninda pay yatirilmasi gibi
zorunluluklar dan dolayt uygulamada istenilen kolayligin saglanamadig
gorildiginden bu madde kapsaminda yapilacak alimlarda sézlesme yapilmamasi
ve kanunun 10. maddesindeki yeterlik sartlarinin aranidmamasinin  gerektigi
belirtilmistir.

Her ne kadar tasarinin gerekcelerinde bu madde kapsaminda yapilacak
alimlarda s6zlesme yapilmasinin aranmayacagindan bahsedilmisse de 4964 sayil
kanunla yapilan degisiklikte sézlesme yapilamayacagina iliskin acik bir ifade yer
almamustir. Konu ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumunun 2003/10 sayili
tebliginde bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin yada yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda,
alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu olup, bir defada yapilacak
alimlarda  sézlesme yapilmasinin idarelerin  takdirinde olacagi
belirtilmigtir. Tebligle getirilen dizenlemeye gére, idareler sadece bir defada
yapilacak alimlarda sozlesme yapma yikimliliginden serbest olarak
degerlendirilmiglerdir. Bu diizenlemenin yasanin degisiklik gerek¢esine tam
uygun diismedigini disinmekteyiz.

Dogrudan temin usuli ile ihtiyaclarin karsilanmasinda 2003/10 sayilt
tebligde belirtildigi tzere onay belgesi diizenlenmesi, onay: takiben ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast
yapilmast ve buna iliskin belgelerin dayanaklariyla birlikte onay belgesine
eklenmesi zorunludur. Tebligde idarelerce gerekli, goriilmesi halinde fiyat
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arastirmalarinin  ilgili  uygulama  yonetmeliklerinde  yaklastk — maliyetin
belirlenmesine iligkin esas ve usuller cercevesinde yapilabilecegi belirtilmistir.

a) Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini

Idarelerin 4734 sayilh  kanunun 22, maddesinin (a) bendinin
uygulanmasinda ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karstlanacagt hususunu belge ile tevsik etmeleri gerekmektedir. 2003/10 sayilt
tebligde bun hususun 8.6.1983 tarih 18701 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalart Muamelat
yonetmeliginin 50’nci maddesinde tanimlanan ‘yed-i vahit belgesi’ ile tevsik
edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegi
hususunun genel kabul gérmiis bir belge ile tevsik edilmesinin miimkiin olmadig
durumlarda ise, bu tespitin ne sekilde yapilacagina dair tutanak diizenlenerek
onay belgesi ekine konulacaktir.

2003/10 sayilt tebligle getirilen diizenleme ile s6zlesme veya sartnamede
yer alan hikimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin
zorunlu oldugu hallerde de, 4734 sayili kanunun 22’nci maddesinin (a) bendinin
uygulanmasi miimkiin olmaktadir.

b) Sadece gercek veya tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmast

Bu bent sadece gergek veya tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik,
fikri veya sanatsal vb. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasinin ifade etmektedir.
Buna gore ihale konusu mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi bilimsel teknik,
fikri veya sanatsal vb nedenlerle ve miinhasiran haklarin korunmasi nedeniyle
sadece belirli bir mal tedarik¢isi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi
tarafindan gerceklestiriliyorsa ilan yapilmaksizin anilan madde hitkmiine gére
dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmas: miimkiin olabilecektir.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal veya hizmetlerin asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ti¢ yili gecmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisilerden alinmast

2003/10 sayili tebligde bu bentle ilgili olarak; daha 6nce sézlesmeye
baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacint karsilayacak sekilde
tespit edilmesi; toplam sureleri ti¢ yii gecmemek tizere asil sozlesmeye dayali
olarak yapilacak olan alimlarin ise, ihtiyaca iliskin asil s6zlesmeye baglanan mal
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veya hizmet alimiyla ilgili olarak 6nceden 6ngoriilememekle birlikte ihtiyacin
geregi olarak ortaya ¢ikmast ve tamamlayict nitelikte bir alm olmasina dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmistir.

d) Biyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin ondokuz
milyar doksanbes milyon Ttirk Lirast diger idarelerin altt milyar Ggyiizaltmisbes
milyon Turk Lirasinr™
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

asmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri

Degisiklikten o6nceki (d) bendinde béyle bir ayrim yok iken yeni
diizenlemede Biytiksehir belediyeleri icin farkll diizenleme getirilmistir. Bunun
nedeni kanun tasarisinin gerekcesinde, (d) bendinde yer alan tutarin &zellikle
Biytiksehir belediye sinirlan icindeki kuruluslarca yapilacak alimlarda cok dusiik
kalmast olarak belirtilmis ve temsil agilama faaliyetleri ile ilgili olarak da, bunlarin
kapsam ve miktarinin ¢ogunlukla ulusal ve uluslar arasi teamiillere gore
belirlenmesi ve yaklagik maliyetlerinin ¢ogunlukla 6nceden tespitinin miimkiin
olmamasi ve diger ihale usulleri ile de temin edilememesi olarak belirtilmistir.

2003/10 sayilt tebligde belirtildigi tzere idareler bu bende gore
yapacaklart gunlik ve kiiciik o6lgekli almlar icin genel bir onay belgesi
diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim icinde onay belgesi dizenleyebileceklerdir.
Ayrica ilgili mevzuati cergevesinde diizenlenmesi gereken harcama belgeleri onay
belgesine eklenir. Ayrica bent kapsamindaki yapim islerinde fiyat arastirmasinin,
Yapim Iseri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirlenen yaklastk maliyetin
hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gére yapilmast zorunlu bulunmaktadir.
Yapilacak fiyat arastirmasina gére 6ngorilen parasal limitlerin asilacaginin tespit
edilmesi halinde ihtiyacin kanunun ilgili hitkimlerine gére ihale yoluyla temini
gerekmektedir.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast

Teblig hikmiine gore Genel Bitceli ve Katma Bitceli idarelerin
tasinmaz mal kiralamalarina iliskin olarak, daha o6nce kiralanmis bulunan
tasginmaz mallarin kira artis oranlart bu giine kadar oldugu gibi biitce
harcamalarina  iliskin yetki ve gorev c¢ercevesinde Maliye Bakanliginin
belirleyecegi esaslar dogrultusunda yapilacaktir. 4734 sayili kanun kapsamindaki
diger idarelerin kira bedellerinin ise sozlesmelerinde belirtilen oranlarda
arttirilmast mimkiin gérilmektedir.

“** Miktarlar, Kamu Thale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayih Resmi Gazetede
yayinlanan 2003/8 sayili tebligi ile giincellenmis rakamdir
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Bundan béyle yapilacak tasinmaz mal alimi ve kiralamalarinda ihtiyaca
iliskin gerekcenin belirtilmesi, alinmasi yada kiralanmasi gereken taginmazin yeri
ve sahip olmasi gereken 6zelliklerinin belirtilmesi, alim ve satima iliskin rayiglerin
belirlenmesi, bu konudaki belgelerin alim veya kiralamaya iliskin onay belgesine
eklenmesi, ayrica tabi oldugu mevzuatin 6ngordigi diger zorunluluklarinda
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda diizenlenecek sézlesmelerde
kira bedelinde artis yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde, genel ve katma biitceli
idareler icin artis oranin Maliye Bakanliginin her yil yayinladigt kira artis
oranlarint gecemeyecegi yolunda hitkiim konulmasi, diger idarelere ise genel
uygulamalar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek oranlarda artis yapilacag
yontinde hikiim konulmast zorunludur.

f) Ozelliginden dolayt stoklama imkant bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi
alimlart

Bu bent 4964 sayili kanun ile getirilmis yeni bir dizenlemedir ve
degisiklikten 6nce saglik kuruluslart sikintt olusturan bu hiikiimle hem idareler
rahatlatilmis hastalarin magdur edilmesi 6nlenmeye ¢alisilmistir.

2003/10 sayil tebligde belirtildigi tzere idarelerin ila¢ ve tubbi sarf
malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi ihtiyaglarini 6nceden belirlemesi
ve kanunda belirlenen temel ihale usulleri ile temin etmeleri esastir. Ancak (f)
bendi cercevesinde; 6zelliginden dolayr stoklama imkant olmayan ve acil
durumlarda kullanilabilecek olan ilag, tibbi sarf malzemesi ile tetkik ve tetkik
malzemesi alimlarinin dogrudan temin yolu ile karsilanmast miimkiin olacaktir.
Bu bende goére yapilacak olan alimlarin dogast geregi stoklanamayan ve acil
durumlar geregi kullanilmasi zorunlu olan ilag, tibbi sarf malzemeleri, test ve
tetkik sarf malzemeleri alimlart ile sinurli tutulmas: gerekli olup bu durumlar
disinda idarelerin kanunun genel hiikiimlerine gore ihtiyaglarini temin etmeleri
zorunludur. Teblige gére idareler bu tir alimlarinin acil bir durum sebebi ile
gerceklestigine ve alim konusu ihtiyacin stoklanmasinin miimkin olmadigina
iliskin tevsik edici belgeleri harcama belgelerine eklemeleri gerekmektedir. Kanun
tasarisinin  gerekcesinde bu bentle ilgili olarak “hayati 6nemi haiz ve acil
miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanidan ila¢ ve
malzemelerin Ozellikleri, boyutlart ve niteliklerinin kullandacak hastaya gore
degismesi yada belli bir kullanim siiresinin olmasindan dolay1 bu stire icerisinde
kullanilmalart  zorunlulugu  bulundugundan magduriyetlerinin =~ 6nlenmesi
agisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin ihale yolu ile 6nceden temin edilerek
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stoklanmast yerine ihtiya¢ duyuldugunda temin edilmesi 6ngoriilmektedir”
denmistir.

g)Milletlerarast tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngorillen uyusmazlikla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tzere Tirk ve
Yabanct uyruklu avukatlardan yada avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlart

4964 sayil kanun ile getirilen bu yeni diizenlemeye gére bu kapsamda
yapilacak hizmet alimlart milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ztlecek anlagsmazliklara
miinhasir oldugundan anlagsmazliklarin milletleraras: tahkim disindaki ¢ézimi
yollarinda idarelerin kanunun genel hikimlerine goére hareket etmeleri
gerekmektedir.

4964 sayili kanunun 38. maddesi ile 4734 sayili kanunun 62
maddesine eklenen (1) bendinin degerlendirilmesi

4964 sayili kanunun 38. maddesi ile 4734 sayili kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendi olarak;

“) Bu kanunun 21 ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
édeneklerin % 10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz”
hiikmii getirilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi 21. madde “Pazarhik Usuli” 22. madde ise
“Dogrudan Temin” usuli ile ilgili olup, idarelere bu maddelerde taninan
kolayliklardan yararlanmalarda sinursiz  bir sekilde davranabilme ihtimali
digtnilerek, sinirlama getirilmis bulunmaktadir. Burada getirilen sinirlama;
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unun agilamayacagt
sinirlamasidir. Ancak buradaki sinirlama 21 ve 22’nci maddede belirtilen biitiin
hallere iliskin olmayip, madde bendinde de belirtildigi gibi sadece 21 ve 22’nci
maddelerin parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar igin gegerli olacaktir.
Nitekim Kamu Thale Kurumunun 2003/10 sayili uygulamaya iliskin esaslari
belirten tebliginde de belirtildigi gibi; idarelerin 4734 sayili kanunun gerek 21’nci
maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ olmak tzere 22’nci maddenin
(d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda biitcelerine bu amacla konulan
6deneklerin %10’u ile sinurlt olacaktir. Ayrica bu hususlarla ilgili olarak getirilen
stnirflamada mutlak bir sinirlama olmay1p, eger Kamu Thale Kurumu uygun goriis
verirse idareler blitcelerine konulan 6deneklerin %10’unu asabileceklerdir.
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S6z konusu teblige goére kuruma uygun gortis almak icin yapilacak
basvurularda “21. maddenin f) bendi geregince alinmasi 6ngérilen mal ve
hizmetler ile 22’nci maddenin d) bendi geregince temin edilecek mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerinin somut sekilde tanimlanarak Kanunun diger
hiikiimlerine gére temin edilememe gerekcelerinin acik bir sekilde belirtilmesi ve
ckteki formda(teblig ekindeki) yer alan bilgiler ile gerekli gbrilen belgelerin
gonderilmesi” gerekmektedir.

Tebligdeki diizenlemelere gore idarelerin Kamu Thale Kurumunun uygun
gbrisiini alabilmesi i¢in %10’u asan kisim i¢in mal, hizmet ve yapim isinin
kanunun diger hitkiimlerine goére temin edilememe gerekgesini actk bir sekilde
ortaya koymasi gerekecektir.

II- THALELERIN SOZLESMEYE BAGLANMASIYLA ILGILI
DEGISIKLIKLER

Onceki bélimde belirtilen ihale usullerine gére yapilan  ihalelerin
sozlesmeye baglanmast 4734 sayili kanunun 46. maddesinde dizenlenmistir.
Kanunun bu maddesine gore; yapilan bitiin ihaleler sézlesmeye baglanacaktir.
4964 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” la yapilan
degisiklikten 6nce kanunda belirtilen ihale usullerine gére yapilan biitiin ihaleler
sozlesmeye baglanmakta ve bunun bir istisnast yer almamaktaydi. Yalniz
degisiklikten 6nce ihale usulleri arasinda yer alan “Dogrudan Temin” usuliniin
dizenlendigi 22. maddede belirtilen durumlardan (d) bendinde belirtilen
idarelerin belli miktara kadar yapacaklari alimlarda diizenlenecek sézlesmelerin
notere onaylattirilmast ve tescil ettirilmesi zorunlulugu kaldirilmistt. Kanunda
diizenleme olmamis olmasina ve 22 (d) bendi geregince temin edilen ihtiyaclara
iliskin olarak sézlesme hazirlanacagt madde metninde ge¢mesine ragmen Kamu
Thale Kurumunun 15 Subat 2003 tarih ve 25021 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2003/4 no’lu tebligi ile d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda, fiilen
s6zlesme imkant olmayan hususlarin idarelerce degerlendirilerek sézlesme yerine
gecmek lzere Vergi Usul Kanununa gore duzenlenecek fatura ve fatura yerine
gecen belgelerin  kullanilabilecegi belirtilmistir. 4964 sayili kanunla getirilen
degisikliklerle bizzat kanunun ilgili maddelerinde istisnalar belirtilmistir.
Yukaridaki bélimde belirttigimiz tizere Pazarlik Usuliini  dizenleyen 21.
maddenin sonuna eklenen fikra ile idarelerin yaklasik maliyeti altmisiic milyar
altiytizelliiki milyon Ttrk Lirasina kadar olan mal, malzeme ve hizmet alimlarinda

malin sézlesme vapma siiresi icinde teslim edilmesi halinde bu usule miinhasir

olmak tizere sézlesme yapma zorunlulugu kaldirdmistir. Yine 4964 sayih Kanunla
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4734 sayih kanunun 18. maddesinde yapilan degisiklikle artik bir ihale usuld
olmaktan ¢ikarilan ve yukarida belirttigimiz gibi idareler lehine oldukea rahatlatict
diizenlemeler getirilen “Dogrudan Temin” usuli ile ilgili 22. maddede bu usulde
ilan yapilmayacagi, teminat alinmayacagi, komisyon kurulmayacagt gibi bir ¢cok
dizenleme belirtilmis olmasina ragmen sozlesme yapilmayacagr acgik bir sekilde
belirtiimemistir. Dogrudan Temin usulii ile ilgili olarak uygulamaya iliskin esaslar
belirtmek tizere Kamu Thale Kurumu’nun yayinladigt 2003/10 sayilt tebligle “Bu
madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin yada yapim isinin
belli bir sireyi gerektirmesi durumunda alimin bir sézlesmeye baglanmasi
zorunlu olup ,bir defada vyapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin
takdirindedir” denmek suretiyle 22. madde kapsaminda yapilacak alimlarda
alimin sadece bir defada yapilacak bir alim olmasi durumunda sézlesme
yapilamayabilecegi yorumu getirilmis bulunmaktadir.

4964 sayili Kanunla 46. maddede yapilan 6nemli degisiklikle ihale yetkilisi
ile yuklenici tarafindan imzalanan sbzlesmelerin notere onaylattirilma ve tescil
zorunlulugu kaldirdmustir. Kanunda getirilen yeni diizenlemeye gore ihale
dokiimaninda aksi belirtilmedikce sézlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi
zorunlu degildir. Madde ile soézlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi
zorunlulugunun idareleri ve yiklenicileri daha ise baslamadan yiiksek islem ve
sire¢ maliyetleri ile karsi karstya biraktigt gorildiginden uluslar arast
uygulamalarda yeri olmadig1 gerekgesiyle noter onay: ve tescili zorunlu olmaktan
ctkarlmis ve idarelerin lehine birakilmustir. Maddeye gore ihale dokiimaninda
belirtilmek suretiyle noter tescili ve onayt zorunlu hale getirilebilecektir.

Sozlesmelerde noter tescili ve onayr zorunlulugunun kaldirilmasina
paralel olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 47. maddesinde yapilan
degisiklikle Sayistay tescilinin gerekli olmadigi durumlarda, noter tescili yerine
s6zlesmenin taraflarca imzalandig tarihi izleyen en geg¢ on bes giin i¢inde Resmi
Gazetede vyaymnlanacagt diizenlemesi getirilmistir. 4964 sayili kanunun 41.
maddest ile 4734 sayilt 68. maddeden sonra gelmek tizere eklenen Ek Madde 1
geregince 47. maddede gecen Resmi Gazetede yayimlanma zorunlulugunun
Kamu Thale Biilteninde yayinlanma zorunlulugu olarak anlagilmast gerektigi
belirtilmistir.

SONUC

Yukarida da belirttigimiz gibi 4964 sayili kanunla 4734 sayih Kamu Thale
Kanununda oldukc¢a kapsamli degisiklikler yapilmis olup, bunlarin bir bélimiini
de Thale Usulleri ve bunlarin sézlesmeye baglanmalart kapsaminda yapilan
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degisiklikler olusturmaktadir. Yapilan degisiklikler 6zellikle 4734 sayili kanunun
uygulamada idarelerin 6niinti titkayan hikiimlerinin degistirilmesi yontindeki
yakinmalar {izerine gerceklestirilmis bulunmaktadir. Ozellikle ihale usulleri ve bu
usullere tabi durumlarda yapilan degisiklikler ile idarelerin belli miktara kadar
olan alimlar yontinden ihtiyaglarint basit bicimde, formalitelere ve gereksiz yuk
getirici maliyetlere katlanmadan karsilayabilmelerine imkan verilmistir.
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