506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNDA 4958 VE 5073
SAYILI YASALAR iLE YAPILAN DEGISIKLIKLER VE YENI
GETIRILEN HUKUMLER

Mehmet OZDEMIR
SSK Bagkanlik Sigorta Miifettisi

GIRIS
ilindigi tzere 29.07.2003 tarihinde kabul edilen 4958 sayili Yasa ile
22.01.2004 tarihinde kabul edilen 5073 sayili Yasa Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige girmis ve 506 sayilit yasada 6nemli degisiklikler yapmustir.
4958 ve 5073 sayili kanunlardan 6nce 4447 sayili Yasa ve 619 sayih KHK
ile de 5006 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununda 6énemli degisiklikler yapilmust1.

4447 sayii kanun ile yapilan en 6nemli degisiklikler; emeklilik yasinin
kadinlarda 58 erkeklerde 60’a yiikseltilmesi, emeklilikte kademeli gegis sisteminin
getirilmesi, isyerinde calisacak olan sigortaliarin Kuruma bildirim strelerinin
degistirilmesi ve sigortalilarin kendilerini ise basladiklart tarihten itibaren 30 giin
icerisinde Kuruma bildirme yiikiimliliginitn getirilmesi olarak sayabiliriz.

616 sayih KHK ile de Sosyal Sigortalar Kurumu’nun tegkilat yapis
degistirilmis olup Kurum Saglik Isleri Genel Midiirliigii ve Sigorta Isleri Genel
Midirligi olarak iki genel mudurliige ayrilmistir. Bunun yaninda 506 sayil
yasada da bir ¢cok 6nemli degisiklik yapilmis olunmasina karsin 616 sayili KHK
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

616 sayih KHK ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda yapilmak
istenen degisiklikler 4958 sayili kanun ile yeniden diizenlenmistir.4958 sayili yasa
ile yapilan en 6nemli degisiklikler idari para cezalarinda yapilmustir. 4958 sayili
kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu yeniden yapilandirilmis ve 506 sayili yasada
da 6nemli degisiklikler gerceklestirmistir. Bununla birlikte bu kanun taslaginda
dizenlenmesi unutulmus veya gerekliligi sonradan anlasilmis birtakim eksiklikler
de 5073 sayilt yasa ile diizenlenmistir.

Biz burada 4958 ve 5073 sayili yasalarin 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda mali konularda yaptig1 degisiklikleri ele alacagtz.

1-SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANCLAR

4958 sayili yasanin 01.01.2004 tarihinde yirirlige girecek olan 36 1nci
maddesi ile 506 sayilli Kanunun 77 inci maddesinin ikinci fikrast “Su kadar ki,
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6lim, dogum ve evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ithbar ve kasa tazminatlari,
ayni yardimlar ile Calisma ve Sosyal Gtuivenlik Bakanliginca miktarlart yillar
itibariyle belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, sigorta primlerinin hesabina
esas tutulacak kazanglarin aylik tutarinin tespitinde nazara alinmaz. Bunlarin
disinda her ne ad altinda 6deme yapilirsa yapisin tim 6demeler prime tabi
tutulur.” seklinde, Gglinct fikrasi ise “Her sigortalinin prim hesabma esas
tutulacak aylik kazang¢ toplaminin bin liraya kadar olan lira kesri nazara alinmaz.”
seklinde degistirilmistir.

Yeni diizenlemeyle kidem, ihbar ve kasa tazminatlarinin Sigorta Primine
Esas Kazang icinde degerlendirilmeyecegi hitkiim altina alinmug, yargr kararlar ve
uygulamada prime tabi tutulmayan kidem, ihbar ve kasa tazminatlarinin prime
tabi olup olmamasit konusu tartisma alant disina ¢ikartilmastir.

Eski diizenlemede, cocuk ve aile zamlarin prim dist tutuldugu
belirtilmis iken yeni dizenlemede ¢ocuk ve aile zamlarinin prim dist kisminin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmis olup
bu diizenleme ile isverenlerin Kuruma daha az prim 6demek icin sigortalilara
yuksek miktarda 6demis oldugu cocuk ve aile zammi 6demelerinin 6nlenmesi
amaclanmistir.

Bir diger yeni diizenleme ise yemek bedelleri ile ilgilidir. Artik Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanliginca miktarlart yillar itibariyle belirlenecek olan yemek
bedelleri de prime tabi tutulmayacaktir. Ancak Sigortalilara nakdi olarak 6denen
yemek bedelleri Bakanlik¢a belirlenmis olan miktart agmast halinde bu 6demeler
prime tabi tutulacaktir. Yine eski uygulamada oldugu gibi isverence ayni olarak
sigortalilara verilen yemekler prime tabi tutulmayacaktir.

Ayrica yeni diizenlemede sigorta primine tabi olmayan 6demeler ayrintili
olarak duzenlendiginden uygulamada karisikligin 6ntine gecilmis olup yukarida
belirtilen kalemler haricindeki her tiirli 6demelerin prime tabi olacagr hiikiim
altina alinmustir.

Bu nedenle, uygulamada prime tabi tutulmayan ayakkab: ve elbise dikis
bedelleri de fikranin yirirlige girecegi 01.01.2004 tarihinden itibaren prime tabi
tutulmasi gerekmektedir.

Yine eski diizenlemede “Her sigortalinin prim hesabina esas tutulacak
aylik kazang toplaminin 50 kurusa kadar olan lira kesri nazara alinmaz, 50 kurus
ve daha fazla olan kesitler liraya ¢ikarilir” hitkmi “Her sigortalinin prim hesabina
esas tutulacak aylik kazan¢ toplaminin 1000 liraya kadar olan lira kesri nazara
alinmaz” seklinde degistirilmistir.
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5073 Sayili yasanin 9 uncu maddesi ile 506 sayili Kanunun 78 inci
maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina
esas tutulan glinliik kazancin alt sinir1 18.321.000 TL., Gist sinirt ise alt sinirin bes
katidir. Ginlik kazang alt st her yil 1 Ocaktan gecerli olmak tizere, yillik
programda 6ngorilen yil sonu tiiketici fiyat indeksi tahmini artts orani kadar
artirilarak bulunan tutara, gayri safi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizt
tahmini artis orant uygulanmak suretiyle belirlenir. Ancak yil icinde, tiiketici fiyat
indeksi artis oraninin yil sonu icin Ongérilenden daha yuksek gerceklesmesi
halinde, 6ngoriilen oranin asildigt ay1 takip eden ay basindan gecerli olmak tizere
gunlik kazang alt siurt Bakanlar Kurulunca yeniden belirlenir. Bu sekilde
belirlenecek giinlitk kazang alt sinirinin hesabinda 1.000 liranin kesirleri 1.000
liraya tamamlanir.”

Bilindigi gibi 4447 sayili yasanin 10.maddesi ile 506 sayili yasanin 78nci
maddesinde degisiklik yapilmis ve “Gunlik kazang alt siurt her yil, ilk olarak
Nisan ayinda bir 6nceki yilin Aralik ayr ile ondan 6nceki yilin Aralik ayina goére
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler
tiiketici fiyatlar indeksindeki artis orant kadar, ikinci olarak bir 6nceki yilin gayri
safi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar artirlarak belitlenir. “htikmu
getirilmisti. Ancak dikkat edilecek olursa 5073 sayili yasa “Giinlik kazang alt sinirt
her yil 1 Ocaktan gecerli olmak tizere, yillik programda 6ngorilen yil sonu
tiiketici fiyat indeksi tahmini artis orant kadar artirilarak bulunan tutara, gayri safi
yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 tahmini artis orani uygulanmak suretiyle
belirlenir. Ancak yil icinde, tlketici fiyat indeksi artis oraninmn yil sonu icin
ongorilenden daha yiiksek gerceklesmesi halinde, 6ngérilen oranin asildigt ayt
takip eden ay basindan gecerli olmak tzere guinliik kazang alt sinir1 Bakanlar
Kurulunca yeniden belitlenir.”seklinde diizenleme yaparak artislart Ocak ayinin
basina ¢ekmis, ayrica gerceklesen enflasyon orant yerine gerceklesecek enflasyon
oraninda artig saglanmis ve bu rakam uzerine gayri safi yurt ici hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizi tahmini artis orani uygulanmak suretiyle birlikte
hesaplanarak artis belirlenmesi yoluna gidilmistir.Y1l sonunda gerceklesen
enflasyon belirlenen artis oranindan yiiksek gelmesi halinde yeni diizenlemeyi de
Bakanlar Kuruluna vererek olusabilecek farkin bu yolla giderilmesi yoluna
gidilmistir.Yeni artislarin hem 1 Ocaktan itibaren hem de gerceklesecek
enflasyon oranina gore dizenlemeye gidilmesi yerinde bir karardir.
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2-IDARI PARA CEZALARI

4958 sayili yasa ile yapilan degisiklikler arasinda en kokli degisiklik idari
para cezalarinda yapilan degisikliktir.

506 sayili yasa geregi kacak isci calistirmanin sorumluluklart agirdir.Her
yil ¢ok sayida isveren bu sorumluluklart yerine getirmediginden veya ihmal
ettiginden ¢ok biylik maddi kilfetlerle karst karstya kalmaktadir.Calisan iscilerin
ve bakmakla yiikiimli bulunduklart ailelerin sosyal gtvenlik haklarinin ihlal
edilmesinin, gerek calisanlar gerekse isverenler nezdindeki manevi ¢okiintisi,
kanun yapicilart toplumsal barisi zedelemeden, hem isverenlerin girisimci ruhunu
kirmadan yatirimlarini devam  ettirmelerini saglayacak, hem de c¢alisanlarin
haklarinin  gasp edilmesini engelleyecek sekilde mieyyideler uygulamak
konusunda ¢alismalara yoneltmistir.

Calisma hayatinda SSK’nin, dolayli olarak da tlkemizin 6nemli
sorunlarindan olan kagak iscilik, yani kayit disi istthdama karst Sosyal Sigortalar
Kanunun miieyyideleri, yani ¢aliganlarini Kuruma bildirmeyen veya bu konuda
thmalkar davranan isverenlerin karst karstya kalacaklari yaptirimlar, 4958 sayili
yasa ile yeniden duzenlenmistir.

4958 sayil yasa ile getirilen diizenlemelerde 6zellikle dikkati ¢eken konu,
isyeri buytkliginde nispeten kriter olan, tutulan defter tiirti, yeni yasa ile
uygulanacak cezalarda daha ¢ok dikkate alinmis ve cezalar yeni yasa ile daha
adaletli bir bicimde uygulanacak sekilde diizenlenmis, ayrica defter tiiri kriterine
gore idari para ceza uygulamast daha yaygin hale getirilmistir.

Bilindigi gibi 506 sayili Yasanin 140. maddesinde belirtilen idari para
cezalart  06.08.2003 tarihinde yirirlige giren 4958 sayih yasadan Once,
12.05.1993 giin ve 21579 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren
3910 sayili yasa ile getirilen diizenlemelere gore uygulanmakta idi.

4958 sayili Kanunun 51 inci Maddesi ile 506 sayih Kanunun 140 inct
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

a-Igyeri Bildirgesi ile Sigortali Ise Girig Bildirgesinin Yasal
Siireden Sonra Verilmesi veya Verilmemesine Bagli Ceza Uygulamalar:

Bu ceza uygulamast 506 Sayili yasanin 4958 sayili yasa ile degisik
140.maddesinin (a) ve (b) bendinde diizenlenmistir.

Bu bent de isyeri bildirgesinin ve ise giris bildirgesinin ge¢ verilmesi veya
verilmemesine uygulanacak idari para cezast dizenlenmekte, ancak yeni 4958
sayilt yasanin 26 nct maddest ile 506 sayilt yasanin 8 nci maddesinde bir degisiklik
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yapilmistir. Isveren daha 6nce 506 sayili Yasanin 8.maddesinde belirtilen 6rnegi
Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini “isci calistirmaya baslayacagi tarihten
6nce” Kuruma vermeye veya iadeli taahhttli olarak géndermeye mecbur iken,
yeni 4958 sayili yasa ile getirilen degisiklik ile bu hikim “en ge¢ sigortalt
calistirmaya bagladigr tarihte” seklinde degistirilmis ve yine 506 sayili yasanin 8
nci maddesinin dordiincii fikrasina 4958 sayilt yasanin 26 nct maddesi ile  Ts
yerinin miras yolu ile intikali halinde, yeni isveren is yeri bildirgesini 6liim
tarihinden itibaren en ge¢ tg¢ ay icinde dogrudan Kuruma vermek veya iadeli
taahhiitli olarak gondermekle yikimladur.  ctimlesi eklenmistir.

Bu suretle “ Is yerinin miras yolu ile intikali halinde” Kuruma verilecek
isyeri bildirgesinin verilme siiresi de yasal olarak kesin bir sekilde belirtilmis
olmaktadir.

506 sayii yasanin 8 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi Kanunda
belirtilen tarihte Kuruma vermeyenlere 506 sayili yasanin 4958 sayili yasa ile
degisik 140 nc1t maddesi (a) bendi geregince belge verme siiresinin son giiniinde
gecerli olan aylik asgari Gicret esas alinmak suretiyle;

1-Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin ti¢ aylik asgari
Ucret tutarinda,

2-Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin iki ayhk asgari Gcret
tutarinda,

3-Defter tutmakla yikimli olmayanlar icin bir aylik asgari dcret
tutarinda,

idari para cezasi verilmesi hikmii getirilerek eskisine gore yeni bir diizenlemeye
gidilmistir.

506 sayili Yasanin 9 uncu maddesinde belirtilen ise giris bildirgesini,
isveren;

a) Calistiracagi kimseleri ise baslatmadan 6nce,

b) Insaat isyerlerinde, ise baslatilacak kimseleri, ise baslatildigt giin,

c) Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilen isyerlerinde, ise alinan iscilerin
ise girisini en geg bir ay icinde;

Kuruma  bildirmek veya iadeli-taahhiitlii = olarak  goéndermekle
yukumludir.Aksi takdirde isverenler hakkinda 506 sayili yasanin 4958 sayili yasa
ile degisik (b) bendine gore;;

1-Her bir sigortali i¢in aylik asgari ticret tutarinda,
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2-Bildirilmeyen sigortalilarin ¢alisma izninin olmamast durumunda asgari
Ucretin iki kat1 tutarinda;

idari para cezast uygulanacaktir.

Burada calisma izni yabanci isciler icin gecerli bir husus olup, TC
vatandast olanlar i¢in béyle bir durum s6z konusu degildir.Dokuzuncu maddeye
baglt idari para cezasinda 4447 sayili yasadan farkli olarak sadece calisma izni
olmayanlar i¢in ayr1 bir diizenlemeye gidilerek bu kisiler i¢in uygulanan ceza
agitlastirilmis, onun disinda 140/b maddesinin eski hali korunmustur.

b-Aylik Sigorta Prim Bildirgesi, Dort Aylik Sigorta Primleri
Bordrosu ve Aylik Sosyal Giivenlik Destek Primi Bordrolarina Bagh Ceza
Uygulamalar1.

506 sayili Kanunun 4958 sayili yasa ile degisik 79 ncu maddesi birinci
fikrasinda belirtilen ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 16 nc1, 17 nci ve
20 nci maddelerinde ifade edilen aylk sigorta prim bildirgesi, dort aylik sigorta
primleri bordrosu ve aylik sosyal giivenlik destek primi bordrosunun, calistirilan
sigortalilar icin verilmemesi veya ge¢ verilmesi durumunda herhangi bir yazili
ihtar yapilmaksizin ceza uygulanmast gerekmektedir.

Idari para cezalarini diizenleyen 506 sayili yasanin 4958 sayili yasa ile
degisik 140 maddesi (c) bendine gore:

“Bu Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrast uyarinca verilmesi
gereken belgeleri anilan fikrada belirtilen siirede Kuruma vermeyenlere her bir
fiil icin aylik asgari ticretin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla belgenin;

1) Asil nitelikte olmast halinde belgede kayith sigortalt sayist basina aylik
asgari ticretin 1/5' tutarinda,

2) Ek belge niteliginde olmasi durumunda sigortalt sayisina bakilmaksizin
aylik asgari ticretin 1/8' tutarinda,

3) Hig belge vermeyenlere ise sigortalt sayist tizerinde durulmaksizin her
ay icin aylik asgari ticretin Ug¢ katt tutarinda,
idari para cezasi uygulanacaktir” hitkmii getirilmistir.

Bu suretle eskisine gére sonradan verilen asil ve ek prim belgelerinin geg¢
verilmesinde bir indirime gidilmis olup, hi¢ verilmemesine ise daha agirlastirilarak
li¢ asgari Ucret ceza uygulanmast hitkme baglanmistir.
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Ayrica 16.01.2004 tarih ve 25348 say1 ile yayimlanan yeni Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeligi'nde Kuruma verilmesi gerekli prim belgeleri tek bir belge
haline getirilmis ve Ayhik Prim ve Hizmet Belgesi ismi verilmistir.

Gorildigi tzere, prim belgesinden dolayr verilmesi gereken idari para
cezasinin miktari, oncelikle bu belgelerin niteligi (asil veya ek olarak) ve verilen
belgelerdeki sigortalt sayist dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Yine 22.01.2004 tarihinde kabul edilen 5073 sayili yasa ile internet,
elektronik ve benzeri ortamda da Kuruma belge verilebilmesinin yolu ag¢ilmis ve
bu yikimliligi yasal siiresinde yerine getirmeyenler icin de bu Kanunun 140
mnct maddesinin (c) fikrasina gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Ornegin, 2003 Temmuz ayina iliskin olmak iizere diizenlenen Aylik Prim
ve Hizmet Belgesinin ashnin 15 Eylil 2003 tarihinde (yasal stiresi disinda)
verilmesi durumunda, belgedeki sigortali sayist da 10 ise, 31 Agustos 2003
tarthinde islenen “fiil” den dolayt 31 Agustos 2003 tarihinde yurtrlikte olan
asgati dcretin (306.000.000.-)1/5 inin 10 ile ¢arpimi suretiyle bulunacak tutar
kadar, yani 61.200.000 x 10= 612.000.000.- lira idari para cezast verilecektir. Bu
belgedeki sigortalt sayist 40 ise, 2.448.000.000.- lira idari para cezast uygulanmasi
gerekmekle birlikte, bu tutar degisik 140 inct maddenin (c) fikrasit hitkmiinde
ongorilen asgari tcretin ¢ katint agtigindan, 2.448.000.000.- lira degil, bu defa
isverene, 306.000.000 x 3= 918.000.000.- lira ceza tutar1 teblig edilecektir.

Diger taraftan, 140 mnc1 maddenin (c) fikrasindaki degisiklige istinaden
bundan boyle “ek” nitelikte verilecek belgelerin her biri icin; sigortalt sayis,
prime esas kazang tutarinin cliz’i Kurum alacaginin altinda olmasi gibi hususlar
uzerinde durulmaksizin, fiil tarihindeki aylik asgari tcretin 1/8’ tutarinda idari
para cezast verilecektir.

506 sayili Kanunun 4958 sayili Kanun ile degistirilen 140 1nc1t maddesinin
(c) fikrasinin 3 tincti maddesi ile getirilen yeni hitkiim ile, Aylik Prim ve Hizmet
Belgesini hi¢ vermeyen isverenlere ve varsa aracilara, her bir belgeden dolay
sigortalt sayist tizerinde durulmaksizin ayri ayri olmak tzere aylik asgari licretin
t¢ kat1 tutarinda idari para cezasi verilmesi 6ngorilmistiir.

Bilindigi gibi Kuruma sonradan verilen, zamaninda verilmesi gerektigi
halde verilmeyen Aylik Prim ve Hizmet Belgesi de asil belgedir.Ancak bu
belgeleri 1 nci maddede belirtilen asil Aylik Prim ve Hizmet Belgesini gec
vermenin karsiligi olan idari para cezast kapsamindan ¢ikarip, 3 ncii maddedeki
“hig verilmeyen prim belgeleri” kapsamina alinmast durumunu incelemek gerekir
ise;
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a-Kurumun igyerlerini denetleme birimi olan SSK Baskanina bagl
Sigorta Teftis Kurulu Baskanhginda gorevli Sigorta Miifettisleri veya 1l
Midurliiklerinde gorevli Sigorta Yoklama Memurlart tarafindan isyerlerinde
yapilan denetimler sonucunda sigortali ¢alistirildiginin tespit edilmesi iizerine
prim belgesinin bu hususta diizenlenecek tutanak tarihinden 6nce verilmemis
oldugu nazara alinarak, gerek sonradan tescil edilen isyerleri, gerekse tescilli
oldugu halde (faal) hi¢ belge verilmeyen isyerlerinden dolayt kanunun bu hitkmii
uyarinca igverene veya ilgili aractya her bir belge icin ayr1 ayri olmak tizere aylik
asgari ticretin U¢ katr tutarinda idari para cezast uygulanacaktir.

Ayrica tutanakla calistiklart saptanan sigortalilar ile ilgili olarak, asil veya
ek nitelikteki belgelerin verilmesi hususunda isverene veya ilgili araciya bir ay
stireli bir tebligat yapilmasi tizerine, séz konusu asil veya ek belgelerin bu siire
icinde verilmesi durumunda bile, idari para cezast asgari ticretin ii¢ kati tizerinden
tahakkuk ettirilecektir.

b-Isyeri kayitlarindan  yapilacak tespitler ile kamu kurum ve
kuruluglarindan  alinacak  yazilardan isyerlerinde sigortal:  calistirldiginin
bildirilmesi halinde de yukarida belirtildigi gibi islem yapilacaktir.

Isyeri kayitlarini inceleme yetkisine sahip denetim elemanlari tarafindan
diizenlenen raporlara binaen, hizmet kazanimlart neticesinde, isverenin bu
hizmetler karsiliginda sigortalilara 6dedigi tcretler icin Kuruma vermesi gerekli
prim belgesini vermemesi, bu belgeyi hi¢ vermeme kapsamina girmektedir.
Ayrica Kamu kurulusunun SSK ile yapugi yazismalar sonucu sigortali
calistunldiginin belirtildigi durumlarda, isveren tarafindan bu kisiler icin verilen
prim  belgeleri, isverenin kendiliginden verdigi asil prim belgelerinden
sayllmadigindan, yukarida belirtildigi gibi islem yapilacaktir.

c-Diger taraftan, Kurum uygulamalarindan olan SSK Bagkanliginin 16-
118 ek sayili Genelgesi geregince yapilacak 6n degerlendirme sonucunda
Kurumumuza yeterli iscilik bildirilmemesi tizerine Sigorta Miifettislerince yapilan
inceleme neticesinde Kurumumuza bildirilmedigi tespit olunan asgari iscilik
tutarinin, ilgili oldugu aylar belirlenmis ise bu aylara, belitflenememis ise faaliyette
bulunulan son aya maledilmesi ve iliskilendirilecek ay veya aylara ait asil ya da ek
belgelerin Kurumumuza hig¢ verilmemis olmast nedeniyle bu belgelerin her biri
icin ayhk asgari tcretin U¢ kati tutarinda idari para cezasi uygulanmast
gerekmektedir.

Diger taraftan bu uygulama ile ilgili olarak iyi niyetli mukelleflere kolaylik
olmast agisindan SSK Bagkanliginin 16-294 sayili genelgesinde, isyerlerinde
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denetim  yapilmaksizin, 6teden beri calistilan  sigortalilarin - timiind
Kurumumuza bildirdigi halde, herhangi bir aya veya doneme iliskin “asil”
nitelikteki belgeleri Kurumumuza vermedigi Unitece anlasilan isverenlere ve
varsa aractlara, Oncelikle iadeli taahhiitli olarak bir yaz1 gonderilerek bu
belgelerin 15 giin i¢inde verilmesinin istenilmesi, belgelerin yazida belirtilen bu
stre i¢inde verilmesi durumunda 140 inct maddenin (c) fikrasinin 1 inci bendine
gore idari para cezasi uygulanmasi, belgelerin istenilen siire gegirildikten sonra
verilmesi veya hi¢ verilmemesi halinde ise, bu kez ayn1 fikranin 3 {incti bendine
gore (aylik asgari ticretin G¢ kati tutarinda) idari para cezast tahakkuk ettirilmesi
belirtilmistit.

Bu durumda, sigortali calistirildiginin tespit edilmesi tizerine gerek
sonradan tescil edilen isyerleri, gerekse tescilli oldugu halde (faal) hi¢ belge
verilmeyen isyerlerinden dolayt kanunun bu hikmi uyarinca isverenlere her bir
belge icin ayri ayri olmak Gzere aylik asgari tGcretin ti¢ katt tutarinda idari para
cezast uygulanacaktir

Ornegin, Sigorta Miifettisi veya Sigorta Yoklama Memurunca yapilan
durum tespiti sonucunda isyerinde calistirilan sigortalilarin timiiniin veya bir
kisminin Kuruma hig bildirilmediklerinin anlagilmas: tizerine, prim belgelerinin
bu hususta diizenlenecek tutanak tarihinden 6nce verilmemis oldugu nazara
alinarak isverene veya ilgili aracitya, belgelerin asil veya ek nitelikte olup
olmadigina bakilmaksizin, 506 sayili Kanunun 140 inct maddesinin (c) fikrasinin
3 tncl bendi uyarinca her bir belgeden dolayr asgari tcretin ti¢ katt tutarinda
idari para cezasi verilecektir.

Kurum uygulamalarindan olan 16-118 ek sayili Genelge dogrultusunda
yapilan 6n degerlendirme sonucunda Kuruma yeterli iscilik bildirilmemesi
tizerine Sigorta Miifettislerince yapilan inceleme neticesinde eksik bildirildigi veya
hi¢ bildirilmedigi tespit olunan asgari iscilik tutari, ilgili oldugu aylar belitlenmis
ise bu aylara, belirlenememis ise faaliyette bulunulan son aya maledilmekte idi.
Yapilan yeni diizenleme dogrultusunda, inceleme neticesinde Kuruma eksik
olarak yatirddigi tespit edilen asgari iscilik tutarinin degerlendirme sonucunda
iliskilendirilecek ay veya aylara ait asil ya da ek belgeler Kuruma hi¢ verilmemis
olarak kabul edilmekte ve bu belgelerin her biri icin aylik asgari ticretin t¢ katt
tutarinda idari para cezast uygulanmaktadir.

c- Kay1t Ibrazina Bagl Idari Para Cezas1 Uygulamalari

506 sayii Kanunun 4958 sayil Kanunla degisik 140 nct maddesi (d)
bendine gore;
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Defter ve belgeleri ibraz etme yikimliligini Kurumca yapilan yazih
ihtara ragmen onbes giin icinde mucbir sebep olmaksizin yerine getirmeyenlere;

1) Bilango esasina gore defter tutmakla yikiimli iseler aylik asgari ticretin
oniki katt tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yikiimli iseler aylik asgari ticretin altt kati
tutarinda,

3) Defter tutmakla yikimla degil iseler aylik asgari tcretin t¢ kati
tutarinda,

Idari para cezast uygulanir.

Isverenden 7201 sayill kanuna gére tebligat ile istenilen kayit ve
belgelerin kismen ibraz edilmesi, ibraz edilmemesi hikmindedir. Bu nedenle de
kayit ve belgelerini incelemeye ¢ikarmayan isverenler icin 6ngorilen idari para
cezast uygulanmaktadir.

Bu kanun maddesinde eskisine gore bir degisiklige gidilmediginden bu
hiikiim eskiden oldugu gibi uygulanmaya devam edilecektir.

d- Kayit ve Belgelerin Gegersizligine Baglh Cezalar

“Defter ve belgelerinin timiiniin 506 sayili yasanin 4958 sayil yasa ile
degisik (d) bendinde belirtilen 15 giinliik yasal siire icinde ibraz etmekle birlikte,
yonetmelikte! belirtilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlemeyenlere;

1-Her bir gecersizlik hali icin, ibraz edilmemesi Uzerine uygulanan
miktarlart asmamak kaydiyla aylik asgari ticretin yarist tutarinda
idari para cezast uygulanacaktir” hitkmii getirilmistir.

Dikkat edilecek olursa, yeni kanun maddesinde gegersizlik hali ile ilgili
idari para cezast uygulanmasinda mikelleflerin kayit ve belge ibraz etmeme
durumunda Bilango esasina goére defter tutmakla yikimlid iseler aylik asgari
tcretin oniki kati tutarinda, diger defterleri tutmakla yiikiimli iseler aylik asgari
tcretin altt kat1 tutarinda, defter tutmakla yikimli degil iseler aylik asgari tcretin
t¢ kat1 tutarinda, uygulanan idari para cezasini asmamak tzere gecersizlik halinin
birden fazla olmast durumunda her bir gegersizlik hali icin uygulanan yarim
asgari Ucret tutari cezalarnin ayr ayn toplanmast sureti ile idari para cezast
uygulamast 6ngorilmektedir.

1 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, Madde 25
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Ornegin; Defter tutmakla yiikiimlii olmayan 6zel bina insaati ile ilgili
kayit incelemesinde bir yillik devrede 12 ayin birden ticret bordrolarinin gegersiz
olmast durumunda her bir gegersizlik halini ayri ayri olarak topladigimizda 6
asgari ucret etmekte, ancak defter tutmayan milkellefe ibraz etmeme cezast
olarak en fazla 3 asgari Gcret tutarinda ceza verildigi icin burada da en fazla ¢
asgari ticret tutarinda ceza uygulayabiliriz.

Isyerine ait kayit ve belgelerin 15 giinlitk yasal siirede incelemeye
cikariimasina karsin, incelenen kayit ve belgelerde Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin 25. maddesinde belirtilen gegersizlik hallerinin tespiti halinde
ceza verilmesi gerekmektedir. Bu gecersizlik hallerini inceleyecek olursak;

e-SSIY’ne gore Defter ve Belgelerin Gegersizlik Halleri;

a) Tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan
defterin ait oldugu takvim yili itibariyle gecersizliginin kabulii ile, kanuni tasdik
stresinin sona erdigi tarihin,

b) Iscilikle ilgili giderlerin islenmedigi tarihin,
c) Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz, karistk veya noksan tutuldugu ayin,

d) Herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken
kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin
6demeye bagl oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap dénemine
ait defterlere islenmemis olmas1 halinde ise, o aya ait defter kayitlari,

e) Vergi Usul Kanunu geregince bilanco esasina gbre defter tutulmasi
lazim geldigi halde isletme hesabina gore defter tutulmus ise, bu defterin ait
oldugu takvim yili itibariyle gegersizliginin kabulii ile takvim yili basinin,

f) Yonetmeligin 27 nci maddesinde belirtilen hususlarin timiint ihtiva
etmeyen aylik ticret tediye bordrolarinin tanzim edildigi ayin,

@) 4958 sayili Yasa ile getirilen hiikiimler dogrultusunda yapilan asgari
iscilik inceleme sonucunda, isin yiritimi icin gerekli olan SPEK tutarinin
Kuruma noksan bildirilmesi dolayistyla re’sen tahakkuk yapilan ay veya aylar,
(Re’sen tahakkuk yapilan ay ve aylarda Kuruma SPEK bildirimi bulunmadig:
taktirde, re’sen tahakkuk tutarina iliskin ticret tediye bordrosu-bordrolarinin ibraz
edilmemesi gerekgesiyle belgelerin kismen ibrazi esasina gore idari para cezast
uygulanacaktir)
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h) Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 28'inci maddesi uyarinca,
tehlike siniflari veya dereceleri farklt olan isyerlerinde calisan sigortalilar adina
ayri ayrt Ucret tediye bordrosu dizenlenmemesi (tek ticret tediye bordrosunda
goOsterilmesi) halinde, ayri ayri ticret tediye bordrosu dizenlenmeyen ay-aylar,

1) Eylemli ¢alistig1 tespit edilen sigortalilardan bazilarinin kaydedilmedigi
ticret tediye bordrolarinin ait oldugu ay-aylar,

1) Tasdikli sayfalarinin dolmas: tizerine, yeni defter tasdiki yerine, belgeli
bilgilerin yazim sayfalar1 kalmayan defterin tasdiksiz diger (arka) sayfalarina
kaydedilen ay-aylar,

j) Teftis doneminde bulunup da VUK'nun 219 uncu maddesi uyarinca
yasal siiresinde bir Kanun geregince tutulan deftere yazilmayan ay-aylara ait
kayitlar,

Sucun islendigi tarih olarak kabult ile idari para cezast tahakkuk
ettirilmesi gerekmektedir.

Ayri ayrt incelenen isveren ve tageron kayitlarinin gecersizlikleri
durumunda, idari para cezasi isveren ve taseron icin ayri ayri tahakkuk
ettirilecektir.?

f- Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin Asilmamasina Bagl Ceza
Uygulamasi

506 sayilt Kanun 140 nct maddesi (e) fikrasina gore,

“Bu Kanunun 79 uncu maddesinin dérdinct fikrasinda belirtilen
yukimliligh yonetmelikle belirlenen stirede yerine getirmeyenlere ayhik asgari
Ucretin iki kat1 tutarinda,
idari para cezast uygulanacagr” hitkme baglanmistir.

5006 sayili yasanin 79 ncu maddesi 4 nct fikrasinda;

“Isveren, sigortalilarin adini, soyadiny, sigorta sicil numarasini ve galistigt
streyl gosteren ve 6rnegi yonetmelikle belirlenen bir belgeyi isyerinde, birden
ziyade isyeri olmast halinde her isyerinde ayrt ayri olmak {izere, isciler tarafindan
da goriilebilecek bir yere asmaya mecburdur” denilmektedir.

Kanun metninde bahsedilen belge, 16.01.2004 tarih 25348 say1 ile
yayimlanan SSIY’nin 20 nci maddesinde belirtilen Sigorta Prim ve Hizmet
Belgesidir. Bu belgede isveren gerek kendisinin calistirdigy, gerekse 10.06.2003

2 SSK Baskanlik Sigorta Mufettisleri Egitim Notu ve Calisma Talimati-Sayfa 121
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tarih ve 4857 sayilt s Kanununun 7 nci maddesine gore is gorme edimini yerine
getirmek tizere baska isverene gecici olarak devrettigi sigortalilarin; Sigorta sicil
numaralarini, TC kimlik numaralarini, ad ve soyadlarini, sigorta, issizlik ve aylik
sosyal glivenlik destek primlerini, prime esas kazanglar tutarini, prim 6deme gtin
saytlarini, varsa serbest muhasebecisinin, serbest muhasebeci mali musavirinin
ad1 ve soyadini, bunlarin mesleki oda kayit numarasini ve imzalari ile gerekli diger
bilgileri tastyan, Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Kurumca onayh bir 6rneginin
Kuruma verilmesi gereken ayin sonundan, miuteakip belgenin verilmesi gereken
ayin sonuna kadar isyerinde sigortalilarin gorebilecegi bir yere asilmasi gerekir.

Sigortalilar tarafindan gortlebilecek bir yere asmadigt Sigorta
Miifettislerince ve Sigorta Yoklama Memurlarinca tespit edilen isverenlere, yazili
bir ihtar yapilmaksizin, tespitin (fiilin olustugu tarih) yapildig: tarihte gegerli olan
aylik asgari Gicretin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Tgili Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin tespiti, Sigorta Mifettisinin veya
Sigorta Yoklama Memurunun isyerine geldigi tarihte SSIY'nin 20. maddesinde
belirtilen, Kuruma verilmesi gereken son ay olarak dikkate almnacaktir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 20 nci maddesi (h) fikrasinda,

Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin Kuruma verilmesi gereken ayin
sonundan, miiteakip belgenin verilmesi gereken aymn sonuna kadar isyerinde
sigortalilarin gbrebilecegi bir yere asilacagr belirtilmistir.

Igili aylar tespit edecek olursak;

Sigorta Mifettisi veya Sigorta Yoklama Memuru isyerine 2003 Haziran
ayinda denetime geldigi zaman isveren 2003 Mayis ayina ait Sigorta Prim ve
Hizmet Belgesini goriilebilecek yerde asili tutmak zorundadir.

g- Vizite Kagidi Vermemeye Bagli Ceza Uygulamasi

Vizite kagidi verilmemesi hususuna Yeni 4958 sayilt yasa ile herhangi bir
degisiklik getirilmemis eski hali korunmustur.506 sayili yasanin 140 nc1t maddesi
(f) bendine gore, bu Kanunun 90 mct maddesinde belirtilen yitkimliliikleri
Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen ti¢ giin icinde yerine getirmeyenlere aylik
asgari ticret tutarinda idari para cezast verilecegi hitkme baglanmistir.

Kanunun 90'nct maddesinde belirtilen tedavi igin gerekli belgeyi
Kurumun yazil ihtarina ragmen "¢ giin" icinde vermeyen isverenlere, fiilin
olustugu giinde gecerli asgari ticret tizerinden idari para cezast verilmesi hikmu
uygulanmaktadir.
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Yukarida agiklanan idari para cezalar ile ilgili cok 6nemli bir husus da;

Bilindigi gibi, ceza hukukunun genel prensibi olarak yeni diizenlemelerin
failin lehine bir durum getirmesi halinde, diisiriilen ceza tutarlarinin uygulanmasi
gerektiginden, 4958 sayih Kanunun yirirlige girdigi 06.08.2003 tarihinden
onceki aylarda cezai miieyyide gerektiren ancak heniiz ceza verilmemis ise,
Onceki aylar icin bu tarihten sonra uygulanacak idari para cezalarinda da daha az
olan yeni miktarlar uygulanacaktir.

h- 4958 Sayili Yasada Idari Para Cezalar ile Ilgili Ortak Hususlar

a) “Bu madde hikimlerinin uygulanmasi, bu Kanunun 8, 9 ve 79 uncu
maddelerinde belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi yikimlaligint kaldirmaz.”

b) “Bu maddenin uygulanmasinda 10.6.2003 tarihli ve 4857 sayih Is
Kanununun 39 uncu maddesine gére sanayi kesiminde calisan onalti yasindan
buyiik isciler icin fiilin olustugu tarihte uygulanan asgari ticret esas alinur.”

c) “Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma Odenir veya aynt siire icinde
Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz1
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren altmis glin icinde
idare mahkemesine bagvurabilirler. Mahkemeye basvurulmast cezanin takip ve
tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde Kuruma
6denmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80 inci maddesi hikmii geregince
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Fiilin islendigi glinden itibaren bes yil i¢inde teblig edilemeyen idari para
cezalart zamanasimina ugrar.”

Yeni yasanin ortak hitkiimlerini inceleyecek olursak;

Isverenin Kuruma vermesi gerektigi halde vermedigi Isyeri Bildirgesi, Ise
Girig Bildirgesi, Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi, Doért Aylik Sigorta Primleri
Bordrosu ve Sosyal Giivenlik Destek Primi  Bordrosunu Kuruma
vermemesinden dolayr 140.madde hiikiimlerince idari para cezast O6demesi,
Kuruma vermesi gereken yukarida ismi sayilan belgelerin Kuruma verilmesi
yukimliliging kaldirmaz.

Dikkat edilecek olursa 4958 sayili kanun eskiden 7 giin olan strelerin
hepsini 15 glin ve 30 giin olan mahkemeye bagvurma stiresini de 60 glin yapmak
suretiyle isverene daha ¢ok zaman tanimaktadir. Isveren kendisine teblig edilen
idari para cezasini 506 sayilt yasanin bu hiikmi degismezden 6nce 7 giin iginde
6demek zorunda veya 7 gun icinde ilgili lniteye itiraz edebilmekte, itirazin
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reddedilmesi durumunda 30 giin icinde mahkemeye basvurabilmekte iken, yeni
yasa ile bu 7 gunlik stireler 15 giin olmus, 30 giinlik mahkemeye basvurma
stresi de 60 giine ylkseltilmistir. Ayrica eski kanunda idari para cezalarina karst
Uniteye yapilan itirazin reddedilmesi Uzerine sulh ceza mahkemesine
bagvurulmakta iken yeni dizenleme ile arttk idare mahkemelerine
bagvurulacaktir.

Onceden 10 yil iginde isverene teblig edilmedigi takdirde idari para
cezalari zamanasimina ugrarken, 4958 sayili kanun ile zamanasimi stiresi 5 yil
olarak isverenlerin lehine olarak disiralmistir.

Bununla birlikte 16.01.2004 tarih ve 25348 say1 ile yayimlanan yeni
SSIY’nin 30 ncu maddesinde, kanunla uyumlu hale getirilmek amaciyla
“ Isverenler, aracilar ve sigortaliyt devir alan igverenler isyeri ile ilgili tiim defter
ve belgeleri, gerektiginde istenilmesi halinde, Kurum denetim elemant ile bilango
esast disinda defter tutan veya defter tutmak zorunda olmayan isyerleri icin de
sigorta yoklama memuruna gostermek tzere, ilgili bulunduklari yili takip eden
takvim yilindan baglayarak 5 yil stireyle saklamak zorundadirlar” demek suretiyle
daha once 10 yil olan defter ve belgeleri saklama siiresini de 5 yila
distrilmektedir.

1-06.08.2003 Tarihinden Onceki Dénemlerde IPC Uygulamast

4958 sayili Kanunun yirirlige girdigi 06.08.2003 tarihinden 6nceki
doénemleri kapsayan incelemelerde, ceza hukuku ilkeleri geregi, 506 sayili yasanin
3910 sayilt yasa ile degisik 140 inc1 maddesi ile 4958 sayili yasa ile degisik 140 1nct
maddesine gore idari para cezast uygulanmasinda, isveren lehine olan Kanuni
dizenlemede 6ngodriilen idari para cezast uygulanacaktir.

3-SIGORTALILARIN VE ISYERININ KURUMA
BILDIRILMESINDE CEZA ALAN ISVERENLERIN DURUMU

4958 sayilt yasa ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na asagidaki gegici
86 nc1 madde eklenmistir

8.9.1999 ile 31.12.1999 (dahil) tarihleri arasinda ise alinan sigortalilar icin
en ge¢ bir ay icinde Kuruma verilen veya iadeli taahhtitli olarak génderilen isyeri
bildirgesi ile ise giris bildirgeleri de siiresi icinde verilmis sayilir. Belirtilen siire
icerisinde 8 inci maddenin birinci fikrast ve 9 uncu maddedeki yikimlultkleri
yerine getirmemeleri sebebiyle, yine bu Kanuna gére haklarinda idati para cezast
uygulanan isverenlerin 6dedikleri idarl para cezasi ve gecikme zammi tutar
miiteakip aylardaki prim bordrolarindan mahsup edilir.
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Bilindigi gibi yukarida bahsi gecen Kuruma verilmesi gerekli belgelerin,
08.09.1999 tarihinde yururliige giren 4447 sayil kanun ile en ge¢ bir ay icinde
Kuruma verilir hitkmi degistirilerek isyeri bildirgesi icin sigortali calistirilmaya
baslamadan once, ise giris bildirgesinde ise (insaat isyerleri ve ilk defa sigortalt
calistirmaya baslayan yani ilk defa tescili yapilan isyerlerindeki ¢alisan sigortalilar
hari¢ olmak tizere) sigortalt ¢alismaya baslamadan 6nce Kurumumuza verilmesi
veya iadeli-taahhttli olarak gonderilmesi 6ngorilmistiir. Ancak bu kanunun
yurtarlige girdigi  08.09.1999 tarihinde ve bu tarihten hemen sonralar,
isverenlerin kanun uygulamalarindan hemen haberdar olamamalari ve hayatin
akist icinde sigortali ve isveren iliskilerinin siklikla gerceklesmesi, bunun yaninda
tlkemizde tim toplumu ilgilendiren bu gibi konularda bilgilendirme
mekanizmalarinin tam olarak islememesi nedeniyle, kanunun bu hikminin
degismesinden dolay1 isverenlerin idari para cezasit 6demek zorunda kalmalari ve
itiraz seslerini yiikseltmeleri, yetkilileri harekete gecirmis ve yiice meclisimizin de
bu konuya duyarli bakisi sayesinde bilmeden iyi niyeti ile idari para cezasi
6demek zorunda kalan isverenlerimizi rahatlatict diizenlenmeye gidilmistir.

4-KURUM ALACAKLARI:

4958 sayih Kanunun 38 inci maddesi ile 506 sayili Kanunun 80 inci
maddesinin besinci fikrast “Kurumun siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger
alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesi harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, séz konusu
Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlhgi, diger kamu kurum ve kuruluslari ve
mercilere verilen yetkileri kullanir. Su kadar ki; Kurumun prim ve diger alacaklari
stresi i¢inde ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen kismi siirenin bittigi tarihte
% 10 oraninda artirilir. Bulunan bu tutara, 6édeme siiresinin bittigi tarihten
baslamak tizere bor¢ &deninceye kadar, her ay icin ayrm ayr1 Hazine
Miistesarliginca agiklanacak Tirk Lirast cinsinden iskontolu ihrag¢ edilen Devlet
i¢c bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme
zammut hesaplanir. Ancak 6demenin yapildigr ay icin gecikme zammu giinlik
hesaplanir.” seklinde degistirilmistir.

Metin incelendiginde ilk metinde yer almayan “51 inci maddesi harig
diger maddeleri” ibaresinin eklendigi gorilmektedir. Bilindigi gibi, 21.07.1953
tarih ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 nci
maddesi “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesabina” iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Buna gore; Kural olarak vadesinde 6denmeyen Kamu Alacagt icin
vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayri ayri gecikme zammi tatbik
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olunacagr belirtilmis ve Bakanlar Kurulu, gecikme zammi nispetlerini aylar
itibariyle topluca veya her ay icin ayr ayrt %10’una indirmeye, bir katina
artirmaya ve gecikme zammu asgari miktarini 3 katina kadar artirmaya yetkili
kilinmustir.

Yapilan diizenleme ile gecikme zammu icin bu uygulamadan ayrilimnmis
bunun yerine Kurumun prim ve diger alacaklarinin siiresi i¢cinde ve tam olarak
6denmemesi halinde, 6denmeyen kisminin siirenin bittigi tarihte % 10 oraninda
artirlacagl, bulunan bu tutara, 6deme siiresinin bittigi tarihten baslamak tizere
bor¢ 6deninceye kadar, her ay icin ayrt ayr1 Hazine Mustesathiginca actklanacak
Turk Lirast cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢c bor¢lanma senetlerinin
aylilk ortalama faizinin bilesik bazda uygulanarak gecikme zamminin
hesaplanacagr ancak 6demenin yapidigt ay icin gecikme zamminin giinlitk
hesaplanacagr benimsenmigtir.3

5-TEFTIS KONTROL VE DENETLEME YETKISi

4958 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ile 506 sayilli Kanunun 130 uncu
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine
gore isin yirutilmesi icin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma stiresinin veya
prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun Kurumca
saptanmast halinde, isin yuriitilmesi igin gerekli olan asgari iscilik miktari, yapilan
isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, is yerinin buytkligi, benzer
isletmelerde calistirilan is¢i sayisy, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin gérisi
gibi unsurlart dikkate alarak sigorta miifettisi tarafindan tespit edilir.

Sigorta miifettislerince gorevleri sirasinda saptanan Kurum alacagini
doguran olay ve bu olaya iliskin islemler yemin hari¢ her turli delille
ispatlanabilir.

Bu maddenin uygulamasinda teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahip
olanlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir.

Isverenler ve sigortalilar ile isle ilgili Kurum personeli, gérevli sigorta
miifettisleri tarafindan bilgi vermek tzere ¢agrildiklart zaman gelmek, gerekli olan
belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini yapmak icin her tirld
kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yuktmliaditler.

3 SSK Bagkanligt,Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi 06.11.2003 tarih ve2003/2 sayili i¢ emir.
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Sigorta miufettislerine bu gorevleri yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli
kolayligr g6sterir ve yardimei olurlar.

Kurum, sigorta yoklama memurlari vasitasiyla is yerlerinin mevcut
durumlari, faal olup olmadigi, sigortali ¢alistirilip calistirilmadigy, calistiriliyorsa
kimlerin, hangi siirede ve tcretle calistirildiklary, prime esas kazang ve prim
6deme giin sayilartyla diger bilgileri iceren ilgili belgelerin isyerlerinde asili olup
olmadigi ile bu hususlarin tutanaga kaydedilmesi, adres, mal varligi ve saglik
yardimlarina miistahaklik ve kendilerine verilecek benzeri gorevlerde inceleme,
aragtirma, tespit ve yoklama yaptirabilir.

Thaleli isler ile 6zel bina insaati isyerleri isverenlerine, Kuruma prim
borglarinin bulunmadigint gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989
tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore yetki verilmis serbest muhasebeci mali
musavitler ile yeminli mali musavirler tarafindan is yeri kayitlarinin incelenmesi
sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen iscilik tutarlarmin  uygunlugu,
Kurumun denetim yetkisi saklt kalmak kaydiyla, esas alinabilir. Su kadar ki, usul
ve esaslart Kurumca belirlenmis hesaplama yontemine uygun olarak serbest
muhasebeci mall musavir ve yeminli mall musavirce diizenlenen rapor ile
Kuruma yeterli iscilik bildirilmedigi anlasilan is yeri ve isverenlerinin tespit edilen
fark iscilik tutar tGzerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammi tutarinin bu
Kanunun 140 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢ ) ve (d) bentleri uyarinca
verilecek idari para cezalart ile birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi
verilebilir. Kurumca belirlenen usul ve esaslara aykiri hareket ederek, Kurum
zararina sebebiyet verdigi anlagilan meslek mensuplarinca diizenlenen raporlar
dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra diizenleyecekleri raporlar hi¢bir zaman
Kurumca isleme konulmaz. Gergege aykirt rapor diizenleyen meslek mensuplari
hakkinda Kurumun genel hiikiimlerine gore takip hakki saklidir. Bu fikranin
uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller Kurumca c¢ikarilacak bir yoénetmelikle
belitlenir.”

Kurum alacaklari; Sigorta primlerinden, idari para cezalarindan, sosyal
yardim zammindan, kira sézlesmelerinden, 3320 ve 3417 sayil kanunlar
geregince Kurumumuzca takip ve tahsil edilmesi gereken konut edindirme
yardimu tutatlart ile tasarruf kesinti ve katki tutarlarindan, 6183 sayii kanunun
uygulanmasi bakimindan ilan ve haciz masraflari, posta masraflari, zor kullanma
masraflar;, nakil masraflari, ekspertiz, muhafaza (depo, ardiye) masraflari,
mahcuz malin tefrik masraflari, teferrug masraflari, ferag masraflart gibi
giderlerden olusmaktadir. Asgari iscilik uygulamalarindan dogan fark iscilik
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miktarlarindan hesaplanacak prim tutarlari da sigorta primi kapsaminda kabul
edilmelidir.

Kurum alacaginin yemin hari¢ her tirli delille ispatlanabilmesi yetkisi,
Sigorta Miifettislerinin gérevleri dahilinde kullanabilecekleri bir yetkidir.

4958 sayili Kanunla getirilen diizenleme ile Sigorta Miifettisleri ve
Kurum Yoklama Memurlarinca diizenlenen tutanaklarin (Ifade, Kayt Inceleme,
Kayit Teslim Alma, Kayit ve Belge Isteme Bildirim Tutanags, Yerel Denetim ...)
aksi sabit oluncaya kadar muteber olacagr Kanun ile hikiim altina alinmustir. Bu
fikrada bir 6nceki fikra gibi “ispat hukuku” ac¢isindan 6nem tagimaktadir.

SSK' Baskanlik Sigorta Miifettisleri tarafindan diizenlenen tutanaklar
ispat hukuku agisindan yazili delil olarak degerlendirilmis ve aksi ancak “ayni
kuvvetle yazili deliller” ile ispatlanabilecegi Kanun tarafindan 6ngorilmiistir.
Burada 6nem arz eden konu yazili delillerin aksinin baska bir yazilt belge ile ispatt
yolundaki kuralin istisnast oldugudur. S6z konusu istisna irade fesadi halleridir.
Irade fesad: (Hata, Hile, tehdit) hallerinde yazili belgenin aksi tanik beyanlarr ile
de ispatlanabilir.

Yapilan diizenleme; “yemin hari¢ her tirlii delille ispatlanabilme” ve “is
yeri kayitlarindan tespit edilecek her tirli bilgiden ya da kamu kuruluslar
tarafindan diizenlenen belge veya almnan bilgilerden” ifadeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, diizenlenecek tutanaklarin hukuk mahkemeleri agisindan
ispat kuvveti oldukea arttirilmistr.

Diger bir diizenleme de; Sigorta miifettislerine bu gorevleri yaparken,
tim kamu goérevlileri gerekli kolayligt gésterir ve yardimet olurlar. Anayasa’nin
128 inci maddesinin birinci fikrasina gére “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle yikimla
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorilir.”

Bu anlamdakanun ve kanunun verdigi yetkiyle kurulan genel idare
esaslarina gére gorevlerini yiriiten herkes kamu goérevlisidir.

SONUC:

Hayatin akist icersinde, insanlarin sonucu farkli farkli hadiselerle
karsilagsmasi, yeni durumlarin ortaya c¢tkmast kacindmazdir. Bu  durumlar
karsisinda bunlara ayak uyduracak, insanlarin mutlulugunu azami Olgtide
tutabilecek sistemin saglanmast da elbette herkesin hayalidir. Iste Sosyal
Givenlik alaninda insanlari daha huzurlu, daha mutlu olmasint ve gelecege daha
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giivenle bakabilmelerini saglayict tedbirlerin alinmast da yasalarin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, 4958 ve 5073 sayili yasalar ile 506 sayili yasada
yapilan degisiklikler ne ilktir, ne de son olacaktr.
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