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YEREL YONETIM OLGUSU VE
KURESELLESME SURECINDEKI YUKSELISI

Dr. H. Omer KOSE”

I. Girig
Belli bir cografi alanda kamu giiciniin dogrudan yerel toplumsal
gicler tarafindan kullanilmasini iceren yerel yonetim olgusu, stirekli
gelisen islevleri ve yayginlasan uygulama alani ile artan bir ilginin de odagina
yerlesmektedir. Gintimiizde hemen her devletin yonetsel yapilanmasinda 6nemli
bir yer tutan yerel yonetim orgitleri, yerel halkin gereksinim ve beklentilerine
daha uygun ve daha etkili bir diizeyde yanit verebilme &zellikleri ile, cagdas ve
demokratik  bir  y6netim  yapistnin  vazgecilmez  unsurlart  arasinda
degerlendirilmektedir.

Kiresellesmeyle paralel bir gelisim gosteren yerellesme siireci, yaygin
demokratik gelismenin de etkisiyle kamu hizmetlerinin en yakin yoénetim
birimlerince saglanmasi (subsidiyarite) ilkesinin ve dolaystyla yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini hizlandirmaktadir. Keza hizli niifus artisiyla gelisen hizh
kentlesmenin getirdigi caprastk ve kapsamli sorunlarin ¢oziiminde merkezi
yonetim 6lceginin yeterince etkin ve islevsel olamayist, halkin yonetime dogrudan
katihminin = 6nem  kazanmasi, merkezi yOnetimle aralarindaki belirgin
isbolimiinde hareket alant daha ¢ok sosyal ve kiltiirel hizmetletle ve bir 6lgtide
imar faaliyetleri cercevesinde kalan yerel yonetimlere kentlerin ekonomik
gelismesinde yeni islevler yiklenmesi, bu yénetimlerin 6nemini artiran diger
unsurlar olmustur.

Bilindigi tizere dinyanin son dénemine damgasint vuran yeni teknolojik
devrim, kentlesme ve kiiresellesme siiregleri, glinlimtiz ulus-devletinin nitelik ve
yapisint ve yerlesik diinya diizeninin igleyis ve bicimlenmesini koékten, hem
niceliksel hem de niteliksel bir bicimde degisime ugratan bir temel islev
gormektedir. Egemenlik 6lgeginde bir kaymayr kaginilmaz kilan kiresellesme
olgusu, bir yandan ulus-devleti asindirarak kiiresel dlgekte bir egemenlik zeminini
gliclendirirken, 6te yandan ulus-devletin egemenlik kiskacindan kurtulan yerelin
"6zgurlesmesi" ile, yerel yonetimlerin gliglenmesi giindeme gelmektedir.

* Sayistay Basdenetcisi.
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Ote yandan demokrasi ile yerel yénetim arasindaki tarihsel bagin
giniimiizde yeniden canlilik kazanmasi da, yerel yonetimlerin 6ne ¢ikan temel
birimler olmasinda rol alan unsurlardandir. Buglin yerel fiizerine yapilan
vurgunun arkasinda, tarihsel bir stre¢ icinde yereli bastirip, onun elinden iktidar
odagr olma ozelligini alan ulus-devletin de, benzer bir siirecle bu glctinu
kaybettigi diisiincesinin oldugu da ileri striilmektedir.

II- Devlet Aygit1 ve Yerinden Yonetim

A) Genel Olarak Devletin Orgiitlenmesi ve Yonetsel Kademeler

Bir tlkede kamu yonetiminin o6rgltlenmesinde iki zorunluluk g6z
ontinde tutulur. Bunlardan ilki, iilkede idari faaliyetin yiritilmesinde asgari bir
homoijenlik ve birlik saglanmasy; digeri ise iilkenin degisik cografya alanlarinin
farkliliklarinin -~ yonetime  yansimasi;  yonetimin  yonetilenlerin  ¢esitliligine
uyarlanmasidir. Birlik ve homojenlik geregine "merkezden yonetim", ¢esitlilik
istemine de "yerinden yonetim" yontemi cevap verir.!

Giunimiizde devletler tek yapili (Gniter) devletler ve karma yapili
devletler olmak tzere iki grupta toplanmaktadir. Birinci sistemde, tilkede tek bir
siyasal ve hukuksal 6rgiit vardir, devlet cihazt bir biitiindiir. Tkinci devlet tiiriiniin
en 6nemli 6rnegi ise, Federal Devletlerdir.

Yerinden yonetim uygulamasinin en belirgin 6rnegini olusturan Federal
Devlet yapisinda siyasal ve hukuksal yonden devlet 6rgiitii, Federal Devlet ve
Federe Devletler olmak tizere Gst iiste yerlesmis iki ayrt diizeyde bolunmistir.
Buna bagli olarak devlet organlari da bu iki diizeyde ayr1 ayr1 olusmakta ve devlet
yetkilerini de paylasmaktadirlar. Bu nedenle bu tir yapilanma "siyasal bakimdan
yerinden yonetim" olarak nitelenmektedir.

En yaygin devlet bicimi olan Uniter devlet ise, birlik ve merkeziyet
ilkelerine gbre Orgiitlenmeyi ve kararlarin alinmasinin ve yiritilmesinin tek bir
merkez tarafindan ustlenilmesini igerir. Merkezi yOnetim, kamu otoritesini
olusturan yasama, ylritme ve yargt erklerinin merkezde toplanmasi, devletin
merkez ya da merkez hiyerarsisi icinde yer alan 6rgiitlerce yurttilmesidir. Ancak
tniter devlet, zorunlu olarak "mutlak merkeziyet¢i devlet" anlamina
gelmemektedir. Uniter devletler de iilke diizeyinde 6rgiitlenmekte ve merkezden
yonetimin sakincalarint gidermeyi amaclayan "yetki genisligi" ilkesi ¢ercevesinde
tasra 6rgutlerine belirli diizeylerde yetki devri yapilmaktadir.

1 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Meram Yayin-Dagitim, Istanbul 1998, s.69.
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Kamusal hizmetlerin yiritilmesinde giderek 6nem kazanan temel ilke,
bu hizmetlerin 6l¢ek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en
yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki glinimiizde
butin dinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden yOnetim sistemi de devlet
yonetiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

B) Yerinden Y6netim Yaklagimi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, tniter devlet anlayisi, mutlak merkeziyetei
devlet yapisint zorunlu kilmamakta, tersine demokrasinin gelismesi ile kitlelerin
kendi kendilerini yonetme iradelerinin yogunlasmasi, yonetime katilma ve
yonetimi etkileme yonelimlerinin artmast ve belki de daha 6nemlisi merkezi
devletlerin tlke sorunlarinin timiine, merkezden, hiyerarsik bir yapilanma
icerisinde ¢6ziim tretebilmelerinin giderek olanaksizlastiginin gézlemlenmesi ile
cagdas demokratik devletler, merkezci devlet anlayisindan uzaklasmaya
baslamiglardir. Bu tir tlkelerde devletin tniter yapist korunmakla birlikte,
"yerinden yonetim" (decentralisation) yaklasimi agirlik kazanmaya baslamustur.

Yerinden yo6netim kavrami?, merkezi iktidardan ve onun organlarindan
ayrt olarak, kendi organlari, bagimsiz kisiligi, personeli olan ve belirli bir yerel
alanda yasayanlari ilgilendiren hizmetleri yerine getiren, organlart segimle isbasina
gelen, tlkenin yonetsel biitinliigi icinde yer alan 6zerk demokratik kurumlari
tanimlamaktadir.

Hizmet tretiminde etkinligin saglanmast ve rasyonel kaynak kullanimi
amactyla yerel nitelikteki kamusal gereksinmelerin yerinde karsilanmasin
ongoren yerinden yonetim ilkesi, halkin yonetime katilimini merkezi yonetim
diizeyine nazaran daha Ust diizeyde sagladigt icin, demokratik yonetim acisindan
giderek artan bir 6nem kazanmaktadur.

Bir baska deyisle "desantralizasyon, c¢agimizin demokrasi anlayisinin
kaginilmaz bir geregidir. Ciinkl yurttaglarin yasama kosullant ile ilgili kararlarin
alinmasina katilmalari ve toplumsal gelismenin hizlandirilmast konusunda bilgi ve
yeteneklerini seferber edebilmeleri, demokrasinin 6ziinti olusturur. Bunun ise,
yurttaslara en yakin yonetim kademesi olan yerel yonetimde gerceklesecegi, tim
demokratik tilkelerde ve uluslararast demokratik toplumda kabul edilmektedir."?

2 Yerinden yonetim kavramu, yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ile zaman zaman karnistirlmakta
ise de, yetki genisligi, merkezden yonetimin bazt olumsuzluklarini giderebilmek amaciyla,
merkez tarafindan tasradaki gérevlilerine bazi yetkilerin devredilmesini icermektedir.

3 Turkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Programi Raporlar Dizisi 1, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve TULA-EMME, Tkinci Baski,
Istanbul 1994, s.12.
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Desantralizasyon ya da adem-i merkeziyet olarak da ifade edilen yerinden
yonetim, siyasal ve yonetsel olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasal yerinden
yonetim, dogrudan dogruya devlet yonetimi ile ilgili olup, bu tir bir yapilanmada
yerel yOnetimler yasama ve bir dereceye kadar yargisal ozerklige sahip

kilinmaktadur.

Uniter (tekgi) devlet anlayisinda ise, yasama organi, yargt yetkisi ve genel
olarak yonetsel yetkiler merkezde toplanmustir. Buna karsilik federasyon seklinde
Orgiitlenmis olan devletlerde bu goérevlerin ¢ogu federe devletler arasinda
bolinmiustir. Bir baska deyisle bu siyasal ve devlete ait yetkiler federe devletlerle
bitlikte kullanilmaktadir. ABD'de State'ler, Almanya'da ILand'lar, Isvicre'de
Kantonlar yasama, yiiriitme ve yargt yetkisine sahiptirler.

Yonetsel yerinden yonetim ise, devletin asli birtakim islevlerinin disinda
kalan bazi gorevlerin 6zerk kamu kuruluglarina birakilmast anlaminda daha dar
bir 6zerkligi icermektedir. Ancak bu yonetim uygulamasinda da merkezi yonetim
adina kullanilan bir yetki s6z konusu olmayip, yerinden yonetim kuruluslar
tarafindan bir veya bir¢ok kamu gorevi bizzat yerine getirilmektedir. Yonetsel
yerinden yonetim, hizmet bakimindan yerinden yoénetim ve yer bakimindan
yerinden yonetim olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Fonksiyonel ya da teknik yerinden yonetim olarak da ifade edilen hizmet
bakimindan yerinden yonetimde, belli bir kamu hizmetinin veya hizmetlerinin
merkezin disinda 6zerk bir kurulusa birakilmast s6z konusudur. Merkezi
hiyerarsinin disinda kalan tiizel kisilik sahibi bu kuruluslar gérev alanlarina giren
konularda karar alabilme yetkisine sahiptirler.

Yer bakimindan yerinden yonetim ise, belli bir yérede oturan kisilerin
ortak ihtiyaclarini, yerel kamu hizmetlerini genel olarak kendi segtikleri organlar
ve kendi teskilatlari eliyle yerine getirmeleridir. Ulkemizdeki belediye ve kéy
yonetimi ile il 6zel yonetimi, bu amagla olusturulmus 6rgtitlerdir.

C) Yonetimin Mekansal Boliigiimii: Yerel, Ulusal ve Kiiresel
Yoénetim

Mekan ve mekansal farkliliklar son yillarda giderek ivme kazanan bir
bicimde, hem siyasal stratejiler hem de toplum bilimlerin ¢esitli alanlart agisindan
merkezi bir konum kazanmaktadir.4

4 Tarik Sengiil, "Siyaset ve Mekansala Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi",
Kiiresellesme Emperyalizm Yerelcilik Igci Sinifi, (Der:. E. Ahmet Tonak), Imge
Kitabevi, Ankara 2000, s.117.
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Tarihsel bir bakss, farkli 6lgeklerin tarih icinde nasil yaratilip yikildigini ya
da Onemsizlestigini gosterebilir. Ornegin bir yanda sehir devletlerinin, diger
yanda imparatorluklarin  yerlerini  ulus-devletlere biraktigini, ulus-devlet
egemenliginin ise zaman icinde giderek daha ist olgeklerdeki orgiitlenmeler
karsisinda ciddi bir baskiya ugradigini biliyoruz. Gilinimuz dinyasinda bu
tarihsel-cografi stizgecten gecerek gelen, en az ug temel Slcekten s6z etmek
gerekiyor; yerel, ulusal ve kiiresel dlcekler.

Yine tarihsel olarak bakildiginda, Feodal Bati'da yerel 6lgegin temel Slgek
oldugunu soyleyebiliriz. Verili teknoloji ve toplumsal iliskiler ¢ercevesinde yerel
bilimler, feodal tretim ve yeniden uretim iligkilerinin Orgiitlenmesinde bagat
birimler olarak ortaya ¢ikmus, bir anlamda, iktidar iliskilerinin 6rgiitlendigi bir
6lgek niteligini kazanmuslardir. Kent devletlerinin hakim oldugu bu 6rgiitlenme
anlayisinda, kent-Otesi iktidar miicadeleleri ve eckonomik iliskilerin varligina
ragmen, yerel, iktidar miicadelelerinin asli 6lcegi olmustur.>

Yerele dayali iktidar yapistin  ¢oziiligii ve ulus-devlet Olgeginin
hakimiyetine dogru ortaya ctkan yonelimin arkasindaki temel itki, yerel olcegin
kapitalist Gretim ve birikim strecleri acgisindan st kalmasidir. Bir kez yerele
dayalt toplumsal Orgiitlenme ¢6ziildigiinde ortaya daha biyik o6lgekte bir
mekansal sabitin ¢tkmast kacinilmazdir. Kapitalist Gretim ve yeniden uretim
strecleri bu tiir bir dizenleme olmadan yasayamaz. Bu cercevede, ulus-devletin
bir Glcek olarak ortaya c¢ikmasi, kapitalizmin kendi yarattgl mekansal
esitsizliklere, belli O6lceklerde zorlanmis ya da dislenmis bir homojenlik
kazandirma gereksiniminden dogmustur. Ortak bir para birimi, ortak bir mal ve
emek pazar yaratmak, 6zel miilkiyeti giivence altina alacak hukuksal yapilart belli
bir 6lgekte yaratmak kapitalizm icin gereklidir. Kisaca, verili bir tarihsellik icinde
ve teknolojik diizeyde, bu tir bir homojenlik icin sehir devlet Slcegi kiigiik,
kiiresel Olgek ise biyiik gelmis, bu siirecten, ulus-devlet Slgegi karmasik siyasal
miucadelelerin sonucunda basat dlcek olarak ¢ikmigtir.6

Gilinimiizde gelinen noktada ise; insan etkinligi mekani asinca ve
insanlarin ve ekonominin hareketliligi cografya tizerindeki bolgeleri paramparca
edince, her sey degistigi gibi, mekan da bir yonetim 6lcegi olma Gzelligini
yitirmektedir.” Ancak yonetsel Olcek olarak giin gectikce asinan ya da
belirginsizlesen islevselligi, kiiresel Olcegin giderek 6ne ¢ikan alternatif bir
yonetim diizenegine kaynaklik etmesi tartismalarina da gii¢ katmaktadir.

5A.e., s.126-127.

6 A.e.,s.127.

7 Jean-Marie Guehenno, Demokrasinin Sonu, (Cev.: M. Emin Ozcan) Dost Kitabevi,
Ankara 1998, s.25.
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“Mekansal Olgekler icinde en buyugl, kiresel 6lcek, bugtn her
zamankinden ¢ok daha yogun bicimde giindemimizde yer tutmakla birlikte yeni
bir 6lcek degildir. Bugiin icin yeni olan sey, tarihsel bir siire¢ icinde 6zellikle
iletisim ve ulasim basta olmak tizere teknolojide meydana gelen basdondiiriicii
gelismeler sonucu, zaman-mekan sikismasi siirecinin dramatik bir bicimde
hizlanmast ve dunyanin en tcra koselerine kadar belli iliskilerin, daha 6nceki
dénemlerle karsilastirilamayacak bicimde yayilmasidir. Bunun anlami sudur:
Insanlarin ve metalarin diinyanin bir noktasindan cok uzaklardaki bir baska
noktaya ulasim streci giderek azalmakta, dolayisiyla mekanin yarattigt engeller
astlmaktadir. "Dinya kic¢tlmektedit"...””8

Bu tir bir degerlendirmenin gegerliligi, biyik o6lciide ulus-devlet
olgusunun agilabilirliginin kanitlanmasiyla da iliskilidir. Yukarida da belirtildigi
gibi Olgekler, belli iktidar iliskilerinin orgiitlendigi birimler olarak karsimiza
ckmaktadir. Batida yerel 6lcek feodal dénemin iktidar odagi iken, zaman iginde
bu 6lgek agilmis ve bir iktidar yatagt olarak yerini ulus-devlet 6lcegine birakmusgtir.
Buglin yanitlanmasi gereken soru, benzer bir strecin ulus-devlet o6lcegi
cercevesinde yasanip yasanmadigidir. Yani, bugiin ulus-devlet 6lgegi iktidar
iliskilerine dar gelip yerini kiiresel 6lgege mi birakmistir? Bunun imkansiz
olmadigt ve hatta bu yénde ciddi bir baskinin da olustugu gérilmekle birlikte, bu
tiir bir sonuca varmanin ¢ok erken oldugu, dahasi ulus-devletin bugiin hala bir
iktidar yatagt olma Ozelligini strdiirmesi i¢in ¢ok ciddi nedenlerin oldugu?
sOylenebilir.

I1I- Yerel Yonetim Olgusu, Niteligi ve Evrimi

A) Yerel Yonetim Olgusu

Kamu Yo6netimi Sozliginde yerel yonetimler; "merkezi yOnetimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amact ile
olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir
yonetim kademesi, bir kamusal 6rglitlenme modeli"1? olarak tanimlanmaktadir.

Evrensel tanimiyla yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (koy, kent
vb.) yasayan topluluk tyelerinin birarada bulunmalart nedeniyle, bunlarin en ¢ok
ithtiyag duyduklart ortak hizmetleri saglamak amaciyla kurulan ve bu hizmetleri
saglamak icin 6rgutlenebilen, karar organlari (yerel toplulukea secilebilen), bazt
durumlarda da yuriitme organlart yasalarla belirlenmis goérev ve yetkilere, 6zel

8 Tarik Sengtl, a.g.e., 5.128.
o A.e.,s.129. _
10 Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Kamu Yénetimi S6zligii, TODAIE, Ankara 1998, 5.258.
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gelir, biitce ve personele sahip, merkezi yonetimle iliskilerinde 6zerk olarak
hareket edebilen kamu tlizel kisileri olarak belirtilmektedir.!!

Bir bagka tanimlamaya gére yerel yonetim, bir beldede yasayan bireylerin,
birey gruplarinin ve toplulugun ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina, ekonomik ve
kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklar
alinda ve toplulugun yararlari dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel
yonetim birimlerine birakildigt bir yonetim bi¢imidir.!2

Demokratik niteligi 6ne ¢ikarilarak yapilan bir diger tanimlamaya gore ise
yerel yonetim; "yerel topluluk uyelerinin (belde halkinin) ortak ihtiyaglarini
karsilamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel
hizmetleri gérmek tizere kurulan; bu hizmetleri genel yetki ile, kendi sorumlulugu
altinda ve yerel toplulugun yararlart dogrultusunda yerine getiren; higbir ayrim
gozetmeden insani yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde aciklig,
seffafligy, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimc: demokrasi ilkelerini yasama
geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigs, kamu
tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yénetim"dir.!3

Kisacast belli bir cografi alanda kamu glictiniin dogrudan yerel toplumsal
glicler tarafindan kullanidlmasini iceren yerel yonetim Orgiitlenmesi, ister tniter,
ister federatif devlet sistemlerinde kamu yonetiminin Srgiitlenme bigimlerinden
sadece birisi olup, 6teki kamu kurum ve kuruluslart gibi, ulusal parlamento
tarafindan onaylanan anayasa, yasalar ve Oteki baglayict hukuk kurallar
cercevesinde islevlerini yiritirler ve tlke yonetim sisteminin butiinligi icinde
yer alirlar.

B) Yerel Yonetimin Niteligi

Yerel yonetimler, devletin diger bir deyisle kamu yonetimi aygitinin bir
pargast ve yerel sinurlar icinde yasayan halkin yararlanabilecegi mahalli (b6lgesel)
nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle gorevli olan kuruluslardir.!* Bir baska
deyisle yerel yonetimler, bir yontyle merkezi idarenin bir alt birimini tegkil
ederken, bir yoniyle de islevsel uzmanlasmanin bir geregi olarak merkezi

T KAYA, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE, Ankara 1992, s. 1.

12 Trkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, s.11.

13 Selahattin  Yildirim, Yetrel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Programi El Kitaplart Dizisi, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve TULA-EMME, Istanbul
1993, s.33.

14 TOBB, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmast: Yerel Yoénetim Reformu, TOBB
O.1.K. Raporu, Yayin No 303, Ankara 1996, s.4.
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yonetimden ayrilmakta, farkli bir otorite olarak yerel halkin ortak
gereksinmelerini karsilayacak hizmet ve fonksiyonlari icra etmektedir.

Ozellikle Giniter devletlerde yerel yonetimler, yasalar tarafindan belirlenen
ve sekillendirilen hizmetlerin saglayicist ve tamamlayicist olarak gbrev yaparlar.
Béylece, biirokratik bir kurum haline getirilen yerel yonetimler icin hizmetlerin
verimli bir sekilde sunulmasi, yerel halkin taleplerine olan duyarliliktan daha
6nemlidir. Bu perspektife gore, kamu hizmetlerindeki etkinlik yerel yonetimler
tarafindan saglanmalidir’> Ote yandan vyerel etkinlik ve demokrasi, yerel
yonetimlerin varlik sebepleri arasinda 6ncelikli bir yere sahip olup, bu da merkezi
yonetimin bir uzantist degil, ona karst 6zerk bir yerel yonetim yapilanmasini
gerektirmektedir.

Bu ikilem, yerel yonetimlerin karst karstya bulunduklart temel sorunlarin
kaynagint olusturmaktadir. Ctnkd, yerel yonetimlerden, bir yandan mahalli kosul
ve ihtiyaglara uygun hizmetleri saglamak icin yerel demokrasinin bir araci, diger
yandan Onemli alanlarda devlet politikalarint yiiriiten ve uygulayan kamu
yonetimi aygitinin bir parcast olarak hareket etmeleri beklenmektedir. Devlet
aygitinin bir alt 6rgiitii sifatiyla yerel yonetim faaliyetlerinde biirokratik etkinlik,
temel ama¢ olmak durumundadir. Ancak, burokratik etkinlik tercihi, yerel
yonetimlerde ¢ogu kez demokratik unsurlarin zedelenmesine yol agabilecektir.
Bir bagka deyisle yerel yonetimlerin sahip olduklari s6z konusu iki nitelik,
etkinlik-demokrasi (yerel duyarlilik) ikilemine yol agabilmektedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararast Yerel Yonetimler
Birligi (IULA) gibi ¢esitli uluslararast 6rgiitlerin belgelerinde, yerel yonetimlerin
temel evrensel niteliklerine de yer verilmektedir. Tirkiye’nin de onayladigt bu
belgelere gore yerel yonetim kuruluslari, tlkenin yonetim sisteminin butiinligi
icinde yer alir ve bunlarin kurulus ilkeleri, gérev ve yetkileri, gelir sistemleri
yasama organi tarafindan belitlenir. Merkezi yo6netimin hiyerarsik denetimi
alinda olmayan yerel yonetimlerin islemleri tzerinde, merkezi yonetim, hukuka
uygunluk denetimi yapabilir. Ayrica merkezi yonetim, tlke yoénetiminde birlik ve
butinligt saglamak amact ile yerel yonetimlerin de uymalart gereken ulusal
amagclari, hedefleri, ilkeleri ve standartlart belitler.

Buna karsilik yerel yonetimler, yiriitilmesi kendilerine birakilmis olan
kamu hizmetlerine iliskin kararlart almak, tercihleri yapmak, bunlar i¢in vergi
salma yetkisini de icerecek bicimde ¢esitli yollarla mali kaynak bulmak ve bu
hizmetleri yurutmek icin gerekli i¢ 6rgiit yapilarini kurmak bakimindan yonetsel

15 Halis Yunus Ers6z, Sosyal Politika Acisindan Yerel Yonetimler (Ingiltere, Tsvec ve Tiirkiye
Ornegi), L.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2000, 5.71-72.
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6zerklikten yararlanirlar. Karar organlart ve bazi durumlarda yiiriitme organlari,
yerel halk¢a secilmek suretiyle géreve getirilebilir.!6

Yerel yonetimlerle ilgili neredeyse tiim geleneksel teorilerin merkezinde
yerel kendi kendine yonetimin demokratik degerleri ve bu kurumlarin daha tst
diizey yonetimlere gore kamu hizmetlerini saglamada daha etkin oldugu savi
vardir. Tlave olarak yerel yonetimlerin énemi hakkinda ileri siiriilen argimanlar
arasinda, bir mesrulastirma organi, esitlik ve 6zgurliigin saglayicist ve yenilikgi
bir 6rglit olma 6zellikleri 6ne ¢ikarilmaktadir.

C) Yerel Yonetimi Gerektiren Etkenler

Yerel yonetimler bazen bir gelenegin, bazen cografi bir zorunlulugun,
bazen de siyasal bir amacin sonucu veya sosyolojik bir neden ya da herhangi bir
nedenle kurulabilirler, hatta kendiliginden ortaya cikabilirler. Ama bir kere var
olduktan sonra varolus amaclari disinda islevler de yiklenirler.!”

Devletler, geleneksel olarak ulusal diizeyde bélinmez faydaya sahip olan,
toplumun timiint ilgilendiren savunma, i¢ giivenlik ve bunlarla baglantili hukuk
diizeninin korunmasi, altyapilarin tesisi gibi ortak ihtiyaclart karsilama
fonksiyonunu yerine getirirken, yerel yonetimler mahalli diizeydeki kamusal mal
ve hizmetlerin saglanmasinda gorev almaktadir. Yerel nitelikli kamusal mal ve
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan saglanmasindaki, yani devletin mahalli
dizeydeki  hizmetlerin  yerine getirilmesi gorevini yerel yoOnetimlere
birakmasindaki temel motivasyon ise, bu kurumlarin merkezi idareye gore
hizmetlerin tretimi ve dagitimint yerel halkin ihtiyag ve taleplerine daha uygun ve
daha etkin bir diizeyde yerine getirebilecekleridir.

Gergekten, yerel yonetimlerle ilgili neredeyse tiim geleneksel teorilerin
merkezinde, yerel kendi kendine yonetimin demokratik degerleri ve bu
kurumlarin daha st diizey yonetimlere gore kamu hizmetlerini saglamada daha
etkin oldugu savi vardir. Ancak, bazi tilkelerde bu kurumlarin demokratik niteligi
ve etkinligi tzerinde yogunlasilirken, bazi tlkelerde yerel yonetimler, mahalli
hizmetlerin saglanmasindaki bir ara¢ olarak goriilmiislerdir. Ornegin, Ingiltere’de,
19. yiizylldan beri demokratik niteligine karsin yerel yonetimlerin 6ne ¢tkan 6zelligi,
bu kuruluslarin kamu hizmetlerindeki etkinligidir. Yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerini dagitan bir 6rgiit olarak etkinligi, 20. yiizyilda bu tlkede yapilan tiim

16 KAYA, a.g.e.,s. 1.
17 Kemal G6rmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Ankara 1997, s.46.
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reformlarin ve 1970°li yillarda yapt ve fonksiyonlarinda meydana gelen
degisikliklerin temelini tegkil etmistir.!8

Dolayusiyla yerel yonetimlerin varoluslarinda etkili olan faktorler gesitli
olup, bunlarin baslicalarini  sosyolojik, islevsel ve siyasal faktorler olarak
siniflandirmak miimkiindir. Bu faktorler de birbirleriyle baglantili olup, gecisken
bir nitelik tasimaktadirlar.

1- Yerel Yonetimin Sosyolojik Temelleri

Yerel yonetim, insanlarin dogalari geregi kacinilmaz olarak birarada,
topluluk halinde yasamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis toplumsal bir
kurumdur. Yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli ve yararlt olan islerin
yapilma geregi, tarithsel gelenek, siyasal, ekonomik ve toplumsal 6rgiitlenme
zorunlulugu yerel yonetimin varlik nedenlerini olusturur. Yerel yo6netimler
kendilerinden beklenen bu iglevlerini kamu yarari ilkeleri ve kamu hizmeti
anlayist icinde, demokratik, cogulcu ve insan haklarina dayali yontemlerle
orgtitlendirilmis organlari ve isleyisleri araciligiyla gerceklestirir.!®

Halkin giinlik yasamina iliskin sosyal gereksinmelerinin karsilanmasinda
yerel Olcekteki Orgiitlenmelerin ulusal diizeydeki 6rglitlenmeden daha islevsel
oldugu kugkusuzdur. Daha uzun vadeli ve genis kapsamli gereksinmelerin
(guvenlik, kalkinma vb.) karsilanmasinda wulusal Olcek daha rasyonel bir
Orgiitlenme diizeyi olmakla birlikte, glinlik yasama dair medeni gereksinmelerin
(ulasim, icme suyu, saglikli barinma vb.) yerel drgiitlenme yoluyla karsilanmaya

calisiimasi, insanlik tarihi boyunca siiregelen bir giidiidir.

Hizmetlerin  yerinden karsilanmasi amact ile olusturulan yerel
yonetimlerin, bir belde ya da kentte yasayan halka en yakin yonetimler olarak
yerel ortak ihtiyaclari en iyi sekilde belirleyebilmeleri ve bunlart en hizli, dengeli
ve verimli sekilde karsilamalari, merkezi yonetime gére ¢cok daha olanaklidir.

Ote yandan yerel 6lcekteki 6rglitlenme, cogu kez merkezi 6rgiitlenmenin
de cekirdegini olusturmus, halkin yerel yonetimlerde elde ettigi deneyimler ve
sahip oldugu yonetim kiltiiri, merkezi 6rglitlenmenin gelistirilmesine de katk1
saglamistir. Gergekten, yerel yonetimlerin hemen her ilkede toplumun
ckonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel gelismesinde 6nemli katkilarinin oldugu
yadsinamaz.

18 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.78.

19 Adalet Bayramoglu Alada, Yerel Yonetim ve Ahlak, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Programi El Kitaplari Dizisi, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve TULA-EMME, Tkinci Baski,
Istanbul 1994, s.7.
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Keza kentlerin merkezi idare karsisinda Ozerklik kazanmasi ve yerel
yonetimlerin kurulmasinda, ekonomik giiciin ve bu giice sahip sosyal siniflarin
onemli etkisi de bilinmektedir. Bu etki ézellikle Istanbul'da ekonomik ve kiiltiirel
yasamin ve yabanciarin yogun oldugu Beyoglu bodlgesinde ilk belediyenin
kurulmasinda oldukea barizdir. Meclis-i Mebusan'in 1877'de belediyeler yasasini
kabul etmesinden sonra da belediyeler, ancak ckonomik bakimdan gelismis,
belirli bir sermaye birikimine sahip siniflart barindiran, dis diinyaya acik ve ticari
iliskilerin yogun oldugu liman kentlerinde kurulabilmistir.

Gilinimiiz diinyasinda yerel yonetimi 6ne c¢ikaran sosyal faktorler
o6nemini gun gectikce daha fazla artirmaktadir. Son yiizyihin en biyiik sosyal
olgusu olarak kabul edilen kentlesme stireci, kentsel niifusun hizlt artisinin yant
sira, bu niifusun niteligi ve bilesimini de strekli degisime ugratmakta, Gzellikle
biiyiikk kentsel alanlarin degisen demografik yapisi, yerel gereksinmeleri ve
bunlara hizli ve etkin yamt verecek Orglitsel yapilanmayr da derinden
etkilemektedir. Ozellikle ticaret ve sanayi sermayesinin yogunlastigt metropol
alanlarda yerel sorunlarin merkezden ¢6zimi gin gectikge olanaksizlasmakta,
sorunlarin yerinden ¢6zimu zorunluluk tasimaktadir. Bu da yerel yonetimlerin
glictiniin ve islevlerinin artirilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

2- Demokratik Etkenler

Yerel nitelik tastyan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde basvurulan
orglitlenme tirlerinden biri olan yerel yonetimler, islevleri ve nitelikleri g6z
6ntinde bulunduruldugunda yerel nitelikli hizmetlerin yonetiminden daha ileri bir
anlam kazanmakta ve demokratik boyutu éne ¢tkmaktadir.

Yerel yonetim yazininda bu yonetimlerin ¢ anahtar degeri
gerceklestirme agisindan gerekeelendirildigi goriilmektedir. Bu ti¢ degerden ikisi
demokrasi genel bashg altinda toplanabilecek olan 6zgurlitk ve katilma degerleri
iken, tictinct deger etkililik (efficiency) olarak belirlenmektedir.20

Oncelikle yerel yonetim organlart halk tarafindan secilmektedir ve
islemleri icin halka karst sorumluluklari temeldir. Tkinci olarak yerel se¢menlere
karst sorumlu olan temsilcilerin yerel gereksinmelere karst duyarli olmasi
gerekmektedir. Bunlara ek olarak yerel yonetim halka tilke yonetiminde etkin bir
rol almast i¢in fazladan olanak sunmasi nedeniyle 6zel bir yere sahiptir. Bu tir
genis tabanlt bir katilma ise, demokrasinin korunmasini saglamak ve ilkenin

20 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil Belediye Ornegi, TODAIE Yayini, Ankara
1989, s.06.
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goreli olarak kugtk, uzmanlasmis bir yonetsel ve siyasal kadro tarafindan
yonetilmesi sakincasint ortadan kaldirmak acisindan biyik 6nem tagtmaktadir.2!

Bir bagka deyisle yerel yonetimler demokratik gelenegin olusmasinda,
demokratik iklimin yasatiimasinda oldukga etkili rol oynarlar. Devlet glictiniin tek elde
toplanmasini engelleyerek, bu giiciin dengelenmesini saglar; cogulculuk islevi ile de anti-
demokratik yapilasmalan 6nler. Ciinkt, bir bélgede yerel yonetimlerin varligt merkezi
yonetimin glictiniin gérece zayiflamasint saglar. Siyasal esitligi gelistirir ve boylece kamu
politikalarina halkin katiimi icin buytik firsatlar verilmis olur. Bu yontiyle yerel yonetimler
6zgurlitk duygusunu, toplumun ihtiyaclari karsilayacak faaliyetlerde bulunmak suretiyle
de refah duygusunu gelistiritler .

Ozetle, demokratik bir kurum olarak yerel yénetimler; a) siyasal giiciin,
merkezi-yerel yonetimler arasinda paylagilmasiyla, toplumda saglikli bir sekilde
dagilmasini saglayabilir; b) halkin yénetime katilimi ve katilim geleneginin
olusmasint gelistirebilir; ¢) kamu hizmetlerinin uygun ve duyarl bir bicimde
temin edilmesinde 6nemli bir ara¢ olabilir. Ttm bunlar, yerel yénetimlerin
demokratik yonetim igin vazgecilmez bir unsur olmasimin arkasindaki
faktorlerdir.

3- Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Faktoru

Yerel yonetimlerin "demokratik" nitelikleri kadar, “yerel” 6zellikleri de
en c¢ok tzerinde durulan yonini olusturmaktadir. Bu kurumlarin yerel ntfusa
fiziki yakinliginin sayisiz yaratlari oldugu kuskusuzdur. Oncelikle yerel yénetimler
yerel nitelikteki sorunlari daha kolay bir sekilde tespit edebilir ve ¢6ziime
kavusturabilir. Yerel halk kararlara daha fazla etki eder ve bu yerel yonetimleri
daha sorumlu davranmak zorunda birakir. Bu nedenle yerel yonetimlerin en
onemli 6zelligini, yerel duyarlilik ve sorumluluk agisindan sahip oldugu avantajli
konum olarak aciklayan yaklagimlar da agirlik kazanmaktadir.

Merkezi yonetim diizeyinde kararlarin isabetli olmast olanagi azalir.
Verimlilik ve etkinlik azalir, toplumsal yarar saglanamaz. Demokratik siyasal
anlayislar gelistirilemez.  Vatandaglarin kamu hizmetlerine karst ilgi derecesi
azalir. Kamu hizmetlerinin karsilanmasinda yerel ve bolgesel farkhiliklar geregi
gibi merkezi diizeyde degerlendirilemez. Iste merkezi yonetimin bu tiir
sakincalari nedeniyle yerel yonetimlere ihtiyag duyulmaktadir.??

21 A.e., s.6.

22 Nuri Tortop, "Yerel Yénetim Anlayisinda Gelismeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi", Yeni
Tiirkiye, Yénetimde Yeniden Yapilanma Ozel Saysi, Yil 1, Sayt 4, Mayis-Haziran 1995,
$.299.
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Yerel hizmetlerin merkezden planlanmas; halkin ihtiyag ve 6nceliklerinin
belirlenememesi, halkin istekleri dogrultusunda etkili bir programlama
yapilamamasi, karar vermede ve uygulamada kirtasiyecilik, gecikme, duyarsizlik
gibi idari etkinligi ve verimliligi olumsuz etkileyen sorunlara neden
olabilmektedir.?3

Buna karsin halkin gereksinmelerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi
ve bunlar arasinda isabetli bir 6nceliklendirmenin yapilabilmesi, kuskusuz yerel
dizeyde daha olanaklidir. Keza hizmet sunumunda hizlilik, ekonomi ve
verimlilik, yerel diizeyde daha fazla gerceklestirilebilir.

Ote yandan etkinlik faktorii giiniimiizde sadece mal ve hizmetlerin en
ckonomik bicimde tretilmesi seklindeki teknik anlaminin Stesinde, tiimiyle yerel
yonetime iliskin islev ve degerlerin gerceklesme derecesi anlaminda
kullanidmaktadir. Dolayisiyla islev bazinda etkinlik yerine, yerel yonetimlerin yerel
diizeyli mal ve hizmet uretimindeki total etkinligi, bu yonetimlerin var
oluslarindaki en 6nemli gerek¢elerden birini olusturmaktadir.

Gunimiizde hangi siyasal sisteme sahip olursa olsun, kati
merkeziyetcilikle  yonetilen ilkelerde toplumsal refahin  artirilmasi  ve
demokrasinin yayginlastirilmasinda énemli yapisal sorunlarla karsilasimaktadir.
Ote yandan gelismis iilkelerde kalkinma, 6nemli dlciide halkin yonetime etkin
katilimi ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi ile gerceklesmistir. Bu tlkelerde
yerel yonetimlerin bir¢ok agidan, 6zellikle demokrasinin yayginlastirilmasi, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi, hizmet 6nceliklerinin belirlenmesi ve hizmet
maliyetinin  diigirilmesi actlarindan, merkezi yonetime ustinligh kabul
edilmektedir.

D) Yerel Yonetimin Evrimi

1- Yerel Yonetimin Tarihsel Kokenleri

Yerel yonetimlerin kékeni konusunda farkls gérisler bulunmakla birlikte,
genellikle bu 6rgitlerin 10. yizyildan itibaren Avrupa'nin gesitli bolgelerinde
kurulan "commun" idarelerine dayandigi kabul edilmektedir.

Kigctik topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya ¢ikan bu birimler,
ortacagda Ozellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, 6nce

23 DPT, Mabhalli Idareler ve Biiyiikgehir Yonetimi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Kasim 1994, s.42.
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piskoposlar yonetiminde, sonra halktan veya senyorlerden miicadele sonucu
alinan beratlarla, kendi kendini yéneten birimler haline déntismiislerdir.2*

Ortacag Avrupa'sinda farkl niteliklerde ve tarihlerde kurulan komiinlerin
belli bash ortak 6zellikleri, bunlarin askeri, siyasi, idari ve hukuki 6zerklige sahip
bulunmalaridir. Ortaya cikislarinda giiglit bir merkezi otoritenin yoklugu ile
kentlerin erken dénemlerde ekonomik acidan gelismesinin 6nemli roli olmustur.
Bu siirecte kentler, yerel hizmetlerin tstesinden gelebilecek bir imkana ve gtice
sahip olmuslardir. Komiin kentlerinin ¢evreye dogru genislemesiyle Kutsal
Roma-Germen Imparatorlugu ve Papaligin kentler iizerindeki kontrolii giderek
zayiflamustir.2>

Ancak, burjuvazinin gelisimi, merkezi idare kadar yerel yoénetimler
tzerinde de Onemli degisikliklere yol acan sosyo-ckonomik ve kiltirel
dontstimler meydana getirmistir. Arkasindan sehir yonetimleri aile oligarsilerinin
tekeline ge¢meye baslamistir. Sehirlerin  haklarinin  anayasal teminat yerine
sozlesmeler ile dizenlenmis olmasi, bagimsiz kent yonetimlerini giicli monarsiler
karsisinda savunmasiz birakmis ve 14. yiizyildan itibaren monarsik idareler her
yerde yeni belediyelerin bazi 6nemli imtiyazlara iliskin hak ve yetkilerine son
vermeye baslamistir.

Monarsik yonetimler altinda merkezi idarelerin yeniden giliclenmesi ve
17. ve 18. ylzyildan itibaren “ulus devleti” anlayisinin dogusu ile 6zerk bolgelerin
imtiyazlar1 ortadan kaldirilarak yerel yonetimlere, bir kamu yonetimi 6rgiiti ve
merkezi yonetimin alt birimlerinden biri olma statiisii verilmigtir.20

Ozetle Bati Avrupa'da yerel yonetimler uzun bir gecmise sahip olup,
krallik yonetimlerine, cumbhuriyetlere, devrimlere karsin varliklarini sirekli
korumuslardir. Daha ¢ok toplumsal gelismenin bir tiriinii olup, yukaridan asagiya
degil, asagidan yukariya olugsmustur. Bu yontyle yerel yonetimler, Bati
demokrasisinin vazgecilmez kurumlart olmus ve demokrasinin giiclenmesinde en
6nemli etkeni olusturmuslardir.

Bati'da yerel yonetimlerin kékeni komiinlere, glglii butjuva yapisinin
olusturdugu serbest sehirlere dayanirken, Dogu'da fonksiyonel farklilasmay1 esas
alan, mahalli O6zerklik ve mahalli idare mekanizmasindan c¢ok, hizmet

2 Kemal G6rmez, a.g.e., s.44.

25 Davut Dursun, "Tirkiye'de Yerel Yonetimlerin Dogusu ve Siyasi/Idari Gelisme",
Tiurkiye'de Yonetim Gelenegi - Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden Yapilanma Arayiglar
(Ed. Davut Dursun, Hamza Al), Tlke Yayincilik, Istanbul 1998, 5.93.

26 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.75'de aniliyor.
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kuruluglarinin 6zerk faaliyetlerine sahne olan bir sehir olgusu gecerli idi.2” Dogu
schirleri devletten sonra gelir; devlet sayesinde kurulur ve yasarlar ve devletin bir
unsutu konumundadirlar. Bu nedenle sehitlerin durumu, devletin kudtret ve
zaaflartyla orantili olarak gelisir.?

Azgelismis Ulkelerde ise yerel yonetim gelenegi genellikle olugsmamis
olup, cogunlukla Batililasma egilimlerinin ya da somiirgeci iliskilerin bir sonucu
olarak bu kuruluslara yer verilmistir. "Bati toplumlarinda yerel yoénetimler
toplumun bir Griinii olarak dogal bir olusum siireci géstermis ve saglam bir
geleneksel yapiya kavusmus iken, dogu toplumlarinda ve azgelismis tlkelerde
yerel yonetimler, devlet eliyle gerceklestirilen yapay bir olusum niteligi
tasimaktadir.”? Bu nedenle de yerel yonetimler siyasal, yonetsel ve mali yénden
glicstiz kuruluslar niteligindedir.

2- Ortagagda Yerel Yonetimler

Ortagag Avrupa'sindaki ticaret kentlerinde tiiccarlar ve kent halkinin
kilise veya kraldan zorla veya bir uzlasma sonunda aldiklari beratlarla (charte)
kurulan komtnler geliserek kimi bagimsiz kimi de 6zerk, kralin korumasi altinda
kentler dogmustur. Komiin kentlerin gtgleri tek kisinin elinde toplansa bile
6zerk yap1, bunlart merkezi yonetime karst gliclendiren bir 6zellikti. Komiinlerin
6zerk yonetim kurumlarina sahip olmasinin  ¢agdas yerel yonetimlerin
olusmasinda 6nemli katkida bulundugu kabul edilmektedir.3

16.  ylizyldan itibaren imparatorluklarin  merkezi yOnetimlerinin
gliclenmesi, komiin yonetimlerinin gerilemesine ve giderek 6zerk giiclerini
kaybederek merkezin hakimiyetine girmelerine yol agmustir. 19. yiizyildaki
demokratiklesme hareketiyle birlikte yerel yOnetimlerin yeniden gelisme
olanagina kavustuklart gérillmektedir. Tki diinya savast arasindaki dénemde goreli
bir gerileme yasanmissa da, savastan sonra 6ne gecen demokratiklesme dalgast,
yerel yonetimlerin ve demokratik sistemlerin ayrilmaz bir yapist olarak
kurumlagmasina hizmet etmistir.3!

27 Yildizhan Yayla, "Turkiye'de Belediyelerin Temel Sorunu", Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Onar Armagani Ozel Sayist, Istanbul 1977, 5.1010.

28 Omer Dinger, "Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirimast Thtiyact ve Tlkeleri Uzerine
Bir Tartsma", Turkiye'nin Yo6netim Gelenegi-Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden
Yapilanma Arayiglar1 (Ed. Davut Dursun,Hamza Al),Ilke Yaymcilik, Istanbul 1998, 5.290.

» Birgtil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, TODAIE, 2. Baski, Ankara 1998, s.19.

30 Davut Dursun, a.g.e., s.94.

31 flber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878), TODAIE Yaynlari,
Ankara 1974, 5.108.
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Bir bagka agidan bakildiginda, Bati Avrupa'da ortacag kentsel ve kirsal
yerel yonetimleri 15. ylzyilddan baslayarak toplumsal gelismenin, ulusal
biitiinlesmenin ve merkezi devlet giiciiniin gelisim siirecinin 6ntindeki en 6nemli
engeller olmuslardir. 18. ylzyilin aydinlanmis monarsileri, tim parlak tasarilarina
ve turld girisimlerine karsin bu engelleri ortadan kaldiramamuslardir. Feodal
ayricaliklarin bu son mevzileri ancak toplumsal devrimlerle agilabilmistir. Cagdas
yerel yonetim Orgiitlenmesi ise, merkezilesmis devlet giiciniin gelisimini
tamamlamasindan sonra, yukaridan asagiya ve dogrudan devlet eliyle
gerceklestirilmistir. Temsili demokrasinin tabani da 6nce ulusal kurumlar icin
genisletilmis, daha sonra ve daha dar kapsamli olarak yerel meclisler icin de
uygulamaya gecirilmistir.2

3- Endistri Devrimi ve Yerel Yonetimler

Endistri devrimi ekonomik ve sosyal hayatta biyiik degisiklikler yapmus,
mevcut sosyal yapiart derinden etkilemis ve yeni sosyal siuf ve tabakalarin
dogmasina, tretim ve calisma iligkilerinin yeniden sekillenmesine yol agmustir.
Tarima dayali geleneksel tretim bicimi, yerini kitlevi tretimin yapildigt
fabrikalara; geleneksel lonca sisteminde ¢ikar birligine gore olusan calisma
iliskileri, yerini ¢tkar catismasina birakirken, yeni buluslar ve teknolojideki
gelismeye kosut olarak, hizli nifus artis1 ve kentlesme, bu yiizyildaki degisimin
dogal sonuglari olarak ortaya ¢ikmustir.

Modern yerel yonetimlerin dogusu 18. yilizyilin ortalarinda baglayan
endistrilesmenin sosyal sonuglari ile yakindan baglantili olarak ortaya ¢ikmustir.33
Endistri devrimi Ingiltere, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da niifusun belitli
alanlarda asir1 yogunlagsmasina ve buna bagli olarak kentlesmeye yol agmustir.

Bu doénemde endustrilesme ve kentlesmenin olumsuz birtakim etkileri
bariz sekilde kendisini géstermeye baslamis, yoksulluk, hastalik, sug, asir1 kirlilik
kentlerin temel problemleri olmaya baslamistir. Buytk endistriyel kent
merkezlerinin  dogusuyla birlikte kamu hizmeti gereksiniminde beklenmedik
artislar ortaya ¢ikmistir. Hem gelisen endiistri, hem de artan niifus ve ticari
faaliyetler icin basta yollarin ve elverisli mekanlarin olusturulmasi, su ve elektrik
gibi zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi vb. yerel nitelikli hizmetler kent
yonetimlerinin 6nemini artirmustir. Hizli kentlesmenin getirdigi sosyal sorunlar,
yerel yonetimlerin islevlerinde bir artis1 zorunlu kilmistir.

32 Birgtil Ayman Giiler, a.g.e., s.9-10.
33 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.125.
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4- 20. Yuzyilda Yerel Yonetimlerin Dontigiimii

19. yiizyilda islevleri artan ve faaliyet alant biytk 6lctide genisleyen yerel
yonetimler, bu seyrini 20. yiizyilda da stirdirmiustir. Yerel yonetim sisteminin
gelistirilmesi ¢abalar1 Bati dinyasinda streklilik kazanmis olmakla birlikte, bu
gelisme asil ivmeyi Ikinci Diinya Savast sonrasinda kazanabilmistir.

Tkinci Diinya Savast sonrasinda, gelismis iilkelerde izlenmekte olan ve
1929 ekonomik bunalimi nedeniyle agir elestirilere ugrayan liberal iktisat
politikalari, yerini Keynesyen politikalara birakmis ve bu tlkelerde sosyal refah
devleti anlayist hakim olmaya baglamistir. Bu tilkelerde 1970’1 yillarin ortalarina
kadar olan dénemde devlet sosyal politikalarin saglanmasinda birincil aktor
haline gelmis, yerel yonetimler de artan ve gesitlenen kamusal hizmetlerin yerel
diizeydeki uygulayicist konumuna gelmistir.

Sosyal refah devleti uygulamalarindaki bu genislemeye paralel olarak,
yerel yonetimlerin organizasyon yapilart ve Ozellikle fonksiyonlart kokli bir
doéntstiime ugramistir. Bu siire¢ daha c¢ok sivil ve kendi kendine yapilan
dizenleme ve yardim stratejisi ile baglayip, bunu yerel yonetimlerin 6rgiitlenme
bigimlerinin modernize edilmesi agamasi ve daha sonra da piyasa merkezli bir
stratejinin benimsenmesi izlemistir.

Ote yandan gelismis iilkelerde yerel yonetimlerin yakin tarihi 1973-75
yillarinda ortaya ¢itkan ekonomik depresyon ile yakindan baglantili olarak gelisme
gostermistir. Bu donemde bagsgOsteren krizin sorumlusu refah devleti olarak
gorilmuis ve refah devleti anlayist hem sag ve hem de sol teorisyenlerce
problemlerin kaynag olarak ilan edilmistir. Klasik liberalizme dayali piyasa yanlist
gortsler yeniden giindeme gelmistir.34

1970’ yilarin  ortalarindan itibaren yerel yoOnetimlerin harcama
sorumlulugu artarken, genellikle finansman kaynaklart daralmustir. Ozellikle,
merkezi Avrupa tlkelerinde yasal sorumluluklart artarken, bu yonetimlerin
kaynaklarinda genellikle herhangi bir artis saglanmamustir.

Yerel yonetimler alaninda ortaya ¢ikan diger bir gelisme, bu kurumlarin
refah hizmetlerindeki rolinin 19807lerin sonundan itibaren, bazi OECD
tlkelerinde, hizmetlerin Gretimi ve sunulmasindan hizmetlerin satin alinmasi,
siparis verilmesi veya hizmetlerin saglanmasinda “garant6r”’liige doniismesine yol
acmigtir.

Yerel yonetimler diizeyinde strateji segimindeki degisiklikler, ulusal refah
devletinin merkezden yonetilen refah devletinden, adem-i merkezi refah devleti

3 A.e., 5.295.
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ve piyasa merkezli refah devletine doniismesine paralel olarak meydana gelmistir.
Béylesi bir gelisme siireci ise, yerel yénetim kurumunun temelini teskil eden sivil
bir topluluk olma 6zelligini, siyasal bir kurum ve bir isletme modeli haline
dontstiirmustiir.35

Son degisiklik ise merkezi ve yerel yonetim iliskilerinde meydana
gelmistir. Buna gére 1980’den beri bu iki yoénetim birimi arasindaki iliski adem-i
merkezilesme (desentralizasyon) ile nitelendirilebilir. Merkezi idareler kendilerini
artan bir sekilde “yetkin otorite”, “olanaklandirict otorite” (enabling) haline
dontstirmek suretiyle hizmetlerin  saglanmast  gorevini yerel yonetimlere
devretmistir.

Bununla birlikte tlkeler arasinda farkli uygulamalar da s6z konusudur.
Ornegin Isveg’te refah devletinin hizmetlerindeki ve dolayistyla  kamu
harcamalarindaki artis adem-i merkezilesme, deregiilasyon ve yerel yonetimlerin
finansman ve gelir diizeyinin glclendirilmesini beraberinde getirirken,
Ingiltere’de ise merkezi idarenin miidahalesi ve giderek artan merkezilesme
egilimleri, yerel yonetimlerin yetkilerinin alinarak faaliyet alanlarinin daraltilmasi
sonuglarint ortaya ¢ikarmistir.

IV- Yerel Yénetime Iligkin Geleneksel ve Cagdag Yaklagimlar

A) Yerel Yonetim Kuramlari ve Temel Yaklagimlar

Genel siyaset teorisyenleri, yerel yonetime tarihi boyunca; merkezi
devletle yerel halk arasinda bir ara kurulus, alt bir merkezi yénetim birimi, yerel
bir hizmet kurumu ve kendi kendini yoneten 6zerk topluluk gibi degisik yaklasim
ve tanimlar getirmiglerdir. Yerel yonetimlere dogrudan iligkin  kuramsal
perspektifler alaninda ise c¢ok sinirli calisma ve ¢abaya tanik oluyoruz. Bu
cabalarin 6nemli bir bolimt de "devlet" teorileri tizerine yapilan caligmalarin
"yerel devlet"e uygulanma, indirgenme girisimleridir ve ¢ok kez sistematik bir
teori olusturma yerine, belirli kavramlarin, genellemelerin bir araya getirilmesi
niteligi tasimaktadirlar.3

Yerel yonetimlere iliskin geleneksellesmis temel yaklasimlar; siyasal insant
temel alan liberal yaklagim, ekonomik insani esas alan neo-liberal yaklasim ve
sosyal iliski tizerine temellendirilen Marksist yaklasim seklinde siniflandirilabilir.

3 A.e., s.46.
3% Selahattin Yildirim, a.g.e., s.51.
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1- Klasik Liberal Yerel Yonetim Anlayis1

Liberal gelenek yerel yonetime oldukca degisik bakis acilart getirmistir.
Yerel yonetimi bir yerel/beledi isletme ya da kurum niteliginde géren ve onu
devletin degil sivil toplumun bir parcast olarak algilayan ve bu nedenle de
bireylerin ve 6zel kuruluslarin oldugu gibi yerel yonetimin de devlet karsisinda
6zerk olmasi gerektigini savunan liberal anlayislar yaninda, yerel yonetimi
merkezi devlete entegre ederek, onun bir yerel uzanimi, kurulusu ya da birimi
olarak degerlendiren goriislerle; yerel yonetimin merkezi devlet iginde eritilmesi
sonucunu doguracak bu entegrasyon yaklasimina siddetle karst ¢itkan ve temel
siyasal otoritenin merkezi parlamento degil, yerel yonetimler oldugunu ileri stiren
liberal anlayislarla karsilasiimaktadir.

Yine ayni anlayis cercevesinde, federal yonetim ilkesinden hareketle
"esgtidim ve bagimsizlik" icinde bir "ugclinci" kademe olarak yerel yonetimin
egemenligin boélusiimiinde yer alabilecegi savinin yaninda, yerel yonetimin
tiketicilerin zorunlu birlikteligini olusturdugunu ve "tiketici egemenliginin",
"kamu se¢mesinin" temel gerceklestiricisi durumunda bulundugunu ileri siiren
yaklagimlar bulunmaktadir.3?

Klasik liberal yaklasimlarin bellibaslt ortak 6zellikleri ise; yerel yonetimin
oncelikle 6zgurlik, esitlik, kardeslik, siyasal sorumluluk ve katiim gibi
demokratik degerlerin besleyicisi olmasi; yerel yonetimlerin hizmette verimliligin
izleyicileri olmasi; yerel yonetimlerin dogrudan hizmet sunucu rollerinin sl
stratejik alanlarda kabul edilmesi, diger alanlarda Gzel ve gonilli girisimlerin
desteklenmesine 6ncelik verilmesi®® seklinde 6zetlenebilir.

2- Marksist Yaklagim

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda Marksistler icin yerel, hicbir
zaman Uzerine vurgu yapilan bir mekansal 6lcek olmamis, Maksist siyasal akimlar
icindeki tartismalar daha ¢ok ulusal ve kiiresel 6lgekler tizerine yapilmistir. Marks,
"dinyanin buttn iscileri birlesin" derken, bir yandan bir kuresel projeye isaret
ediyor, diger yandan da is¢i sinifint béyle bir projenin siirtikleyici glicti olarak ilan
ediyordu. Bu tiir bir proje, yerel bir yana, ulusal dl¢egi bile asan bir mekansallik
anlayisina sahipti.?

Buna karsin klasik Marksizm'in yerel yonetime bakist, bu disiincenin
belirli temsilcilerine ve farkli konjonktiirlere gore merkeziyetcilikten adem-i

37 A.e., s.61.
3 A.e., s.62.
% Tarik Sengil, a.g.e., s.117.
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merkeziyetcilige, "burjuva devletinin temelini sarsict taktik bir ara¢" olmadan
"sosyalist demokrasinin temeli" olmaya kadar degisen yaklagimlar sergilemistir.
Marx'in kendisi de bazt yazilarinda yerel yonetimi esas olarak "ikili iktidar" yolu
ile burjuva kurumlarina meydan okumak ve onlart alasagt etmenin bir araci
niteliginde goriirken, daha sonraki yaklasimlarinda yerel yonetimlerden olusacak
bir piramidin proleteryanin ekonomik kurtulusunun gercek siyasal yapisini
olusturacagini vurgulamaktadir.40

Uygulamada da sosyalist devletler, yerel yonetimler i¢in ne uygulamada
ne de ideolojik 6rintiide Batt modeline segenek olusturacak 6lciide kendine 6zgti
bir sonuca ulagamamuslardir#! Sosyalist ilkelerde reformcular, kapitalist
tlkelerde ise sosyalist partiler yerel yonetimlere prim vermislerdir. Ancak
degisimin yonine ilisgkin bu ayrisma net degildir. Yerel yonetimin giicli oldugu
Ingiltere gibi iilkelerde merkezi egilimler giiclenirken, merkeziyetciligin giiclii
oldugu Fransa ve Turkiye'de yerellesme giindeme oturmustur.*2

3- Yeni Liberalizmin Yerel Yonetim Yaklagimi

Geleneksel olarak yerel yonetimlere Ozgurlik, katlm ve etkinlik
degerlerini yiikleyen liberal yaklasimlar, yerel yonetimin giiclendirilmesini esas
alir. "Yeni Liberalizm" de, kisisel 6zgtrligin artirtlmast ve yonetimin (htikimet
etmenin)  sinirlandirilmast  gercevesinde  desantralist  bir  yapilanmay1
savunmaktadir. Bu yapilanma, bir yandan yetkilerin merkezi yonetimlerden yerel
yonetimlere kaydirilmasini icerirken, bir yandan da hem merkezi hem de yerel
yonetimler diizeyinde kamusal rol ve sorumluluklarin 6zel girisimcilige ve sivil
topluma devredilmesini 6ngérmektedir.

Bu baglamda yeni liberal yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin gerek
hizmet sunumlarini, gerekse diizenleyici rol ve sorumluluklarini giderek artan
oranda Gzel sektér ve dgiincli sektor olarak adlandirdan  sivil toplum
kuruluglariyla paylasmasi; hizmet yetki ve sorumlulugu ile hizmet sunumunun
ayrilarak, yerel yonetimin kendi sorumlulugunda bulundurdugu hizmetlerin de
daha vyarigmact bir ihale yOntemiyle yerel yonetim adina 6zel sirketlere
gordirilmesi; bircok yerel hizmet biriminin kendi alanlarinda 6zel, gonilli vb.
sektorlerle yarisma durumunda  bulunmasi;  hizmetlerin - maliyeti ile bu
hizmetlerden yaratlananlar arasinda bir iliski kurularak, hizmet alan herkesin
karsiligint  6demesi ilkesinin genellestirilmesi; yerel topluluk iyelerinin bir

40 Selahattin Yildirim, a.g.e., s.72.
4 Birgtil Ayman Giiler, a.g.e., s.100.
2 Ae.
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"migteri" olarak gortlmesi ve musteri tercihlerine 6nem verilmesi gibi yaklagim
ve uygulamalari icermektedir.

B) Yerel Yonetim Modelleri

Baslica yerel yonetim modellerini himaye edici model, ekonomik gelisme
modeli ve refah devleti modeli¥® olarak siniflandirmak olanakli ise de, bir yerel
yonetimin butiniyle bu 3 modelden birine dahil oldugu séylenemez.
Uygulamada her belediye ve sistem farkli modellerin degisik dizeydeki farklt
6zelliklerini tasimakta, ancak baskin olan 6zellikleri dolayisiyla bu modellerden
birine, digetlerine gére daha yakindir. Sosyalizm ile yerel yonetim arasindaki
iliskinin farkls bir yerel yénetim modeli olusturup olusturmadigr da tartigmalidir.

1- Himaye Edici Model

Bu modele gbre yerel yonetim sistemlerinin varligi, siyaset bilimi
literatiirinde iyl bilinen liderler ve lidere yakinlar arasindaki bir himaye etme
sistemine dayanmaktadir. 19. ylzyilin sonlart ile 20. yizyilin baglarinda ABD’de
cogu yerel yonetim bu anlayisla yonetilmistir. Mahalli diizeydeki parti liderleri, oy
karsiliginda ellerindeki imkanlart taraftarlart lehine kullanmuglardir. Yerel
siyasetcilerden de birey veya gruplara 6zel faydalar saglamasi beklenmekteydi.

Yerel politikada himaye edici model son dénemlere kadar Fransa, Italya,
Ispanya’da etkili olmus; giiniimiizde ise Tiirkiye ve Yunanistan’da islerligini
strdirmektedir. Bu model ekseninde, yerel yonetimlerin temel gérevinin belirli
kamu mallarint ve hizmetlerini bu gruplara dagitmak ve smnirlar icindeki
toplulugun cikarlarini, 6zellikle merkezi hikiimete veya list yonetim birimlerine
karst iyi bir sekilde temsil etmek ve korumak oldugu hususunda giicli bir fikir
birligi vardir.

2- Ekonomik Gelisme Modeli

ABD, Kanada ve Avustralya gibi ilkelerde, yerel yonetimlerin birincil
gorevinin yerel toplulugun saglikli bir ekonomik yapiya kavugmasini saglamak
oldugu kabul edilmektedir. Oyle ki, yerel ekonomik biiyiime genel ekonomik
biiyiimenin temellerini meydana getirir. Bu nedenle yerel yonetimler ekonominin
gelismesinde bir kaldirag rolt oynarlar.

Fakat, bir schrin buylmeyi etkilemesinden s6z edebilmek icin su
ozelliklere sahip olmast gerekmektedir. Birincisi, yerel secilmis gorevlilerle,
biiyiimeyi amaglayan isletme menfaatleri arasinda glicli bir konsensiis olmalidir.

4 Yerel yonetim modelleri i¢in bkz. Halis Yunus Ers6z, a.g.e., 5.79-85.
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Ikincisi, biiyiime, arsa kullanimi ve arsa kullanim modellerinin degisimiyle ilgili
oldugu kadar, bu alanda ne tiir bir ekonomik faaliyetin yapilacagiyla da direk
ilgilidir. Ucgiinciisii, sehirler sermaye bigimlerinin degisimine reaksiyon
gosterebilirler, fakat pratikte hangi tiir sermayeyi cezbedecekleri konusunda ¢ok
az bir etkiye sahip olabilitler. Ornegin, baskin sermaye tiirii endiistriyel tiretimle
ilgili oldugu dénemlerde ¢cogu sehir endustriyel tiretim yeriydi ve tiretim gerekleri
biiyiimenin hangi sehirlerde olacagmnin tespitinde etkili olmustur.

Bu tiir bityiime, Tkinci Diinya Savasr’ndan sonra ABD sehirlerinde yogun
olarak yasanmustir. Fakat, sermaye daha 6nemli hale geldiginde, bu sehirler
endustriyel tretimdeki 6nemini kaybetmis ve yasanacak giizel sehirler veya finans
ve hizmet aktivitelerinin yiritildigi merkezler haline déntsmislerdir. Bu genel
gelisim modelinin istisnasi, genelde devlet harcamalarina bagli olan uzay,
savunma ve egitim gibi ileri teknoloji merkezleridir.

Ekonomik gelisme modeli agisindan Kanada ve Avustralya’nin daha
gelismis Ornekler oldugu gorilmektedir. Avustralya ve Kanada sehirleri ve
onlarin siyasi liderleri buytik Olciide ekonomik gelisme ve arsa kullanimiyla
ilgilenmektedirler. Ingiltere’de ise yerel yonetimler ekonomik gelisme modeli
icinde degerlendirilmemekle birlikte, Ozellikle son yillarda bu kurumlarin
ekonomik gelismeye katilim1 artmaktadir. Bu egilim, neo-liberal piyasa ekonomisi
modelinin benimsendigi 1979 sonrast dénemde, mtdahaleci ekonomik stratejileri
uygulamaya geciren ¢ok sayida yerel birimin dogusundan sonra, politik olarak
6nemli hale gelmistir.

3- Refah Devleti Modeli

Iskandinavya iilkeleriyle bitlikte Bati Almanya, Hollanda ve Ingiltere’de
Ikinci Diinya Savas’'ndan sonraki dénemde yerel yonetimler, sadece arsa
kullanimi, imar ve iskan dizenlemeleri tizerinde degil, refah devletini meydana
getiren ¢ok cesitli kollektif tiiketim mallarinin saglanmasi konusunda da gorev
almistir. Bu modelde, esitlik ve gelirin yeniden dagilimiyla ilgili ulusal normlarla
yakindan baglantili olan etkin bir hizmet dagiliminin 6nemi, yerel yonetimlerin
calismalarini sekillendirmistir.

Almanya istisnast disinda bu model, yerel yonetimlerin sorumluluk
alanini yeniden belirlemek isteyen glclii merkezi idareye sahip biitin tniter
devletler i¢in en uygun modeldir. Nitekim bu tlkelerdeki yerel yonetimler
cogunlukla refah devleti modeline uygun olarak sekillenmislerdir. Ozellikle
Norveg, Danimarka ve Isve¢’te giiglii sosyal demokrat hitkiimetler, Iskandinav
tlkelerindeki refah devleti hizmetlerinin buyiik bir boliiminin saglanmast igin,
yerel yonetimleri, bir temsilci-vekil olarak kullanmak amaciyla dizayn etmislerdir.
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Refah devleti modeli icindeki tlkelerin, en azindan son donemlere kadar,
ckonomik gelisme ve arsa kullanimina bakisi, kentsel ekonomik gelisme
konusunda oldukega katt ve daha diizenleyici yaklasimlara sahip olan diger tipteki
tlkelerden farklidir. Bu ilkeler uzun doénemli bir gelismeyi saglamak icin daha
stratejik bir planlama yaklasimi benimsemislerdir. Ancak, Ingiltere’de planlama
tesebbiisiinden vazgecilmesi planlamada koérlik gibi planlama sistemlerinin bazi
olumsuz etkilerine ve profesyonel plancilarin ideolojik bir yaklasimla piyasa
gliclerini butiniyle dizginlemelerine kars1 bir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmuistir.

Benzer planlama stratejilerini benimseyen Iskandinav iilkelerinden Isveg
ve Danimarka, ingﬂiz sistemine en yakin tlkelerdir. Fakat, Ingﬂiz sistemine gore
Iskandinav iilkelerinde genis bir sosyal demokratik konsensiis vardir. Ikinci
Diinya Savast sonrasinda Hollanda ve Bati Almanya’da konsensts ortami
olusturulmus, ayrica Hollanda’da benzer planlama stratejileri uygulanmistir.

4- Sosyalizm ve Yerel Yonetim

Yerel yonetime iliskin sosyalist yaklasimlarda ana egilim, yerel sovyetlerin
gliclendirilmesi olmustur. Yasama-yuriitme-yargt yetkilerine sahip "iktidar
organlart” olarak yapilandirilan bu organlara, ideolojik olarak tarihsel bir islev de
yuklenmistir. Marksizmin "devletin s6necegi" bicimindeki 6ngérust, bu siireci

hizlandiracak en uygun araglar olan yerel sovyetlerce yasama gegirilecektir.

Yerel yonetimler ilk asamada buirokratik devlet aygitinin hantalligina son
vermek gibi bir yarar saglayacak, uzun vadede de devletin sénme siirecine hizmet
edecektir. Sosyalist yerel yonetim anlayisinin ideolojik oriintiisti bundan ibarettir
demek pek yanlis olmaz. Bu birka¢ sav disinda ayrintili, islenmis bir yerel
yonetim kavramsallastirmasina gidilmemistir.#* Dolayistyla bu cercevede sosyalist
yerel yonetim geleneginin 6zglin bir yerel yonetim modeli olusturmadig
sOylenebilir.

C) Cagdas Yonetim Yaklagimlarinda Yerel Yonetim

1- Yeni Yénetim Anlayis1

Ginimiizde  yonetim  kiltirinde  belirgin =~ bir  degisiklik
gozlemlenmektedir. Geleneksel yonetim (administration) kiltiriinden cagdas
yonetim (management) kiltiiriine gecisi niteleyen bu degisim olgusu, o6rgiitsel
yapiy1, davrants normlarini, karar alma siireglerini vb. kapsamaktadir. Yeni kamu
yonetimi (new public management) ya da girisimci yonetim (entrepreneurial) gibi
kavramlarla tanimlanan yeni yonetim anlayisi, kamu yOnetiminin piyasa benzeri

# Birgtl Ayman Giiler, a.g.e., s.110.
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kosullar icinde caligmasint amaclamaktadir. Kamu yénetiminden kamu
isletmeciligine dogru meydana gelen bu degisim siirecini ortaya ¢ikaran faktorler;
kamu sektorii ve yonetimi tzerindeki neo-liberal elestirilerin yogunlasmast,
ekonomik teorideki degisiklikler ve 6zel sektérde meydana gelen yeni yonetim
teknik ve stratejilerinin kamu yonetimine olan etkileri olarak siralanabilir.

Max Weber’in biirokrasi modeline dayali geleneksel kamu yonetim
anlayisi, kiiresellesen diinyada artan iletisim olanaklarinin zorunlu kidigr hizl
karar alma ve hizli isleyen bir yonetimin gereklerini yerine getirmekte yetersiz
kalmis, burokratik 6rglit modeli Batida refahin ve demokrasinin gelismesine
onemli katkilar yapmakla birlikte, degisen kosullar nedeniyle verimsizlige,
hantalliga ve kirtasiyecilige yol acmistir. Bu nedenle, birokrasi modeline dayali
orglitlenmenin yerine, yeni yonetim anlayist kamu Orgiitlenmesinin  esnek,
yumusak hiyerarsi, kiiciik ve az elemanlt merkezi idari, genis - yatay ¢evre ve
adem-i merkeziyetci yap1 6ngérmektedir.

Kamu sektoriindeki yeni yonetim anlayisinda, performans hedefleri,
hizmetlerin niteligi, etkinligi, verimliligi, musteri odaklt hizmet anlayis1 ve daha da
6nemlisi piyasa sisteminin Ozellikleri 6nemli hale gelmektedir. Bu yonetim
anlayisinin temel unsurlarindan birisi olan devletin faaliyet alaninin kiictiltilmesi
politikasi, Ozellestirme ve kamu harcamalarinin  kisilmast  politikalar ile
uygulamaya konulmustur.

Bu yonetim anlayisinda kamu yonetiminde gbrev yapanlarin sadece
siyasilere  degil, ayn: zamanda halka karsi sorumlu olmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Yonetimde aciklik ve bilgi edinme kanallarinin genisletilmesi
suretiyle halkin etkinligi ve rold artirtlmaya ¢alistimaktadir.4>

2- Yonetisim ve Yerel Yonetim

Geleneksel yonetim anlayisindan, katilimceiliga ve ortakliklara dayali "¢ok
aktorli yonetim" olarak tanimlanan ve "yonetisim" kavrami ile nitelenen yeni
yonetim anlayisi, global, ulusal, bélgesel ve yerel 6lcekte birlikte yonetim, ¢oklu
yonetim yaklasimini  icermektedir. YoOnetimden yOnetisime gecis sireci,
hiyerarsik, tepedenci, emredici, "benbilirim"ci yOnetim  anlayisindan
vazgecilmesini ve yatay, saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime agik,
desantralize ve katilimci politikalar, kurumlar ve davranslar ekseninde yeni bir
iliskiler sisteminin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

4 Bilal Eryilmaz, “Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkileri”,
Kent Yénetimi Insan ve Cevre Sempozyumu 99, (Ed. Izzet Oztiirk — Mustafa Aykag -
Ahmet Ekerin), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istoc Genel Midirligi, Cilt 2, Istanbul 17-
19 Subat 1999, 5.22-25.
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Ulus devletlerin tayin edici mekansal rollerine karsin kiiresellesme
sirecinde uluslararast ve bir Olciide de uluslardtesi (transnational) bir siyasal
kiltir gelismeye baglamis; yonetisim  (eovernance), uluslarteslesme  evresinde
devreye giren ve odaksal devlet anlayisini ¢ézen yeni bir kiltir niteligi
kazanmistir. Yonetisim olgusunu belitleyen siire¢, postmodernitenin zemin
hazirladigt yerellik kavramiyla bittinlesmigtir. 4o

Yeni bir yonetim felsefesini niteleyen "yonetisim" yaklasimi, yerinden
yonetimi One ¢ikaran bir anlam icermektedir. Halki yénetimde aktif ve etkin hale
getirmeyi amaclayan yonetisim yaklasiminda, yerel dizeyde yonetim yetkilerinin
yerel unsurlarin katiimiyla kullanilmasi 6ngoriilmektedir.4?

Yeni yonetim disincesinin  yerel yOnetimlerde meydana getirdigi
degisiklikler; adem-i merkeziyetgilik ve hizmetlerde yerellik, piyasa sisteminin
ilkelerinden artan oranda yararlanma, hemsehrileri, vatandaglari misteriler olarak
gbrme, esnek Orgiitlenme bicimleri ve girisimci ve isletmeci ruha sahip yonetici
tipidir.*8

Kamu sektoriindeki yeni yonetim anlayisinin getirdigi rekabete dayali ve
dar kapsamli bir kamu yonetimi uygulamasinda yerel yOnetimlerin
gliclendirilmesi ve kamusal hizmetlerin halka en yakin yonetim birimleri
tarafindan saglanmast da giicli bir egilim olarak belirmistir. Gelismis tlkelerde
6zellikle sosyal refah devleti uygulamalarinin yerel yonetimleri gliclendiren temel
bir gii¢ olarak islev gordiigii bilinmektedir.

D) Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmas: Modelleri

Yerel yonetim gelenegi farkli tarihi temellere dayanmakta ve tlkelerin
sosyo-ekonomik, kiiltiirel yapilarina, yonetim gelenek ve bicimlerine gore
sekillenmektedir. Ulkelerin bir béliimiinde yerel yonetimler, hem merkezi
idarenin yerel diizeydeki temsilcisi-vekili veya partneri olarak islev gorirken,
digerlerinde mahalli diizeyde sinirli gérevler iistlenmislerdir.

Giuiniimiizde diinyadaki tlkelerin tamamina yakini, tarihsel gelisimleri ve
yonetim kiiltiirlerinin de etkisi ile, merkezden yonetim ya da yerinden yénetim
agithklt  bir  merkezi  yonetim-yerel yonetim iliskileri sistemine  sahip
bulunmaktadir. Bu iligkiler sisteminde tlkelerin bir bélimiinde yerel yonetimler

4 Hasan Biilent Kahraman ve digerleri, Katilimc1 Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel
Yonetim, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Vakfi (WALD) Yayint, Istanbul 1999, s.16.

47 Serif Oner, "Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalan", CYY,
Cilt 10, Say1 2, (Nisan 2001), s.60.

48 Bilal Eryllmaz, “Yeni Kamu Yénetimi Anlayisinin Yerel Yénetimler Uzerindeki Etkileri”,
s. 25.
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merkezi yOnetimin uzantist konumuna sahipken, digerlerinde &zerk yerel
yonetimlerle merkezi yonetim arasinda esit diizeyde bir ortaklik ve isbirligi iliskisi
kurulmaya calisilmistir.

Bununla birlikte modern literattirde, yerel yonetimlerin roli tzerine iki
temel yaklasim belirlemek miimkiindir. Merkez-yerel iliskisindeki modellerden
birincisi otonom yerel yonetimler modeli, digeri entegrasyon modelidir.*?

1- Otonom Yerel Yonetimler Modeli

Otonomi modeli esas olarak, merkez ve yerel yonetimler arasinda
“geleneksel iliski” gortsini temsil ettigi icin daha kolay bir sekilde tasvir
edilebilir. Bu yaklagim temelde yonetim alaninin iki ayr1 béliime ayrilmast ve yerel
yonetimlerin faaliyetlerine merkezi idarenin engel olmamasidir. Merkezi
yonetime, yerel yoOnetimlerin hakimiyet alanina mudahale etmeksizin,
faaliyetlerini izleme roli verilmektedir.

Bu perspektif, liberal distinceye oldukga yakin olup merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda tam bir goérev ayiriminin var olmasi esasina
dayanmaktadir. Zaten, yerel yonetimlerin geleneksel yapist 19. yiizyilda hikim
stren laissez-faire ideolojisi tarafindan sekillendirilmis ve bu ideolojiye gore
belediye alani diger yonetim birimleriyle olan iliskilerinde ayri ve yetkileri
belirlenmis bir yonetim olarak kabul edilmistir.

Diger taraftan, otonom modele gore, yerel yonetimler gelirlerini
dogrudan vergilerle yukseltirler. Yine, bu modelde yerel yonetimler merkezi
yonetim ile aynt veya farkl politikalart izleyebilirler.

Ayrica, yerel otonomi, yerel politikalar serbestce belitfleme ve buna bagh
olarak vatandaslarin refahina tesir etme kapasitesi olarak da tanimlanabilir. Buna
gore otonomiden, yerel yonetimlerin faaliyetlerindeki amaglarin (6rnegin, konut
kosullarinin iyilestirilmesi) ve bu amaclarin gerceklestirilmesindeki yontemlerin
(konutun dogrudan insasi veya 6zel sektoriin siibvanse edilmesi) beliflenmesinde
halkin etkin olabilmesi de kastedilmektedir.

Béylesi bir bakis agisint temsil eden yapr gegmiste kalmustir. Fakat, biraz
daha yumusatilmis yaklasim, Tkinci Diinya Savas’ndan sonraki dénemde cogu
gelismis tilkede yerel yonetim kurumlarint meydana getiren ideolojinin en guigli
elementleri olmustur. En azindan Iskandinavya ilkelerinde sosyalist olmayan

partilerin  yaklasimlarinin  temel kaynagt otonom yerel yonetimler modeli
merkezlidir.

4 Halis Yunus Ersoz, a.g.e, s.86-89.

28 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 52



Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi

2- Entegrasyon Modeli

Bu model iki yonetim birimi arasinda oldukga farkli bir yaklasimla
“uygun iliski” tizerinde durur. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda esnek ve
pragmatik bir sekilde fonksiyonel boélimlendirmenin yapilmasi, bu yonetim
birimlerinin entegrasyonunu kuvvetlendirecektir.

Otonom model liberal ideolojinin, entegrasyon modeli ise miidahaleci
yaklagimin bir drtinidir. Bu duastince siyasi yelpazenin sol kanadindaki politik
partilerin séylemlerinde yer bulmaktadir. Modern yerel yonetimlerden, sadece
yerel vatandaslarin ihtiyaclarint saglayan bir kurum olmanin 6tesinde, toplumdaki
tum reform streclerinde aktif rol Gstlenmesi beklenmektedir.

Her iki perspektif de, belitli reform seceneklerini digerlerine tercih
ederek, yerel yOnetimlerin yeniden yapilanma siirecini  sekillendirme
egilimindedir. Bununla birlikte entegrasyon yaklasimi, cagdas Olcttlerdeki
merkezi idare - yerel yonetim iliskisine daha uygun gériinmektedir.

E) Yerel Yonetimlerin Yapilandirilmasinda Olgek Sorunu

Yerel yonetimlerde etkinlik, verimlilik, gereksinmelere yoneliklik ve
katilima olanak saglama gibi acilardan ideal buyukligin ne oldugu tartisma
konusu olmakta ve bu alanda degisik uygulamalar géze carpmaktadir. Yerel
yonetimlerin = yapilandirlmasinda  baslica iki  biytkligin, niifus ve alan
buytikliklerinin 6l¢t alindig gorillmektedir.

Nifus acisindan getirilen Olciit, tlkeden ilkeye degismekte, 6zellikle
belediye kurulabilmesi icin bir¢ok tilkede asgari niifus esast 6ngorilmektedir. Bu
asgari niifus Isvigre'de 1000, Tiirkiye'de 2000, Belgika'da 5000, Almanya'da 5-
10.000, Isvec'te 8000 olarak belirlenmistir.

Niifus bakimindan getirilen asgari buyiikliik, yerel yonetimden hangi
islevlerin beklendigine ve hangi hizmetlerin yerel goriildiigiine baglidir. Ornegin
Isveg'te ilkégretim 6nemli bir belediye hizmeti olarak gérillmiis ve bunun
saglanmast icin 8000 niifus, asgari niifus biytikligl olarak kabul edilmistir.

Cografi alan olgitd, belirli bir ylizélgimiine sahip olmay1 icerdigi gibi,
cografi ve topografik yonden homojenlik, kiltirel ve tarihsel 6zelliklerin
benzerligi gibi unsurlart da kapsayabilmektedir. Yerlesmelerin cografi, tarihi ve
kiiltirel homojenligi, tlkelerin kentsel ve kirsal gelismislik yapilarina, kirdan
kentlere, biiytk kentlere gb¢ yapisina bagli olarak da degismektedir. Biiyiik
kentlerle onlarin hinterlandindaki yerlesmelerin karsilikli bagimliliklar ile kentsel
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ve kirsal alanlar arasindaki denge de, yerel yonetimlerin buytkliklerini
belirlemede 6nemli rol oynamaktadir.>0

Bu konuda tzerinde durulan 6nemli bir nokta da, 6lgek ekonomisidir.
Hizmetlerin sunulmast acisindan belirli bir buyikligin altindaki birimler,
kendilerinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmek icin gerekli olan teknik
donanima, profesyonel kadrolara sahip olamamaktadir. Bu noktada sorun,
yonetsel verimlilik sorunu niteligini kazanmaktadir.

Ayrica asgari buyiklik kadar, en fazla biytklik de, 6zellikle yerel
hizmetlerin yonetimine halkin katilimi ve denetimi agisindan 6nem kazanan bir
unsur olmaktadir. Bu nedenle desantralizasyonun yayginlastirilmas: amaciyla
daha kiiciik yerel yénetim birimlerinin tercih edilmesi savunulmaktadir. Ozellikle
metropol kentlerde yerel boyutu giiglendirici iki kademeli yonetim yapilart daha
cok bu amacla tercih edilmektedir.

F) Kamu Hizmetlerinin Saglanmasinda Yerel Yonetimlerin
Roli

Daha 6nce belirtildigi gibi, kamu hizmetlerinin saglanmasinda etkinlik
unsuru, yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Cogu
kamusal mal ve hizmetin talebinin tim bdlgelerde ayni miktarda ve standartta
olmayist nedeniyle, biiyik bir cografi alanda kamusal hizmetlerin aynt Slgek ve
kalitede sunulmasi, kaynaklarin rasyonel olmayan kullanimini kacinilmaz kilabilir.
Dolayisiyla 6lgek ekonomisinin — gerekleri, yerel yonetim birimlerini kamusal
hizmet sunumunda 6nemli aktdrler konumuna getirmektedir.

Ayrica, yerel yonetimler fonksiyonlart ile refah diizeyinin yitkselmesine
katkida bulunabilmektedir. Oyle ki, kiiciik yerel birimlerde yasayanlar tercihlerine
en uygun kamu hizmeti ile vergi karisimint secebilecekleri gibi, yerel yonetimler
merkezi idareye gore, mahalli ihtiya¢ ve tercihlerdeki cografi farkliliklara ¢ok
daha kolay uyum saglayabilirler.>!

Cunkd, yerel ve kollektif nitelik tastyan kamusal mal ve hizmetler yore
sakinleri tarafindan vekendiiclerinden segilen organlar araciligi ile yonetilecegi icin
gercek ihtiyac ve taleplere daha duyarli olacaktir. Bu birimler hizmetlere iliskin
eylem kararlarini aninda uygulamaya koyabilecekler ve béylece biirokrasi,

50 Halil Unli, Yénetimler Arast iligkiler, Yerel Yonetimin Gel@tirilmesi Program: Fl
Kitaplart Dizisi, Toplu Konut Idaresi ve IULA-EMME, Ikinci Baski, Istanbul 1994, 5.95.
51 Halis Yunus Ersoz, a.g.e., s.107.
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kirtasiyecilik ve hiyerarsik denetimin yol acabilecegi kaynak ve zaman israfi
minimuma indirilebilecektir.

Yonetim alanlarinin agikca belirlenmis ve bélinmus oldugu bir yapy,
biiyiik ve cok amaglt bir 6rgiitlenme icin genellikle tercih edilmektedir. Boylece
sadece tercih farkhiliklari dikkate alinmakla kalinmayacak, ayrica daha kigik
yonetim birimlerinde harcama kararlari, gercek kaynak maliyeti ile daha yakindan
baglantili hale gelecektir.

Ustelik adem-i merkezi yonetim birimlerinin sayist ne 6l¢iide fazla olursa,
yerel kamu mallarinin diretim ve sunumundaki deneyim ve yeniliklerin o derece
cok olmast, basarisiz uygulamalarin yol acacagt maliyet kaybinin ise o denli kiigiik
olmast muhtemeldir. Boylece toplam kaynak verimliliginde iyilesmeler meydana
gelecektir.

Fakat, kaynak dagilimi, yani kamusal hizmetlerdeki verimliligin, adem-i
merkezi yonetim birimleri tarafindan maksimum diizeyde gerceklestirilecegine
dair genel kuralin énemli istisnalart vardir. Ornegin, elektrik ve ulasim sistemleri
gibi sermaye yogun kamusal hizmetlerin Uretimi ve saglanmasinda Olgek
ckonomisi problemi ortaya ¢tkmaktadir.

Bu tiir hizmetlerin daha biytik 6lcek ve daha genis bir alanda birden
fazla yerel birim icin saglanmast verimliligi artiracak ve birim basina sabit
sermaye yatirim payini azaltacaktir. Ote yandan, su, yollar gibi bazi hizmetler
birden fazla yonetim alanina digsallik yayabilir. Bu durumda, hizmetin yayildig
alanin ¢ok iyi tespit edilmesi kaynak dagilimindaki verimliligi ve etkinligi artirict
bir unsurdur.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yerel yonetimlerin hizmetleri,
kentsel ekonomik gelisme ve 6zellikle, dustik gelirli aileler basta olmak tzere,
kentsel niifusun yasam kosullarini korumak igin yerine getirilmesi gereken bir
zorunluluktur. Bu tlkelerde yerel yonetimlerin yaygin fonksiyonlars; piyasalar,
mezbahalar, itfaiye hizmeti, caddelerin temizlenmesi ve aydinlanma, ¢6plerin
toplanmasi, mezarliklar, kiitiphaneler ve bazi 6énemsiz hastaliklara karst 6nlem
alma hizmetleridir.

V- Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimin Degisen Konumu

Kiiresellesme stireci geleneksel yonetim yaklagimlarini, ulusal egemenlik
ve demokrasi anlayisini  kokten  degistirmekte;  ulus-devletin - yapisint
donustirirken, yerel yonetimler icin de Onemli agiimlar saglamaktadir.
Kiresellesme ile paralel bir gelisme goOsteren yerellesme olgusu, yerel
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yonetimlerin yapilarinda, islevlerinde ve statiilerinde farklilasmay:r kaginilmaz

kilmaktadur.

Kiiresellesme olgusu, bir taraftan mesafeleri, sinirlart anlamsiz kilip
dinyayr bir "kiiresel kby" konumuna indirgerken, yaygin iletisim agi araciligiyla
evrensel olan degerleri diinyanin hemen her késesine ulastirmakta, giderek daha
homojen bir diinya toplumunun sekillenmesine 6nciilitk etmektedir. Bu siirecte
dustince tarzlari, deger yargilari, yasam bicimleri, siyasal yaklasimlar vb. giderek
daha ¢ok benzesmekte, farkhliklar zenginlik olarak degerlendirilmekte,
demokrasi, insan haklari, hukuk devleti ilkeleri vb. degerler tiim insanliga mal
olmus durumdadir.

Kiresellesmenin karsisinda yerellesme teziyle, mikro 6lgekteki sosyal ve
ckonomik gelismelerin tesvik edildigi ve benimsendigi glinimiizde; boélgeler
ve/veya alt bolgeler ile kentler adeta yeniden kegfedilmeye ve onlara yeni-6nemli
anlamlar ytiklenmeye baslamistir.>? Giiniimiiz diinyasinda yasanan s6z konusu ki
yonlii gelisme siireci baglaminda kiiresellesme egilimi, geleneksel ulus-devlet
kavramini  ve ulus-devletler arasindaki uluslararast iliskilerin  yapisin
donustirmekte; buna karsilik yerellesme siireci ise kiiresellesme egiliminin kendi
biinyesinde tasidigt tekdiize ve merkeziyetci yapilanmaya karsi, tarihsel, kiltiirel
ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden tireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani
ve yasanabilir bir diinyanin yaratilmasina katkida bulunmaktadir. Bu gelismelerin
o6nemli bir sonucu olarak, ikibinli yillara dogru, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegis stirecine, merkezi agirliklt yonetim sistemlerinden giicli yerel
yonetime, temsili demokrasiden katilimeci demokrasiye dogru gelismeler eslik
etmektedir.>3

A) Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu

1- Siyasal ve Mekansal Bir Olgek Olarak "Yerel"in Artan
Onemi
Mekan ve mekansal farkliliklar, son yillarda giderek ivme kazanan bir

bicimde, hem siyasal stratejiler hem de toplum bilimlerinin ¢esitli alanlari
actsindan merkezi bir konum kazanmaktadir.>*

Bir goruse gore kiresellesme-yerellesme sorunsalinin  gébeginde
mekansal Olcek sorunu yatmaktadir. Kiiresellesme, tarihsel ve cografi olarak

52 DPT, Kiiresellesme, Sckizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2000, s.106.

3 Ae.,s.1-2,

5 Tarik Sengil, a.g.e, s.117.
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kavranmasi gereken bir siirectir. Tarihsel olarak bakildiginda, her diizeyde iktidar
iligkilerinin tanimlanmasinda, mekan, kurucu bir rol oynamaktadir ve bunun
ortaya cikisi, temelde bir 6lcek sorunu olarak kendisini géstermektedir. Diger bir
anlatimla, yerel, ulus-devlet ve kiiresel dl¢ekler ve bu Slcekler arasindaki iliskiler,
belli bir tarihsellik icinde iktidar iligkileri tarafindan tanimlanitlar ve bu iktidar
iligkileri cercevesinde her tarihsel kesit icinde ortaya cikan basat Slcek ya da
Olgekler wvardir. Ve her 6lgek belli bir tarihi kesitteki siyasal iligkileri
yansttmaktadir.>s

Bir baska yaklasimda, iktidarin mekansal el degisimi yerine, mekanin bir
yonetim Slgedi olmasinda bir asinmanin yasandigina isaret edilmektedir. Insan
etkinligi mekan1 asinca, insanlarin ve ckonominin hareketliligi cografya
tzerindeki bolgeleri paramparca edince, her sey degismekte, mekan da bir
yonetim Olcegi olma 6zelligini yitirmektedir3¢

Mekanin alt yonetsel 6lgek olarak islevselligi gtin gectikce asinmakla
birlikte, kiiresel 6l¢egin giderek bu alt 6lgeklere alternatif bir yonetim diizenegine
kaynaklik edip etmeyecegi, kiresellesmenin gelecegine iliskin en temel soruyu
olusturmaktadir. Bu tiir bir olusumun, ulus-devletin merkezci kiskacinda bulunan
en alt mekansal yonetim Olceklerini 6zglirlestirmesi ve dolayisiyla islevselligini
giiclendirmesine de yiiksek bir olasilik géziiyle bakilmaktadir.

2- Bir Egemenlik Olgegi Olarak Yerelin Degisen Konumu ve
Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu

Son yillarda hizli bir ivme kazanan yeni teknolojik devrim, kentlesme,
kiiresellesme ve demokratiklesme siirecleri, gerek ulus devletin nitelik ve yapisini,
gerekse yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini kékten, hem niceliksel
ve hem de niteliksel bir bicimde degisimlere ugratan bir temel islev gérmektedir.
Bu degisimlerin baginda tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bolgeleri ve
onlarin temel yonetim birimleri olan yerel yonetimi iceren "yerellik" kavrami
gelmektedir.>’

"Yerellik, yerel topluluklar ya da halkin giinlik ¢alisma ve calisma digt
hayatlarimin  timuni gecirdikleri, kimliklerini gelistirip yasadiklart ve siyasal
eylemlerini yurittikleri yetlerdir. Bu tir mekanlar, ortaya c¢tkmakta olan
dunyanin yeni ekonomik ve toplumsal yapisinin ana referans noktalarini ve temel
ogelerini olusturmaya baslamistir.

% A.e., s.115-116.
% Jean-Marie Guehenno, a.g.e., s.25.
57 A.e., s.13-14.
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Bu olusumun ¢ temel nedeni sayilabilir: Oncelikle, yerel topluluklar,
global tekdiizelige karst daha esnek ve uyarlanabilir secenekler, diger bir deyisle
"farklihk" saglamaktadirlar. Bunu da, ¢ok kez, yerel kimliklerin tarihsel, kiltiirel
ve fiziksel Ozelliklerini koruyup yeniden iretilmelerine katkida bulunarak
gerceklestirebilmektedirler.

Ikinci olarak yurttaslarin idaresini ve sivil toplumun temsilini saglayarak,
hizli ve radikal bir bicimde doniisime ugrayan geleneksel ulus-devlet yapilarina
gercek alternatifler sunmaktadirlar. Ve son olarak, genellikle ekonomik
gelismenin ana aygitlari arasinda yer almakta ve 6zel olarak da toplumsal yeniden
tretimin, -uygun bir toplumsal ¢evre, yasama kosullari, egitim, 6gretim ve yasam
kalitesi saglayarak- temelini olusturmaktadirlar."58

Kiresellesme stirecinde bolgelerin ve mahalli topluluklarin 6ne ¢iktiklari,
s6z ve rey sahibi haline geldikleri, kiresel aktorler tarafindan -milli devlet bir
yana birakilarak- muhatap alindiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan yasananin
esasinda "globalizasyon" (kiresellesme) degil, "glokalizasyon" (kiyerellesme)
oldugu ileri strtlebilmektedir. Ancak birbiri ile gelisir gibi g6ziiken bu iki stirecin
-kiiresellesme ve yerellesme- birbirini besleyen tek bir projenin unsurlari oldugu
sOylenebilir.>

Kiresellesmenin basarisi, belki celiski gibi  gbérinmekle  birlikte,
yerellesme siireci ile birlikte yuriimesine baghdir. Klasik anlamda yerellesme
(desantralizasyon), ulus-devlet butini icinde merkezi yonetimden yerel
yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini ifade eder; bu anlamda
yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus-devlet bitiini icinde merkezi yonetime
oranla giiclendirilmesidir. Gunimuzde ise yerellestirme, merkezi yonetimin
elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlari yiritme gibi
yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yari 6zerk kurumlara,
meslek kuruluslarina, gonilli orgiitlere (vakiflar, dernekler gibi) ve sirketlere
aktarilmasi olarak kabul edilmektedir. Yetki genisligi, 6zellestirme ve sivillesme
kavramlari, modern anlamdaki yerellestirme teriminin cesitli uygulamalaridir.
Yerel yonetimler, yerellestirme politikalart ile giiclendirilmekte ancak asil olarak
yetkilerin buradan piyasa gliclerine transferi amaglanmaktadir. Modern anlamda
yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik anlamda yerellestirmeden ayiran
en 6nemli 6zelliklerden biridir.60

% A.e., s.14.

3 Kadir Kocdemir, "Atatiick Dénemi Kiltir Politikast ve Kiiresellesme", Turk Idare
Dergisi, Y1l 72, Say1 429 (Aralik 2000), s.154.

6 DPT, Yerel Yonetimler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2001, s.10.
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B) Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimin Déniisiimii

1- Kiiresellesme ve Yerellesme Karsisinda Yerel Yonetimin
Degisen Konumu

Yerel yonetimler 19. yiizyildan bu yana, ulus-devletin referans noktasi
olarak yer aldigi devlet biitinleri i¢inde tartigilmis ve yeni dizenlemelere bu
biitiin igcinde konu olmustur. Son iki yiizyil boyunca yerel yonetimlere iliskin ilke
ve politikalar, bu idarelerin merkezi yonetim ile iliskileri ekseninde insa edilmistir.
Yeni yiizyilda bu geleneksel temel, degisme egilimine girmistir. Kiresellesme
ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden belirlemeye
zorlamaktadir. Bu dogrultuda ulus-devlet yetkilerinden bir bélimiintn ulus-
devlet-isti  kurum ve mekanizmalara dogru devri talep edilmektedir.o!
Yetkilerinin bir bolimiinii de yerel yonetimlere devretmek durumunda birakilan
ulusal yonetimler, yerel yonetimlerin sekillendirilmesinde giderek azalan bir isleve
sahip olmakta, kiiresel dinamikler ulus-devletin oldugu kadar, yerel yonetimlerin
yapilanmasinda da etkili olmaktadur.

Kiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerellesme egilimin en somut
uygulamast olan ademi merkeziyetcilik ilkesi, yerel yonetimlerden 6nce ulusal
yonetimlerin yeniden yapilanmalarini, tlkelerin yonetsel 6rglitlenmelerinde yerel
yonetimler lehine degisiklige gitmelerini  zorunlu kilmaktadir. Bu yeni
isbéliminde gorev, yetki ve sorumluluklarinda 6nemli bir genisleme s6z konusu
olan yerel yonetimlerin organizasyon yapilarint da déntstiirmeleri gerekmektedir.

Kiresellesme siirecinde ulus devletin kiigiilmesi, egemenligini bélgesel ve
yerel yonetimlerle paylasma yoluna gitmesi sonucunu ortaya ¢tkarmakta, bu da
kentlerin ve yerel yonetimlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta siyasal alanda
temel aktorler konumuna gelmelerini saglamaktadir. Bu nedenle kimilerine gore
yerellesme ve yerel yonetimlerin glglendirilmesi, bir bakima "ulus-devleti
parcalamak icin tasarlanmis bir dizgeli ¢aba"¢2 niteligi tasimaktadir.

Kiresellesen diinyamizda yerelligin anlam ve igerigi yeniden yapilanirken,
kentler ve yerel yonetimler de yeni islevler kazanmaktadir. Glinimiiz kentlerinin
ulusal devlet siurlart disina tasacak bigimde, belirli bir hiyerarsik yapi icinde
birbirlerine iletisim ve bilgi aglartyla baglanmalarinin hiz kazanmasi, stratejik
konumdaki kentlerin etkin bir hizmet ag1 olusturmasini gerektirmektedir. Bunun

61 DPT, Yerel Yonetimler, s.7.

62 Cevat Geray, "Kentlesme Sorunlarinin Coziimi Agisindan Kiiresellesme, Ozellestirme,
Yerellesme ve Yerel Yonetimler" Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 10, Sayt 4 (Ekim 2001),
s.19.
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sonucunda, 6zellikle uluslararasi metropol niteligindeki kentlerden baslayarak alt
kademelere kadar tim kentlerin, degisen Slgiilerde, geleneksel hizmetlerin yani
sira yeni islevler yiiklenmesi kaginilmaz goriilmektedir. Bu baglamda, bir yandan
kiiresellesmeye acik, 6te yandan da yerellesmeyi 6zendiren kentsel yapilar ortaya
ctkmaktadir.63

Bugiin yerel tizerine yapilan vurgunun arkasinda, tarihsel bir stire¢ icinde
yereli bastirip, onun elinden iktidar odagt olma 6zelligini alan ulus-devletin de,
benzer bir strecle bu giictinii kaybettigi diistincesi vardir. Ulus-devletin ugradigt
giic kaybinin, vyereli bitintyle bagimsizlastirmasa bile, biyiik 6lciide
ozerklestirdigi varsayimi, yerelin iktidar odagr olma 6zelligini bir Slciide restore
ettigi disiincesini glindeme getirmektedir. Ancak, bu tir bir disiincenin
gecerliligi kiiresel siirec karsisinda yerelin ne derece giicli olabildigine baglt olup,
yerelin bu anlamda 6nemli bir pazarlik gliciine sahip olmadigr soylenebilir. Bu
nedenle yerelin 6zginligiinii siyasal kertede aramak ciddi siyasal sorunlari olan
bir ugrastir.64

Diger taraftan kiresellesme siirecinde tim dinyada yerelin kendisi
dogrudan bir aktor olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir. Biitin metropoller,
dinyanin degisik kentleriyle ve uluslararast kurumlarla dogrudan iliski kurmaya
baslamistir. Bagka bir ifadeyle yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus
devletten ayr1 olarak belirleyebilir hale gelmistir. Her bir yerel birimin i¢ ve dis
iliski kurma kapasitesi artmis bulunmaktadir.

Ayrica tipkt devlet sinirlarinda oldugu gibi, "yerel"in cografi sinirlart ve
etki alant farklilasmaya baslamistir. Haberlesme ve ulasim teknolojisindeki
gelismeler, yeni network'ler yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kontrolinden
uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha 6nce, daha kugtk cografi bir alan olan yerel,
simdi uluslararast alanda ekonomik ve sosyal iliskilerin bir pargast olarak yer
almak tzeredir. Fiziki mekan olma ve cografi 6zelligi ikinci planda kalmaya
baslamuistir.

2- Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimin Yeni Vizyonu

Giuniimiizde kiiresellesmeyle paralel bir gelisim gdsteren yerellesme
streci, bir yandan kamu hizmetlerinin en yakin yonetim birimlerince saglanmasi
(subsidiyarite) ilkesinin ve dolayistyla yerel yonetimlerin giiglendirilmesini
hizlandirirken, diger yandan da ¢agdas yonetim anlayisinin ve demokratik

63 Sadun Emrealp, Yerel Yonetim ve Bilgi Teknolojisi, TOKI ve IULA-EMME, Ikinci
Baski, Istanbul 1994, s.1-2.
4 Tartk Sengil, a.g.e., s.131-132.
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dustince yapisinin gelismesi karsisinda kentsel hizmetlerin daha verimli ve etkin
yontemlerle ve daha esnek, siirekli degisime acik ve dinamik yapilar aracihigryla
sunulmasini giindeme getirmektedir. Bu cercevede kamusal hizmet sunumunda
desantralizasyon politikalarinin  bir geregi olarak islevleri genisleyen yerel
yonetimlerin, yerel hizmetlerin sunulmasinda da yine islevsel ve cografi
desantralizasyon yoluna bagvurarak, alternatif hizmet sunma ydntemlerine
yonelmeleri ve degisken hizmet sunma yap1 ve siireclerini gelistirmeleri 6nemli
bir politika haline gelmistir.

Bu siirecte yerel yonetimin genel yetki ve sorumluluklarinin béliinmesi
de s6z konusu olmaktadir. Secilmis yerel yonetimler, gerek hizmet sunumlarini
ve gerekse duzenleyici-stratejik sorumluluklarini giderek artan bir oranda diger
kurum ve kuruluslarla paylasmak durumundadir.

Bir bagka 6zellik olarak; glinlimtizde yerel yonetim, ulusal dinamiklerle
bitlikte kiiresel dinamikler de hesaba katilarak sekillendirilmektedir. Uluslararasi
orgiitler, uluslararast ekonomik, siyasal vb. iliskiler, kiiresel glic dinamikleri, yerel
yonetim yapilanmasinin ¢ercevesini ve seyrini de degistirmekte, uluslararasi
belgeler giderek artan Slciide yerel yonetimleri de ilgi alanina almakta ve igerdigi
duzenlemelerle ulusal yerel yonetimlerin = sekillenmesinde belitleyici  rol
oynayabilmektedir.

C) Yerel Yonetimlerin Uluslararasilagmasi

1- Yerel Yonetimin Uluslararas: Boyutu

Kentsel alanlarin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiltiirel gelismede sahip
olduklart stratejik konumlari, kentlerin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin ulusal
yapilar tzerinde buytk o6lciide belirleyici olmalarint ve uluslararasi arenada da
giderek artan bir etkinlige sahip olmalarini saglamaktadur.

Uluslararast giindem maddeleri, giderek artan oranda yerel olgulart da
kapsamaktadir. Yerel yonetimlerin kendi aralarindaki uluslararast Srgiitlenmeler
giin gectikce giiclenmekte, uluslararast kuruluslarin yerel yonetim ilgisi de ayni
sekilde artmaktadir.

Kiresellesme stirecinde wuluslararast ve yerel nitelikteki sorunlarin
giriftlesmesi de yerel yonetim etkinliklerine uluslararast boyut kazandirmaktadir.
Ornegin ¢evre sorunlarinin uluslararast boyutu olmasina karsin, ayni zamanda
yerel bir sorun olmast, yerel yonetimlerin etkin ve yogun yetki ve sorumlulugu ve
katilimi olmadan ¢evre kirlenmesini 6nleme, ¢evreyi koruma, iyilestirme ve

% Selahattin Yildirim, a.g.e., s.81.
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gelistirmeye iliskin hizmetlerin etkili bir bicimde yuritilemeyecegini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Yerel Gundem 21'letin hazitlanmasi, uluslararas
dizeyde gindeme getirilen ve Ozendirilmeye c¢alisilan bir etkinlige konu
olmaktadur.

Bu stirecte yerel yonetimler tizerindeki uluslararast denetim de, etkisini
daha ¢ok hissettirmektedir. Bilindigi tzere kiiresellesme siireci, zaman, mekan,
uzaklik ve sinir gibi kavramlari degstirmekte, aralarinda yerel demokrasinin de
bulundugu bircok degeri tek bir tilkenin degil, uluslararasi toplulugun sahip ¢iktigt
degerler durumuna sokmaktadir. Bu durum, devletler tizerinde, uluslararas
antlasmalara taraf olmaktan dogan yiikiimliliklerini ne 6lgiide yerine getirmekte
olduklarini incelemek tUzere uluslararast kuruluslarca dolayli bir denetimin
uygulanmasini da kacinilmaz kilmaktadur.

Uyesi olan ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na imza koymakla
yetinmeyip onu onaylamis da bulunan tlkelerde, Avrupa Konseyi'nin re'sen ya da
yerel yonetimleri temsil eden dernek ve birliklerin bagvurulart tizerine yapmakta
oldugu izleme gorevini, uluslararasi nitelik tasiyan bir denetim olarak nitelemek
gerekir.00

2- Yerel Yonetimler Arasinda Uluslararas Igbirligi

Ulasim ve iletisim araglarinin gelismesi ve ulusal sinirlarin eski 6nemlerini
yitirmesi ile tilkeler arasinda oldugu gibi, kentler arasinda da ekonomik, sosyal ve
kultirel iliskiler gelismis, tlkelerin ve kentlerin birbirlerine bagimhlig: artmustir.
Bu durum, gerek ilke yonetimleri ve gerekse kent yonetimleri arasinda
isbirliginin, ortak c¢alisgmanin ve karsilikli bilgi ve deneyim aligverisinin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ginlmuzde basta cevre sorunlart olmak Uzere kimi alanlardaki
sorunlarin sinir tanimamast, bu sorunlarin ¢ézimunin bélgesel ve uluslararast
diizeyde kurumlararast isbirligi ve koordinasyon yoluyla ¢oziimlenebilmesi de,
yerel yonetimleri uluslararast isbirligine yonelten bir faktordir.

Bu isbirliginde 6nemli bir etken de, stiphesiz bilgi ve deneyimlerin
paylagilmasina duyulan gereksinimdir. Diinyadaki tim tlkelerin hizli bir bicimde
bilgi ¢agina gecmeye calismast, hem topluluk bireyleri, hem de topluluklar ve
onlarin yerel yonetimleri arasinda, bilgi ve deneyim aligverisini arttirmaktadir.
Ozellikle, gelismekte olan ya da azgelismis iilkelerde yerel yonetimlerin
kendilerinden beklenen hizmetleri geregi gibi yerine getirememelerinin dnemli

6 Rusen Keles, "Yerel Yonetimlerde Denetim", Uluslararast Yerel Yonetimler Semineri,
Tirk Belediyecilik Dernegi Yayinlari, Ankara 1994, s.12-13.
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nedenlerinden birisi de, cagdas yonetim tekniklerini, hizmet standartlarin,
personel politikalarini edinememis olmalari, daha da 6nemlisi, kendi bagarili
deneyimlerini birbirlerine aktaramamis olmalari, sonu¢ olarak da, mevcut
kaynaklarini rasyonel kullanamamalaridir.” Bu da yerel yonetimler arasinda
uluslararasi iliski ve isbirligini giin gectikce daha ¢ok 6nemli kilmaktadir.

Yerel yonetimler giiclendik¢e yerel yonetimler arasinda isbirligi
gelismekte, yerel yonetimler arasinda isbirligi gelistikce de, yerel yonetimler
giiclenmektedir. Bu durumun en Onemli g0Ostergelerinden birisi, Avrupa
Konseyi'nce benimsenen "Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti"nin ve diinya
6lgeginde de, IULA-Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi'nin 1985 yilinda yapilan
Dinya Kongresi'nde "Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi"nin kabul
edilmesidir. Ozerklik Sarti'ni imzalayan devletler, 6zetk yerel yonetim ilkesini
mevzuatlart ve anayasalari ile tantyacaklardir. Gerek Avrupa Ozerklik Sarti'nda,
gerekse Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi'nde, "yerel yonetimlerin, yetkilerini
kullanmada, ortak cikarlarini savunma ve giliclendirmede, tyelerine belli
hizmetler saglamada, 'Birlikler' kurma haklarinin oldugu", acikca kabul
edilmistir.o8

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart'nin 10. maddesinde yerel
yonetimler arast uluslararasi isbirliginin yasal glivenceye alinmasi da
ongorilmustiir. Buna gore her devlet, yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in, birliklere tye olma ve uluslararas: yerel yonetim
birliklerine katilma hakkini taniyacaktir. Yine yerel yonetimler, kanunla
6ngorilen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel yonetimleri ile isbirligi
yapabileceklerdir.

VI- Sonug

Tarihsel strecte daha ¢ok geleneksel devlet aygitinin bir alt yonetsel
kademesi olarak algilanan ve temel islevi, kamusal hizmetlerin 6lgek ekonomisi
ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin yOnetim birimlerince
yuritilmesini saglamak olan yerel yonetimler, demokrasinin gelisme siirecinde
halkin yo6netime katilmasinin 6nem kazanmast ile, demokratik yonetimin
optimum birimleri olarak nitelendirilmeye baslanmistir. Son dénemlerdeki
gelismeleri ile islevsel ve niteliksel bir doniisim igerisine giren bu kuruluslar,
kiiresellesme ile birlikte ekonomik, sosyal ve 6zellikle siyasal boyutlartyla farkls
bir konumlandirmaya tabi tutulmaktadir.

67 Halil Unlii, Yerel Yonetimler Aras1 Igbirligi, Yerel Yénetimin Gelistirilmesi Programi El
Kitaplart Dizisi, TOKI ve IULA-EMME, 2. Baski, Istanbul 1994, s.4-5.
8 A.k., s.2-3.
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Yerellesme ve yerel yonetimlerin giiclenmesi stireci, ¢ok cesitli faktorlere
baglt olarak kendini gostermistir. Herseyden once iletisim teknolojisindeki
gelismelerin ulusal sinirlarin 6nemini ortadan kaldirarak dinyayr global bir koy
haline doéntstirmesi, Ust yonetsel birimlerin etkisini zayiflatarak, yerel
topluluklarin kendisini daha ¢ok ifade edebilmesine ve disa donikligina
artirmasina zemin hazirlamistir. Ayni sekilde kiiresellesme doéneminin temel
politikalarini olusturan neo-liberal kamu yonetimi yaklasiminin ulus-devlet
yapisini gligstizlestirmesi de, yerelin 6ne ¢itkmasina ortam hazirlamaktadir.

Kiresellesmenin karsisinda yerellesme teziyle, mikro o6lcekteki sosyal ve
ekonomik gelismelerin tesvik edildigi ve benimsendigi giiniimiizde; bolgeler
ve/veya alt bolge ile kentler adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yeni-6nemli
anlamlar yiklenmeye baglamistir. Hatta kiresellesme siirecinde bolgelerin ve
yerel topluluklarin 6ne c¢ikmalari, s6z ve rey sahibi haline gelmeleri, kiiresel
aktorler tarafindan -milli devlet bir yana birakilarak- muhatap alinmalar
karsisinda,  yasananin  esasinda  "globalizasyon"  (kiiresellesme)  degil,
"glokalizasyon" (kiiyerellesme) oldugu 6ne siiriilebilmektedir.

Kentsel alanlarin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiltiirel gelismede sahip
olduklari stratejik konumlari, kentlerin ve dolayistyla yerel yonetimlerin biyik
Olctide kendi ulusal yapilarint belirleyici rol iistlenmeleri ve uluslararasi arenada
da giderek artan bir etkinlige sahip olmalarina yol a¢maktadir. Uluslararast
giindem maddeleri, giderek artan oranda yerel olgulart da kapsamaktadir.

Yerel yonetimlerin kendi aralarindaki uluslararasit 6rglitlenmeleri giin
gectikee giiclenmekte, uluslararast kuruluslarin yerel yonetim ilgisi de aynt sekilde
artmaktadir.

Sonugcta kiiresellesme ile yerel yonetimler ulusal ve uluslararast Olgekte
yeniden konumlandirilmakta, islevsel ve niteliksel bir déniisim siireci icerisine
girmektedir.
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TURK KAMU YONETIMINDE ORGUT
KULTURU VE ONEMI

Miirteza HASANOGLU"
GIRIS
1. yizyithn en gbze carpan Ozelligi tim dinyada gbzlemlenen
kiimilatif degisim siirecinin yeni ¢aga artan hizla girmesidir.

Kiresellesme, uluslararast yonetim modelleri ve isletmelerde yasanan

(191

organizasyonel degisim, isyerinde calisanlarin “iyi” yOnetimin yeniden kesfine

neden olmustur.

Son yillarda organizasyonlardaki degisime belirleyici etki yaptgi one
strtlen kavramlarin basinda Orgtit kiltiri  gelmektedir. Guctin  kullanimi
agisindan kiltiriin Orgiitlerde karar yapicilarin elinde 6nemli bir silah oldugu
iddia edilmektedir. Ozellikle 6rgiit bazinda yoneticilerin  yonetim  hakkint
kurumsallastirma ve hatta yasal zemine oturtma ve digerleri tarafindan kolayca
kabul edilmesini saglamak icin kiltiriin ikna edici normlar, davranislar ve
degerler sistemine ihtiyag vardir.

Yonetimi yonetsel ve islevsel hale getirmek i¢in sistemi rgiit kiiltiird ile
desteklemek gerekir.

Bir ¢ok yonetici kiltirl ¢alisanlarin firma objektiflerine motive etmek
icin kullanilan bir ara¢ olarak goérmektedir. Ancak o6rgut kiltiri sadece
calisanlarin motive edici olan bir ara¢ degil ayn1 zamanda degisik alt kiiltiirlerin
(6rgtitte temsil edilen farkli sosyal birim veya gruplardan kaynaklanabilir) biraraya
getirilerek tek bir “homojen” orgiit kiiltiirii olarak yansimasini saglayan gerekli
bir unsur olarak degerlendirilmistir. Boéylece oOrgiit bazinda olusabilecek farkls
ctkarlar, deger yargilari, ideolojik farkliliklar, diistinsel ayriliklar, olusturulacak tek
bir kiiltiir ile manipule edilebilecektir. Buna en iyi 6rnek son yillarda yoneticiler
tarafindan gelistirilmeye ¢aligilan, calisanlarin bagliligi ve katilimt programlaridir.

Bugiin yasanan hizli degisime etkin cevap verme yeterliligi, Orgiitiin
kiiltiirel 6zelliklerine baghdir. Orgiit kiiltiirii, degisim konusunda bir motor veya
bir fren olabilir. Bir kiltiirtin degisimlerde motor islevini gbrebilmesi i¢in hem
homoijen (giiclit), hem de esnek (iyi) olmasi gerekmektedir.

* Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Yénetimi, Doktora Ogrencisi.
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Kisilerin 6grenmesi, onlarin kiltiirlerine bagldir. Bu onlara denge ve
giiven vermektedir. Orgiitsel kiiltiir, 6rgiit tyelerine farkli bir kimlik veren ve
orgiite baglanmasmna yardimct olan ve Orgiit iyeleri tarafindan paylasilan i¢
degiskenleri sunmaktadir. Orgiit tarafindan olusturulan kiiltiir (Organisational
Culture) personelin 6rgtitsel davranisina 6nemli etkide bulunur.

Bu galismamda 6ncelikle 6rgiit, kiltiir ve 6rgiit kiltiriiniin tanimi, anlam
ve kapsami tizerinde durularak, kamu yonetiminde kiltirin 6nemi, 6rgit kiltara
ve kaynagt ile orgut kiltiriinin 6zellikleri, 6rgtit iklimi, 6rgiit kiltiriinin nasil
basladigi, son olarak da Turk kamu yonetiminde temel sorunlar ve kamu
yonetiminde 6rgut kiltiirii ve 6nemi tzerinde durulacaktir.

I. GENEL OLARAK ORGUT KAVRAMI

A. TANIMI VE ANLAMT

Orgiit nedir? Orgilit adi verilen sosyal bitim c¢ok cesitli agilardan
incelenmis ve yonetim tzerinde en fazla durulan alant olusturmustur.

Orgiit; insanlarin bir ya da daha fazla gereksinmesini gidermek icin, insan
madde kaynaklari diizeninin ve isleyisinin strekli yenilestirildigi organik bir
sistemdir. Bu sistemde, 6rgiit amaglariyla, isgéren (yonetilenler), isgordurenlerin
(yonetenler), Orgiite calisma amaclart ve gereksinmelerinin  karsilanmasi,
dengelenmesi de s6z konusudur.

Bu baglamda, Orgitler, insan amaglarinin, umutlarnin  ve
yukimliliklerinin = biraraya gelmesinden bagka bir sey degildir (Toffler,
1991:113).

Orgiit kavramy, insanlarin bir takim ortak amaclar ve degetler ugruna
ortaya koyduklar: bir anlasmay1 ve birlikteligi icermektedir (Malinowski, 1990:41).

Bir oOrglt, belitli amaclarin  bir veya birden fazla kisi/grupla
gerceklestirilmesidir. Orgiit yapisi, bir grubun faaliyetlerini esgtidiimleyen,
6gelerini birbiri ile uyumlu hale getiren sistemdir (Peker, 1998:61).

Genelde 6rgiitiin amact hedefe ulasmak i¢in dogru yolu bulma diye tarif
edilmistir. Dolayisiyla organizasyon terimi isletme veya miiessesenin, kurulusun
yapisint, 6rgltiinii ifade eder. Fayol’a gore 6rglitlenme maddi ve kisisel unsurlari
isletmeye tahsis etme faaliyetidir. Mooney-Rieley’e gére intizam ve usul saglamak
demektir. Bu tanimlar yardimiyla biz 6rgitlemeyi su sekilde ifade edebiliriz.
Orgiitlenme, maddi sermaye ve kisisel iiretim faktérlerini yetkili ve verimli bir
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sekilde gruplandirma ve yerlestirme faaliyetlerinden olusan bir eylemdir (Akat,
1998: 71).

2 <<

Tamer Kogel’e gore; Orgiit “is ve is”, “is ile insan” ve “insan ile insan”
arasindaki diizen ve diizenlemeler olarak gériilmektedir (Kogel, 1993:97).

“Organizasyon” sozcliigi, Yunanca organon (uzuv), yani bir canlinin
yasamini sirdiirmesi icin gereksinme duydugu bir parcasidir. “Organizasyonun”
bir anlam1 da “organlagtirma” anlamina gelmektedir.

Orgiit sozciigii iki ayri anlamda kullanilmaktadir. Birisi “yap1” iskelet
“bina” veya vicut, digeri “Orgitlenme islemi” yada “yapinin olusturulmast”
streci olarak anlatilmaktadir (Tosun, 1998:223).

Orgiitler belirli amaglara ulagmak iizere kurulmus toplumsal sistemlerdir.
Onlara gercek niteliklerini kazandiran da bu amaglaridir. Orgiitiin amaglari, kagit
Uzerinde saptanmis bicimsel amaglar olabilecegi gibi, uygulamada Grgiit
tyelerinin kendi aralarinda gelistirip kabul ettikleri dogal amaglar da olabilir.

B. KULTUR KAVRAMI, ANLAM VE KAPSAMI

Kiiltir konusu, sosyolojinin temel basliklarindan birisidir. Kiiltiir, bilgiyi
sanati, ahlaki, hukuku, 6rf ve adetleri kapsadigi gibi, insanin cemiyetin bir Gyesi
olmasi dolayistyla kazandigi diger butiin kabiliyet ve aliskanliklart da igine alan bir

biitiindiir (Erkal, 1982:65).

Sosyoloji ve sosyal antropoloji kitaplarinda genellikle yer alan Taylor’un
tarifine gore “kiltir, bilgiyi, imani, sanati, ahlaki, hukuku, 6rf ve adeti ve insanin
toplumun bir iyesi olmast dolayisiyla kazandigi diger bitin maharet ve
aliskanhklar kapsayan karmasik bir butundir (Erkal, 1982:65).

Kiltirin irkla degil, ama egitim ve ogretim ile kazanildigini ve sosyal
miras olarak hak edildigini ve devredildigini belirten sosyolog ve sosyal
antropolog Malinowski de, kultiirii agiklarken bir misalden hareket etmektedir.
Ona gore, bir zenci g¢ocuk yasadigi sosyal ¢evresinden alnarak Fransa’ya
gotiraldigi taktirde, kendi tlkesinde, hagin tabiat ve ormanlar arasinda alacagi
sekilden ¢ok farkli bir kisilik kazanacaktir. Farkli bir dil, degisik inang ve
gelenekler, deger hiikiimleri ile farkli sosyal biitiiniin organizasyonunun ortak
kiltirint tagtyacak hale gelecek olan bir zenci ¢ocuk kendi vatanindakinden
farklt bir sosyal miras ile temas halinde olacaktir (Erkal, 1982:65).

Kiiltir en genis anlamiyla, bir toplumun tim yasam bigimidir. Insan
davranisinin - 6grenilen yonidir. Ozel bir kiiltirden s6z  ettigimizde, o
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toplumdaki insanlarin toplam olarak paylagilmis yasam bicimleridir. Onlarin
duygu, disiince ve hareketlerinden olusan kaliplaridir. Maddi olabilecegi gibi
(konutlar, giyimleri, kullandiklar arag¢ gerecler) manevi 6geleri (Din, hukuk, sanat
dil, gelenekler v.s.) de kapsar (Tezcan, 1993:13).

Kiltir sozciginin olduk¢a uzun bir tarthcesi vardir. Sézciik,
Latince’deki “culture” dan gelmektedir. Trk dil kurumu sozligu bu kelimeye
“ekin” karsiligini vermistir. Ancak, buglinkii anlamda kiltir kelimesini ilk kez
Voltaire kullanmustir. Voltaire’ye gore “culture”, insan zekasmin olusumu,
gelisimi, gelistirilmesi ve yuceltilmesi anlamimna gelmektedir. Sozciik buradan
Almanca’ya gecmis ve 1973 tarihli bir Alman soézliginde “cultur” olarak
kullanilmis daha sonra bu sézciik, diger milletlerin sozliklerine de gegerek
“kultiir” haline gelmistir (Eroglu, 1982:187).

Sozlik, kiltirt “bir milletin (toplumun) manevi varligini ve diigiince
birligini meydana getiren ve sanat mahsiillerinin, ananelerin biitini olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim olduk¢a genis kapsamlhidir ve sayillamayacak kadar
cok unsurlar, ortak deger yargilarini ve davranis bicimlerini icermektedir.
Bununla birlikte, bir ulusu géz 6niine aldigimizda, yoresel olarak farklar goriiriiz.
Bunlari da, bir genel kiltiir cercevesi icinde alt kiiltiirler olarak nitelendirebiliriz

(Ucok, 1989: 308).

Her organizasyonun hedefi, amaclari ve bunlara ulasilmasini saglayan
kaynaklari ve faaliyetleri vardir.

Bunlar, wulusal kiltiriin glcli ve belirgin = 6zelliklerinin  etkisinde
olusmakla birlikte, her organizasyon kendi kosullarina gore farkli 6zellikler
tasimaktadir. Ulusal kiltirin etkileri, organizasyonlar arasindaki benzerliklerin
kaynagidir (Berberoglu, 1990:154-155).

Kiiltiir, insanin meydana getirdigi bir sey ve insani yasamn sartidir. Insan
kiltard yaratir, fakat kiltiir de insant yaratir. Bu durum ise kiltiirlesme sayesinde
gerceklesir. Kilturin ice doniisim siireci de dedigimiz kilturlesme, kisinin kendi
kiltirint olusturan disiince, eylem ve duygu bicimlerini 6ziimsemesidir
(Tezcan, 1993:13).

Ziya Gokalp medeniyetin beynelmilel oldugunu, ¢iinkd milletler arasinda
alinip verilebildigini ifade etmektedir. Buna mukabil manevi kiiltiir (veya hars) bir
milleti millet yapan ve onun 6z sahsiyetini belifleyen moral unsurlardan (yani
orfler, adetler, kollektif davranislar ve kollektif tutumlardan) meydana gelen
kiltir bolumudir (Kurtkan, 1974:16).
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Kiltir kavramimin yoénetim bilimleri acgisindan bir tanimint yapacak
olursak: “Kultir, kisiden kisiye aktarilabilen bir yasam bi¢imi olup, insanin insan
tarafindan tesis edilmis ve yaratilmis olan ¢evresini ifade etmektedir. Su durumda
kiltir, bir toplumu (veya Orgiitli) meydana getiren bireylerin, hem kendi
aralarindaki, hem de kendileri ile toplum arasindaki iliskileri, toplum icerisindeki
her turlti bilgiyi, ilgileri, aliskanliklari, deger Olctilerini, genel durum goriis ve
zihniyet ile her tirld davranig seklini icine alir. Béylece kiiltir, o toplumda
mensuplarinin cogunlugunda ortak olan ve onu diger toplumlardan (6rgiitlerden)
farklt yapan bir hayat tarzi temin etmektedir (Eroglu, 1982:3-4).

I1. ORGUT KULTURU KAVRAMI VE HALKLA ILISKILER

A. ORGUT KULTURU KAVRAMI

Genel bir ifade ile Orgit kiltird, orgit icindeki bireyler ve gruplar
tarafindan paylagilan ve uyulan degerler olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir
probleme iliskin ¢6ziimler kisilerin bu konuda dusiinmesine ve giderek bu
¢6ztimlerin paylasilan bir deger olmasina yol agmaktadir (Sabuncuoglu, 1998:33).
Bu anlamda kiltir, ortak yaklasim ve ¢6ziim tarzlarini belirleyen fonksiyonel bir
davranis etkenidit.

Diger bir aciklamada o6rgiit  kiltird, Orgiitii  karakterize eden
geleneksellesmis, diisiinme, hissetme ve tepki verme yollarinin bir kurgusu olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda 6rgut kilttrd, Gyeleri bir arada tutan bir sosyal
yapistiricidir (Sepra, 1985:426).

Diger bir tanimda ise orgit kiltird, 6rglt calisanlarinin davranislarini
yonlendiren normlar, degerler ve aliskanliklar sistemidir (Malinowski, 1990:41).

Orgiitiin kiiltiiri var olan ve herkes tarafindan paylasilan bir takim
degerler ve inanglara gére tanimlanir (Dinger, 1996:208).

Orgiit kiiltiirt; kurallar, politikalar adet ve gelenekler gibi resmi yapt ve
kisiler aras iliskilerde agiklik, giiven, kabul etme ve grup siireclerine katilma gibi
birtakim deger ve tutumlardan meydana gelir. Kiltir, orgiit icindeki giicleri
birbirine baglayan, tanimlayan ve giiclendirmeye yardim eden ve hiyerarsideki
rolleri tutan, agagilara uzanmug, yaygin bir magnetik alan gibidir; dolayisiyla
kisinin, grubun ve biitiin olarak drgttin verimliligine etki eder.

Orgiit kiiltiiri, bir 6rgiitiin icindeki insanlarini yonlendiren normlar,
davraniglar, degerler, inanclar ve aligkanliklar sistemi olarak tanimlanabilir.
Kiltir, insanlara yapmak zorunda olduklart seylerin neler oldugu ve nasi
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davranmalari gerektigi konusunda duygu ve sezgi kazandirir. Baska bir ifadeyle
orgit kultirt, orglt tyelerinin disince ve davranislarint sekillendiren hakim
deger ve inanclardir (Dinger, 1998:208).

Orgiit kiiltiirli, “6rgiit tiyelerinin paylastiklart anahtar degerler, standartlar
normlar, inanglar ve anlaysslar toplulugu olarak tanimlanabilir (Eren, 2000:391).

Orgiit kiiltiiri, o orgiitiin cevrede taninmasint degerini, toplumsal
standartlarini, cevredeki diger orgiit ve bireylerle iliskili bi¢imlerini ve diizeylerini
de yansitir. Bu fonksiyonu ile kiiltiir, 6rgiitii topluma baglayan onun toplum
icinde yerini, 6nemini ve hatta basarisint belirleyen en 6nemli araclardan biridir

(Eren, 2000:391).

Orgiit killtirii “orgiit iiyelerinin birbirleri ile ayni zamanda saticilar,
misteriler ve isletmenin disindaki tim insanlarla iliskilerini kontrol eden 6rglitte
paylasilan degerlerdir” (Dogan, 1994:58).

Orgiitsel kiiltiir yaklasimi, 6rgiitsel yasama yeni bir sembolik yaklasim
getirmistir. Orgiitsel kiltiir yaklasimi bir sosyal olgu olan kiiltiiriin sosyal ve
antropolojik temeline dayanmaktadir. Orgiitsel kiiltiir kavrami, 6rgiitiin sembolik
temellerini anlamamiza yardimet olmaktadir. Orgiitsel kiiltiir érgiite iliskin sadece
bir betimleme degildir, Orgiitin kendi igindeki bir betimlemedir (Celik,
1998:135).

Orgiit kiltiri ile ilgili iki tir diisiinceden séz etmek uygun olur:
Birincisinde kiltiir, organizasyonunun sahip oldugu bir degisken olarak ele
alinmakta, ikincisinde ise kiltir, organizasyon ile 6zdeslestirilmektedir. Kiltir
bir degisken olarak distntlduginde, toplumdan organizasyona gecen yada
yonetim tarafindan yaratilan bir olgudur. Kiiltiiriin bireylere gelen ortak bir takim
sembol ve ifadelerinin iriind oldugu savunuldugunda, kaynaginin sosyal
bitinlesme oldugu savunuldugunda, kaynaginin sosyal bittinlesme oldugu kabul
edilmektedir. Bu durumda, organizasyon ve kiltir o6zdestir. Organizasyon
Uyeleri, sembol ve ifadeletle bitinlesmekle kalmaz, kiltird zaman icinde
yeniden ve degistirerek tiretirler (Dogan, 1994: 59).

B. HALKLA ILISKILERDE ORGUT KULTURUNUN YERI

Halkla  iliskiler — kavraminin icerdigi  yaklagimlart  sekillendiren
uygulamalara ve teorideki gelismelere bakildiginda 6zellikle 1980’]i yillardan bu
yana halkla iliskilerin Orgiit kiiltiird, etik, sosyal sorumluluk gibi kavramlarla
iliskilendirildigi gozlenmektedir. Degersel yaklasimlara bu yonelimin temelinde
siyasal alandaki gelismelere paralel olarak liderlere, firmalara, is diinyasina karst
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son yillarda artan giivensizlik, sorunlu ekonomik kosullar, artan ¢evre sorunlari
gibi global capta sorunlar gésterilmektedir (Sabuncuoglu,1998:37).

Orgiitsel iletisim, orgiite yeni katllan {iiyelerin  6rgiit  kiiltiiriiyle
biitiinlesmelerinde énemli bir kanaldir. Orgiitsel kiiltiir, yeni iiyelerin formal ve
informal iletisimini saglar. Formal iletisim, is tamimlari ve ise yoOneltme
toplantilari, informal iletisim ise hikaye ve dedikodulari kapsar. Orgiitsel kiiltiir
yeni tiyelerin érgiitsel sosyalizasyonu icin son derece 6nemlidir. Orgiitsel kiiltiir,
tyelerin kultirel tarih, degerler, normlar ve beklentileri 6grenmesine yardim eder

(Celik,1998:141).

Orgiitsel kiiltiiriin anlamlt kilinmast ise ancak iletisim saglanmastyla
gerceklesir. Bundan dolay: orgiitsel killtir ile iletisim arasinda ¢ok yakin bir iliski
vardir. Iletisim yoluyla érgiitsel kiiltiiriin temel égeleri olan degerler, normlar,
hikayeler, tarih, gelenekler diger bir degisle Orgiitin sembolik dinyast
yorumlanabilir (Celik, 1998;141).

Kiiltiir ve halkla iligkiler baglantist iki noktada kurulmaktadir. Oncelikle
halkla iliskilerin ulusal kultirlerle iliskisi vurgulanmaktadir. Buna gore
organizasyonlar  icinde faaliyet  gosterdikleri  uluslarn  kiltirlerinden
etkilenmektedirler. Hem c¢alisanlar aracihigr ile ulusal kiiltiirlerdeki degerler,
normlar, varsayimlar organizasyona tasinmakta hem de musteri kitlesinin kiltiirel
ozelliklerinin, Griinden beklentileri ve satin alma davranisint sekillendiren bir
unsur olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak bunlarin da 6tesinde halkla
iliskileri dogrudan etkileyen bir boyut olarak firma imajinin, sosyal sorumluluk
anlayist ve bunun topluma yansima bicimlerinin belirlenmesinde toplumun deger
yargilarinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Halkla iliskiler uzmaninin hangi
mesajlarin, hangi sembollerin ne sekilde kullanilacagini, bunlarin etkilerinin neler
olacagint belirlerken kiltirel yaptyr g6z ontne almasi gerekmektedir. Bu
baglamda dig halkla iliskiler faaliyetlerinde iliski icinde bulunan toplumsal
birimlerin kiltiirleri, icerigi ve performanst belirleyici bir faktor olarak giindeme
gelmektedir (Sabuncuoglu, 1998:38).

Halkla iliskiler ile kultir arasindaki ikinci baglanti noktasint 6rgiitsel
kiltir olusturmaktadir. Burada da i¢ halkla iliskiler ¢calismalarinin bir belitleyicisi
olarak bireyleri etkileyen ulusal killtiir kadar organizasyonda paylasilan Grgtitsel
kiltirin etkilerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Organizasyondaki calisan
davranisini yonlendirmek, bir organizasyonel kimlik yaratmak, is gorenleri belirli
orgiitsel hedeflere kilitlemek, toplam kalite yonetimi gibi yeni yonetsel modelleri
hayata gecirmek konusunda bir arag olarak giindeme gelen 6rgiit kiiltiirii kavrami
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halkla iliskiler faaliyetleri iginde yeni bir odak olarak goriilmektedir (Sabuncuoglu,
1998:38).

Halkla iligkiler uzmanlarinin hem 6rgut icindeki ¢alisanlarla hem de 6rgtit
disindaki toplumsal ve kurumsal birimlerle stirekli ve iki yonld bir iletisim sistemi
kurarak ortak degerler yaratmalari gerekmektedir. Kiltiirel unsurlara, (degetlere,
normlara, inanglara) hitap eden bir halkla iliskiler anlayist hem organizasyon
icinden hem de organizasyon disindan destek ve bagliik yaratmay
kolaylastirabilmektedir (Sabuncuoglu, 1998:38).

C. ORGUT KULTURU VE ORGUT IKLIMI

Yakin zamana kadar bircok yonetim bilimeci Orglit iklimini 6rgiit
kiltiriiyle birlikte ele almustir. Katz ve Kahn “her orgiit kiltirtint ve iklimini
kendisi gelistirir” demektedirler. Orgiitler kendi kiiltiir ve iklimini gelistirirken de
bazi yasaklardan, geleneklerden ve ahlak kurallarindan yararlanirlar. Bir 6rgiitiin
iklimi ve kiltird hem formal 6rgiitiin degerlerini ve davranig kaliplarini hem de
bunlarin dogal drgiitteki yorumlarint yansitir. Nasil ki toplumun bir killtiir mirast

varsa, sosyal Orgiitlerde de yeni Orgiit tiyelerine birakilan 6rgiitsel norm ve deger
kaliplart vardir (Ertekin, 1978:3).

Orgiit iklimi, 6rgiit kiltiiriiyle yakindan ilgilidir ve calisanlarin degerleri
ile orgiit kiiltiirii arasindaki uyumu 6lger. Orgiit iklimi insanlarin, isletme icinde
caligmanin nasil olmast gerektigine dair beklentileriyle, bu beklentilerin ne Slgiide
gerceklestigine dair algilarinin sonunda olusan genel bir havadir. Eger calisanlar
isletmenin kiltiriinti benimsiyorlarsa 6rgiit iklimi iyidir; aksi halde zayif veya
kotidir (Dinger, 1998:211).

Orgiit iklimi, orgiite kimligini kazandiran, gorevlilerin davranslaring
etkileyen ve onlar tarafindan algilanan, Orgiite egemen olan 6zellikler dizisidir.
Halpin, okullardaki 6rgiitsel iklimi bir dogru tzerinde disiinmekte, agik ve kapalt
uclar arasinda degisiklik gosteren 6zellikler biitiinii olarak gbérmektedir (Celik,
1998:142).

Orgiit iklimi 6rgiit kiltiiriine gére daha kisa siirelidir. Yani genellikle
gecicidir ve nispeten kisa zaman araliklarr icinde farkliliklar gosterebilir. Ancak
isletme icinde calisanlara hakim olan hava, onlarin motivasyonunu, moralini ve
dolaysiyla basariyr 6nemli oranda etkiler. Kotl bir iklimden isletme zarar
gorebilir (Dinger, 1998:112).

Orgiitsel iklim ile 6rgiitsel kiiltiir arasinda bazi farkhiliklar vardir. Tklim is
gorenlerin davranigsal ve tutumsal 6zelliklerini sergilemektedir. Ve daha c¢ok
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deneysel ve dis gézlemlere dayanmaktadir. Kiltiir ise, daha ¢ok orgiitiin gériinen
6gelerini ortaya koymaktadir. Orgiitsel kiiltiir, temel grupsal degerleri ve
mesajlar1 kapsar; grup uyelerine mecazi ve paylasilmis Orgiitsel dusiince ve
duygulart sunar. Bu durum o6rgiitiin disindakiler tarafindan kolayca anlasilmaz.
Kavram olarak 6rgutsel kiltir ve iklim arasinda farklilik olmakla birlikte yakin
bir iliski de vardir. Kiltir ve iklimin Orgiitin temel degerleri ve normlar
tizerinde biiyiik etkisi vardir. Orgiitsel kiltiiriin eylemlerde siireklilik, Srgiitsel
davranislarda uyum saglar, boylece orgiitsel iklimin ortaya ¢tkmasinda 6nemli rol
oynar (Celik, 1998:143).

D. ORGUT KULTURUNUN TEMELINI OLUSTURAN
OZELLIKLER

J.V. Maanen, kiltiiriin temelini olusturan yedi 6zellikten bahsetmektedir.

1- Kigisel Ozerklilik: insanlarin sahip oldugu sorumluluk, bagimstzlik
derecesi ve kisisel tesebbiis firsatlart.

2- Yapr: Personelin davranisini kontrol ve idare etmek icin mevcut
kurallarin, dizenlemelerin derecesi ve dogrudan goézetim miktari.

3- Destek: Yoneticilerin astlarina sagladiklari yardimin ve samimiyetin
derecesi.

4- Kimlik: Uyelerin kendi calisma gruplari ya da profesyonel uzmanlik
alanlari yerine, 6rgttle bir bitiin olarak 6zdeslesme derecesi.

5- Petformansa Odiil: Orgiit  icindeki &dillerin  personelin
verimliliklerine gbre dagitilmast.

6- Caligma Tolerans1: Personel ve ¢alisma gruplart arasindaki iliskilerde
varolan c¢alisma dizeyi ve ayni zamanda konusunda duriist ve agtk olma
istekliligi,

7- Risk Toleranst: Personelin atilgan, yenilik¢i ve risk almaya tesvik
edilme derecesi (Maanen, 1978:19).

Diger bir tanimda o6rglut kiltirintn Ozellikleri séyle  siralanmistir
(Dogan, 1994:60): Normlar, hakim degetler, felsefe, kurallar ve 6rgtt iklimi.
Bunlardan 6rgiit ikliminin 6rgit kiiltiiri ile yakindan iliskisi oldugu soylenebilir.

E. ORGUTSEL DEGISME VE YENILIK

Amiran Kurtkan degismeyi, “Bir sistemin, baslangictaki seklinden farkli
olan herhangi bir sekle gecmek Uzere strekli sekil degistirmesidir, seklinde
tanimlamistir (Kurtkan, 1978:6-8).
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Degisme, toplumsal sistemlerin alt sistemlerinde de gorilebilir. Bu
sistemleri hiicreler, organlar, kisiler, gruplar, orgiitler, toplumlar, uluslararast
kuruluglar ve tim dinyayr bitiinct yaklasimla siralamak olanakhdir (Peker,
1995:2).

Degisme kavramina oldukca farklt anlamlar verilebilmektedir. Bunlar
arasinda (1) hareket, yer degistirme veya bir durumdan diger bir duruma gegis,
(2) gelisme, biiyime, kalkinma, (3) geleneklerin, kaliplasmis eski distnce
sistemlerinin ve atalardan kalma yasant: sekillerinin terk edilmesi (4) daha ytksek
bir verimlilik ve etkenlik derecesinin gerceklestirilmesi, v.b. sayilabilir (Peker,
1995:2).

Orgiitsel degisme, bilimsel gelismelerin uygulamaya sokulmast sonucu
olusan teknolojik gelismelere paralel olarak gelisen bir siire¢ olarak kabul
edilebilir. Orgiitsel degisme, “6rgiitiin elemanlarinda, alt sistemlerinde, bunlar
arasindaki iliskilerde ve Orgiitle cevresi arasindaki etkilesimde meydana
gelebilecek her tiirli degisme olarak tanilanmaktadir.

Bir baska yaklasim ise, Orglitsel degismeyi Orglitiin teknolojik
donanimina dayandiran yaklasgimdir. Buna gore ise, orgiitsel degisim, eskimis
teknolojilerin i gérme yontem ve araclar-terk edilerek yeni teknolojilerin
benimsenmesi ve kullanilmasi ile olanaklidir (Peker, 1995:2).

Orgiitsel degisim ile “yenilik” kavramlari bir birine karistirtlmaktadir.
Yenilik de bir degisimdir. Ancak her degisimin yenilik olarak nitelendirilmesi
mimkiin degildir. Yenilikte meydana gelen degisim orijinaldir. Yani o gline kadar
hi¢ bu nitelikte bir degisme olmamustir ve meydana ¢iktigi sistemin amaclarini
daha etkili ve ekonomik bicimde yerine getirmeye yonelmis olumlu ve 6zel bir
degisimdir. Orgiitsel degisim, “Yenilik” kavramina nazaran daha genis kapsamli
olup, bagka o6rgutlerdeki degisim streclerinin tecritbe ve yontemlerinden
yararlanma s6z konusudur. Yenilik disaridan taklit yoluyla, transfer yoluyla
alinabilir bir 6zellik tasimasina karsilik, Srgiitsel degisim, taklitcilik transfer veya
adaptasyon yoluyla gerceklestirilmeye elverisli degildir. Gelismekte olan tilkelerin
modernlesme ve toplumsal yapilarinda degisimi gerceklestirme alaninda
karsilastiklart en 6nde gelen acmazlardan birinin de bu oldugu séylenebilir. Bu
yuzden Orgutlerin genellikle 6rgiitsel degisim konusunda yetersiz kaldiklar 6ne
surilmektedir (Aykag, 1991:117).

Orgiitsel degismenin en 6nemli boyutu ise 6rgiitsel amaglarin siirekli
iyilestirilmesidir. Orgiitiin miisteri isteklerine uygun nitelikli mal veya hizmet
tretmesi, toplumda bir sayginlik kazanmasi, kazandigr sayginligr siirdiirebilmesi,
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rekabet ortaminda tutunabilmesi, 6rgiitsel degismenin 6nde gelen amaglart olarak
kabul edilmektedir (Peker, 1995:4).

Orgiitsel degisim diinyadaki teknolojik gelismelere paralel olarak gelisen
bir siire¢ olarak kabul edilebilir. Orgiitsel degisme, “6rgiitiin elemanlarinda,
altsistemlerinde, bunlar arasindaki iliskilerde ve Orgiitle cevresi arasindaki
etkilesimden meydana gelebilecek her turli degisme” olarak tanimlanmaktadir
(Aykag, 1991:117).

Orgiit personeli, rasyonel-ekonomik insan, sosyal insan, 6zbenligini
gerceklestiren insan veya karmagsik insan nitelendirmelerinden hangisi ile
nitelendirilirse nitelendirilsin, 6rgiitsel degisimin biytik Slgiide Orgiit igerisindeki
insana bagl oldugu sdylenebilir. Ozellikle, planlt degisim yontemi ile Srgiitsel
degisimin gerceklestirilmesinin istenmesi durumunda, orgit icindeki insanin
6nemi daha da artmaktadir. Orgiitsel degisim, érgiit personelinin kisisel degisim
derecelerinin matematiksel toplami olarak kabul edilmesi mimkiin olmamakla
beraber, kisisel degisim derecelerinin; baska bir ifadeyle, kisisel zihniyet degisim
derecelerinin; 6rglitin degisim derecesini 6nemli bir 6lciide etkilediginden,
orgiitsel degisim, kisisel degisimin bir fonksiyonu olarak nitelendirilebilir (Aykac,
1991:117).

G. ORGUT KULTURUNU OLUSTURAN UNSURLARIN
YARATTIGI ISLEVLER

Orgiit  kiiltiiriinii  olusturan  unsurlarin  yarattigi  islevleri  soyle
aciklayabiliriz (Norman, 1991:166-169):

1- Kdltir, bir 6rgtitsel bicimlendirme aracidir.

2- Orgiit kiiltiirii, bir 6rgiitsel sosyallesme siireci ve aracidir.

3- Orgiitsel sorunlarin ¢6ziim yéntemidir.

4- Moral ve giidileme aracidir.

5- Orgiitsel iklimin belirleyicisi, orgiitsel etkinlik ve verimliligin
anahtaridir.

6- Orgiitsel degismenin hedefi, aract ve belitleyicisidir.

7- Orgiit icinde istikrar ve mitkemmelligin géstergesidir.

Orgiit kiiltiirii belitli bir zamanda bir 6rgiitiin 6zelliklerini olusturmakta

ve 3 6nemli boyutu icermektedir.

1- Orgiitsel degerler: Deger davranislar konusundaki kapsamlt ve genel
inanclardir. Kisiler, bu sonuglara ulasmak isterler. Orgiitsel degerler de buna
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benzer. Tek fark, Orgiitsel degerlerin organizasyondaki kisilerin inanglarindan
olugmasidir.

2- Merasimler, 6rgiit kiltirintn diger boyutunu olusturur.

3- Kahramanlar ve Liderler: Temel deger ve inanglar nasil Orgiit
kiltirinin, 6zind olusturuyorsa, Lider ve kahramanlar bu degerleri simgeleyen,
ortaya koyup, o kiiltiiriin giiciini temsil eden kisilerdir (Dogan, 1994:60).

III. TURK KAMU YONETIMINDE ORGUT KULTURU VE
ONEMI

A. KAMU YONETIMINDE TEMEL SORUNLAR

Kamu y6netiminde bugiin ¢ok biylk sorunlarin yasandigi herkes
tarafindan bilinen, kabul edilen ve sbylenen bir gercektir. Ancak teshiste
birlesilmesine karsin, hikiimetler ve yasama meclisleri kesin tedaviye bir tirla
yanasmamaktadirlar.

Mevcut devlet kuruluslari, kilo vermesi gereken sisman insanlara benzer.
Daha az yiyip daha ¢ok spor yapimalidir. Kamu kuruluslarinin sismanligin
azaltmak icin, eskimis uygulamalar ve calisma bicimlerinin degistirilmesi gerekir.
Asil amag, daha kigcik, daha esnek, daha hizli, daha az maliyetli ve daha kaliteli
bir devlet isleyisi olmalidir.

Ayrica  merkeziyetci  yonetim  kirtasiyeciligi  artirmakta,  acil
gereksinimlerin karsilanmamasina yol agmakta; hizmet ve yatirimlarda yerindelik
olasihigint azaltmakta; yerel halkin kendisini ¢ok yakindan ilgilendiren ve etkileyen
kamu hizmetleriyle baglantisin1 koparmakta, halk katilimini azaltmakta, kamu
kaynaklarinin, glintin iktidar partisi hesabina daha yanli ve partizanca kullanimina
yol agmakta, bunun yerel diizeyde denetimine olanak tanimamakta, bu nedenlerle
de hizmet etkinligi kaybolmakta, kit kaynaklar verimli kullanilmamaktadir (Coker,
198:15).

Bugiin kaliteli bir kamu yOnetiminin en belirgin ilkeleri demokratik,
saptanmis standartlara ve hukuka uygun, saydam ve verimli olmasidir.
Merkeziyetci yonetim bunu saglayamamaktadir (Coker, 198:16).

Tirkiye, basiretsiz yoneticilerin neden oldugu, giniini doldurmus ve
israfa sebebiyet veren kalitesiz sistemlerin ylkind artik kaldiramamaktadir.
Turkiye degisim siirecindedir. Ancak, dinya daha hizli degismektedir. Bu
bakimdan gercekleri goriip kaybedilen zaman yakalanmalidir. Artik firsatlars
degerlendirmek ve aligkanliklarimizi sorgulamak gerekir (Akgtl, 1999:120).
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Vatandaglarimiz, tlkenin gelecegi ve politik sistem hakkinda ¢ok
endiseliler. Ulkede tam bir politik, ekonomik ve sosyal belirsizlik g6zlenmektedir.
Béyle bir ortamdaki Turkiye’nin temel problemleri séyle belirtilebilir (Akgtl,
1999:120).

1- Insan haklart ve demokratiklesme siirecinde geri kalmuslik,

2- Politik istikrarsizlik ve partizanlik,

3- Se¢im kampanyalarindaki finansman problemi,

4- Benzeri olmayan merkezi planlama anlayist,

5- Kamu kurumlari arasinda fazla ¢catisma alant olmast,

6- Devletten sogutacak kadar kétii devlet hizmeti,

7- Burokrasi terori,

8- Milyarlarca liralik devlet israfi ve konut imkanlariyla gésteris meraki,
9- Verimsiz calisan hantal ve kalitesiz kamu yonetim sistemi.

10- Dunyada esi olmayan ve bir nevi issizlik sigortast modeli olan
verimsiz devlet istthdam politikast.

11- Kétt ekonomik yonetim.
12- Siyasi, ekonomik ve sosyal alandaki hukuka ve ahlaka aykiriliklar,
13- Kamu kaynaklarinin bélisimi ve yaygin yolsuzluk.

Ulkemizde Devlet yapisinin ve demokratik kurumlarin isleyisinde 6nemli
sorunlar vardir. Ozcesi Tiirkiye’de devlet ve demokrasi yozlagmistir. Bu sonuca
ulasildigini kanitlayan pek ¢ok gosterge, belirti, olay ve olgu ortaya c¢ikmis
olmakla birlikte, sorunun c¢éziimlenmesi yolunda yetetli dizeyde yonetsel,
hukuksal ve kurumsal 6nlem alinmamaktadir. Hatta konu bilimsel diizeyde dahi
yeterli 6lcide tartistimamaktadir (Yasamus, 1997:131).

Devletin ve demokrasinin yozlagmasi sonucuna yol acan iki temel neden
erdemlilik yonetiminin temel Olgltleri olan yeteneklilik ve yeterlilik ilkelerinin
terk edilmesi ve gerek devletin ve gerekse demokratik kurumlarin yonetiminde
basarim yonetimi ilke ve yontemlerinin uygulanma olanagr bulamamalaridir.
Oysa, yeterli bir siyasal irade altinda yozlasmanin 6nlenmesi olanakhdir.
Yozlasmanin 6nlenmemesi ise Tirkiye Cumhuriyeti Devlet’nin geleceginin
ipotek altina alinmast ile es anlamli olacaktir. Ulkenin en biyiik talihsizligi ise
olayt bu boyutlar: ile gérebilecek ve gerekli ¢6ziim 6nlemlerini uygulamaya
koyabilecek yeterli sayida devlet adamindan yoksun bulunmasidir (Yasamis,
1997:131).
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Gegmisin degil, gelecek cagin rekabetci zihniyeti ile dizenlemelerin
yapilmast ve gelecege hazirlanilmast yaninda, Turkiye’nin rekabet giiciinin
arttrilmasina katki saglayacak ve kamu yonetiminde israfi 6nleyerek kaliteyi esas
alan tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Akgtl, 1999:120).

B. ORGUT KULTURUNE ONEM VERILMESININ
NEDENLERI

1. Kaliteye ve Miikemmellige Dogru Yoénelme: Rekabetin
yayginlasmasi ve varolabilmesinin daha kaliteli mal ve hizmetler sunmaya bagh
oldugunun anlasilmasi, isletmeleri yaptiklari isi daha iyi yapmaya yonlendirmistir.
Isletmelerde isi yapanin genelde insan oldugu ve elestirilerin veya tesekkiirlerin
odak noktasint insanlar olusturdugundan, 6zellikle eleman alimina azami 6zen
gosterilmeye baslanmistir.  Gorevlerin daha iyl yapilmast icin  personelin
yetismesine yonelik programlar dizenlenmeye baslanmis, tGretim-sunum sistemi
basit hale getirilmistir.

2. Miigteri Yonlendirilmesi: Isletmeler mal ve hizmetin bir defaligina
ve tamamen satlmadigini anlamuslardir. Misteriyle iliskinin her yoniiniin uzun
dénemli pazarlama strecinin bir parcast oldugu ve tekrar edici satiglara agirlik
verilmesinin 6nemli oldugu kavranmis, tatmin edilmis bir misterinin yerine
gececek hicbir seyin olmadigt ortaya ¢ikmustir.

3. Insana Deger: Isletmedeki personelin misterilerle birlikte en degerli
varlik olarak gériilmesi egilimi artmaktadir.

Bir hava kargo sirketinin kullandigi, “ucaklar degil, insanlar teslimat
yapar” slogani, insanlarin daha 6nemli varliklar oldugunu gosteren giizel
orneklerdendir (Fidan, 1996:24).

C. TURK KAMU YONETIMINDE ORGUT KULTURU VE
ONEMI

Tirk Kamu Yo6netiminde basarisizligin 6nemli nedenlerinden  biri
“Orgtit Kiiltiiri”ntin gereginin yoneticiler tarafindan anlasilamamis olmasidir.
Orgiit kiiltiiriinden teoride s6z edilirken, uygulamada insan kaynaklari
isletmelerin en degerli varliklari olarak gorilup gézetilmemektedir.

“Liderlik” ve “Motivasyon” faktorlerine gereken 6nemin verilmemesi
nedeniyle tim bélimlerin, tim calisanlarin katiiminin saglanmamast sonucunda
kamu y6netiminde istenilen sonuglara ulagtlamamaktadir.
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Tirkiye’de klasik yonetim anlayisina sahip 6rgiitlerde, her departmanin
digerlerinden bagimsiz bir “krallik” ilan etmis olmasi, kamu yonetiminin verimli,
hizl, etkin bir sekilde ¢alisabilmesine engel olmaktadir.

Eger, gercek anlamda bir kiltiirel degisiklik yapilmazsa, tist yoneticilerin
sadece “bekgilik” yapmak durumunda kalmast mumkin olacak. Kiltir
degistirilemezse, st yoneticinin degismesi ile her seyin eski haline dénmesi ve
béylelikle gecici bir moda halini almasi s6z konusu olabilecektir.

Giiniimiizde organizasyon kultird  kuruluslarin  rekabet avantaji
kazanmalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii organizasyon kiltird,
isletmenin amaclari, stratejileri ve politikalarinin olugsmasinda 6nemli bir etkiye
sahip oldugu gibi, yoneticilerin segilen stratejiyi yuriitmesini kolaylastiran ya da
zotlastiran 6nemli bir aractir (Eren, 2000:399).

Gugla orgtt kaltirtine sahip olan isletmelerde, isgorenlerin nasil
davranmalari gerektigini belirten yerlesmis davranigsal parametreler olusturulur

(Eren, 2000:394).

Orgiit kiiltiiriiniin, yonetsel etkinlik yararina kullanilabilmesinde en
6nemli gérev, tst yonetim kadrolarina diismektedir. Temel hedeflere ulasabilmek
icin, en uygun alt amaglarin neler olabilecegi; organizasyon tiyelerince paylasilmis
oncelikle istenen deger tutum ve normlarin neler olmasi gerektigi; ne gibi
geleneklerin  stirdurilmesinin yarar saglayacagina iliskin konularin titizlikle
degerlendirilmesi gerekir. Degisen ¢evre kosullarinin etkisi ile uzun bir zaman
diliminde olsa da 6rgut kiltirinin kismen yada timiyle degisimi icin, esneklik
unsurunun 6nemi dikkate alinmalidir.

Kisilerin ¢alistiklart 6rgiitin kiltiiriiniin, onlarin davranslart tizerindeki
etkisi biiyiiktiir. Orgiite katilan yeni tyeler hem o&rgiite kendi degetlerini
getirmekte, hem de oOrglitte varolan degerlerden o orgltiin  kiltirinden
etkilenmektedirler. Ayrica, isletme calisanlarint secen, onlart egiten, isletmenin
politika ve kurallarint olusturan, liderlik 6zellikleri ile isletme icinde ahlakli bir
orglit kiltiriiniin olugsmasmna katkida bulunan ist yoneticilerin davranig ve
degerlerinin etkisi buytktir. Eger orgiitlerde calisan tst yoneticiler ahlakli ise
ahlakli olabilir, eger degilse de ahlakli hale getirilmelidir (Dogan, 1994:73).

SONUC

Tirk kamu yonetiminin basarili ve yozlasmalari 6nleyecek bir yonetim
yapisina sahip olabilmesi i¢in asagidaki 6zelliklere uyulmasi gerekmektedir:
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- Degisimin geregine inanilmasi.

- Yoneticilerin ve ¢alisanlarin asgari bir yetenek diizeyinde olmasi.
Klasik (Taylor) yonetim modeli en basit bilgi ve yetenekteki insanlara
uygulanmak tizere gelistirilmistir. Oysa Orgiit kiltirini benimseyenler en zoru
basarabilmektedit.

- Uzun vadeli hedeflere 6nem verilmesi ve tim calisanlarin hedef birligi
icinde sebatla calismas.

- Tum orgitin disiplinli, planlt ve 6l¢tili davranmas.
- Grup caligmalarina genis yer verilmesi, bireyciligin tesvik edilmemesi.

- Verilerden (gerceklerden) hareket edilmesi, Ol¢tim istatistik ve
bilimsel/objektif yontemlerin yaygin sekilde kullanilmast.

- Surekli gelisme (sistem gelistirme) yaklasiminin benimsenmesi ve bu
dogrultudaki calismalarin glinliik faaliyetler arasinda yer almast.

- Kalite uUstinligii saglamada gerekli olan ileri sistemlerin ve
yontemlerin uygulanmasi.

Yoénetim sisteminin etkin ve verimli ¢alismasinda yoneticilerin rolit
yasamsal 6nem tastmaktadir. Iyi bir yonetici elinde, kétii galisan bir birim, iyi
calisan bir birim haline déniisebilmekte; kéti bir yonetici elinde ise iyi ¢alisan bir
kurulus, hizla bu niteligini yitirmektedir.

Ozellikle st diizey yonetici secimi ve yetistirilmesi, tizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir konudur.

Etkili ve verimli calisan bir kamu yonetimi olusturmak icin Oncelikle
islevlerin, gorevlerin yerine getirilmesine yonelik olarak hangi islerin, nasil
yapilacaginin ayrintili olarak gérev ve calisma yoOnergeleriyle belitlenmesi
gerekmektedir. Kuskusuz bitin bu hedeflere ulagilabilmesi, sorunlarin ve
¢oziimlerin  bitiinctl bir yaklasimla ele alinmasina, yonetimi gelistirme
calismalarinin kurumsallastirdmis bir bicimde strekliliginin saglanmasina ve her
seyin bast olan insan unsurundan en iyi sekilde yararlanilmasina baglt
bulunmaktadr.
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AVRUPA BIRLIGI - TURKIYE MALI ISBIRLIGI VE
SAYISTAY’IN TOPLULUK KAYNAKLARI UZERINDEKI
DENETIMI

Necip POLAT*

GIRIS
A. vrupa Toplulugu, daha glcli bir yap:t olarak varligini devam
ettirmek amactyla, kurulusundan itibaren, hem tye hem de tye
adayr tlkeler icin birtakim sartlar getirilmistit.  Bu g¢ercevede, Kurucu
Antlasmalarda yer alan sart ve kriterlere ilaveten, 1 Ocak 1993 tarihinde yapilan
Maastricht Zirvesi'nde ekonomik ve parasal bitlik icin kriterler getirilmis, 22
Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde de aday ilkelerin tam
tyeligi icin ekonomik, siyasi ve Topluluk muktesebatina uyum kriterleri kabul

edilmistir.

Uye ve aday iilkeler icin birtakim sart ve kriterler belirleyen Topluluk,
bunlarin yerine getirilmesi amaciyla da kendi kaynaklarindan ilgili tlkelere mali
acidan destek saglamaktadir. Bir mali isbirligi cercevesinde gergeklestirilen

Topluluk yardimlarin yuriitilmesi ve kontrol edilmesi icin gerekli hukuki ve
kurumsal altyapt da olusturulmaktadir.

Turkiye’nin Avrupa ile entegrasyonu strecinin baglangict olan ve 1963
tarthinde imzalanan Ankara Antlasmasi’'nda, daha sonra imzalanan mali
protokollerde ve katilim siirecinde 6nem arz eden bazi zirvelerde, ekonomik,
sosyal kalkinmasina ve yeniden yapilanmasina destek olmak tzere, Turkiye’ye
mali yardimlarin yapilmasi 6ngérulmiistiir. Meveut durum itibariyle, Topluluk
kaynaklarinin yuratilmesi ve kontrol edilmesi i¢in diger aday iilkelerde oldugu
gibi Turkiye’de de “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi” olusturulmus ve bu
cercevede gerekli olan hukuki diizenlemeler yapilarak yeni birimler kurulmustur.

* Sayistay Denetisi

! ngilizce orijinali “Decentralized Implementation System (DIS)”dir. {lgili mutabakat
zabitlarinin Resmi Gazete’de yayimlanan gevirilerinde “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi”
olarak ¢evrilmis olmakla birlikte “Merkezi Olmayan Yapilanma” seklinde de ifade
edilmektedir.
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1. AB-TURKIYE MALI ISBIRLIGININ TARIHCESI

Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayliginin tescil edildigi Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi esas alinmak suretiyle, AB-Tirkiye Mali Isbirligi, Helsinki
Oncesi Dénem ve Helsinki Sonrast Dénem olmak iizere iki dénemde
incelenebilir.

A. Helsinki Oncesi Dénem (1964-1999)

Ankara Antlasmasini izleyen 1964-1981 yillart arasinda birbirini izleyen
¢ mali protokol ve bir ek protokol imzalanmistir. Bu protokollerle alinan
yardimlar diigik faizli krediler ve Avrupa Yatirim Bankasi(AYB) kredilerinden
olusmugtur. 1982-1986 doénemini kapsayan dordiincti mali protokol Temmuz
1980'de gorusulmis ve paraflanmustir. Ancak, Yunanistan vetosu nedeniyle
Avrupa Konseyi'nde oybitligi saglanamadigindan uygulamaya konulamamugtir.
Protokoller disinda, Turkiye'deki gii¢ sartlarla baglantii olarak 1980 yilinda
ozellikle enerji, saglik, ¢evre ve egitim sektdrlerinde yiriitilecek toplam 11 proje
icin 6zel yardim paketi hazirlanmis ve bu ¢ercevede hibe yapilmustir.

Birinci Protokol (1964-1969) :| 175 milyon Euro? degerinde distk faizli Topluluk
kredisi

ikinci Protokol (1973-1976) 1| 195 milyon Euro degerinde disiik faizli Topluluk
kredisi
25 milyon Euro AYB kredisi

Ek Protokol (1971-1977) : | 47 milyon Euro degerinde dustk faizli Topluluk
kredisi

Ugiincii Protokol (1979-1981) :| 220 milyon Euro Topluluk kredisi ve 90 milyon

Euro AYB kredisi

Dérdiincii Protokol (1982-1986) | : | (375 milyon Euro hibe, 225 milyon Euro kredi
olmak tzere toplam 600 milyon Euro)
Kullanilamamistir

Ozel Isbirligi Fonu (1982-1986) | : | 75 milyon Euro degerinde hibe

Dérdiincii protokoliin uygulamaya gecirilememis olmasi ve iligkilerin
sogumast 1981 yiindan 90’h yillara kadar AB-Ttrkiye mali isbirligi strecinin
duragan bir dénem gecirmesine yol agcmustir. 1991 yilinda, Toplulugun Korfez
Savasr’ndan en ¢ok etkilenen tilkeler i¢cin mali yardimda bulunma kararina baglt
olarak Turkiye’ye verilen faizsiz kredi ile tekrar hareketlenmistir. 90°lt yillarda,

2 Daha 6nce para birimi sepeti olarak belirlenen ECU 1 Ocak 1999 tarihinde bire-bir
oraninda (IECU=1EURO) Euto’ya ¢evrilmis ve bu tarihten itibaren de ECU sepeti ortadan
kalkmustir. Bu calismada ECU yerine Euro kullanilmistir.
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distik miktarlarda olmasina ragmen, cesitli program ve projeler icin asagida
gosterildigi tizere Turkiye’ye bazi yardimlar yapilmistir.

Korfez Savagi yardin (1991)

175 milyon 175 milyon Euro tutarinda faizsiz kredi

Idari Isbirligi Fonu 1993 ve 1995 yillarinda 3'er milyon Euro tutarinda hibe
(1993 ve 1995)

Sivil Toplum Kuruluglarina 1993'ten bu yana, Tirk Sivil Toplum Kuruluslari insan
Yapilan Yardimlar haklart ve sivil toplumun gelistirilmesine yonelik
(1993- ...) faaliyetlerinin finansmant i¢in yilda ortalama 500.000

Euro mali yardim almaktadir.

Uyusturucuyla Miicadele
Yardinmu (1996-1999)

Uyusturucuyla micadele faaliyetleri icin  toplam
760.000 Euro tutarinda hibe

Nifus Politikalar1 ve Aile
Planlamasi Yardimi
(1992-1998)

B7-631 bitce kaleminden niifus politikalart ve aile
planlamasi faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon
Euro tutarinda hibe

Cevre Projeleri Yardimi
(1992-1999)

"Life-Uciincii  Ulkeler" ve "Kalkinmakta Olan
Ulkelerde Cevre" programlart kapsaminda desteklenen
cevre projeleri icin 4,92 milyon Euro mali yardim

AIDS’le Miicadele Yardimi1
(1994-1998)

HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler icin
682.000 Euro yardim

Sap Hastaligiyla Miicadele
Yardimi (1998)

Sap hastaliginin  6niine gecilmesine yonelik olarak
230.000 Euro yardim

Ote yandan, Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik Avrupa-Akdeniz

programlarindan Turkiye de yararlanabilmektedir. Cesitli AB girisimleri
cercevesinde ¢evre, saglk, enerji vs. gibi degisik alanlarda mali destek
saglanmakta ve Avrupa-Akdeniz Ortakligt (MEDA - the Euro-Mediterranean
Partnership) cercevesinde yiirtitilen projeler desteklenmektedir. Ancak bu
kapsamda taahhiit edilen yardimlarin kisitl olarak kullanildigt goriilmektedir.

Yatay Akdeniz Programlari Toplam 3,4 milyar Euro’luk programlardan cesitli tlkeler
birlikte yaratlandigindan Tirkiye’ye disen paya iliskin

kesin bir miktar belirlemek mimkiin degildir

Avrupa Akdeniz Sureci
(MEDA 1) (1995-1999)

55 proje icin 376 milyon Euro hibe

Yenilegtirilmis Akdeniz
Politikasi (1992-1996)

340 milyon Euro AYB kredisi

Avrupa-Akdeniz Siireci
(MEDA 1) (1997-1999)

205 milyon Euro AYB kredisi

3 Dis Ticaret Mistesarlig1, “Tiirkiye-AB Mali Tliskileri”,
http:/ /www .foreigntrade.gov.tr/ab/mali/Mali%20Not.htm
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Turkiye’ye, 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari ile Gumrik Bitligine
girdikten sonra Gumritk Birligi’'nin Turk Ekonomisi tzerindeki olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmak tzere, Topluluk butce kaynaklarindan kredi ve hibe
yardimlari yapilmasi 6ngorilmistiir. Toplulugun tek tarafli bir deklarasyonu ile
taahhiit edilen bu yardimlar gerek miktar gerek nitelik olarak yetersiz olmakla
clestirilmistir. Diger taraftan, taahhtt edilen yardimlarin dahi gerceklesmemis
olmasi, Tirkiye tarafindan degisik platformlarda dile getirilmis, ancak olumlu bir
sonu¢ elde edilememistir. Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki
toplantisinda alinan kararlara dayanarak taahhiit edilen yardimlar Yunanistan’in
vetosu ile engellenmistir. Gumruk Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonraki
bes yillik dénemde kullanidlmak tizere 375 milyon Euro tutarinda biitce kaynag
tahsis edilmesi 6nerisi, Avrupa Birligi Konseyi'nde oybirligi saglanamadig igin,
onaylanmamistir. Yine Gumrik Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonra,
Turkiye ekonomisini daha rekabetci hale getirmek icin, 1996 yilindan itibaren bes
yilik bir dénemde kullanidmak tizere AYB'nin 750 milyon Euro’luk ek kredi
tahsis etmesi 6nerilmis, ancak AYB Yonetim Kurulu'nda oybirligi saglanamadigt
icin, kredi tahsis edilememistir. Uygulamasina baslanan yardimlar icin ise, diger
tlkelerden farkli bir yaklasimla, sadece Tiurkiye’ye ait projelerin  Avrupa
Parlamentosu tarafindan onayinin sart kosulmasi ve gene Avrupa Parlamentosu
tarafindan  yOnetmeliklere aykirt olarak proje konularinin  kisitlanmasi
uygulamanin aksamasina ve yardimlarin gecikmesine neden olmustur.4

Giimriik Birligi Ozel Yardimi | : | (375 milyon FEuro tutarinda biitce kaynagr)
Kullantlamamuistir.
Ozel AYB Kredi Olanagt 1| (1996 yiindan itibaren bes yillik bir dénemde

kullanilmak tizere AYB'nin 750 milyon Euro’luk ek
kredisi) Kullanllamamustir.

Topluluk, 6zel ihtiyaglar icin uluslararast mali kurumlarla birlikte ve
kullanilabilir tim mali kaynaklar1 g6z 6ntine alarak, makro-ekonomik mali yardim
6ngormustiir. Su ana kadar, herhangi bir 6demeler dengesi acigt séz konusu
olmadigt ve 1995-1999 déneminde IMF ile herhangi bir anlasma yapilmadigt igin,
bu yardima basvurulmamistir.5 Ote yandan 1999 yilinda “Risk Sermayesi”
cercevesinde tilkemiz 6zel sektoriine 12 milyon Euro kaynak aktarimuistir.

‘age.

5 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “AB Mali Isbirligi : Genel Bakis, Helsinki
Oncesi Dénem - Tablolar (1964-1999)”, web sitesi, http:/ /www.deltur.cec.ew.int/mali-genel-
tablo1-helsinkihtml
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Makro-Ekonomik Yardim : | (200 milyon Euro tutarinda kredi)
(1995-1999) Kullanilmamustir.
Risk Sermayesi yardimi (1999) | : | Ozel sektére 12 milyon Euro AYB kredisi

Avrupa Birligi, Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara
Depremi’nden sonra acil durum, rehabilitasyon ve yeniden yapilanma
calismalarini desteklemek tzere Tirkiye’ye hibe ve kredi saglamistir.

Acil Yardim (1999) : | Ozel bir biitce ile 30 milyon Euro hibe

Rehabilitasyon Yardimu (1999) | : | Rehabilitasyon faaliyetleri icin 1 milyon Euro istisnai bir
yardim

Insani Yardim (ECHO)¢ : | 4 milyon Euro hibe

(1999)

TERRA? 6zel girisimi (2000) :| TERRA-I kapsaminda 450 milyon Euro, TERRA-II

kapsaminda 150 milyon Euro’ya kadar Avrupa Yatirim
Bankast kredisi 6ng6rilmis, bunun yaklastk 400 milyon
Euro’su taahhtt edilmis, yaklasik 90 milyon Euro’su da
fillen kullanilmistir.

B. Helsinki Sonrasi Donem (2000-2006)

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyonunda en 6nemli asamalardan
biri olan Helsinki Zirvesi ile adaylig: tescil edildikten sonra, adaylik ve tyelik
strecinde gerceklestirecegi reformlarin finansmaninda kullanilmak tizere birtakim
mali yardimlarin saglanmasi 6ngdriilmiistir. Bu baglamda, mevcut Akdeniz
Isbirligi programlarina ilave yeni kaynaklarin tahsis edilmesi giindeme gelmistir.
Tirkiye’nin diger adaylarin faydalanmakta oldugu PHARE (Poland and Hungary:
Action for Re construction of Economy — Polonya ve Macaristan: Ekonominin
Yeniden Yapilandiriimasi Eylemi), ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession — Katilim Oncesi Yapisal Politika Araglart) ve SAPARD (Special
Action Programme for Agricultural and Rural Development - Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma Ozel Eylem Programi) yardim programlarina dahil edilmesi talebi, bu
programlarin biitcelerinin 2000-2006 tarihleri icin kesinlestirilmis olmast ve bu
konuda degisikligin = yapilmasinin  mimkiin olmamast gerekgesiyle kabul
gormemistir. Bunun yerine Turkiye icin katilim stratejisine uygun olarak ilave

¢ The European Commission's Humanitarian Aid Department :Avrupa Komisyonu Insani
Yardim Departmant

7 Turkey Earthquake Rehabilitation and Reconstruction Assistance: Tiirkiye Deprem
Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilanma Yardimi
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kaynak yaratilmistir. Bu dénemde Ttrkiye yine bir Akdeniz tilkesi olarak Avrupa-
Alkdeniz Isbirligi Programinin 2000-2006 dénemine (MEDA 1) dahil edilmistir.

Dolayistyla bu dénem yardim programlarini, Avrupa Akdeniz Isbirligi
(MEDA 1II) (2000-2006) ve Katilim Stratejisi Programlari (2001-2006) olarak
incelemek mimkiindr.

Butce kaynakli ve Komisyon tarafindan idare edilen MEDA II
programindan hibe olarak Turkiye’ye ikili yardimlarin % 15'lik bélimuniin tahsis
edilmesi 6ngorulmiistir. Sene basina disen miktar 127 milyon Euro olan bu
hibenin 2000-2006 doénemi icin toplam miktar1 889 milyon Euro'ya karsilik
gelmektedir. Programin bazi teknik sorunlar nedeniyle ve halen MEDA 1
kapsaminda olan projelerin  dahi uygulanamamis olmasit  nedeniyle
yuritilmesinde  bazt  sorunlar  bulunmaktadir. MEDA 1  projelerin
uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin MEDA 1I projelerinde ortaya ¢tkmamasi
agisindan  merkezi olmayan uygulama sisteminin olusturulmast 6nem
tastmaktadir.

Avrupa Yatrim Bankas, MEDA II kapsaminda Avrupa-Akdeniz
Ortakligi'na 6 milyar 245 milyon Euro tutarinda kredi tahsis etmistir. Tturkiye'nin
bu kredilerden yilda 210 milyon Euro olmak tzere 7 yil icin toplam 1 milyar 470
milyon Euro tutarinda yararlanmast beklenmektedir.

Komisyon, Helsinki Zirvesi sonrasinda, Tirkiye icin Avrupa Stratejisi'ni
(Katilim Oncesi Strateji) mali yonden desteklemek icin iki taslak 6neri kabul
etmistir. Ug yillik bir zaman diliminde uygulanmak tizere 15 milyon Euro’luk ilk
6neri Konsey tarafindan 10 Nisan 2000'de kabul edilmistir. Bu 6neri, Gimrik
Birligi kapsaminda taahhiit edilen yardimlarin yapidmamis olmasini telafi etmek
amactyla ilave bir kaynak olarak duastntlen ve Gumrik Birligi'nin
gliclendirilmesine iligkin bir yardim programudir.

28 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik ikinci 6neri ise yine tg yillik bir siire i¢in, 135 milyon Euro saglanmasini
ongormektedir.

Ote yandan; Genel i§ler Konseyinin 4 Aralik 2000 tarihli toplantisinda,
Gumrik Birligi yardimlart kapsaminda yer alan, ancak 6ngorildigi dénemde
kullanilamayan 750 milyon Euro’luk AYB kredisi taahhtdintin 450 milyonluk
bélumiinin tahsisi onaylanmuistir.

Ulkemize yonelik katilim stratejisi cercevesinde yapilacak hibe nitelikli
yardimlarin tek bir ¢erceve altinda toplanmast amaciyla hazirlanan ve kisaca “Tek
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Cerceve” (Single Framework) olarak bilinen Yoénetmelik (Council Regulation
concerning pre-accession financial assistance for Turkey), AB Balik¢ilik
Konseyinin 17 Aralik 2001 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Tek Cergeve,
Turkiye’nin  halihazirda AB’den  hibe yardim aldigt kaynaklari standart
prosediirlere dayanan tek bir program cercevesinde yeniden dizenlemis ve
saglanacak yardimin yalnizca Katlim Ortakligi'nda belirtilen 6ncelikler igin
kullanilmasini giivence altina almayr amaclamistir. Ayrica, Tek Cerceve’nin
yurtrlige girmesiyle birlikte, bugiine kadar MEDA yo6netmeligi cercevesinde
karmasik ve wuzun burokratik islemlere tabi olan ilkemize yonelik mali
yardimlarin taahhiit ve tahsis sireci, diger adaylarla ayni prosediirlere
baglanmustir. Béylece, AB’nin tlkemize yonelik hibe yardimlart artik sadece, AB
Komisyonu ile birlikte dénemsel olarak hazirlanan Finansman Programlarinda
yer alan program ve projelere tahsis edilebilmekte ve minhasiran tlkemizin
AB’ye adaylik ve uyum streciyle dogrudan ilgili alanlarda kullanilabilmektedir.®

Tirkiye’ye Katilim Stratejisi kapsaminda aday dlkelere taninan ve
AYB’nin kendi 6z kaynaklarindan finanse ettigi “Katilim 6ncesi kolaylig1” ad:
altindaki 8 milyar 500 milyon Euro tutarindaki kredi paketinden faydalanma
imkant taninmistir.” Bu krediden tilkelere belirli paylar ayrilmamis olup, inceleme
ve onay islemleri proje bazinda yapilmakta ve O&demeler buna gore
gerceklestirilmektedir.

2004-2006 donemi katilim 6ncesi mali yardimu ile, Ttrkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini yerine getirme calismalarinin desteklenmesi 6ngorilmektedir. Bu
baglamda, siyasi kriterler ve Ozellikle muktesebatin uyumlastiriimasiyla ilgili
yatirimlar ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi konularinin 6n plana ¢tkmast,
Ote yandan Tturkiye ekonomisinin isleyisinin ve i¢ pazardaki rekabet baskisiyla
basa ¢ikma kapasitesinin gelistirilmesine 6nem verilmesi 6ngorilmektedir.!0

8 Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-AB Mali Isbirligi”, Bilgi Notu, Ocak 2003
http://www.mfa.gov.tr/tutkce/grupa/ab/abab/genel050203.htm

9 2002 Strateji Belgesi’nde, Avrupa Komisyonu, Turkiye’nin ihtiyaclarint ve kullanma
kapasitesini dikkate alarak, toplam yardimin buyiik élciide arttirilmasint Sngérmis,
Kopenhag Zirvesi sonuglarinda, 2004’ten itibaren bu yardimin 2000-2006 mali
perspektiflerinin “katilim 6ncesi harcama” basligi altinda finanse edilecegi dogrulanmistir.
Komisyon, 12 Subat 2003’te, bu yonde bir teklifi kabul etmis (COM(2003)70-11.02.2003) ve
Butce Makamr’na iletmistir. (Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, “Mali yardim”
http:/ /www.deltur.cec.cu.int/AB3E14-LEM.doc)

10 Avrupa Komisyonu Ttitkiye Delegasyonu, “Mali yardim” ,
http://www.deltur.cec.cu.int/AB3E14-LEM.doc
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Yukarida s6zi edilen yardimlar disinda, AB genel biitcesinde "Akdeniz
Ulkeleri'nde Rehabilitasyon" baslikli B7-411 biitce kalemi yer almaktadir. Bu
cergevede, 2000 yili i¢in hazirlanan deprem rehabilitasyon projesi kapsaminda
Tirkiye 20 milyon Euro tutarinda yardimla desteklenmesi 6ngorilmistir.!!

MEDA II kapsaminda ikili 127 milyon Euro x 7 yil = 889 milyon Euro hibe
Yardim (2000-2006)
MEDA II kapsaminda 6.245 milyar Euro tutarindaki AYB kredilerinden

Avrupa-Akdeniz Ortaklig:
(2000-2006)

Turkiye'ye diigen toplam pay
(210 milyon Euro x 7 yil = 1.470 milyar Euro)

Gumriik Birligi'nin
giiclendirilmesi programi
(2000-2002)

15 milyon Euro hibe

Ekonomik ve sosyal
kalkinma programi
(2001-2003)

135 milyon Euro hibe

Ozel AYB Kredi Olanag:
(2000-2004)

Gumrik Birligi'nin gliclendirilmesi ve detinlestirilmesini
desteklemek tzere hazirlanacak Gzel bir AYB eylem
programi ¢ercevesinde 450 milyon Euro'luk AYB kredisi

Katilim Oncesi Kolayli1'2
(2000 — 2004)

Ulke bazinda kredi tahsisi s6z konusu degildir. Proje
bazinda kamu ve Ozel sektore kullandirlmaktadir.
Projelerin kalitesi belitleyici unsurdur.

Akdeniz Ulkeleri'nde
Rehabilitasyon (2000)

B7-411 bitce kaleminden 20 milyon Furo tutarinda
yardim

2. MERKEZI OLMAYAN UYGULAMA SiSTEMI

Helsinki Zirvesiyle adayligi tescil edilen Turkiye’nin katilim 6ncesi stireg

olarak adlandirilan  yeni

dénemde mali yardimlart etkin bir sekilde

kullanilabilmesi igin, diger aday tlkelerde de uygulanan, Avrupa Birligi kural ve
prosediirlerine uygun olarak, kaynaklarin AB merkezinden degil aday tlke
tarafindan yOnetildigi yeni bir sistemin kurulmasi, Tirkiye icin de gerekli hale
gelmistir.

Diger aday tlkelerle ayn1 kurumsal yapilanmanin ger¢eklestirilmesi, ayni
terminolojinin  kullanilmasi, tye devletlerin adaylarla igbirliginin yani sira
adaylarin da birbirleri ile iliskisi ve yiritiilecek ortak projelerin basarist acisindan
6nem kazanmaktadir. Ayrica, bu yapilanma, uyelik déneminde Topluluk

11 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, “AB Mali Isbirligi : Genel Bakis, Helsinki
Sonrast Dénem - Tablolar (2000-2006)”, http:/ /www.deltur.cec.cu.int/mali-genel-tablo2-
meda.html

12 Tarkiye’nin yaratlanmast icin gerekli hukuki altyapt 15 Mayis 2001°de tamamlanmistir.
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fonlarinin kullanimi icin aday tlkeleri hazirlamaktadir. Dolayisiyla, talep edilen
yapilanmanin kisa dénemli degil, tyelik sonrasinda da kullanilabilecek bir yap1
olmasi 6ngorilmektedir.!?

Adaylik siirecinde olusturulan bu yeni merkezi olmayan uygulama sistemi
ile, adaylik oncesi donemde saglanan mali yardimlarin  kullanilmast AB
Komisyonu’nun yonetiminden aday tlkeye gecmektedir. Boylece, Avrupa
Birligi'ne  dyelik hedefi dogrultusunda ortaya koyulan taahhttlerin
gerceklestirilmesi amactyla hazirlanacak ve AB tarafindan finanse edilecek
projelerin  belitlenmesi, yOnetimi, izlenmesi ve degerlendirilmesi aday tlke
tarafindan yerine getirilecektir.

AB tarafindan Ongorillen bu yapilanmada mali isbirliginin  degisik
evrelerinin farkli birimler ve kisilerce uygulanmast ve denetlenmesi s6z
konusudur.

2002 yiindan baslayarak, mali isbirliginin program bazinda genel
onayinin kendileri tarafindan verilmesini miiteakip AB, her tiir uygulama ve
denetimin Tiurkiye tarafindan yiiratilmesini, sadece yilda iki kez kendilerine
rapor sunulmasini istemis, dolayistyla, AB, yardimlarin verilmesi i¢in bir 6n kosul
niteliginde olan ve diger tiim aday iilkelerce uygulanmakta olan bu yapilanmanin
da bir an 6nce gerceklestirilmesini talep etmistir.

Bu cercevede, Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlarin
"Katiim Ortakligt Belgesi" ve "Ulusal Program"da yer alan 6nceliklere uygun
projeler kapsaminda hayata gecirilebilmesi icin yeni ve merkezi olmayan bir
yapilanmaya gidilmesi zorunlulugu dogmus ve bu diizenlemeyi yapmak tzere, 18
Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.
Genelge ile Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi igerisinde, Ulusal Mali Yardim
Koordinatori, Mali i§birligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gérevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Thale Birimi gibi birimler
olusturulmustur.!*

“Ulusal Fon”un ve “Merkezi Finans ve Thale Birimi”nin Kurulmasina
lliskin Mutabakat Zabutlari'> AB’nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi

13 Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, “AB Mali Isbirligi : Merkezi Olmayan
Yapilanma”, http:/ /www.deltur.cec.cu.int/mali-merkez.html

4age

1> “Ulusal Fon’un Kurulmastna Iligkin Mutabakat Zaptr” ve “Merkezi Finans ve Thale
Birimi’nin Kurulmasina Iliskin Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arasindaki
Mutabakat Zaptr”
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Verheugen’in Turkiye’yi ziyareti vesilesiyle 14 Subat 2002 tarthinde imzalanmus,
30.01.2003 tarih ve 4802 sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus,
24.02.2003 tarih ve 2003/5313 sayilt Bakanlar Kurulu Karariyla da onaylanmustir.

Merkezi olmayan uygulama sisteminin tiim unsurlariyla faaliyete gecmesi,
Avrupa  Birligi Komisyonu tarafindan  onaylanmasi  anlamima  gelen
akreditasyonun alinmasina baglt oldugundan, Tirkiye’nin 9 Nisan 2003 tarthinde
Avrupa Komisyonuna iletilen akreditasyon talebi, Komisyonun ilgili birimlerince,
sistemin her bir unsuruna iligkin yerinde yapilan incelemelerle degerlendirilmis ve
8 Ekim 2003 itibariyle, Turkiye’de merkezi olmayan uygulama sistemi akredite
olmustur.

Merkezi olmayan uygulama sisteminde, birimler arasinda farklilastirma ve
birbirini kontrol ve denetim 6n plana ¢ikmaktadir. Mali isbirliginin programlama,
uygulama, izleme ve denetim agamalarinin farkli birimler tarafindan ancak stk1 bir
koordinasyon iginde yiiriitilmesi esas alinmaktadir. Imzalanan mutabakat
zabitlart gercevesinde, yeni yapilanma igerisinde kurulan birimlerin gorevleri su
sekildedir¢:

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (Decentralised
Implementation System—DIS): Avrupa Toplulugu Antlagmalari uyarinca nihai
sorumlulugun Komisyon tarafindan muhafaza edilmesi sartiyla, yonetim ve
sorumluluklarin kismen Ortak Ulkeye devredildigi Avrupa Birligi dis yardim
programlart uygulama sistemidir.

Ulusal Yardim Koordinatorii (National Aid Co-ordinator — NAC):
Programlama ile gérevlendirilmis Avrupa Birligi'nden sorumlu Devlet Bakanr'dur.
Ayni zamanda, Topluluk mali yardimmnin kullanimiyla genel katihm  streci
arasinda yakin bir iliski kurulmasinin saglar ve AB programlarinin izlenmesinden
ve degerlendirilmesinden sorumludur. Ulusal Mali Yardim Koordinatériiniin
sekreterya hizmetlerini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yapmaktadir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (National Authorising Officer —
NAO): Ulusal Fon'a bagkanlik eden Hazine’den sorumlu Devlet Bakanr’dir.
Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi Avrupa Birligi fonlarinin mali yonetiminin genel
sorumlulugunu tstlenmistir.

Ulusal Fon (National Fund - NF): Ulusal Fon, Hazine Mistesarligi

icinde yer alan ve Topluluk fonlarinin Tirkiye’ye aktarildigt ve bu fonlara iliskin
muhasebe islemlerini yerine getiren merkezi hazine birimidir.

1620 Mart 2003 tarih ve 25054 sayili Resmi Gazete
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Merkezi Finans ve Ihale Birimi (Central Finance and Contracts
Unit - CFCU): Avrupa Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde kurulan ve
kurumsal yapilanma projeleri ve 6zel olarak saglanmissa diger projeler icin
thaleye ¢tkma, s6zlesme yapma ve 6édemelerle gorevlendirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi uygulama birimidir.

Uygulama Birimi (Implementing Agency - IA): Ulusal Idare iginde
yatirim destek projeleri ve 6zel olarak saglanmissa diger projeler igin ihaleye
ctkma, sozlesme yapma ve Odemelerle gorevlendirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi uygulama birimidir.

Ortak Izleme Komitesi (Joint Monitoring Committee): Ulusal
Yetkilendirme  Gorevlisi, Ulusal Yardim Koordinatéri ve Komisyon
temsilcilerinden olusan, Avrupa Birligi programlarinin gézden gecirilmesinden
sorumlu komitedir.

Program Yetkilendirme Gorevlisi (Programme Authorising Officer
- PAO): Merkezi Finans ve Thale Birimi veya bir Uygulama Birimine bagkanlik
eden Ulusal Idare gorevlisidir. Merkezi Finans ve Thale Birimi veya Uygulama
Biriminin faaliyetlerinden ve yiritilecek projelerin etkin mali yonetiminden
sorumludur.

Kidemli Program Gorevlisi (Senior Programme Officer — SPO):
Merkezi Finans ve Thale Birimi, projeletin idati ve mali uygulamasindan sorumlu
oldugu durumlarda, projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olan Ulusal
Idare’nin(bakanlik /kurulus) bir gorevlisidir.

Mali Igbirligi Komitesi: Mali Isbirligi ile ilgili olarak vyiiriitillen
calismalar arasinda gerekli uyumu saglamak tzere yukarida s6z edilen
Basbakanlik Genelgesi ile Mali Isbirligi Komitesi kurulmustur.

Mali Isbirligi Komitesi; Disisleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi, Hazine Mustesarligt ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi temsilcilerinden olusur. Komiteye, Ulusal Mali Yardim Koordinat6ri
veya gorevlendirecegi temsilcisi bagkanlik eder. Komitenin sekreterya hizmetleri
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yirttiliir.

3. MALI ISBIRLIGI VE ESLESTIRME (TWINNING)

Eslestirme, aday tlkelerin, Avrupa Birligi’nin gelecekteki tiye devletleri
olarak, Topluluk miiktesebatini uygulayacak adli ve idari kapasitelerini

17 Avrupa Bitligi Genel Sekretetligi, “Twinning”, http://www.abgs.gov.tr
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gliclendirmek amaciyla ytrttilen bir idari isbirligi mekanizmasidur.

Eslestirmenin amact, Topluluk mevzuat ile iliskili olarak, AB genelindeki
en iyi uygulamalarin projeden faydalanacak ilkelere yansitilmast olarak
belirlenmistir.

Eslestirme, tye ve aday tlke kurumlar arasinda yuritilecek bir ortak
projeyi ifade etmektedir. Eslestirme kapsaminda aday iilke, Birlige tiye devletteki
muadili kamu kurumundan destek almakta ve projesini bu isbirligi icerisinde
yuritmektedir. Bu baglamda, eslestirme uygulamalarinin Tirkiye’nin ve 6zellikle
proje sahibi olan kurumlarin 6nemli katkilar saglamast gereken bir siire¢ olarak
degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir.

Avrupa Komisyonu, tye tlkelerden saglanan destegi, destekten
yararlanan aday tlkeye tahsis edilmis olan fonlardan finanse etmektedir.
Dolayisiyla, eslestirme programi cercevesinde, Turkiye’'ye katilm 6ncesi
fonlardan tahsis edilen kaynaklarin bir kismi, Komisyon tarafindan bir proje
kapsaminda isbirligi yapilan ve projeye destek olan tiye devlete aktarilmaktadur.

Projelerin  yiriitilmesinde  tim  giderler = AB  kaynaklarindan
karsitlanmamakta, asagida yer alan kalemler de “Ulusal Katkr” adiyla ilgili kurum
butcesinden/imkanlarindan karsilanmaktadir:

» Ofis

Telefon (yurtici ve dist konusma masraflari)
Faks

Fotokopi

Bilgisayar

Sekreter destegi

YV V.V V V VY

Istenilen bilgi/dokiiman temini

» Turkiye’deki kurumlarin, resmi gorevlilerin ve 6zel statiide calisan
Tirk uzmanlarin proje ile ilgili dogrudan ve dolaylt harcamalart (proje stiresince
tye tlkeye gitmeleri gerektiginde, bu tlkeye ulasgim masraflart dahil, tGlkedeki
harcirah haric)

» Turkiye’de projenin yiritilmesiyle ilgili gidetler (running cost):
projenin yuritilmesi icin ihtiyag duyulan ekipman

» Proje cercevesinde gerceklestirilen egitimler

» Proje harcamalarina iligkin dolayli vergiler
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Genel bir kural olarak tiim yatirimlarin ortaklasa finanse edilmesi gerekir.
Makine ve techizat alimi gereken her projede, ulusal katkinin ilgili projenin
toplam Olgiilebilir harcamalarinin en az %251 tutarinda olmasi gerekmektedir.!$

Eslestirme projelerinin programlama siireci su sekildedir:
» Projelerin Uye Ulkelere Dagitilmast
» Uye Ulkelerin Projeler I¢in Onerilerini Tletmesi

» Onerilerin  Tirkiye'de Projelerden  Yararlanacak ~ Kurumlara
Dagitilmast

»  Sec¢im Komitesi Toplantilart
» Secim
> “ Eslestirme Sozlesmesi (Twinning Covenant)” Hazirlanmast
»  Sozlesmenin Onaylanmast ve Imzalanmast
» Eslestirme Projesinin Uygulamaya Baglamast
2002 Y11 Projeleri®

2002 Yilt Tiirkiye-AB Mali Isbitligi cercevesinde hazirlanan ve eslestirme
mekanizmasindan yararlanmasi ngoriilen projeler ve ilgili kurumlar sunlardir:20

Proje Ad1 Uygulayici Kurulug
-Organize Suglarla Micadelenin Giiglendirilmesi Icisleri Bakanhgt
-Sinir Yénetim Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Igisleri Bakanlhg

Faaliyet Planinin Gelistirilmesi

-Ulusal Uyusturucu Izleme Merkezinin Olusturulmast ve | Igisleri Bakanligi
Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Gelistirilmesi ve
Uygulanmast

“Tirkiye’nin Tltica ve Go¢ Stratejisinin Uygulanmasina Igisleri Bakanligt
Yonelik Faaliyet Planinin Gelistirilmesi

-Ifade Alma Yéntemlerinin ve Odalarinin Gelistirilmesi | Icisleri Bakanligt

-Kara Para Aklama ile Miicadelenin Guglendirilmesi Maliye Bakanligt (MASAK)

18 Hazine Miistegarligt, D1s Ekonomik Mliskiler Genel Midurligi, Ulusal Fon Direktorlagi,
National Fund Manual, V.7.1, April 24, 2003

19 Projelerin iki yillik bir stire icerisinde hazirlanmasi ve imzalanmasi, sonraki bir yil icerisinde
de 6demelerin sona erdirilmesi gerekmektedir. (Financing Memorandum for the 2002
National Programme for Turkey)

20 Halil Serkan KOREZLIOGLU, “Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi”, Seminar on
Central Financing and Contracting Unit, TOBB,
http://www.tobb.otg.tr/abproje/maliisbv4.ppt
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-Is Sagligi ve Givenligi ve ISGUM

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligs

-Cevre Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi

Cevre Bakanligt

_Devlet Yardimlart Izleme ve Denetleme Kurulunun
Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Devlet Yardimlari Izleme ve
Denetleme Kurulu

-Tirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina Uyumu

Tarim ve Koyisleri Bakanligt

-Turkiye’nin AB Bitki Saghgi Miktesebatina Uyumu

Tarim ve Kéyisleri Bakanligs

-Deniz Tagimaciligi Guvenliginin Arttirtlmasinin
Desteklenmesi

Denizcilik Mistesarligt

-Enerji Piyasast Dizenleme Kurulu’nun Kurumsal
Gigclendirilmesi

Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu

-Telekominikasyon Kurumu’nun Kurumsal
Yapilandirilmast

Telekomiinikasyon Kurumu

-Uygunluk Degetlendirme /Piyasa GOzetim Altyapist

Istanbul Teknik Universitesi

-Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Strecinin Desteklenmest
Faaliyetleri

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

-Aktif Isgiicii Piyasast Stratejisi

ISKUR

2003 Y11 Projeleri

2003 Yilt Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde hazirlanan ve eslestirme
mekanizmasindan yararlanmas: 6ngoriilen projeler ve ilgili kurumlar sunlardir:2!

Proje Ad1 Uygulayic1 Kurulug
-Tirk Polisinin Denetime Acikhiginin, Verimliliginin ve Igisleri Bakanligt
Etkinliginin Gelistirilmesi

-Insan Haklari, Demokrasi ve Vatandaslik Egitiminin Milli Egitim Bakanlig

Gelistirilmesi

-Sivil Toplum Kuruluglart ile Kamu Kuruluglari Arasindaki
Isbirliginin Gelistirilmesi ve STK’larin Demokratik
Katilimecilik Seviyelerinin Gelistirilmesi

AB Genel Sekreterligi

-Polisin Adli Kapasitesinin Gelistirilmesi Igisleri Bakanlig:
-Insan Ticaretiyle Miicadele i¢in Kurumsal Kapasitenin Igisleri Bakanlgt
Gelistirilmesi

-Kara Paranin Aklanmasiyla, Sugun Mali Kaynaklart ve Igisleri Bakanligt
Terorizmin Finansmani ile Miicadelenin Giiglendirilmesi

-Vize Politikast ve Uygulamalari Disisleri Bakanhg:
-Gumriklerin Modernizasyonu Gimritk Mistesarligt

-Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarina ve San.ve Tic.
Bakanligina Bazt Yeni Yaklasim Direktiflerinin
Uygulanmasinda Destek Verilmesi

Sanayi ve Ticaret Bakanlg:

-Piyasa Gozetimi Alaninda Telekomiinikasyon Sektoriintin
Fiziki Altyapisinin Gliglendirilmesi

Telekomiinikasyon Kurumu

lage.
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“Tiirk Kamu Thale Sisteminin Giiglendirilmesi Kamu Thale Kurumu

-Balikeilik Sektériiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina | Tarim ve Kéyisleri Bakanligt
Uyumu

-Tirk Elektrik Sisteminin UCTE Elektrik Sistemine Enerji Bakanhg:

Baglantist Icin Tamamlayict Teknik Calismalar

-Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu i¢in Diizenleyici Bilgi Enerji Piyasast Dtzenleme
Sistemi Gelistirilmesi Kurulu

-Gaz Tletimi ve Gegisi Alaninda BOTAS'a Teknik Yardim BOTAS

-Tirkiye’de Enerji Verimliligi’nin Geligtirilmesi Enerji Bakanlg:

-Turk Demiryolu Sektoriinin Yeniden Yapilandirilmast ve Ulastirma Bakanligt (TCDD)
Giglendirilmesi

-Tirkiye’ye Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atk Yoénetimi Cevre Bakanligt
Konusunda Destek Saglanmasi
-Moda ve Tekstil Alaninda Is Kiimesi Istanbul Tekstil

ve Konfeksiyon Thracatet
Birlikleri ITKIB)

-DPT Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel DPT
Midirligine Kurumsal ve Idari Kapasite Gelistirme Destegi
-Samsun (Amasya, Corum, Samsum, Tokat) Kastamonu DPT

(Cankir1, Kastamonu, Sinop) ve Erzurum (Erzurum,
Erzincan, Bayburt); BB2 Bélgelerinde Bolgesel Kalkinma

-Bulgaristan’la Smirétesi Isbirligi — Ortak Kiiciik Projeler DPT
Fonu

Tirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin AB Uygulamalari ve | Maliye Bakanlig:
Uluslararast Standartlar ile Uyumlu Hale Getirilmesi

Sayistay Baskanligrnin Denetim Kapasitesinin Sayistay Baskanligi
Gilglendirilmesi

-Tirkiye Yatirim Promosyon Ajanst’'nda Dogrudan Yabanct | Hazine Mistesarligt
Yatirimi Tesvik Fonksiyonunun Gelistirilmesi

-Hazine Miustesarligt Sigortacilik Genel Mudirliginin ve Hazine Mustesarligt
Sigorta Denetleme Kurulu’nun Kapasitesinin Geligtirilmesi

-AB Entegrasyon Siirecini Giiglendirmeye Y6nelik Destek AB Genel Sekreterligi

-Topluluk Program ve Ajanslarina Katiim Disisleri Bakanligs

4. SAYISTAY’IN TOPLULUK KAYNAKLARI UZERINDEKI
DENETIMI
Sayistay, Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zapti geregince,

AB mali yardimlarinin yuritilmesine iliskin, uluslararasi genel kabul gérmis
denetim standartlarina uygun olarak, mali denetim yapmakla gorevlidir.

Ulusal Fon’un Kurulmastna Tliskin Mutabakat Zaptr'nin 3. maddesinin 2.
fikrasinda: “Uygun mali denetim Hazine Kontrolorleri ve Sayistay tarafindan
gerceklestirilecektir....” denilmek suretiyle; Hazine Kontrolérler Kurulunun i¢
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denetim birimi olarak, Sayistay’in da ylksek denetim birimi?? olarak mali denetim
yapmasi Ongorilmustir.

Zaptn “Denetim” bagliklt 7. maddesinin 1. fikrasinda ise; “Merkezi
Finans ve Thale Birimi veya her bir uygulayict birim ile imzalanmis olan
Finansman Anlagmalarinin  uygulanmast hususunda gerekli mali denetim,
uluslararast  denetim  standartlarina  uygun olarak  Sayistay  tarafindan
gerceklestirilecektir” denilmektedir. Bu hiikiim ile, yapilacak mali denetimin
Ulusal Fon’un faaliyetleri ile sinirli kalmayacagi ve Merkezi Finans ve Thale Birimi
ile projelerin uygulayici birimlerinin faaliyetlerinin de bu kapsamda denetlenecegi
hilkme baglanmistir.  Yapilacak denetimin de finansman antlasmalar

cercevesinde, uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Sayistay’'in  Avrupa Birligi'nden saglanan fonlara iliskin denetiminin
hukuki dayanag: olarak, 4802 sayili Kanun ve 2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla i¢ hukukun bir parcast haline gelmis olan mutabakat zabitlarinin
yaninda, mevcut hukuki statii de gosterilebilir. Nitekim; gerek Anayasa’da, gerek
Sayistay Kanunu ve halen yurtrlikte olan Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda
Sayistay’n  bu kaynaklarin denetlenmesine iliskin yetki ve sorumluklar
mevcuttur. Dolayistyla, mutabakat zabitlar ile Sayistay’in mevcut olan yetki ve
sorumluklari, Avrupa Birligi'nden saglanan kaynaklarin denetimi baglaminda teyit
edilmistir denilebilir.

Sayistay, Anayasa’nin 160. maddesi geregince Tirkiye Buytk Millet
Meclisi adina genel ve katma biitgeli kamu kuruluslarinin gelir, gider ve mallarini
denetlemek ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla gérevlendirilmistir.

832 sayilli Sayistay Kanunu’nun “Sayistay’n gorevleri” baslhkl 28,
maddesinde Sayistay’in:

* Genel ve katma biitceli daireler ile bu daireler tarafindan sermayesinin
yarist veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya
fon seklinde kurulan kurum ve tesebbislerin ve kanunlarla Sayistay denetimine
tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve mallari ile nakit, tahvil, senet
gibi kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini,

22 Zaptin 7.maddesinin 2.fikrasinda “Komisyon’un anlastigt bir dis denet¢i” hitkmii yer
almakta, dolayistyla dis denetim ile, Sayistay denetimi disinda 6zel denetim kuruluslarinin
yapacagi denetim de kastedilmektedir.
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" Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan bagis ve
yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Hazine bonolarini, bitiin
kefalet, kredi ve Hazine avanslarini denetleyecegi ve kanunlarla kendisine verilen
diger gorevleri yerine getirecegi hiikme baglanmugtir.

Kanunen mali tablolar, defteri kebir, yevmiye defteri, 6deme belgeleri ve
diger destekleyici belgelerin incelenmesi temeline dayanan Sayistay denetiminin
kapsami 1996 yilinda Sayistay Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Sayistay’a,
denetimine tabi kamu kuruluglarin kaynaklarini verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
acisindan incelenmesi gérevinin verilmesiyle genisletilmistir.

Sayistay Kanunu yasama organina Genel Uygunluk Bildirimi disinda
genel amagh rapor sunulmasini 6ngérmemekle birlikte Meclis’e rapor verilmesi
gereken durumlart belirtmistir. Konumuzla ilgili olarak;

= 87. madde’nin 3. fikrasinda, fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbiislere iliskin raporlarda bunlarin faaliyetlerinin kurulus gayelerine uygun
olup olmadiginin belirtilecegt,

» 88. maddede, inceleme ve denetleme sirasinda, mevzuata uygun
gortilmeyen 6nemli hesap ve islemler hakkinda Meclis’e rapor verilecegi,

= Ek 10. maddede, Sayistay’'in denetimine tabi kurum ve kuruluglarin
kaynaklart ne 6lgtide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkili
oldugu, bu inceleme sonuglarinin TBMM Baskanligina sunulacagr hitkiim altina
alinmstir.

1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun Ek 8. maddesinin (d)
fikrasinda, tim fonlarin hizmet ve harcamalarini kendi mevzuatlarinda yer alan
usul ve esaslara gore yuritilecegi hiikmii yer almaktadir.

4833 sayih 2004 Yih Bitce Kanunu’nun 24. maddesinin e fikrasinda
Tirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda saglanacak mali imkanlarin
karsiligi olarak ilgili uygulayict birimler veya bagl olduklart kurum biitgelerinde
(2) ve (3) numarali 6denek tiirii altinda yer alan ve projelerin uygulanmasinda
ulusal katk1 olarak konulacak 6deneklerin Ulusal Fon’a 6denmesine ilgili bakanlar
yetkili kilinmistir. Yine bu fikrada, Ulusal Fon’a 6denen bu tutarlarin Mutabakat
Zabitlarinda yer alan hitkimler ¢ercevesinde kullanilabilecegi belirtilmistir. Genel
ve Katma Biitceli kurumlarin biitin gelir, gider ve mallart ile kiymetlerinin alinip
verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetleyen Sayistay’in, Biitceye konulan
ulusal katkt 6deneklerini de Biitce Kanunu’nun bu maddesi uyarinca, Mutabakat
zabitlart cercevesinde denetlemesi gerekmektedir.
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5. YENI YASAL DUZENLEMELERDE SAYISTAY
DENETIMI

A. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu

10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayih Kanun’un “Kapsam”
baslikli 2. maddesinin 2. fikrasinda, Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolintn de
uluslararasi anlasmalarin hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hitkiimlerine
tabi oldugu htkim altina alinmistir. Dolayistyla, mutabakat zabitlart ve
finansman anlagmalari cercevesinde, AB kaynaklarinin Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu hiikimleri dogrultusunda yiritilmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir.

Kanun’un “Dis Denetim” baslikli 68. maddesinde Sayistay tarafindan
harcama sonrast dis denetimin yapilacagi, bu denetimin genel kabul gérmus
uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mall islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanidip
kullanilmadiginin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilecegi hitkme baglanmistir.

Ote yandan, maddenin son fikrasinda; “dis denetim ve hesaplarin hitkme
baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda dizenlenir” denilmek
suretiyle Sayistay Kanunu’nda yapilacak diizenlemelere atifta bulunulmustur.

Sonug olarak; 1050 sayili Kanundan farkli olarak, 5018 sayili Kanun AB
kaynaklarinin denetimini agtkca 6ngérmiis ve Sayistay tarafindan yapilacak
denetimin seklini de, “uluslararasi denetim standartlarina uygun dis denetim”
olarak belirlemistir.

B. Sayigtay Kanunu Tasaris1 Taslagi?

Taslagin 2. maddesinde Sayistay’in

a) Genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile sosyal gtvenlik kurumlarini, mahalli idareleri, kamu kurumu

23 Sayistay Baskanlig, Sayistay Kanunu Tasart Taslagi, Ocak 2004
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niteligindeki meslek kuruluslar hari¢ 6zel kanunlarla kurulmus bulunan kamu
idarelerini,

b) Adt1 ve biitce sekli ne olursa olsun tiizel kisilige sahip olup olmadigina
bakilmaksizin kamu kaynagi kullanan kamu idarelerini,

c) (a) ve (b) bentlerinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklar1 veya ortak olduklart her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketleri (kamu paymnin %51 den az olmasi halinde ortaklik haklari yoniiyle),

d) Yukarida sayilan idareler tarafindan yapilan tiim kaynak aktarimlari ve
kullanimlart ile yurti¢i ve yurtdisindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin
kullanimini,

e) Antlasma veya sozlesme ile denetlenmesi 6ngorilen uluslararast
kurulus ve 6rgiitlerin hesap ve islemlerini,

denetleyecegi hitkmii 6ngérilmistiir.

Taslagin 25, 26, 27 ve 28. maddeleriyle, Sayistay Denetiminin kapsami1 ve
usuliine iliskin degisiklikler 6ngorilmistir. Buna gore, Sayistay’in;

1. “Hazine islemlerinin denetimi” kapsaminda;

a) Devlete ait tim borg¢lanma, bor¢ verme, taahhtt, garanti, kefalet,
transfer, hibe, avans, tesvik ve destekleme islemlerini,

b) (a) bendinde belirtilen islemlerden elde edilen nakdi ve ayni kiymetleri,

¢) Kamu idare ve kurumlari ile 6zel hukuk kisilerine aynen, nakden veya
avans olarak kullandirilan, devredilen transfer veya hibe edilen kaynaklarin
kullanimini,

d) Kamu tarafindan stlenilen muhtemel yukiimlilikleri ve diger mali
riskleri,

izlemesi ve denetlemesi,
2. “Mali Denetim” kapsaminda denetimine giren idareleri;

a) Mali islemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali tablolarinin
ve hesaplarinin dogrulugu, tamligy, tutarliligi ve mevzuata uygunlugu hakkinda
kanaat belirtmek,

b) Idarelerce alinan mali karar ve yapilan islemler ile faaliyetlerin
kurumsal amag, hedef, plan ve yasal diizenlemelere uygunlugunu incelemek,

¢) Mali yonetim ve kontrol sistemlerini degerlendirmek,
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suretiyle denetlemesi,

3. “Performans Denetimi” kapsaminda, denetimine giren idarelerin
gorevlerini yerine getiritken kullandiklart kaynaklarin verimlilik, etkinlik ve
tutumlugunun degerlendirilmesine yonelik olarak;

a) Idari faaliyetlerin iyi yonetim ilkeleri, uygulamalart ve yonetim
politikalarina gore incelenmesini,

b) Idarelerin bilgi sistemlerinin, performans olgiitlerinin, i¢ kontrol
diizenlemelerinin, sorunlarinin ¢6zimu icin izledikleri yontemlerin, faaliyetlerin
cevresel etkilerinin, uretilen mal ve hizmetlere iliskin kalitenin ve sunum
adaletinin degerlendirilmesini,

c) Idarelerin hedeflerine ulagmadaki etkinlikleri ile hedeflenen sonug ve
etkilerle gerceklesen sonug ve etkilerin karsilastirmasini,

iceren performans denetimini gerceklestirmesi ve denetim sonucu
hazirlanan raporlart Meclis’e sunmast 6ngérilmistir.

Sayistay’ca yapilacak inceleme ve denetimlerin de;
a) Planlama,

b) Programin ytirtitilmesi,

¢) Sonuglarin raporlanmast,

d) Raporlarin izlenmesi,

asamalarindan olusmast 6ngdrilmus, inceleme ve denetimlerin yerine
getirilme usul ve esaslarinin, ilgili hukuki diizenlemeler ile genel kabul gérmiis
uluslararast denetim standartlar1 ¢ercevesinde hazirlanacak yonetmelik, standart,
rehber ve el kitaplarinda belirtilecegi belirtilmistir.

Kapsamli degisiklikler yapilmast 6ngorilen Sayistay Kanunu ile, AB
kaynaklarinin denetiminin daha kapsamli ve etkili bir sekilde yapilmasi s6z
konusu olacaktir. Nitekim, bu degisikliklerle, Topluluk kaynaklarinin, dolayistyla
Hazine Mistesarligr binyesinde kurulan Ulusal Fon’un mali denetiminin,
topluluk kaynaklariyla yiiritilen projelerin, dolaysiyla proje sahibi kurumlarin
denetiminin, Mutabakat Zabitlarinda da Ongorildigi  tzere, uluslararasi
standartlara uygun gerceklestirilmesine yonelik hukuki altyap1 olusacaktir.
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C. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris124

Tasarinin “Denetimin kapsami ve tiitleri” baglikli 39. maddesinde, kamu
kurum ve kuruluslarinda i¢ ve dis denetimin = yapilmasi 6ngorilmis ve bu
denetimler su sekilde tanimlanmistir:

“I¢ denetim, hatalarin 6nlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi
uygulama o6rneklerinin yayginlastirilmasi, yonetim sistemlerinin ve siireglerinin
gelistirilmesi amactyla yapilan denetimdir.”

“Dis denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde butin faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal amag, hedef ve
planlara ve kanunlara uygunluk yoninden incelenmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesidir.”

Ayni maddede i¢ ve dis denetimin hukuka uygunluk, mali denetim ve
performans denetimini kapsamast 6ngorilmis ve denetim tirleri su sekilde
tanimlanmustir:

“a) Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tiztk,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara iligkin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin,

¢) Performans denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen
faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli asamalarinda
ekonomikligin, verimliligin ve etkililigin, denetlenmesini ifade eder.”

“Denetlemeye yetkili kurumlar” baglikli 40. maddesinde ise, merkezi
idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh
kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi kanunla belirlenecek usul ve
esaslar  gercevesinde  Sayistay tarafindan  yapimast  veya yaptiridmast
Ongorulmistiir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile Sayistay’a verilen dis denetim gorevi,
Topluluk kaynaklarinin denetimi agisindan bakildiginda, Mutabakat Zabitlarinda
6ngorilenin teyidi olarak degerlendirilebilir.

SONUC

Tarihsel stire¢ icerisinde, gerek Tirkiye’nin politikalari, gerekse Avrupa
Birligi’nin politikalar1 Tiirkiye-AB iliskilerinin dalgalt bir seyir izlemesi sonucunu

2+ Aralik 2003 tarihinde Basbakanlik tarafindan TBMM’ye sunulan kanun tasarisi
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dogurmustur. Karsilikli “isteksizlik” ve “stiphe” temeline dayanan politikalarin,
bu stireci hem siyasi hem de mali agidan olumsuz etkiledigi cok agiktir. Nitekim,
bu sekilde seyreden siirecten Tiurkiye’nin zarar gbrmesi ve diger aday ulkelerin
gerisinde kalmast kacinilmaz olmustur.?5 Ozellikle, Topluluga iiye olmadan
Gumriuk Birligi'ne katilan Tiurkiye’nin Gumrik Birlig'ne uyum siirecinde
kendisine taahhiit edilen yardimlari dahi alamamis olmasi, AB-Tiurkiye
iligkilerinin seyri hakkinda 6nemli bir gésterge niteligindedir.

Avrupa Birligi'nin Tirkiye’ye yapacagt yardimlar kimi zaman oybirligi
prosediirii nedeniyle Yunanistan vetosu ile karsilasmis, kimi zaman da iligkilerin
olumsuz seyretmesi nedeniyle askida kalmistir. Ancak, isbirligine iliskin diger
konularda oldugu gibi, mali isbirligi alaninda da Tirkiye icin diger aday
tlkelerden farkli birtakim usul ve kosullarin getirilmis olmasi, hem Birligin
Turkiye’ye olan yaklasimini, hem de Tirkiye’nin bu stirecte ne kadar zorlandig
ve zorlanacag konusunda fikir vermektedir.

Her ne kadar 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi
sonrasinda iilkemize yonelik AB yardimlarinda bir miktar artis saglanmis ve mali
yardimlarinin kullanilmasi usulinde degisiklikler yapilmis olsa da, bugtine kadar
AB’ne aday diger tlkelerle kiyaslandiginda tilkemize verilen kaynaklarin yetersiz
oldugu gorilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken,
Tirkiye’ye yonelik mali yardimlarinin degisik kaynaklardan ve diger aday tlkeler
icin 6ngorilmeyen, AB Parlamentosu onayr gibi bir takim usullere ve Gumrik
Birligi’nden kaynaklanan ytkimluliklerin yerine getirilmesi gibi bir takim sartlara
baglanmis olmast gelmektedir. Ote yandan AB ile ortaklik iliskisi AB’ne aday tiim
tlkelerden daha eski olmasina ragmen Tirkiye’ye yonelik mali yardim miktari
diger aday iilkelerin hep gerisinde kalmustir. Nitekim Turkiye’nin 40 yil boyunca
AB kaynaklarindan kullandigi hibe niteligindeki yardimlar sadece 828 milyon
Euro iken, 1990-2003 yillar1 arasinda Polonya’ya 7.8, Romanya’ya ise 4.3 milyar
Euro tahsis edilmigtir.26

Turkiye icin “kaginilmaz” ve “geri doniilemez” olarak kabul edilen AB’ye
tyelik strecinin, sartlar ne olursa olsun Tirkiye tarafindan iyi degerlendirilmesi
ve Birligin gerek itici gli¢ olarak gerekse kaynak ve model olarak degerlendirilip

25 Ozellikle Tiirkiye ile Yunanistan’in Topluluga katilim bagvurularinin ayni tarihlerde olmast
ve Yunanistan’tn 1981 tarihinde Topluluga tye olmast, Tiirkiye’den yillar sonra bu siirece
dahil olan eski Dogu Bloku tlkelerinin Birlige katilmast veya adayliklarinin tescil edilmesi
bunun en actk kanitidir.

26 Dis Ticaret Mustesarligi, a.g.e.

82 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 52



Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi ve Sayistay’in Topluluk Kaynaklart Uzerindeki Denetimi

bu siirecte maksimum kazanimlarin elde edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Birlik tarafindan Tirkiye’ye saglanan mali yardimlarin da etkili ve verimli bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Birlik kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanidlmasi ve yardimlarda artis
saglanmast agisindan, bu yardimlarin tek elden daha etkili bir sekilde yonetilmesi
amactyla olusturulan merkezi olmayan uygulama sistemi ve bu kapsamda
olusturulan yapilanmalarin iyi calismasi saglanmalidir. Bu amagla, Turkiye’nin
AB’ye iyelik Oncelikleri ¢ercevesinde nitelikli projeler tretmesi ve Birlik
tarafindan kabul edilen projelerin basarih bir sekilde uygulamaya gecirilmesi ve
buna bagli olarak denetimlerde etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, Ulusal Fon, Merkezi Finans ve Thale Birimi, Uygulayict Kuruluslar ve
Sayistay’a 6nemli gorevler diismektedir.

Bir yiksek denetim kurulusu olarak Sayistay’in, merkezi olmayan
uygulama sistemi sistemi c¢ercevesinde yapacagl denetimlerle mali isbirligi
strecine onemli katkilar saglamasi beklenmektedir. Mevcut potansiyeli ile bu
gorevini en iyi sekilde gerceklestirecek olan Sayistay, yeni yasal diizenlemeler
cergevesinde yeniden yapilanmak ve “Denetim Kapasitesinin Guglendirilmesine”
iliskin  eglestirme projesini uygulamaya koymak suretiyle, denetimlerini
uluslararas: standartlara uygun olarak daha da etkili olarak gerceklestirecektir.
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832 sayilt Sayistay Kanunu ilee Sayistay Kanunu Tasarist Taslagt ve Gerekeesi
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu

Aralik 2003 tarihinde Meclis’e sunulan Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist

14 Subat 2002 tarihinde imzalanan, 30.01.2003 tarih ve 4802 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan, 24.02.2003 tarih ve 2003/5313 sayilt Bakanlar
Kurulu Karariyla da onaylanan “Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin
Mutabakat Zapt1” ve “Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin Kurulmasina
Miskin Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arastndaki
Mutabakat Zapt”, 20 Mart 2003 tarih ve 25054 sayili Resmi Gazete
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SAGLIK YARDIMLARININ ADALETLI SUNULMASI:
TEDAVI YONETMELIKLERININ KARSILASTIRILMASI

Kemal OZSEMERCI"

GIRIS
Devlet tarafindan saglanmakta olan saglik sigortast yardimlari, giin
gectikce niifusumuzun daha genis kesimlerini kapsamakla birlikte,
saglik hizmetleri sigorta kapsaminda bulunan cesitli kesimlere esitlik ve adalet
ilkeleri gozetilmeden saglanmaktadir. Yapilan idari diizenlemelerle (yonetmelik
ve yonergelerle), mensuplarina tedavi yardimi saglayan, hem sosyal gtivenlik
kurumlari ( SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi ) hem de diger kamu kurum ve
kuruluglari, tedavi yardimint ¢ok farkli sekillerde sunmaktadirlar. Saglik sigortas:

kapsaminda bulunan kisilere, tedavi yardimlarinin saglanmasinda hicbir objektif
kriter gbzetilmemekte ve esitlik ve adalet ilkelerine uyulmamaktadir.

Ulkemizde memurlar ve diger kamu gorevlileri, bir isverene bagimli
calisanlar, bagimsiz calisanlar, emekliler ile édeme giicii olmayan vatandaslar,
devlet tarafindan saglik sigortasi kapsamina alinmis olup, bu kapsama dahil
kisilerin  saglk giderleri devlete ait kurum ve kuruluslart tarafindan
karsilanmaktadir. Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslari, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigi, mensuplarina ait tedavi giderlerini
karsilamakta, 6deme glici olmayan vatandaslarin tedavi giderleri ise Saglik
Bakanlhigr biitcesinden karsilanmaktadir. Ancak séz konusu tedavi hizmetlerinin
tamami devlete ait kurumlar tarafindan gerceklestirilmesine ragmen, tedavi
giderlerinin karsilanmasinda adaletsiz bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismamizda, bazt kamu kurum ve kuruluglart ile sosyal giivenlik
kurumlarinin - mensuplarina  saghk yardimlar kapsaminda saglanan tedavi
hizmetlerinin sunumunu, yasal ve idari diizenlemeler kapsaminda, karsilastirmali
olarak incelemeye calistik. Devlet memurlar;, 926 sayih Kanuna tabi askeri
personel, milletvekilleri ile milletvekili emeklileri, TBMM memurlar, Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi sigortalilar ve Bag-Kur Kanununa tabi sigortalilar ve
diizenleyici kurullardan Enerji Piyasast Ust Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ile Tutiin ve Alkol Piyasast Denetleme Kurulu baskan ve

* Sayistay Basdenetcisi
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tyelerine saglik yardimlarinin saglanmasinda adalet ve esitlik ilkelerine uyulup
uyulmadigini arastirma konusu yaptik.

I. SAGLIK HIZMETLERININ ONEMIi

Insan haklart Evrensel Bildirisinde yer alan hitkme gore, sagltk dogustan
kazanilan bir insanlik hakkidir ve saghigin korunmasi i¢in her insanin tibbi bakim
hakk: vardir. Saghk hakk: temel insan haklarindan biridir ve saglikli yasamin
saglanamadifl durumda insan haklarindan da s6z edilemez.

Bireylerin en ¢ok stkintili olduklar, devletinin yardimina en ¢ok ihtiyag
duyduklart  dénem, sagliklarini kaybettikleri, hasta olduklari zamanlardir. Hasta
olan vatandas ve onlarin yakinlart bir taraftan hastaligin verdigi tzintd ve
1zdirab1 ¢ekerken bir taraftan da tedavi olmak icin devlete ait hastane kapilarinda
hizmet beklerler. Iste bu asamada, hasta oldugu dolayisiyla devletine en cok
ihtiya¢ duydugu andaki devletinin kendisine olan bakisi, devlet ile vatandas
arasindaki giiven ortaminin tesisinde 6nemli rol oynar.

Bir vatandas olarak bireyler, devletinin sefkatine en fazla sikintil
zamanlarinda ihtiya¢ duyarlar. Cinki devlet vatandas icin vardir ve vatandas da
ihtiyact oldugunda, devletinden yardim bekler. Bu asamada devlet hizmetlerinin
sunulmasinda adaletli davranilmas: gerekir. Kamu hizmetlerinde adalet ilkesi,
vatandas ile devlet arasinda giivenin tesis edilebilmesi acisindan 6nem arz eder.
Bu giiven ortamu tesis edilemedigi zaman, devlet, devlet olmanin gereklerini
yerine getirmemis olur ve toplumda kargasa ortaya cikar.

Saglik  hizmetlerinden yararlanmada, diger devlet hizmetlerinden
yararlanmaya gore saglik hizmetinin 6zelliginden kaynaklanan farkli bir durum
ortaya ctkar. Egitim hizmetlerinde ortaya ctkan bir eksiklik veya hata, 6grencinin
daha sonraki egitim donemlerinde telafi edilebilir. Ya da adalet hizmetlerindeki
bir yanlshk, daha tst yargt mercilerinde diizeltilebilir. Ancak Saglik hizmetlerinde
herhangi bir sekilde yapilan hatanin sonradan telafi edilme imkani hemen hemen
mimkin degildir ve insanlar yapilan bu hatanin bedelini hayatlarint ya da
sagliklarini  kaybederek 6demektedirler. Iste bu nedenle vatandaslarin saglik
hizmetlerini en iyi sekilde almak en dogal hakkidir. Dolayisiyla devletin de saglik
sigortast kapsamina aldigt vatandasina, saglik hizmetini en iyi sekilde sunmast
gereklidir.

Hastaligin tedavisi ile ilgili olarak devletin imkanlari, her zaman icin her
tirli yardimin saglanmasina engel olusturabilir. Bu durum 6zellikle bizim gibi az
gelismis tlkeler icin dogal karsilanabilir. Ancak tedaviye iligkin hizmetlerin
saglanmasinda adalet ve esitlik ilkelerinin gozetilmemesi, vatandaslarin bir
kisminin diger vatandaslara gére yasam hakkinin sinirlandirilmast anlamina gelir.
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Cunkd devletin vatandagina, o6zellikle de saghgini giivence altina aldig:
vatandaslarinin farklt kesimlerine saglik yardimlarint farklt sekilde sunmast, sosyal
devlet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaz.

II. SAGLIK HiZMETLERININ NIiTELIGI

Devletin vatandasina sundugu saglik ya da tedavi hizmetleri, en temel
insan haklarindan olan insanlarin yasam hakkiyla ilgilidir. Yasam hakkiyla
dogrudan ilgili olan saglik hakkinin saglanmasinda diger kamu hizmetlerinde
oldugu gibi kisiler, bolgeler, gruplar arasinda farklar olusmamast gerekir. Devlet
kendi vatandaslari ya da saglik sigortast kapsamina aldigi bireyler arasinda, cesitli
actlardan farklar olusturmasi, bazt kisi ve gruplara daha az, bazilarina da daha
fazla yasam hakkr anlamina gelir ki; bu durum ne insan haklari ne de sosyal adalet
ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdastr.

Ulkemizde saglik sigortast kapsamina alinan bireylere sunulan saglik
hizmetlerinin unsurlarindan biri, tedavi edici ve koruyucu saglik yardimlarinin
devlete ait kurum ve kuruluslar tarafindan sunulmasidir. Ister sosyal giivenlik
kurumu olsun, ister kamu kurum ve kuruluslart olsun, tamami devlet
kuruluglaridir. Saglik sigortasi kapsamindaki bireylere, devlete ait kurum ve
kuruluslar tarafindan saglanan saglik yardimlarinin da esit olarak sunulmast
gerekir.

Saglik sigortast kapsaminda sunulan hizmetler tibbi niteliktedir. Yani tip
biliminin gerekleri dogrultusunda hizmet sunulmaya calistimaktadir. Sunulan
hizmetlerin kapsam ve boyutu, tip biliminin gerekli kildig1 sekilde belirlenmesi
gerekir. Buradan hareketle tp bir bilimdir ve farkl kisi ya da gruplara farkli
uygulamalar yapilmast biliminin objektifligi ile bagdasmaz.

Yine bagka bir agidan da saglik hizmetlerinin insani boyutu vardur.
Tedaviye ihtiyact olanlara bu hizmetlerin saglanmasinda, insani agidan herhangi
bir ayrim yapilamaz. Hasta olan bir insanin tedaviye hakk: vardir. Herkesin insan
olmasi yoniiyle esit haklara sahip oldugu ve insanlarin saglikli yasama ve hasta ise
tedavi olma agisindan birbirine Ustiinligiinin, gintimiiziin hicbir ideoloji ve
deger anlayisinda yeri yoktur. Bu nedenle bireylere tedavi hizmetlerinin
saglanmasinda, esitlik ilkesine uyulmasi gerekir.

Sonug olarak baktigimizda, devlet tarafindan saglik sigortas: kapsamina
alinmug bireylere sunulan tedavi hizmetleri, tip biliminin gereklerine gére, insani
olgiler icinde esit ve adalet ilkesi cercevesinde sunulmasi gereken hizmetlerdir.
Cunki ne insani degerler ne tip bilimi ne de devletin varlik nedeni insanlar
arasinda ayrimciliga, hicbir sekilde yer veremez, vermemelidir.
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I11. SAGLIK HIiZMETLERININ SUNULMASINDA
FARKLILIKLAR

Bu ¢alismamizda saglik sigortast kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan saglik yardimlarinin saglanmasinda adalet ve esitlik ilkelerine uyulup
uyulmadigini arastirma konusu yaptik. Bu amagla;

1. Devlet Memurlart Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi

2. Emekli, Adi Malillik veya Vazife Malilligi Ayligi Baglanmis
Olanlara, Bunlarin Kanunen Yukiimla Bulunduklari Aile Fertleri, Dul ve Yetim
Ayhgr Alanlarin Muayene ve Tedavileri Hakkinda Yo6netmelik

3. Milletvekillerine, Yasama Organt Eski Uyelerine, Disaridan Atandiklart
Bakanlik Gorevi Sona Erenlere Tedavi Yardimi Yapilmasina Dair Yoénetmelik

4. 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ hizmet Kanunu

5. Turkiye Buyik Millet Meclisi Memurlari, Tedavi Yardimi ve Cenaze
Giderleri Yonetmeligi

6. Sigortalt saglik Islemleri Yénetmeligi ile 506 Sayilt Sosyal Sigortalar
Kanununa Gore Es ve Cocuklara Temin Edilen Protez Arac ve Gereclere Dair
Yonetmelik

7. Bag-Kur Saglik Sigortast Yardimlari Yonetmeligi

8. Ust Kurullar (Enetji Piyasast Diizenleme Kurulu, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurulu, Titiin ve Alkol Piyasast Dizenleme Kurulu,)
ile Rekabet Kurumu ve Merkez Bankast Baskan ve Uyelerine saglanan saglik
yardimlarina iliskin diizenlemeler

9. Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Gidetlerinin Devlet
tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamast Hakkinda Yoénetmelik

10. 2004 Y1t Biitge Uygulama Talimati

ile ilgili olarak incelemeler yapildi. Devletin saglik sigortast kapsamina
aldig cesitli kesimlere saglanan tedavi yardimlarini, bugiinkii uygulamadaki
sekliyle karsilastirmali olarak incelemeye c¢alistik. Ancak sunu belirtmek gerekir
ki, devletin saglik sigortast kapsaminda saglanan saglik yardimlarina iliskin
diizenlemeler, yukarida belirtilenlerle sinirli degildir. Ulkemizde mevzuatin
daginikligi ve kamu gorevlilerinin  bilgi saklama aliskanliklari gibi nedenlerle,
saglik yardimlarina iligkin diizenlemelerin tam sayist tespit edilememistir. Zaten
bu calismada amacimiz da saglik yardimlarinin tamamini karsilastirmak degil,
saglik yardimlarinin saglanmasindaki esitsizlige, 6rneklerle dikkat cekmektir.
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Calismamizin ekinde yer alan “Saglik Yardimlarinin Karsilastirilmasina
Iliskin Tablo” genel olarak degerlendirildiginde, devletin saglhk sigortasi
kapsaminda sagladigt yardimlarda, olduk¢a biyik boyutlarda farklilasmalar
oldugu gorilecektir. Bu farkhiliklardan bazilari ¢ok 6nemli nitelikte olmasa da,
bazilart bireylerin yasam hakk: ile dogrudan ilgilidir. S6z konusu farklar ayni
statiideki memurlar ve kamu goérevlileri arasinda, ayni statideki kamu kurum ve
kuruluglarinin - mensuplart  arasinda  acik  sekilde gOrilmektedir.  Saglik
yardimlarinin saglanmasinda genel olarak 6énemli gérdiigimiiz farklar sunlardir.

A-Yurt diginda tedavi imkani: Ulkemizde bazi hastaliklarin tedavisi
mimkiin olmamakta, bu hastaliklarin tedavisi ancak gelismis tlkelerde mimkiin
olabilmektedir. Bu nedenle kisilerin hastaliklarini  yenip saglikli  yasama
kavugabilmeleri, hayatta kalabilmeleri yurtdisinda tedavi ile miumkin
olabilmektedir.

Devletin saglik sigortast kapsamindaki bireyler ile bunlarin bakmakla
yikiimli bulundugu aile fertlerinin, genel olarak yurtdist tedavi giderlerini
karsiladigi goriilmektedir. Yeni yapilan bir yasal diizenleme ile SSK na tabi
sigortalilara yurtdisinda tedavi imkani taninmis olmasina ragmen, aynt statiiye
tabi yani prim Odeyerek saglik yardimlarindan yararlanan Bag-Kur’a tabi
sigortalilara bu hak taninmamustir. Ayni sekilde 6deme giicii olmayan yesil kart
sahibi hastalar da yurtdisinda tedavi imkanindan yoksundur.

Diger yandan yurtdisinda tedavi siiresi ile ilgili olarak, memurlar, memur
emeklileri, TSK personeli icin 2 yil azami sure OngOrilmesine ragmen;
milletvekilleri ile milletvekili emeklileri, TBMM Memutlari ve EPDK bagkan ve
tyeleri icin, yurtdisi tedavi siiresine iliskin herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

Bu dizenlemelere gore, saglik sigortast kapsamindaki bazi bireyler
yurtdisinda sinirsiz olarak tedavi imkanina sahip iken, digerleri azami iki yil
yurtdisinda tedavi imkanina sahiptir. Sigorta kapsamindaki iki kesim ise yurt
disinda tedavi imkanindan yararlanamamaktadir. Bazi hastaliklarin Glkemizde
tedavi edilemedigi g6z 6niine alinirsa, bazi kesimlere sinirsiz hak taninirken, bazi
kesimler ise adeta Sliime terkedilmis olmaktadir.

B-Ozel tedavi imkant: Tirkiye’de devlete ait saglik kurum ve
kuruluglart saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6zel saglik kuruluslarina
gore daha biiyiik pay sahibidirler. Ancak 6zel sektore ait saglk kuruluslarinin
sagladigt hizmetlerin ise kamu sektdriine gore daha etkin oldugu genel kabul
gormektedir. Bu nedenle genel olarak bireyler kamu sektériinden ¢ok 6zel sektor
saglik kuruluslarini tercih etmektedir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 52 89



Saghk Yardunlarinin Adaletli Sunulmasy: Tedavi Yonetmeliklerinin Karsilastirilmast

Yeni yapilan diizenlemeler ile, 6zel saglik kurumlarinda tedavi giderleri
biitceden 6denen sigortalilarin kapsami genisletilmistir. Ancak bu kapsama SSK
ve Bag-Kur’a tabi sigortalilar ile yesil kart sahibi 6deme glici olmayan
vatandaslar dahil edilmemistir.

Uygulamada saghk sigortalilarin  buyik bir kismi  6zel saglk
kurumlarindan yararlanabiliyor ise de, yine bu yararlanan kesimin kendi arasinda
da farklar ortaya cikmustir. Genel olarak memurlar ve memur emeklileri her yil
yayinlanan bitce uygulama talimatlarinda belirlenen miktar kadarn ile 6zel saglik
kurumlarindan yararlanmakta; 6zel saglik kurumunun fiyat: ile aradaki farki hasta
kendisi 6demektedir. Milletvekilleri ile milletvekili emeklileri, TBMM
memurlarinin - herhangi  bir  sinir  olmaksizin  ilgili  kurum  biitcesinden
karsilanmakta; EPDK baskan ve tyelerinin 6zel saghk kurumlarinda tedavi
giderleri de Tip fakiltelerinden herhangi birinin (buglinkii uygulamada Baskent
Universitesi Tip Fakiiltesi) fiyatlart azami sinir kabul edilmektedir.

Diger yandan memurlardan farkli olarak, milletvekilleri, milletvekili
emeklileri ve TBMM memurlari ile EPDK baskan ve tyelerinin 6zel saglik
kuruluslarinda (serbest tabiplikler ve 6zel poliklinikler) gordiikleri tedavi giderleri
de ilgili kurum biitgesinden karsilanmaktadir.

Sonug olarak bakildiginda saglik sigortast kapsamindaki bir kesim 6zel
saglik kurum ve kuruluslarindan hicbir maliyete katlanmadan yararlanmakta, bir
kesim maliyetlerin bir kismina katlanarak yararlanmakta, bir kesim ise
yararlanamamaktadir. Bu durumda 6zel saglik kurum ve kuruluslarinin daha etkin
saglik hizmeti sagladigt g6z 6niine alindiginda, bazi kesimlere daha etkin, kolay
saglik hizmeti saglandigr gérulmektedir.

C-Protez ortez ve cihazlarin saglanmasi: Bazi durumlarda hastalarin
sagliklarint yeniden kazanmalari tibbi cihaz ortez ve protezlerle mimkiin
olabilmektedir. Saglanan bu tibbi malzemelerin kalitesi de dogrudan tedavi géren
kisinin saglikli yasam diizeyini belirlemektedir.

Bu tibbi cihazlardan 6rnek olarak isitme cihazint ele alacak olursak, bir
hastaya saglanan isitme cihazinin, bitceden bedeli 6denmek suretiyle
yenilenebilmesi icin devlet memurlarinda 10 yil, SSK na tabi sigortalilarda 7 yil
gecmesi zorunlu iken, bu siire milletvekilleri, milletvekili emeklileri ve TBMM
memurlart i¢in 5 yil olarak belirlenmis; EPDK baskan ve tiyeleri icin ise herhangi
bir siire siurlamast  getirilmemistir. Isitme cihazi bedeli olarak azami
6denebilecek tutar devlet memurlari, memur emeklileri, TSK personeli icin 2004
yiinda 850.000.000 TL o6ngorilmistir. Milletvekilleri, milletvekili emeklileri,
TBMM memutlart (Bu t¢ kesim icin ilgili yonetmeliklerde, TBMM Baskanlik
Divaninca azami fiyatin  belirlenecegi  6ngérilmis ancak  bu  fiyat
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belirlenmediginden) ve EPDK baskan ve ftyeleri icin ise (ilgili tedavi
yonergesinde Tip Fakdltelerince belirlenmis fiyati, yoksa fatura bedelinin esas
alinacag belirtildiginden ve belirlenen bir fiyat olmadigindan) ticaret odasinca
onayli fatura bedeli kadar 6deme yapilmaktadir. Ayni sekilde isitme cihazt
bozuldugunda ise, devlet memurlarinda ve memur emeklilerinde tamir bedelinin
biitceden o6denmesi miimkiin olmadigt halde; milletvekilleri, milletvekili
emeklileri ve TBMM memutlari i¢in ise biitceden 6denmesi miimkiindiir.

Diger yandan bu konuya iliskin 6nemli bir farklilik ise Bag-Kur’a tabi
sigortalilarin, protez ortez ve cihaz Dbedellerinin  Bag-Kur tarafindan
karsilanmamasidir. SSK’na tabi sigortalilardan ise saglanan bu ara¢ ve gereclere
iliskin yiizde 10 katilim payt alinmast 6nemli bir fark olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Sonug olarak bakildiginda, saglik sigortast kapsamindaki bazt kesimlere
isitme cihazi ve ortez ve protezler konusunda getirilen avantajli uygulamalar ile -
bazilart icin daha iyi isitme imkant gibi - daha saglikh yasam standard:
6ngorildigi anlamina gelmektedir.

D- Sigortalinin saghk yardimindan yararlanan yakinlari: Genel
olarak saglik sigortasi kapsamindaki Sigortali yakinlarina da -es ¢ocuk ve anne
baba olmak tizere —tedavi yardimlarindan yararlanma imkani ilgili yonetmeliklerle
saglanmustir.

Bu konuda ortaya ¢ikan farkli dizenleme 926 sayili Kanuna tabi personel
ile diger sigortalilar arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu Kanuna tabi personelin es
cocuk ve anne babasina saglanan tedavi imkant yaninda, yardima muhtag ustil
(biyiik ebeveynler), erkek ve kiz kardesler ile baska sosyal giivenlik kurumuna
tabi olsa bile sigortalinin esinin, sigortalinin tabi oldugu saglhk sigortasindan
yararlanabilmesi 6ngorilmistir.

Ornek olarak yukariya aldigimiz uygulamalar disinda, ekteki toblada da
goriilecegi tizere, saglik sigortast kapsaminda saglanan saglik yardimlarina iliskin
farkldiklar artirmak miimkiindar. Ayni statiideki sigortalilar arasinda bile saglik
yardimlart agisindan, 6nemli farklar oldugu acik olarak goriilmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger husus, Bagbakanlik Tasarruf Tedbirleri ve Biitce
Kanunlar ile butin kamu kurum ve kuruluglart ile memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin Devlet Memutlart Tedavi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligine tabi
olacaklari hitkme baglanmasina ve diizenleyici kurullarin da birgogu kendilerini
bu hiikiimlerle bagli saymalarina ragmen, ayni statideki bazi kurullarin bu
hiikiimlere uymamalaridir.

Bagbakanligin Tasarruf Tedbitlerine iligkin 26 Haziran 2003 ve 2003/39
sayih genelgesinin 1 inci maddesinde; “Genel biitceli daireler, katma bitceli
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idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, butcenin transfer
tertibinden yardim alan kuruluslar, 6zel bitgeli kuruluslar, 6zellestirme kapsam
ve programina alinmus hisselerinin yarisindan fazlast kamuya ait olan 6zel hukuk
htkimlerine tabi kuruluslar, fonlar, déner sermayeler, 4603 sayih Kanuna tabi
olanlar disindaki kamu bankalari, kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kurumlar ile kurul/Gst kurullar ve diger tim kamu kurum ve
kuruluglart (Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Buytik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi haric) kendi biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
yapacaklar yurt ici ve yurt dist harcamalarinda asagidaki tedbirlere uyacaklardir.”
denilmis olup, aynt genelgenin 5 inci maddesinde de; “Saglik harcamalarinda
lgili mevzuata ve yili biitce uygulama talimatlarina uyulacak, sosyal giivenlik
kuruluslarinin kendi mevzuatlart geregince yapilan uygulamalar hari¢ olmak
tzere, genelge kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan, Devlet
Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeliginde belirtilen
esaslara gore hareket edilecektir.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Ayni sekilde 5027 sayilt 2004 Mali Yili Butee Kanununun “Hastane ve
tedavi tcretleri” baslikli 15.a maddesinde; “Devlet memurlar, diger kamu
gorevlileri ve bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla ytkiimli olduklar
aile fertleri dahil) tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerine (dis
tedavileri dahil) iliskin tcretlerle saghk kurumlarinca verilen raporlar tizerine
kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme ara¢ bedellerinin,
Saglik Bakanlhginin gorisii tzerine Maliye Bakanliginca tespit edilecek miktarlara
kadar olan kismi kurumlarinca 6denir. Ancak T.C. Emekli Sandigt Genel
Midirligi saglik kurum ve kuruluslar ile Maliye Bakanhiginca tespit edilen birim
fiyatlarinin altinda bir fiyatla anlasma yapabilir.” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Bitce Kanunun belirtilen hiikmiinde “diger kamu gérevlileri” belirtilmis
olmasina ragmen, 2004 Yili Biitce Uygulama Talimatinda st kurullar bagkan ve
tyeleri saylmamus, aynt sekilde Tasarruf Tedbitlerinin belirtilen 5 inci
maddesinde de “ilgili mevzuata ... Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderleri Yonetmeligine” uyulacagr belirtilmis ancak hangi diizenlemenin
(ilgili mevzuatin m1, Yonetmeligin mi?) uygulanacagi konusunda tam bir aciklik
getirilmemistir. Bunun sonucu olarak bazi Gst kurullar Baskan ve tyeleri icin,
saglik yardimlari konusunda kendi yonergelerini uygulamaya devam etmekte,
bazilart ise Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligine uymaktadir.

Sonug olarak bakildiginda tlkemizde devletin saglk yardimlarina iliskin
onlarca mevzuat bulunmakta ve béylece memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
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saglik sigortast kapsamindaki sigortalilara, saglik yardimlart ¢ok farkl sekillerde
sunulmaktadir.

IV. YASAL DUZENLEMELER VE ULUSLARARASI
BELGELERDE TEDAVI YARDIMI

Yukaridaki boliimde aciklandigr tizere, devlet saglik sigortast kapsamina
aldigi, hem memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kendi arasinda, hem de tiim
saglik sigortast kapsaminda bulunanlar arasinda, saglik hizmetlerini farkls
boyutlarda sunmaktadir. Ancak Anayasa ve yasalarimizda sosyal giivenligin her
vatandagin hakki oldugu ve devletin, vatandagin sosyal giivenlik haklarindan
olan saglik hizmetini sunarken, esitlik ilkesi cercevesinde faaliyetlerini yiriitecegi
belirtilmistir. Diger yandan Insan Haklart Evrensel Bildirgesi ve — saglik
konusundaki ¢esitli uluslararast belgelerde, saglik hizmetlerinin sunumunda esitlik
ilkesine vurgu yapilmistir.

Anayasanin 60 1nct maddesinde; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbitleri alir ve teskilatt kurar.”
seklinde hitkiim tesis edilmis olup, yine Anayasanin baslangic boliimiinde de;
“Her Tirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosval adalet gereklerince yararlanarak milli kiltir, medeniyet ve hukuk diizeni
icinde onurlu bir hayat strdirme ve maddi ve manevi varligini bu yoénde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” belirtilmigtir. Bu
hiikiimlerden hareketle, saglk da sosyal gtivenlik kapsamindaki haklardan biridir
ve devletin, herkesin saglikli yasamasini saglayacak gerekli tedbirleri almasi
gerekir. Devlet bu gorevlerini yerine getirirken, esitlik ve sosyal adalet ilkelerini
gozetmesi gerekir.

Ayni sekilde Anayasanin 2 inci maddesinde, Turkiye Cumbhuriyetinin
“toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet anlavisi icinde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti” oldugu belirtilmistir. 5 inci
maddesinde de Devletin temel amag¢ ve gorevleri, (.....) kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhigiin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismak™ olarak
belirtilmistir. Bu hikiimler geregince, sosyal giivenlik haklarindan olan saglik
hakkinin, devlet tarafindan saglanmasi, adalet anlayist icinde gerceklestirilecektir.
Sosyal hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilebilmesi icin devlet, bireylerin maddi
ve manevi varhgim gelistirmeye donik her thrld  tedbiri almakla
gorevlendirilmistir. Vatandaslarin maddi ve manevi varliginin gelisimi ise
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dogrudan saglik hakk: ile ilgili olup, devlet her seyden 6nce saglik alanindaki
gorevlerini, adalet anlayist icinde yerine getirmeye calismalidir.

Yine Anayasanin “Kanun 6ntinde esitlik” baglikli 10 ncu maddesinde;
“..... Devlet organlart ve idare makamlar1 bitiin islemlerinde kanun 6ntinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hikmi ile ylriitme
organlarinin yaptiklart her tirli eylem ve islemlerinde, esitlik ilkesi ¢ercevesinde
faaliyetlerini yirtutecekleri belirlenmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3.a maddesinde; “Saglik
kurum ve kuruluslar yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da goriist alinarak,
planlanir, koordine edilir, mali yonden desteklenir ve gelistirilir.” denilerek, saglik
kurum ve kuruluslarinin  esit hizmet sunacak sckilde yapilandirilmasi
ongorulmustir.

<

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 7 inci maddesinde ise; “Herkes
yasa 6nunde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit olarak
yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykiri her tirld ayrim
gozetici isleme karst ve boyle islemler icin yapilacak her turlii kiskirtmaya karst
esit korunma hakkt vardir.” 21.2 inci maddesinde; “Herkesin tlkesinin kamu
hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir.” seklinde belitlemeler
yapilmustir. Bu hikiimler ile Anayasamizda oldugu gibi esitlik ilkesine vurgu
yapilmustir. Konumuz ile ilgili olarak, devlet ¢esitli kurum ve kuruluslari ile saglik
sigortast kapsamina aldigi vatandaslarina, saglik hizmetini esitlik ilkesi
kapsaminda sunmalidir.

Yine Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 22 inci  maddesinde;
“Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal
cabalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin 6rglitlenmesine ve
kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisimi icin gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.” 25.1
inci maddesinde;  “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk: vardir. Herkes, issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gecim
stkinttst  durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” denilmis; devletin  kendi
gorevlileri ile birlikte, tiim vatandaslarinin sosyal giivenlik hakk: oldugu
belirtilmistir. Bu itibarla sosyal giivenlik haklarindan olan saglik hakki, son
zamanlarda tlkemizin gindeminde oldugu tuzere, genel saglik sigortasi sekliyle
tim vatandaglart kapsamast gerekir.

Hasta Haklar1 Yénetmeliginin de “Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;

94 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 52



Saghk Yardunlarinin Adaletli Sunulmasy: Tedavi Yonetmeliklerinin Karsilastirilmast

(o)

c.“Saglhk hizmetinin verilmesinde, hastalarin, 1rk, dil, din ve mezhep,
cinsiyet, siyasi dusiince, felsefi inan¢ ve ekonomik ve sosyal durumlar ile sair
farkldiklar: dikkate alinamaz. Saglik hizmetleri, herkesin kolayca ulasabilecegi
sekilde planlanip  diizenlenir.” denilmek suretiyle Saglik hizmetlerinin
sunulmasinda hicbir ayrim yapilamayacagt belirtilmistir.

“Adalet ve Hakkaniyete Uygun Olarak Faydalanma” baslikli 6 inc
maddesinde de; “Hasta, adalet ve hakkaniyet ilkeleri c¢ercevesinde saglikl
yasamanin tesvik edilmesine yonelik faaliyetler ve koruyucu saglik hizmetleri de
dahil olmak iizere, saglik hizmetlerinden ihtiyaglarina uygun olarak faydalanma
hakkina sahiptir. Bu hak, saglik hizmeti veren biitiin kurum ve kuruluslar ile
saglik hizmetinde gorev alan personelin adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygun
hizmet verme yukimliliklerini de igerir.” Denilmek suretiyle, hasta kisilere
tedavi hizmetlerinin adalet ve hakkaniyete uygun sekilde saglanacag
belirtilmektedir.

“Oncelik Sirasinin Belirlenmesini Isteme” baslikli 10 uncu maddesinde
ise; “Saglik kurulusunun hizmet verme imkanlarinin yetersiz veya sinirlt olmast
sebebiyle saglik hizmeti talebi zamaninda karsilanamayan hallerde, hastanin,
6ncelik hakkinin tibbi kriterlere dayali ve objektif olarak belirlenmesini istemek
hakk: vardir.” denilerek, saglik hizmetinin saglanmasinda farkliligin, yalnizca tip
biliminin gerekleri dogrultusunda olabilecegi belirtilmistir.

Diinya Tabipler Birligi Lizbon Hasta Haklar1 Bildirgesinin (Eylil
1995, Bali Endonezya) 1.a maddesinde; “Her insan ayrimcilik yapilmaksizin
yeterli tibbi bakim gérme hakkina sahiptir. “ 1.e maddesinde de; “Ozellikle tedavi
bakimindan hizmet siurhihigt olan durumlarda potansiyel hastalar arasinda bir
secim yapilmasi gerekiyorsa, bu secimin biitiin hastalarin hakkini dikkate alarak
esit bir sekilde yapilmasi gerekir. Bu secim tibbi Olgiitlere gbre ve ayrim
yapilmaksizin yapilmalidir.” denilmek suretiyle, Lizbon Bildirgesinde belirlenen
degerlere vurgu yapilmistir.

Lizbon Hasta Haklari Bildirgesinin “Bakim ve Tedavi” baslikli 5 nci
maddesinde de; “Herkesin aynim yapilmaksizin, koruyucu ve tedavi edici
hizmetleri esit olarak alma, kolay olarak ulasabilme hakki vardir. Hastalarin,
yuksek teknik ve kaliteli bakim istemeye, saglik hizmetini sunan kisiler ile insanca
iligkiler kurmay1 talep etmeye, eger herhangi bir tedavi icin imkanlar sinirlt ise
6ncelik belirlenmesinin tibbi ve insani kriterlere gére yapilmasint isteme, Slimciil
hastaligi olsa bile insanca bakilmaya ve haysiyetiyle 6lmeye hakk: vardir. (...... )’
denilmis olmakla, tedavi hizmetlerinin bireylere esit olarak saglanmasi gerektigi
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belirtilmis ve saglik hizmetinin saglanmasinda tek farkligin tip bilimi ve insani
degerlerin gosterdigi dogrultuda olmasi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa’da Hasta Haklarinin  Gelistirilmesi  Bildirgesinin
(Amsterdam, 28-30 Mart 1994) 1.6 maddesinde; “Herkesin hastaliklarin
onlenmesi ve saglk bakimi icin yeterli Slciide caba gosterilerek sagliginin
korunmast ve kendisi i¢in edinilebilir en yiiksek saglik seviyesine kavusma firsati
hakkina sahip olmas1” ilkesi, hasta haklari arasinda sayimistir.

Bu Bildirgenin “Bakim ve Tedavi” ilkeleri olarak 5.1 inci maddesinde;
“Herkes, kadin ve erkek olarak koruyucu bakim ve sagliginin gelistirilmesi
caligmalarini iceren, saglk ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik yeterli saglik bakimi
alma hakkina sahiptir. Saglik hizmetleri, herkes icin esit ulasilabilirlikte ve siirekli
olmaly; ayirimsiz ve maddi, insani, finansman kaynaklarindan bagimsiz olarak
hizmet verilen toplum igin mevcut olmalidir.” 5.5 maddesinde; “Ozellikle tedavi
bakimdan hizmet siurliligi olan durumlarda saglik personelinin hasta segimi
yapmast gerekiyorsa, bu secimin biitiin hastalarin hakk: dikkate alinarak esit bir
sekilde yapilmast gerekir. Bu secim tibbi Ol¢iitlere gére ve ayirim yapilmaksizin
yapilmalidir.” denilerek saglik hizmetlerinin herkese esit ve herhangi bir ayrim
yapilmadan saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen Anayasa, yasa ve bildirgeler geregince,
saglikli bir yasam ve hasta kisilerin tedavi edilmesi biitiin insanlara saglanmus bir
haktir. Saglik yardimlarinin bireylere esitlik ve hakkaniyet ilkeleri cercevesinde
sunulmasi gereklidir. Bu hizmetlerin saglanmasinda, mezhep, cinsiyet ekonomik
ve sosyal durum vb. hicbir farkliligin, ayrimciliga gerekce olamayacagi, oncelik
belirlemek durumunda kalinirsa, tip bilimi ve insani degerlere gore hareket
edilecegi belirtilmektedir.

SONUC

Iyi yonetisimin temel ilkelerinden biri de esitlik ilkesidir. Esitlik kavrami
ginliik hayattaki sosyal ve hukuki iliskilerdeki icerigi itibariyle en genis anlamda
benzer olaylarin benzer sekilde tarafsiz ve adil muamele gérmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima gére yonetisimin, herkese esit olanaklar sunan,
aynt zamanda aynt derecede hak ve sorumluluklar yiikleyen ve bir ortak hedef
etrafinda herkesi bitlestiren bir yont bulunmaktadir.

Devlet 6zel sektorden farkli olarak sosyal adaleti gerceklestirmek
zorundadir. Bu nedenle yurttaslara esit dizeyde standartlasmis ve beklentileri
karsilayan bir kalitede hizmet sunmast gerekir. Ancak yukarida ayrintilar ile
aciklandigr tizere, devlet saglik sigortast kapsamina aldigi cesitli kesimlere, saglik
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hizmetlerini ¢ok farkli boyutlarda sunmaktadir. Saglik yardimlarindaki bu
farklilik, hicbir objektif kritere baglt kalmadan kamu idareleri tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik ve yonergelerle olusturulmustur.

Saglik yardimlarinin seklini ve boyutlarint belirleyen unsurlar, ancak tip
biliminin gerekleri ve insani degerler olabilir. Buradan hareketle tip bir bilimdir
ve farkli sosyal simf ve statiilerdeki kisiler acisindan farkli uygulamalar
gerektirmez. Yine insani degerler acisindan bakildiginda da her insan yasam
hakkina sahiptir ve yasam hakkinin korunmasina dontk saglanan saglik
yardimlarinin da esit olarak saglanmasi gerekir.

Sosyal adalet ve esitlik anlayist 6nceki bélimlerde belirtildigi tizere, basta
Anayasa olmak tzere, diger yasalarimizda ve uluslar arasi belgelerde yerini
bulmustur. Ancak saglik hizmetlerinde esitlige vurgu yapan bu diizenlemelere
ragmen, sonradan cikarlan yonetmelik ve yonergelerle saglik yardimlari cok
farklilastinlmistir.  Devlet, her seyden o6nce kendi kurum ve kuruluslarn
bitcelerinden sagladigt saghk yardimlarini norm  birligine kavusturmali ve
Anayasada yer alan esitlik ve sosyal adalet ilkeleri gercevesinde saglik yardimlarini
yapilandirmalidir.

Tirkiye’'nin halk saghgindaki sorunlari ¢6zebilmesi icin ilke icinde
esitlik¢i, kamudan yana tercihler yapan bir siyasal tutumu gelistirmesi gerekir.
Herkes icin esit, ulasilabilir, nitelikli, Gcretsiz saglik hizmeti temel ilke olmak
tzere, saglik sistemindeki esitsizliklerin giderilmesi ve toplumun saglik dizeyinin
yiikseltilmesi hedef alinarak, sagligin bir yasam hakki, bir insanlik hakk: oldugu
bilinciyle hareket edilmelidir.
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TURK LIRASINDAN SIFIR ATILMASI OPERASYONU
VE OLASI EKONOMIK SONUGLARI

Ahmet Turan ADITYAMAN*

Tﬁrkiye’de cok uzun yillar siiren ve kroniklesen yiiksek enflasyon
olgusu bir taraftan TL’nin ekonomik degerini erozyona ugratirken,
diger taraftan paramizin bol sifirli olmasi, parasal degerlerin yazilmast ve ifade
edilmesi ile gunlik hayatta yapilan parasal bir ¢ok islemde cesitli sorunlar
yaratmaktadir. Bu nedenle, paramizdan alt1 sifir atilarak, yeni bir para birimine
gecilmesi ve ulusal ekonominin kapsamina giren parasal deger ve kayitlarda genel
bir sadelestirilme yapilmast uygulama acisindan pratik bir ¢6ziim olarak
gorilmektedir. Turkiye’de son zamanlarda ekonomiden birbiri ardina gelen iyi
haberler ve enflasyonun tek haneli rakamlara disirilme basarist TL’den sifir
atma operasyonunun zeminini hazirlamis durumdadir.

Paradan sifir atma projeleri gecmis dénemlerde de gliindeme gelmis
ancak, Turkiye’deki ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ortami, planlarin hayata
gecirilmesini engellemistir.

Paradan alt1 sifir atma operasyonu tabi ki ekonomide makro ve mikro
dizeyde olumlu ya da olumsuz etkiler yaratacaktir. Ancak bu etkilerin olumsuz
olmamasi ve uygulamanin basarist igin bazt 6nkosullarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Her seyden oOnce enflasyonda kalict digtisiin saglanmast ve
uygulanacak istikrar programinin basarilt olmast gerekmektedir. Paramizdan sifir
atilmast operasyonu enflasyon politikalart ile desteklendiginde, enflasyonla
miicadelenin stirerek fiyat artiglarinin makul diizeylere inecegi yoniinde
kamuoyuna gliclii bir mesaj iletilmesini saglayabilecektir. Bu olumlu psikolojik
etkinin piyasalara giiven vermesi ile belirsizligin azalmasi ve uzun vadeli
yatirimlarin cazip hale gelmesi beklenmektedir. Ayrica, aciklanan hedef enflasyon
oranlarina given duyulmasi, enflasyona endeksli olan fiyat, lcret ve faiz
oranlarinin beklenen enflasyon yoniinde belirlenerek diismesini ve béylece
enflasyonla miicadelenin hiz kazanmasini saglayabilecektir. Yerli paraya giiven
duyulmast ile birlikte, endeksleme gibi enflasyonu yukari ¢ekme etkisine sahip
olan ve Merkez Bankas’nin etkin para politikast uygulamasini engelleyen

" Sayistay Denetgisi.
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dolarizasyon (d6viz ikamesi, yabanci paraya yonelim) siireci durdurularak
biriktirme, bor¢ verme ve alma islemlerinde TL daha yogun kullanilabilecektir.
Bunun yaninda, daha az sifirh sayilarla hesap yapmak, tablo hazirlamak ve analiz
etmek kolaylasacaktir.

Bu calismada, neden paramizdan 6 sifir atilmasina ihtiyag duyuldugu,
operasyonun fayda ve zararlari, hukuki dayanagi, hangi asamalardan olusacagt, bu
operasyonun ekonomimiz tlzerinde olast ekonomik sonuglart ile diinyadaki
benzer operasyonlar ve sonuglari ele alinip incelenmeye calisilacaktir.

I- SIFIR ATMANIN GEREKCELERI VE BUGUNE KADAR
YAPILAN CALISMALAR

1970’lerde baslayan enflasyonist siirecin etkisiyle emisyon hacmi 1980 yilt
sonuna gore 38,318 kat artarak 31 Aralik 2003 tarihi itibariyle yaklasik 10.7
katrilyon TL.’ye ulagmustir. Paramizin satin alma giicti enflasyon nedeniyle stirekli
dismustir. 1981 yilindan bu yana artan emisyon ihtiyacint karsilayabilmek igin
ortalama her 2 yilda bir tane olmak tizere tist degerde 11 yeni kiipiir dolagima
ctkarmistir. Ayrica dinyadaki en buytik kiptrli banknotun tilkemize ait olmast
paramizin itibarini oldukg¢a zayiflatmis ve psikolojik olarak vatandaslarimizi
olumsuz yonde etkilemistir. Paramizin bol stfith olmast; parasal degerlerin
yazilmasinda ve ifade edilmesinde, vezne islemlerinde, muhasebe ve istatistik
kayitlarinda, bilgi islem  programlarinda, &6deme = sistemlerinde, fiyat
ctiketlemelerinde, benzin pompalarindan taksimetrelere kadar giinlik hayatta
bircok alanda cesitli sorunlar yaratmaktadir.

Bazi ekonomik degerlerin katrilyonlarla ifade edilmeye baslanmasi, Ttrk
Liras’nin degisim ve kiymet saklama aract olma gibi bazi parasal fonksiyonlarint
da olumsuz yonde etkilemistir.

Emisyon hacminin GSYIH’ ya orant her ilkenin kendi ekonomik
kosullarina; nakit dist 6deme araglarinin yayginligina, tlkelerin ulusal paralarin
rezerv para konumunda olup olmadiklarina gore degismektedir. Ancak,
tlkemizde bu oran (%3) kosullart bizden ve birbirinden farkhi bircok tlkede
gerceklesen oranin altinda kalmustir. Bunun en temel nedeni, yiksek enflasyon
nedeniyle banknot talebinin diisiik olmasidir. Ulkemizde emisyon hacminin
GSYIH’ya oraninin disitk olmasinin yanisira banknot devir sayist yiiksektir.
Bunun nedeni ise; ekonomi birimlerinin enflasyon nedeniyle elinde banknot
tutmak istememesi ve mevcut banknotlarin ekonomide hizli dolasmasidir.
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Sonu¢ olarak yukarida Dbelirttigimiz tim bu unsurlar birlikte
degerlendirildiginde, paramizdan alt sifir atilarak parasal deger ve kayitlarda
genel bir sadelestirme yapilmast teknik bir ihtiyag olmustur.

Paramizdan 5 sifir atilmast amactyla hazirlanan ilk Kanun Tasarist
25.12.1998 tarihinde Basbakanliga gonderilmigtir. Daha sonra 26.05.2000
tarthinde paramizdan 6 sifir atilmasi amactyla hazirlanan ikinci Kanun Tasaris
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi'na génderilmistir. Ancak, enflasyonla
micadelenin muhtelif nedenlerle strdirilmemesi ve hem enflasyon oraninin,
hem de enflasyon bekleyislerinin uygun diizeylere inmesinin saglanamamasi
nedeniyle; sifir atma operasyonu bugiine kadar gerceklesememistir.

II- TL’DEN SIFIR ATILMASININ FAYDALARI

Turk Lirasindan sifir atilmast suretiyle, 6ncelikle fazla sayidaki sifirlarin
yarattigl, daha evvel s6zi edilen teknik ve operasyonel sorunlar asilabilecektir.
Operasyon, enflasyonun distriilmesi konusundaki basarinin ve enflasyonu kalict
bir bicimde tek haneli seviyelere diisiirme konusundaki kararliligin bir géstergesi
olacaktir. Toplumun ulusal paraya olan giveni yenilenecektir. Fiyatlama
davranislarinda ge¢mise yoOnelik endekslemenin, bekleyislerde ise tek haneli
enflasyona geciste olabilecek direncin kirllmasina yardim edecektir. Enflasyonun
tek haneli rakamlara duastrilmesi ile birlikte ¢ok wuzun sire kupir
kompozisyonunda degisiklik yapilmasi gerekmeyecektir. YTL’ye geciste Ust
degerli iki kuptrin cikarlmasiyla, bankalarin ve Merkez Bankasinin islem
hacimleri rahatlatilacak, banknot tretim maliyeti azalacaktir. YTL’ye geciste
500.000 ve kismen 1.000.000 TL’lik banknotlar madeni paraya
dontstiirileceginden, dolasimdaki banknot kalitesi iyilestirilecek, banknot isleme
sistemlerinin randimani artacaktir. Kayit ve islemlerde sadelik, parasal tutarlarin
ifadesinde pratik yararlar saglayacaktir. Enflasyonun tek haneli diizeye
digtrilmesiyle beraber sifirlarin  atilmast sonucunda, paramizin itibarinin
yukselmesi saglanacaktir.

I1I- HUKUKI DAYANAK VE UYGULAMA

YTL ile ilgili Kanun, 31.01.2004 tarih ve 25363 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan 5083 sayili “Ttrkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda
Kanun”dur.

Kanunun 1’inci maddesinde; Ttrkiye Cumhuriyeti Devletinin para birimi
Yeni Turk Lirasi (YTL) olarak kabul edilmistir. Yeni Ttrk Lirasinin alt biriminin

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 52 103



Tiirk Lirasindan Sifir Atilmast Operasyonu ve Olas1 Ekonomik Sonuglart

Yeni Kurus (YKr) oldugu ve bir Yeni Turk Lirasinin yiiz Yeni Kurusa esit
oldugu hitkme baglanmistir.

Parasindan sifir atarak yeni para birimine gecen tlkeler genelde yeni para
birimi olarak eski para birimlerinin bagina “Yeni” ifadesini eklemekte, belli bir
uygulama déneminden sonra yapilan bir diizenleme ile bu ifadeyi kaldirarak eski
para Dbirimine donmektedirler. Bizdeki wuygulama da benzer sekilde
dizenlenmistir. Halen dolagimdaki paradan sifir atilarak tedaviile konulacak yeni
para birimi “Yeni Tirk Lirast” olarak belirlenmektedir. Turk Lirasina geri
donmek ve defter ve kayitlarin tutulmasinda hesap birimi olarak tekrar Tirk
Lirasinin kullanidlmasint saglamak amaciyla Yeni Tirk Lirast ve Yeni Kurustaki
“Yeni” ibarelerini kaldirma hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Kanunun 2’nci maddesinde ise, halen kullanidlan TD’nin, YTL’ye
dontstirilmesi diizenlenmektedir. Bu maddeye gore; Tirk Lirasi, yeni para
birimi olan Yeni Turk Lirasina doéntstirilmis ve Turk Lirasindan altt sifir
atilarak, bir milyon Turk Lirast esittit bir Yeni Tiurk Lirast
(1.000.000 TLL = 1 YTL) degisim oraninda yeni bir deger getirilmistir.

Yeni Turk Lirast cinsinden yapilacak islemlerde, bir Yeni Kurusun
alundaki tutarlart 6demeye olanak verecek madeni para bulunmamasi nedeniyle
yarim Yeni Kurusun tzerindeki degetlerin bir tst Yeni Kurusa tamamlanmast;
yarim Yeni Kurus ve altindaki degerlerin ise dikkate alinmamasi 6ngorilmistir.
Buna gore, bugiinkii 5 bin lira ve altindaki degerler dikkate alinmazken 5 bin
liranin stiindeki degerler bir tst yeni kurusa tamamlanacaktir.

Yine kanunun 3’tincii maddesinde, Yeni Turk Lirasinin para birimi
olarak kabul edilmesi nedeniyle, kanunlarda ve diger mevzuatta, idari islemlerde
ve yargl kararlarinda, hukuki sonu¢ doguran herhangi bir islem veya belgede, en
genis anlamiyla herhangi bir hukuki iliskide, 6deme ve degisim araclarinda, Tirk
Lirasina yapilan atiflarin, bir milyon Tirk Lirast esittir bir Yeni Tirk Lirast
(1.000.000 TL. = 1 YTL) degisim oraniyla, aynen Yeni Tiirk Lirasina atif yapilmis
kabul edilecegi ve gegerli sayilacagr hiikim altina alinmistir. Bu maddeye gore
Yeni Turk Lirastnin uygulamaya konulmast s6z konusu hukuki iliskilerin
sartlarinda degisiklige yol a¢mayacak veya herhangi bir edimi ifa ederken
taraflardan birine mazeret 6ne siirme ya da bu hukuki iliskiyi tek tarafli olarak
degistirme veya feshetme hakki vermeyecektir.

Paradan sifir atma operasyonu iki asamali olarak gerceklestirilecektir.
Birinci asamada, TL ve Yeni Turk Lirast banknotlar 1 yil stire ile birlikte tedaviil
edecek ve 1 yiin sonunda TL banknotlar dolasgimdan kaldirilacaktir. Bununla
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ilgili diizenleme kanunun gecici 1’inci maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye
gore, diger tlke uygulamalari da dikkate alinarak hem eski para biriminin yenileri
ile degistirilmesinde stire yonunden yasanabilecek sikintillarin agilmasi, hem de
yeni paranin kredibilitesinin olumsuz etkilenmemesi ve her iki para biriminin
takibinde yasanabilecek zorluklarin 6ntine gecilebilmesi bakimindan, Tirk Liras
banknot ve madeni paralarin 01/01/2005-31/12/2005 tarihleri arasinda Yeni
Turk Lirast banknot ve madeni paralarla en fazla bir yil birlikte tedaviil etmesi
ongorilmustiir. Bu maddede; “Ayrica, gecis doneminde herhangi bir hukuki
boslugun dogmamasint teminen, bu Kanunun uygulanmasinda karsilasilan
tereddiitleri gidermeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya Hazine Miistesarliginin
bagl oldugu Bakan, gérev alanina giren konularda ise, Maliye Bakanlig1, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
Sermaye Piyasast Kurulu ve Bankaciik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

>

diizenleme yapmaya yetkili kilinmustir.” hikmi diizenlenerek uygulamada

olusabilecek sorunlari ¢6zmek icin yetkili mercileri belirlemistir.

Tkinci asamada ise, diger bircok iilke uygulamasinda oldugu gibi, YTT.’ye
gecildikten birkag¢ yil sonra yapilacak bir dizenlemeyle “Ttrk Lirast” ibaresinin
basina konulan “Yeni” ibaresi kaldirilarak tekrar TL’ye donilecektir. Bu
konudaki yetki, kanunun 1’inci maddesiyle Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

IV- TL’DEN SIFIR ATILMASI OPERASYONUNUN OLASI
EKONOMIK ETKILERI

Paradan sifir atma operasyonunun ¢esitli ekonomik riskleri de
beraberinde getirecegi muhakkaktir. Iste bunlardan; fiyat yuvarlamalart nedeniyle
olusabilecek fiyat artislar, ment maliyeti, zaman maliyeti, halkin yeni paraya olan
glivensizligi ve reddi, enflasyonun kontrol edilememesi sonucu yeniden bol sifirls
kiiptirlere donts, gelirlerde psikolojik azalmanin yaratacagi talep disisu ve
ekonomide durgunluk vb. gibi olast ekonomik riskleri tastyabilir.

Her seye ragmen, Yeni Tirk Lirast (YTL) uygulamasinin gesitli
maliyetleri s6z konusudur. Bu maliyetleri G¢ grup altnda incelemekte yarar
vardir. YTL uygulamasinda ekonominin geneline iligkin olarak ortaya ctkabilecek
maliyetlerin baginda etiketlerdeki kiisuratlarin yuvarlanmasi nedeniyle olusacak
tiyat artiglary, vatandas acisindan YTL’yve donistirme islemlerinin uzamast
nedeniyle olusacak zaman maliyetleri ve isletmeler acisindan bakildiginda tim
meniilerin degistirilecek olmasi, tim hesaplarin, bilgisayar, ATM gibi elektronik
aletlerin uyarlanmasi nedeniyle ortaya ¢ikacak ment maliyeti s6z konusudur.
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a) Fiyat Yuvarlamasi

Yeni Turk Lirasina gegis siirecinde en ¢ok tartistlacak konularin baginda
fiyat yuvarlamast nedeniyle ortaya cikabilecek fiyat artislart gelmektedir. Aslinda
kanun kapsaminda fiyat etiketlerinin bir yil stire ile TL ve YTL degerlerini birlikte
gosterir  bir sekilde diizenlenecek olmast ile bu sorunun o6nemli 6lciide
astlabilecegi ve beklenen fiyat artislarinin olusmayacagr distintlebilir. Ancak,
6zellikle etiket kullanma oraninin olduke¢a disiik oldugu ve marjinal sektorlerin
fiyatlarini s6zIi olarak tiiketicilere iletme geleneginin oldugu Tturk ekonomisinde,
bu sorunun kurumsallasmus, kurallarin istisnasiz uygulandigi, ekonomik hayatin
disipline oldugu ekonomilerde oldugundan daha zor agilabilecegi tahmin
edilmektedir.

Dolayzsi ile yeni paraya gecis hizinin daha ytiksek olacag, keyfi fiyatlama
davraniglarinin - yaygin oldugu ve iktisadi hayatin duzenlenmesine iliskin
yaptirimlarin tam olarak uygulanamadigi bir ekonomide, fiyatlarin genelde yukari
dogru yuvarlanmast séz konusu olacaktir. YTL uygulamasmna iligkin yasada,
6demelerde bugiinki degeri 5 bin lira olan yarim kurusun altindaki degerler
sifira, ustiindekiler ise 1 Yeni Kurusa tamamlanacak hiikmi yer almaktadir. Bu
kurala uyuldugunda herhangi bir fiyat artis etkisi ortaya ¢ikmayacaktir. Ancak,
Tirk ekonomisinde béyle bir uygulama sadece kayit altina alinabilmis sektorler
ve islemler, yani ekonominin kurumsallasmis kesimi icin gegerli sonuglar
verebilecektir.

T.C. Merkez Bankas’na gore, fiyat yuvarlamalar, yiiksek enflasyon
ortaminda tedaviilden kaldirlan kupiirlerin  ve muadili para kullanma
aliskanliginin yitirilmesinin etkisiyle zaten streklilik gostermektedir. Buna karsin,
sifir atma operasyonu ile ortaya ctkabilecek fiyat artislarinin (yuvarlama) stireklilik
arz ectmesi beklenmemektedir. Dolayisiyla Yeni TL'ye gecis maliyetinin
tiiketicilere yansitma veya kurumsal yansimadan yararlanma amaciyla yukariya
dogru fiyat yuvarlamalarina gidilmesi streklilik kazanmayacaktir. Sonug olarak
T.C. Merkez Bankast’na gore, sifir atma operasyonunun yuvarlama etkisi, strekli
yuksek enflasyon ortaminda yasamaktan dolayt zaten var olan yuvarlama
etkisinden daha az hissedilebilecektir. Iyimser bakildiginda, bu operasyonun
enflasyonist etkisinden ¢ok, enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesinde
kararhiligr 6n plana cikaracaktir.

Konuyu, Merkez Bankasi yetkililerinden farkli acilardan ele alan bir
kesime gére ise, enflasyonist bir etki mutlaka olacaktir. Ozellikle, 1 Yeni
Kurusun altindaki (yani 10 bin TL) her seyi 1 Yeni Kurusa yuvarlamanin tahmin
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edildiginden daha buyiik bir enflasyonist etki yaratacagt dusiinilmektedir.
Vatandasin giinliik hayatinda pek hissetmedigi, fakat ticari hayatta olduk¢a 6nem
arz eden 10 bin TL'nin (1 Yeni Kurus) altinda c¢ok islem vardir. Kilo bagina
nakliye bedelleri, taban fiyatlar1 ve déviz kurlar gibi pek ¢ok konuda ciddi
stkintilarin - olusacagr endisesi hakimdir. Ayrica kurustan sonra ka¢ hane
kullanilacag ve nasil ifade edilecegi tizerine endiseler dile getirilmektedir. Bircok
vatandas Kurusun altinda bir para biriminin de belirflenmesi gerektigini
diisinmektedir. 10 bin TL, 1 Yeni Kurusa esit olacaktir, ama 6rnegin IMKB'de
islem gbren bircok hissenin fiyati, 10 bin TL'nin altindadir. Bu 6rnekleri
cogaltmak mimkiindtr. T.C. Merkez Bankast yetkililerine gbre ise, bu tir
endiseler yersizdir. Paradan sifir atilmasinin  bekleyisleri olumlu yonde
etkilemekten baska, 6zellikle d6viz kurlart veya faizlerin genel diizeyi tzerinde
olumlu veya olumsuz bir etkisi olmayacaktir. Zira kurlarin ve faizlerin genel
diizeyini belirleyen temel unsurlar uzun doénemde ekonominin temel
makroekonomik verileridir.

Yeni Tirk Lirasr’na gecilmesinin fiyatlar tizerindeki olasi etkilerini miktar
olarak tahmin etmek ise simdilik miimkiin degildir. Diger taraftan enflasyon, fiyat
artislarindaki devamliligr ifade eden bir olgudur. Fiyat yuvarlamalar, yiksek
enflasyon ortaminda tedavilden kaldirilan kupiirlerin ve madeni para kullanma
aliskanlhiginin yitirilmesinin etkisiyle streklilik arz ederken, TL’den sifir atma
operasyonu ile ortaya ctkabilecek fiyat — artiglarin  stireklilik arz  etmesi
beklenmemektedir. Dolayisiyla  perakendecilerin - YTL’ye gecis maliyetini
tiiketicilere yansitma veya kurugsal yanilsamadan yararlanmak amaciyla yukar
dogru fiyat yuvarlamalarina gitmeleri siireklilik arz etmeyecektir. Clinkd uzun
dénemde yuvarlamanin getirdigi fiyat artislar1 talepte azalmaya neden olabilir.
Talepteki azalma ise indirime yol a¢abilecektir.

b) Zaman ve Menii Maliyetleri

Yeni Tirk Lirasina gecis stirecinde ortaya ¢tkacagt diistintlen problemler
icerisinde menii ve zaman maliyetleri de 6nemli yer tutmaktadir. Avrupa'nin
Euro'ya gecis strecinin 3 yil strdigi goz 6ntne alindiginda, bu operasyonun
yapilmasinda yetkili otoritenin YTL’ye gecis stirecinde Tiirk halkina sadece bir yil
alisma siiresi tanimus olmasi dikkat ¢ekmektedir.. Yetkililere gére bu stirenin
Avrupa’da Euro’ya geciste taninan siireden daha kisa tutulmasinin nedeni, Ttirk
halkinin pratik olusu ve yiksek enflasyon nedeniyle paranin doéntstiirme
islemlerine olan yatkin  yapisidir. Ancak, halk ne kadar ¢abuk benimserse
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benimsesin herseye ragmen yeni paraya geciste zaman ve menii maliyetleri
kacinilmaz olarak ortaya ¢ikacaktir..

Euro’ya gecis stirecini inceleyen bazi arastirmacilar, basta Almanya olmak
tzere bircok Avrupa tlkesinde ortalama islem zamanin arttigini ve yeni para
tnitesi Euro ile birlikte zaman maliyetinin olustugunu ortaya koymaktadir.
Euro’ya geciste Avrupa’da ortalama islem zamaninin 18 saniye artis gosterdigini
6lgen bu calismalarda, islem zamaninin ikiye katlandigt tahmin edilmistir. Daha
6nce gbzlemlenen islemlerde ortaya ¢ikan ortalama 16.85 saniyelik islem zamani,
Euro’ya gecisle birlikte 18 saniye artarak 32 saniyeye yikselmistir.

Ortalama islem zamaninin uzamasina ragmen, ayni ¢alismada hesaplanan
“kuyrukta bekleme” siiresi, 6nemli bir zaman maliyeti ortaya c¢tkarmamig
gozitkmektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda en biyiik etken, 6zellikle siiper
marketlerin  calisanlarina  verilen “egitim” olmustur. Avrupa’da Euro’ya
gecilmeden Once baglayan egitim calismalart cercevesinde 6ncelikle c¢alisanlara
yeni para birimi tanmtilmis ve ayristirma zamani dustrilerek kuyruklarda
beklemenin zaman maliyeti asagilara cekilmistir. Ozellikle Euro’ya gecis giini
yasanan zorluklar, ulusal paralar ve Euro icin iki farkli turnike sistemi yaratilarak
veya turnike sayist gegici olarak yiikseltilerek ¢oziilmeye ¢alisilmustir. Ispanya’da
ozellikle stpermarket calisanlari, gecis asamasinda birlikte kullanilan Euro ve
ulusal paranin ayristiridmast icin 6zel egitim almuslardir.

Kuyrukta bekleme zamani agisindan biiytik firmalarin gosterdigi basari,
kiiciik perakendeciler icin gecerli olmamustir. Kiictik 6lgekli isletmelerde ortaya
ctkan bir gercek, islem zamaninin ve bekleme maliyetlerinin daha yiiksek
oldugudur. Bitiini agisindan bakildiginda ise yeni para biriminin tedaviile
girmesi ile birlikte ortaya ¢ikan bir gercek zaman ve islem maliyetlerinin zamanla
dustugt ve giderek yok oldugudur. Bu a¢idan bakiddiginda Turk halkinin yitksek
haneli rakamlar1 doniistirmede edindigi tecriibe, bir anlamda alisma siiresini
kisaltacak ve islemleri eski hizina daha cabuk ulastiracak bir etki yapacak gibi
goziikmektedir.

Euro’ya gecis ile birlikte zaman kaybinin yaratugi refah maliyeti de
aragtirilan  konulardan biri olmustur. Refah maliyeti hesaplamasinda, islem
zamaninin Euro kullanidlmadan 6nceki ortalamalarina donmesi igin gereken giin
sayist kullandmistir. Yapilan hesaplar bu siirenin 15 giin oldugunu ortaya
koymustur. Gegis siirecinde her islemde ortalama zaman kaybi bir giin icin
ortalama olarak hesaplanmistir. POPAI Eurgpe Consumer Buying Habits Study
calismasina  gore Furo’nun tedavile girdigi ilk 3 aylik doénemde, bir
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perakendecide ortalama zaman kayb: yaklagik 15.6-20.8 dakikadir. Bu kaybin
6nemli oldugunu ve dikkate deger oldugunu belirten ayni rapor yine de parasal
rejim degisikliginin 6nemi disiinildiigiinde, bu kaybin kabul edilebilir bir maliyet
oldugunu ifade etmektedir.

c) Diger Etkiler

Yuvarlama etkisi ile ortaya ¢ikacak fiyat artislart ile meni ve zaman
maliyetleri disinda, ortaya ¢ikacak kaygilardan ilk bakista akla gelenler tim 6deme
sistem ve araclarinin yeniden ayarlanmasi, bilanco, muhasebe kayitlart ve tim
istatistiklerin uyumu ve geriye dontk duizeltilmesi ve sirketlere iliskin bazi
stkintilardir. Aslinda ti¢ ana grup icerinde de ele alinabilecek ama bazi 6zel
durumlart yansitmast itibariyla diger etkiler baslgt altinda ele aldigimiz bu
kaygilar 6zetle asagida dile getirilmis ve 6zetlenmistir.

YTLye gecis stirecinde, diger endise ve maliyetlerin basinda yazilim
programlarinin uyumu gelmektedir. Yeni para birimine gecis siirecinde tim
yazilim programlarinin ciddi olarak degistirilmesi séz konusu olacaktir. Bu
nedenle ortaya cikacak degisim islem maliyetinin yiksekligi diistindiricidir.
Ozellikle eski yazilimlarint yeniletmek zorunda kalacak sirketlerin “déniistiirme
masraflar’”nt kimin karsilayacagi ciddi bir soru isaretidir. Misteri konumundaki
6zel ve kamu sirketlerinin yazilim sirketlerine ek bir 6deme yapma konusunda
isteksiz olacagi, yine aynt sekilde yazilim firmalarinin zaman alict ve maliyetli
béyle bir islemi garanti kapsaminda gérmeyecegi agiktir.

Bilgisayar yazilim alaninda faaliyet gdsteren bir firma yetkilisinin yaptigt
hesaplara gore, bilgisayar yazilimlarinda yapilacak degisikliklerin maliyeti en az
500 milyon $ olacaktir. Bunlarin 6nemli bir kismu da kamu bitgesinden
karsilanacaktir. Bankalar, belediyeler, vergi daireleri, SSK, Bagkur, Emekli
Sandi@y, hastaneler, postane, telekom gibi dev kamu kuruluslari ve diger 6zel
kuruluglarin hepsi yazilim tadilatina gitmek zorunda kalacaktir. Bu tadilatlarin
toplamda 6nemli bir maliyet getirecegi muhakkaktir. Bu anlamda kamu veya 6zel
tim kuruluglar ciddi bir ek maliyet ile karsilasacaklart icin simdiden haziliklt
olmalari gerekmektedir. Enflasyon ile miicadele agisindan en buyiik endige ise,
bu maliyetlerin @riin fiyatlar: tizerinden halka yansitilmasidir. Higbir kurum bu
anlamda maliyetleri 6z kaynaklarindan karsilamak istemeyecektir.

Diger yandan tim sirketlerin ana kurulus sézlesmeleri ve sermaye
yapilari degismek zorunda kalabilecektir. Bir sirketin sermayesini yiikseltirken,
ilan, tescil, noter, meslek odalari, har¢, damga vergisi dahil 6nemli masraf
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yapilmaktadir. YTL’ye gecis ile birlikte ortaya cikacak sirket sermayelerindeki
degisim nedeniyle ortaya cikacak islem masraflarinin, tcretsiz yapilmast nasil
saglanacaktir? Bu konuda bir netlik saglanmasi gerekmektedir. Masraflarin
kamuya gidecek bolimii icin ticret alinmamast s6z konusu olsa dahi, meslek
odast ve noter masraflarinin nasil 6denecegi su an igin soru isaretidir ve bircok
sirket sahibi icin endise yaratmaktadir. Sirketlerin hi¢ geregi yokken, aralarinda
meslek odasi dahil bazi kurum ve kuruluslara kaynak aktarmasi yapmast istenen
bir durum degildir. Gerg¢i, Kanunun Gegici 2’nci maddesine gore TL tizerinden
yapilan her tirli hukuki muamele ile hukuki sonu¢ doguran belgelerin TL ve
YTL degisim orani dikkate alinarak 2005 yili sonuna kadar Yeni Tirk Lirasina
gore degistirilmesi halinde, muamele ve diizenlenecek belgeler her tirlii vergi,
resim, har¢ ve diger ylikimliliklerden muaf tutulmustur ama bu husus yinede
bazi endiseleri gidermemektedir. Yine konuyla ilgili bir baska endise, tim ticari
sozlesmelerin Yeni Turk Lirast kapsamina indirgenmis olacaginin kanunla
belirtilmesinin gerektigidir. Aksi halde uyusmazliklar mahkemelere yigilacaktir
endisesi taginmaktadir.

Yeni Turk Lirasina gecis ile birlikte ortaya cikabilecek sorunlardan
6nemli bir tanesi hisse senedi fiyatlarina iliskindir. Paradan 6 sifir atldiginda,
IMKB'de islem goren 286 sirketten 251'inin hisse senedi fiyatinin 1 Yeni
Kurusun altinda kalacagina iliskin olarak ortaya atilan endiseler oldukca hakli
goziikmektedir. Merkez Bankasi'nin paradan 6 sifir atma kararinin kendilerine
yanstmalari dogrultusunda pek ¢ok kurumun yapmast gerektigi gibi, IMKB iist
yonetiminin - bir an o6nce yeni diizenlemelerle ilgili ¢alisma yapmast
gerekmektedir.

Alinacak onlemler ile ilgili olarak konunun uzmanlarindan gesitli gériisler
dile getirilmektedir. Eskiden tek bir hissenin bile borsada islem gorebildigini,
ancak rakamlarin biiylimesi ile tek hisseden vazgecip en kigiik alm - satim
birimini 1000 hisseye tekabiil eden 1 lot olarak belitleyen IMKB’nin, yeni durum
karsisinda hisse fiyatlarini tek hisseden lota déniistiirmesi 6nerilen ¢éziimlerden
biridir. Boyle bir uygulama ile, 6rnek olarak, bir hisse senedinin 0.035 kurus
yerine 1 lot fiyati olan 35 kurusun kullanmilmast ile bu problem asilabilecektir.
Ancak su anda Turkiye'de hisse degerleri 500 lira ve katlart ile belitflenmektedir.
YTL uygulamast ile lotu “5 Yeni Kurus” etmeyecek hisseler s6z konusu
olacaktir. Bu durumda, Sanayi ve Ticaret Bakanligr ile Sermaye Piyasast Kurulu
(SPK), hisse senetleri hakkinda yeni bir diizenleme yapacagr distntldigiinde,
IMKB’nin de benzer bir diizenleme yapmast geregi ortaya ¢ikacaktir,
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Diger bir gorts, 1000 adetlik kisitin kaldirmasi ile ilgilidir. Aksi halde
kiiciik yatirimcinin  borsadan kagacagini  6ne siirenler, IMKB'nin lotun
kiictltilmesi konusu tzerinde calismast gerektigini diisinmektedirler. Bu
durumda kiiciik yatirtmeiyr borsadan uzaklastirmamak icin hisse senedinin fiyat:
degistirilmemeli, ama sirketlerin hisse senetlerini degistirip yeniden basmalari
saglanmalidir. Dolayst ile bir sirketin artitk 500 milyar adet hissesi degil, 500 bin
adet hissesi borsada dolasacaktir. Eski hisselerin toplanip yeniden dagitilmast,
hisselerin ¢ogu takasta oldugu icin 6nemli bir sorun yaratmayacaktir ama sadece
yeni hisse senedi basilmasi zarureti dogacaktir.

Yeni Turk Lirasina gecildiginde borsada islem goren higbir hisse
senedinin fiyatinin aslinda degismeyecegini de dustinenler vardir. Bu goriise gore
zaten sirketlerin sermayelerinden de 6 sifir atilacaktir.

V. DIGER BAZI ULKE UYGULAMALARINDAN ORTAYA
CIKAN SONUCLAR

Bu bélimtn amaci, para reformuna gitmis baslica ilkelerde reform
sonuglarini ele almak ve uygulanan reformlarin enflasyon etkilerini gérebilmek
olacaktir. Bilindigi tizere, yiiksek enflasyonun ¢ok cesitli nedenleri olabilir. Para
reformuna giden ve Ozellikle paradan sifir atma deneyimi yasayan ulkelerde
ortaya ¢ikan temel makroeckonomik gelismelerin yapilan para reformu ve
operasyonlart ile ne derece ilgili oldugu da dikkatle incelenmelidir. Bu agidan ilke
deneyimleri gbzden gecirilirken, reform sonrasi gelismelerden sadece paradan
sifir atilmasini sorumlu tutmamak gerekir. Ancak, diger etkenleri arastirmak
baska bir arastirmanin konusu olabilecegi icin, bu asamada sadece reform
sonrast makro ekonomik biytkliiklerdeki gelismeler ile parasal reform arasindaki
zamanlama iligkisi yorumlanmaktadir.

a) Arjantin

Arjantin, Ocak 1970’te, 100 Pesos Moneda Nacionali 1 Peso Ley’e
esitleyerek paradan 2 sifir atmustir. Bu ilk deneyimin ardindan, 1983 yilinin
Haziran ayinda 10.000 Pesos Ley’i 1 Peso Argentino’ya ($a) esitleyerek 4 ve 1985
Haziran’inda 1.000 Pesos Argentino’u 1 Austral’a esitleyerek paradan 3 sifir daha
atarak yeni para birimine ge¢mistir. Arjantin’in paradan sifir atma konusundaki
son deneyimi ise, Ocak 1992°de 10.000 Australes’t 1 Peso Convertible’ye
esitleyerek paradan 4 sifir atma biciminde gerceklesmistir.

Arjantin deneyimi, enflasyonun, parasal genisleme ile iliskisini ortaya
koymast agisindan ilgingtir. 1990 yilinda baslayan parasal genislemenin ardindan,
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Diinya Bankast verilerine gore, GSYIH zimni deflatorii ile 6lgiilen enflasyon
orant 1989 yilinda % 30007lerin tzerine ¢tkmustir. Ancak, parasal buylimenin
sintrlanmast ile birlikte enflasyon oranlart hizla dismeye baslamistir. Para arzt
biiyiime hiz1 1989°de % 2235’ten 1991°de % 141’e ve ardindan gelen yilda ise %
62.5’a kadar dugtrilebilmistir. Para arzi biyumesindeki distis trendinin
baslamast ile enflasyonun 1992’de % 11 diizeyine gerilemesi ile paradan 4 sifir
atlmistir. S6z  konusu siirecin  ardindan enflasyon tek haneli rakamlara
yakinlagsmaya baslamistir. Bu asamada, belirtmek gerekir ki, Arjantin deneyiminde
para operasyonu, enflasyon, siki para politikast ile kontrol edilebilir hale
getirildikten sonra uygulanabilmistir. Dolayisi ile paradan sifir atilarak uygulanan
reform, ancak enflasyonu ana hedef haline getiren bir para politikast programinin
yardimct aract olarak gorilmustiir. Bir baska deyisle, Arjantin uygulamasindan
ctkan sonug, 6nceligi enflasyonu yenmek olan bir para programi olmadan para
reformunun hayata gecirilmemesi gercegidir.

Ekonomik biiytime ve cari islemler gibi makro degiskenlerin yeni paraya
gecildikten sonraki egilimlerine bakildiginda ise iki gelisme dikkat cekicidir.
Program uygulamaya alindiktan sonra cari islemler dengesinde ozellikle ilk
yillarda bir bozulma egilimi gostermis, diger yandan yurtici ulusal gelir biiytime
hizinda ki¢tik de olsa bir performans azalist ortaya ¢tkmustir.

b) Bolivya

Bolivya, ilki Ocak 1963’te ve ikincisi de Ocak 1987°de olmak tizere
parasindan iki kez sifir atmustir. Ilkinde 1.000 Bolivianos 1 Peso Boliviano’ya
esitlenerek 3, ikincisinde ise, 1.000.000 Pesos Bolivianos 1 Boliviano’ya
esitlenerek 6 sifir atilmistir. Arjantin gibi Bolivya’da da enflasyon parasal bir olgu
olarak ortaya ctkmustir. 1985 yilinda % 12 000’lerin tzerine ¢ikan enflasyon
buyik olcide 1985’e % 7 000lere varan para arzi genisleme hizinin bir
sonucudur. Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi, yine para arzinin
sinirlandirilmast ile eszamanlt bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. 1985 yilinda para
arzi biyime hizinin yaklastk % 7000’lerden 1987’de % 92’ler dizeyine
cekilebilmesi, enflasyonun 1987 yilinda % 14.5’a gerilemesini saglamistir. Bolivya,
paradan 6 sifir atma kararin1 1987 yilinda bu siki para politikast uygulamast ile
uyumlu bir bicimde gerceklestirmistir.

Bolivya’nin temel makroekonomik gostergelerine bakildiginda, ekonomik
biyiime performansinin 1987 yili sonrasinda goreli olarak diizelme egilimine
girdigi sOylenebilir. Hiper-enflasyon doéneminde negatif olan reel faizler,
enflasyondaki diisiis ile birlikte pozitife donmis ve % 20-40 araliginda bir
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dalgalanma gostermistir. Cari islemler dengesi yeni paraya gecilmesinin ardindan
dizelme egilimindedir. Reel déviz kuru ise, paradan sifir atilmasi ile birlikte
normal bir diizeye (yani 100 endeks degerine) yaklasarak sonraki yillarda fazla bir
dalgalanma gbstermemistir.

c) Brezilya

Brezilya, paradan en ¢ok sifir atma deneyimi yasayan tlkedir. Tam 6 kez
parasindan sifir atidmistir. Agustos 1993 ve Temmuz 1994°te paradan 3 ‘er sifir
atilarak, (2,75 = 2750 Cruzeiros Reais = 1 Real) gerceklestirilen girisimler
bunlardan son ikisidir. 1993 ve 1994’teki % 2000’ler diizeyindeki enflasyon,
biyiik Ol¢tide ayni dénemde para arzinda gorilen ve % 3000’lere yaklasan
genislemenin bir sonucu olarak ortaya ¢tkmustir. Bu nedenledir ki, para arzindaki
biiyiime hizinin % 3000’lerden 1995’te % 31°e ve 1996’da % 12’ye geriletilmesi,
enflasyonun 1996 yili itibari ile % 17’ye ve ardinda tek haneli rakamlara inmesini
saglamistir.

Brezilya paradan sifir atma islemini 1994 yilinda enflasyonun %
2000’lerin tzerinde oldugu bir dénemde gerceklestirmistir. Ardindan stki para
politikast ile bitrlikte enflasyon hizla dismis ve tek haneli rakamlara
yakinlagsmustir. Bu haliyle Arjantin ve Bolivya 6rneginden farkli bir yol izlendigi
duistntlebilir. Bagka bir deyisle, Brezilya paradan sifir atmak i¢in enflasyonun
dists egilimine girerek tek haneli rakamlara yaklasmasini beklemeden paradan
sifir atmus ve ardindan siki para politikast ile enflasyonu diisiirme miicadelesine
baslamistir. Bu sekilde gerceklestirmek istenilenin, enflasyonla miticadeledeki
ciddiyetin vurgulanmasi oldugu distnilebilir. Béylece paradan sifir atma
uygulamasi, Brezilya’da enflasyonla miucadele programinin temel aract haline
getirilmistir.

Paradan sifir atilmasini takip eden donemde Brezilya ekonomisinin
biyime performansinda kictk Olgekli gerilemeler gorilmistir. Benzer bir
egilim cari islemler dengesinde de gbzlenmektedir. Yeni paraya gegmeden 6nceki
dénemde hemen hemen dengede goriinen cari islemler hesabi, 1994 sonrasinda
bozulma trendi gostermektedir.

d) Israil
Israil, sonuncusu Eyliil 1985’te olmak iizere 4 kez parasindan sifir atma
deneyimi yasamistir. 1985’te 1000 Sheqalim 1 Yeni Sheqel’e esitlenerek paradan

3 stfir atlmugtir. Para arzinin biiylime oraninin 1981°de % 800’lere, 1984 yilinda
% 5007lere ulasmast, Israil’de enflasyonun 1984 yilinda % 390 oranina
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sicramasina neden olmustur. 1985’te para arzit biyime hizinin % 168’ ve
enflasyonun ise % 260’a distirilmesinin ardindan, paradan sifir atdmistir.

Israil deneyimi, bu anlamda, paradan sifir atma zamanlamast agisindan
Brezilya 6rnegi ile benzesmektedir. Israil, paradan sifir atma kararint alirken ayni
zamanda stki para politikast uygulamasi da baslatmustir. Dolayist ile uygulama,
enflasyondaki keskin dusiistin basladigi 1985 yilinda hayata gecirilmistir. Daha
sonraki yillarda, para arzinin kontroli ciddi bir bicimde saglanmis, enflasyon tek
haneli rakamlara indirilebilmigtir. 1984’ten sonra para arzi biyiime oraninda
gortlen distse, enflasyon oranlarindaki diists eslik etmistir. Nitekim para arzi
biiyiime hizinin % 27’ye distrilebildigi 1987 yilinda enflasyon, % 390’lardan %
19’ara indirilebilmistir.

Yeni Paranin uygulanmaya basladigt donemde Israilin - biiyiime
performansinda 6nemli bir degisiklik olmazken, cari islemler dengesinde bir
bozulma gézlenmektedir. Cari islemler dengesindeki bu bozulma, bu dénemde
Israil ulusal parasinin yabanci paralar karsisindaki degerlenmesi ile agiklanabilir
gorinmektedir. Bu siirecte 6ncesinde yiksek seyreden reel faizler tek haneye
dismiis ve sonrasinda dar bir bant i¢inde dalgalanmasint stirdiirmustiir.

e) Izlanda

Izlanda, Ocak 1981°de parasindan 2 sifir atarak 100 Kronur’u 1 Krona’ya
esitlemistir. 1zlanda paradan sifir atma islemini gerceklestirdigi sirada % 50’ler
civarinda bir enflasyona sahip durumdadir. Aynt yil para arzi bayime hizi %
65lerden % 25’lere dustrilmistir. Ancak para arzindaki dusts trendi tersine
dontp 1983’te en yiiksek seviyesi olan % 80’e ulastiginda, enflasyon orani da en
yuksek seviyesi olan % 76 seviyelerine c¢ikmustir. Benzer bir deneyim olarak
Izlanda’da, paradan sifir atma deneyimi ciddi bir para politikast ile birlikte
uygulanmamis, bu nedenlerle baslarda pek islevsel olamamistir. Ancak 1983
sonrast para arzt buyime hizindaki hizl digts, 1990°It yillarin basinda tek haneli
enflasyon rakamlarina ulagilabilmesini saglamistir. Izlanda deneyiminden ¢tkan
sonug, diger paradan sifir atma deneyimlerinin sonuglarindan acgik bir farklidik
gostermektedir. Ciinkii Izlanda’da enflasyonun kontrol altina alinabilmesi,
paradan sifir atma isleminin oldukca sonrasinda gerceklesmistir.

S6z konusu siirecte bazi  makrockonomik degiskenlerin  seyri
incelendiginde ekonomik biiylime performansinda bir zayiflama, cari islemlerde
de kiicik de olsa bir bozulma oldugu sdylenebilir. Ekonomik biytime
performansindaki yavaslamanin siki para politikasinin bir sonucu oldugu
dustntlebilir. Reel déviz kuru endeksi, 6ncest ile kiyaslandiginda, bir azalis trendi
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gosterirken reel faizler negatiften pozitife donmiis ve % 10 dolayinda dar bir
bant icinde dalgalanma géstermektedir.

f) Meksika

Meksika, Ocak 1993’te ulusal parasindan 3 sifir atarak 1.000 Pesos’u 1
Yeni Peso’ya esitlemistir. Meksika 1989 yilina kadar hayli yitksek ve dalgali bir
para arzi buylime hizina sahip olmustur. Bunun sonucunda enflasyon 1987
yilinda % 140’lar dizeyine kadar yiikselmistir. Para arzindaki buyimenin %
15’lere ¢ekilebilmis olmasi ile birlikte, 1993 yilinda enflasyon tek haneli rakamlara
(% 9,5 dustrilebilmistir. 1993 yiinda paradan sifir atilmasina  parasal
stabilizasyonun eslik etmesi, enflasyonun kontrol altina alinabilmesine olanak
vermistir. Meksika deneyiminde paradan sifir atilma uygulamasi, Oncelikle
enflasyonun tek haneli ve strdurilebilir rakamlara ulasildigina inanilmaya
baslamasi ile birlikte gerceklesmistir.

Meksika’nin ekonomik performansi paradan sifir atildiktan hemen sonra
bir disis gosterdiyse de sonrasinda, ge¢mise kiyasla bir dizelme sirecine
girmistir.  Baslangictaki bu  daralma, para arzindaki hizli  dists  ile
iliskilendirilebilir. Cari islemler dengesi ise baslarda hizli bir diizelme
gostermesine karsin 1993 6ncesi trendine geri doniiyor goriinmektedir.

g) Moldovya

Moldovya, 1993 yilinda parasindan 3 sifir atarak 1.000 Coupons’u 1 Yeni
Cordoba’ya esitlemistir. Moldovya’da enflasyon para arzindaki genislemenin
yaklastk % 360 diizeyine ulastigr 1992 yiinda % 945 olarak geceklesmistir.
Moldovya paradan sifir atma kararini enflasyonun % 860 duzeyinde oldugu,
ancak para arzi biuyime hizinda hizli bir disis trendinin basladigi 1993 yilinda
almustir. Para arz1 biyime hizin1 1996 yilinda % 15% dustirerek enflasyonun %
28’¢ dusirebilmigtir. Ardindan gecen siirede, parasal stabilizasyonun
sturdurilmesi ile tek haneli enflasyon rakamlarina ulasmak mimkin olmustur.
Moldovya, paradan sifir atma isini enflasyonu distirdiikten sonra gergeklestirmek
yerine, uygulanacak dezenflasyon politikasinin bir unsuru olarak disinmis ve
basarili oldugu séylenebilecek bir uygulama gerceklestirmistir.

h) Peru

Peru, ulusal parasindan 1985’te 3 sifir ve 1 Temmuz 1991 yilinda 6 sifir
atmistir. Daha sonra 1996’da 6 sifir atilmasi ile 1.000.000 Intis 1 Yeni Sol’a
esitlenmistir. Peru, parasal kontroliin kaybedilmesi ile para arz1 bliylime oraninin
1990 yilinda % 7000’lere yaklasmasinin ardindan, kisa streli de olsa, bir
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hiperenflasyon siirecine girmistir. 1991 yilinda para arzinin buyime hizinin %
280’lere gekilebilmesi ile enflasyonun kontrol altina alinabilmesini saglamustir.
Ayni dénemde enflasyon, % 7000’lerden % 380’e dustrtlebilmistir. 1991 yilinda
paradan sifir atilmasina siki bir para politikast eslik etmistir. Bu sayede, para arzt
artts hizinin % 37’ye dusturaldiagi yil olan 1996 yilinda tek haneli enflasyon
rakamlarina ulagilabilmistir. Peru, paradan sifir atma islemini enflasyonu kontrol
aluna alma sirecinin baslarinda gerceklestirmistir. Bu anlamda Moldovya
deneyimine benzemektedir.

Paradan sifir atldigr 1991 yilindaki kiictik 6lcekli gerilemenin ardindan,
Perv’'nun ckonomik buylime performansinda kiicik de olsa bir diizelme
gozlenebilmektedir. Yeni para doneminde cari islemler dengesinde bir
bozulmanin varhgindan bahsedilebilir. Daha 6nceki yillarda da cari acik
sOzkonusu olsa da, yeni donemde dengeden uzaklasma s6z konusudur.

I) Rusya

Rusya, parasindan Aralik 1947’de 1 sifir, Ocak 1961°de 1 sifir ve 1 Ocak
1998°de de 3 sifir atarak 1.000 Rubles’t 1 Yeni Ruble’ye esitlemistir. Rusya’da
enflasyon, 1992°de en yiksek diizeyi olan % 1490’na ulasmustir. Rusya’da para
arzinin genisleme hiz1 1994 yilinda % 200’lerin tizerinde iken, bunu 1998’da %
37lere indirerek enflasyonu % 16’ya indirmeyi basarmis ve ayni yil paradan 3
sifir atlmustir. Bu anlamda Rusya, paradan sifir atma igini enflasyonda belli bir
duists sagladiktan sonra gerceklestirmistir. Ancak bu asamadan sonra parasal
disipline tam olarak uyulmamis olmast enflasyonun yeniden giindeme gelmesine
neden olmustut.

Paradan sifir atildigs yil olan 1998’den sonraki donemde Rusya’nin gerek
biyiime performansinda gerekse cari islemler hesabinda olumlu gelismeler
yasanmustir. Faizler buytk bir hizla diismeye baslamis ve baslangic etkisi olarak
reel d6viz kurunda bir gerileme gorilmustiir.

j) Ukrayna

Ukrayna, 2 Eylil 1996’da 100.000 Karbovanets’i 1 Hryvnia’ya esitleyerek
paradan 5 sifir atmugtir. Ukrayna’da Rusya gibi enflasyonun kalict bir bicimde
dustraldigine inandiktan sonra paradan sifir atma iglemini gerceklestirmistir.
Para artis hizinin % 1800’lerden % 35’lere dustrilmesi ile 1996 yilinda enflasyon,
% 3335’ten % 66’ya dustrtlebilmistir.

Yeni paraya gecilen dénemde enflasyondaki  dustis  egilimi,
dalgalanmalara ugramakla birlikte, devam etmistir. Bu siirecte ekonomik biiytime
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performansinda gozle gorilir bir iyilesme gorilmektedir. Cari islemler dengesi
genel olarak karsilagildigr gibi baslangicta oldukea kictik de olsa, bir bozulma
egilimi g6stermektedir. Ancak bu egilimin, sonralari tersine doéndigind
belirtmek gerekir. Reel faizler ve reel doviz kurunda ise baslangictaki yiikselme
yerini distise birakmistir.

k) Polonya

Polonya Ocak 1995’te parasindan 4 sifir atarak 10.000 Zlotych’t 1 Yeni
Zloty’ye esitlemistir. Polonya, bu karart enflasyonla miicadelede basart
kazanilmaya baslandigi bir dénemde almistir. Ozellikle 1992 yilindan sonra para
arzi artts hizinin sinirlandirlmast ile enflasyonda bir dists trendi gézlenmeye
baslamistir. 1995’e gelindiginde enflasyon halen ¢ift haneli rakamlarda (% 29)
olmasina karsin paradan sifir atilmistir. Bununla belki de, enflasyonla miicadelede
ciddi olunduguna bir sinyal verilmek istenmistir. Bir bagka deyisle Polonya,
parasindan sifir atmak icin enflasyonun butiniyle kontrol altina alinmasini
bekleme yerine, enflasyonda dististin kalict olarak saglandigini disundigi bir
noktada bunu gerceklestirmistir. Ardindan gelen strecte stki para politikasi
sturdurilmus ve enflasyon tek haneli rakamlara ¢ekilebilmistit.

Polonya’nin biyiime performansinda sifir atildiktan sonraki dénemde bir
bozulma gérilmektedir. Bu, uygulanmakta olan sik1 para politikasinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Ayrica cari islemlerde gorilen bozulma bu siregte
Polonya parasinda goriilen degerlenme ile iliskilendirilebilir. Yeni Para ile birlikte
reel doviz kuru endeksinin yanisira reel faizlerde de bir yikselme egilimi gbze
carpmaktadir.

1) Bulgaristan

Bulgaristan, Ocak 1962°deki paradan tek sifir atma deneyiminin ardindan
1 Temmuz 1999 tarihinde parasindan 3 sifir atmus ve 1.000 Leva’yt 1 Yeni Lev’e
esitlemistir. Para arzindaki hizli artisin 1997°de % 350’leri gecmesi ile GSYTH
deflatoriic % 900’leri agmustir. Bir sonraki yil para arzi artis hizinin % 12°ye
cekilebilmesi ile enflasyon % 24 seviyelerine disirilebilmistir. Bulgaristan
paradan sifir atma islemini Polonya’nin aksine enflasyonun tek haneli rakamlara
dustrilmesinin ardindan gerceklestirmistir. Bir baska deyisle Bulgaristan yeni
paraya gecmeye, enflasyonun kalict bir bicimde tek haneli rakamlara
indirilebildigine inandiktan sonra karar vermistir.

Bulgaristan’in yeni paraya gecisinin ardindan biiyimede kiiciik olumlu
kipirdanmalar olurken, cari islemlerde kiigiik c¢aplt bozulmalar olmustur. Bu
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ikincisinde reel doviz kurundaki gelismelerin rolii oldugu dusiinilebilir. Bu
strecte reel faizlerde ise 6nemli bir degisme oldugu séylenemez. Kuskusuz
Bulgaristan’in enflasyonu tek haneli rakamlara diisirmesinin ardindan paradan
sifir atmast bu islemin makroekonomik etkilerini sinirlamstir.

m) Fransa

Ulusal para biriminden iki sifir atilmasi, Avrupa Birligi'nin 6nde gelen
tlkelerinden Fransa'da 1963 yilinda yurirlige konulan istikrar plant kapsaminda
alinan baglica 6nlemlerden biri olusturdu.

Yeni frangin tedavile girmesi, ekonomiye olan giiveni artirdi, faiz
oranlari ve enflasyon tzerinde olumlu etki yapti. Nitekim, Fransa'nin 1963-1984
yillarint kapsayan doénem ulusal ekonominin "en patlak yillari" gibi olarak
taniniyor. Gegls déneminde eski ve yeni frank birlikte kullanilds.

VI. SONUC

Son 30 yidir Turk ekonomisinin en biyiik sorunlarindan biri olan
yiiksek enflasyon, nihayet kirilma asamasina gelmis gézikmektedir. Paramizdan
alt1 sifir atilmast ve YTLye gecis, enflasyonist stirecin kirtlabilmesi icin yardimet
bir uygulama aract olmasi ve enflasyon ile savasta oldukea ihtiya¢ duyulan gerekli
psikolojik etkiyi yaratmasi agisindan 6nemli gozitkmektedir. Tirkiye’de 1998
yiinda hazirlanan ilk ciddi sifir atma tasarisindan gunimiize kadar gelinen
strecte yapilan cesitli calismalara ve verilen beyanatlara ragmen, uygulamada
mesafe alinamamustir.

Bugiin gelinen noktada ise Tirk ekonomisinde YTL uygulamasinin,
enflasyonist siirecin aslmasinda kullanilacak en dogru ve zamanlamasi da
olduk¢a uygun bir ara¢ oldugu soylenebilir. Ancak, 1 Ocak 2005 tarihinde
kullanima girecek YTL, fiyat artislarinin kontrol edilebilir hale gelmesi kosulu ile
yiiksek bir basart sansina sahip olabilecektir.

Dinya deneyimleri, para reformu yapan ilkelerde enflasyon kontrol
altina alinmadan yapilan reform uygulamalarinin basarisiz oldugunu, stelik, para
otoritelerinin inandiriciligt ve sayginliginin zedelendigini ve ekonomiler icin kalict
problemlere yol actigint gostermektedir. Parasindan sifir atma yoluyla para
reformu yapan 13 tlke deneyimi incelendiginde ortaya ¢ikan en 6nemli sonug
enflasyon kontrol altina alinmaz ise para reformundan beklenen sonuglara
ulastlamamasidir. Bu durumda ulusal banknotlar tekrar bol sifirli kuptirlere
doéntsmekte, Ulusal Merkez Bankalar kredibilitelerini kaybetmekte ve enflasyona
karst verilen miicadele sekteye ugramaktadir. Bu nedenle esas 6nemli olan nokta,
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enflasyonu doguran nedenleri ortadan kaldiric1t para politikalarinin kararlilikla
surdirilebilmesidir.

Para reformuna giden ilkelerde paradan sifir atilmast Arjantin, Meksika,
Peru, Polonya ve Bulgaristan’da, Tirkiye 6rneginde oldugu gibi, enflasyona kargt
oncelikle bir basart kazanilmast ve fiyat artis hizlarinin sitki para politikalart ile
dusiirilmesi sonrasina birakilmis, Brezilya, Bolivya, Istail, izlanda, Moldovya,
Polonya’da ise para reformu dezenflasyon politikalari ile birlikte es zamanl
uygulanmustur.

Para operasyonu sonrasinda ise temel makroekonomik gostergelerde
ortaya ctkan gelismeler tGlkeden tlkeye farklihk géstermekte, dolayist ile ortak bir
sonug ¢tkarmak pek mumkiin olmamaktadir. Bununla birlikte enflasyon oranlart
yillik bazda operasyonlar sonrasinda hemen hemen her uygulamada dusis
gostermistir. Dolayist ile paradan sifir atilmast uygulamalarinin ¢ok kisa vadede
bile tartigmali enflasyonu artirict etkisi bir yil icerisinde ortadan kaybolmakta, tam
tersine iyl uygulandiginda enflasyonu dustriicti bir uygulama olmast s6z konusu
olmaktadur.

Turk Lirasi, ginimiz itibariyla emisyon-enflasyon sarmali dolayist ile
olduke¢a asinmis, alim giici ve deger saklama tnitesi olarak 6zelligini tamamen
yitirmis konumdadir. Tirk Lirasinin bu konumu ve paranin degisim tnitesi olma,
deger saklama aract olma, gelecek 6demelerin ve birikimin aract olma gibi temel
6zellikleri dikkate alindiginda, acil bir operasyona ihtiya¢ duyuldugu actkea
gorilmektedir. Tim vezne islemleri, muhasebe ve istatistik kayitlari, fiyat
etiketleri ve parasal degerlerin ifadesi, bilgisayar ve 6deme sistemleri gibi giinlik
hayatin her alaninda olduke¢a cesitli problemler yaratan bol sifirli rakamlarin
giderilmesi, kaginilmaz bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bunun yani sira
uluslararast piyasalarda ozellikle finansal kuruluglarimizin dahil oldugu 6édeme ve
aligveris sistemlerinde parasal islemlerin yapilmasinda ortaya ¢ikan sikintilar,
oldukea ciddi boyutlara ulasmis durumdadir.

Yeni Turk Lirast ile ulusal paramizin saygihginin saglanmasi, kayit ve
tim islemlerde sadelik ve islerlik, bankacilik islemletinde rahatlik ve banknot
tretim maliyetlerindeki azalma olarak Ozetlenen maddi ve teknik faydalara,
mevcut durumda para yanilgisinin yarattigt hesap yapamama ve psikolojik agidan
ulusal paradan kacisin yol actigr sikintilart da eklemek miimkiindir. Hesap
yapmay1 kolaylastirmak, bol sifirli rakamlarin yarattigi para yanilgisini gidermek
ve dolayist ile tiketici harcamalarini  disipline etmek gibi faydalar
kicimsenmemelidir.
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Tiirk Lirasindan Sifir Atilmast Operasyonu ve Olas1 Ekonomik Sonuglart

Tirk ekonomisi agisindan yeni bir para birimine gecisin sikintilarinin en
az olacagt model “Sifir Atma” modelidir. Eski parayla islem yapilmasinda
devamlilik nedeniyle degisimde problemsizlik, yiiksek enflasyon nedeniyle daha
onceki zihinden endeksleme ve yeni tedaviile ¢ikan paraya aligkanlik deneyimi,
enflasyonun dustis trendinde olmast nedeniyle zamanlama dogrulugu ve bir
istikrar programu ile birliktelik Ttrkiye i¢in avantaj olusturmaktadir.
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OZEL TUKETIM VERGISIi VE TURKIYE
UYGULAMASI

Mustafa CAPAR*

1. GIRIS
Devleder var oldugu glnden beri saglik, savunma ve adalet gibi
temel gorevlerini yerine getirebilmek icin bir takim gelirlere ihtiya¢
duymuslardir. Bu gelirlerin basinda da vergiler gelmektedir. Zora dayali ve
karsiliksiz alinan vergilerin ekonomik hayata etkileri her zaman tartisma konusu
olmustur. Bir iilkede uygulanan vergi politikalarinda o ilkenin mali idaresinin
giici ve Orglitlenme bicimiyle, devletin gelismislik diizeyi belirleyici rol
oynamaktadir.

Vergiler, genellikle gelir, harcama ve servet tizerinden ahinurlar. Gelir
tizerinden alinan vergiler arasinda Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi 6nemli bir
yere sahipken, harcamalar tzerinden alinan vergiler arasinda Katma Deger
Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’ni saymak mimkiindir. Servet vergilerine ise, Motorlu Tasitlar Vergisi
(MTV) ve Veraset ve Intikal Vergisi 6rnek verilebilir.

Yansima derecesi ve bireyin geliriyle iliski kurulabilmesi gibi kriterler
yardimiyla vergileri dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler seklinde ikili bir ayrima
tabi tutmak mumkundiir. Gelir ve servet tizerinden alinan vergiler dolaysiz vergi
olarak adlandirilirken, konumuz olan OTV’nin de i¢inde bulundugu harcamalar
tzerinden alinan vergiler ise dolayli vergi olarak adlandirilirlar.

Tirkiye’de KDV’nin kabulii ile dolayli vergi sisteminde yapilan
diizenlemenin ardindan OTV’nin yiiriirlige girmesiyle daginik yap: toparlanmis
ve sistem sadelestirilmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi (AB) Mevzuatina
uyum saglama amact da OTV’nin mevzuatimiza dahil edilmesinde 6nemli bir etki
yapmistir.

2. OZEL TUKETIM VERGISININ GELISIM SURECI

Ekonomik siirecin tretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan
sadece birinde, istisna ve muafiyetler disindaki bitiin mal ve hizmetlerden genel

* Maliye Bakanligi, Vergi Denetmen Yardimcist
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Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiitkiye Uygulamast

olarak alinan muamele vergisine karsilik, ayr1 ayri belirtilen mal ve hizmetlerden
alinan vergilere 6zel tiiketim vergileri ad1 verilir.!

Devletlerin gelirle dogrudan iliskili olan vergilerin yaninda dolayli vergi
tirtindeki 6zel titketim vergisine neden ihtiya¢ duyduklarini agiklamaya yarayan
farkli goriisler vardir. Bunlardan birincisi; Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasinin
sosyal refahi arttiracagt yoniindeki inanistir. Fakat Ozel Tiiketim Vergisi’nin
sosyal refaht arttirabilmesi icin gelir vergisinin yapist etkinlik ve adalet yoniinden
optimal olmamast gerekir. Ozel Tiketim Vergisinin bir diger gerekeesi
dissalliklardir. Alkolli igki, tiitin ve gevre kirliligi doguran mallarin vergilemest,
olusan bu dissalliklarin icsellestirilmesi amacina hizmet eder.2 Ozel Tiiketim
Vergisi’nde uygulanacak oran ve secilecek mallar amaglanan etkinlige ulasmada
6nemlidir.

Gelismis tilkelerde tiitiin, sigara ve alkollii ickilerden alinan Ozel Tiiketim
Vergisi, az gelismis iilkelerde gelir adaletini saglamak i¢in yukarida sayilan mallar
disinda, genellikle gelir seviyesi ylksek bireylerin tercih ettigi litks mallardan da
alinir. Fakat genelde bu tur vergiler talep elastikiyeti diisiik olan mallar icin
uygulanmaktadir. Daha 6nce de anlatldigi gibi dar gelirli bireylerin daha ¢ok
tiikettigi talep elastikiyeti dusiik mallar tizerindeki bu vergileme gelir dagihimini ve
vergilemede adalet prensibini olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda Ozel
Tuketim Vergisi’nin fiyatin talep esnekliginin  diigitk oldugu mallara
uygulanmasinin piyasaya en az miidahale ederek vergi geliri elde etmeye
yaradigini savunanlar da vardir. Vergileme sonucu fiyat1 yiikselen mallara talebin,
clastikiyetin diisiik olmasi sebebiyle fazla degismemesi bu kanaatin temel
dayanagidir. Bunun sonucunda ise bir yandan devlet istedigi vergi gelirini elde
ederken, tiiketici tercihlerinde 6nemli bir degisiklik olmadigr icin kaynaklarin
yanlis dagilimi sorununa yol agmamaktadir, denilmektedir.

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi'nden énce uygulanan gider vergileri ve
1970 yilinda finansman kanunu ile uygulamaya konmus olan isletme vergisi 6zel
bir tiketim vergisiydi3 Ozel tiketim vergilerinin tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Ozel tiiketim vergisi tiiriindeki vergiler az gelismis tilkelerde
uygulama alan1 daha cok olan vergilerdir. Cunkt dolaysiz vergiler ve genel

1 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul: 1993,5.260

2 Omer Faruk Batirel, “Ozel Tiiketim Vergisi ve 4760 Sayili Kanunun Getirdikleri”,
Vergi Diinyasi, say1:253 (Eylil 2002)

3 Salih Tuthan,Vergi Teorisi ve Politikas1,G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis Altinct
Baski,Filiz Kitabevi,Istanbul:1998.s.167
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tiketim vergilerinin uygulanmast giicli ve yaygin 6rgtitlenmis bir mali idareyi
gerektirmektedir. Cesitli zorluklar nedeniyle az gelismis Ulkelerde titketim
vergileri ve genellikle sadece bazi mal guruplarini iceren 6zel titketim vergileri
uygulanmistir.  Ozel Tiketim Vergisinin konusu iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle beraber daha ¢ok sigara, alkol, cay, kahve gibi aliskanlik yapan keyif
verici maddeler ile kiirk, mtcevher gibi liks maddeler ve benzin, ¢imento gibi
stirimii yiiksek olan baz1 ilk maddeler vergi konusunu teskil eder.*

Ozel Tiiketim Vergisi esas olarak litks mallar ile aliskanlik veren keyfi
verici maddeleri hedef almakla beraber, bazi durumlarda genis 6lciide sanayi
trtini ve hizmetlerini de kapsamina almak suretiyle, adeta genel bir tiketim
vergisi gbrinimi kazanmaktadir.

Tirkiye’de muamele vergileri 3 asamadan gecmistir. Bunlar sirasiyla
umumi istihlak vergisi, muamele vergisi ve istihsal vergisidir.

2.1. TURKIYE’'DE OZEL TUKETIM VERGISI’NE GECIS$
NEDENLERI

Ulkemizde Ozel Tiiketim Vergisi'ne gecis sebepleri Kanun’un genel
gerekeesinde actklanmustir. Bu sebepler genel hatlariyla asagidaki sekilde ifade
edilebilir:

a-  Ozel Tiiketim Vergisi uygulamast ile belitli ve az sayida mal grubu
kapsama alinarak bir yandan s6z konusu mallarin vergilendirilmesine iligkin
olduke¢a karmasik hale gelen mevcut yapiun basitlestirilmesi saglanmakta, diger
yandan basitlestirilen sistem sayesinde yiikimlilerin vergiye gonilli uyumlarina
katki saglanmast hedeflenmektedir. Ciinkii Ozel Tiiketim Vergisi 16 adet vergi,
harg, fon ve pay1 yurtrlikten kaldirmaktadir.

b- Ozel Tiketim Vergisinin bir diger hedefi Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum saglamaktir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’nin
tlkemiz ile Avrupa Birligi arasinda bir ortaklik tesisini Ongbren Ankara
Anlagmasi ve Katma Protokole dayanarak almis oldugu 6 Mart 1995 tarihli 1/95
sayilt karar ile 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Gumrik Birligi’ne gecilmistir.. Bu
kararda ithalata uygulanan gumriik vergisi ve benzeri vergiler ile dahilde
uygulanan dolayl vergilerde asagidaki ti¢ temel prensip 6ngérilmektedir.

1. Tthalat giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile mali nitelikli giimriik
vergileri kaldirilacaktir.

4Turhan, s.167
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2. Vergi oranlari dahilde ve ithalde farklilastirllmayacak, dolayli koruma
saglayacak i¢ vergileme yapilmayacaktir.

3. Thrag edilen mallarin vergiden arindirlmasinda bu mallarin biinyesine
giren dahili vergilerin miktart asilmayacaktir.

Gumriik Birligi'nde dolayli vergiler alaninda sadece ayrimcilik yapmama
ilkesine uymamiz yeterli iken, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde tlkemizin
Avrupa Birligi’ne aday adayliginin kabult ile iliskilerimiz yeni bir boyut kazanmus,
bu alandaki mevzuatimizin  topluluk  dizeyinde uygulanan mevzuata
uyumlastiriimast zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler ¢ergevesinde de
24.03.2002 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2129 sayilt
Bakanlar Kurulu Karart eki ¢ Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair
Tirkiye Ulusal Programi ”nda uyum saglamaya iliskin taahhiitlerimiz kisa ve orta
vadeli takvime baglanmis ve Ozel tiketim vergisi alaninda uyumlastirma 2002
yilinda baslayan orta vadeli taahhttlerimiz arasinda yer almustir.

Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi’ne gecis asamasindaki gerekli yasal
dizenlemeler 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalarda iki
husus g6z 6ntinde bulundurulmustur. Birincisi; Gumrik Birligi'ne gecis ile
kaldirilacak olan vergi, fon ve paylar nedeniyle devlet gelirlerinde meydana
gelecek kaybin telafisi, ikincisi de daginik bulunan mevzuata gore alinan dolaylt
vergi niteligindeki bir ¢ok fon ve paylarin bir vergi kanunu kapsaminda
toplanmasidir.

Gumriik Birligi'ne gecis ile birlikte Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest
Miibadele Birligi tilkelerinden yapilan sanayi Grtind ithalatinda glimriik vergileri
ve ithalde alinan her tirli vergi, fon, es etkili vergi v.b. kaldirdmistir. Bu
kapsamda ithalatta giimriik vergisi ve toplu konut fonu da dahil olmak tizere tim
mali ytkler kaldirdmistir. Ayrica tGgtincti tGlkelerden yapilan ithalatta da Birligin
Ortak Gumrik Tarifesi uygulanmaktadir. Béylece devletin ithalatta 6nemli bir
gelir kayb1 ortaya ¢ikmustir.

3. TURK OZEL TUKETIM VERGI SISTEMI
3.1. OZEL TUKETIM VERGISININ OZELLIKLERI]

Ozel Tiiketim Vergisi’ nin vergi sistemindeki yeri ve gelisim siireci
anlatildiktan sonra, yazimizin bundan sonraki bolumlerinde Turkiye’ de
uygulanan OTV anlatilacaktir. Oncelikle OTV’ nin temel 6zelliklerini séyle
siralamak mimkandir:
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1- Ozel Tiiketim Vergisi bir kez uygulanacaktir. Bu husus kanunun
birinci maddesinde agtk¢a hitkme baglanmuistir.

2- Ozel Tiiketim Vergisi ile seffaf bir yapiya gegilmistir.
3- Ozel Tiiketim Vergisi ile %26 ve %40 oraninda KDV uygulanan

mallar, Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina alinmis olup 2002/4480 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile bu listeler iptal edilmislerdir.

4- Ozel Tiketim Vergisi KDV'nin matrahina dahildir. KDV
Kanunu’nun 24.. maddesine gore teslim ve hizmet islemlerine iliskin bedelin
yaninda alinan vergi, resim, har¢ ve fon karsiligt gibi unsurlar KDV'nin konusuna
dahil oldugu icin ithalat ve imalat safhasinda alinan Ozel Tiiketim Vergisi
KDV'nin matrahina dahil edilecektir. AB'ye tye ilkelerde de KDV matrahi bu
sekilde hesaplanmaktadir.’

5- Ozel Tiiketim Vergisi'nin kapsamina 4 listede toplam 210 mal ¢esidi
girmekte olup bunlar tek tek Kanunda sayllmistir.

6- Ozel Tiketim Vergisi kapsamina giren mallarin sinirlt olusu ve tek
asamada uygulanmast vergi mikelleflerinin  sayisinin  da  az olmasini
saglamaktadir.

7- Ozel Tiiketim Vergisi ile mali politikalarin uygulanmasinda daha etkin
bir sisteme gecilmistir. Ozel Tiiketim Vergisinden énce OTV Kanunuw’na ekli
listelerde yer alan mallar konusunda Bakanlar Kurulu’nun gerekli diizenlemeleri
tek bir kararname ile yapmast ¢ok zordu. Ornegin tiitin mamulleri ve alkolli
ickilerden 7 ayri vergi, fon ve pay alinmaktaydi. Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu’nun “Oran ve Tutar” baglikli 12. maddesinde ise Bakanlar Kurulu’na
vergi oranlarini ve tutarlarini degistirerek bu vergi kapsamina giren sektorlerle
ilgili maliye politikalarini daha rahat uygulayabilme imkan1 tanimustr.

8- Ozel Tiiketim Vergisi'nden 6nce yiiriirlikte olan dolaylt vergiler ¢cok
adil olmayan bir yapiya sahipti. Ornegin ithal araglara gore genelde daha ucuz
olan yerli araclarda vergi yikintin goreceli olarak daha fazla olmasina neden
olmaktaydi Ote yandan maktu tutarlarin yilbasinda degismesi 31 Aralik ile 1
Ocakta farkli vergi ytkiine sebep olmaktaydi.

Yukaridaki genel agiklamalardan sonra OTV Kanununu daha detayl
incelemek icin Kanun metninin sistematigine uygun davranarak asagidaki
actklamalar yapilabilir.

5 Ugur DOGAN,Vergi Sorunlart Dergisi, Mart 2003
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3.1.1. Verginin Konusu

Ozel Tiiketim Vergisi, tek asamalt ve dar kapsamlt bir vergi tiiridiir. Bu
verginin konusunu OTV Kanunwnun 1. maddesinde belirtilen ve Kanun’a ekli
listelerde yer alan mallarin ithalati, imalati veya ilk iktisabi ile satis islemlerinin
gerceklestirilmesi olusturmaktadir. OTV Kanununa ekli listede yer alan tiim
mallar yerli ve yabanct mal ayirimina tabi tutulmaksizin Ozel Tiketim Vergisi'nin
konusuna alinmistit.

I Sayil1 Liste Kapsamina Giren Mallarda Vergilendirme

Bu liste A ve B cetvellerinde iki grup halinde dizenlenmistir. I sayili
listenin A cetvelinde motorin, kursunlu benzin, kursunsuz benzin, siiper benzin,
ucak benzini, fueloil, dogalgaz, stvilastirilmis petrol gazi ( LPG ) gibi cesitli
trtinler yer alirken B cetvelinde ise eter, inceltici, yaglar, solvent, benzol ve
vernik gibi mallar yer almaktadir.

Bu verginin kapsamina alinan I sayili listenin A ve B cetvelinde bulunan
mallarin ithalatcilart ile imalatgilari tarafindan teslimi Ozel Tiiketim Vergisi’nin
konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle s6z konusu listenin A ve B cetvelinde yer
alan mallarin ithalatcilar tarafindan ithali Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna
girmemektedir..

IT Sayil1 Liste Kapsamina Giren Mallarda Vergileme

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunuwna ekli 1T sayili listede; cesitli motorlu
kara, deniz ve hava araclarina yer verilmistir. Dolayistyla bu listede yer alan
araglarin ilk iktisabt veya ithali ile imal ve insa edenler tarafindan teslimi OTV'ye

tabidir.

OTV sadece II sayili listede yer alan araglara uygulanacagindan bu
araclarin imalinde ve onariminda kullanilacak yedek parcalar veya eklentiler
OTV'ye tabi degildir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’na giren II sayil listede yer alan tagit
araglarinin vergilendirilmesi ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Bu gruptaki tasit
araclarindan kayit ve tescile tabi olanlar ile kayit ve tescile tabi olmayanlarin
vergilendirilme stireci farklilastirilmistr.

S6z konusu liste kapsamindaki aracglardan kayit ve tescile tabi olanlarin
ilk iktisabs, kayit ve tescile tabi olmayanlarin ise ithalati ile imal ve insa edenler
tarafindan teslimi OTV'nin konusunu olusturmaktadir.
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ITI Sayil1 Liste Kapsamina Giren Mallarda Vergilendirme

Ozel Tiiketim Vergisi'ne ekli III sayili listede yer alan bira, viski, sarap
gibi alkollii icecekler, sigara, puro, enfiye gibi titiin mamulleri ile kolalt gazozlarin
ithalati ve imalatgilar tarafindan teslimleri Ozel Tiiketim Vergisi'ne girmektedir

Alkolstiz igecekler arasinda bulunan su, maden suyu, ayran, sade ve
meyveli gazozlar III sayili listede yer almadigindan bu mallarin imalatcilar
tarafindan  teslimi veya ithalati Ozel Tiiketim Vergisi'nin konusuna
girmemektedir.

IV Sayili Liste Kapsamina Giren Mallarda Vergilendirme

Ozel Tiiketim Vergisi Kanuna ekli TV sayili listede yer alan klima,
kasetcalar, radyo, televizyon, silahlar, kiirkler, deodorantlar gibi litks ve dayanikl
tiketim mallarinin  imalatcilart tarafindan  teslimi ve ithali Ozel Tiiketim
Vergisi'nin konusuna girmektedir.

3.1.2. Vergiyi Doguran Olay

OTV'de vergiyi doguran olay esas itibariyle malin teslimi veya ithalatidir
tescile tabi araglarda ise ilk iktisabidir ).. OTV’de vergiyi doguran olay agagidaki
sekilde gerceklesmektedir:

Mal Teslimi Ve Ilk Iktisapta Vergiyi Doguran Olay

OTVde verglyi doguran olay mal teslimine baglandigt durumlarda
mallarin teslimiyle OTV dogmaktadir.

- I sayili listede yer alan akaryakit, dogalgaz, madeni yag, vb. trtinlerin,
- II sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi olmayan araclarin,

- IIT sayilt listede yer alan icki, titin mamulleri ve kolali iceceklerin,

- IV sayili listede yer alan liks ve dayanikli titketim mallarinin,

teslimi ile vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.

Mal teslim edilmeden malin teslimine yonelik olarak yapilan sézlesmeler
veya avans niteligindeki 6n tahsilatlar OTV’de vergiyi doguran olay
gerceklestirmemektedir. Malin tesliminden Once yapilan sézlesmelerde malin
teslim tarihinin belirtilmis olmasi veya mal tesliminin belirtilen ginde yapilmasint
saglayacak sekilde gtivenlik tedbirlerini ya da teminatinin alinmis olmasi halleri de
malin tesliminden 6nce vergiyi doguran olayin gerceklesmesine neden olamaz.
Diger bir anlatimla OTV’de vergiyi doguran olay s6zlesmeyle degistirilemez.

Malin tesliminden 6nce veya sonra mal bedelinin tahsil edilmesinin veya
tahsil edilmemesinin verglyi doguran olayin gerceklesmesine olumlu ya da
olumsuz katkist olmamaktadur.
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OTV Kanunu’na ekli 11 sayilt listede yer alan araglardan kayit ve tescile
tabi olan araglarda vergiyi doguran olay bunlarin ilk iktisabu ile gerceklesmektedir.
Kayit ve tescile tabi araclarin Turkiye'de ilk defa kayit ve tescili ilk iktisap olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yurtdisindan ithal edilerek Tirkiye'de ilk
defa ilgili sicile kaydedilecek kullanilmis veya kullanilmamis ara¢ edinimlerinin de
ilk iktisap olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.3. Verginin Miikellefi Ve Sorumlusu
Ozel Tiiketim Vergisinin Miikellefi

OTV Kanunu’na ekli I, III, IV sayilt liste kapsamindaki mallar ile, II
sayil liste kapsamindaki mallardan kayit ve tescile tabi olmayan tasitlarda;

- Imalatcilar veya insa edenler tarafindan tesliminde; imalatcilar veya insa
edenler,

- Ithalatinda; ithalatcilar,
- Miizayede yoluyla satisinda; muizayedeyi diizenleyenler
OTV miikellefi olmaktadir.

Kayit ve tescile tabi olan ancak Tirkiye'de kayit ve tescil edilmemis
araclarin kullanilmak Gzere;

- Motorlu ara¢ ticareti yapanlardan aliminda; motorlu ara¢ ticareti
yapanlar,

- Ithalinde; ithalati yapanlar,
- Miizayede yoluyla satislarda; miizayedeyi dizenleyenler
OTV’nin miikellefidirler.

Imal veya insa ettikleri ya da satmak tizere satin aldiklart kayit ve tescile
tabi araclar;

- Kullananlar,

- Aktiflerine alanlar,

- Adlarina kayit ve tescil yaptiranlar,

- Miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler,

ilk iktisap kapsamindaki bu islemler nedeniyle OTV miikellefi
olmaktadirlar.

Miizayede yoluyla yapilan satislarda satmak amactyla II sayil listedeki
araglardan kayit ve tescile tabi olanlari satin alan motorlu arag ticaret belgesine
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sahip alicilarin adlarina kayit ve tescil yapilmayacagindan OTV miikellefiyetleri de
dogmayacaktir.

3.1.4. Ozel Tiiketim Vergisi’nde Istisnalar

OTV Kanununda asagidaki istisnalar kabul edilmistir; ihracat istisnast
(mad.5), diplomatik istisna (mad.0), diger istisnalar; askeri amagclt istisna, petrol
arama faaliyeti istisnast, malul ve sakatlara mahsus tagit araglart istisnasi, Turk
Hava Kurumu’nun hava tasit alimlarinda istisna, giivenlik kuruluslarinin silah
alimina iliskin istisna, kamu kurumuna yapilan bedelsiz teslimlerde istisna, ithalat
istisnast (mad. 7).

3.1.5. Verginin Tecili

OTV’nin tecili Kanun’un 8. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore OTV’nin tecil miiessesesi soyle islemektedir;

Bu Kanuna ekli I sayili listenin (B) cetvelindeki mallarin; I sayili listeye
dahil olmayan mallarin imalinde kullanilmak tzere ithalatgilart veya imalatgilar
tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen OTV’nin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunur. S6z konusu
mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren on iki ay icinde I sayil listeye
dahil olmayan mallarin imalinde kullanidmast halinde tecil olunan vergi terkin
edilir. Bu hitkimlere uyulmamasi halinde, bu mallarin tecil-terkin islemi disindaki
amaglarla tesliminde tarh edilmesi gereken vergi tutarindan, daha 6nce tahsil
edilen verginin mahsubundan sonra kalan tutar, vade tarihinden itibaren 6183
sayith Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld Hakkinda Kanun’un 51. maddesinde
belirlenen gecikme zammu ile birlikte alicidan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen
verginin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen miicbir sebepler dolayisiyla
terkin edilememesi halinde bu vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayilt
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48. maddesine gore ilgili
doénemler icin gegerli tecil faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir.

Thrac¢ edilmek sartiyla ihracatcilara teslim edilen mallara ait 6zel titketim
vergisi, mitkelleflerce ihracatcilardan tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikelleflerin
talebi tzerine vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. Sé6z
konusu mallarin ihracatctya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren i¢ ay
iginde ihra¢ edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. Ihracatin yukaridaki
sartlara uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, vade tarihinden itibaren g ay
icinde ihra¢ olayinin vuku bulmasi halinde tecil edilen vergi terkin olunur.
Thracatin yukaridaki sartlara uygun olarak gerceklestiriimemesi halinde, tecil
olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun’un 51. maddesine gore belirlenen gecikme zammu ile
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birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin 213
sayth Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihrag
edilememesi halinde, tecil edilen vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayilt
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48. maddesine gore ilgili
doénemler icin gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.

I1IT sayil listede yer alan mallarin tamaminin ya da bir kisminin tesliminde
veya ithalinde tahakkuk eden vergiyi, teminat alinmak suretiyle, bu mallarin
titketiciye teslimine kadar ( bu satha dahil ) tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

3.1.6. Vergi Indirimi

3.1.6.1. Indirimin Uygulama Kogullar

Ozel Tiiketim Vergisi miikellefi olan imalatcilarin 6dedikleri OTV'yi
indirebilmeleri icin 6denen vergi, fatura, benzeri belgelerde ayrica gostermeleri ve
indirilecek Ozel Tiiketim Vergisi'nin 6denmis olmast gerekir. OTV’ye tabi malin
aynt listedeki bagka bir malin imalinde kullanilmasi halinde de 6denen vergi
indirilir.

3.1.7. Oran

OTV Kanununda her listedeki mallar icin ayri vergi oranlart tespit
edilmistir. Bu vergiler baz1t mallar i¢in maktu, baz1 mallar icin ise nispi olarak
tespit edilmistir. Listeler itibariyle OTV  oranlart Kanun’a ekli olarak
dizenlenmistit.

3.1.8. Verginin Beyani, Tarh1 Ve Odenmesi
3.1.8.1 Verginin Beyan1

Turk vergi sisteminde vergilendirme usuldl istisnai durumlar haricinde
beyan esasina gore yapilmaktadir. OTV’ye tabi mallarin birbirinden farklt mal
gruplarindan olusmast nedeniyle OTV Kanunu 14. maddede Kanun kapsamina
giren mallarin vergilendirilmesinde mal gruplar itibariyle 15 ginlik ve aylik
olmak iizere iki ayr1 vergilendirme dénemi tespit edilmistir. OTV Kanunu’na ekli
I sayil listede yer alan mallarin teslimlerinde vergilendirme dénemi her ayin ilk
15 glinliik birinci ve kalan giinlerinden olusan ikinci dénemlerden olusmaktadir.
Bu donemleri takip eden on giin icerisinde beyannamenin verilmesi gerekir.
Kanun’a ekli IIT ve IV sayili listede yer alan mallar ile II sayili listede yer alan
kayit ve tescile tabi olmayan mallarin vergilendirilmesinde vergilendirme dénemi
faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik dénemlerinden olusmaktadir. Bu
doénemleri takip eden 15 giin igerisinde beyannamelerin verilmesi gerekir.
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Kanun’a ekli II sayil listede yer alan araglardan kayit ve tescile tabi
olanlar icin vergilendirme dénemi bulunmamaktadir. {1k iktisap ile ilgili islemlerin
tamamlanmasindan 6nce beyannamenin verilmesi gerekir. Diger yandan ithalatta
alinan vergiler ilgili giimriik idaresince hesaplanacagindan ithalattan kaynaklanan
ithalat vergileri ile ayn1 zamanda giimriik idaresine 6denmesi gerekir.

3.1.8.2 Verginin Tarh1 Ve Odenmesi

OTV Kanununda yapilan diizenleme uyarinca OTV’nin beyanname
verme siireleri icerisinde 6denmesi gerekmektedir. OTV Kanunu’na ekli I, I11 ve
IV sayih listedeki mallar ile II sayili listedeki tasitlarda kayit ve tescile tabi
olmayanlar icin verilecek olan OTV beyannamelerinde bildirilen matrahlar
tizerinde hesaplanan OTV beyannamenin verildigi giinde tarh olunmak
zorundadir. OTV Kanununa ekli 1T sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi
bulunan tasitlar icin verilen OTV beyannamelerinin giin sonu beklenmeksizin
verildigi anda tarh islemi yapilmast gerekir. Cunkid bu mallar i¢in beyannamenin
verildigi giinde OTV’nin de 6denmesi gerekmektedir.

3.1.8.3 Vergi Hasilatinin Paylagimi

1. Bu Kanun’a ekli I sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV
hastlatinin tamamindan, 1T sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV
hasilatinin % 28’inden ve II1 sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV
hastlatinin % 60’tndan, 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel
Butce Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 3030 sayil
Buytksehir  Belediyelerinin =~ Yoénetimi ~ Hakkinda ~ Kanun  Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gére mahalli
idarelere pay verilmez.

2. Bu Kanuna ekli III sayili listede yer alan mallar tizerinden tahsil edilen
6zel tiiketim vergisi hasilatindan;

a) 3238 sayii Kanunla kurulan Savunma Sanayi Destekleme Fonuna %
7,9 oraninda pay ayrilir. Bu hikme gore ayrilacak pay, Maliye Bakanliginca,
tahsilatin yapildigi ayr takip eden ayin sonuna kadar T.C. Merkez Bankasindaki
fon hesabina yatirilir.

b) % 18 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanligi merkez saymanligina
yatirilan paylar onbes giin icinde, Maliye Bakanliginca bir yandan bitceye gelir,
diger yandan % 16’s1, dagilim1 Basbakan onayt ile belirlenmek suretiyle, Genglik
ve Spor Genel Miudurligt ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurligi bitgelerinde, % 52’si Milli Egitim Bakanligr biitcesinde, %o
32’si ise Saglik Bakanligi biitcesinde agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilir ve
parast merkez saymanhginca ayni siire icinde bir kamu bankasinda anilan
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kurumlar adma agilacak 6zel hesaplara yatirihr. Bu kaynaktan yapilacak
harcamalar 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayilt Devlet Thale
Kanunu’na ve 832 sayih Sayistay Kanunu’nun 30 ila 37 nci maddelerinde yer alan
vize ve tescil hitkiimleri ile 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanlhgmin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 32. maddesi
hiikiimlerine tabi degildir. Bu 6deneklerden yili icerisinde harcanmayan miktarlar
ertesi yil butcelerine devren gelir ve ddenek kaydolunur. Bu hiikiimlere gore
yapilacak harcamalardan yatiim niteliginde olanlar yillik programla iliskisi
kurulmak tzere yili icerisinde Devlet Planlama Tegkilati Mustesathigina bildirilir.

) 4342 sayii Mera Kanunu’nun 30. maddesinde belirtilen harcamalarda
kullanilmak tzere % 1 oraninda pay ayrilir. Bu pay hakkinda da anilan madde
hiikiimleri uygulanir.

d) 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayii Kanun htkimlerine goére hak
sahiplerine 6denmek tzere % 3,4 oraninda pay ayrilir. Bu hitkme gore ayrilacak
pay, Maliye Bakanliginca bir kamu bankast nezdinde “Maldller, Sehit Dul ve
Yetimleri Hesab1” adiyla Maliye Bakanligi adina agilacak hesaba, verginin tahsil
edildigi ay1 izleyen ay icinde merkezden aktarilir. Bu paralar, Maliye Bakanliginca
vadeli, vadesiz bir veya birden fazla hesapta bulundurulabilir ve cari faiz
oranindan az olmamak Uzere yatrildifi ginden itibaren faize tabi tutulur.
Bankalara, bu hesapla ilgili hizmetler i¢in masraf veya komisyon ad: altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz. Diger kanunlarda, 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayili
Kanun’un 1. ve 2. maddelerine yapilan atiflar bu bende yapilmis sayilir. Bakanlar
Kurulu bu bentte yer alan orant bir katina kadar artirmaya yetkilidir.

e) 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayilh Kanun’un 5.. maddesinde yer alan
giderlerde kullanilmak tizere % 0,2 oraninda pay ayrilir.

3. Bu Kanuna ekli II sayili listede yer alan mallar tizerinden tahsil edilen
ozel tiketim vergisi hasilatindan % 28 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanligi
merkez saymanligina yatirilan paylar on bes giin i¢inde, Maliye Bakanliginca bir
yandan biitceye 6zel gelir, diger yandan bu maddenin (2) numarali fikrasinin (b)
bendinde sayilan kurumlarin biitcelerinde agilacak 6zel tertiplere ayni hitkiimler
cercevesinde 6dencek kaydedilir. Bu kaynagin paylasimi ve yapilan harcamalar da
anilan bent hitkmiine tabidir.

4. Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca 6zel titketim vergisi hasilatindan
verilecek paylara iliskin oranlari topluca veya ayri ayr sifira kadar indirmeye, (2)
numarali fikranin (b) bendi ile (3) numarali fikrada belirtilen kurumlarin alacaklari
paylart kendi i¢inde yirmi puana kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.
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4. SONUC

Tirkiye’'de yillardir uygulanan OTV mahiyetindeki vergiler Avrupa
Birligi mevzuatina uyum siirecinde bir araya getirilerek OTV Kanunu adi altinda
birlestirilmis ve 01.08.2002 tarihinde yurtrlige girmistir. Toplam vergi gelirleri
arasinda % 30’lara ulasan oraniyla her gecen giin 6nemini gittikge arttiran OTYV,
vergiye tabi mal ve mikellef sayisinin azligr ( yaklasitk 210 ¢esit mal ve 1500
miikellef ) nedeniyle mali idare tarafindan yuritilmesi kolay, buna karsilik hasilat:
yiksek bir vergi tiridiir. Yeni uygulanacak yéntemle OTV beyannameleri
internet ortaminda verilecektir. Uygulanmaya baslandigt ilk zamanlar hangi
mallarin vergi konusuna girdigi hususunda idareye sorular sorulmus ve idarenin
verdigi muktezalarla bu sorular cevaplanmaya calistimistir. 2003 yilinda OTV ile
ilgili Gelirler Genel Mudurligi tarafindan 116 6zelge verilmistir.6

OTV dolaylt bir vergi oldugundan daha 6nce belirtildigi gibi vergi
artiglart gelir dagilimini olumsuz yénde etkileme 6zelligi gostermektedir. Gelir
dagiliminda esitligi saglamak ve Anayasa’nin 73. maddesinde belirtildigi tizere
bireylerden 6deme giicti oraninda vergi alinmasini saglamak icin toplam vergi
gelitleri icinde dolaysiz ve dolayli vergi kombinasyonuna dikkat etmek
gerekmektedir.

Geligmis tlkelerde toplam vergi gelirlerinin biytk bir kismunt Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergiler olustururken ,gelismekte olan
tilkelerde ve az gelismis tlkelerde KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin payt
dolaysiz vergilere oranla daha fazla olmaktadir.

Turkiye’de Temmuz 2004 itibariyle toplam vergi gelirlerinin % 71’1
dolayli vergilerden, geri kalan % 29’u ise dolaysiz vergilerden meydana
gelmektedir.

OTV Kanunu uygulanmasinda karsilastlan  problemler ve ¢éziim
6nerileri baska bir yazinin konusunu olusturdugundan burada deginilmemistir.
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YENI KAMU YONETIMi-DEMOKRASI ILISKIiSI *
Cev. M. Akif OZER"

Tiim dinyada kamu sektori reformlartyla ilgili calismalar yapildiginda,
sturekli olarak kamu hizmeti sisteminin ayirt edici 6zelliklerine, bir
zorunluluk olarak, vurgu yapildigr gorilmektedir. Kamu sektoriindeki yonetsel
birimlerin, kendilerini klasik o6rgiitlerden ayiran temel yapisal 6zellikleri
bulunmaktadir. Siyasal-yonetsel sistemin temel bir pargasi olarak kamu
kuruluglari, kurallarin, kaynaklarin, c¢ikarlarin, ilkelerin, inanclarin, gérevlerin ve
aktorlerin - karmastk  ekolojisini  tagimaktadirlar. Cok fonksiyonlu kamu
hizmetlerinde reformcular, basit sekilde hedeflerini ve ilgi alanlarini genisletmek
istemekte, zorunlu olarak kismen catisan amaclart ve degetleri uyusturmaya
calismakta, bazen de aralarindaki dengeyi birinin lehine bozarak, onlar arasinda
catisma yaratmaktadirlar. Yonetsel reformlar, ayni zamanda temsili demokrasi
icin de cesitli veriler icermektedirler. Burada halk adina siyasal liderlerce
yonetilme ve yonetsel reformlarin siyasal yonetim tzerindeki etkileri gecerli
olmaktadir. Bu durum Yeni Kamu Yénetimi anlayisinin (YKY) demokrasi ve bu
makalede tartisilacak egemenlik tirleri tizerindeki etkilerini sinirlandirmaktadir.
Bugiin yaygin olarak, insanlarla siyaset arasinda tek bir etkilesim kanali olarak
secim mekanizmasi oldugu gercegine karst bir meydan okuma s6z konusudur.
Bu stirecte YKY’nin yOnetisim stirecine insanlarin katilimini nasil saglayacagt en
o6nemli soru olarak karsimiza ¢tkmaktadir. YKY demokraside insanlatin rollerini
mi degistiriyor? Ve eger 6yle ise bu onlart glicli mu zayif mi1 kiliyor? Bu sorulara
cevap verebilmek icin insanlarin demokrasiyle kendi ¢ikarlarini ifade edebilmek
ve artirabilmek icin ¢ok sayida yontemleri oldugu ve cok farkli kapasite ve
goriinimde hareket edebilecekleri, bu siirecte oy verenlerin ayni zamanda
tiiketici ve cikar grubu tUyesi olduklart gerceginin altint ¢izmek gerekmektedir.
Dolayisiyla bu makalede analizimiz, her biri farkli etki kanallarini iceren devlet
modelleri etrafinda sekillenecektir. Bu modellerle YKY arasindaki iligkiler

* Bu makale Tom Christensen (Oslo Un. Siyaset Bilimi A.B.D.) ve Per Legreid (Bergen Un.
Orgiit Teorisi A.B.D.) tarafindan The Journal of Political Philosophy, Vol. 10, Number:
3, 2002’de yayinlanan “New Public Management: Puzzles of Democracy ” isimli metnin
cevirisidir.

" Gazi Un. IIBF Kamu Yén. Bol. Ars. Gor.
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gosterilecek ve her modelin kendi icinde ve arasinda etki mekanizmasini nasil
sekillendirdigi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Makale YKY’nin temel Ozelliklerini ortaya koymakla baslamaktadir.
Oncelikle YKY’nin genel 6zellikleri ve makalenin temasina uygun olan
ongoriileri incelenecektir. Tkinci boliimde ise dért devlet modeli ve bunlarin
demokrasi ve sorumlulukla ilgili gorisleri ortaya konacaktir. YKY’nin bu roli
degistirmesi durumunda, insanlarin hangi sartlarda, hangi rolleri oynayacaklar
ongorillmeye calisilacaktir. Ugiincii béliimde ise her bir modelin digerine nasil
bagli oldugu ve aralarinda ne tir iliskiler bulundugu incelenecek ve YKY etkisiyle
siyasal-yonetsel sistemle kisilerin etkisinin nasil uyumlastirilacagt belirlenmeye
calistlacaktir.

I- YENI KAMU YONETIMI ANLAYISININ TEMEL
OZELLIKLERI

YKY terimi son dénemin yonetsel reformcularindan Hood tarafindan
1991 yilinda kullandmistir. Burada 1980-1990 yillari arasinda reformcularin bu
kavrami cok fazla kullanmak istemediklerine dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
Cunkd YKY seklindeki siniflandirma 1990’lardan sonra yapilmustir. Genel
degisim strecinin tersine, reformlar daima tartismali degisimleri icermektedir.
YKY’yi tanimlamak gerekirse, merkezi, ulusal, siyasal-yonetsel aktorlerin, kamu
sektoriintin yapisini, stireclerini ve personelini degistirmek icin kullandiklari i¢sel
bir caba olarak belirtilebilir.

A- Ekonomik Norm ve Degerlerin Onciilliigii:

YKY’nin temel 6zelligi temel bir boyut olarak ekonomik norm ve
degerlere vurgu yapmasidir. Bu durum ckonomik normlarin ideolojik
hakimiyetine neden olmakta ve bunlart bircok yasal ve geleneksel normlarin bir
altina yerlestirmektedir. Sinirsiz siyasal ilgi, siyasal sektorel hedefler, profesyonel
uzmanlik, farkli karar ve kurallar, sosyal gruplarin cikarlart gibi artirilabilecek
farkliliklar arasinda ¢atisma ve gerilime neden olabilecek bir¢cok unsur, bu stiregte
incelenmektedir. YKY’de bu durum olduk¢a giicli gorilmekte ve kamu
sektoriiniin resmi yapisini, kullanilan dreticileri, yararlanilan uzmanlari ve 6zel
sektorle iliskilerini degistirecek, verimlilige odaklasan yonetim ve ekonomi
teorileri igin ¢ok da basarili gorilmemektedir. Bundan dolay1 6rgiitsel araglarin,
YKY’nin reformlarinin  uygulamaya aktarimi siirecinde etkisinin - ¢ok iyl
distiniilmesi gerekmektedir.
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YKY reformlarinin Yeni Zelanda da oldugu gibi teori orijinli oldugu
sOyleniyorsa da, bu durum ekonomik teorilerin hakimiyetini gostermektedir. Bu
teoriler, siyasal-yOnetsel sistemdeki iligskileri, bu sistemi daha etkin, elverisli,
kolay, tutarl hale getirmek isteyen akilcil aktorlerin aralarindaki stratejik oyunlar
olarak gorilebilir. Belirgin olmayan hedefler, karmasik resmi yapilar, karmasik
kamu hizmetlerinin karistk kiltiirel normlart hep hastalik belirtisi olarak
goriilmekte ve kamu sektoriiniin temel ayirt edici Ozellikleri olarak kabul
edilmemektedir. Modeller incelenirken de goriilecegi gibi ekonomik teorilerin
oldukga basit gorildigi kamu sektért etiginde ve kurumsal-kiltiirel sorunlarda
olumsuz rol oynadiklart ve umulan kadar yararhh olmadiklar séylenmektedir.
Diger taraftan YKY’yi savunmak, sorunlari en aza indirmek, hatta gbrmezlikten
gelmek gibi karst karstya kalinan olumsuzluklarnn verimlilik ve ekonomi tzerine
odaklagsmadan kaynaklanmadigini savunmak da mimkindir. YKY dinamik
yonetimin bir gértsii olarak kabul edilmektedir. Ciinkd tim yonetimlerin benzer
meydan okumalarla karst karsiya kaldigi, bundan dolayt benzer yontemler
uyguladiklart belirtiimektedir. Yap: ve goreve gore degisiklikler olmadigi da
sOylenmektedir. YKY modeli refah devletinin ve vatandasin klasik yapisina
meydan okumaktadir. Refah devleti piyasa tabanlt bir dagitim sistemi olarak
tasarlanmakta ve vatandas musteri olarak goriilmektedir. Biz burada o6ncelikle
kamu sektérinde YKY tarafindan temsil edilen yeni disiince bi¢iminin
hakimiyetini, demokrasiye olan meydan okumalari, egemenlik kavramini ve
siyasal/demokratik denetim sistemini tartisacagiz.

B- YKY’nin Tkili Karakteri:

YKY ekonomik deger ve amaglart 6nctl olarak gérse de, kaybeden ve
karmastk bir kavram olarak gorilmekte ve kamu yonetimi reformculart
tarafindan “aligveris sepeti” olarak nitelendirilmektedir. YKY’nin temel amaclari
olarak, basarmaya odaklanmis aktif, takdir haklarini kullanabilen kisilerce
orgiitlerin yonetilmesi, belirgin performans standartlarinin yakalanmasi, yetki
devrine gidilmesi, birimlerin ayristirtlmast ve yeniden dizenlenmesi, c¢ikti
kontroliine buylik vurgu yapilmasi, artan rekabet ortamina uyum saglanmast,
sozlesmecilik yontemlerinden en tst seviyede yararlanilmasi, misteri odakli-
uyumlu hizmet anlayist ve 6zel sektor tekniklerinden yararlanilarak etkinlik ve
verimlilik arayislarinda optimum seviyelerin yakalanmas1 belirtilebilir.

Ekonomik orglit teorisiyle yonetim teorisini birlestiren YKY’nin ikili
karakteri olduke¢a iyi bilinmektedir. Bundan ortaya cikan gerilimler, yonetim
bilimindeki klasik anlayisin karsisina s6zlesmeci anlayisi getirmektedir. Ekonomik
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orglit teorisinden gelen kamu tercihi, sorumluluk teorisi gibi gorisler, biirokrasi
karsisinda temsili yonetim tizerinde odaklasiyor. Bu paradigma siyasal liderlerin
gliciniin biirokrasi kargisinda yeniden zorlanmasini  gerektiriyor. Bu  gii¢
odaklasmast  merkeziyetcilige,  koordinasyona,  denetime,  sozlesmect
diizenlemelere, bu hedefe ulasmak igin ihtiya¢ duyuyor. Ikinci fikir seti
buirokraside yonetimsel ilkelerin 6nceligine ve yeniden kurulmasina ihtiya¢ duyan
gortsler tizerinde odaklasan yonetim okulu diisiincesinden geliyor. Bu odaklasma
yoneticilerin kapasitelerini gelistirmelerine, risk almalarina, yerellige, yetki devrine
ve temsili yonetime ihtiya¢ duyuyor. Bundan dolayt YKY iki uclu bir ok olarak
goriliyor. Okun bir tarafinda merkezilesme diger tarafinda ise yetki devri
bulunuyor. YKY, sozlesmeye doniik yonetimsel unsurlart bir araya getirdiginde
ve bu sekilde merkeziyetcilikten daha fazla yetki devrine kaydiginda, giic
kaybetme ve zayiflama tehlikesi ile karst karsiya kaliyor. YKY genel olarak, mikro
ckonomik teori ile kamu isletmeciligi akiminin birlesimine giiveniyor. Kamu
gorevlileri ile secilmis kisiler arasindaki iliskiler gibi ¢cok sorunlu 6nemli reform
alanlari bir araya geldiklerinde ortaya c¢ikacak potansiyel gerilimleri yansitiyor.
YKY yetki devri ve sozlesmecilik araciligt ile politika yapim strecini politika
yonetme ve yiriitme strecinden ayiriyor. Politika yapimcilart politika yapiyorlar.
Politikalarin yiritilmesi ise yoneticilere birakiiyor ve onlart sézlesme ile
sorumlu tutuyor.

YKY arkasinda kalan ekonomik teorilerin icerdigi ilging bir paradoks da,
teorilerin siyasal ve yonetsel liderlere givenmiyor olmalaridir. Ciinkt bunlar ¢ok
fazla yeniden secilmeyi ve kendi yonetsel Dbirimlerini  yonetmeyi
dusinmemekteler ve kamu kaynaklarni kétd  kullanmaktadirlar.  Liderlerin
kuyularint kazmak icin farkll Slctilerde yontemlere 6nctliik etmektedirler. Fakat
diger taraftan da farkli denetim sistemlerinden gecerek gelmektedirler. Ayni
aktorlere farkl kaldiraglar vermektedirler. Ciinkti herhangi bir yoneticiye, genelde
calisana, miisteriye hatta pazara tam anlamiyla giivenmemektedirler.

YKY ile, daha fazla yonetsel takdir hakk: kullanma ihtiyact ve sorumluluk
ihtiyact arasinda da  bir gerilim bulunmaktadir. Burada siyasal sorumlulukla
yonetsel sorumluluk arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir. Sorun otorite
devrinin ihtiyaca cevap verebilmesi, diyalogu ve ne yapilmas: gerektigine dair
tartismalari icerip icermemesidir. Siyasal sorumlulugun siyasal liderleri sistemli bir
sekilde popiiler imitlere karst sorumlu kilmak gibi 6zel bir amact bulunmaktadir.
Devredilen otorite, performans kriterlerine gore kararlastirilmis gérevlerin yerine
getirilebilmesine ortam hazirlamaktadir. YKY 6ncelikle yonetimsel sorumlulugun
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farkli boyutlarini fark etmenin karmasik yapist ve yonetsel reformun artirdigs
sorumluluk iliskileri Gizerinde yogunlasmaktadir.

II- DEVLET MODELLERI, ETKI MEKANIZMALARI VE
YKY’NIN BUNLARLA ILGISI

A- Egemenlik Modeli:
i) Temel Model:

Parlamenter sisteme dayali bircok tlkede, demokrasi ve siyasal/yonetsel
kontrol parlamenter silsileye gore sinirlandirilmis ve siyasal liderlere secim
koalisyonu araciligy ile yonetme guct verilmistir. Secimler aracihifl ile egemen
kesim parti temsilcilerini siyasal organlara gondermekte, yiriitme glici de bu
organlardan ¢itkmaktadir. Ancak yiriitme, herkese profesyonel uzmanlikla nétr
kamu hizmeti sunmak icin gorevlendirilmektedir. Bu strecte kamu hizmet,
basarili reformlart iceren kamu politikast olusturmay: gerektirir. Literatirde bu
alanda 6nemli katkilar sunan Olsen; esitlige, standarda vurgu yapan, biiyiik kamu
sektoriinii barindiran, hiyerarsik ve merkezi devlet anlamina gelen bu yénetisim
modeline egemen devlet ismini vermistir. Bu modelde kamu yani halk birincil ve
oncelikli oy kullanict olarak gorilmektedir. Insanlarin partilere ve secimlere
katilacaklari, parti listeleri ve programlarin arasinda tercih yapacaklari, siyasal
tercihlerini kullanarak karar verecekleri varsayiminda bulunulmaktadir. Fakat bu
durumu korumak ve strdiirmek, temsilcilerin ve siyasal partilerin elindedir. Bu
acidan sorumlu olmalart ve oy kullananlarin davranislarini kamu gorisini
etkileme stirecinde cesitli kanallardan yansitmalart umulmaktadir.

Secim kanalr aracihigt ile vatandaslarin goris ve disincelerini yansitmalari
icin ¢ mekanizma bulunmaktadir. Birincisi yasama organindaki temsilciler ve
partiler goriislerini ve davranislarini goriiniir hale getirmekte ve bunlart kendi
karar verme siireclerine dahil etmekteditler. Bu gorisleri kendi gorusleri gibi
giindeme getirmektedirler. Bunu yapmak i¢in de en ¢ok kabul gbren geleneksel
model siki parti disiplinidir. Karsit modelde milletvekilleri bagimsiz hareket
etmekte ve kendi yargilarni  uygulamaktadirlar. Bu  dustince tarz
milletvekillerinin halktan daha ¢ok bilgili oldugunu, bundan dolay1r genel
egilimlere yon vermeleri gerektigini gbstermektedir.

Yiriitme acisindan  egemenligi  gelistiren ikinci mekanizma ise,
parlamento i¢inde azinlik ve ¢ogunluk cikarlari arasindaki dengeyi korumaktir.
Bunu yayginlagtirabilmek iilkedeki anayasal sisteme baglidir. Tki partili sistem
olarak bilinen Westminister patlamenter sistem, parlamentoda ¢ogunluga sahip
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olan yuriitme agisindan en giiclii potansiyel glice sahiptir. Ancak sistem herhangi
bir partiye parlamento tizerinde hakimiyet kurma imkani verirse, partinin
hitkimetin olusumunda ve parti yapisinda siki bir degisiklik yapmadikea,
azinligin - ¢ikarlarinin  temsil edilmesi hususunda olumsuzluk yasanacaktir.

Geleneksel parlamenter sistem ise daha ¢ok koalisyon htkiimetlerini
iretmektedir.  Istikrarli  koalisyonlar siirecine bakildiginda, bu sistem
Westminister modeline benzedigi ve sadece hiikiimetle farkli cikarlart temsil
etmesi acisindan farklilastgr goriilmektedir.  Superparlamentarizm  olarak
adlandirilan azinhk koalisyonlart siirecinde ise, 6zellikle yirttmeyle iliskilerde
parlamento icinde denge ¢ok Onemli gorilmektedir. Bu sistem kamusal
politikalarda parlamento i¢indeki ¢ikarlarda yayginlasmanin 6niind agabilir. Sorun
bu stirecte bir kargasanin yasanmasi, koalisyon yapisinin stk sik degisebilmesi ve
karar verme siirecinde sorunlarin yasanmasidir. Yasama ile yiiriitme arasinda ¢ok
dinamik bir iliskinin yasanmasini saglayan Baskanlik sistemi de benzer
tecriibelerin yasanmasini saglayabilmektedir.

Insanlarin yénetim kademelerine iradelerinin yansimasint artiran tigiincii
mekanizma ise, YKY ile en c¢ok ilgilendirilen yiiriitmenin, piyasadan gelen
gorislere piyasanin uyumlastirilabilmesi icin birokrasi tzerindeki denetim
hakkini kullanmasidir. Farklt siyasal yonetsel sistemler parlamentoca olusturulan
farkll denetim ve inceleme sistemleri kullanabilmektedirler. Iskandinav iilkeleri
geleneksel olarak az gelismis arastirma yontemleri kullanmaktadirlar. Amag
ylriitme ve kamu hizmetini yerine getiren biirokrasinin dogal olarak birbirlerine
givenmelerini ve kendi takdir haklarini kullanabilmelerini saglamaktir.

Ayrintilh ve kurallara dayalt sistemlere gore, denetim icin olduk¢a 6nemli
olan paylasilmis normlar ve degerler bulunmaktadir. Tim dinyada ABD gibi
oldukga yogun bir sekilde ayrintili kurallar ve karmasik yonetsel organlara sahip
cok sayida ilke bulunmaktadir. Bu sistemlere genelde “devriye polis sistemi”
ad1 verilmektedir. Fakat bu sisteme “yaygin alarm sistemi” demek daha dogru
olur. Bu sekliyle Kongre tiyeleri kamu hizmetlerinin yurttilmesi stirecinde adhoc
(gecici) mekanizmalar kullanarak cok aktif olmaktadirlar. Bu durum yiirtitme ile
yasama arasindaki gerilimi azaltmaktadir. Karmasik koalisyon yapilarinda da etkili
olmakta ve daha etkin sonuglar vermektedir. =~ Egemen devlet modelinde genel
secimler, kamu yoneticilerinin halka, yasamaya karst dogrudan ya da dolaylt
sorumlu olmalarini saglamaktadir. Bakanlar igin de bu durum gegerlidir. lke
bazinda bakanlar kendi aralarinda yanlis giden her seyden sorumludurlar.
Hiyerarsik yapida ve karmasitk kamu 6rgtitlerinde, Orgiitlerin basinda olan kisiler
yonetimlerinden dolayt sorumlu olduklarinin farkindadirlar.
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ii) YKY ve Egemenlik Modeli:

YKY egemen devleti yeniden hayata gecirecek yeni acilimlar arayan bir
reform hareketi olarak dikkat cekmektedir. Soruna YKY agisindan bakildiginda,
bu durumun merkezi yonetimin yikini hafifletecek yeni ilkelerin, kapsamin,
genel hedeflerin belirlenmesi ve bunlar ilizerinde yogunlagilmas: stirecini
kolaylastiracagt soylenmektedir. Stirece rehberlik edecek ilke, biiyiik sorunlarda
daha giiclii siyasal yonetime, kii¢lik sorunlarda ise daha az siyasal yonetime gerek
oldugu seklindedir.

Burada karsimiza cikan birinci soru karmastk modern demokraside ne
tir bir oy veren karakteri ile kars1 karsiya kalindigidir. Olsen bu alanda sik sik
belirsizlik yasandigini soyliyor. Clinki parti programlari genelde belirlenmis
sorunlar tizerinde yogunlagmaktadir. Politikalar karmagik ve degisebiliyor.
Catismalarin ve konsensuslarin arkasindaki karar verme siireclerini anlamak
olduk¢ca zor. Bu durum temsilcilerin kendilerine taninan vekillik haklarint
kullanmalarint giiglestiriyor. Ayrica oy verenler icin de ge¢mise gbre ¢ok daha
egitimli ve bilgili olmalarina ragmen kendi gériislerinin akibetini 6grenmeleri ve
izlemeleri mimkiin olmuyor. Bunun bir nedeni de YKY’nin giindeme getirdigi
hizmetten yararlananlarin yada diger bir ifadeyle tiiketicilerin, oy kullananlara
gore daha cazip goriilmeleridir. Clinkii onlarin anlayiglart ve faaliyetleri ¢ok daha
basit sekilde “6deyen yararlanir” ilkesine dayaniyor.

Bircok ilkede buyiiyen bir sorun olarak egemen devlet modelinde
insanlar kendi girdi opsiyonlarini  kullanamiyorlar. Bu konuda insiyatif
alamiyorlar. Parti tyelikleri her gecen giin azaliyor. Secimlere katilma orani
strekli olarak disiyor. Bu durum, “YKY buna karst bir ¢6ziim tretebiliyor mu?”
sorusunu giindeme getiriyor. Genel olarak YKY oy kullanicilarindan ¢ok
tiketiciler tzerine kurulu. Fakat YKY’nin sonucu olarak oy kullanan yerine
titketiciyi koymak ¢ok zor. Tiketici tzerinde yogunlasmanin yayginlasmast bu
alana dikkatlerin ¢ekilmesine neden oluyor. Kisilerin kapasite sorunlar1 giindeme
geliyor. Cunki insanlarin siyasal-sosyal faaliyetlere yonelik bir cok alternatifleri
var.

Ikinci sorun ise YKY icinde sakli olan tutarsizliklardan, gerilimlerden ve
belirsizliklerden kaynaklaniyor. Bu da yiiriitmenin biirokrasi tizerindeki hiyerarsik
kontrolinden ve bakanlarla kamu gorevlileri arasindaki dinamik iligkilerden
kaynaklaniyor. YKY’nin yonetsel unsurlarinin, kamu gorevlileri i¢in artan oranda
6zerkligi barindirmasi, merkezi unsur olarak sézlesmeciligi gbrmesi, sonuglar
tzerinde yogunlasmast ve bunlardan yararlanmast s6z konusu: Tum bu
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unsurlarin - YKY icerisinde stk stk birbirini  dengeleyip dengelemeyecegi
tartisiliyor.

Alternatif olarak ve alt ¢izilmesi gereken diger bir distince de, YKY’nin
merkezi siyasal denetimi olumsuz etkiledigidir. Ciinkd yapisal yetki devrini
ongérmesi, emir komuta hatlarini yayginlastirmaktadir. Bunun sonucunda
hedeflerin belirlenmesinde sorunlar ¢ikmakta, bunun i¢in de performansin
Sl¢tlmesi ve bu konuda ¢esitli unsurlardan yararlanilmast zorunlu olmaktadir. Bu
durum ister 6nemli bir sorun olarak goriilsiin veya rasyonel distinceye baglansin,
denetimi olumsuz etkilemesine yonelik distnceler, merkezi devlete tekrar geri
dénitise yol agabilmektedir.

Farkli  dlkeler YKY altunda denetim  siirecini  ve  Ozerkligi
denetleyebiliyorlar. Norveg gibi bazi ilkeler 19907larin ortalarina kadar bu
6zerkligi, yetki devrini biraz azaltarak yeniden diizenlediler. Avustralya gibi
tlkeler ise 1980’lere kadar 6zerkligi daha ok kabinenin etrafinda ve bunun
yonetim kapasitesine gore belirlediler. Ya da politikacilarla kamu gorevlileri
arasindaki konsensiis unsurlarini degistirdiler. Ozerkligin artmasi, eger kamu
gorevlilerinin ve politikacilarin karar ve niyetlerini artiriyorsa, daha az tehdit edici
goriilebilir. Tersi ise buirokratlarin hakimiyeti demek!

Ucgiincii sorun ise, YKY eger, potansiyel olarak kamu hizmeti sistemini,
ABD’nin sistemine uygun olarak, yasama tarafindan kurulan denetim ve
inceleme sistemi dogrultusunda gelistirecekse, ortaya cikiyor. Burada rahatlikla
YKY altnda gelistirilmis, artan yapisal yetki devri sisteminin kurumlarini ve
devleti, siyasal kontrolden uzaklastirarak ticari kuruluglar haline donustiirebilmesi
mimkiin olacaktir. Bu durum ise artan 6zerklige yol agmakta ancak potansiyel
olarak da bu boslugu doldurmak icin parlamentoya karst tepkiye neden
olmaktadir. Bu durumun 6rnekleri “Ingiltere’de “Gelecek Adim Kurumlarr” ile
Norveg’te ise “kamu girisimleri ile ilgili kararlara milletvekillerinin miidahalesi”
ile gorilmustir. Bu incelemeler, sorunlarin ¢6zimi icin kamu yonetiminin bu
alana dikkatlerinin ¢ekilmesini gerektiriyor. Fakat bu durum yapisal olarak farkls
otoriteler arasinda bulaniklik ve belirsizlik yaratiyor ve catismalara yol agiyor.
Diger bir etki ise YKY reformlarinin ¢iktilar1 olarak goérilen performans
artiglaridir. Bunun sonucu olarak hesaplarda siki denetim goriliyor. Yeni
denetim sisteminde igsel giivene duyarh ve i¢ denetcilerle yapilan denetim yerine
giivensizlige dayanan ve dis denetgiletle yapilan denetim giindeme geliyor. Ancak
bu egilim siyasal karmasalara ve catismalara neden oluyor. Ciinkii denetim streci
siyasal strece miidahale ediyor ve hangi siyasal motif ve niyetlerle hareket
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edildigini belirlemeye ve bunu kendi deger yargilari ile degerlendirmeye ugrastyor.
YKY’nin bu sitki normlari, belirgin politika araglarini, hedefleri ve glg yapist
tretebilen hikiimet sistemlerini gdsteriyor. Bundan dolayt YKY’nin nicin
orijininin Anglosakson {tlkelerinde oldugu ve bu ilkelerde basarili oldugunu
anlamak glic olmuyor.

Gigli basbakan ve tek parti iktidarinin oldugu merkezi hitkiimetlerce
kontrol edilen politika kaynaklarina sahip Westminster demokrasi modelinin
oldugu devletlerde, sorumluluk giiclii bir mekanizma olarak goriiliyor. Diger bir
u¢ 6rnek ise iki partili 6zerk alt hitkiimetleri olan ve zayif merkezi yonetimlerin
gorildigii federal devletlerdir. Bu ikinci grup itlkelerde bakan sorumlulugu
doktrini daha ¢ok gegerlidir. Siyasal liderler sadece retorik olarak sorumlulugu
kabul ederler. Sorumlulugu almak lider tizerinde herhangi bir olumsuz etkisi
olmayan ritiiel haline gelmistir. Ayni zamanda yetki devrinde artis, piyasa tabanli
girisimciligin gelismesi, piyasa tekniklerinin kamu yénetimine aktarilmasi ve bu
alanda gortlen diger gelismeler yani YKY tarafindan tanimlanan tim reformlar,
en tepeden agagiya kolayca uygulanabilen hiyerarsik sorumluluk mekanizmast
icermektedir.

B- Kurumsal Model:
i) Temel Model:

Bu modelde devlet moral bir topluluk olarak goriilmektedir. Tarihi-
kiltirel gelenekler tzerinde kurulan, herkese bagli degerler sistemince
yonlendirilen ve uygun davranis normlarinca olusturulan kurumlara dayanan bir
kurum olarak algilanmaktadir. Devletin roli ve gorevi; ahlaki ve siyasal diizeni
saglamak, vatandaslara hak ve ytikiumliliklerini belirlemek ve toplumdaki giiclia
gruplar karsisinda azinlik haklarini ve bireylerin haklarini korumaktir. Bu tiirtin
kurumsal standartlarinin, anayasal sinurlamalar gibi, temel kurallara gore
Ustinliikleri bulunmaktadir. Degistirilmeleri ¢ok zordur, en azindan kisa
zamanda siyasal liderler, genis kapsamda toplum i¢in en iyi olani referans
gostererek dogruluga ve akilciiga vurgu yapmaya, bunlari savunan genel
standartlari koymaya kendilerini zorunlu hissediyorlar. Siyasetcilerin gérevi klasik
devlet kural ve degerlerini korumak, adalete ve yerindelige yonelik toplu
standartlart koymak ve mevcutlart korumaktir. Vatandas olarak kamu icin en
temel etki kanali ise; hukuksal kurallar, prosedurler ve kamu hizmetini kapsayan
degerler silsilesi araciligiyla gerceklesen dolayli etkiler seklinde olmaktadir.
Kurumsal devlet modelinde, kamu hizmetinin farkli bolimleri, kendilerine ait
misyon ve kimlikleri bulunmaktadir. Bunlar belirli degerlerin  tastyicilari,
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savunuculart ve siyasal liderlik icin hi¢ de notr bir ara¢ olarak goriilmemektedir.
Kamu hizmeti reform siirecinde politik ¢abalarin sonucu olarak, sanildiginin
aksine otomatik degisime ugramamaktadir. Bundan dolayr da tarihsel olarak
strekli verimsiz nitelemesine maruz kalmaktadir. Fakat kademe kademe tarihsel
strecte kendini yeni gelismelere adapte edebilmektedir. Bu diger yonetisim
modelleri icin de 6rnek olabilir. Ancak kurumsal model icin en 6nemli unsur
oldugu da herkes tarafindan kabul edilmektedir. Herhangi bir devlette, bir 6rgiit
formu yar1 yargisal, bagimsiz olmali, politik ve ahlaki diizen icinde, giinliik siyasal
kontrolden de izole edilmis olmalidir. Iskandinav iilkelerinde 6rnegin cinsiyet
esitligi, cocuk, asker, tiketici ve kamu hizmetleri ile ilgili sikayetler icin farkls
ombudsman kuruluslart ve bununla ilgili tarihsel bir gelenek bulunmaktadir.
Fakat bugtin bunlara giicli resmi statl verilmesi ile ilgili de bazi tereddiitler var.

Kurumsal modelde toplu sorumluluk anlayist merkeze yerlestirilmis
durumdadir. Toplu sorumluluk anlayisinda, kurumsal kimligin aynen sinetji
yaklasiminda oldugu gibi tek tek bireylerin kimliginin toplamindan daha farkli
oldugu ve bu kimligin tek tek bireysel kimlik degisiminden etkilenmedigi
gorilmektedir. Uygulamada gorevlerde gecicilik yasaniyor fakat kurumun kimligi
daima el sirilmemis olarak kaliyor. Toplu sorumluluk karmasik 6rgltlerin tim
tyelerinin Orgiit yonetiminden kisisel olarak sorumlu tutulmasini gerektiriyor.
Toplu sorumlulugun ahlaki bir boyutu da var: Demokratik toplumlar, ancak
vatandaglari, politik kurumlarin yasayabilmesi icin belitli ve aktif sorumluluk
hissedebiliyorlarsa gelisebilitler. Bu modelde sorumluluk ayrica gerceklesen
davranslarin hukukiligi icin yargt organlarina cevap niteligi de tasimaktadir.

ii) YKY ve Kurumsal Model:

YKY kurumsal devletin merkezi bir 6zelligi olarak goriiliiyor. Fakat bir
cok unsuru geleneksel kurumsal devlet modeli ile ilgili klasik devlet normlart ve
kurallari, vatandaslarin toplu ve grup haklarini korumay: garanti ediyor. Bireysel
oncelikleri koruyor. Piyasa rekabetini gelistiriyor ve bu konudaki 6ngoriyu
gelistiriyor.

Modelin niteligi siyasilerin ve kamu gorevlilerinin niteligine baglt olarak,
oncelikle insanlarin hak ve 6zgurliklerinin garantisi oluyorlar. Fakat bu degerlere
karst potansiyel bir tehdidi de iginde barindiriyor. YKY ayrica, bu diisiinceyi bazt
reform unsurlarinin yargisal degerlendirmesinde bireysel haklara vurgu yaparak
da yansitiyor. Itiraz edenler ister parlamentodan ister medyadan isterse 6zel

denetim-izleme birimlerinden olsun, bu tavrinda israrct oluyor. Bu acidan
YKY’nin ABD geleneklerinden bir¢ok unsuru 6diing aldigi belirtiyor. YKY
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arastirma-inceleme yapan bagimsiz diizenleyici kuruluslarin sayica artmasina da
yol agtyor. Bunlar ayn1 zamanda geleneksel siyasal-yonetsel denetime de 6nem
veriyorlar. Merkezi siyasi yonetsel aktorlere stipheyle bakiyorlar ve bu yapilarla
objektif denetimin saglanacagina inaniyorlar. Bu sirecte bir¢ok yeni soru
gindeme geliyor. Pratikte bu kuruluslar nasil calisacak? Gergekten siyasal
denetimi mi konu ediniyorlar veya bagimsiz degiller mi? Yoksa denetlemek
istedikleri grup ve aktorlerce kontrol mi ediliyorlar, incelemeye mi maruz
kaliyorlar?

Kurumsal devlet modeli, YKY altnda kamu gorevlilerinin gelisen
rollerini analiz ediyor ve klasik hiyerarsik modelle karsilastirma yapildiginda ve
sorumluluk sorunlar tizerinde yogunlasildiginda ne olur sorusuna cevap artyor.
Yonetsel reformun en 6nemli 6zelligi iist diizey yoneticiler tizerinde yeni siyasal
denetim ve sorumluluk mekanizmalari kurmaktir. YKY sorumlulugu altinda
ctktl, rekabet, seffaflik, s6zlesmecilik tzerinde yogunlasiliyor ve bu klasik kamu
yonetiminden uzaklagilmasina neden olunuyor. Klasik kamu yonetiminde
sorumluluk daha ¢ok islem ve streclerle, hiyerarsik kontrolle, gliven ve kiiltiirel
geleneklerle ilgili. Gegmisten bugline sorumluluk modellerinde basitten
karmasiga dogru bir gidisat var.

Yonetsel reformlarda YKY’de oldugu gibi yonetsel sorumluluga dikkat
cekiliyor ve politik sorumluluk ¢ok az 6nemseniyor. Yonetsel sorumluluktan
kasit, otorite iliskisinde st konumda bulunana karst hesap verme
yukimlaligini hissetmektir. Sorumluluk diger taraftan herhangi birinin
davranist olarak kabul edilir ve daha kisiseldir, kisi yukimliligintg kendisi
hisseder. Bu sorumlulugun gercekgi olmast gerektigi ancak onun yalnizca bir
parcast olmadig anlamina geldigini gosterir. Sorumlu olmak sartlarin durumlarin
sonuglarini  gosterme yetenegini de ortaya koyuyor. Dolayistyla yonetsel
sorumlulugun ortaya koydugu ahlaki bir yén de bulunuyor. Kurumsal devlet
modelindeki temel 6zellik ve 6ngérd, tim kurallarin siirekli olarak ahlaki bir
yonuntn oldugudur.

C- Korporatist Model:
i) Temel Model:

Model genel olarak merkezi devleti ve tekel gliciini icermekte ve ¢cogulcu
toplumla, heterojen siyasal ve yOnetsel sistemi yansitmaktadir. Aslinda devlet
farkli sekillerde rekabet eden otoriteleri ve grup cikarlarini ve biiyiikliigiine gore
etkin olmaya calisan giic merkezlerini icinde barindirtyor. Vatandaslarin temel
statiisi, ctkar gruplarina tiye olmalarina gore degisiyor. Vatandas icin temel
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siyasal katihm modeli, cikarlarini temel kurallar araciligiyla ve karar verme
streclerine katilimdan sagladiklari ¢ikarlarla koruyan orgiitlere tyeliklerdir.

Model altinda siyasal liderler yalnizca otorite sahibi degiller ayni zamanda
toplumun gelisim siirecini denetleme giliciine de sahiptirler. Politik ¢ekismeler
yalnizca hitkiimetlerle ¢ikar gruplart arasinda olmamakta, devlet i¢in heterojen ve
farklt cikarlarin kimelenmesini gostermektedir. Farkl aktorler profesyonellik
temelinde, miisteri cikarlari ve sivil toplum kuruluslar ile iliskili olarak stratejik
hareket etmekteditler. Catismalar farkli kamu-6zel aktotlerin  temsilcileri
arasindaki gorismeler sonucu ¢oztlebiliyor. Korporatist devlet modelinin tipik
orgiitsel formu, kamu ve 6zel aktorlerin esit statide oldugu cikarlarin temsil
edildigi ortak bir egitim alani gibi gérilmesidir. Bu durum c¢ikar gruplarinin
politik strecle butinlesmelerini gostermektedir. Cunkd hitkimetler onlarin
uzmanligindan ve desteginden yararlanmak istemektedirler.

Soruna egemenlik yaklasimindan baktigimizda korporatist kanalin hem
dezavantaji hem de avantaji oldugu goérilecektir. Bir avantaji demokratik ve
temsil niteligi az olan bir sistem olmasidir. Bu bakis secim yolunun gercek
demokrasiyi temsil ettigini gostermektedir. Korporatist model demokratik
sistemde aginmaya neden olan ¢ikar gruplarini st konumda tutmast nedeniyle
gercek demokrasiyl yansitan ‘bir adam-bir oy ilkesi’ ile celismektedir. Diger
acidan korporatist kanala se¢im kanalini eklemenin demokrasiyi yayginlastiracag
ve bunu haklarin temsilini ve katihmini artiracak politik sistemle ¢ikar gruplar
arasina ¢ogulcu temaslari gelistirerek yapacagt belirtiimektedir. Bu model bundan
dolay1 c¢ikar gruplarinin katithmini saglayan dissal sorumluluk mekanizmalarini
icermektedir.

Herhangi bir devlette iyi organize olmus kuruluglar tiyelerinin ¢ikarlarini
artirmak ve alinan kararlan sonuglandirmak icin ugrasirlar. Karmagik oOrgiitler
otonom aktoérlerce tehdit edildiginde Korporatist sorumluluk ortaya ¢tkmaktadir.

ii) YKY ve Korporatist Model:

YKY korporatist modele bir tepki olarak dustinilebilir. Korporatist
devlet ¢ok kati, sektorlesmis, hantal, masrafli ve kamusal politikalarin yapim
strecinde Ozel cikarlara ¢cok OGnem veren bir model olarak gérilmektedir.
Modelin 6rglitleri, kamu burokratlartyla glclii ¢ikar gruplari arasinda pazarlik
yapan “ortacag kiilhanbeyleri” goérinimiindedir. Bu goriise gore devlet
yonetebilmek i¢in farkli cikarlarla bagimsizligt ve mesafeyi korumaya ihtiyag
duymaktadir. Kamusal karar verme stirecinde, biitiinlesmis orglitsel yapi,
demokratik yonetimi demokratik yonetisimden daha ¢ok tehdit etmektedir. Bu
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devlet modeline karst YKY’nin ilgisi, biraz belirsiz goriilebilir. Ilk olarak,
YKY’nin uygulama strecinin baginda bazit Anglo Amerikan tlkelerinde ¢ikar
gruplarina  karst stupheyle bakiliyor. Cikar gruplarinin kamusal masraflarin
artmasina neden olan 6zel cikarlar pesinde kostuklart ve YKY siirecinde de ¢cok
etkin olmadiklari sdyleniyor. Bu durum Iskandinav iilkelerindeki uygulamalarla
zitlik igeriyor. Ornegin bu iilkelerde cikar gruplart geleneksel olarak karar verme
siirecinde 6n siralarda yer aliyorlar. Ayrica reform siirecinde kamu gorevlileri
sendikalari temel katilimcilar olarak goriliyor. Fakat YKY’nin temel unsutrlarina,
6zellikle misteri ve tiketici ¢tkart ile ilgili olanlara karsi 6zellikle se¢im kanali ve
politikacilar tarafindan siipheci bir yaklasim sergileniyor. Bu bakis acisindan
Orgiitsel cikarlar Korporatist kurallar potansiyel olarak alternatifler sunuyorlar
fakat YKY’nin ¢ikar gruplar aracihigr ile tiketici cikarlarini artirdigr seklinde
avantajlar sundugu konusunda belirsizligini  koruyor. Bu modelde ¢ikar
gruplartyla bitinlesmis giiclii aktorlere yakin duran hitkiimetler demokratik
sorumluluklart zayiflatabilirler. Ancak Iskandinav ilkelerinde heniiz béyle bir
olumsuzluga rastlanmadi. Onlar ¢ikar gruplart ile olan iliskilerini ¢ok iyi
uyarliyorlar.

D- Tiiccar Devlet Modeli:
i) Temel Model:

Olsen bu modelle alternatif bir demokrasi ve siyasal yonetsel kontrol
modeli sunuyor. Bu model hem y6netimin hem de devletin hizmet saglayan bir
roli oldugunu, bunun verimlilikle ve iyi kalite saikleriyle saglanacagini
ongormekte ve vatandast tiketici, kullanict ya da misteri olarak goren
yaklagimlart benimsemektedir. Modelde hiyerarsinin 6nemi azalmakta, devletin
toplumu kontroli halktan aldiklart yetki kadar olmaktadir. Toplum ise devleti
piyasa mekanizmasi araciligiyla kontrol etmektedir. Halk egemen miisteriler veya
tiketiciler olarak gorulmektedir. Modelin agir1 versiyonunda; kamu kuruluslar
dustik fiyatlarda tatmin edici hizmet sunamadiklarinda mutlaka kaldirilmalari ya
da kigultilmeleri 6nerilmektedir. Ciinkd bu birimler kendi amaglart icin degil
toplumsal iyi icin varlar.

Ticcar devlet modeli 6ncelikli olarak ekonomik deger ve normlara
uygun olarak diger devlet modellerinden alinan deger ve varsayimlarin
onceliklerinin kaldirilmast gerektigini belirtiyor. Bu goriis teorinin bir boyutu.
Diger taraftan modelde kamu reform siireci piyasa siirecinin bir sonucu olarak
gortliyor. Kullanict talepleri ve ¢evresel kosullar belitleyici olarak kabul ediliyor.
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Tiketiciye yonelik hizmetlerde kalitenin piyasa tabanli rekabet araciligiyla
basarilmasi gerektigi belirtiliyor.

Ticcar devlet modelinde dogal olarak miusteri odakli yaklagim
benimseniyor. Buna gére kamu ¢ikari, kamu kuruluslart ve onlarin misterilerine
kamu  politikalarinin  igeriginin  belirlenmesinde en son kriter olarak
gortilmektedir. Bu modele gore yonetsel reformlar apolitik hatta anti politikdir.
Béylece siyasal kuruluslar ve politikacilar verimliligi engelleyen gayrt mesru
aktorler olarak gorilmektedir. Merkezi devlet verimsizdir ve haddinden fazla
yuktn altina girmektedir. Kaybetmek, secimler araciigr ile ve politikacilar ve
vatandaslar tizerinde oy kullanicilarin etkisiyle olmaktadir. Diger taraftan tiiketici
ve musteriler olarak, bu gruplar kamu kuruluslart tizerinde etkili olmaktadirlar.
Fakat tiiccar devlet modelinin bazi unsurlari da demokrasiye alternatifler
sunmaktadir. Demokrasi dogrudan bireylerin yapisina uygun olarak, vatandaslara
kamu hizmetleri ile ilgili tercih 6zgiirlighi sunuyor. Ancak bu durum atomize
olmus aktorlerin piyasada tercihlerini yaparken istikrarli ve sorumlu demokratik
sistemin olusturulmasina nasil katk: sagladiklart sorusuna tam bir cevap
veremiyor. Bunun daha da 6tesinde hizmetlerin kalitesi ve bolistimiin nasi
yapilacagr belirsizligini koruyor, tartisitiyor ve ayirt edici st tabakalar ve sosyal
ayrimctlik da devam eden bir sorun olarak karsimizda duruyor.

Ticcar devlet modelinde ayrica bireysel yonetimin sorumlulugu tizerinde
de odaklagiliyor. Herkes kendi ¢ikarina gére kendisi igin calismakta ve kisisel
olarak sonuclardan sorumlu olmaktadir. Model kamu hizmetleri tiiketicilerinin
sorumluluk  silsilesine dayaniyor ve sorumluluga piyasa tabanli bir gériinim
veriyor. Sorumlu birimlerle bitinlesmenin tersine kamu kuruluglart  ve
yoneticileri 6zerk ve girisimci olmayi istiyorlar ve misterilerinden kendilerine
gelen isteklere odaklagmak istiyorlar.

ii) YKY ve Tiiccar Devlet Modeli:

Ticcar devlet modeli YKY’nin temel 6zelliklerini icermesi acisindan
dikkat ¢ekiyor. Bu modelde devlet tarafindan kamu hizmetlerinin miimkin olan
en yiksek verimlilik ve esneklik orani ile gergeklestirilmesi gerekiyor.

Mevcut egemenlik modelleri agisindan soruna yaklastigimizda devlet
modellerinde en 6nemli unsurun verimlilik, kalite ve bunlarin kamu hizmetlerine
dogrudan etkisi ile ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu durumun temelinde “halk:
gicli kilmak” amact bulunmaktadir. Teoride rekabet ve piyasa aracihigtyla
bireysel katihmin saglanmasi, verimlilige ve ylksek kalitede hizmetlere yol
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agmaktadir. Fakat bu idealin ne kadar gercek¢i olduguna da siipheyle
bakilmaktadir.

Uygulamada kamu hizmetlerinde etkinlik, kamu ve 6zel hizmet
saglayicilarinin rekabetten ¢ok etkin hizmet sunmalari sonucu mimkiin olmakta
ve bu alanda rekabet saglanmaktadir. Genel bir neden kamu hizmetleri
bolistimuniin geleneksel olarak bircok farkli aktérden etkilendigidir. Esitlik,
haklar, cografya, belirli hizmet faktérleri, verimlilik bakisinda dikkat edilmesi
gereken unsurlardir. Bu acgidan hizmeti basitlestirmek, gorevi kolaylastirmak
anlamina gelmektedir. Ayni zamanda verimlilik siirecinde diger faktorlerin etkisi
azalmaktadir. Bu sekilde yaklagimlarin  soruna demokratik ve siyasi
yaklagimlardan daha cazip olup olmadigi hususunda odaklasiimaktadir. Piyasa ve
verimlilikle ilgili cabalar gerceklestirmek biytik yonetsel-siyasal birimlerde
kiiciklerden daha etkilidir. Dagimik ntifus ve vyerlesim merkezilesmeyi
artirmaktadir.

Insanlar kamu hizmetlerinin dagilimini nasil etkileyebilirler? Bu soruya
cevap verebilmek i¢in kamu hizmetleri saglamay1 sézlesme araciligr ile vaat eden
firmalar1 veya saglik, ¢ocuk ve yash bakimi, ilk6gretim gibi alanlarda kendi
serbest tercih haklar olan tiiketicileri kapsayan s6zlesmecilik gibi rekabet odakl
piyasa tabanli reformlart incelemek gerekmektedir. Tuketicilere mal ve
hizmetlerin hacim ve kalitesini belirleme olanagi veren ¢ok sayida rekabet tirleri
bulunmaktadir. Bunlardan biri tiiketici olarak dogrudan rekabet parametrelerini
belirlemektir. Ayrica farkli hizmet saglayicilart arasindaki rekabeti de etkilemeye
calismaktadirlar. Ornegin kisiler, kamusal alicilari, saglanan hizmetleri daha
dikkatli takip etsinler diye etkilemeye calisirlar. Farkli kalite kontrol sistemleri
gelistirerek  hizmet saglayicilarinin bu  strecte yapian sozlesmelere uyup
uymadiklarini kontrol ederler. Bu durum kamu kuruluglarina yakin olan hizmet
saglayicilart icin 6zel sektérden gelen hizmet saglayicilarina gore daha kolaydir.
Bu duruma Ingiltere’de 6zel demiryolu ulasimi saglayicilarinin cektikleri stkintilar
cok iyi 6rnektir. Tuketicilerin etkilerini yayginlastirmak i¢in kullandiklar: diger bir
yontem de taleple dogrudan hizmet saglayicisina gitmek ve fiyat ve kaliteyi
sikayet etmektir. Bu yontem tiketici ya da hizmet saticilar1 kullaniddiginda cok
etkin bir yéntem olmaktadir.

Hizmet saglayicilar memnun miusteriler karsisinda bulunmaktadirlar. Bu
durum kisa ya da uzun dénem de fark etmemektedir. Fakat bireysel ya da
bagimsiz hareket etmedikce tlketicilerin  hizmetleri Uzerindeki etkilerinin
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kolaylikla belirlenemeyecegi soylenmektedir. Hizmet saglayicilart ¢ogu zaman
tiketicilerden daha fazla kir amacl distiinmekteditler.

Trketiciler ayrica hizmet saglayicilar arasinda ister 6zelde isterse
kamuda olsun, serbest se¢im yapma hakkina da sahiptirler. Bunu kefalet sistemi
veya diger dizenlemeler aracihigtyla yaparlar. Teoride hizmet saglayicilar: igi
birakmak yerine hizmetlerinin kalitesini ve fiyatlarini artirmaktadirlar. Gergekte
ise, bu wuygulamalar tzerinde bircok sinirlama bulunmaktadir. Fiziksel
stnirlamalar, sosyal ayrimcilik, profesyonel 6zerklik gibi. Ornegin yemek dagitim
sirketleri dagitim isini tiketicilerden gelen isteklere gére mi yapmaktadirlar yoksa
farklt bir etken olarak profesyonel 6zerklige bir 6ncelik mi vermektedirler? Bu
sorunun cevabint ¢ok iyi belirlemek gerekiyor.

Bundan dolayt misterilere hizmet sunumu siirecinin hitkiimet
faaliyetleri ile uygunlugunu saglamakta sorunlar bulunmaktadir. Ilk olarak kamu
sektérlerinde miisterinin kimligi ile ilgili bir cok sorun yasanmaktadir. Oncelikle
misterinin kim oldugu tam bilinememektedir. Istekleri, arzular, hedefleri,
rekabet eden, catisan musteriler bulunmaktadir. Mugsterilerin hakimiyeti kendi
geleneklerini geri plana itmelerine ve bundan gilic kazanabilmelerine bagldir.
Ikinci olarak miisteri kavrami kamuyu giiglendirmektedir. Kavram vatandas
kavramina gore daha smurlt bir rol 6ngérmekte, misterilerin  haklarinin
vatandaslarin  haklarina gére daha az karsilastirmasini yapmaktadir. Kamu
hizmetlerini saglayanlarla kamu c¢alisanlart arasindaki iliski kisa dénemlidir ve
gecicilik arz etmektedir. Bireysel olarak misteri tizerinde yogunlasan reform
cabalart bireysel tercihlere 6nem vermekte ve birokratlarla vatandaslarin bir
araya gelmesi gereken temel demokratik giiveni zayiflatmaktadur.

Bazi durumlarda miigteri odakli kamu yoénetimi yaklagiminin
sonucu olarak agir bir tabirle “altiist etmek yani kadehi sonuna kadar igmek” s6z
konusu olabilmektedir. Ancak giinimuzde bu durum demokratik ve katilimcilik
orant yitksek bir gelisme olarak goérilmektedir. Bu sekilde misteriler ve kisiler
dogrudan aldiklar1 hizmetlerin kalite, tip ve miktar1 {izerinde potansiyel etkisi
olan programlardan etkilenmektedirler. Ayni zamanda misterilerce istenen
hizmetlerin sunulmasi, diger programlara ayrilan kaynaklart da kurutabilmektedir.
Ve ayrica demokratik sorumlulukla ilgili soranlara neden olabilmektedir. Eger
cok sayida misteri odakli kamu hizmeti uyumlastirilir ve uygulanirsa 6rgiitlerin
performansint 6lgmekte kullanilacak genel standartlar azalacaktir. Siyasal liderler
kamu burokrasilerini denetlemede istenen oranda bagarilt olamamakta ve hukuka
uygun davranmadiklari zaman sert yaptirimlarla karst karsiya kalabilmektedirler.
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Miisterilere sunulan hizmetlerde sorumlu olma baskisi, secilmisler aracigiyla genis
caplt olarak hiikiimetin halka karst sorumlulugunun 6ntine gegebilmektedir. Bu
durum ise YKY reformlarinin, misteriye hizmet, rekabet odaklilk ve
sozlesmecilik uygulamalart araciligi ile yurttaghk sorumlulugu taahhitlerini,
siyasal esitligi ve sorumlulugunu yerine getirip getirmediginin ve hatta bazi
hizmetlere yeni yaklasimlar gelistirip gelistirmedigin sorgulanmasina yol agmistir.

ITI- POPULER ETKI VE YKY ALTINDA YONETISIM
MODELLERININ DENGELENMESI

Gunimiizde YKY tartistirken demokrasinin iki farkli yorumuyla
ilgilenilmektedir. Bunlardan birincisi halk egemenligine dayali sosyal merkezli ve
ortaklik nosyonlu demokrasi anlayisidir. Tkincisi ise, birey tabanli ve bireylerin
egemenligi fikrinden c¢tkan demokrasi anlayisina, sosyal merkezli demokrasi
nosyonuna, insanlarin sosyal degerlerine, normlarina ve imitlerine ve edindikleri
sosyallesme siirecine dayanmaktadir. Faaliyet, kiltiirel olarak belirlenmis
standartlara ve neyin dogru, iyi ve uygun oldugunu gosteren gelencklerce
belirlenmektedir.

Demokrasinin bu nosyonu kurumsal devlet modeline uymaktadir. Fakat
bu ayni zamanda egemen devlet modeli ile de uyumludur. Demokrasi tabanlh
bireysellik (ABD istisna) bireyin, kendi yargilamasina bagli olarak, kendi
kararlarini alma ve neyin dogru ve iyi olduguna karar verebilme bagimsizligint
gostermektedir. Toplum ve siyasal-yonetsel sistem gecici olarak ben merkezli
bireyciligin  etkisiyle tercihlerin kiimelendirilmesinin  bir sonucu olarak
degismektedir. Bu demokrasi nosyonu yonetisim konseptinin degisimine
dayanmakta ve tiiccar devlet modeline daha yakin olmaktadir. Fakat ayrica
korporatist devlet modelinden de ¢ogulcu unsurlar almaktadir. Kamu gérevlileri,
tamamlayict sitireg icinde, ait olma, ortak paylagilan gegmise baglt olarak gelenek
duygulariyla hareket etmek ve buna uygun davranmak istemektedirler. Toplu
ortak surecte, aktorler daha cok atomize olmakta ve kendilerini bitinlesmis
hissetmemektedirler. Bundan dolayt harekete gecebilmek icin ¢esitli yollardan
duirttler ve Oncliller almaya calismaktadirlar. Bir ahlak kodunda ve yonetsel
kiltir icinde sosyallesmek, onlari, davraniglarini farkli motivasyon ve oOncil
tirleri kullanarak degistirmeye ve disiplin altina almaya zorlamaktadir. YKY
bireysel olarak demokrasinin yayginlasmasina oldukga fazla katk: saglamaktadir.
Merkezde ise sosyalligi zayiflatir. Clinkli miisteriye hizmet konsepti biitiinctilden
cok ortakeiligt hedeflemektedir. Giiven esasina dayali olarak hareket edilmesini
engellemekte, bunun sonucunda toplu karar verme orani azalmaktadir. Cok
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sayida karar ortak bireysellige terk edilmektedir. Yaygin vatandaslik konsepti
daha dar tiketici konsepti ile tehdit edilmektedir. Fakat acik bir soru olarak:
YKY tarafindan iretilen sosyal merkezcililik ile bireysel merkezciligin karisimi,
kisisel tercihin 6zgiir olmasi istegi ile dayanisma ve toplum duygusu arasinda
daha iyi bir denge olusmasina neden olup olamayacagr belirsizligini
korumaktadir.

Genel olarak YKY, 6zellikle daha 6nce 6zetlenen devlet modellerinde
ozellikle tiiccar devlet modelinde gorildiigii gibi, devlet modelleri arasindaki
dengeyi degistirmeyi amaclamakta ve daha 6nemlisi vatandas rolinden tuketici
roline gecisi, buna yonelik dikkat cekisi icermektedir. Bu durum temsili
demokrasinin yipranist olarak da gorilse, se¢im kanali ve sosyal ayrimciliga
yonelik temsil, kisilere daha fazla se¢im hirriyeti ve daha fazla etki kanallarini
kullanma imkani vermektedir. Hatta bunlarin ¢ogu cok c¢esitlidir ve kolay
koordine edilemez ve kullanilamaz.

Ikinci olarak YKY kurumsal devlet modelinin iki temel &zelligini
degistiriyor goriinitiyor. Bu konuda bir gelisme kamu politikalarinin yapisal bir
stiirece strtikleniyor olmasidir. Mahkemelerin rollerinin artmasinin yaninda,
bireysel haklar tizerinde de yogunlasiimaktadir. Bu durum ABD’de ve AB tye
tlkelerde c¢ok sik gorilmektedir. Bu gelismenin 6nemli yoni, haklarn
demokratik yonii tizerine insa ediliyor olmasidir. Fakat bu durum haklart toplu
olmaktan cok daha bireysel ve egoist hale getirmektedir. Geleneksel olarak bu
haklar, insanlara egemenlik, yetki, siyasileri destekleme ve karsiliklarla
giivenliklerini garantiye alma, istikrar, O6zglrliik ve haklarinin  korunmasi
imkanlarint veren sosyal soézlesmenin bir parcast olmaktan daha da Oteye
gitmektedir. YKY altinda haklarin bu yeni formasyonu kamu sektoriine yonelik
dismanca tavirlart beslemekte ve topluluk dogasini ikinci plana itmektedir Bu
durum yeni yonetsel liderlik rollerini yansitmaktadir. Uygun liderlik rollerini
gelistiren ahlaki ve kiltiirel sorumluluktan ¢ok bireysel s6zlesmecilige ve buna
yonelik durtiilere vurgu yapan liderler “toplu ¢ikarlara ve politik kurallara ¢ok
dikkat ¢eken turistler” gibi davranabilirler. Geleneksel olarak kurumsal devlet
modeli altinda uzman bagimsiz yart yargisal kuruluslar ombudsman gibi yonetsel
mahkemeler, baz1 gruplari politik ve sosyal kaynaklarla beslemektedirler. Aslinda
bu ve benzer durumlar smurlayict demokratik unsurlar olarak gorilmektedir.
YKY araciligiyla bagimsiz kuruluslar cesitli tiirdeki diizenleyici kurallarla
birlestirilmekte, bu kuruluslar belli dl¢tide bagimsizhik gérisii cercevesinde ortaya
ctkmaktadirlar. Yeni rolleri politik kontrole ve demokrasiye oldukca siiphect
bakmalarina yol agmaktadir. Bir¢ok kurulus kamu fonksiyonlarinin yapisal olarak
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farklilasmast ve yayginlasmast sonucu kurulmaktadir. Kamu kuruluslarinda ve
sirketlerinde goriilen yetki devirleri sonucu olusmaktadirlar. Fakat yapisal olarak
birlestirilmis olduklart icin daha az siyasal kontrol kapasiteleri bulunmaktadir.
Bundan dolayt bu tir kurumlarin, gercekte kendi bagimsizliklarini
koruyabilecekleri heniiz belirsizligini korumaktadir.

Ugiinci  olarak  YKY korporatist devletin bazt temel unsurlarint
yipratmaktadir. Tipik YKY ilkelerinde kamu sendikalarina karst stipheci bir
yaklasim bulunmakta ve bunlar demokratik goriilmemekte ve tiiketicilere
dismanca bakmaktaditlar. Cinki bunlar YKY’nin reformlarinin  merkez
unsurlarina karst durmaktadirlar. Bundan dolayr kamu sendikalarina tdyelik bir
cok tilkede de azalmaktadir. Ornek Y: Zelanda. Bu iilkede 1970’lerden buyana
korporatist gelismelerden uzak durulmakta ve 1990’larda sekillenen radikal
bireycilik kamu yonetiminde de yayginlasmaktadir.

A- YKY Altinda Sorumlulugun Belirsizligi:

YKY; kamu otoritelerine halkin etkisi ve katitlimi kanallarini acarak, bu
alandaki degisime Onemli katki saglamaktadir. Egemenlik modeli karsisinda
ticcar devlet modelinin yasalligini artirarak, vatandas karsisinda  titketici
kavramint gliclendirerek, halkin Oonemini artirmaktadir.
Insanlar tiiketiciler gibi miisteri ve vatandas olmalidir. Bu yari vatandaslik
uygulamast halkla kamu kuruluslart arasindaki iliskide belirsizliklere neden
olmaktadir. Ayrica bu durum siyasal liderlerle yonetsel liderler arasindaki
iliskilerde de, kamusal rollerinin nasil gerceklesecegi konusunda. bir karmagikliga
yol agmustir. Bu noktada can alict sorun sorumluluk ve hesap verebilirlik olarak
gorilmektedir. Geleneksel olarak politikacilar ve kamu gérevlileri se¢im kanaliyla
egemen halktan aldiklart yetkiyi kullanmaktan sorumlular. Fakat YKY bunu
tilketicilere ve politikacilara karst kamu gorevlilerine ikili sorumluluk vererek
yeniden diizenlemekte ve degistirmektedir.

Modern temsili demokrasilerde hesap verebilirlikle ilgili ii¢ temel sorun
bulunmaktadir: Bunlardan birincisi yonetsel hesap verebilitlik ile politik
sorumluluk arasindaki kuramsal ve 6rgiitsel baglarin stk sik kayboluyor olmasidir.
Ikincisi siyasal siirecin belirli amaclart stk stk genellestirmek ve nétrlestirmek igin
gerekli olan yénetsel sorumluluk kriterlerini saglayamiyor olmasidir. Ugiinciisii
ise yoneticilerin politikacilara karst sorumluluklarinin dogrudan davraniglarina
yansimamast ve hizmet saglayicilarinin  performansla  ilgili - sorunlarini
¢6zememesidir.
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Biz YKY’nin bu sorunlart azaltmak icin ¢ok da gerekli olmadigini
tartistyoruz. Siyasal lidetlerin rolleri, YKY altinda, oldukca belirsiz bir sekilde
secilmis gorevlilerce kamu sektériniin uzun dénemde degerlendirilebilmesine
olanak sagliyor. Fakat bunlarin ayni zamanda islevsel kuramlara rasyonel ve etkin
yon vermeleri bekleniyor.

Kamu hizmetleri dogrudan piyasanin taleplerini karsidlamak amaciyla
yapilmalidir. Siyasal kararlar bu konuda etkin olmamalidir. Bu ortamda hizmet
saglayanlar, ideal olarak secilmisler araciligiyla —misterilerden  kendi
performanslar ile ilgili bilgiler alabilmelidirler. Piyasa orijinli hesap verebilirligin
basarisi, piyasada vatandaslarin hissettikleri oncelikleri icin yeterli kaynaklara
sahip olmalarina baghdir. Ayrica ekonomistlerin ideal pazarini karakterize eden
gecerli olmayan sartlarin da realize edilmesi gerekmektedir.

YKY altinda, secilmislikten gelen siyasal glic, uzaktan ve dolaylt siyasal
liderlik ile yer degistirmektedir. Bu durum ise hesap verebilirlik sorununu
buytutmektedir. Eger secilmis siyasal liderlerin kamu yonetimi tizerinde sinirl
rolii olsaydi, onlari kamu burokrasisinin eylemlerinden dolayt sorumlu tutmak
mantiklt olurmuydu? Ve eger secilmis gorevliler tim bunlardan sorumlu
tutulmazsa kim sorumlu olacak? YKY reformlarnin bu sekilde ortaya cikisi,
hesap verebilirligi daha karmagik ve belirsiz hale getirmektedir. Bu noktada temel
soru ise, bir ¢ok kisiyi ilgilendiren sorunlarin oldugu karmagsik kamu
kuruluslarinin yénetiminden kimin sorumlu tutulacagidir. Diger bir soru da farkls
kamu gorevlilerinin hitkiimetin politikalarinin belitlenmesine katki saglamalarina
yol acan paylasimis sorumluluk mekanizmalar icin, tiketici tercihinin
kapsaminin ne kadar olacagidir. Ayrica yonetici siyasilerin, YKY’nin onlar icin
Ongbrdigl stratejik yonetici roli i¢in ne kadar istekli olduklant veya buna
kendilerini nasil uyduracaklart da belirsizligini korumaktadir.

YKY’de siyasaldan yonetsel alana dogru sorumluluk kapsaminda bir
degisim yasanmaktadir. Bu durum ¢ok acik bir sekilde girdilerden c¢iktilara
yonelik  siireclerde  gorilmektedir. YKY  reformlar, kamu  sektoriiniin
bélinmesine izin vermemektedir ve bakanlarin tagidigs siyasal sorumlulugu kabul
etmektedir. Bu durum ise reformlarda zayifliga yol a¢maktadir. Girdi ve
streclerden ¢ok ciktilara 6nem vermek ve ciktinin gereksiz oldugu dusiincesine
karst ¢ikmak, hiikiimet yoneticilerinin yaptiklarindan mutlaka az yada ¢ok
sorumlu olacagi diisiincesine yol agmaktadir. Bakan ve idarecilerin rollerine baglt
olarak reformlarca belirlenen kavramsal sinirlar, bol bol yazili mevzuatla ortaya
konmakta, fakat uygulamada stirekli basarisizliklar goriilmektedir. Sorumlulugun
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belirsizligi 6zellikle isler kotiye gittigi zaman ortaya ¢itkmaktadir. Ayrica YKY
icinde sorumlulugun artmast da s6z konusu olabilmektedir. Clinkli baz1 yonetici
konumundaki siyasiler yeni siyaset-yonetim ayrmmini  kullanarak  politik
programlarin zayifligini yonetsel iflaslar seklinde gostermektedir.

YKY, siyasal sorumluluga ve hesap verebilirlige cok fazla yogunlasmadan
performans artistnin ekonomik  verimlilik  ve sorumlulugun artist ile
saglanabilecegi hususunda hem fikir bir kompozisyon sergilemektedir. Bundan
dolayt verimlilik egilimleri ile yOnetsel sorumluluga 6nem vermenin, siyasal
sorumlulugu gelistirmekten daha oncelikli oldugunu belirtmektedir. Ancak
verimlilik bagarili siyasal ve sosyal uygulamalar icin herhangi bir garanti
sunmamaktadir. Bu garanti demokrasilerde politik sorumlulugu ve yasalligt
saglamada olduk¢a 6nemli goriilmektedir. Peki bu siiregte, kamu yonetimi hem
esnek hem de diiriist nasil olacak? Yonetsel sorumlulukla ugrasiimasi, politik
sorumluluktan ¢ekinmede katlanmasi zor yeni maliyetlere yol agmaktadir.

Genel olarak bakildiginda YKY’nin de icinde celiskileri barindirdig
rahathikla gorilmektedir. Reformcular tiketicileri giiclendirmeyi, yoneticileri
serbest birakmayi, siyasal kontroli artirmayr istemekte, bu konuda israrct
davranmaktadirlar. Fakat bu ¢ seyi ayn1 anda basarmak cok zor goriilmektedir.
Kapsaminda daha az 6zgurliik fakat sonuglara yonelik ve izlenen kurallar icin
daha ¢ok sorumluluk gerektiren geleneksel biirokratik model, bu agidan bagarili
bir model kabul edilebilir. Bundan dolay1 da kamu y6netiminin eskimeyen bir
modelidir. Bugtin kamu yo6neticileri tim diinyada daha fazla serbestlik aramakta,
ancak daha azla sorumluluk elde etme hususunda bu derece rahat
davranamamaktadirlar. Onlarin sorumlulugu artirmadan onlara esneklik tantyan
sistemler, siyasilerin glclini azimsamakta ve boylece geleneksel, birokratik
yonetim modeline gore ikincil derecede kalmaktadir. YKY, sorumlulugun gercegi
ile doktrini arasinda cesitli farkliliklarla karst karsiya kalmakta ve geleneksel kalan
sorumlulugun yeniden insasinin gerekliligine 11k tutmaktadir.

IV- SONUC

YKY ile ilgili en 6nemli sorun, uygun, tutarli ve tamamlanmus bir teori
olmamasidir. Teorinin icerdigi celiskili receteler, onun temsili demokrasinin
sorunlari icin 6nemli ¢éziimler sunamamasina yol agmaktadir. Bu makalede biz,
6ncelikle YKY’nin demokrasi ve yonetisim icin sundugu modelleri tartistik. YKY
guniimiizdeki uygulamalarinda farkli devlet modelleri arasindaki dengeyi
degistirmektedir. Bunu kamusal iliskilerde halkin katiliminin saglanmasina ve bu
stireci etkilemesine rehberlik ederek yapityor. Her ne kadar bazi tlkelerde
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reformlarin uygulanmasinda farklihk yasansa da, bu ortaklik tim dlkelerde
goriliyor.

YKY’nin en ¢ok tuzerinde durdugu tiiccar devlet modeli, 20-30 yil
6ncesine kadar oldukea etkili olan ve kamu ¢ikarinin, kitlesel politikalarca motive
edildigi, hiyerarsik ve temsili siyasal siire¢ tarafindan belirlendigi egemen devlet
modeline meydan okuyor. Ayrica hukuka ve kanun ilkelerine vurgu yapan
kurumsal devlet modeliyle, farkli ¢ikar gruplari ve koalisyon icindeki yonetici
gruplar arasindaki gériismeler tizerinde yogunlasan korporatist devlet modellerini
sorguluyor. Aslinda bu durum popular egemenlik bakisin  yeniden
tanimlanmasidir. Burada stire¢ vatandas odakhiliktan birey ve tiiketici odaklt
yogunlasmaya dogru gidiyor.

YKY’nin dogrudan ve secim araciligiyla sistemin popular girdilerini
zayiflattigl, bu siirece katki sagladigi argimanini kabul ettirmek oldukca zor
gortintiyor. Fakat bu en azindan siyasal olmayan bakis1 gliclendirmek ve vatandas
rolintn agithigini paylastirmanin dolaylt bir yolu olarak goriliyor. Halkin yeni
rolt, genel secimlerde elde ettikleri hakimiyetlerini pekistirmek icin siyasilere
gliven vermek yerine, politikacilara ve kamu gorevlilerine dogrudan karst gelerek
dahi iyi hizmet talebinde bulunmaktir. Bu siirecte klasik sorumluluga piyasadan
kaynaklanan s6zlesme tabanli sorumluluk meydan okumaktadir. Bunun odaginda
yararct davranis saiki yer almaktadir. Insanlar bu sekilde birbirlerine
glivenmemeleri gerektigini 6greniyorlar. Bu yaklasim denetimi daha goriiniir hale
getirmektedir. Fakat bu denetim anlayisinin gtivene dayali eski i¢sel denetimden
daha iyi bir denetim sekli oldugu da tartistiyor. Bu acik bir soru. Bunun da
6tesinde hesap verebilirlik, temel ¢ikarlara hizmet eden basit bir sorun degil.
Ahlaki- hukuki ve siyasal gostergeleri olan ve cogulculugu daha da ileriye gétiren
bir yaklasim.

Insanlar oy kullanicilar olarak siyasal partilere daha az katildiklari zaman,
girdinin kalitesi, politikacilarin ciktilart ve secim araciligr ile calistiklarina dair
varsayim oldukca zayiflamaktadir. Bircok siyasal sorunun karmasikligindaki
artisla birlikte, politikacilarin rollerinde belirsizlik oluyor. YKY bu belirsizligi
kamu amaglarinin belirsiz olmamas1 gerektigi seklindeki teori ile karst ¢ikiyor.
Bundan dolay1 ¢atigmalara neden olabiliyor ve sembollerin kullanimini artiriyor.
Bununla beraber ¢ok fonksiyonlu kamu sektorii hedefleri sik sik belirsizlesiyor
veya diger hedeflerin olumsuzluklarindan etkileniyor. Nedensellik iligkisi
kurulabiliyor. Bir¢ok sistemde hesap verebilirlik, karmasik ve ¢ogu zaman belirsiz
kalan amaglarin basarilabilmesi siirecine ¢ok iyi karsilik veriyor.
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YKY’nin merkezi devlet modeli ve popular egemenlik modeli arasindaki
diger bir durus farki da gercek yapisal degisimlerde goriilmektedir. Ozellikle
6zellestirme ve yetki devri, bu alanda en ¢ok 6rnegin gorildigi uygulamalardir.
Bunlar icinde belirsizlikler goriilmektedir. YKY’yi desteklemek ayn1 zamanda iki
isi yapmayi gerektirmektedir: Yoneticilere ve onlarin astlarina daha fazla 6zerklik
vermek ve siyasal kontroli, sozlesmecilik, yakin izleme ve cesitli gidiliime
sistemleri ile genisletmek.

Bizim bu makale ile ulagtigimiz sonug; bu gelismelerin siyasal kontroli
zayiflatacagl, yani sistemin “alttni kazacagr” seklindedir. Kamu isletmeciligi
anlayisinda, yoneticilere kamu kuruluslart tizerinde daha fazla denetim olanag:
saglanmaktadir. Fakat Yeni Zelanda o6rneginde gorildigi gibi sonugta ve
uygulamada daha az denetim goriilmektedir. Degisimler ayrica yoneticilerin
rollerinde ¢esitli belirsizliklere yol agmaktadir. Cunkd yoneticiler tiketicilerle
siyasiler arasinda karsiikli baskiya maruz kalmaktadirlar. Devlete meydan
okumak da siyasal sorumlulugu asindirmaktadir. Bu durum 6nce bélinmeyi
artrmakta ve kimin kime, ne ic¢in sorumlu olduguna dair belirsizligi
yayginlastirmaktadir. Tkinci olarak kullanimi artan ézel amaglt kuruluslar, kamusal
sorumlulugun derecelendirilmesine ve farklilasmasina yol acmustir. Ugiincii
olarak ise, tiiketici sorumlulugunun, kamusal sorumlulugu ve hesap verebilirligi
genisletmek icin zorunlu bir sart olmadigt anlagilmstir.

Uygulamalarda YKY’nin kurumsal devlet modeline karst merkezi
degerler tzerinde olumsuz etkileri oldugu da gorilmektedir. Gelenekler
reformlari engellemekte, devletin toplu ve biitiinlesmis yapisint asindirmaktadir.
Toplu ve grup haklari ikinci plana itilmekte, bireysellikle sinirli haklar ve
ckonomik bedeller, her zamankinden daha fazla uyumlastirilmaya calisiimaktadur.
Bu stirecte liderlik iliskileri de donlsmektedir. Bu sekilde kiltiirel olarak
stnirlanmis sorumlulugu igeren toplu nosyondan sorumlulugun ve giidillemenin
yararlt ve etkili nosyonuna dogru bir gecis baslamaktadir. Buna ek olarak, ¢ikar
gruplart yani korporatist devletin kose taslart, esitlige ve butunliige katki saglayan
toplu araglar olarak gérilmemeye baslanmaktadir. Fakat bunlar kendi ¢ikarlarin
koruyan ve gerekli reformlart engelleyen aktorler olarak degerlendirilmektedir.

YKY, halkin kamu otoritelerini etkileme ¢abalarint yayginlastirmaya
yardim etmekte ve musteri odaklilik ve piyasa mekanizmast araciligi ile kamudaki
karar verme silirecine katilmalarinin O6nint a¢maktadir. Demokratik acidan
bakildiginda bu gayet iyi bir ¢aba olarak gorilebilir. Ancak oldukca fazla
tartismali unsurlar icerdigi de séyleniyor. Diger taraftan herhangi biri, kisiler ve
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kamu otoritesi arasinda gegmisin eski ¢ogulcu argimanlart yaninda, bunun yani
YKY’nin tizerinde yogunlasmalarini tartisabilirler. Bu da demokrasinin gelisimi
acisindan oldukea iyi bir ¢abadir. Merkezi devletten tlccar devlete dogru olan
stirecte, tiiketici tizerinde daha da yogunlasilmasiyla, insanlar her zamandan daha
fazla, yOnetsel-siyasal sistemin islevsel pargalariyla ve kendilerine sunulan
hizmetlerle yakin temasa gegmektedirler.

Bugiinkii uygulamalarda siyasal kurumlara temsilcilerin se¢imi dolayh
yollarla gerceklesmekte ve bunun sonucunda odaga kamu hizmetlerini etkilemek
gercek islev olarak konunca, demokrasiden uzaklasilmaktadir. Demokraside bu
durum, vatandaslarin tercih ettikleri kurumsal diizenlemeleri secebilmelerine
baglidir ve eger mevcut sistemden memnun kalmazlarsa, diger diizenlemeleri
yapmak i¢in, bu onlarin Oncelikleri olacaktir. Diger taraftan vatandas olarak
kisilerin statiilerini ikinci plana koymak suretiyle secim kanalinin zayiflatilmast
veya siyasal liderlerin denetiminin azaltilarak yonetsel rollerinde belirsizlik
olusturulmast c¢abalart cazip gorilmeyebilir. Buna ek olarak kisilerin halkin
tiiketici olarak stattileriyle ilgili stipheci bir yaklagimlart da bulunmaktadur.

Tum bunlarin  yaninda yonetsel demokrasi konsepti, yurttaslik
sorumlulugunu ve siyasal esitligi zayiflatmakta ve yoneticilerle idarecilerin
rollerini  artirmaktadir. Bundan dolayt yeni bir siyasal teoriye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu htkiimet¢e kullanilan misteriye hizmet tekniklerinin ve
araclarinin, kamu goérevlilerine daha ¢ok otorite verilmesiyle birlestirilmesi ve
béylelikle politika kararlarinin tiretim icin ve bunlarin nasil tretilecegine yonelik
yeni acihmlar icin kullanidabilir. Bu durum ise dogal olarak demokratik
sorumluluk tizerinde 1srar edilmesine yol agmaktadir.

Bugiin giivene dayali genel amaclara uygun devlet modellerinin
gelismesine ve duristlik duygusunun artmasina ihtiyag duyulmaktadir. Fakat
YKY bu sekilde farkli yonetisim modellerini kapsiyor gérinmemektedir. Eger
YKY’nin katilimer karakteri varsa, sorumluluk tzerinde yogunlasmada, daha
belirli kamu ¢ikarindan daha kismen belirli kisisel c¢tkarlara yonelik olarak
degisiklik sunmaktadir. YKY’nin bir amact olarak gorilen kamu ydnetimini
kamuya a¢mak, demokratik sorumluluk dizeyinin diismesine neden olabilmekte
ve kamu hizmetlerinin halkciligr ile ilgili asinmaya yol agabilmektedir. Piyasa ve
yonetim YKY tarafindan tanitilan farkli yonetisim modelleri arasinda agik ve yeni
bir denge tiretmektedir. Burada temel sorun ise; “bu gelismeler demokrasi agigina
yol acacak m1?” tizerinde odaklagsmaktadir.
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YAP-ISLET-DEVRET VE YAP-ISLET MODELI
KAPSAMINDA YAPTIRILAN ENER]Ji PROJELERI
HAKKINDA SAYISTAY RAPORU (ENER]JI RAPORU)

HAKKINDA OZET BiLGI"

Hiikiimetlerin yapmak zorunda oldugu islerin buytkligi ve bunlarin
gerektirdigi fonlarin hacminin kamu kesiminin mali kapasitesini
asmast, yeniden yapilandirmadan baslayarak 6zellestirme diizenlemelerine kadar
cok sayida yontemin gelistirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu yontemlerden biri
de kamu-6zel sektor ortakligt esasina dayanan Yap-Islet-Devret (YID) modelidir.

Genis anlamda YID modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
ihtiyact duyulan bir kamu yatirim veya hizmetinin finansmaninin 6zel bir sirket
tarafindan karsilanarak gerceklestirilmesi, sézlesme ile 6nceden belirlenen bir
stre i¢in isletilmesi, bu siire icerisinde tretilen mal veya hizmetin kamu kurum ve
kuruluglarinca veya hizmetten yararlananlarca satin alinarak yatirim bedelinin bu
suretle 6denmesi ve siirenin sonunda isletilmekte olan tesislerin, borcsuz, bakimi
yapilmis, eksiksiz ve isler durumda, ilgili kamu kurum veya kurulusuna bedelsiz
olarak devredilmesi seklinde tanimlanabilit.

Ulkemizin bu modelle tanismast, kamu finansman sikintisinin yasandig
80’li yillara rastlamaktadir. Bu konuda ilk yasal dizenleme enerji sektoriinde
gerceklesmistir. 4.12.1984 tarih ve 3096 sayilt “Tiirkiye Elektrik Kurumn Disindaki
Kurnluglarm Elektrik Uretimi, Tletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun” ile elektrik enerjisi alaninda 6zel sektre de faaliyette bulunma olanagi
taninmis ve bu Kanun uyatrinca 85/9799, 85/9800 ve 87/11488 sayilt uygulama
yonetmelikleri yurtrlige konulmustur.

3096 sayilli Kanun uyarinca enerji alani imtiyazli bir alandir ve gorevli
sitketlerle imzalanan sézlesmeler “Imtiyaz  Sizlesmesi” niteligini  tasimaktadir.
Kanunun yirirlige girdigi 1984 yilindan 1993 yilina kadar enerji alaninda gérevli
sitketlerle yapilan tim anlagmalar “Twtiyay Sozlesmesi” olarak imzalanmis iken

* Aslt XII+309 sayfa olan Enetji Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 26.2.2004 tarih ve
5088/1 sayili karart uyarinca 18.3.2004 tarihinde 8 klasor ekiyle bitlikte Turkiye Buyik
Millet Meclisine sunulmustur.
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1993-1996 yillart arasinda yaptirlmasina karar verilen 3 adet dogalgaz santrali
(Esenyurt, Marmara Ereglisi Trakya ve Marmara Ereglisi Uni-Mar) ile ilgili olarak
gorevli sirketlerle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi arasinda “Oze/ Hukuk
Sizlesmesi”  niteligini  tastyan Uygulama Anlasmalart  akdedilmistir. Imtiyaz
sOzlesmesinin tim kosullarini tagtyan bu anlagsmalar, imzalandiklan tarih itibariyle
yurirlikteki Anayasa ve Danistay Kanununa aykiri olarak, imtiyaz sézlesmesi
yerine 6zel hukuk sézlesmesi olarak bagitlanmis ve idari yargt denetimi disinda
tahkim usuli getirilerek sozlesmeler tzerindeki Danistay’in 6n  denetimi
kaldirilmistir.

YID modeli kapsaminda gérevli sirketlerle yapilan ve yapilacak
anlagmalarin, imtiyaz sozlesmesi disina ctkarilmasi  yontundeki ilk  yasal
dizenleme, 22.2.1994 tarih ve 3974 sayii Kanunla gerceklestirilmistir. Bu
Kanunla 3291 sayili eski Ozellestirme Kanununa getirilen ek 5’inci maddede,
enerji alaninda yapilan sézlesmelerin “Gge/ hukuk hiikiimlerine tabi oldugu” ve
“imtiyaz  teskil  etmeyecedi”  belirtilmistit.  Ancak bu  dizenleme Anayasa
Mahkemesinin 9.12.1994 tarih ve E:1994/43, K:1994/42-2 sayili karari ile iptal
edilmistir.

Bunun tzerine 8.6.1994 tarih ve 3996 sayih “Bazz Yatwum ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirmas: Hakkinda Kanun” gikartlarak 5’inci
maddesinde “Yiiksek Planiama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanc
sirket arasinda imtiyag teskil etmeyecek nitelikte bir sozlesme yapilr. Bu silesme el
hukuk biikiimlerine tabidir.” seklinde bir dizenleme yapilmistir. Bu diizenleme de
Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 tarih ve E:1994/71, K:1995/23 sayili karari ile
iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, enetji alaninda YID modeli cercevesinde gorevli
sitketlerle Bakanlik arasinda imzalanan soézlesmelerin = “Gwtiyaz  solesmesi”
niteliginde oldugu ve “Gze/ hukuk sozlesmesi” olarak imzalanamayacagl yonunde
kararlar vermesi ve bu konuda iki ayri kanunda yapilan degisiklikleri ayni
gerekeelerle iptal etmesi Uzerine, bu alanda “Gxe/ hukuk siglesmesi” niteliginde
s6zlesme yapilabilmesi ve “zabkiz” usuliinin uygulanabilmesi icin yeni bir model
arayisina girilmistir. Bu kapsamda Yap-Islet (Y1) modeli gelistirilmis ve 16.7.1997
tarih ve 4283 sayilt “Yap-Lslet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas:
ve Isletilmesi ile Enerji Satssinm Diigenlenmesi Hakkanda Kanun” cikarilarak yasal alt
yapt olusturulmustur. Bu Kanunda, enerji alaninda bagitlanan sézlesmelerin “oge/
hukuk siglesmesi olmadigs” yonindeki yargt kararlari nedeniyle, Bakanlik tarafindan
yapilan tim islemlerin, sirket statlisinde olan TEAS tarafindan yapilmast
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6ngorilmis, boylece ticari sirketler arasinda bagitlandigt icin bu sézlesmelerin
“Gzel hukuk sozlesmesi” olmasina yasal imkan hazirlanmistir.

Daha sonra 13.08.1999 tarih ve 4446 sayii Kanunla Anayasanin 125 ve
155’inci maddeleri degistirilmistir. Bu degisikligin ardindan da 18.12.1999 tarih
ve 4492 sayih Kanunla Danistay Kanunu degistirilerek “Yahkin” usuliniin yolu
actlmig, Danistay’in kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini
incelemek gorev ve yetkisi, diisiince bildirmeye donustirilerek idari yarginin 6n
denetimi kaldirilmis ve nihayet 21.01.2000 tarih ve 4501 sayili Kanunla imtiyaz
sOzlesmelerinde tahkim ve uluslararasi tahkim dizenlenmistir.

Yasal alt yapist bu sekilde olusturularak gorevli sirketlerle imzalanan “Gze/
hukunk sizlesmelers” bugin tlkemizde enerji alaninda yasanan sikintilarin baslica
sebebidir. Sézlesmeler tizerinde idari yarginin 6n denetimi olmamasi sonucunda
kamu aleyhine hikimlerin yer aldigt ve riskin kamunun tzerinde kaldig
sOzlesmeler akdedilmistit.

Bakanlik ile 6zel sirketler arasinda imzalanan sézlesmelerin tamamina
“Gizlilik” yoninde hikiimler konulmasi nedeniyle, kamu aleyhine yapilan
dizenlemelerin ilgili kurum ve kuruluslar ile kamuoyu tarafindan 6grenilmesi
imkant da ortadan kalkmistir.

Rapor kapsaminda YID modeliyle yapilan 24 ve Y1 modeliyle yapilan 5
olmak tizere toplam 29 adet santral incelenmis olup bu incelemeler sonucunda
tespit edilen sorunlarin baglicalarina asagida kisaca deginilmistir.

YID modeliyle yapilan santrallerle ilgili olarak ilina cikilmamis, baska
sirketlerden teklif alinmamus ve ihale yapilmamistir.

Santrallerin kurulacaklari yerlerin, arz-talep dengesi gz Oniine alinarak
Bakanlik tarafindan belirflenmesi gerekirken, bu yerlerin se¢iminin firmalara
birakilmast sonucunda bazi bdlgelerde talebin ¢ok tzerinde enerji tretecek
kapasitede santraller kurulmus ve tretilen enetjiye o bolgede ihtiya¢ duyulmadig:

icin ilave yatirim vyapilarak yeni iletim hatlart tesis edilmis, bu da enerji
maliyetlerinin ylikselmesine ve kayip-kagak oranlarinin artmasina yol agmustir.

Sirketler tarafindan ilgili yo6netmelik hutkiimlerine aykirt olarak
diizenlenen hatali fizibilite raporlarina dayanilarak proje kabulleri yapilmis, bagl
ve ilgili kuruluslarin fizibilite raporlarina verdikleri olumsuz gorisler dikkate
alinmamustir.

3096 sayih Kanun htkimlerine gore sadece elektrik iiretmek amaciyla
kurulan sirketlerle s6zlesme imzalanmasit miimkiin oldugu halde, farkli alanlarda
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da faaliyet gosteren sirketlerle sézlesmeler imzalanmus ve yine ayni Kanuna gore
sOzlesmelerde igletme strelerini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken,
Bakanlik, yetkisini asarak Bakanlar Kurulu Karari olmaksizin bazt projelerin
isletme surelerini artirmistir.

Firmalarin belirledikleri yatirim tutarlar ile 6zsermaye getiri oranlarinin
higbir arastirma ve analiz yapilmaksizin aynen kabulii ve sirketlerle imzalanan
sozlesmelere kamu aleyhine hitkiimler konulmasi sonucunda, toplam yatirim
maliyetleri gercegi yansitmayan santrallerden yiksek tarifelerle enerji satin
alinmasina ve sirketlerin s6z konusu yatirimlarindan USD bazinda % 85’lere
varan ylksek oranlarda getiri elde etmelerine yol agilmistir.

Firmalar, santralleri fizibilite raporlarinda verdikleri ilk teklif fiyatlarindan
daha disiik bedellerle tamamladiklart halde, yatirim dénemi sonunda (6zellikle
dogalgaz santrallerinde) maliyetlerin yillik % 4,6 ile % 5 arasinda degisen
oranlarda eskale edilmesine izin verilerek toplam yatirim maliyetlerinin daha da
yukselmesine sebep olunmustur.

Gorevli sirketlerle imzalanan Uygulama/Imtiyaz Sozlesmeleri defalarca
degistirilmis ve her degisiklikle, projelerin toplam yatirim tutarlar ve elektrik satis
tarifeleri yikseltilmis, isletme siireleri uzatimis, erken Uretim, eksik ve fazla
tretim fiyatlari degistirilmistir. Bu tir degisiklikler tamamen sirketlerin talepleri
dogrultusunda ve firmalarin lehine olmus, kamu yarart agisindan yapilmasi
zorunlu olan degisiklikler yapilmamis, bu da kamu kesiminin riskinin artmasina
yol agmustir.

Tim bu uygulamalar sonucunda, santrallerin isletmede olduklar
ortalama 4 yillik stire iginde 2.3 milyar USD kamu zarart ortaya ¢ikmistir.

Ugranilan kamu zararinin sona erdirilmesi amaciyla Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakanhginca sirketlerle bir an Once goriismelere baslanilmali,
s6zlesmelerin ve tarifelerin tadilinden, asgari alim garantisi miktarlar1 ve hazine
garanti stirelerinin distrilmesine kadar genis bir yelpazede ¢6ziim aranmalidir.
Bu gercevede bir ¢6ztime ulasilamadigi takdirde hukuki siire¢ baslatilmalidur.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 0 9.2.2004
No : 5086/2
KONU

eftis layihali mahalll idareler hesaplarinin, 832 sayili Sayistay
Kanununun kismi denetimle ilgili ek 9’uncu maddesi kapsaminda
incelenip hitkme baglanmasinin miimkiin olup olmadig:.

USUL YONUNDEN INCELEME

Teftis layithali mahalli idareler hesaplarinin, 832 sayih Sayistay
Kanununun kismi denetimle ilgili ek 9’uncu maddesi kapsaminda incelenip
hitkme baglanmasinin miimkiin olup olmadigi konusunda 6. Dairenin 15.10.2003
tarih ve 1845 sayili ilamu ile 5. Dairenin 23.9.2003 tarih ve 2003-23/Layiha/3-4
sayilt karart arasindaki aykiriligin, 832 sayili Sayistay Kanununun 80’inci maddesi
uyarinca i¢tihadin birlestirilmesi yoluyla giderilmesi istemine iliskin Arastirma ve
Tasnif Grubunca yazilan miizekkere tizerine 3. Dairece verilen 2.12.2003 tarih ve
2003-69/51 sayilt kararda; 6. Dairenin kararinin yargisal nitelikte, 5. Dairenin
kararinin ise idari nitelikte oldugu, farkli nitelikteki bu kararlar esas alinarak 832
sayth  Kanunun 80’inci maddesine gére ictihadin birlestirilmesi  yoluna
gidilemeyecegi, ancak meselenin 832 sayilli Kanunun 17’nci maddesi hiikmiine
gore Birinci Bagkan tarafindan incelenmesi istenilen konu ve islemler meyaninda
Genel Kurulca goriistilerek  karara baglanmasinin - mimkin  bulundugu
belirtilmistit.

Dairece verilen bu karar dikkate alinarak, dncelikle konunun 832 sayili

Kanunun hangi maddesine istinaden gorisiilmesi gerektigi hususu tizerinde
duruldu.

Edirne Ipsala Haci Belediye Saymanhgt 1997 yili hesap ve islemleriyle
ilgili teftis layihasinda belirtilen konular hakkinda, ilgili denetci tarafindan 832
sayth  Kanunun ek 9uncu maddesi uyarinca inceleme yapilarak rapor
diizenlenmigtir. 6. Dairenin 16.9.2003 tarih ve 10614 sayili tutanaga istinaden
dizenlenen 15.10.2003 tarih ve 1845 sayili ilaminda, s6zi edilen saymanligin
1997 yili hesabinin 832 sayili Sayistay Kanununun 66’nct maddesi uyarinca
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hitkmen musaddak hale geldigi belirtilmis, ancak layihada s6zii edilen 6demenin
aynt Kanunun 74’tncti maddesinde yazili bes yillik siire icinde konu edildiginin
belirlenmesi tzerine ayni Kanunun 75%inci maddesi uyarinca yargilamanin
iadesine karar verilmistir. Yapilan yargilama sonunda da; teftis layithasinda yer
alan hususlardan Belediye Meclisi karart ile ihtilafli duruma gelen ve hiikiim tesisi
icin Sayistaya bildirilmesine karar verilen konularla sinirh olmak tizere 1997
yilinda yapilan islemlerin belgelerine dayandigina, kayitlara, kanun ve nizamlarina
uygun bulunduguna ve sorumlularin beraatine karar verilmistir.

Ordu Senbolluk Belediye Saymanhgi 1997 ve 1998 yillart hesap ve
islemleri hakkinda diizenlenen teftis layihasinda yer alan konular hakkinda ilgili
denetci tarafindan 832 sayih Kanunun ek 9uncu maddesi uyarinca yapilan
inceleme sonunda diizenlenen rapor hakkinda 5. Dairece verilen 23.9.2003 tarih
ve 2003-23/Layiha 3-4 sayili kararda ise, konunun esasina girilmeden 6nce, s6z
konusu raporun ek 9uncu madde uyarinca incelenip hikme baglanmasinin
mimkiin olup olamayacagt hususunda usul incelemesi yapilmustir. Bu inceleme
sonunda da; 832 sayili Kanuna 4149 sayih Kanunla eklenen “Kumi denetim”
baslikli ek 9uncu maddeyle, isin aciliyeti ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerle sinirlt olarak Sayistay Baskaninin verecegi onayla, Sayistay denetimine
tabi kurum ve kuruluslarin hesap ve islemlerinin idare hesabi dénemine bagh
kalmaksizin, kismi olarak denetlenmesi imkaninin getirildigi, 4149 sayili Kanunun
gerekgesine gore, kismi denetim ile kamuoyunu ilgilendiren, buyik miktarl,
6nemli ve hassas konularin mistakil olarak ve bir hesap doénemine baglt
kalmaksizin stratli bicimde incelenmesinin ve hazine zararlarinin idare hesabi
déneminin tamamlanmasi beklenmeden ivedilikle yargiya intikal ettirilmek
suretiyle tahsilinin gerceklesmesinin amaglandigi, kesin hitkme baglanmak Gzere
Sayistaya gonderilen teftis layihalarinda yer alan konularin ise, 6énemli, hassas,
buyik miktarli ve kamuoyunun vyakindan ilgilendigi konular icinde
degerlendirilmesinin mimkiin olmadigs, bir cogunun eski yillara ait oldugu
digtinildiginde isin aciliyetinden de bahsedilemeyecegi, 14.10.2002 tarih ve
5044/1 sayih Genel Kurul Kararinda da ifade edildigi gibi, teftis layihali
hesaplarin 28.1.1991 tarih ve 4690/1 sayili Genel Kurul Kararinda agiklandigt
sekilde incelenmesi ve raporunun diizenlenmesi gerektigi belirtilmis ve biitiin bu
nedenlerle de, Sayistaya intikal eden teftis layihali belediye hesaplarinin 832 sayil
Kanunun ek 9uncu maddesi kapsaminda incelenip hitkme baglanmasinin
mimkiin gorilemedigine karar verilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda isin
geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu hakkinda
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dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykirt olmasi
halinde, Birinci Baskanin bu ilamlart ictihadin bitlestirilmesi icin Genel Kurula
verecegi belirtilmistir.

Bu madde hikmune gore, i¢tihadin bitlestirilebilmesi icin, isin geregi ve
ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayn1 konu hakkinda verilmis
lamlarin bulunmast ve dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen bu ilamlarin
birbirine aykirt olmasi gerekmektedir.

Maddede, dairelerin ilamlarindan bahsedilmektedir. Opysa ictihadin
birlestirilmesine konu edilecek birbirine aykirt iki ilam bulunmamaktadir. Zira 6.
Daire yargilama yapip ilam diizenledigi halde, 5. Daire konunun esasina
girmeden hikme baglanamayacagina karar vermis, bir yargilama yapmadigt icin
de ilam dizenlememistir.

Bu durumda, 832 sayii Kanunun 80’inci maddesinde belirtilen sartlar
mevcut olmadigindan, anilan madde uyarinca ictihadin birlestirilmesi yoluna
gidilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, meselenin 832 sayilt Kanunun “Idar? nitelikteki kararlarmn
birlestirilmesi” bashklt 18inci maddesi hikmt kapsaminda ¢éziimlenmesi de
mimkiin gériinmemektedir.

Zira, bahsedilen 18inci madde hiikmine gore, kararlarin
birlestirilebilmesi icin, her iki kararin da idari nitelikte olmast gerekir. Oysa
yukarida da agiklandigi tzere 6. Daire yargisal nitelikte bir karar vererek ilam
dizenlemis, 5. Daire ise idari bir kararla konuyu sonu¢landirmustir.

Bu itibarla, 5. ve 6. Dairelerin sozii edilen kararlar1 hakkinda 832 sayilt
Kanunun 80’inci ve 18inci maddeleri uyarinca ictihadin birlestirilmesi yoluna
gidilmesinin mimkiin bulunmadigina, ancak konuya iliskin Daire kararinda da
ifade edildigi tzere, bir ¢éziime ulasilabilmesi bakimindan meselenin 832 sayili
Kanunun 17’nci maddesinin ikinci fikrasi hitkmiine gore, Birinci Baskan
tarafindan incelenmesi istenilen konu ve islemler meyaninda goriistliip karara
baglanmasina karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

21.2.1967 tarihli ve 832 sayii Sayistay Kanununun; “Kismi
denetim”baslikli ek 9uncu maddesi:

Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin hesap, islem ve
faaliyetlerini, idare hesab: doénemine bagli olmaksizin yili icinde veya yillar
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itibariyle, Sayistay Baskaninin isin aciliyeti ve gecikmede sakinca bulunmast
halleriyle sinirli olarak verecegi onayla, kismi inceleme ve denetime tabi tutabilir.
Bunlardan hangilerinin merkezde veya yerinde incelenecegine Birinci Baskan
karar verir. Bu inceleme ve denetim sonuclart Dairelerce o6ncelikle hikme
baglanir. Tlgili hesabin bilihare yargilanmasi halinde, 6nceden yargilanmis olan
s6z konusu islemler tespit edilerek geriye kalanlar i¢in hitkiim tesis edilir.

Gegici 8inci maddesi :
Anayasanin 116’nc1 maddesi geregince il 6zel idareleriyle belediyelerin
mali islemlerinin denetlenmesine dair kanun yurirliige girinceye kadar, 16

Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayili Divani Muhasebat Kanunu ve bu kanuna ek
kanunlarin il 6zel idareleri ve belediyelere ait hitkiimleri ytrtrlikte kalir.

2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanununun; 68’inci maddesi :

Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun meriyete gectigi seneye tekaddim
eden Uc¢ senelik biitcelerindeki varidatin tahsilat miktatlarinin vasatisi otuz bin
lira ve daha yukari olan belediyelerin muhasip hesaplarile kati hesaplar ikinci
derecede Divant Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabidit.

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarthinden itibaren bir ay icinde meclisi
umumilerle belediye meclislerinin enciimen ve heyeti umumiyelerince ittihaz
edilen mukarrerat suretleri ve biitgeler ile birlikte Divant Muhasebata gonderilir.
Divant Muhasebat bu hesaplarla mukarreratta mevzubahs hususlart  ve
muameleleri tetkik ile hitkme baglar. Alakalilar Divanin bu htikiimlerine kargt
61’inci madde mucibince temyiz hakkini istimal edebilirler. Belediye biitcelerinin
varidati yirmi bes bin liraya inmedik¢e bu madde hiikmine tabidir. Divant
Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi olmayan belediye biitcelerinin
hesaplart Muhasebei Umumiye Kanununun 119’uncu maddesi hitkmiine tabidir.

1050 say1li Muhasebei Umumiye Kanununun 119’uncu maddesi :

Idarei hususiye ve belediye muhasipleri hesabatini, haklarindaki kararin
tebligi tarihinden itibaren bir ay zarfinda gerek alakadarin ve gerek idarenin
miracaatt tlzerine derecei saniyede tetkik ve hitkme raptetmek Divani
Muhasebata aittir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriistlda:

832 sayih Kanunun “Kuwmwi denetim” baslikli ek 9uncu maddesinde;
Sayistayin, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin hesap, islem ve faaliyetlerini,
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idare hesabi dénemine bagl olmaksizin yili iginde veya yillar itibariyle, Sayistay
Baskaninin isin aciliyeti ve gecikmede sakinca bulunmasi halleriyle sinirlt olarak
verecegi onayla, kismi inceleme ve denetime tabi tutabilecegi; bunlardan
hangilerinin merkezde veya yerinde incelenecegine Birinci Baskanin karar
verecegi; bu inceleme ve denetim sonuglarinin Dairelerce Oncelikle hitkme
baglanacagy; ilgili hesabin bilahare yargilanmasi halinde, 6nceden yargilanmis olan
s6z konusu islemlerin tespit edilerek geriye kalanlar icin hitkiim tesis edilecegi
belirtilmistit.

Buna gore Sayistay, denetimine tabi tim kurum ve kuruluglarin hesap,
islem ve faaliyetlerini, idare hesab1 dénemiyle bagli olmaksizin, kismi inceleme ve
denetime tabi tutabilmekte, ancak bu denetim, Birinci Baskanin isin aciliyeti ve
gecikmesinde sakinca bulunmasi halleriyle sinirli olarak verecegi bir onayla
mimkiin bulunmaktadir. Kismi denetim konusunda, Birinci Baskanin verecegi
karar 6nem arz etmektedir. Bir konuda isin acil olup olmadigint belirleme veya
gecikmesinde sakinca bulunacak hallerin tespiti yetkisi, Birinci Baskanin
takdirindedir. Zira, madde hikmiine gore, kismi denetim onayinin verilmesi
asamasinda, bahsedilen hususlar g6z 6niinde bulundurarak degerlendirecek olan,
Birinci Bagkandir.

Teftis layihali mahalli idare hesaplarinin da ek 9’uncu madde kapsaminda
miitalaa edilmemesi i¢in herhangi bir sebep bulunmamaktadir. Anilan maddede,
Sayistayin, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin hesap, islem ve faaliyetlerini
kismi inceleme ve denetime tabi tutabilecegi belirtilmis olup, séz konusu
hesaplarin da bu kapsamda yer aldig1 aciktir. Dolayistyla, Birinci Baskanin isin
aciliyetine ve gecikmesinde sakinca bulunduguna dair bir onay vermesi halinde,
teftis laythali hesaplarin ek 9’uncu madde htkimleri ¢ercevesinde incelenmesi
mumkindir.

Diger taraftan, ek 9’uncu maddeye gore incelenecek olan hesaplarin
yargilama prosedirt de yine aynt maddede aciklanmistir. Buna gore inceleme ve
denetim sonuglarinin Dairelerce 6ncelikle hitkme baglanmast ve ilgili hesabin
bilahare yargilanmasi halinde de, 6nceden yargllanmis olan islemlerin tespit
edilerek geriye kalanlar icin hikiim tesis edilmesi gerekmektedir. Teftis layihalt
hesaplarin ek 9’uncu madde hitkmiine gore incelenmesi halinde, bu hesaplarin da
aynt prosediir icerisinde yargilanmast tabil bulunmaktadir.

Bu itibarla, teftis layihali mahalli idareler hesaplarinin 832 sayili Kanunun
ek 9uncu maddesi kapsaminda incelenmesi miimkiin bulunmakta, bu sekilde
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incelenen hesaplarin ilgili Dairelerce ayni madde uyarinca yargilanip hitkme
baglanmasi gerekmektedir.

SONUC

Teftis layihali mahalli idareler hesaplarinin, 832 sayih Sayistay
Kanununun kismi denetimle ilgili ek 9’uncu maddesi kapsaminda incelenmesinin
miimkiin bulunduguna ve bu suretle incelenmis olan hesaplarin yine aynt madde
uyarinca yargilanip hitkme baglanmasi gerektigine karar verildi.
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Tarih ¢ 10.2.2004
No : 26891

688  sayile  Kamn  Girevliler:  Sendikalar:  Kanunu'nun — Gegici - 4 vincii

maddesindefi “Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargs kararina
miistenit olmatk iigere, bu Kanunun yayimi taribine kadar, memur temsilcileri ile toplu is
solesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu girevlileri hakkinda idari ve mali veya adli takibat
yaptlmaz, baslatilanlar islemden kaldiriler” bitkmii; kanmu goreviilerinin memur temsilcileri ile
toplu s sozlesmeleri  akdetmeleri nedeniyle haklarmda yapilan takibata iliskin  olup,
Sayistay’in  kendisine wverilen inceleme, denetleme ve fkesin  biikme  baglama islevlerini
ydiriitiirken yaptigs gorev idari, mali veya adli takibat kapsaminda bulunmamaktadsr. Bu
nedente belediye biinyesinde ¢alisan memmurlara sosyal yardum adi altinda ddeme yapilmasinimn
mitimkiin olmadigs hakkmnda. ..

1229 sayili ilamin 4 Gnct maddesiyle;

Belediye bunyesinde ¢aligan ve memur statiisiinde bulunan personele
toplu is sozlesmesine istinaden sosyal yardim 6denmesi sebebiyle ...............
liranin tazminine hikmolunmustur.

Anayasa’nin Toplu is s6zlesmesi hakki bashkli, 23.07.1995 tarih 4121
sayih Kanunla degisik 53. maddesinde;

“Isciler ve isverenler, karsiliklt olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini dizenlemek amaciyla toplu is soézlesmesi yapma hakkina
sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

128 inci maddenin ilk fikrast kapsamma giren kamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralart ile 54 tincti madde hikimlerine tabi olmayan sendikalar
ve Ust kuruluslari, tyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve idareyle amaglart
dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu goériisme sonunda anlagmaya
varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gérisme sonunda mutabakat metni
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imzalanmamigsa anlagsma ve anlagsmazlik noktalart da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usuller kanunla diizenlenir.

Hikmt yer almaktadir.

Bu hiikimle, memurlar ve diger kamu gorevlilerine sendika ve Ust
kuruluglarint  kurabilme hakki taninmakta, ancak bu sendikalarin toplu is
sozlesmesi degil toplu gorisme yapma ve uyeleri adina yargi mercilerine
basvurma haklari bulunmakta, yine bu sendikalara Anayasanin 54. maddesinde
yer verilen grev hakki da taninmamaktadir.

Anayasanin 53. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen ve ikinci
fikrasinda Kanunla dizenlenecegi belirtilen “toplu is sozlesmesi”, 2822 sayili
Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2. maddesinde “Isci Sendikast
ile isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sOzlesmeler” olarak tanimlanmaktadir.

Bu hiikiimlere gbre toplu is s6zlesme hakk: sadece iscilere taninmis olup,
memur sendikalarinin yalnizca toplu gériisme yapma yetkileri bulunmaktadir.

25.06.2001 tarih 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun
tanimlar baghkli 3. maddesinin h bendinde “Toplu goriisme: Kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylik ve dcretler, her tirli zam ve
tazminatlar, fazla calisma tcretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum,
olim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlar ile bu mahiyette etkinlik artirict diger yardimlara iligkin olarak
yetkili kamu gorevlileri sendikalart ve ist kuruluglart ile Kamu Isveren Kurulu
arasinda yapilan gériismeyi, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmakta olup,

Ayni Kanunun Taraflar baslhkli 29. maddesinde “Toplu goriismelerin
taraflari, kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gorevlileri adina
her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalart ile bunlarin bagl
bulunduklart konfederasyonlardir.”

Toplu goriismenin sonuglanmast ve mutabakat metni baghikli 34.
maddede “Toplu gbriisme en gec onbes giin icinde sonuglandirtlir. Bu stire
icinde anlagmaya varilirsa, diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir.

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal dizenlemelerin yapilabilmesi
icin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ti¢ ay icinde mutabakat metni
ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarilarin
Turkiye Biyik Millet Meclisine sunar.”
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Hukumleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gére toplu goriismelerin taraflart Kamu Isveren Kurulu ile
yetkili kamu gorevlileri sendikalart ile bunlarin baglt olduklari konfederasyonlar
olup yapilacak toplu goriisme sonucunda anlagmaya varildiginda dizenlenecek
bir mutabakat metni bulunmakta ve bu mutabakat metni ile ilgili diizenlemeler
Bakanlar Kurulunca yapilabilecek ve TBMM kanun tasarilarin yasallagtiracaktir.

Tazmin hikmiine konu 6demeler 1999 yilina iliskin olup, 1999 mali
yilinda, kamu gérevlileri sendikalart ve bu sendikalarin yetkileri konusunda hentiz
bir diizenleme yapilmadigindan, mevcut mevzuat hitkimlerine gore tespit edilen
memur statlstiniin akdi dizenlemelerle degistirilmesi ve dolayistyla belediyelerce
toplu is sozlesmeleri yapilmak veya baska bir takim tasarruflarla memurlar icin
yasalarda Ongorillen hak ve statiilerin disina ¢ikilmasina yol acabilecek bir
uygulamaya gidilmesi, bu cercevede memurlara, ilgili yasalarla dizenlenmis
6demeler disinda 6demeler yapilmast mevzuata uygun bulunmamaktadir.

Diger taraftan Uluslararast Calisma Teskilatinin (ILO) degisik tarihlerde
yapilan genel konferanslarinda kabul edilen ve Turkiye Biyiik Millet Meclisince
de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi tizerine Bakanlar Kurulunca
tasdik edilen sézlesmelerle, kamu hizmetinde calisanlarin Srgiitlenme hakk: ve
istthdam kosullarinin belirlenme yontemleri konularinda bazi haklarin saglanmast
yoluna gidildigi goriilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90 inct maddesinin son fikrasi uyarinca,
usuliine gore yururlige konulmus milletlerarast antlasmalar kanun hitkmiinde
olup, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla , Anayasa Mahkemesine
basvurulamamakta ise de, s6z konusu sézlesmeyle saglanan haklarin hayata
gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hiikiimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmast ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde miimkiin olabilecektir.
Esasen 151 sayili ILO sézlesmesinde de, bu sézlesmenin uygulama alanina ve
istthdam kosullarinin belirlenmesi yontemlerine iliskin bazi konularin, ulusal
yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak dizenlenecegi vurgulanmustir.

Dilekgi, 25.06.2001 tarih 4688 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununun Gegici 4. maddesindeki “Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis
bir yargi kararina miistenit olmamak iizere, bu Kanunun yayimu tarihine kadar,
memur temsilcileri ile toplu is sézlesmesi akdetmeleri nedeniyle kamu gorevlileri
hakkinda idari ve mali veya adli takibat yapimaz, baslatilanlar islemden
kaldirthr.” hikmi uyarinca tazmin hikminin kaldirilmasi gerektigini ileri
stirmekte ise de, anilan hikiim, kamu gorevlilerinin memur temsilcileri ile toplu
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is sozlesmesi akdetmeleri nedeniyle haklarinda yapilan takibata iliskin olup,
yapilmis bulunmayan 6demeler hakkinda Sayistay tarafindan yapilan denetim
sonucu verilecek yargt kararina bir engel teskil etmemektedir. Baska bir deyisle
Sayistay tarafindan yapilan inceleme, denetleme ve kesin hitkme baglama isleri,
idari, mali ve adli takibat kapsaminda bulunmamaktadir.

Bu nedenle dilekgi iddialarinin reddi ile tazmin hitkminin TASDIKINE
karar verildi.
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Tarih 1 24.2.2004
No : 26933

8/ 13181 sayilr Kararname eki esaslarda, sizlesme ve tefenike sartnamede yer

alan hiikiimlere Baymduhk ve Iskan Bakanhgs'nca yaymmlanan proje ve
kontrolliik igleri fiyat artss oranlarmmn  sozlesme birim  fiyatlar: disdaki bir fiyata
uygnlanmasinin miimkin olmadygs hakkmda. . .

Ilammn 18. maddesinde, ................ Ltd. Sti. ne ihale edilen
................ Yolu Etit Proje Dan. Mithendislik Hizmetleri isinde 204/1 poz
nolu Sayisal Arazi Modeli Icin Detay Nokta Almi isine iliskin birim fiyat,
s6zlesmesinde belirtildigi halde yeniden fiyatlandirildigs, hakedis 6demelerinin de
yeni fiyat iizerinden 6dendigi gerekgesiyle tazmin hitkmii verilmigtir.

Dosyada mevcut belgelerle hakedis raporlarinin ve konu ile ilgili
mevzuatin birlikte incelenmesinde, s6z konusu isin 06.03.1998 tarihinde ihale
edildigi, 17.02.1998 tarihinde dizenlenen kesif Ozetinde; 4/1 Sayisal Arazi
Modeli i¢in detay nokta alimi birim fiyatinin 6.406.000.- TL olarak yer aldig
1997/1 doénemine ait Etit Proje Hizmetleri Birim Fiyat Listesinde s6z konusu
isin birim fiyat1 yer almadigindan 04 poz nolu Detay noktalarinin Slgiilmesi birim
fiyatnin 2 katt olan 6.406.000.- TL nin kesif 6zetinde konuldugu, 1998/1.
dénemine ait birim fiyat listesinde Sayisal arazi modeli i¢cin detay nokta alimi
birim fiyatinin 04/1 poz. numarasi ile yer aldigt ve 35.890.950 TL/Ha. oldugu,
daha sonra 1997/1 dénemi icin belitlenen katsayt yardimiyla isin 1997/1 dénemi
icin olmast gereken birim fiyatin 35.890.950/1.77=20.277.000.- TL olarak tespit
edilerek ve bu fiyat esas alinarak fiyat farki 6dendigi anlasilmaktadir.

88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kamu Sektoriine Dahil
Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére
Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklari Esas’larin 4.5. maddesinde etiit-proje,
mithendislik ve miisavirlik hizmetlerinde fiyat farki uygulamasinin nasil yapilacags
5.3. maddesinde s6zlesme ve eklerinde bedeli tahminen ve mahtuen konan
islerde fiyat farkinin hangi usullere gére hesaplanacagi agiklanmistir.
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Ise ait sézlesmede ve ihale sartnamesinde fiyat farklart konusunda
yukarida belirtilen kararname eki esaslarda yer alan hiikiimlere paralel hitkiimler
bulunmaktadir. Sézlesmenin 18.1.1. maddesinde proje ve kontrollik islerinde
uygulanacak esaslar agiklandiktan sonra 18.1.7. maddede s6zlesme ve eklerinde
bedeli teminen maktuen konan islerde uygulanacak esaslara yer verilmistir.

Tazmin hitkmii, s6zlesme birim fiyatinin kesif 6zetinde de belirtildigi gibi
6.406.000.- TL oldugu, 88/13181 sayili kararname eki esaslarda, sézlesme ve
teknik sartnamede yer alan hitkiimlere gére Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
yayinlanan proje ve kontrolliik isleri fiyat artis oranlarinin sézlesme birim fiyatlari
disindaki bir fiyata uygulanmasinin miimkiin olmadig: gerekgesiyle verilmistir.

Dilek¢i s6z konusu isin ilk defa ihalelere dahil edilen teknik bir is
oldugunu, ihalenin aciliyeti ve zaman yetersizligi nedeniyle analiz yapilamadigin
bu nedenle kesif 6zetine tahmini bir bedel konuldugunu, birim fiyatin 1998/1
doénemine iliskin birim fiyat listesinde yer almasi nedeniyle sézlesme fiyatinin bu
birim fiyata istinaden 20.277.000.- TL olarak tespit edilerek fiyat farki
uygulanmasinda bu fiyatin esas alindigini belirtiyorsa da; gerek kesif 6zetinde
gerekse sozlesme ve ihale sartnamelerinde kesif 6zetinde yer alan birim fiyatin
tahmini ve gecici bir fiyat olduguna, ileride s6z konusu birim fiyatin resmi ve
yetkili makamlarca yayinlanacak birim fiyat listelerinde yer almast halinde asil
fiyatin bu fiyata istinaden yeniden tespit edilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

S6zlesmenin 18.1.7. maddesinde; tahminen ve maktuen konan bedelin
kendisi veya bunyesindeki ayrt ayr1 is kalemleri, is tiirine gére maddede belirtilen
esaslardan  hangisine uyuyorsa o esaslara gore fiyat farki 6denecegi
belirtilmektedir. Goértldigt gibi madde hikmi kesif 6zetine tahminen ve
maktuen konan ve sozlesemeye esas olan bedelin nasil degistirilecegine degil, bu
bedele nasil fiyat farki Gdenecegine iliskindir. Is etiit-proje miihendislik
hizmetleri isi olup fiyat farki uygulamasinin kararname, sézlesme ve sartname
hikimlerine istinaden ve soézleseme fiyatt olan 6.406.000.- TL esas alinarak
yapilmasi gerekir.

Gene dilekei, konunun Karayollart Genel Mudurligince Bayindirlik ve
Iskan Bakanligt Yiiksek Fen Kurulu Baskanligina soruldugunu, alinan cevabin
yaptiklart uygulamanin dogru ve yerinde oldugunu tastik ettigini belirtmektedir.

Yiksek Fen Kurulu Baskanhg’nin 30.12.1999 tarih ve 1108 sayili
yazisindan; 1998 yilinda yapilan ve onaylanan yeni analiz ve birim fiyatin
uygulanmast i¢in 16.06.1999 tarihli Genel Midurlik Oluru alindig ifade edilerek,
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s6z konusu ihalede s6zlesme ve sartnamenin ilgili maddelerindeki hiikiimlerin
mi, yoksa 16.06.1999 tarihli dayanak olarak alinan hiikiimlerin mi uygulanacags ve
fiyat farki 6denip 6denmeyecegi konusunda goris istendigi anlasiimaktadir.

Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin goristi; 1998 yilinda yapilan ve
onaylanan yeni analiz ve birim fiyatin uygulanmasi konusunda alman Olur’da yer
alan htkimlerin degil, isin sézlesmesinde ve sartnamesinde yer alan htkimlerin
uygulanmasi gerektigi yonundedir. Yani Yiksek Fen Kurulu Bagkanliginin
goriisiine gore, sozlesme fiyatlarinda herhangi bir degisiklik yapilmadan, kesif
Ozetinde ve sézlesmede yer alan birim fiyat esas alinarak sézlesmenin 18.1.7 ve
sartnamenin ayn: mahiyetteki 21.1.7. maddeleri hiikiimlerine goére fiyat farks
6denmesi gerekmektedir. Ancak yapilan uygulama bu yonde degildir. Sézlesme
fiyati degistirilerek daha yitksek olan yeni birim fiyat esas alnarak fiyat farki
6denmistir.

Yapilan uygulama 88/13181 sayih BKK. Eki esaslarda, isin
sozlesmesinde ve ihale sartnamesinde yer alan konu ile ilgili hiikimlere uygun
olmadigindan dilek¢i talebinin reddi ile ................ TL ye ilisgkin tazmin
hitkmiiniin TASDIKINE karar verildi.
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Tarih ¢ 17.3.2004
No : 26992

r kinci ddretimde derse giren ddretim elemaniarma haftalik 10 saatin iizerinde ek
I ders iicreti Gdenmesinin miimkiin olmadigs hakkinda. ..

915 sayilt ilamin 1.maddesiyle;

A)Fen- Edebiyat Fakiiltesi Ikinci 6gretiminde derse giren Ogretim
elemanlarina haftalik 10 saatin Uzerinde ek ders lcreti odenmesi sonucu

B)Ogretim elemanlarina 6denen ek ders iicretlerinden gelir vergisi
kesintisinin yapilmasinda tarifeye uyulmamast nedeniyle ............... liraya,

Olmak tizere toplam ............... liraya tazmin hitkmii verilmistir.

A)Fen- Edebiyat Fakiiltesin Ikinci égretiminde derse giren 6gretim
elemanlarina haftallk 10 saatin tizerinde ek ders tUcreti 6denmesi sonucu
............... liraya tazmin hikmi verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde;2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 11.
maddesinde 6gretim elemanlarinin derse girmesi halinde 20 saat olan azami
tcretli ders siiresine ikinci Ogretim igin 10 saat daha ilave edilecegi hiikmii
getirildigini bu hikiimle 6gretim elemanlarinin alabilecegi ek ders saatinin 30
saate yikseltildigini, getirilen bu hukimle ikinci 6gretim icin 10 saat
sinirflamasindan bahsedilmedigini, kanunun birinci ve ikinci 6gretim arasinda
paylastirilmasindan séz etmedigini, 26.06.2001 tarih ve 4689 sayih Kanunla
01.09.2001 tarithinden gecerli olmak tzere 2914 sayili Yiiksek6gretim Personel
Kanununun 11. maddesinde degisiklik yapilarak ikinci 6gretim i¢in haftalik 10
saat slrenin agilamayacagl hikminin getirildigini, bu yapilan degisikligin de
kendilerinin hakli olduklarint gésterdigini, Maliye Bakanligt Biitce ve mali
Kontrol Genel mudurligice verilen 18.10.1995  tarih ve 24923 sayili
miiktezasinda ikinci 6gretimde verilen 10 saatten fazla ek ders tcretinin
6denebileceginin belirtildigini, sayet ikinci 6gretimde 10 saatten fazla ek ders
tcreti alinamayacaksa, bunun birinci 6gretimde degerlendirilmesinin gerektigi
belirterek tazmin hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.
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2914 sayilh Kanunun Ek Ders Ucreti baghklt 11. maddesinin birinci
fikrasinda “2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36. maddesine gbre haftalik
okutulmast mecburi ders yukii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil
ogretim elemanlarina gorev tnvanlarina gore Yiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenecek mecburi ve istegi baglt dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve
faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen yapilmast sartiyla en
cok 20 saate kadar ek ders ticreti 6denir. (Ek ibare: 13.7.1993 KHK 486/5. mad.)
Ancak 20 saat olan azami tcretli ek ders siiresine ikinci 6gretim i¢in 10 saat daha
ilave edilir. Ders ytiklerinin tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rgiin 6gretimde
verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.” hitkmii yer almaktadir.

3843 sayilt Yiksekogretim Kurumlarinda Tkili Ogretim Yapilmast 2547
Sayili Yiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun 9. maddesinde “Kendi
kurumlarinda yapilmakta olan normal 6rgiin 6gretimde zorunlu ders yikiiniin en
az yarisini doldurmus olanlara Oncelik verilmek tzere ikinci 6gretimde hangi
Ogretim elemanlarinin gérevlendirilecegine, bolim kurulunun goriisti dikkate
alinarak, ilgili yiiksekogretim kurumunun yonetim kurulu karar verir.”

10. maddesinde “Normal Orgiin O6gretimde zorunlu ders yikina
doldurmus olan 6gretim elemanlarina, ikinci 6gretimde verdikleri her ders icin;
doldurmamis olan 6gretim elemanlarina bu yiikiin doldurulmasindan sonra
verdikleri her ders i¢in, 2914 Sayili Yiksekoégretim Personel Kanununun 11.
maddesinde 6ngorilen hitkiimler ¢ercevesinde ek ders tcreti ile ara sinav, yaryil
ve yil sonu sinavlart icin 6édenecek tcretlerin t¢ katint asmayacak sekilde ikinei
Ogretim programlari esas alinarak, Yuksekogretim Kurulunun gorisi, Milli
Egitim Bakanhginin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek ders ticreti
6denir.”hitktimleri yer almaktadir.

3843 sayili Kanunun 10. maddesine dayanilarak ctkarilan 31.3.1994 tarih
94/5593 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1. maddesinde ikinci 6gretim igin
verilecek ders iicreti “Ikinci 6gretimde gérev alan, normal 6rgiin 6gretimde
zorunlu ders yikini doldurmus olan 6gretim elemanlarina ikinci 6gretimde
verdikleri her ders i¢in; doldurmamis olan O6gretim elemanlarina bu yiikin
doldurulmasindan sonra vermis olduklart her ders icin 2914 sayili Yiiksek6gretim
Personel Kanununun 11. maddesinde 6ngoriilen hitkiimler ¢ergevesinde ek ders
tcreti ile yar yil ve yil sonu sinavlan icin verilecek ticretler birer kat fazlasiyla
6denir.” seklinde dizenlenmektedir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanununun 36. maddesinin d ve e
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bentlerinde,

“d)Ogretim iiyelerinin haftalik ders yiikii en az on saattir. Ogretim
tyelerinin yaptiklart ve yaptirdiklart uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
caligmalarinin ne Olgiide ders yiikiinden sayilacagi Yiksekogretim  Kurulu
tarafindan belirlenir.

e)Universite ve baglt kuruluslarinda, égretim yardimcilarindan kadrolu
ogretim gorevlileri ile okutmanlar icin haftalik ders yiki on iki saatten az
olmamak tizere Yitksekogretim Kurulunca tespit edilir.” hitkmii yer almaktadur.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Kanunda belirtilen ve YOK
tarafindan hazirlanan Ders Yikt Tespitinde Uyulacak Esaslarda saptanan, maas
karsihigr haftalik normal ders yiikii 6gretim tiyeleri igin 10 saat, 6gretim gorevlileri
ve okutmanlar icin 12 saattir.

Bunun disinda, Ogretim elemanlarina, gbrev unvanlarina  gbre
Yiksekogretim Kurulunca belirlenen zorunlu ve istege baglt dersler ve diger
dersler icin haftalik ders programinda yer almasi ve fillen yapilmast kaydiyla en
cok 20 saate kadar ek ders tcreti 6denecektir.

Ogretim elemanlarinin ikinci égretimde de gorev almast durumunda
normal 6rgiin 6gretim igin 20 saat olan azami tcretli ders siiresi, ikinci 6gretim
icin 10 saat daha eklenerek 30 saat olacak; ikinci 6gretim i¢in azami tcretli ders
stiresi 10 saati asamayacaktir.

Nitekim, 3843 sayili kanunun 10. maddesinde ve bu maddeye dayanilarak
yaptlan ve 94/5593 sayilh BKK ekinde yayinlanan dizenlemede de, 2914 sayilt
Kanunun 11. maddesinde 6ngoérilen hitkiimlere génderme yapilmak suretiyle
ikinci 6gretim icin verilecek ek ders ticretinin hesaplanmasinda anilan madde
hikmiinin esas alinacagi vurgulanmaktadir.

Maliye ve Gumrik Bakanhgr Bitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince YOK’e yazilan 9.8.1993 tarih 20983 sayili yazida da “buna goére
486 sayili KHK ile yapilan dizenlemenin yiirirlige girdigi 15.7.1993 tarihinden
sonra ikinci 6gretimde gorev alan Ogretim elemanlarina 10 saati munhasiran
ikinci Ogretimde olmak tzere haftada toplam 30 saate kadar ek ders dcreti

6denebilecektir......” yorumu yapilmaktadir.

Sonuc olarak, A bendi ile ............... liraya iliskin tazmin kararinin
mevzuata uygun oldugundan, B bendi ile ilgili dilek¢inin bir itiraz1 olmadigindan
915 sayilt ilamin 1. maddesiyle ............... liraya iliskin olarak verilen tazmin

hitkmiiniin TASDIKINE karar verildi.
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Tarih : o 3.3.2004
No . 1137/1

. Belediye Tanzim Sats Miidiirliigii Fon Yonetim Kurulu Baskan: olan

7 Belediye Baskaninin ihale yetkilisi sifatryla yaptigr ihaleye, Belediye Tanzim

Satig Miidiirliigiiniin katilmasinin 4734 sayils Kanunun 11 inci maddesinin

(c) bendi ile 5 inci maddesinde yer alan saydamiik, rekabet, esit muamele, giivenirlik ve
gizlilik ilkelerine aykar: oldugn,

2. Tanzim Satss Miidiirliigiiniin, belediyelere 1580 sayile Kanunun 15 inci
maddesinin 43 dincii bendinde verilen gorevi yerine getirmek amactyla kurulmus Belediyeye
bagl bir hizmet birimi niteliginde olmas: ve bu haliyle tizel kisiliginin olmamas: nedeniyle,
4734 sayih Kanunun 4964 sayily Kanunun 8 inci maddesi ile dedisik 11 inci maddesi
uyarmca Belediye Baskanhiginca yapilan ihaleye katilmast miim#kiin olmadigs,

3. Mal Al Thaleleri Uygnlama Yinetmeliginin 35 ve ise ait idari sartnamede
dngdriilen “tek sozlesmeye dayals 15 deneyim belgesi”nin ibraz edilmenis olmast

gerekgeleriyle sozlesmenin tescil edilmesinin miimkiin olmadige hakkinda. . .

............... Belediyesi ile ............... Belediyesi Tanzim Satis
Miidiirliigii arasinda bagitlanan “12 Kalem Muhtelif Petrol Uriinii Alimi” isine ait
s6zlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit tizerine konu 7.Dairede goriisiiliip red
karart verilmis olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulunda gorisilerek s6zlesmenin tescili talep edilmistir.

Sozlesme dosyasi tizerinde yapilan incelemede ;

............... Belediyesi tarafindan yaklastk maliyeti ............... lira
olan “12 Kalem Muhtelif Petrol Uriinit Alimr” isinin 4734 sayll Kamu Thale
Kanununun 18 inci maddesi (a) bendi uyarinca actk ihale usuli ile ihaleye
ctkarldigr 29.12.2003 tarihinde yapilacak ihaleye katilabilmek icin son basvuru
tarihi olan 29.12.2003” e kadar 1 firmanin bagvurdugu isin, ................ lira
bedelle bu firmaya ihale edildigi tespit edilmistir.

Bu konuda 7 inci Dairece verilip red islemine esas olan Kararda 6zet
olarak ;
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“1- Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisinin dogrudan veya dolayh olarak
kendisi ya da bagkast adina hicbir sekilde ihaleye katilamayacak olmasina karsin,
............... Belediye Bagkant ...............00 ............... Belediyesi Tanzim
Satis Mudirliigi Fon Yonetim Kurulu Bagkani sifatiyla dolaylt olarak ihaleye
katilmast,

2- Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne
amagcla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kar amaci
gitmeyen kuruluslar ile bunlarin ortak olduklari sirketlerin bu idarelerin
ihalelerine katilmast mumkin olmamasina karsin, ............... Belediyesi Tanzim
Satis Mudirliginin ............... Belediyesince yapilan ihaleye katilmast,

3- Tse ait idari sartname ile isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki
deneyimini gosteren ve istekli tarafindan teklif edilen bedelin %50’sinden az
olmamak iizere tek sozlesmeye dayall is deneyim belgesi istenilmis olmasina
karsin, ihaleyi kazanan istekli tarafindan tek sozlesmeye dayali is deneyim
belgesinin ibraz edilmemesinedenleriyle sézlesmenin tescil edilmemesi gerektigi
“ belirtilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasmna gecilerek yapilan goriismeler
sonucunda ;

1- 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” basliklt 5 inci
maddesinin ilk fikrasinda,

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.”

“Ihaleye Katilamayacak Olanlar” basliklt 11 inci maddesinde;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,
kendileri veya bagkalart adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler.

................................................... ” denilmektedir.
1580 sayilt Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 150 sayii Kanunla
degisik 43 uncii bendine dayanilarak kurulan ............... Belediyesi Tanzim Satis

Midirliginin ilgili Yonetmeligine gore ; fon baskanlg, fon yonetim kurulu,
fon saymanligt ve satig birimleri seklinde kurulus semasina sahip oldugu,
............... Belediye Baskaninin fonun baskan: ve temsilcisi oldugu, fon yonetim
kurulunun belediye baskant ile belediye ist yoénetiminden olustugu, fon
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saymaninin belediye hesap isleri miidirinin gézetim ve denetimi altinda ve ona
hesap vermekle yitkiimli oldugu ve fon biitcesinin belediye meclisinde goriisilip
karara baglandig: tespit edilmistir.

Her ne kadar idarece gonderilen sorgu cevabinda; ihale yetkilisi
konumundaki Belediye Bagkaninin ihale tarihinden 6nce fon baskanligindan

ayrilarak yetkisini Bagkan Yardmmeist ............... ‘e devrettigi belirtilmekte ise
de; i Belediyesi Tanzim Satis Midirligii Yoénetmeliginin 9 uncu

maddesinde yer alan;

“Belediye Bagkani Fonun da baskant ve temsilcisidir.

Temsilcilik sifatt sakli olmak tizere belediye baskani fon baskanligi gorev
ve vyetkilerini, kendi sorumlulugu altinda, belediye baskan yardimcisina
devredebilir.”

hikmi karsisinda bu savunmanin kabulii mimkin degildir. Zira, bu
hitkme gore belediye bagkani fon yoénetim kurulu bagkanligindan ayrilsa bile
temsilcilik sifat1 saklt olacak ve devrettigi gorev ve yetkileri ile ilgili sorumlulugu
devam edecektir. Bu nedenle, belediye baskaninin fonla ilgili yetki ve

sorumluluklar:  devam  ettiginden, —............. Belediyesi Tanzim  Satis
Midirliginin ... Belediyesinin yaptigt bu ihaleye katilmast mimkin
degildir.

Ote yandan, sorgu cevabinda Belediye Baskaninin Tanzim Satis
Midurliigiiniin sahibi veya ortagt olmadigt ifade edilmis ise de; 11 inci maddenin
ilk fikrasinda, asagida sayilanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,
kendileri veya bagkalart adina hicbir sekilde ihaleye katilamayacaklari seklinde bir
dizenleme oldugundan, Belediye Baskaninin yonetim kurulu baskant oldugu ve
Belediyenin gbzetim ve denetimi altinda bulunan adi gecen miuessesenin s6z
konusu ihaleye katilmast bu yonden de mimkiin degildir.

Bu durumda, ............... Belediyesi Tanzim Satis Midirligi tzerinde bu
kadar genis yetki ve sorumluluklara sahip olan Belediye Bagkaninin ihale yetkilisi
sifatiyla yaptigt ihaleye ............... Belediyesi Tanzim Satts Mudirliginin katilmast

4734 sayih Kanunun 11 inci maddesinin (c) bendi ile 5 inci maddesinde yer alan
saydamlik, rekabet, esit muamele, givenirlik ve gizlilik ilkelerine aykurt
oldugundan sézlesmenin bu yonden tescil edilmemesi gerektigine ,

2- 4734 sayii Kanunun 4964 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle degisik 11
inci maddesinde,

Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu
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kuruluglarin ortak olduklart sitketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.”
htkmiine yer verilmistir.

............... Belediyesi Tanzim Satis Mudurliginin hukuki durumunun
incelenmesinde, Yonetmeligine gore; Belediye biitcesinden ayrilan bir kaynakla
tanzim satis fonunun kuruldugu, fonun baskani ve temsilcisinin Belediye Bagkani
oldugu, fon y6netim kurulunun hemen hemen tamaminin Belediye idari
amirlerinden olustugu, fon saymaninin Belediye hesap isleri miidiiriniin gézetim
ve denetimine tabi oldugu ve ona hesap verdigi, gorillmektedir. Belediye ile bu
kadar organik bagi bulunan Tanzim Satis Midirligint Belediyeden bagimsiz
olarak diiginmek miimkiin olmadig: gibi, kurulusuna cevaz veren Yonetmelikte
fona ayr1 bir tlizel kisilik vermemistir.

Ote yandan, yukarida belirtilen diizenlemede vakif, dernek, birlik, sandik
gibi idare binyesinde bulunan kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar
sitketler bu idarelerin ihalelerine katilmaktan yasaklanmistir. Burada kullanilan
“gibi”  ibaresi bu kuruluslara benzer mahiyette ve aym grupta
degerlendirilebilecek, sosyal yonii agir basan ve kar amaci tagimayan kuruluslari
ifade etmektedir ki, bu kuruluslarin basinda tanzim satis fonlari yer almaktadir.

Ayrica, tanzim satts magazalart kurmak amaciyla belediyeler tarafindan
olusturulan fonlara ait hesaplarin Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigine
iliskin 4.11.1991 tarih ve 4708/1 sayili Sayistay Genel Kurulu Karart ile, tanzim
satty magazalari belediyelerin asli gorevlerinden birini yerine getirmek igin
kurduklart hizmet birimleri olarak kabul edilerek, fon yonetiminin ,Belediye
Tanzim Satis Tip Yonetmeliginin muhtelif maddelerinde belirtildigi tizere bizzat
belediye bagkant ile diger bazit belediye gorevlileri tarafindan yurttildagi
belirtilmis bulunmaktadir.

Buna gore, ............... Belediyesi Tanzim Satis Midirligintn, belediyelere
1580 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 43 tinct bendinde verilen gbrevi yerine
getirmek amaciyla kurulmus Belediyeye baglt bir hizmet birimi niteliginde olmast
ve bu haliyle tiizel kisiliginin olmamast nedeniyle, 4734 sayili Kanunun 4964 sayilt
Kanunun 8 inci maddesi ile degisik 11 inci maddesi uyarinca ............... Belediye
Baskanliginca yapilan ihaleye katlmast miimkiin olmadigindan sézlesmenin bu
yonden de tescil edilmemesi gerektigine,

3- 11.09.2003 tarih ve 25226 sayili Resmi Gazetede yayinlanmak suretiyle
yirtirliige giren Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Is deneyim
belgeleri” baslikli 35 inci maddesinde;
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Ihale konusu isin 6zelligi dikkate alinarak istekli tarafindan teklif edilen
bedelin %25 inden az ve %50’sinden fazla olmamak tzere idarelerce belirlenecek
bir oranda ihale konusu alim veya ihale dokiimaninda belitlenecek benzer
nitelikteki alimlara ait tek sozlesmeye iliskin is deneyim belgesinin ibraz1 istenir.”
denilmek suretiyle ibraz edilen is deneyim belgesinin “tek sozlesmeye” iliskin
olacagt hitkiim altina alinmustir.

Ise ait idari sartnamenin 7.3.3. maddesinde de isteklilerden ihale konusu
is veya benzer islerdeki is deneyimini gosteren ve istekli tarafindan teklif edilen
bedelin %50 sinden az olmamak tizere tek s6zlesmeye dayali is deneyim belgesi
istenilmis olup, ihaleyi kazanan ............... Belediyesi Tanzim Sattis Mudirligi
24.12.2003 tatih ve 22/112 sayili ............... Belediyesine yapmis oldugu ise iliskin
is deneyim belgesini ibraz etmistir.

Sorgu ile ilgili idareden is deneyim belgesine iliskin sézlesme istenilmis
olmasina karsin, génderilen cevapta ve itiraz yazisinda séz konusu isin 2886 sayilt
Kanunun 71 inci maddesine gore yaptirilmast nedeniyle sézlesmenin ibraz
edilemedigi ifade edilmistir.

Her ne kadar isteklinin is deneyim belgesine esas ise iliskin olarak 2002
yilinda yapilmis 6demelere ait ekstreler ile verile emitleri ibraz edilmis ise de; Mal
Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 35 ve ise ait idari sartnamenin 7.3.3.
maddesinde Ongorillen tek sézlesmeye dayali is deneyim belgesinin ibraz
edilmemis olmast nedeniyle sézlesmenin bu yonden de tescil edilmemesi
gerektigine ,

Sonug olarak, yukarida yazili gerekgeletle ............... Belediye Bagkanligi ile
............... Belediyesi Tanzim Satis Mudirligi arasinda bagitlanan “12 Kalem
Mubhtelif Petrol Uriinii Alimi” isine iliskin sézlesmenin tescil edilmemesi
gerektigine, karar verildi.
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Tarih ¢ 17.3.2004
No : 1138/1

Yiiklenici firmanm, bir kamn  kurumu olan Antalya 1 Telekom

Miidiirliigii'niin diizenleyip onayladigs is deneyim belgesinin dogrnlugunn kabul

ederek  komisyona ibrag etmesi ve komisyonun da belgenin  dogrulugunu kabul ederek
degerlendirme yapmasinn mevuata wygun oldug,

2. Idari Sartnamede yer alan “Ustekli tek igyerine ait 240 giin kesintisiy olarak isci
calstirildigina  dair sigorta prim  bordrolarmz verecektir” hiikmii, hizmet sozlesmesinin
kesintiye ugramamast, deneyimli ve giivenilir firmalarm ihaleye katimasin temin amactyla
konulmugs olup, rekabeti engellemedid,

gerekgeleriyle sozlesmenin tescil edilmesinde bir sakimca bulunmadigs hakkmnda. . .

............... Universitesi Rektorligii ile ............... Ltd. St
[, Ltd. Sd. Ortak Girisimi arasinda bagitlanan ...............
Universitesi Rektérliigii Merkez ve Muhtelif Birimlerinin Malzemeli Genel
Temizlik Isi”ne ait sézlesmenin tescilinde hasil olan tereddiit {izerine konu 5.
Dairede goriistlip red karari verilmis olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek
konunun Daireler Kurulunda goriistilerek sézlesmenin tescili talep edilmistir.

Sozlesme dosyasi tizerinde yapilan incelemede ;

............... Universitesi Rektorliigii  tarafindan  yaklasik maliyeti
............... lira olan “............... Universitesi Rektorliigii Merkez ve Muhtelif
Birimlerinin Malzemeli Genel Temizlik Isi’nin 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununun 18 inci maddesi (a) bendi uyarinca agik ihale usulii ile ihaleye
ctkariddigr 29. 12. 2003 tarihinde yapilacak ihaleye katilabilmek i¢in son basvuru
tarihi olan 29. 12. 2003 tarihine kadar 3 firmanin basvurdugu bunlardan
............... Led. Sti. / oo Ltd. Sti. Ortak  Girisiminin - bazt
belgelerinin Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirtilen yeterlilik
kriterlerini tasimamast nedeniyle ihale dist birakildigikalan iki firmadan
............... Led. St / .......ooooo... Ltd. St Ortak Girisiminin teklif ettigi
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............... liranin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak kabul edilerek isin
bu firmaya verildigi tespit edilmistir.

Bu konuda 5 inci Daire tarafindan verilip red islemine esas tutulan
kararda Ozet olarak ;

“1-Ise ait idari sartnamenin 7. 3. 1 inci maddesinde , istekli tarafindan
teklif edecegi bedelin % 30’u oraninda is deneyim belgesi sunulacag ,isteklinin
ortak girisim olmast halinde de pilot ortagin asgari is deneyim tutarinin en az %
70’ini saglamasi gerekecegi belirtilmesine ragmen pilot ortak ............... Ltd.
Sti tarafindan sunulan is deneyim belgesinin tutartnin bu tutardan az olmast,

2-Idari Sartnamenin 7. 3. 2 inci maddesindeki ,s6z konusu hizmette
caligtirilmast istenen asgari personel sayisinin % 40’nin ihale tarihinden 6nceki
son bes yil icinde, temizlik hizmetinde ,tek bir isyerinde en az 240 giin calistigint
tevsik eden 4 aylik iki dénem sigorta prim bordrosunun istenmesinin rekabeti
engelleyici bir hiikim olmasi,nedenleriyle sézlesmenin tescil edilmemesi
gerektigi” belirtilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasmna gecilerek yapilan goriismeler
sonucunda;

1-Ise ait idari sartnamenin “Is Deneyim Belgeleri “ bagliklt 7. 3. 1. inci
maddesinin iki ve tiglincii fikralarinda ; “Is deneyimi olarak, istekli teklif edecegi
bedelin %30u oraninda, ihale konusu hizmet veya benzer hizmetlere ait tek
sozlesmeye iligkin is deneyim belgesini ibraz edecektir.

Is ortakliklarinda pilot ortagin, asgari is deneyim tutarinin en az %70 ini,
diger ortaklarin her birinin ise asgari is deneyim tutarmmin en az %30’unu
saglamast gerekir. ” denilmektir.

Buna gére; s6z konusu ihale igin teklif edilen bedel 4. 834. 196. 673. 148.
- lira oldugundan, pilot ortak ............... Ltd. Sirketinin is deneyim belgesinin
asgari tutarinin,

(4. 834. 196. 673. 148x%30)%70=1. 015. 181. 301. 361. -lira

olmast gerekmektedir.

............... Ltd. Sti. tarafindan Antalya 1l Telekom Midirliginden
alinan iy deneyim belgesi ihale komisyonuna sunulmustur. Komisyon bu
belgedeki toplam yapilan is tutari olan 465. 798. 357. 097. -liray1 Hizmet Alim
Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 60 mnct maddesine gore giincelleyerek cari
degerini 1. 300. 976. 487. 171. -lira olarak tespit etmistir. Bu durumda pilot
ortaktan istenen is deneyim tutari saglanmis olmaktadur.
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Daire Kararinda ise bu belgedeki tutarlarin birbiriyle celiskili oldugu bu
ise ait sbézlesme dosyasinin incelenmesi sonucunda bu isin tutarinin idati
sartnamede pilot firmadan is deneyimi icin istenen asgari is tutarint karsilamadigs
bu nedenle sézlesmenin tescil edilmemesi gerektigi belirtilmistir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Is Deneyim Belgesinin
Diizenlenmesi “ bagliklt 53 tincti maddesinde;

“Bir  sozlesme  kapsaminda kamu  kurum ve  kuruluslarina
gerceklestirilen,denetlenen veya yonetilen isler icin is deneyim belgeleri,is sahibi
idare tarafindan diizenlenir ve soézlesmeyi yapan idarenin yetkili makami
tarafindan onaylanir.

Bir sozlesme kapsaminda 6zel sektore gerceklestirilen hizmetlere iliskin
is deneyimi ,ise ait sézlesme ve bu sézlesmenin uygulanmasina iliskin belgeler ile
bu boélimde yapilan diizenlemeler esas alinarak ihale komisyonlarinca
degerlendirilir. ”

Aynt Yonetmeligin is deneyim belgesi almak amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarina bagvurular dizenleyen 55 inci maddesinin son fikrasinda ;

“Ibraz edilen belgeler ile bu belgelere dayanilarak diizenlenen is deneyim
belgesinde yer alan bilgilerin dogrulugundan ,belge vermeye yetkili kurum ve
kuruluglar ile adina belge diizenlenen kisiler sorumludur. ”’denilmektedir.

Bir kamu kurumu olan Antalya 1l Telekom Midiirliginiin diizenleyip
onayladigi bir belgeye ihale komisyonunun dogru kabul ederek degerlendirme
yapmast dogaldir. Bu belgenin dogrulugundan ilgili kurum sorumludur. Yiklenici
bir kamu kurumunun diizenledigi belge oldugu icin dogrulugunu kabul ederek
bu belgeyi ibraz ettigini 6zel sektér kuruluslarina yaptigr hizmetlerle ilgili olarak
da is deneyim belgelerine sahip oldugunu Daire Karart tizerine de bu belgeleri
ibraz ettigini belirtmistir.

Kamu ihalelerinde is deneyim belgesinin istenmesinin amact firmanin
deneyiminin bu isi yapmaya yetip yetmeyecegini tespit etmektir. Bu iste ihaleyi
alan firmanin deneyiminin, sonradan sundugu is deneyim belgeleri de dikkate
alindiginda yeterli oldugu gorilmektedir. Bu nedenle s6z konusu ise ait
sozlesmenin bu yonden tescil edilmesi gerektigine,

2- Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 43 iincii maddesi 2
inci fikrasinda;

“ Temizlik hizmet alimi ihalelerinde s6z konusu hizmette calistirtlmast
istenen asgari personel sayismnin %40in1 gegmemek tzere; ihale tarihinden
onceki bes (5) yil icerisinde temizlik hizmetinde en az 120 gin kesintisiz olarak
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personel calistirddigina  dair 4 aylk sigorta prim bordrosu istenebilir”
denilmektedir.

Ise ait idari sartnamenin 7. 3. 2 inci maddesi birinci fikrasinda bu hitkme
paralel bir diizenleme yapilarak;

“Istekli, s6z konusu hizmette calistirlmast gereken asgari personel
sayisintn - % 40’11 ihale tarihinden Onceki bes (5) yil igerisinde ,temizlik
hizmetinde,tek bir isyerine ait en az 240 glin kesintisiz olarak personel
calistirddigina dair 4 aylik iki dénem sigorta prim bordrolarini verecektir.
”denilmektedir.

Yonetmelikte belirtilen 120 giinliik stire idari sartnamede 240 glin olarak
belirlenmistir. Yonetmelikteki 120 giinlitk siire en az siiredir. Isin geregi olarak
bu siireyi arttirmak idarenin takdir yetkisindedir. Idare hizmet sézlesmesinin
kesintiye ugramamast ve deneyimli, giivenilir firmalarin ihaleye katilmasini temin
amactyla bu gibi hitkiimler koyabilir.

Diger yandan Idari Sartnamede bu hizmetlerin tek isyerinde yapilmis
olmasi gerektigi belirtilmistir. Uygulama Yo6netmeliginin ilgili maddesinde béyle
bir kosul olmasa da konulmasini da engellememektedir. Yeterli biytklikte
firmalarin ihaleye girmesini saglamak amactyla Idari Sartnameye boyle bir hiikiim
koymak idarenin takdirindedir. Temizlik hizmeti vermek, gerek calistirlan
personel  gerekse isin  organizasyonu  bakimindan  fazla  uzmanlik
gerektirmediginden, buiytk kiiciik ¢ok sayida firma bu alanda faaliyet
gostermektedir.

Dolayisiyla  bu  tir bir dlizenlemenin ihaleye giris kosullarini
zorlagtirmasindan dolay1, rekabeti engellemesi s6z konusu degildir. Idarenin
verdigi hizmetler dikkate alindiginda bu konuda secici olmasi dogaldir.

Bu nedenlerle sézlesmenin bu yonden de tescil edilmesinde bir sakinca
bulunmadigina,

Sonug olarak; ............... Universitesi Rektorligi ......evnenn.. Ltd.
Sti/ e, Ltd. Sd. Ortak Girisimi arasinda bagitlanan “...............
Universitesi Rektérliigii Merkez ve Muhtelif Birimlerinin Malzemeli Genel
Temizlik Isi”ne ait s6zlesmenin tescil edilmesi gerektigine karar verildi.
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