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YEREL YÖNET M OLGUSU VE 
KÜRESELLE ME SÜREC NDEK  YÜKSEL

Dr. H. Ömer KÖSE*

I. Giri

elli bir co rafi alanda kamu gücünün do rudan yerel toplumsal 
güçler tarafından kullanılmasını içeren yerel yönetim olgusu, sürekli 

geli en i levleri ve yaygınla an uygulama alanı ile artan bir ilginin de oda ına
yerle mektedir. Günümüzde hemen her devletin yönetsel yapılanmasında önemli 
bir yer tutan yerel yönetim örgütleri, yerel halkın gereksinim ve beklentilerine 
daha uygun ve daha etkili bir düzeyde yanıt verebilme özellikleri ile, ça da  ve 
demokratik bir yönetim yapısının vazgeçilmez unsurları arasında 
de erlendirilmektedir. 

Küreselle meyle paralel bir geli im gösteren yerelle me süreci, yaygın
demokratik geli menin de etkisiyle kamu hizmetlerinin en yakın yönetim 
birimlerince sa lanması (subsidiyarite) ilkesinin ve dolayısıyla yerel yönetimlerin 
güçlendirilmesini hızlandırmaktadır. Keza hızlı nüfus artı ıyla geli en hızlı
kentle menin getirdi i çapra ık ve kapsamlı sorunların çözümünde merkezi 
yönetim ölçe inin yeterince etkin ve i levsel olamayı ı, halkın yönetime do rudan
katılımının önem kazanması, merkezi yönetimle aralarındaki belirgin 
i bölümünde hareket alanı daha çok sosyal ve kültürel hizmetlerle ve bir ölçüde 
imar faaliyetleri çerçevesinde kalan yerel yönetimlere kentlerin ekonomik 
geli mesinde yeni i levler yüklenmesi, bu yönetimlerin önemini artıran di er
unsurlar olmu tur.

Bilindi i üzere dünyanın son dönemine damgasını vuran yeni teknolojik 
devrim, kentle me ve küreselle me süreçleri, günümüz ulus-devletinin nitelik ve 
yapısını ve yerle ik dünya düzeninin i leyi  ve biçimlenmesini kökten, hem 
niceliksel hem de niteliksel bir biçimde de i ime u ratan bir temel i lev
görmektedir. Egemenlik  ölçe inde bir kaymayı kaçınılmaz kılan küreselle me
olgusu, bir yandan ulus-devleti a ındırarak küresel ölçekte bir egemenlik zeminini 
güçlendirirken, öte yandan ulus-devletin egemenlik kıskacından kurtulan yerelin 
"özgürle mesi" ile, yerel yönetimlerin güçlenmesi gündeme gelmektedir. 

* Sayı tay Ba denetçisi. 
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Öte yandan demokrasi ile yerel yönetim arasındaki tarihsel ba ın
günümüzde yeniden canlılık kazanması da, yerel yönetimlerin öne çıkan temel 
birimler olmasında rol alan unsurlardandır. Bugün yerel üzerine yapılan
vurgunun arkasında, tarihsel bir süreç içinde yereli bastırıp, onun elinden iktidar 
oda ı olma özelli ini alan ulus-devletin de, benzer bir süreçle bu gücünü 
kaybetti i dü üncesinin oldu u da ileri sürülmektedir. 

II- Devlet Aygıtı ve Yerinden Yönetim  

A) Genel Olarak Devletin Örgütlenmesi ve Yönetsel Kademeler 

Bir ülkede kamu yönetiminin örgütlenmesinde iki zorunluluk göz 
önünde tutulur. Bunlardan ilki, ülkede idari faaliyetin yürütülmesinde asgari bir 
homojenlik ve birlik sa lanması; di eri ise ülkenin de i ik co rafya alanlarının
farklılıklarının yönetime yansıması; yönetimin yönetilenlerin çe itlili ine
uyarlanmasıdır. Birlik ve homojenlik gere ine "merkezden yönetim", çe itlilik 
istemine de "yerinden yönetim" yöntemi cevap verir.1

Günümüzde devletler tek yapılı (üniter) devletler ve karma yapılı
devletler olmak üzere iki grupta toplanmaktadır. Birinci sistemde, ülkede tek bir 
siyasal ve hukuksal örgüt vardır, devlet cihazı bir bütündür. kinci devlet türünün 
en önemli örne i ise, Federal Devletlerdir. 

Yerinden yönetim uygulamasının en belirgin örne ini olu turan Federal 
Devlet yapısında siyasal ve hukuksal yönden devlet örgütü, Federal Devlet ve 
Federe Devletler  olmak üzere üst üste yerle mi  iki ayrı düzeyde bölünmü tür. 
Buna ba lı olarak devlet organları da bu iki düzeyde ayrı ayrı olu makta ve devlet 
yetkilerini de payla maktadırlar. Bu nedenle bu tür yapılanma "siyasal bakımdan
yerinden yönetim" olarak nitelenmektedir. 

En yaygın devlet biçimi olan üniter devlet ise, birlik ve merkeziyet 
ilkelerine göre örgütlenmeyi ve kararların alınmasının ve yürütülmesinin tek bir 
merkez tarafından üstlenilmesini içerir. Merkezi yönetim, kamu otoritesini 
olu turan yasama, yürütme ve yargı erklerinin merkezde toplanması, devletin 
merkez ya da merkez hiyerar isi içinde yer alan örgütlerce yürütülmesidir. Ancak 
üniter devlet, zorunlu olarak "mutlak merkeziyetçi devlet" anlamına
gelmemektedir. Üniter devletler de ülke düzeyinde örgütlenmekte ve merkezden 
yönetimin sakıncalarını gidermeyi amaçlayan "yetki geni li i" ilkesi çerçevesinde 
ta ra örgütlerine belirli düzeylerde yetki devri yapılmaktadır.

1 Acar Örnek, Kamu Yönetimi, Meram Yayın-Da ıtım, stanbul 1998, s.69. 
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Kamusal hizmetlerin yürütülmesinde giderek önem kazanan temel ilke, 
bu hizmetlerin ölçek ekonomisi ve etkin kaynak kullanımı amacıyla halka en 
yakın yönetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki günümüzde 
bütün dünyada merkezi yönetimle birlikte yerinden yönetim sistemi de devlet 
yönetiminde önemli bir yer tutmaktadır.

B) Yerinden Yönetim Yakla ımı

Daha önce de belirtildi i gibi, üniter devlet anlayı ı, mutlak merkeziyetçi 
devlet yapısını zorunlu kılmamakta, tersine demokrasinin geli mesi ile kitlelerin 
kendi kendilerini yönetme iradelerinin yo unla ması, yönetime katılma ve 
yönetimi etkileme yönelimlerinin artması ve belki de daha önemlisi merkezi 
devletlerin ülke sorunlarının tümüne, merkezden, hiyerar ik bir yapılanma 
içerisinde çözüm üretebilmelerinin giderek olanaksızla tı ının gözlemlenmesi ile 
ça da  demokratik devletler, merkezci devlet anlayı ından uzakla maya 
ba lamı lardır. Bu tür ülkelerde devletin üniter yapısı korunmakla birlikte, 
"yerinden yönetim" (decentralisation) yakla ımı a ırlık kazanmaya ba lamı tır. 

Yerinden yönetim kavramı2, merkezi iktidardan ve onun organlarından
ayrı olarak, kendi organları, ba ımsız ki ili i, personeli olan ve belirli bir yerel 
alanda ya ayanları ilgilendiren hizmetleri yerine getiren, organları seçimle i ba ına 
gelen, ülkenin yönetsel bütünlü ü içinde yer alan özerk demokratik kurumları
tanımlamaktadır.

Hizmet üretiminde etkinli in sa lanması ve rasyonel kaynak kullanımı
amacıyla yerel nitelikteki kamusal gereksinmelerin yerinde kar ılanmasını
öngören yerinden yönetim ilkesi, halkın yönetime katılımını merkezi yönetim 
düzeyine nazaran daha üst düzeyde sa ladı ı için, demokratik yönetim açısından 
giderek artan bir önem kazanmaktadır.

Bir ba ka deyi le "desantralizasyon, ça ımızın demokrasi anlayı ının
kaçınılmaz bir gere idir. Çünkü yurtta ların ya ama ko ulları ile ilgili kararların
alınmasına katılmaları ve toplumsal geli menin hızlandırılması konusunda bilgi ve 
yeteneklerini seferber edebilmeleri, demokrasinin özünü olu turur. Bunun ise, 
yurtta lara en yakın yönetim kademesi olan yerel yönetimde gerçekle ece i, tüm 
demokratik ülkelerde ve uluslararası demokratik toplumda kabul edilmektedir."3

2 Yerinden yönetim kavramı, yetki geni li i (tevsii mezuniyet) ile zaman zaman karı tırılmakta
ise de, yetki geni li i, merkezden yönetimin bazı olumsuzluklarını giderebilmek amacıyla,
merkez tarafından ta radaki görevlilerine bazı yetkilerin devredilmesini içermektedir. 
3 Türkiye'de Yerel Yönetim Sisteminin Geli tirilmesi, Yerel Yönetimin Geli tirilmesi
Programı Raporlar Dizisi 1, Toplu Konut daresi Ba kanlı ı ve IULA-EMME, kinci Baskı,
stanbul 1994, s.12. 
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Desantralizasyon ya da adem-i merkeziyet olarak da ifade edilen yerinden 
yönetim, siyasal ve yönetsel olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. Siyasal yerinden 
yönetim, do rudan do ruya devlet yönetimi ile ilgili olup, bu tür bir yapılanmada
yerel yönetimler yasama ve bir dereceye kadar yargısal özerkli e sahip 
kılınmaktadır.

Üniter (tekçi) devlet anlayı ında ise, yasama organı, yargı yetkisi ve genel 
olarak yönetsel yetkiler merkezde toplanmı tır. Buna kar ılık federasyon eklinde 
örgütlenmi  olan devletlerde bu görevlerin ço u federe devletler arasında 
bölünmü tür. Bir ba ka deyi le bu siyasal ve devlete ait yetkiler federe devletlerle 
birlikte kullanılmaktadır. ABD'de State'ler, Almanya'da Land'lar, sviçre'de 
Kantonlar yasama, yürütme ve yargı yetkisine sahiptirler. 

Yönetsel yerinden yönetim ise, devletin asli birtakım i levlerinin dı ında 
kalan bazı görevlerin özerk kamu kurulu larına bırakılması anlamında daha dar 
bir özerkli i içermektedir. Ancak bu yönetim uygulamasında da merkezi yönetim 
adına kullanılan bir yetki söz konusu olmayıp, yerinden yönetim kurulu ları
tarafından bir veya birçok kamu görevi bizzat yerine getirilmektedir. Yönetsel 
yerinden yönetim, hizmet bakımından yerinden yönetim ve yer bakımından 
yerinden yönetim olmak üzere ikiye ayrılmaktadır.

Fonksiyonel ya da teknik yerinden yönetim olarak da ifade edilen hizmet 
bakımından yerinden yönetimde, belli bir kamu hizmetinin veya hizmetlerinin 
merkezin dı ında özerk bir kurulu a bırakılması söz konusudur. Merkezi 
hiyerar inin dı ında kalan tüzel ki ilik sahibi bu kurulu lar görev alanlarına giren 
konularda karar alabilme yetkisine sahiptirler.  

Yer bakımından yerinden yönetim ise, belli bir yörede oturan ki ilerin 
ortak ihtiyaçlarını, yerel kamu hizmetlerini genel olarak kendi seçtikleri organlar 
ve kendi te kilatları eliyle yerine getirmeleridir. Ülkemizdeki belediye ve köy 
yönetimi ile il özel yönetimi, bu amaçla olu turulmu  örgütlerdir. 

C) Yönetimin Mekansal Bölü ümü: Yerel, Ulusal ve Küresel 
Yönetim 

Mekan ve mekansal farklılıklar son yıllarda giderek ivme kazanan bir 
biçimde, hem siyasal stratejiler hem de toplum bilimlerin çe itli alanları açısından 
merkezi bir konum kazanmaktadır.4

4 Tarık engül, "Siyaset ve Mekansala Ölçek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Ele tirisi", 
Küreselle me Emperyalizm Yerelcilik çi Sınıfı, (Der.: E. Ahmet Tonak), mge 
Kitabevi, Ankara 2000, s.117. 
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Tarihsel bir bakı , farklı ölçeklerin tarih içinde nasıl yaratılıp yıkıldı ını ya 
da önemsizle ti ini gösterebilir. Örne in bir yanda ehir devletlerinin, di er
yanda imparatorlukların yerlerini ulus-devletlere bıraktı ını, ulus-devlet 
egemenli inin ise zaman içinde giderek daha üst ölçeklerdeki örgütlenmeler 
kar ısında ciddi bir baskıya u radı ını biliyoruz. Günümüz dünyasında bu 
tarihsel-co rafi süzgeçten geçerek gelen, en az üç temel ölçekten söz etmek 
gerekiyor; yerel, ulusal ve küresel ölçekler. 

Yine tarihsel olarak bakıldı ında, Feodal Batı'da yerel ölçe in temel ölçek 
oldu unu söyleyebiliriz. Verili teknoloji ve toplumsal ili kiler çerçevesinde yerel 
bilimler, feodal üretim ve yeniden üretim ili kilerinin örgütlenmesinde ba at
birimler olarak ortaya çıkmı , bir anlamda, iktidar ili kilerinin örgütlendi i bir 
ölçek niteli ini kazanmı lardır. Kent devletlerinin hakim oldu u bu örgütlenme 
anlayı ında, kent-ötesi iktidar mücadeleleri ve ekonomik ili kilerin varlı ına 
ra men, yerel, iktidar mücadelelerinin asli ölçe i olmu tur.5

Yerele dayalı iktidar yapısının çözülü ü ve ulus-devlet ölçe inin
hakimiyetine do ru ortaya çıkan yönelimin arkasındaki temel itki, yerel ölçe in 
kapitalist üretim ve birikim süreçleri açısından sınırlı kalmasıdır. Bir kez yerele 
dayalı toplumsal örgütlenme çözüldü ünde ortaya daha büyük ölçekte bir 
mekansal sabitin çıkması kaçınılmazdır. Kapitalist üretim ve yeniden üretim 
süreçleri bu tür bir düzenleme olmadan ya ayamaz. Bu çerçevede, ulus-devletin 
bir ölçek olarak ortaya çıkması, kapitalizmin kendi yarattı ı mekansal 
e itsizliklere, belli ölçeklerde zorlanmı  ya da dü lenmi  bir homojenlik 
kazandırma gereksiniminden do mu tur. Ortak bir para birimi, ortak bir mal ve 
emek pazarı yaratmak, özel mülkiyeti güvence altına alacak hukuksal yapıları belli 
bir ölçekte yaratmak kapitalizm için gereklidir. Kısaca, verili bir tarihsellik içinde 
ve teknolojik düzeyde, bu tür bir homojenlik için ehir devlet ölçe i küçük, 
küresel ölçek ise büyük gelmi , bu süreçten, ulus-devlet ölçe i karma ık siyasal 
mücadelelerin sonucunda ba at ölçek olarak çıkmı tır.6

Günümüzde gelinen noktada ise; insan etkinli i mekanı a ınca ve 
insanların ve ekonominin hareketlili i co rafya üzerindeki bölgeleri paramparça 
edince, her ey de i ti i gibi, mekan da bir yönetim ölçe i olma özelli ini 
yitirmektedir.7 Ancak yönetsel ölçek olarak gün geçtikçe a ınan ya da 
belirginsizle en i levselli i, küresel ölçe in giderek öne çıkan alternatif bir 
yönetim düzene ine kaynaklık etmesi tartı malarına da güç katmaktadır.

5 A.e., s.126-127. 
6 A.e., s.127. 
7 Jean-Marie Guehenno, Demokrasinin Sonu, (Çev.: M. Emin Özcan) Dost Kitabevi, 
Ankara 1998, s.25. 
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“Mekansal ölçekler içinde en büyü ü, küresel ölçek, bugün her 
zamankinden çok daha yo un biçimde gündemimizde yer tutmakla birlikte yeni 
bir ölçek de ildir. Bugün için yeni olan ey, tarihsel bir süreç içinde özellikle 
ileti im ve ula ım ba ta olmak üzere teknolojide meydana gelen ba döndürücü
geli meler sonucu, zaman-mekan sıkı ması sürecinin dramatik bir biçimde 
hızlanması ve dünyanın en ücra kö elerine kadar belli ili kilerin, daha önceki 
dönemlerle kar ıla tırılamayacak biçimde yayılmasıdır. Bunun anlamı udur: 
nsanların ve metaların dünyanın bir noktasından çok uzaklardaki bir ba ka 

noktaya ula ım süreci giderek azalmakta, dolayısıyla mekanın yarattı ı engeller 
a ılmaktadır. "Dünya küçülmektedir"…”8

Bu tür bir de erlendirmenin geçerlili i, büyük ölçüde ulus-devlet 
olgusunun a ılabilirli inin kanıtlanmasıyla da ili kilidir. Yukarıda da belirtildi i
gibi ölçekler, belli iktidar ili kilerinin örgütlendi i birimler olarak kar ımıza 
çıkmaktadır. Batı'da yerel ölçek feodal dönemin iktidar oda ı iken, zaman içinde 
bu ölçek a ılmı  ve bir iktidar yata ı olarak yerini ulus-devlet ölçe ine bırakmı tır. 
Bugün yanıtlanması gereken soru, benzer bir sürecin ulus-devlet ölçe i
çerçevesinde ya anıp ya anmadı ıdır. Yani, bugün ulus-devlet ölçe i iktidar 
ili kilerine dar gelip yerini küresel ölçe e mi bırakmı tır? Bunun imkansız
olmadı ı ve hatta bu yönde ciddi bir baskının da olu tu u görülmekle birlikte, bu 
tür bir sonuca varmanın çok erken oldu u, dahası ulus-devletin bugün hala bir 
iktidar yata ı olma özelli ini sürdürmesi için çok ciddi nedenlerin oldu u9

söylenebilir. 
III- Yerel Yönetim Olgusu, Niteli i ve Evrimi 

A) Yerel Yönetim Olgusu  

Kamu Yönetimi Sözlü ünde yerel yönetimler; "merkezi yönetimin 
dı ında, yerel bir toplulu un ortak bir gereksinmesini kar ılamak amacı ile 
olu turulan, karar organlarını do rudan halkın seçti i, demokratik ve özerk bir 
yönetim kademesi, bir kamusal örgütlenme modeli"10 olarak tanımlanmaktadır. 

Evrensel tanımıyla yerel yönetimler, belirli bir co rafi alanda (köy, kent 
vb.) ya ayan topluluk üyelerinin birarada bulunmaları nedeniyle, bunların en çok 
ihtiyaç duydukları ortak hizmetleri sa lamak amacıyla kurulan ve bu hizmetleri 
sa lamak için örgütlenebilen, karar organları (yerel toplulukça seçilebilen), bazı
durumlarda da yürütme organları yasalarla belirlenmi  görev ve yetkilere, özel 

8 Tarık engül, a.g.e., s.128. 
9  A.e., s.129. 
10 Ömer Bozkurt, Turgay Ergun, Kamu Yönetimi Sözlü ü, TODA E, Ankara 1998, s.258. 
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gelir, bütçe ve personele sahip, merkezi yönetimle ili kilerinde özerk olarak 
hareket edebilen kamu tüzel ki ileri olarak belirtilmektedir.11

Bir ba ka tanımlamaya göre yerel yönetim, bir beldede ya ayan bireylerin, 
birey gruplarının ve toplulu un ortak ihtiyaçlarının kar ılanmasına, ekonomik ve 
kültürel zenginli ine ve refahına ili kin kamusal yerel i lerin, kendi sorumlulukları
altında ve toplulu un yararları do rultusunda düzenlenmesi hakkının yerel 
yönetim birimlerine bırakıldı ı bir yönetim biçimidir.12

Demokratik niteli i öne çıkarılarak yapılan bir di er tanımlamaya göre ise 
yerel yönetim; "yerel topluluk üyelerinin (belde halkının) ortak ihtiyaçlarını
kar ılamak, ekonomik, sosyal ve kültürel zenginli ine ve refahına ili kin yerel 
hizmetleri görmek üzere kurulan; bu hizmetleri genel yetki ile, kendi sorumlulu u
altında ve yerel toplulu un yararları do rultusunda yerine getiren; hiçbir ayrım
gözetmeden insanı yerel demokrasinin temeli kabul eden; i leyi inde açıklı ı,
effaflı ı, insan haklarını, ço ulcu ve katılımcı demokrasi ilkelerini ya ama 

geçiren; yetkilerin yerel toplulu a en yakın yönetim birimince kullanıldı ı, kamu 
tüzel ki ili ine sahip, özerk ve demokratik bir yönetim"dir.13

Kısacası belli bir co rafi alanda kamu gücünün do rudan yerel toplumsal 
güçler tarafından kullanılmasını içeren yerel yönetim örgütlenmesi, ister üniter, 
ister federatif devlet sistemlerinde kamu yönetiminin örgütlenme biçimlerinden 
sadece birisi olup, öteki kamu kurum ve kurulu ları gibi, ulusal parlamento 
tarafından onaylanan anayasa, yasalar ve öteki ba layıcı hukuk kuralları
çerçevesinde i levlerini yürütürler ve ülke yönetim sisteminin bütünlü ü içinde 
yer alırlar.

B) Yerel Yönetimin Niteli i

Yerel yönetimler, devletin di er bir deyi le kamu yönetimi aygıtının bir 
parçası ve yerel sınırlar içinde ya ayan halkın yararlanabilece i mahalli (bölgesel) 
nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle görevli olan kurulu lardır.14 Bir ba ka
deyi le yerel yönetimler, bir yönüyle merkezi idarenin bir alt birimini te kil
ederken, bir yönüyle de i levsel uzmanla manın bir gere i olarak merkezi 

11 KAYA, Yerel Yönetimler Ara tırma Grubu Raporu, TODA E, Ankara 1992, s. 1. 
12 Türkiye'de Yerel Yönetim Sisteminin Geli tirilmesi, s.11. 
13 Selahattin Yıldırım, Yerel Yönetim ve Demokrasi, Yerel Yönetimin Geli tirilmesi 
Programı El Kitapları Dizisi, Toplu Konut daresi Ba kanlı ı ve IULA-EMME, stanbul 
1993, s.33. 
14 TOBB, Mahalli darelerin Yeniden Yapılandırılması: Yerel Yönetim Reformu, TOBB 
Ö. .K. Raporu, Yayın No 303, Ankara 1996, s.4. 
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yönetimden ayrılmakta, farklı bir otorite olarak yerel halkın ortak 
gereksinmelerini kar ılayacak hizmet ve fonksiyonları icra etmektedir. 

Özellikle üniter devletlerde yerel yönetimler, yasalar tarafından belirlenen 
ve ekillendirilen hizmetlerin sa layıcısı ve tamamlayıcısı olarak görev yaparlar. 
Böylece, bürokratik bir kurum haline getirilen yerel yönetimler için hizmetlerin 
verimli bir ekilde sunulması, yerel halkın taleplerine olan duyarlılıktan daha 
önemlidir. Bu perspektife göre, kamu hizmetlerindeki etkinlik yerel yönetimler 
tarafından sa lanmalıdır.15 Öte yandan yerel etkinlik ve demokrasi, yerel 
yönetimlerin varlık sebepleri arasında öncelikli bir yere sahip olup, bu da merkezi 
yönetimin bir uzantısı de il, ona kar ı özerk bir yerel yönetim yapılanmasını
gerektirmektedir. 

Bu ikilem, yerel yönetimlerin kar ı kar ıya bulundukları temel sorunların
kayna ını olu turmaktadır. Çünkü, yerel yönetimlerden, bir yandan mahalli ko ul 
ve ihtiyaçlara uygun hizmetleri sa lamak için yerel demokrasinin bir aracı, di er
yandan önemli alanlarda devlet politikalarını yürüten ve uygulayan kamu 
yönetimi aygıtının bir parçası olarak hareket etmeleri beklenmektedir. Devlet 
aygıtının bir alt örgütü sıfatıyla yerel yönetim faaliyetlerinde bürokratik etkinlik, 
temel amaç olmak durumundadır. Ancak, bürokratik etkinlik tercihi, yerel 
yönetimlerde ço u kez demokratik unsurların zedelenmesine yol açabilecektir. 
Bir ba ka deyi le yerel yönetimlerin sahip oldukları söz konusu iki nitelik, 
etkinlik-demokrasi (yerel duyarlılık) ikilemine yol açabilmektedir.  

Birle mi  Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararası Yerel Yönetimler 
Birli i (IULA) gibi çe itli uluslararası örgütlerin belgelerinde, yerel yönetimlerin 
temel evrensel niteliklerine de yer verilmektedir. Türkiye’nin de onayladı ı bu 
belgelere göre yerel yönetim kurulu ları, ülkenin yönetim sisteminin bütünlü ü
içinde yer alır ve bunların kurulu  ilkeleri, görev ve yetkileri, gelir sistemleri 
yasama organı tarafından belirlenir. Merkezi yönetimin hiyerar ik denetimi 
altında olmayan yerel yönetimlerin i lemleri üzerinde, merkezi yönetim, hukuka 
uygunluk denetimi yapabilir. Ayrıca merkezi yönetim, ülke yönetiminde birlik ve 
bütünlü ü sa lamak amacı ile yerel yönetimlerin de uymaları gereken ulusal 
amaçları, hedefleri, ilkeleri ve standartları belirler.  

Buna kar ılık yerel yönetimler, yürütülmesi kendilerine bırakılmı  olan 
kamu hizmetlerine ili kin kararları almak, tercihleri yapmak, bunlar için vergi 
salma yetkisini de içerecek biçimde çe itli yollarla mali kaynak bulmak ve bu 
hizmetleri yürütmek için gerekli iç örgüt yapılarını kurmak bakımından yönetsel 

15 Halis Yunus Ersöz, Sosyal Politika Açısından Yerel Yönetimler ( ngiltere, sveç ve Türkiye 
Örne i), .Ü. Sosyal Bilimler Enstitüsü, stanbul 2000, s.71-72. 
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özerklikten yararlanırlar. Karar organları ve bazı durumlarda yürütme organları,
yerel halkça seçilmek suretiyle göreve getirilebilir.16

Yerel yönetimlerle ilgili neredeyse tüm geleneksel teorilerin merkezinde 
yerel kendi kendine yönetimin demokratik de erleri ve bu kurumların daha üst 
düzey yönetimlere göre kamu hizmetlerini sa lamada daha etkin oldu u savı
vardır. lave olarak yerel yönetimlerin önemi hakkında ileri sürülen argümanlar 
arasında, bir me rula tırma organı, e itlik ve özgürlü ün sa layıcısı ve yenilikçi 
bir örgüt olma özellikleri öne çıkarılmaktadır. 

C) Yerel Yönetimi Gerektiren Etkenler 

Yerel yönetimler bazen bir gelene in, bazen co rafi bir zorunlulu un,
bazen de siyasal bir amacın sonucu veya sosyolojik bir neden ya da herhangi bir 
nedenle kurulabilirler, hatta kendili inden ortaya çıkabilirler. Ama bir kere var 
olduktan sonra varolu  amaçları dı ında i levler de yüklenirler.17

Devletler, geleneksel olarak ulusal düzeyde bölünmez faydaya sahip olan, 
toplumun tümünü ilgilendiren savunma, iç güvenlik ve bunlarla ba lantılı hukuk 
düzeninin korunması, altyapıların tesisi gibi ortak ihtiyaçları kar ılama 
fonksiyonunu yerine getirirken, yerel yönetimler mahalli düzeydeki kamusal mal 
ve hizmetlerin sa lanmasında görev almaktadır. Yerel nitelikli kamusal mal ve 
hizmetlerin yerel yönetimler tarafından sa lanmasındaki, yani devletin mahalli 
düzeydeki hizmetlerin yerine getirilmesi görevini yerel yönetimlere 
bırakmasındaki temel motivasyon ise, bu kurumların merkezi idareye göre 
hizmetlerin üretimi ve da ıtımını yerel halkın ihtiyaç ve taleplerine daha uygun ve 
daha etkin bir düzeyde yerine getirebilecekleridir. 

Gerçekten, yerel yönetimlerle ilgili neredeyse tüm geleneksel teorilerin 
merkezinde, yerel kendi kendine yönetimin demokratik de erleri ve bu 
kurumların daha üst düzey yönetimlere göre kamu hizmetlerini sa lamada daha 
etkin oldu u savı vardır. Ancak, bazı ülkelerde bu kurumların demokratik niteli i
ve etkinli i üzerinde yo unla ılırken, bazı ülkelerde yerel yönetimler, mahalli 
hizmetlerin sa lanmasındaki bir araç olarak görülmü lerdir. Örne in, ngiltere’de, 
19. yüzyıldan beri demokratik niteli ine kar ın yerel yönetimlerin öne çıkan özelli i,
bu kurulu ların kamu hizmetlerindeki etkinli idir. Yerel yönetimlerin kamu 
hizmetlerini da ıtan bir örgüt olarak etkinli i, 20. yüzyılda bu ülkede yapılan tüm 

16 KAYA, a.g.e., s. 1. 
17 Kemal Görmez, Yerel Demokrasi ve Türkiye, Vadi Yayınları, Ankara 1997, s.46. 
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reformların ve 1970’li yıllarda yapı ve fonksiyonlarında meydana gelen 
de i ikliklerin temelini te kil etmi tir.18

Dolayısıyla yerel yönetimlerin varolu larında etkili olan faktörler çe itli
olup, bunların ba lıcalarını sosyolojik, i levsel ve siyasal faktörler olarak 
sınıflandırmak mümkündür. Bu faktörler de birbirleriyle ba lantılı olup, geçi ken
bir nitelik ta ımaktadırlar.

1- Yerel Yönetimin Sosyolojik Temelleri 

Yerel yönetim, insanların do aları gere i kaçınılmaz olarak birarada, 
topluluk halinde ya amalarının bir sonucu olarak ortaya çıkmı  toplumsal bir 
kurumdur. Yerel ortak ihtiyaçların kar ılanması için gerekli ve yararlı olan i lerin 
yapılma gere i, tarihsel gelenek, siyasal, ekonomik ve toplumsal örgütlenme 
zorunlulu u yerel yönetimin varlık nedenlerini olu turur. Yerel yönetimler 
kendilerinden beklenen bu i levlerini kamu yararı ilkeleri ve kamu hizmeti 
anlayı ı içinde, demokratik, ço ulcu ve insan haklarına dayalı yöntemlerle 
örgütlendirilmi  organları ve i leyi leri aracılı ıyla gerçekle tirir.19

Halkın günlük ya amına ili kin sosyal gereksinmelerinin kar ılanmasında
yerel ölçekteki örgütlenmelerin ulusal düzeydeki örgütlenmeden daha i levsel 
oldu u ku kusuzdur. Daha uzun vadeli ve geni  kapsamlı gereksinmelerin 
(güvenlik, kalkınma vb.) kar ılanmasında ulusal ölçek daha rasyonel bir 
örgütlenme düzeyi olmakla birlikte, günlük ya ama dair medeni gereksinmelerin 
(ula ım, içme suyu, sa lıklı barınma vb.) yerel örgütlenme yoluyla kar ılanmaya
çalı ılması, insanlık tarihi boyunca süregelen bir güdüdür. 

Hizmetlerin yerinden kar ılanması amacı ile olu turulan yerel 
yönetimlerin, bir belde ya da kentte ya ayan halka en yakın yönetimler olarak 
yerel ortak ihtiyaçları en iyi ekilde belirleyebilmeleri ve bunları en hızlı, dengeli 
ve verimli ekilde kar ılamaları, merkezi yönetime göre çok daha olanaklıdır.

Öte yandan yerel ölçekteki örgütlenme, ço u kez merkezi örgütlenmenin 
de çekirde ini olu turmu , halkın yerel yönetimlerde elde etti i deneyimler ve 
sahip oldu u yönetim kültürü, merkezi örgütlenmenin geli tirilmesine de katkı
sa lamı tır. Gerçekten, yerel yönetimlerin hemen her ülkede toplumun 
ekonomik, sosyal, siyasal ve kültürel geli mesinde önemli katkılarının oldu u
yadsınamaz. 

18 Halis Yunus Ersöz, a.g.e., s.78. 
19 Adalet Bayramo lu Alada, Yerel Yönetim ve Ahlak, Yerel Yönetimin Geli tirilmesi 
Programı El Kitapları Dizisi, Toplu Konut daresi Ba kanlı ı ve IULA-EMME, kinci Baskı,
stanbul 1994, s.7. 
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Keza kentlerin merkezi idare kar ısında özerklik kazanması ve yerel 
yönetimlerin kurulmasında, ekonomik gücün ve bu güce sahip sosyal sınıfların
önemli etkisi de bilinmektedir. Bu etki özellikle stanbul'da ekonomik ve kültürel 
ya amın ve yabancıların yo un oldu u Beyo lu bölgesinde ilk belediyenin 
kurulmasında oldukça barizdir. Meclis-i Mebusan'ın 1877'de belediyeler yasasını
kabul etmesinden sonra da belediyeler, ancak ekonomik bakımdan geli mi ,
belirli bir sermaye birikimine sahip sınıfları barındıran, dı  dünyaya açık ve ticari 
ili kilerin yo un oldu u liman kentlerinde kurulabilmi tir.

Günümüz dünyasında yerel yönetimi öne çıkaran sosyal faktörler 
önemini gün geçtikçe daha fazla artırmaktadır. Son yüzyılın en büyük sosyal 
olgusu olarak kabul edilen kentle me süreci, kentsel nüfusun hızlı artı ının yanı
sıra, bu nüfusun niteli i ve bile imini de sürekli de i ime u ratmakta, özellikle 
büyük kentsel alanların de i en demografik yapısı, yerel gereksinmeleri ve 
bunlara hızlı ve etkin yanıt verecek örgütsel yapılanmayı da derinden 
etkilemektedir. Özellikle ticaret ve sanayi sermayesinin yo unla tı ı metropol 
alanlarda yerel sorunların merkezden çözümü gün geçtikçe olanaksızla makta, 
sorunların yerinden çözümü zorunluluk ta ımaktadır. Bu da yerel yönetimlerin 
gücünün ve i levlerinin artırılmasını kaçınılmaz kılmaktadır.

2- Demokratik Etkenler 

Yerel nitelik ta ıyan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ba vurulan  
örgütlenme türlerinden biri olan yerel yönetimler, i levleri ve nitelikleri göz 
önünde bulunduruldu unda yerel nitelikli hizmetlerin yönetiminden daha ileri bir 
anlam kazanmakta ve demokratik boyutu öne çıkmaktadır.

Yerel yönetim yazınında bu yönetimlerin üç anahtar de eri 
gerçekle tirme açısından gerekçelendirildi i görülmektedir. Bu üç de erden ikisi 
demokrasi genel ba lı ı altında toplanabilecek olan özgürlük ve katılma de erleri
iken, üçüncü de er etkililik (efficiency) olarak belirlenmektedir.20

Öncelikle yerel yönetim organları halk tarafından seçilmektedir ve 
i lemleri için halka kar ı sorumlulukları temeldir. kinci olarak yerel seçmenlere 
kar ı sorumlu olan temsilcilerin yerel gereksinmelere kar ı duyarlı olması
gerekmektedir. Bunlara ek olarak yerel yönetim halka ülke yönetiminde etkin bir 
rol alması için fazladan olanak sunması nedeniyle özel bir yere sahiptir. Bu tür 
geni  tabanlı bir katılma ise, demokrasinin korunmasını sa lamak ve ülkenin 

20 Oya Çitci, Yerel Yönetimlerde Temsil Belediye Örne i, TODA E Yayını, Ankara 
1989, s.6. 
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göreli olarak küçük, uzmanla mı  bir yönetsel ve siyasal kadro tarafından 
yönetilmesi sakıncasını ortadan kaldırmak açısından büyük önem ta ımaktadır.21

Bir ba ka deyi le yerel yönetimler demokratik gelene in olu masında, 
demokratik iklimin ya atılmasında oldukça etkili rol oynarlar. Devlet gücünün tek elde 
toplanmasını engelleyerek, bu gücün dengelenmesini sa lar; ço ulculuk i levi ile de anti-
demokratik yapıla maları önler. Çünkü, bir bölgede yerel yönetimlerin varlı ı merkezi 
yönetimin gücünün görece zayıflamasını sa lar. Siyasal e itli i geli tirir ve böylece kamu 
politikalarına halkın katılımı için büyük fırsatlar verilmi  olur. Bu yönüyle yerel yönetimler 
özgürlük duygusunu, toplumun ihtiyaçlarını kar ılayacak faaliyetlerde bulunmak suretiyle 
de refah duygusunu geli tirirler .

Özetle, demokratik bir kurum olarak yerel yönetimler; a) siyasal gücün, 
merkezi-yerel yönetimler arasında payla ılmasıyla, toplumda sa lıklı bir ekilde 
da ılmasını sa layabilir; b) halkın yönetime katılımı ve katılım gelene inin 
olu masını geli tirebilir; c) kamu hizmetlerinin uygun ve duyarlı bir biçimde 
temin edilmesinde önemli bir araç olabilir. Tüm bunlar, yerel yönetimlerin 
demokratik yönetim için vazgeçilmez bir unsur olmasının arkasındaki 
faktörlerdir. 

3- Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Faktörü 

Yerel yönetimlerin "demokratik" nitelikleri kadar, “yerel” özellikleri de 
en çok üzerinde durulan yönünü olu turmaktadır. Bu kurumların yerel nüfusa 
fiziki yakınlı ının sayısız yararları oldu u ku kusuzdur. Öncelikle yerel yönetimler 
yerel nitelikteki sorunları daha kolay bir ekilde tespit edebilir ve çözüme 
kavu turabilir. Yerel halk kararlara daha fazla etki eder ve bu yerel yönetimleri 
daha sorumlu davranmak zorunda bırakır. Bu nedenle yerel yönetimlerin en 
önemli özelli ini, yerel duyarlılık ve sorumluluk açısından sahip oldu u avantajlı
konum olarak açıklayan yakla ımlar da a ırlık kazanmaktadır.

Merkezi yönetim düzeyinde kararların isabetli olması olana ı azalır.
Verimlilik ve etkinlik azalır, toplumsal yarar sa lanamaz. Demokratik siyasal 
anlayı lar geli tirilemez.  Vatanda ların kamu hizmetlerine kar ı ilgi derecesi 
azalır. Kamu hizmetlerinin kar ılanmasında yerel ve bölgesel farklılıklar gere i
gibi merkezi düzeyde de erlendirilemez. te merkezi yönetimin bu tür 
sakıncaları nedeniyle yerel yönetimlere ihtiyaç duyulmaktadır.22

21 A.e., s.6. 
22 Nuri Tortop, "Yerel Yönetim Anlayı ında Geli meler ve Yerel Yönetimlerin Önemi", Yeni 
Türkiye, Yönetimde Yeniden Yapılanma Özel Sayısı, Yıl 1, Sayı 4, Mayıs-Haziran 1995, 
s.299. 
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Yerel hizmetlerin merkezden planlanması; halkın ihtiyaç ve önceliklerinin 
belirlenememesi, halkın istekleri do rultusunda etkili bir programlama 
yapılamaması, karar vermede ve uygulamada kırtasiyecilik, gecikme, duyarsızlık
gibi idari etkinli i ve verimlili i olumsuz etkileyen sorunlara neden 
olabilmektedir.23

Buna kar ın halkın gereksinmelerinin sa lıklı bir ekilde belirlenebilmesi 
ve bunlar arasında isabetli bir önceliklendirmenin yapılabilmesi, ku kusuz yerel 
düzeyde daha olanaklıdır. Keza hizmet sunumunda hızlılık, ekonomi ve 
verimlilik, yerel düzeyde daha fazla gerçekle tirilebilir. 

Öte yandan etkinlik faktörü günümüzde sadece mal ve hizmetlerin en 
ekonomik biçimde üretilmesi eklindeki teknik anlamının ötesinde, tümüyle yerel 
yönetime ili kin i lev ve de erlerin gerçekle me derecesi anlamında 
kullanılmaktadır. Dolayısıyla i lev bazında etkinlik yerine, yerel yönetimlerin yerel 
düzeyli mal ve hizmet üretimindeki total etkinli i, bu yönetimlerin var 
olu larındaki en önemli gerekçelerden birini olu turmaktadır.

Günümüzde hangi siyasal sisteme sahip olursa olsun, katı
merkeziyetçilikle yönetilen ülkelerde toplumsal refahın artırılması ve 
demokrasinin yaygınla tırılmasında önemli yapısal sorunlarla kar ıla ılmaktadır. 
Öte yandan geli mi  ülkelerde kalkınma, önemli ölçüde halkın yönetime etkin 
katılımı ve yerel kaynakların harekete geçirilmesi ile gerçekle mi tir. Bu ülkelerde 
yerel yönetimlerin birçok açıdan, özellikle demokrasinin yaygınla tırılması, yerel 
kaynakların harekete geçirilmesi, hizmet önceliklerinin belirlenmesi ve hizmet 
maliyetinin dü ürülmesi açılarından, merkezi yönetime üstünlü ü kabul 
edilmektedir. 

D) Yerel Yönetimin Evrimi 

1- Yerel Yönetimin Tarihsel Kökenleri 

Yerel yönetimlerin kökeni konusunda farklı görü ler bulunmakla birlikte, 
genellikle bu örgütlerin 10. yüzyıldan itibaren Avrupa'nın çe itli bölgelerinde 
kurulan "commun" idarelerine dayandı ı kabul edilmektedir. 

Küçük toplulukların yönetiminde ilk olarak ortaya çıkan bu birimler, 
ortaça da özellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayıflaması sonucu, önce 

23 DPT, Mahalli dareler ve Büyük ehir Yönetimi, Yedinci Be  Yıllık Kalkınma Planı
Özel htisas Komisyonu Raporu, Ankara, Kasım 1994, s.42. 
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piskoposlar yönetiminde, sonra halktan veya senyörlerden mücadele sonucu 
alınan beratlarla, kendi kendini yöneten birimler haline dönü mü lerdir.24

Ortaça  Avrupa'sında farklı niteliklerde ve tarihlerde kurulan komünlerin 
belli ba lı ortak özellikleri, bunların askeri, siyasi, idari ve hukuki özerkli e sahip 
bulunmalarıdır. Ortaya çıkı larında güçlü bir merkezi otoritenin yoklu u ile 
kentlerin erken dönemlerde ekonomik açıdan geli mesinin önemli rolü olmu tur.
Bu süreçte kentler, yerel hizmetlerin üstesinden gelebilecek bir imkana ve güce 
sahip olmu lardır. Komün kentlerinin çevreye do ru geni lemesiyle Kutsal 
Roma-Germen mparatorlu u ve Papalı ın kentler üzerindeki kontrolü giderek 
zayıflamı tır.25

Ancak, burjuvazinin geli imi, merkezi idare kadar yerel yönetimler 
üzerinde de önemli de i ikliklere yol açan sosyo-ekonomik ve kültürel 
dönü ümler meydana getirmi tir. Arkasından ehir yönetimleri aile oligar ilerinin 
tekeline geçmeye ba lamı tır. ehirlerin haklarının anayasal teminat yerine 
sözle meler ile düzenlenmi  olması, ba ımsız kent yönetimlerini güçlü monar iler
kar ısında savunmasız bırakmı  ve 14. yüzyıldan itibaren monar ik idareler her 
yerde yeni belediyelerin bazı önemli imtiyazlara ili kin hak ve yetkilerine son 
vermeye ba lamı tır.  

Monar ik yönetimler altında merkezi idarelerin yeniden güçlenmesi ve 
17. ve 18. yüzyıldan itibaren “ulus devleti” anlayı ının do u u ile özerk bölgelerin 
imtiyazları ortadan kaldırılarak yerel yönetimlere, bir kamu yönetimi örgütü ve 
merkezi yönetimin alt birimlerinden biri olma statüsü verilmi tir.26

Özetle Batı Avrupa'da yerel yönetimler uzun bir geçmi e sahip olup, 
krallık yönetimlerine, cumhuriyetlere, devrimlere kar ın varlıklarını sürekli 
korumu lardır. Daha çok toplumsal geli menin bir ürünü olup, yukarıdan a a ıya
de il, a a ıdan yukarıya olu mu tur. Bu yönüyle yerel yönetimler, Batı
demokrasisinin vazgeçilmez kurumları olmu  ve demokrasinin güçlenmesinde en 
önemli etkeni olu turmu lardır.

Batı'da yerel yönetimlerin kökeni komünlere, güçlü burjuva yapısının
olu turdu u serbest ehirlere dayanırken, Do u'da fonksiyonel farklıla mayı esas 
alan, mahalli özerklik ve mahalli idare mekanizmasından çok, hizmet 

24 Kemal Görmez, a.g.e., s.44. 
25 Davut Dursun, "Türkiye'de Yerel Yönetimlerin Do u u ve Siyasi/ dari Geli me", 
Türkiye'de Yönetim Gelene i - Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden Yapılanma Arayı ları
(Ed. Davut Dursun, Hamza Al), lke Yayıncılık, stanbul 1998, s.93. 
26 Halis Yunus Ersöz, a.g.e., s.75'de anılıyor. 
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kurulu larının özerk faaliyetlerine sahne olan bir ehir olgusu geçerli idi.27 Do u
ehirleri devletten sonra gelir; devlet sayesinde kurulur ve ya arlar ve devletin bir 

unsuru konumundadırlar. Bu nedenle ehirlerin durumu, devletin kudret ve 
zaaflarıyla orantılı olarak geli ir.28

Azgeli mi  ülkelerde ise yerel yönetim gelene i genellikle olu mamı
olup, ço unlukla Batılıla ma e ilimlerinin ya da sömürgeci ili kilerin bir sonucu 
olarak bu kurulu lara yer verilmi tir. "Batı toplumlarında yerel yönetimler 
toplumun bir ürünü olarak do al bir olu um süreci göstermi  ve sa lam bir 
geleneksel yapıya kavu mu  iken, do u toplumlarında ve azgeli mi  ülkelerde 
yerel yönetimler, devlet eliyle gerçekle tirilen yapay bir olu um niteli i
ta ımaktadır.”29 Bu nedenle de yerel yönetimler siyasal, yönetsel ve mali yönden 
güçsüz kurulu lar niteli indedir.

2- Ortaça da Yerel Yönetimler 

Ortaça  Avrupa'sındaki ticaret kentlerinde tüccarlar ve kent halkının
kilise veya kraldan zorla veya bir uzla ma sonunda aldıkları beratlarla (charte) 
kurulan komünler geli erek kimi ba ımsız kimi de özerk, kralın koruması altında
kentler do mu tur. Komün kentlerin güçleri tek ki inin elinde toplansa bile 
özerk yapı, bunları merkezi yönetime kar ı güçlendiren bir özellikti. Komünlerin 
özerk yönetim kurumlarına sahip olmasının ça da  yerel yönetimlerin 
olu masında önemli katkıda bulundu u kabul edilmektedir.30

16. yüzyıldan itibaren imparatorlukların merkezi yönetimlerinin 
güçlenmesi, komün yönetimlerinin gerilemesine ve giderek özerk güçlerini 
kaybederek merkezin hakimiyetine girmelerine yol açmı tır. 19. yüzyıldaki 
demokratikle me hareketiyle birlikte yerel yönetimlerin yeniden geli me
olana ına kavu tukları görülmektedir. ki dünya sava ı arasındaki dönemde göreli 
bir gerileme ya anmı sa da, sava tan sonra öne geçen demokratikle me dalgası,
yerel yönetimlerin ve demokratik sistemlerin ayrılmaz bir yapısı olarak 
kurumla masına hizmet etmi tir.31

27 Yıldızhan Yayla, "Türkiye'de Belediyelerin Temel Sorunu", Hukuk Fakültesi Dergisi,
Onar Arma anı Özel Sayısı, stanbul 1977, s.1010. 
28 Ömer Dinçer, "Yerel Yönetimlerin Yeniden Yapılandırılması htiyacı ve lkeleri Üzerine 
Bir Tartı ma", Türkiye'nin Yönetim Gelene i-Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden 
Yapılanma Arayı ları (Ed. Davut Dursun, Hamza Al), lke Yayıncılık, stanbul 1998, s.290. 
29 Birgül Ayman Güler, Yerel Yönetimler, TODA E, 2. Baskı, Ankara 1998, s.19. 
30 Davut Dursun, a.g.e., s.94. 
31 lber Ortaylı, Tanzimattan Sonra Mahalli dareler (1840-1878), TODA E Yayınları,
Ankara 1974, s.108. 
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Bir ba ka açıdan bakıldı ında, Batı Avrupa'da ortaça  kentsel ve kırsal
yerel yönetimleri 15. yüzyıldan ba layarak toplumsal geli menin, ulusal 
bütünle menin ve merkezi devlet gücünün geli im sürecinin önündeki en önemli 
engeller olmu lardır. 18. yüzyılın aydınlanmı  monar ileri, tüm parlak tasarılarına
ve türlü giri imlerine kar ın bu engelleri ortadan kaldıramamı lardır. Feodal 
ayrıcalıkların bu son mevzileri ancak toplumsal devrimlerle a ılabilmi tir. Ça da
yerel yönetim örgütlenmesi ise, merkezile mi  devlet gücünün geli imini
tamamlamasından sonra, yukarıdan a a ıya ve do rudan devlet eliyle 
gerçekle tirilmi tir. Temsili demokrasinin tabanı da önce ulusal kurumlar için 
geni letilmi , daha sonra ve daha dar kapsamlı olarak yerel meclisler için de 
uygulamaya geçirilmi tir.32

3- Endüstri Devrimi ve Yerel Yönetimler  

Endüstri devrimi ekonomik ve sosyal hayatta büyük de i iklikler yapmı ,
mevcut sosyal yapıları derinden etkilemi  ve yeni sosyal sınıf ve tabakaların
do masına, üretim ve çalı ma ili kilerinin yeniden ekillenmesine yol açmı tır.
Tarıma dayalı geleneksel üretim biçimi, yerini kütlevi üretimin yapıldı ı
fabrikalara; geleneksel lonca sisteminde çıkar birli ine göre olu an çalı ma
ili kileri, yerini çıkar çatı masına bırakırken, yeni bulu lar ve teknolojideki 
geli meye ko ut olarak, hızlı nüfus artı ı ve kentle me, bu yüzyıldaki de i imin 
do al sonuçları olarak ortaya çıkmı tır.

Modern yerel yönetimlerin do u u 18. yüzyılın ortalarında ba layan 
endüstrile menin sosyal sonuçları ile yakından ba lantılı olarak ortaya çıkmı tır.33

Endüstri devrimi ngiltere, Batı Avrupa ve Kuzey Amerika’da nüfusun belirli 
alanlarda a ırı yo unla masına ve buna ba lı olarak kentle meye yol açmı tır.

Bu dönemde endüstrile me ve kentle menin olumsuz birtakım etkileri 
bariz ekilde kendisini göstermeye ba lamı , yoksulluk, hastalık, suç, a ırı kirlilik 
kentlerin temel problemleri olmaya ba lamı tır. Büyük endüstriyel kent 
merkezlerinin do u uyla birlikte kamu hizmeti gereksiniminde beklenmedik 
artı lar ortaya çıkmı tır. Hem geli en endüstri, hem de artan nüfus ve ticari 
faaliyetler için ba ta yolların ve elveri li mekanların olu turulması, su ve elektrik 
gibi zorunlu ihtiyaçların giderilmesi vb. yerel nitelikli hizmetler kent 
yönetimlerinin önemini artırmı tır. Hızlı kentle menin getirdi i sosyal sorunlar, 
yerel yönetimlerin i levlerinde bir artı ı zorunlu kılmı tır.

32 Birgül Ayman Güler, a.g.e., s.9-10. 
33 Halis Yunus Ersöz, a.g.e., s.125. 
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4- 20. Yüzyılda Yerel Yönetimlerin Dönü ümü

19. yüzyılda i levleri artan ve faaliyet alanı büyük ölçüde geni leyen yerel 
yönetimler, bu seyrini 20. yüzyılda da sürdürmü tür. Yerel yönetim sisteminin 
geli tirilmesi çabaları Batı dünyasında süreklilik kazanmı  olmakla birlikte, bu 
geli me asıl ivmeyi kinci Dünya Sava ı sonrasında kazanabilmi tir.  

kinci Dünya Sava ı sonrasında, geli mi  ülkelerde izlenmekte olan ve 
1929 ekonomik bunalımı nedeniyle a ır ele tirilere u rayan liberal iktisat 
politikaları, yerini Keynesyen politikalara bırakmı  ve bu ülkelerde sosyal refah 
devleti anlayı ı hakim olmaya ba lamı tır. Bu ülkelerde 1970’li yılların ortalarına 
kadar olan dönemde devlet sosyal politikaların sa lanmasında birincil aktör 
haline gelmi , yerel yönetimler de artan ve çe itlenen kamusal hizmetlerin yerel 
düzeydeki uygulayıcısı konumuna gelmi tir.

Sosyal refah devleti uygulamalarındaki bu geni lemeye paralel olarak, 
yerel yönetimlerin organizasyon yapıları ve özellikle fonksiyonları köklü bir 
dönü üme u ramı tır. Bu süreç daha çok sivil ve kendi kendine yapılan
düzenleme ve yardım stratejisi ile ba layıp, bunu yerel yönetimlerin örgütlenme 
biçimlerinin modernize edilmesi a aması ve daha sonra da piyasa merkezli bir 
stratejinin benimsenmesi izlemi tir.

Öte yandan geli mi  ülkelerde yerel yönetimlerin yakın tarihi 1973-75 
yıllarında ortaya çıkan ekonomik depresyon ile yakından ba lantılı olarak geli me
göstermi tir. Bu dönemde ba gösteren krizin sorumlusu refah devleti olarak 
görülmü  ve refah devleti anlayı ı hem sa  ve hem de sol teorisyenlerce 
problemlerin kayna ı olarak ilan edilmi tir. Klasik liberalizme dayalı piyasa yanlısı
görü ler yeniden gündeme gelmi tir.34

1970’li yılların ortalarından itibaren yerel yönetimlerin harcama 
sorumlulu u artarken, genellikle finansman kaynakları daralmı tır. Özellikle, 
merkezi Avrupa ülkelerinde yasal sorumlulukları artarken, bu yönetimlerin 
kaynaklarında genellikle herhangi bir artı  sa lanmamı tır.

Yerel yönetimler alanında ortaya çıkan di er bir geli me, bu kurumların
refah hizmetlerindeki rolünün 1980’lerin sonundan itibaren, bazı OECD 
ülkelerinde, hizmetlerin üretimi ve sunulmasından hizmetlerin satın alınması,
sipari  verilmesi veya hizmetlerin sa lanmasında “garantör”lü e dönü mesine yol 
açmı tır.

Yerel yönetimler düzeyinde strateji seçimindeki de i iklikler, ulusal refah 
devletinin merkezden yönetilen refah devletinden, adem-i merkezi refah devleti 

34 A.e., s.295. 



Yerel Yönetim Olgusu ve Küreselle me Sürecindeki Yükseli i

SAYI TAY DERG S  SAYI: 52 20 

ve piyasa merkezli refah devletine dönü mesine paralel olarak meydana gelmi tir.
Böylesi bir geli me süreci ise, yerel yönetim kurumunun temelini te kil eden sivil 
bir topluluk olma özelli ini, siyasal bir kurum ve bir i letme modeli haline 
dönü türmü tür.35

Son de i iklik ise merkezi ve yerel yönetim ili kilerinde meydana 
gelmi tir. Buna göre 1980’den beri bu iki yönetim birimi arasındaki ili ki adem-i 
merkezile me (desentralizasyon) ile nitelendirilebilir. Merkezi idareler kendilerini 
artan bir ekilde “yetkin otorite”, “olanaklandırıcı otorite” (enabling) haline 
dönü türmek suretiyle hizmetlerin sa lanması görevini yerel yönetimlere 
devretmi tir.  

Bununla birlikte ülkeler arasında farklı uygulamalar da söz konusudur. 
Örne in sveç’te refah devletinin hizmetlerindeki ve dolayısıyla kamu 
harcamalarındaki artı  adem-i merkezile me, deregülasyon ve yerel yönetimlerin 
finansman ve gelir düzeyinin güçlendirilmesini beraberinde getirirken, 
ngiltere’de ise merkezi idarenin müdahalesi ve giderek artan merkezile me

e ilimleri, yerel yönetimlerin yetkilerinin alınarak faaliyet alanlarının daraltılması
sonuçlarını ortaya çıkarmı tır.

IV- Yerel Yönetime li kin Geleneksel ve Ça da  Yakla ımlar

A) Yerel Yönetim Kuramları ve Temel Yakla ımlar 

Genel siyaset teorisyenleri, yerel yönetime tarihi boyunca; merkezi 
devletle yerel halk arasında bir ara kurulu , alt bir merkezi yönetim birimi, yerel 
bir hizmet kurumu ve kendi kendini yöneten özerk topluluk gibi de i ik yakla ım
ve tanımlar getirmi lerdir. Yerel yönetimlere do rudan ili kin kuramsal 
perspektifler alanında ise çok sınırlı çalı ma ve çabaya tanık oluyoruz. Bu 
çabaların önemli bir bölümü de "devlet" teorileri üzerine yapılan çalı maların
"yerel devlet"e uygulanma, indirgenme giri imleridir ve çok kez sistematik bir 
teori olu turma yerine, belirli kavramların, genellemelerin bir araya getirilmesi 
niteli i ta ımaktadırlar.36

Yerel yönetimlere ili kin gelenekselle mi  temel yakla ımlar; siyasal insanı
temel alan liberal yakla ım, ekonomik insanı esas alan neo-liberal yakla ım ve 
sosyal ili ki üzerine temellendirilen Marksist yakla ım eklinde sınıflandırılabilir.

35 A.e., s.46. 
36 Selahattin Yıldırım, a.g.e., s.51. 
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1- Klasik Liberal Yerel Yönetim Anlayı ı

Liberal gelenek yerel yönetime oldukça de i ik bakı  açıları getirmi tir.
Yerel yönetimi bir yerel/beledi i letme ya da kurum niteli inde gören ve onu 
devletin de il sivil toplumun bir parçası olarak algılayan ve bu nedenle de 
bireylerin ve özel kurulu ların oldu u gibi yerel yönetimin de devlet kar ısında
özerk olması gerekti ini savunan liberal anlayı lar yanında, yerel yönetimi 
merkezi devlete entegre ederek, onun bir yerel uzanımı, kurulu u ya da birimi 
olarak de erlendiren görü lerle; yerel yönetimin merkezi devlet içinde eritilmesi 
sonucunu do uracak bu entegrasyon yakla ımına iddetle kar ı çıkan ve temel 
siyasal otoritenin merkezi parlamento de il, yerel yönetimler oldu unu ileri süren 
liberal anlayı larla kar ıla ılmaktadır. 

Yine aynı anlayı  çerçevesinde, federal yönetim ilkesinden hareketle 
"e güdüm ve ba ımsızlık" içinde bir "üçüncü" kademe olarak yerel yönetimin 
egemenli in bölü ümünde yer alabilece i savının yanında, yerel yönetimin 
tüketicilerin zorunlu birlikteli ini olu turdu unu ve "tüketici egemenli inin", 
"kamu seçmesinin" temel gerçekle tiricisi durumunda bulundu unu ileri süren 
yakla ımlar bulunmaktadır.37

Klasik liberal yakla ımların belliba lı ortak özellikleri ise; yerel yönetimin 
öncelikle özgürlük, e itlik, karde lik, siyasal sorumluluk ve katılım gibi 
demokratik de erlerin besleyicisi olması; yerel yönetimlerin hizmette verimlili in 
izleyicileri olması; yerel yönetimlerin do rudan hizmet sunucu rollerinin sınırlı
stratejik alanlarda kabul edilmesi, di er alanlarda özel ve gönüllü giri imlerin 
desteklenmesine öncelik verilmesi38 eklinde özetlenebilir. 

2- Marksist Yakla ım

Tarihsel bir perspektiften bakıldı ında Marksistler için yerel, hiçbir 
zaman üzerine vurgu yapılan bir mekansal ölçek olmamı , Maksist siyasal akımlar 
içindeki tartı malar daha çok ulusal ve küresel ölçekler üzerine yapılmı tır. Marks, 
"dünyanın bütün i çileri birle in" derken, bir yandan bir küresel projeye i aret 
ediyor, di er yandan da i çi sınıfını böyle bir projenin sürükleyici gücü olarak ilan 
ediyordu. Bu tür bir proje, yerel bir yana, ulusal ölçe i bile a an bir mekansallık
anlayı ına sahipti.39

Buna kar ın klasik Marksizm'in yerel yönetime bakı ı, bu dü üncenin 
belirli temsilcilerine ve farklı konjonktürlere göre merkeziyetçilikten adem-i 

37 A.e., s.61. 
38 A.e., s.62. 
39 Tarık engül, a.g.e., s.117.
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merkeziyetçili e, "burjuva devletinin temelini sarsıcı taktik bir araç" olmadan 
"sosyalist demokrasinin temeli" olmaya kadar de i en yakla ımlar sergilemi tir. 
Marx'ın kendisi de bazı yazılarında yerel yönetimi esas olarak "ikili iktidar" yolu 
ile burjuva kurumlarına meydan okumak ve onları ala a ı etmenin bir aracı
niteli inde görürken, daha sonraki yakla ımlarında yerel yönetimlerden olu acak 
bir piramidin proleteryanın ekonomik kurtulu unun gerçek siyasal yapısını
olu turaca ını vurgulamaktadır.40

Uygulamada da sosyalist devletler, yerel yönetimler için ne uygulamada 
ne de ideolojik örüntüde Batı modeline seçenek olu turacak ölçüde kendine özgü 
bir sonuca ula amamı lardır.41 Sosyalist ülkelerde reformcular, kapitalist 
ülkelerde ise sosyalist partiler yerel yönetimlere prim vermi lerdir. Ancak 
de i imin yönüne ili kin bu ayrı ma net de ildir. Yerel yönetimin güçlü oldu u
ngiltere gibi ülkelerde merkezi e ilimler güçlenirken, merkeziyetçili in güçlü 

oldu u Fransa ve Türkiye'de yerelle me gündeme oturmu tur.42

3- Yeni Liberalizmin Yerel Yönetim Yakla ımı

Geleneksel olarak yerel yönetimlere özgürlük, katılım ve etkinlik 
de erlerini yükleyen liberal yakla ımlar, yerel yönetimin güçlendirilmesini esas 
alır. "Yeni Liberalizm" de, ki isel özgürlü ün artırılması ve yönetimin (hükümet 
etmenin) sınırlandırılması çerçevesinde desantralist bir yapılanmayı
savunmaktadır. Bu yapılanma, bir yandan yetkilerin merkezi yönetimlerden yerel 
yönetimlere kaydırılmasını içerirken, bir yandan da hem merkezi hem de yerel 
yönetimler düzeyinde kamusal rol ve sorumlulukların özel giri imcili e ve sivil 
topluma devredilmesini öngörmektedir. 

Bu ba lamda yeni liberal yerel yönetim anlayı ı, yerel yönetimlerin gerek 
hizmet sunumlarını, gerekse düzenleyici rol ve sorumluluklarını giderek artan 
oranda özel sektör ve üçüncü sektör olarak adlandırılan sivil toplum 
kurulu larıyla payla ması; hizmet yetki ve sorumlulu u ile hizmet sunumunun 
ayrılarak, yerel yönetimin kendi sorumlulu unda bulundurdu u hizmetlerin de 
daha yarı macı bir ihale yöntemiyle yerel yönetim adına özel irketlere 
gördürülmesi; birçok yerel hizmet biriminin kendi alanlarında özel, gönüllü vb. 
sektörlerle yarı ma durumunda bulunması; hizmetlerin maliyeti ile bu 
hizmetlerden yararlananlar arasında bir ili ki kurularak, hizmet alan herkesin 
kar ılı ını ödemesi ilkesinin genelle tirilmesi; yerel topluluk üyelerinin bir 

40 Selahattin Yıldırım, a.g.e., s.72. 
41 Birgül Ayman Güler, a.g.e., s.106. 
42 A.e. 
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"mü teri" olarak görülmesi ve mü teri tercihlerine önem verilmesi gibi yakla ım
ve uygulamaları içermektedir. 

B) Yerel Yönetim Modelleri 

Ba lıca yerel yönetim modellerini himaye edici model, ekonomik geli me
modeli ve refah devleti modeli43 olarak sınıflandırmak olanaklı ise de, bir yerel 
yönetimin bütünüyle bu 3 modelden birine dahil oldu u söylenemez. 
Uygulamada her belediye ve sistem farklı modellerin de i ik düzeydeki farklı
özelliklerini ta ımakta, ancak baskın olan özellikleri dolayısıyla bu modellerden 
birine, di erlerine göre daha yakındır. Sosyalizm ile yerel yönetim arasındaki
ili kinin farklı bir yerel yönetim modeli olu turup olu turmadı ı da tartı malıdır. 

1- Himaye Edici Model 

Bu modele göre yerel yönetim sistemlerinin varlı ı, siyaset bilimi 
literatüründe iyi bilinen liderler ve lidere yakınlar arasındaki bir himaye etme 
sistemine dayanmaktadır. 19. yüzyılın sonları ile 20. yüzyılın ba larında ABD’de 
ço u yerel yönetim bu anlayı la yönetilmi tir. Mahalli düzeydeki parti liderleri, oy 
kar ılı ında ellerindeki imkanları taraftarları lehine kullanmı lardır. Yerel 
siyasetçilerden de birey veya gruplara özel faydalar sa laması beklenmekteydi. 

Yerel politikada himaye edici model son dönemlere kadar Fransa, talya,
spanya’da etkili olmu ; günümüzde ise Türkiye ve Yunanistan’da i lerli ini 

sürdürmektedir. Bu model ekseninde, yerel yönetimlerin temel görevinin belirli 
kamu mallarını ve hizmetlerini bu gruplara da ıtmak ve sınırları içindeki 
toplulu un çıkarlarını, özellikle merkezi hükümete veya üst yönetim birimlerine 
kar ı iyi bir ekilde temsil etmek ve korumak oldu u hususunda güçlü bir fikir 
birli i vardır.  

2- Ekonomik Geli me Modeli 

ABD, Kanada ve Avustralya gibi ülkelerde, yerel yönetimlerin birincil 
görevinin yerel toplulu un sa lıklı bir ekonomik yapıya kavu masını sa lamak 
oldu u kabul edilmektedir. Öyle ki, yerel ekonomik büyüme genel ekonomik 
büyümenin temellerini meydana getirir. Bu nedenle yerel yönetimler ekonominin 
geli mesinde bir kaldıraç rolü oynarlar.  

Fakat, bir ehrin büyümeyi etkilemesinden söz edebilmek için u
özelliklere sahip olması gerekmektedir. Birincisi, yerel seçilmi  görevlilerle, 
büyümeyi amaçlayan i letme menfaatleri arasında güçlü bir konsensüs olmalıdır.

43 Yerel yönetim modelleri için bkz. Halis Yunus Ersöz, a.g.e., s.79-85. 
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kincisi, büyüme, arsa kullanımı ve arsa kullanım modellerinin de i imiyle ilgili 
oldu u kadar, bu alanda ne tür bir ekonomik faaliyetin yapılaca ıyla da direk 
ilgilidir. Üçüncüsü, ehirler sermaye biçimlerinin de i imine reaksiyon 
gösterebilirler, fakat pratikte hangi tür sermayeyi cezbedecekleri konusunda çok 
az bir etkiye sahip olabilirler. Örne in, baskın sermaye türü endüstriyel üretimle 
ilgili oldu u dönemlerde ço u ehir endüstriyel üretim yeriydi ve üretim gerekleri 
büyümenin hangi ehirlerde olaca ının tespitinde etkili olmu tur.

Bu tür büyüme, kinci Dünya Sava ı’ndan sonra ABD ehirlerinde yo un
olarak ya anmı tır. Fakat, sermaye daha önemli hale geldi inde, bu ehirler
endüstriyel üretimdeki önemini kaybetmi  ve ya anacak güzel ehirler veya finans 
ve hizmet aktivitelerinin yürütüldü ü merkezler haline dönü mü lerdir. Bu genel 
geli im modelinin istisnası, genelde devlet harcamalarına ba lı olan uzay, 
savunma ve e itim gibi ileri teknoloji merkezleridir. 

Ekonomik geli me modeli açısından Kanada ve Avustralya’nın daha 
geli mi  örnekler oldu u görülmektedir. Avustralya ve Kanada ehirleri ve 
onların siyasi liderleri büyük ölçüde ekonomik geli me ve arsa kullanımıyla 
ilgilenmektedirler. ngiltere’de ise yerel yönetimler ekonomik geli me modeli 
içinde de erlendirilmemekle birlikte, özellikle son yıllarda bu kurumların
ekonomik geli meye katılımı artmaktadır. Bu e ilim, neo-liberal piyasa ekonomisi 
modelinin benimsendi i 1979 sonrası dönemde, müdahaleci ekonomik stratejileri 
uygulamaya geçiren çok sayıda yerel birimin do u undan sonra, politik olarak 
önemli hale gelmi tir.

3- Refah Devleti Modeli 

skandinavya ülkeleriyle birlikte Batı Almanya, Hollanda ve ngiltere’de 
kinci Dünya Sava ı’ndan sonraki dönemde yerel yönetimler, sadece arsa 

kullanımı, imar ve iskan düzenlemeleri üzerinde de il, refah devletini meydana 
getiren çok çe itli kollektif tüketim mallarının sa lanması konusunda da görev 
almı tır. Bu modelde, e itlik ve gelirin yeniden da ılımıyla ilgili ulusal normlarla 
yakından ba lantılı olan etkin bir hizmet da ılımının önemi, yerel yönetimlerin 
çalı malarını ekillendirmi tir.

Almanya istisnası dı ında bu model, yerel yönetimlerin sorumluluk 
alanını yeniden belirlemek isteyen güçlü merkezi idareye sahip bütün üniter 
devletler için en uygun modeldir. Nitekim bu ülkelerdeki yerel yönetimler 
ço unlukla refah devleti modeline uygun olarak ekillenmi lerdir. Özellikle 
Norveç, Danimarka ve sveç’te güçlü sosyal demokrat hükümetler, skandinav 
ülkelerindeki refah devleti hizmetlerinin büyük bir bölümünün sa lanması için, 
yerel yönetimleri, bir temsilci-vekil olarak kullanmak amacıyla dizayn etmi lerdir.
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Refah devleti modeli içindeki ülkelerin, en azından son dönemlere kadar, 
ekonomik geli me ve arsa kullanımına bakı ı, kentsel ekonomik geli me 
konusunda oldukça katı ve daha düzenleyici yakla ımlara sahip olan di er tipteki 
ülkelerden farklıdır. Bu ülkeler uzun dönemli bir geli meyi sa lamak için daha 
stratejik bir planlama yakla ımı benimsemi lerdir. Ancak, ngiltere’de planlama 
te ebbüsünden vazgeçilmesi planlamada körlük gibi planlama sistemlerinin bazı
olumsuz etkilerine ve profesyonel plancıların ideolojik bir yakla ımla piyasa 
güçlerini bütünüyle dizginlemelerine kar ı bir reaksiyon olarak ortaya çıkmı tır.

Benzer planlama stratejilerini benimseyen skandinav ülkelerinden sveç 
ve Danimarka, ngiliz sistemine en yakın ülkelerdir. Fakat, ngiliz sistemine göre 
skandinav ülkelerinde geni  bir sosyal demokratik konsensüs vardır. kinci

Dünya Sava ı sonrasında Hollanda ve Batı Almanya’da konsensüs ortamı
olu turulmu , ayrıca Hollanda’da benzer planlama stratejileri uygulanmı tır.

4- Sosyalizm ve Yerel Yönetim 

Yerel yönetime ili kin sosyalist yakla ımlarda ana e ilim, yerel sovyetlerin 
güçlendirilmesi olmu tur. Yasama-yürütme-yargı yetkilerine sahip "iktidar 
organları" olarak yapılandırılan bu organlara, ideolojik olarak tarihsel bir i lev de 
yüklenmi tir. Marksizmin "devletin sönece i" biçimindeki öngörüsü, bu süreci 
hızlandıracak en uygun araçlar olan yerel sovyetlerce ya ama geçirilecektir.

Yerel yönetimler ilk a amada bürokratik devlet aygıtının hantallı ına son 
vermek gibi bir yarar sa layacak, uzun vadede de devletin sönme sürecine hizmet 
edecektir. Sosyalist yerel yönetim anlayı ının ideolojik örüntüsü bundan ibarettir 
demek pek yanlı  olmaz. Bu birkaç sav dı ında ayrıntılı, i lenmi  bir yerel 
yönetim kavramsalla tırmasına gidilmemi tir.44 Dolayısıyla bu çerçevede sosyalist 
yerel yönetim gelene inin özgün bir yerel yönetim modeli olu turmadı ı
söylenebilir. 

C) Ça da  Yönetim Yakla ımlarında Yerel Yönetim 

1- Yeni Yönetim Anlayı ı

Günümüzde yönetim kültüründe belirgin bir de i iklik
gözlemlenmektedir. Geleneksel yönetim (administration) kültüründen ça da
yönetim (management) kültürüne geçi i niteleyen bu de i im olgusu, örgütsel 
yapıyı, davranı  normlarını, karar alma süreçlerini vb. kapsamaktadır. Yeni kamu 
yönetimi (new public management) ya da giri imci yönetim (entrepreneurial) gibi 
kavramlarla tanımlanan yeni yönetim anlayı ı, kamu yönetiminin piyasa benzeri 

44 Birgül Ayman Güler, a.g.e., s.110. 
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ko ullar içinde çalı masını amaçlamaktadır. Kamu yönetiminden kamu 
i letmecili ine do ru meydana gelen bu de i im sürecini ortaya çıkaran faktörler; 
kamu sektörü ve yönetimi üzerindeki neo-liberal ele tirilerin yo unla ması,
ekonomik teorideki de i iklikler ve özel sektörde meydana gelen yeni yönetim 
teknik ve stratejilerinin kamu yönetimine olan etkileri olarak sıralanabilir.  

Max Weber’in bürokrasi modeline dayalı geleneksel kamu yönetim 
anlayı ı, küreselle en dünyada artan ileti im olanaklarının zorunlu kıldı ı hızlı
karar alma ve hızlı i leyen bir yönetimin gereklerini yerine getirmekte yetersiz 
kalmı , bürokratik örgüt modeli Batıda refahın ve demokrasinin geli mesine
önemli katkılar yapmakla birlikte, de i en ko ullar nedeniyle verimsizli e, 
hantallı a ve kırtasiyecili e yol açmı tır. Bu nedenle, bürokrasi modeline dayalı
örgütlenmenin yerine, yeni yönetim anlayı ı kamu örgütlenmesinin esnek, 
yumu ak hiyerar i, küçük ve az elemanlı merkezi idari, geni  - yatay çevre ve 
adem-i merkeziyetçi yapı öngörmektedir.  

Kamu sektöründeki yeni yönetim anlayı ında, performans hedefleri, 
hizmetlerin niteli i, etkinli i, verimlili i, mü teri odaklı hizmet anlayı ı ve daha da 
önemlisi piyasa sisteminin özellikleri önemli hale gelmektedir. Bu yönetim 
anlayı ının temel unsurlarından birisi olan devletin faaliyet alanının küçültülmesi 
politikası, özelle tirme ve kamu harcamalarının kısılması politikaları ile 
uygulamaya konulmu tur.  

Bu yönetim anlayı ında kamu yönetiminde görev yapanların sadece 
siyasilere de il, aynı zamanda halka kar ı sorumlu olması gereklili i
vurgulanmaktadır. Yönetimde açıklık ve bilgi edinme kanallarının geni letilmesi 
suretiyle halkın etkinli i ve rolü artırılmaya çalı ılmaktadır.45

2- Yöneti im ve Yerel Yönetim 

Geleneksel yönetim anlayı ından, katılımcılı a ve ortaklıklara dayalı "çok 
aktörlü yönetim" olarak tanımlanan ve "yöneti im" kavramı ile nitelenen yeni 
yönetim anlayı ı, global, ulusal, bölgesel ve yerel ölçekte birlikte yönetim, çoklu 
yönetim yakla ımını içermektedir. Yönetimden yöneti ime geçi  süreci, 
hiyerar ik, tepedenci, emredici, "benbilirim"ci yönetim anlayı ından 
vazgeçilmesini ve yatay, saydam, hesap vermeye ve demokratik denetime açık,
desantralize ve katılımcı politikalar, kurumlar ve davranı lar ekseninde yeni bir 
ili kiler sisteminin geli tirilmesini gerekli kılmaktadır.

45 Bilal Eryılmaz, “Yeni Kamu Yönetimi Anlayı ının Yerel Yönetimler Üzerindeki Etkileri”, 
Kent Yönetimi nsan ve Çevre Sempozyumu 99, (Ed. zzet Öztürk – Mustafa Aykaç - 
Ahmet Ekerin), stanbul Büyük ehir Belediyesi stoç Genel Müdürlü ü, Cilt 2, stanbul 17-
19 ubat 1999, s.22-25. 
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Ulus devletlerin tayin edici mekansal rollerine kar ın küreselle me 
sürecinde uluslararası ve bir ölçüde de uluslarötesi (transnational) bir siyasal 
kültür geli meye ba lamı ; yöneti im (governance), uluslarötesile me evresinde 
devreye giren ve odaksal devlet anlayı ını çözen yeni bir kültür niteli i
kazanmı tır. Yöneti im olgusunu belirleyen süreç, postmodernitenin zemin 
hazırladı ı yerellik kavramıyla bütünle mi tir.46

Yeni bir yönetim felsefesini niteleyen "yöneti im" yakla ımı, yerinden 
yönetimi öne çıkaran bir anlam içermektedir. Halkı yönetimde aktif ve etkin hale 
getirmeyi amaçlayan yöneti im yakla ımında, yerel düzeyde yönetim yetkilerinin 
yerel unsurların katılımıyla kullanılması öngörülmektedir.47

Yeni yönetim dü üncesinin yerel yönetimlerde meydana getirdi i
de i iklikler; adem-i merkeziyetçilik ve hizmetlerde yerellik, piyasa sisteminin 
ilkelerinden artan oranda yararlanma, hem ehrileri, vatanda ları mü teriler olarak 
görme, esnek örgütlenme biçimleri ve giri imci ve i letmeci ruha sahip yönetici 
tipidir.48

Kamu sektöründeki yeni yönetim anlayı ının getirdi i rekabete dayalı ve 
dar kapsamlı bir kamu yönetimi uygulamasında yerel yönetimlerin 
güçlendirilmesi ve kamusal hizmetlerin halka en yakın yönetim birimleri 
tarafından sa lanması da güçlü bir e ilim olarak belirmi tir. Geli mi  ülkelerde 
özellikle sosyal refah devleti uygulamalarının yerel yönetimleri güçlendiren temel 
bir güç olarak i lev gördü ü bilinmektedir.  

D) Yerel Yönetimlerin Yapılandırılması Modelleri 

Yerel yönetim gelene i farklı tarihi temellere dayanmakta ve ülkelerin 
sosyo-ekonomik, kültürel yapılarına, yönetim gelenek ve biçimlerine göre 
ekillenmektedir. Ülkelerin bir bölümünde yerel yönetimler, hem merkezi 

idarenin yerel düzeydeki temsilcisi-vekili veya partneri olarak i lev görürken, 
di erlerinde mahalli düzeyde sınırlı görevler üstlenmi lerdir.

Günümüzde dünyadaki ülkelerin tamamına yakını, tarihsel geli imleri ve 
yönetim kültürlerinin de etkisi ile, merkezden yönetim ya da yerinden yönetim 
a ırlıklı bir merkezi yönetim-yerel yönetim ili kileri sistemine sahip 
bulunmaktadır. Bu ili kiler sisteminde ülkelerin bir bölümünde yerel yönetimler 

46 Hasan Bülent Kahraman ve di erleri, Katılımcı Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel 
Yönetim, Dünya Yerel Yönetim ve Demokrasi Vakfı (WALD) Yayını, stanbul 1999, s.16. 
47 erif Öner, "Sivil Toplum Kurulu larının Yerel Demokrasi ve Katılım Algılamaları", ÇYY,
Cilt 10, Sayı 2, (Nisan 2001), s.60. 
48 Bilal Eryılmaz, “Yeni Kamu Yönetimi Anlayı ının Yerel Yönetimler Üzerindeki Etkileri”, 
s. 25. 
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merkezi yönetimin uzantısı konumuna sahipken, di erlerinde özerk yerel 
yönetimlerle merkezi yönetim arasında e it düzeyde bir ortaklık ve i birli i ili kisi 
kurulmaya çalı ılmı tır.

Bununla birlikte modern literatürde, yerel yönetimlerin rolü üzerine iki 
temel yakla ım belirlemek mümkündür. Merkez-yerel ili kisindeki modellerden 
birincisi otonom yerel yönetimler modeli, di eri entegrasyon modelidir.49

1- Otonom Yerel Yönetimler Modeli 

Otonomi modeli esas olarak, merkez ve yerel yönetimler arasında
“geleneksel ili ki” görü ünü temsil etti i için daha kolay bir ekilde tasvir 
edilebilir. Bu yakla ım temelde yönetim alanının iki ayrı bölüme ayrılması ve yerel 
yönetimlerin faaliyetlerine merkezi idarenin engel olmamasıdır. Merkezi 
yönetime, yerel yönetimlerin hakimiyet alanına müdahale etmeksizin, 
faaliyetlerini izleme rolü verilmektedir.  

Bu perspektif, liberal dü ünceye oldukça yakın olup merkezi yönetim ile 
yerel yönetimler arasında tam bir görev ayırımının var olması esasına 
dayanmaktadır. Zaten, yerel yönetimlerin geleneksel yapısı 19. yüzyılda hüküm 
süren laissez-faire ideolojisi tarafından ekillendirilmi  ve bu ideolojiye göre 
belediye alanı di er yönetim birimleriyle olan ili kilerinde ayrı ve yetkileri 
belirlenmi  bir yönetim olarak kabul edilmi tir.

Di er taraftan, otonom modele göre, yerel yönetimler gelirlerini 
do rudan vergilerle yükseltirler. Yine, bu modelde yerel yönetimler merkezi 
yönetim ile aynı veya farklı politikaları izleyebilirler. 

Ayrıca, yerel otonomi, yerel politikaları serbestçe belirleme ve buna ba lı
olarak vatanda ların refahına tesir etme kapasitesi olarak da tanımlanabilir. Buna 
göre otonomiden, yerel yönetimlerin faaliyetlerindeki amaçların (örne in, konut 
ko ullarının iyile tirilmesi) ve bu amaçların gerçekle tirilmesindeki yöntemlerin 
(konutun do rudan in ası veya özel sektörün sübvanse edilmesi) belirlenmesinde 
halkın etkin olabilmesi de kastedilmektedir. 

Böylesi bir bakı  açısını temsil eden yapı geçmi te kalmı tır. Fakat, biraz 
daha yumu atılmı  yakla ım, kinci Dünya Sava ı’ndan sonraki dönemde ço u
geli mi  ülkede yerel yönetim kurumlarını meydana getiren ideolojinin en güçlü 
elementleri olmu tur. En azından skandinavya ülkelerinde sosyalist olmayan 
partilerin yakla ımlarının temel kayna ı otonom yerel yönetimler modeli 
merkezlidir.  

49 Halis Yunus Ersöz, a.g.e, s.86-89. 
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2- Entegrasyon Modeli 

Bu model iki yönetim birimi arasında oldukça farklı bir yakla ımla 
“uygun ili ki” üzerinde durur. Merkezi ve yerel yönetimler arasında esnek ve 
pragmatik bir ekilde fonksiyonel bölümlendirmenin yapılması, bu yönetim 
birimlerinin entegrasyonunu kuvvetlendirecektir.  

Otonom model liberal ideolojinin, entegrasyon modeli ise müdahaleci 
yakla ımın bir ürünüdür. Bu dü ünce siyasi yelpazenin sol kanadındaki politik 
partilerin söylemlerinde yer bulmaktadır. Modern yerel yönetimlerden, sadece 
yerel vatanda ların ihtiyaçlarını sa layan bir kurum olmanın ötesinde, toplumdaki 
tüm reform süreçlerinde aktif rol üstlenmesi beklenmektedir.  

Her iki perspektif de, belirli reform seçeneklerini di erlerine tercih 
ederek, yerel yönetimlerin yeniden yapılanma sürecini ekillendirme 
e ilimindedir. Bununla birlikte entegrasyon yakla ımı, ça da  ölçütlerdeki 
merkezi idare - yerel yönetim ili kisine daha uygun görünmektedir. 

E) Yerel Yönetimlerin Yapılandırılmasında Ölçek Sorunu 

Yerel yönetimlerde etkinlik, verimlilik, gereksinmelere yöneliklik ve 
katılıma olanak sa lama gibi açılardan ideal büyüklü ün ne oldu u tartı ma
konusu olmakta ve bu alanda de i ik uygulamalar göze çarpmaktadır. Yerel 
yönetimlerin yapılandırılmasında ba lıca iki büyüklü ün, nüfus ve alan 
büyüklüklerinin ölçü alındı ı görülmektedir. 

Nüfus açısından getirilen ölçüt, ülkeden ülkeye de i mekte, özellikle 
belediye kurulabilmesi için birçok ülkede asgari nüfus esası öngörülmektedir. Bu 
asgari nüfus sviçre'de 1000, Türkiye'de 2000, Belçika'da 5000, Almanya'da 5-
10.000, sveç'te 8000 olarak belirlenmi tir. 

Nüfus bakımından getirilen asgari büyüklük, yerel yönetimden hangi 
i levlerin beklendi ine ve hangi hizmetlerin yerel görüldü üne ba lıdır. Örne in 
sveç'te ilkö retim önemli bir belediye hizmeti olarak görülmü  ve bunun 

sa lanması için 8000 nüfus, asgari nüfus büyüklü ü olarak kabul edilmi tir.
Co rafi alan ölçütü, belirli bir yüzölçümüne sahip olmayı içerdi i gibi, 

co rafi ve topo rafik yönden homojenlik, kültürel ve tarihsel özelliklerin 
benzerli i gibi unsurları da kapsayabilmektedir. Yerle melerin co rafi, tarihi ve 
kültürel homojenli i, ülkelerin kentsel ve kırsal geli mi lik yapılarına, kırdan 
kentlere, büyük kentlere göç yapısına ba lı olarak da de i mektedir. Büyük 
kentlerle onların hinterlandındaki yerle melerin kar ılıklı ba ımlılıkları ile kentsel 
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ve kırsal alanlar arasındaki denge de, yerel yönetimlerin büyüklüklerini 
belirlemede önemli rol oynamaktadır.50

Bu konuda üzerinde durulan önemli bir nokta da, ölçek ekonomisidir. 
Hizmetlerin sunulması açısından belirli bir büyüklü ün altındaki birimler, 
kendilerinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmek için gerekli olan teknik 
donanıma, profesyonel kadrolara sahip olamamaktadır. Bu noktada sorun, 
yönetsel verimlilik sorunu niteli ini kazanmaktadır.

Ayrıca asgari büyüklük kadar, en fazla büyüklük de, özellikle yerel 
hizmetlerin yönetimine halkın katılımı ve denetimi açısından önem kazanan bir 
unsur olmaktadır. Bu nedenle desantralizasyonun yaygınla tırılması amacıyla 
daha küçük yerel yönetim birimlerinin tercih edilmesi savunulmaktadır. Özellikle 
metropol kentlerde yerel boyutu güçlendirici iki kademeli yönetim yapıları daha 
çok bu amaçla tercih edilmektedir. 

F) Kamu Hizmetlerinin Sa lanmasında Yerel Yönetimlerin 
Rolü

Daha önce belirtildi i gibi, kamu hizmetlerinin sa lanmasında etkinlik 
unsuru, yerel yönetimlerin varlık nedenlerinden birisini olu turmaktadır. Ço u
kamusal mal ve hizmetin talebinin tüm bölgelerde aynı miktarda ve standartta 
olmayı ı nedeniyle, büyük bir co rafi alanda kamusal hizmetlerin aynı ölçek ve 
kalitede sunulması, kaynakların rasyonel olmayan kullanımını kaçınılmaz kılabilir. 
Dolayısıyla ölçek ekonomisinin  gerekleri, yerel yönetim birimlerini kamusal 
hizmet sunumunda  önemli aktörler konumuna getirmektedir. 

 Ayrıca, yerel yönetimler fonksiyonları ile refah düzeyinin yükselmesine 
katkıda bulunabilmektedir. Öyle ki, küçük yerel birimlerde ya ayanlar tercihlerine 
en uygun kamu hizmeti ile vergi karı ımını seçebilecekleri gibi, yerel yönetimler 
merkezi idareye göre, mahalli ihtiyaç ve tercihlerdeki co rafi farklılıklara çok 
daha kolay uyum sa layabilirler.51

Çünkü, yerel ve kollektif nitelik ta ıyan kamusal mal ve hizmetler yöre 
sakinleri tarafından ve kendi içlerinden seçilen organlar aracılı ı ile yönetilece i için 
gerçek ihtiyaç ve taleplere daha duyarlı olacaktır. Bu birimler hizmetlere ili kin
eylem kararlarını anında uygulamaya koyabilecekler ve böylece bürokrasi, 

50 Halil Ünlü, Yönetimler Arası li kiler, Yerel Yönetimin Geli tirilmesi Programı El 
Kitapları Dizisi, Toplu Konut daresi ve IULA-EMME, kinci Baskı, stanbul 1994, s.95. 
51 Halis Yunus Ersöz, a.g.e., s.107. 
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kırtasiyecilik ve hiyerar ik denetimin yol açabilece i kaynak ve zaman israfı
minimuma indirilebilecektir. 

Yönetim alanlarının açıkça belirlenmi  ve bölünmü  oldu u bir yapı,
büyük ve çok amaçlı bir örgütlenme için genellikle tercih edilmektedir. Böylece 
sadece tercih farklılıkları dikkate alınmakla kalınmayacak, ayrıca daha küçük 
yönetim birimlerinde harcama kararları, gerçek kaynak maliyeti ile daha yakından 
ba lantılı hale gelecektir.  

Üstelik adem-i merkezi yönetim birimlerinin sayısı ne ölçüde fazla olursa, 
yerel kamu mallarının üretim ve sunumundaki deneyim ve yeniliklerin o derece 
çok olması, ba arısız uygulamaların yol açaca ı maliyet kaybının ise o denli küçük 
olması muhtemeldir. Böylece toplam kaynak verimlili inde iyile meler meydana 
gelecektir.

Fakat, kaynak da ılımı, yani kamusal hizmetlerdeki verimlili in, adem-i 
merkezi yönetim birimleri tarafından maksimum düzeyde gerçekle tirilece ine
dair genel kuralın önemli istisnaları vardır. Örne in, elektrik ve ula ım sistemleri 
gibi sermaye yo un kamusal hizmetlerin üretimi ve sa lanmasında ölçek 
ekonomisi problemi ortaya çıkmaktadır.  

Bu tür hizmetlerin daha büyük ölçek ve daha geni  bir alanda birden 
fazla yerel birim için sa lanması verimlili i artıracak ve birim ba ına sabit 
sermaye yatırım payını azaltacaktır. Öte yandan, su, yollar gibi bazı hizmetler 
birden fazla yönetim alanına dı sallık yayabilir. Bu durumda, hizmetin yayıldı ı
alanın çok iyi tespit edilmesi kaynak da ılımındaki verimlili i ve etkinli i artırıcı
bir unsurdur.

Özellikle geli mekte olan ülkelerdeki yerel yönetimlerin hizmetleri, 
kentsel ekonomik geli me ve özellikle, dü ük gelirli aileler ba ta olmak üzere, 
kentsel nüfusun ya am ko ullarını korumak için yerine getirilmesi gereken bir 
zorunluluktur. Bu ülkelerde yerel yönetimlerin yaygın fonksiyonları; piyasalar, 
mezbahalar, itfaiye hizmeti, caddelerin temizlenmesi ve aydınlanma, çöplerin 
toplanması, mezarlıklar, kütüphaneler ve bazı önemsiz hastalıklara kar ı önlem 
alma hizmetleridir.  

V- Küreselle me Sürecinde Yerel Yönetimin De i en Konumu 

Küreselle me süreci geleneksel yönetim yakla ımlarını, ulusal egemenlik 
ve demokrasi anlayı ını kökten de i tirmekte; ulus-devletin yapısını
dönü türürken, yerel yönetimler için de önemli açılımlar sa lamaktadır.
Küreselle me ile paralel bir geli me gösteren yerelle me olgusu, yerel 
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yönetimlerin yapılarında, i levlerinde ve statülerinde farklıla mayı kaçınılmaz 
kılmaktadır.

Küreselle me olgusu, bir taraftan mesafeleri, sınırları anlamsız kılıp
dünyayı bir "küresel köy" konumuna indirgerken, yaygın ileti im a ı aracılı ıyla 
evrensel olan de erleri dünyanın hemen her kö esine ula tırmakta, giderek daha 
homojen bir dünya toplumunun ekillenmesine öncülük etmektedir. Bu süreçte 
dü ünce tarzları, de er yargıları, ya am biçimleri, siyasal yakla ımlar vb. giderek 
daha çok benze mekte, farklılıklar zenginlik olarak de erlendirilmekte, 
demokrasi, insan hakları, hukuk devleti ilkeleri vb. de erler tüm insanlı a mal 
olmu  durumdadır.

Küreselle menin kar ısında yerelle me teziyle, mikro ölçekteki sosyal ve 
ekonomik geli melerin te vik edildi i ve benimsendi i günümüzde; bölgeler 
ve/veya alt bölgeler ile kentler adeta yeniden ke fedilmeye ve onlara yeni-önemli 
anlamlar yüklenmeye ba lamı tır.52 Günümüz dünyasında ya anan söz konusu iki 
yönlü geli me süreci ba lamında küreselle me e ilimi, geleneksel ulus-devlet 
kavramını ve ulus-devletler arasındaki uluslararası ili kilerin yapısını
dönü türmekte; buna kar ılık yerelle me süreci ise küreselle me e iliminin kendi 
bünyesinde ta ıdı ı tekdüze ve merkeziyetçi yapılanmaya kar ı, tarihsel, kültürel 
ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden üreterek ve birbirine eklemleyerek daha insani 
ve ya anabilir bir dünyanın yaratılmasına katkıda bulunmaktadır. Bu geli melerin 
önemli bir sonucu olarak, ikibinli yıllara do ru, sanayi toplumundan bilgi 
toplumuna geçi  sürecine, merkezi a ırlıklı yönetim sistemlerinden güçlü yerel 
yönetime, temsili demokrasiden katılımcı demokrasiye do ru geli meler e lik
etmektedir.53

A) Küreselle menin Yerelle me Boyutu 

1- Siyasal ve Mekansal Bir Ölçek Olarak "Yerel"in Artan 
Önemi  

Mekan ve mekansal farklılıklar, son yıllarda giderek ivme kazanan bir 
biçimde, hem siyasal stratejiler hem de toplum bilimlerinin çe itli alanları
açısından merkezi bir konum kazanmaktadır.54

Bir görü e göre küreselle me-yerelle me sorunsalının göbe inde
mekansal ölçek sorunu yatmaktadır. Küreselle me, tarihsel ve co rafi olarak 

52 DPT, Küreselle me, Sekizinci Be  Yıllık Kalkınma Planı Özel htisas Komisyonu Raporu, 
Ankara 2000, s.106. 
53 A.e., s.1-2. 
54 Tarık engül, a.g.e, s.117. 
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kavranması gereken bir süreçtir. Tarihsel olarak bakıldı ında, her düzeyde iktidar 
ili kilerinin tanımlanmasında, mekan, kurucu bir rol oynamaktadır ve bunun 
ortaya çıkı ı, temelde bir ölçek sorunu olarak kendisini göstermektedir. Di er bir 
anlatımla, yerel, ulus-devlet ve küresel ölçekler ve bu ölçekler arasındaki ili kiler, 
belli bir tarihsellik içinde iktidar ili kileri tarafından tanımlanırlar ve bu iktidar 
ili kileri çerçevesinde her tarihsel kesit içinde ortaya çıkan ba at ölçek ya da 
ölçekler vardır. Ve her ölçek belli bir tarihi kesitteki siyasal ili kileri 
yansıtmaktadır.55

Bir ba ka yakla ımda, iktidarın mekansal el de i imi yerine, mekanın bir 
yönetim ölçe i olmasında bir a ınmanın ya andı ına i aret edilmektedir. nsan 
etkinli i mekanı a ınca, insanların ve ekonominin hareketlili i co rafya 
üzerindeki bölgeleri paramparça edince, her ey de i mekte, mekan da bir 
yönetim ölçe i olma özelli ini yitirmektedir.56

Mekanın alt yönetsel ölçek olarak i levselli i gün geçtikçe a ınmakla
birlikte, küresel ölçe in giderek bu alt ölçeklere alternatif bir yönetim düzene ine 
kaynaklık edip etmeyece i, küreselle menin gelece ine ili kin en temel soruyu 
olu turmaktadır. Bu tür bir olu umun, ulus-devletin merkezci kıskacında bulunan 
en alt mekansal yönetim ölçeklerini özgürle tirmesi ve dolayısıyla i levselli ini 
güçlendirmesine de yüksek bir olasılık gözüyle bakılmaktadır.  

2- Bir Egemenlik Ölçe i Olarak Yerelin De i en Konumu ve 
Küreselle menin Yerelle me Boyutu 

Son yıllarda hızlı bir ivme kazanan yeni teknolojik devrim, kentle me,
küreselle me ve demokratikle me süreçleri, gerek ulus devletin nitelik ve yapısını,
gerekse yerle ik dünya düzeninin i leyi  ve biçimlenmesini kökten, hem niceliksel 
ve hem de niteliksel bir biçimde de i imlere u ratan bir temel i lev görmektedir. 
Bu de i imlerin ba ında tüm yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bölgeleri ve 
onların temel yönetim birimleri olan yerel yönetimi içeren "yerellik" kavramı
gelmektedir.57

"Yerellik, yerel topluluklar ya da halkın günlük çalı ma ve çalı ma dı ı
hayatlarının tümünü geçirdikleri, kimliklerini geli tirip ya adıkları ve siyasal 
eylemlerini yürüttükleri yerlerdir. Bu tür mekanlar, ortaya çıkmakta olan 
dünyanın yeni ekonomik ve toplumsal yapısının ana referans noktalarını ve temel 
ö elerini olu turmaya ba lamı tır.

55 A.e., s.115-116. 
56 Jean-Marie Guehenno, a.g.e., s.25. 
57 A.e., s.13-14. 
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Bu olu umun üç temel nedeni sayılabilir: Öncelikle, yerel topluluklar, 
global tekdüzeli e kar ı daha esnek ve uyarlanabilir seçenekler, di er bir deyi le 
"farklılık" sa lamaktadırlar. Bunu da, çok kez, yerel kimliklerin tarihsel, kültürel 
ve fiziksel özelliklerini koruyup yeniden üretilmelerine katkıda bulunarak 
gerçekle tirebilmektedirler. 

kinci olarak yurtta ların idaresini ve sivil toplumun temsilini sa layarak,
hızlı ve radikal bir biçimde dönü üme u rayan geleneksel ulus-devlet yapılarına
gerçek alternatifler sunmaktadırlar. Ve son olarak, genellikle ekonomik 
geli menin ana aygıtları arasında yer almakta ve özel olarak da toplumsal yeniden 
üretimin, -uygun bir toplumsal çevre, ya ama ko ulları, e itim, ö retim ve ya am
kalitesi sa layarak- temelini olu turmaktadırlar."58

Küreselle me sürecinde bölgelerin ve mahalli toplulukların öne çıktıkları,
söz ve rey sahibi haline geldikleri, küresel aktörler tarafından -milli devlet bir 
yana bırakılarak- muhatap alındıkları görülmektedir. Bu bakımdan ya ananın
esasında "globalizasyon" (küreselle me) de il, "glokalizasyon" (küyerelle me) 
oldu u ileri sürülebilmektedir. Ancak birbiri ile çeli ir gibi gözüken bu iki sürecin 
-küreselle me ve yerelle me- birbirini besleyen tek bir projenin unsurları oldu u
söylenebilir.59

Küreselle menin ba arısı, belki çeli ki gibi görünmekle birlikte, 
yerelle me süreci ile birlikte yürümesine ba lıdır. Klasik anlamda yerelle me 
(desantralizasyon), ulus-devlet bütünü içinde merkezi yönetimden yerel 
yönetimlere do ru yetki, görev ve kaynak aktarımını ifade eder; bu anlamda 
yerelle tirme, yerel yönetimlerin ulus-devlet bütünü içinde merkezi yönetime 
oranla güçlendirilmesidir. Günümüzde ise yerelle tirme, merkezi yönetimin 
elindeki planlama, karar verme, kaynak olu turma ve bunları yürütme gibi 
yönetsel yetkilerin ta ra kurulu larına, yerel yönetimlere, yarı özerk kurumlara, 
meslek kurulu larına, gönüllü örgütlere (vakıflar, dernekler gibi) ve irketlere
aktarılması olarak kabul edilmektedir. Yetki geni li i, özelle tirme ve siville me
kavramları, modern anlamdaki yerelle tirme teriminin çe itli uygulamalarıdır.
Yerel yönetimler, yerelle tirme politikaları ile güçlendirilmekte ancak asıl olarak 
yetkilerin buradan piyasa güçlerine transferi amaçlanmaktadır. Modern anlamda 
yerelle tirmenin yöneldi i bu hedef, onu klasik anlamda yerelle tirmeden ayıran 
en önemli özelliklerden biridir.60

58 A.e., s.14. 
59 Kadir Koçdemir, "Atatürk Dönemi Kültür Politikası ve Küreselle me", Türk dare 
Dergisi, Yıl 72, Sayı 429 (Aralık 2000), s.154. 
60 DPT, Yerel Yönetimler, Sekizinci Be  Yıllık Kalkınma Planı Özel htisas Komisyonu 
Raporu, Ankara 2001, s.10. 
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B) Küreselle me Sürecinde Yerel Yönetimin Dönü ümü

1- Küreselle me ve Yerelle me Kar ısında Yerel Yönetimin 
De i en Konumu

Yerel yönetimler 19. yüzyıldan bu yana, ulus-devletin referans noktası
olarak yer aldı ı devlet bütünleri içinde tartı ılmı  ve yeni düzenlemelere bu 
bütün içinde konu olmu tur. Son iki yüzyıl boyunca yerel yönetimlere ili kin ilke 
ve politikalar, bu idarelerin merkezi yönetim ile ili kileri ekseninde in a edilmi tir. 
Yeni yüzyılda bu geleneksel temel, de i me e ilimine girmi tir. Küreselle me
ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alanını de i tirerek yeniden belirlemeye 
zorlamaktadır. Bu do rultuda ulus-devlet yetkilerinden bir bölümünün ulus-
devlet-üstü kurum ve mekanizmalara do ru devri talep edilmektedir.61

Yetkilerinin bir bölümünü de yerel yönetimlere devretmek durumunda bırakılan
ulusal yönetimler, yerel yönetimlerin ekillendirilmesinde giderek azalan bir i leve
sahip olmakta, küresel dinamikler ulus-devletin oldu u kadar, yerel yönetimlerin 
yapılanmasında da etkili olmaktadır.

Küreselle me ile birlikte gündeme gelen yerelle me e ilimin en somut 
uygulaması olan ademi merkeziyetçilik ilkesi, yerel yönetimlerden önce ulusal 
yönetimlerin yeniden yapılanmalarını, ülkelerin yönetsel örgütlenmelerinde yerel 
yönetimler lehine de i ikli e gitmelerini zorunlu kılmaktadır. Bu yeni 
i bölümünde görev, yetki ve sorumluluklarında önemli bir geni leme söz konusu 
olan yerel yönetimlerin organizasyon yapılarını da dönü türmeleri gerekmektedir. 

Küreselle me sürecinde ulus devletin küçülmesi, egemenli ini bölgesel ve 
yerel yönetimlerle payla ma yoluna gitmesi sonucunu ortaya çıkarmakta, bu da 
kentlerin ve yerel yönetimlerin ekonomik, sosyal, kültürel ve hatta siyasal alanda 
temel aktörler konumuna gelmelerini sa lamaktadır. Bu nedenle kimilerine göre 
yerelle me ve yerel yönetimlerin güçlendirilmesi, bir bakıma "ulus-devleti 
parçalamak için tasarlanmı  bir dizgeli çaba"62 niteli i ta ımaktadır.

Küreselle en dünyamızda yerelli in anlam ve içeri i yeniden yapılanırken, 
kentler ve yerel yönetimler de yeni i levler kazanmaktadır. Günümüz kentlerinin 
ulusal devlet sınırları dı ına ta acak biçimde, belirli bir hiyerar ik yapı içinde 
birbirlerine ileti im ve bilgi a larıyla ba lanmalarının hız kazanması, stratejik 
konumdaki kentlerin etkin bir hizmet a ı olu turmasını gerektirmektedir. Bunun 

61 DPT, Yerel Yönetimler, s.7. 
62 Cevat Geray, "Kentle me Sorunlarının Çözümü Açısından Küreselle me, Özelle tirme, 
Yerelle me ve Yerel Yönetimler" Ça da  Yerel Yönetimler, Cilt 10, Sayı 4 (Ekim 2001), 
s.19.
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sonucunda, özellikle uluslararası metropol niteli indeki kentlerden ba layarak alt 
kademelere kadar tüm kentlerin, de i en ölçülerde, geleneksel hizmetlerin yanı
sıra yeni i levler yüklenmesi kaçınılmaz görülmektedir. Bu ba lamda, bir yandan 
küreselle meye açık, öte yandan da yerelle meyi özendiren kentsel yapılar ortaya 
çıkmaktadır.63

Bugün yerel üzerine yapılan vurgunun arkasında, tarihsel bir süreç içinde 
yereli bastırıp, onun elinden iktidar oda ı olma özelli ini alan ulus-devletin de, 
benzer bir süreçle bu gücünü kaybetti i dü üncesi vardır. Ulus-devletin u radı ı
güç kaybının, yereli bütünüyle ba ımsızla tırmasa bile, büyük ölçüde 
özerkle tirdi i varsayımı, yerelin iktidar oda ı olma özelli ini bir ölçüde restore 
etti i dü üncesini gündeme getirmektedir. Ancak, bu tür bir dü üncenin 
geçerlili i küresel süreç kar ısında yerelin ne derece güçlü olabildi ine ba lı olup, 
yerelin bu anlamda önemli bir pazarlık gücüne sahip olmadı ı söylenebilir. Bu 
nedenle yerelin özgünlü ünü siyasal kertede aramak ciddi siyasal sorunları olan 
bir u ra tır.64

Di er taraftan küreselle me sürecinde tüm dünyada yerelin kendisi 
do rudan bir aktör olarak ortaya çıkmaya ba lamı tır. Bütün metropoller, 
dünyanın de i ik kentleriyle ve uluslararası kurumlarla do rudan ili ki kurmaya 
ba lamı tır. Ba ka bir ifadeyle yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus 
devletten ayrı olarak belirleyebilir hale gelmi tir. Her bir yerel birimin iç ve dı
ili ki kurma kapasitesi artmı  bulunmaktadır.

Ayrıca tıpkı devlet sınırlarında oldu u gibi, "yerel"in co rafi sınırları ve 
etki alanı farklıla maya ba lamı tır. Haberle me ve ula ım teknolojisindeki 
geli meler, yeni network'ler yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kontrolünden 
uzakla tırmaktadır. Kısaca, daha önce, daha küçük co rafi bir alan olan yerel, 
imdi uluslararası alanda ekonomik ve sosyal ili kilerin bir parçası olarak yer 

almak üzeredir. Fiziki mekan olma ve co rafi özelli i ikinci planda kalmaya 
ba lamı tır.

2- Küreselle me Sürecinde Yerel Yönetimin Yeni Vizyonu 

Günümüzde küreselle meyle paralel bir geli im gösteren yerelle me
süreci, bir yandan kamu hizmetlerinin en yakın yönetim birimlerince sa lanması
(subsidiyarite) ilkesinin ve dolayısıyla yerel yönetimlerin güçlendirilmesini 
hızlandırırken, di er yandan da ça da  yönetim anlayı ının ve demokratik 

63 Sadun Emrealp, Yerel Yönetim ve Bilgi Teknolojisi, TOK  ve IULA-EMME, kinci
Baskı, stanbul 1994, s.1-2. 
64 Tarık engül, a.g.e., s.131-132. 
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dü ünce yapısının geli mesi kar ısında kentsel hizmetlerin daha verimli ve etkin 
yöntemlerle ve daha esnek, sürekli de i ime açık ve dinamik yapılar aracılı ıyla 
sunulmasını gündeme getirmektedir. Bu çerçevede kamusal hizmet sunumunda 
desantralizasyon politikalarının bir gere i olarak i levleri geni leyen yerel 
yönetimlerin, yerel hizmetlerin sunulmasında da yine i levsel ve co rafi 
desantralizasyon yoluna ba vurarak,  alternatif hizmet sunma yöntemlerine 
yönelmeleri ve de i ken hizmet sunma yapı ve süreçlerini geli tirmeleri önemli 
bir politika haline gelmi tir. 

Bu süreçte yerel yönetimin genel yetki ve sorumluluklarının bölünmesi 
de söz konusu olmaktadır. Seçilmi  yerel yönetimler, gerek hizmet sunumlarını
ve gerekse düzenleyici-stratejik sorumluluklarını giderek artan bir oranda di er
kurum ve kurulu larla payla mak durumundadır.65

Bir ba ka özellik olarak; günümüzde yerel yönetim, ulusal dinamiklerle 
birlikte küresel dinamikler de hesaba katılarak ekillendirilmektedir. Uluslararası
örgütler, uluslararası ekonomik, siyasal vb. ili kiler, küresel güç dinamikleri, yerel 
yönetim yapılanmasının çerçevesini ve seyrini de de i tirmekte, uluslararası
belgeler giderek artan ölçüde yerel yönetimleri de ilgi alanına almakta ve içerdi i
düzenlemelerle ulusal yerel yönetimlerin ekillenmesinde belirleyici rol 
oynayabilmektedir. 

C) Yerel Yönetimlerin Uluslararasıla ması

1- Yerel Yönetimin Uluslararası Boyutu 

Kentsel alanların ekonomik, siyasal ve sosyo-kültürel geli mede sahip 
oldukları stratejik konumları, kentlerin ve dolayısıyla yerel yönetimlerin ulusal 
yapılar üzerinde büyük ölçüde belirleyici olmalarını ve uluslararası arenada da 
giderek artan bir etkinli e sahip olmalarını sa lamaktadır.

Uluslararası gündem maddeleri, giderek artan oranda yerel olguları da 
kapsamaktadır. Yerel yönetimlerin kendi aralarındaki uluslararası örgütlenmeler 
gün geçtikçe güçlenmekte, uluslararası kurulu ların yerel yönetim ilgisi de aynı
ekilde artmaktadır.

Küreselle me sürecinde uluslararası ve yerel nitelikteki sorunların
giriftle mesi de yerel yönetim etkinliklerine uluslararası boyut kazandırmaktadır.
Örne in çevre sorunlarının uluslararası boyutu olmasına kar ın, aynı zamanda 
yerel bir sorun olması, yerel yönetimlerin etkin ve yo un yetki ve sorumlulu u ve 
katılımı olmadan çevre kirlenmesini önleme, çevreyi koruma, iyile tirme ve 

65 Selahattin Yıldırım, a.g.e., s.81. 
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geli tirmeye ili kin hizmetlerin etkili bir biçimde yürütülemeyece ini ortaya 
koymaktadır. Bu nedenle Yerel Gündem 21'lerin hazırlanması, uluslararası
düzeyde gündeme getirilen ve özendirilmeye çalı ılan bir etkinli e konu 
olmaktadır. 

Bu süreçte yerel yönetimler üzerindeki uluslararası denetim de, etkisini 
daha çok hissettirmektedir. Bilindi i üzere küreselle me süreci, zaman, mekan, 
uzaklık ve sınır gibi kavramları de i tirmekte, aralarında yerel demokrasinin de 
bulundu u birçok de eri tek bir ülkenin de il, uluslararası toplulu un sahip çıktı ı
de erler durumuna sokmaktadır. Bu durum, devletler üzerinde, uluslararası
antla malara taraf olmaktan do an yükümlülüklerini ne ölçüde yerine getirmekte 
olduklarını incelemek üzere uluslararası kurulu larca dolaylı bir denetimin 
uygulanmasını da kaçınılmaz kılmaktadır.

Üyesi olan ve Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik artı'na imza koymakla 
yetinmeyip onu onaylamı  da bulunan ülkelerde, Avrupa Konseyi'nin re'sen ya da 
yerel yönetimleri temsil eden dernek ve birliklerin ba vuruları üzerine yapmakta 
oldu u izleme görevini, uluslararası nitelik ta ıyan bir denetim olarak nitelemek 
gerekir.66

2- Yerel Yönetimler Arasında Uluslararası birli i

Ula ım ve ileti im araçlarının geli mesi ve ulusal sınırların eski önemlerini 
yitirmesi ile ülkeler arasında oldu u gibi, kentler arasında da ekonomik, sosyal ve 
kültürel ili kiler geli mi , ülkelerin ve kentlerin birbirlerine ba ımlılı ı artmı tır. 
Bu durum, gerek ülke yönetimleri ve gerekse kent yönetimleri arasında 
i birli inin, ortak çalı manın ve kar ılıklı bilgi ve deneyim alı veri inin 
geli tirilmesini zorunlu kılmaktadır.

Günümüzde ba ta çevre sorunları olmak üzere kimi alanlardaki 
sorunların sınır tanımaması, bu sorunların çözümünün bölgesel ve uluslararası
düzeyde kurumlararası i birli i ve koordinasyon yoluyla çözümlenebilmesi de, 
yerel yönetimleri uluslararası i birli ine yönelten bir faktördür. 

Bu i birli inde önemli bir etken de, üphesiz bilgi ve deneyimlerin 
payla ılmasına duyulan gereksinimdir. Dünyadaki tüm ülkelerin hızlı bir biçimde 
bilgi ça ına geçmeye çalı ması, hem topluluk bireyleri, hem de topluluklar ve 
onların yerel yönetimleri arasında, bilgi ve deneyim alı veri ini arttırmaktadır. 
Özellikle, geli mekte olan ya da azgeli mi  ülkelerde yerel yönetimlerin 
kendilerinden beklenen hizmetleri gere i gibi yerine getirememelerinin önemli 

66 Ru en Kele , "Yerel Yönetimlerde Denetim", Uluslararası Yerel Yönetimler Semineri,
Türk Belediyecilik Derne i Yayınları, Ankara 1994, s.12-13. 
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nedenlerinden birisi de, ça da  yönetim tekniklerini, hizmet standartlarını,
personel politikalarını edinememi  olmaları, daha da önemlisi, kendi ba arılı
deneyimlerini birbirlerine aktaramamı  olmaları, sonuç olarak da, mevcut 
kaynaklarını rasyonel kullanamamalarıdır.67 Bu da yerel yönetimler arasında 
uluslararası ili ki ve i birli ini gün geçtikçe daha çok önemli kılmaktadır.

Yerel yönetimler güçlendikçe yerel yönetimler arasında i birli i
geli mekte, yerel yönetimler arasında i birli i geli tikçe de, yerel yönetimler 
güçlenmektedir. Bu durumun en önemli göstergelerinden birisi, Avrupa 
Konseyi'nce benimsenen "Yerel Yönetimler Özerklik artı"nın ve dünya 
ölçe inde de, IULA-Uluslararası Yerel Yönetimler Birli i'nin 1985 yılında yapılan 
Dünya Kongresi'nde "Yerel Yönetimler Evrensel Bildirgesi"nin kabul 
edilmesidir. Özerklik artı'nı imzalayan devletler, özerk yerel yönetim ilkesini 
mevzuatları ve anayasaları ile tanıyacaklardır. Gerek Avrupa Özerklik artı'nda, 
gerekse Yerel Yönetimler Evrensel Bildirgesi'nde, "yerel yönetimlerin, yetkilerini 
kullanmada, ortak çıkarlarını savunma ve güçlendirmede, üyelerine belli 
hizmetler sa lamada, 'Birlikler' kurma haklarının oldu u", açıkça kabul 
edilmi tir.68

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik artı'nın 10. maddesinde yerel 
yönetimler arası uluslararası i birli inin yasal güvenceye alınması da 
öngörülmü tür. Buna göre her devlet, yerel yönetimlerin ortak çıkarlarının
korunması ve geli tirilmesi için, birliklere üye olma ve uluslararası yerel yönetim 
birliklerine katılma hakkını tanıyacaktır. Yine yerel yönetimler, kanunla 
öngörülen artlar dahilinde, ba ka devletlerin yerel yönetimleri ile i birli i
yapabileceklerdir. 

VI- Sonuç 

Tarihsel süreçte daha çok geleneksel devlet aygıtının bir alt yönetsel 
kademesi olarak algılanan ve temel i levi, kamusal hizmetlerin ölçek ekonomisi 
ve etkin kaynak kullanımı amacıyla halka en yakın yönetim birimlerince 
yürütülmesini sa lamak olan yerel yönetimler, demokrasinin geli me sürecinde 
halkın yönetime katılmasının önem kazanması ile, demokratik yönetimin 
optimum birimleri olarak nitelendirilmeye ba lanmı tır. Son dönemlerdeki 
geli meleri ile i levsel ve niteliksel bir dönü üm içerisine giren bu kurulu lar, 
küreselle me ile birlikte ekonomik, sosyal ve özellikle siyasal boyutlarıyla farklı
bir konumlandırmaya tabi tutulmaktadır.

67 Halil Ünlü, Yerel Yönetimler Arası birli i, Yerel Yönetimin Geli tirilmesi Programı El 
Kitapları Dizisi, TOK  ve IULA-EMME, 2. Baskı, stanbul 1994, s.4-5. 
68 A.k., s.2-3. 
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Yerelle me ve yerel yönetimlerin güçlenmesi süreci, çok çe itli faktörlere 
ba lı olarak kendini göstermi tir. Her eyden önce ileti im teknolojisindeki 
geli melerin ulusal sınırların önemini ortadan kaldırarak dünyayı global bir köy 
haline dönü türmesi, üst yönetsel birimlerin etkisini zayıflatarak, yerel 
toplulukların kendisini daha çok ifade edebilmesine ve dı a dönüklü ünü 
artırmasına zemin hazırlamı tır. Aynı ekilde küreselle me döneminin temel 
politikalarını olu turan neo-liberal kamu yönetimi yakla ımının ulus-devlet 
yapısını güçsüzle tirmesi de, yerelin öne çıkmasına ortam hazırlamaktadır.

Küreselle menin kar ısında yerelle me teziyle, mikro ölçekteki sosyal ve 
ekonomik geli melerin te vik edildi i ve benimsendi i günümüzde; bölgeler 
ve/veya alt bölge ile kentler adeta yeniden ke fedilmeye ve onlara yeni-önemli 
anlamlar yüklenmeye ba lamı tır. Hatta küreselle me sürecinde bölgelerin ve 
yerel toplulukların öne çıkmaları, söz ve rey sahibi haline gelmeleri, küresel 
aktörler tarafından -milli devlet bir yana bırakılarak- muhatap alınmaları
kar ısında, ya ananın esasında "globalizasyon" (küreselle me) de il,
"glokalizasyon" (küyerelle me) oldu u öne sürülebilmektedir. 

Kentsel alanların ekonomik, siyasal ve sosyo-kültürel geli mede sahip 
oldukları stratejik konumları, kentlerin ve dolayısıyla yerel yönetimlerin büyük 
ölçüde kendi ulusal yapılarını belirleyici rol üstlenmeleri ve uluslararası arenada 
da giderek artan bir etkinli e sahip olmalarına yol açmaktadır. Uluslararası
gündem maddeleri, giderek artan oranda yerel olguları da kapsamaktadır.

Yerel yönetimlerin kendi aralarındaki uluslararası örgütlenmeleri gün 
geçtikçe güçlenmekte, uluslararası kurulu ların yerel yönetim ilgisi de aynı ekilde 
artmaktadır.

Sonuçta küreselle me ile yerel yönetimler ulusal ve uluslararası ölçekte 
yeniden konumlandırılmakta, i levsel ve niteliksel bir dönü üm süreci içerisine 
girmektedir.
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TÜRK KAMU YÖNET M NDE ÖRGÜT 
KÜLTÜRÜ VE ÖNEM

Mürteza HASANO LU*

G R

1. yüzyılın en göze çarpan özelli i tüm dünyada gözlemlenen 
kümülatif de i im sürecinin yeni ça a artan hızla girmesidir. 

Küreselle me, uluslararası yönetim modelleri ve i letmelerde ya anan 
organizasyonel de i im, i yerinde çalı anların “iyi” yönetimin yeniden ke fine
neden olmu tur.

Son yıllarda organizasyonlardaki de i ime belirleyici etki yaptı ı öne 
sürülen kavramların ba ında örgüt kültürü gelmektedir. Gücün kullanımı
açısından kültürün örgütlerde karar yapıcıların elinde önemli bir silah oldu u
iddia edilmektedir. Özellikle örgüt bazında yöneticilerin yönetim hakkını
kurumsalla tırma ve hatta yasal zemine oturtma ve di erleri tarafından kolayca 
kabul edilmesini sa lamak için kültürün ikna edici normlar, davranı lar ve 
de erler sistemine ihtiyaç vardır.

Yönetimi yönetsel ve i levsel hale getirmek için sistemi örgüt kültürü ile 
desteklemek gerekir. 

Bir çok yönetici kültürü çalı anların firma objektiflerine motive etmek 
için kullanılan bir araç olarak görmektedir. Ancak örgüt kültürü sadece 
çalı anların motive edici olan bir araç de il aynı zamanda de i ik alt kültürlerin 
(örgütte temsil edilen farklı sosyal birim veya gruplardan kaynaklanabilir) biraraya 
getirilerek tek bir “homojen” örgüt kültürü olarak yansımasını sa layan gerekli 
bir unsur olarak de erlendirilmi tir. Böylece örgüt bazında olu abilecek farklı
çıkarlar, de er yargıları, ideolojik farklılıklar, dü ünsel ayrılıklar, olu turulacak tek 
bir kültür ile manipule edilebilecektir. Buna en iyi örnek son yıllarda yöneticiler 
tarafından geli tirilmeye çalı ılan, çalı anların ba lılı ı ve katılımı programlarıdır.

Bugün ya anan hızlı de i ime etkin cevap verme yeterlili i, örgütün 
kültürel özelliklerine ba lıdır. Örgüt kültürü, de i im konusunda bir motor veya 
bir fren olabilir. Bir kültürün de i imlerde motor i levini görebilmesi için hem 
homojen (güçlü), hem de esnek (iyi) olması gerekmektedir. 

* Gazi Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Kamu Yönetimi, Doktora Ö rencisi. 
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Ki ilerin ö renmesi, onların kültürlerine ba lıdır. Bu onlara denge ve 
güven vermektedir. Örgütsel kültür, örgüt üyelerine farklı bir kimlik veren ve 
örgüte ba lanmasına yardımcı olan ve örgüt üyeleri tarafından payla ılan iç 
de i kenleri sunmaktadır. Örgüt tarafından olu turulan kültür (Organisational 
Culture) personelin örgütsel davranı ına önemli etkide bulunur. 

Bu çalı mamda öncelikle örgüt, kültür ve örgüt kültürünün tanımı, anlam 
ve kapsamı üzerinde durularak, kamu yönetiminde kültürün önemi, örgüt kültürü 
ve kayna ı ile örgüt kültürünün özellikleri, örgüt iklimi, örgüt kültürünün nasıl
ba ladı ı, son olarak da Türk kamu yönetiminde temel sorunlar ve kamu 
yönetiminde örgüt kültürü ve önemi üzerinde durulacaktır.

I. GENEL OLARAK ÖRGÜT KAVRAMI 

A. TANIMI VE ANLAMI 
Örgüt nedir? Örgüt adı verilen sosyal birim çok çe itli açılardan

incelenmi  ve yönetim üzerinde en fazla durulan alanı olu turmu tur.
Örgüt; insanların bir ya da daha fazla gereksinmesini gidermek için, insan 

madde kaynakları düzeninin ve i leyi inin sürekli yenile tirildi i organik bir 
sistemdir. Bu sistemde, örgüt amaçlarıyla, i gören (yönetilenler), i gördürenlerin 
(yönetenler), örgüte çalı ma amaçları ve gereksinmelerinin kar ılanması,
dengelenmesi de söz konusudur. 

Bu ba lamda, örgütler, insan amaçlarının, umutlarının ve 
yükümlülüklerinin biraraya gelmesinden ba ka bir ey de ildir (Toffler, 
1991:113).

Örgüt kavramı, insanların bir takım ortak amaçlar ve de erler u runa 
ortaya koydukları bir anla mayı ve birlikteli i içermektedir (Malinowski, 1990:41). 

Bir örgüt, belirli amaçların bir veya birden fazla ki i/grupla
gerçekle tirilmesidir. Örgüt yapısı, bir grubun faaliyetlerini e güdümleyen, 
ö elerini birbiri ile uyumlu hale getiren sistemdir (Peker, 1998:61). 

Genelde örgütün amacı hedefe ula mak için do ru yolu bulma diye tarif 
edilmi tir. Dolayısıyla organizasyon terimi i letme veya müessesenin, kurulu un 
yapısını, örgütünü ifade eder. Fayol’a göre örgütlenme maddi ve ki isel unsurları
i letmeye tahsis etme faaliyetidir. Mooney-Rieley’e göre intizam ve usul sa lamak 
demektir. Bu tanımlar yardımıyla biz örgütlemeyi u ekilde ifade edebiliriz. 
Örgütlenme, maddi sermaye ve ki isel üretim faktörlerini yetkili ve verimli bir 
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ekilde gruplandırma ve yerle tirme faaliyetlerinden olu an bir eylemdir (Akat, 
1998: 71). 

Tamer Koçel’e göre; örgüt “i  ve i ”, “i  ile insan” ve “insan ile insan” 
arasındaki düzen ve düzenlemeler olarak görülmektedir (Koçel, 1993:97). 

“Organizasyon” sözcü ü, Yunanca organon (uzuv), yani bir canlının
ya amını sürdürmesi için gereksinme duydu u bir parçasıdır. “Organizasyonun” 
bir anlamı da “organla tırma” anlamına gelmektedir. 

Örgüt sözcü ü iki ayrı anlamda kullanılmaktadır. Birisi “yapı” iskelet 
“bina” veya vücut, di eri “örgütlenme i lemi” yada “yapının olu turulması”
süreci olarak anlatılmaktadır (Tosun, 1998:223). 

Örgütler belirli amaçlara ula mak üzere kurulmu  toplumsal sistemlerdir. 
Onlara gerçek niteliklerini kazandıran da bu amaçlarıdır. Örgütün amaçları, ka ıt
üzerinde saptanmı  biçimsel amaçlar olabilece i gibi, uygulamada örgüt 
üyelerinin kendi aralarında geli tirip kabul ettikleri do al amaçlar da olabilir. 

B. KÜLTÜR KAVRAMI, ANLAM VE KAPSAMI 
Kültür konusu, sosyolojinin temel ba lıklarından birisidir. Kültür, bilgiyi 

sanatı, ahlâkı, hukuku, örf ve adetleri kapsadı ı gibi, insanın cemiyetin bir üyesi 
olması dolayısıyla kazandı ı di er bütün kabiliyet ve alı kanlıkları da içine alan bir 
bütündür (Erkal, 1982:65). 

Sosyoloji ve sosyal antropoloji kitaplarında genellikle yer alan Taylor’un 
tarifine göre “kültür, bilgiyi, imânı, sanatı, ahlâkı, hukuku, örf ve âdeti ve insanın
toplumun bir üyesi olması dolayısıyla kazandı ı di er bütün maharet ve 
alı kanlıkları kapsayan karma ık bir bütündür (Erkal, 1982:65). 

Kültürün ırkla de il, ama e itim ve ö retim ile kazanıldı ını ve sosyal 
miras olarak hak edildi ini ve devredildi ini belirten sosyolog ve sosyal 
antropolog Malinowski de, kültürü açıklarken bir misâlden hareket etmektedir. 
Ona göre, bir zenci çocuk ya adı ı sosyal çevresinden alınarak Fransa’ya 
götürüldü ü taktirde, kendi ülkesinde, ha in tabiat ve ormanlar arasında alaca ı
ekilden çok farklı bir ki ilik kazanacaktır. Farklı bir dil, de i ik inanç ve 

gelenekler, de er hükümleri ile farklı sosyal bütünün organizasyonunun ortak 
kültürünü ta ıyacak hale gelecek olan bir zenci çocuk kendi vatanındakinden 
farklı bir sosyal miras ile temas halinde olacaktır (Erkal, 1982:65). 

Kültür en geni  anlamıyla, bir toplumun tüm ya am biçimidir. nsan
davranı ının ö renilen yönüdür. Özel bir kültürden söz etti imizde, o 
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toplumdaki insanların toplam olarak payla ılmı  ya am biçimleridir. Onların
duygu, dü ünce ve hareketlerinden olu an kalıplarıdır. Maddi olabilece i gibi 
(konutlar, giyimleri, kullandıkları araç gereçler) manevi ö eleri (Din, hukuk, sanat 
dil, gelenekler v.s.) de kapsar (Tezcan, 1993:13). 

Kültür sözcü ünün oldukça uzun bir tarihçesi vardır. Sözcük, 
Latince’deki “culture” dan gelmektedir. Türk dil kurumu sözlü ü bu kelimeye 
“ekin” kar ılı ını vermi tir. Ancak, bugünkü anlamda kültür kelimesini ilk kez 
Voltaire kullanmı tır. Voltaire’ye göre “culture”, insan zekasının olu umu, 
geli imi, geli tirilmesi ve yüceltilmesi anlamına gelmektedir. Sözcük buradan 
Almanca’ya geçmi  ve 1973 tarihli bir Alman sözlü ünde “cultur” olarak 
kullanılmı  daha sonra bu sözcük, di er milletlerin sözlüklerine de geçerek 
“kültür” haline gelmi tir (Ero lu, 1982:187). 

Sözlük, kültürü “bir milletin (toplumun) manevi varlı ını ve dü ünce
birli ini meydana getiren ve sanat mahsüllerinin, ananelerin bütünü olarak 
tanımlanmaktadır. Bu tanım oldukça geni  kapsamlıdır ve sayılamayacak kadar 
çok unsurları, ortak de er yargılarını ve davranı  biçimlerini içermektedir. 
Bununla birlikte, bir ulusu göz önüne aldı ımızda, yöresel olarak farklar görürüz. 
Bunları da, bir genel kültür çerçevesi içinde alt kültürler olarak nitelendirebiliriz 
(Üçok, 1989: 308). 

Her organizasyonun hedefi, amaçları ve bunlara ula ılmasını sa layan 
kaynakları ve faaliyetleri vardır.

Bunlar, ulusal kültürün güçlü ve belirgin özelliklerinin etkisinde 
olu makla birlikte, her organizasyon kendi ko ullarına göre farklı özellikler 
ta ımaktadır. Ulusal kültürün etkileri, organizasyonlar arasındaki benzerliklerin 
kayna ıdır (Berbero lu, 1990:154-155). 

Kültür, insanın meydana getirdi i bir ey ve insani ya amın artıdır. nsan
kültürü yaratır, fakat kültür de insanı yaratır. Bu durum ise kültürle me sayesinde 
gerçekle ir. Kültürün içe dönü üm süreci de dedi imiz kültürle me, ki inin kendi 
kültürünü olu turan dü ünce, eylem ve duygu biçimlerini özümsemesidir 
(Tezcan, 1993:13). 

Ziya Gökalp medeniyetin beynelmilel oldu unu, çünkü milletler arasında
alınıp verilebildi ini ifade etmektedir. Buna mukabil manevi kültür (veya hars) bir 
milleti millet yapan ve onun öz ahsiyetini belirleyen moral unsurlardan (yani 
örfler, âdetler, kollektif davranı lar ve kollektif tutumlardan) meydana gelen 
kültür bölümüdür (Kurtkan, 1974:16). 
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Kültür kavramının yönetim bilimleri açısından bir tanımını yapacak 
olursak: “Kültür, ki iden ki iye aktarılabilen bir ya am biçimi olup, insanın insan 
tarafından tesis edilmi  ve yaratılmı  olan çevresini ifade etmektedir. u durumda 
kültür, bir toplumu (veya örgütü) meydana getiren bireylerin, hem kendi 
aralarındaki, hem de kendileri ile toplum arasındaki ili kileri, toplum içerisindeki 
her türlü bilgiyi, ilgileri, alı kanlıkları, de er ölçülerini, genel durum görü  ve 
zihniyet ile her türlü davranı eklini içine alır. Böylece kültür, o toplumda 
mensuplarının ço unlu unda ortak olan ve onu di er toplumlardan (örgütlerden) 
farklı yapan bir hayat tarzı temin etmektedir (Ero lu, 1982:3-4). 

II. ÖRGÜT KÜLTÜRÜ KAVRAMI VE HALKLA L K LER 

A. ÖRGÜT KÜLTÜRÜ KAVRAMI 
Genel bir ifade ile örgüt kültürü, örgüt içindeki bireyler ve gruplar 

tarafından payla ılan ve uyulan de erler olarak tanımlanmaktadır. Herhangi bir 
probleme ili kin çözümler ki ilerin bu konuda dü ünmesine ve giderek bu 
çözümlerin payla ılan bir de er olmasına yol açmaktadır (Sabuncuo lu, 1998:33). 
Bu anlamda kültür, ortak yakla ım ve çözüm tarzlarını belirleyen fonksiyonel bir 
davranı  etkenidir. 

Di er bir açıklamada örgüt kültürü, örgütü karakterize eden 
gelenekselle mi , dü ünme, hissetme ve tepki verme yollarının bir kurgusu olarak 
tanımlanmaktadır. Bu anlamda örgüt kültürü, üyeleri bir arada tutan bir sosyal 
yapı tırıcıdır (Sepra, 1985:426). 

Di er bir tanımda ise örgüt kültürü, örgüt çalı anlarının davranı larını
yönlendiren normlar, de erler ve alı kanlıklar sistemidir (Malinowski, 1990:41). 

Örgütün kültürü var olan ve herkes tarafından payla ılan bir takım
de erler ve inançlara göre tanımlanır (Dinçer, 1996:208). 

Örgüt kültürü; kurallar, politikalar adet ve gelenekler gibi resmi yapı ve 
ki iler arası ili kilerde açıklık, güven, kabul etme ve grup süreçlerine katılma gibi 
birtakım de er ve tutumlardan meydana gelir. Kültür, örgüt içindeki güçleri 
birbirine ba layan, tanımlayan ve güçlendirmeye yardım eden ve hiyerar ideki 
rolleri tutan, a a ılara uzanmı , yaygın bir magnetik alan gibidir; dolayısıyla 
ki inin, grubun ve bütün olarak örgütün verimlili ine etki eder. 

Örgüt kültürü, bir örgütün içindeki insanlarını yönlendiren normlar, 
davranı lar, de erler, inançlar ve alı kanlıklar sistemi olarak tanımlanabilir. 
Kültür, insanlara yapmak zorunda oldukları eylerin neler oldu u ve nasıl
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davranmaları gerekti i konusunda duygu ve sezgi kazandırır. Ba ka bir ifadeyle 
örgüt kültürü, örgüt üyelerinin dü ünce ve davranı larını ekillendiren hakim 
de er ve inançlardır (Dinçer, 1998:208). 

Örgüt kültürü, “örgüt üyelerinin payla tıkları anahtar de erler, standartlar 
normlar, inançlar ve anlayı lar toplulu u olarak tanımlanabilir (Eren, 2000:391). 

Örgüt kültürü, o örgütün çevrede tanınmasını de erini, toplumsal 
standartlarını, çevredeki di er örgüt ve bireylerle ili kili biçimlerini ve düzeylerini 
de yansıtır. Bu fonksiyonu ile kültür, örgütü topluma ba layan onun toplum 
içinde yerini, önemini ve hatta ba arısını belirleyen en önemli araçlardan biridir 
(Eren, 2000:391). 

Örgüt kültürü “örgüt üyelerinin birbirleri ile aynı zamanda satıcılar,
mü teriler ve i letmenin dı ındaki tüm insanlarla ili kilerini kontrol eden örgütte 
payla ılan de erlerdir” (Do an, 1994:58). 

Örgütsel kültür yakla ımı, örgütsel ya ama yeni bir sembolik yakla ım
getirmi tir. Örgütsel kültür yakla ımı bir sosyal olgu olan kültürün sosyal ve 
antropolojik temeline dayanmaktadır. Örgütsel kültür kavramı, örgütün sembolik 
temellerini anlamamıza yardımcı olmaktadır. Örgütsel kültür örgüte ili kin sadece 
bir betimleme de ildir, örgütün kendi içindeki bir betimlemedir (Çelik, 
1998:135).

Örgüt kültürü ile ilgili iki tür dü ünceden söz etmek uygun olur: 
Birincisinde kültür, organizasyonunun sahip oldu u bir de i ken olarak ele 
alınmakta, ikincisinde ise kültür, organizasyon ile özde le tirilmektedir. Kültür 
bir de i ken olarak dü ünüldü ünde, toplumdan organizasyona geçen yada 
yönetim tarafından yaratılan bir olgudur. Kültürün bireylere gelen ortak bir takım
sembol ve ifadelerinin ürünü oldu u savunuldu unda, kayna ının sosyal 
bütünle me oldu u savunuldu unda, kayna ının sosyal bütünle me oldu u kabul 
edilmektedir. Bu durumda, organizasyon ve kültür özde tir. Organizasyon 
üyeleri, sembol ve ifadelerle bütünle mekle kalmaz, kültürü zaman içinde 
yeniden ve de i tirerek üretirler (Do an, 1994: 59). 

B. HALKLA L K LERDE ÖRGÜT KÜLTÜRÜNÜN YER
Halkla ili kiler kavramının içerdi i yakla ımları ekillendiren 

uygulamalara ve teorideki geli melere bakıldı ında özellikle 1980’li yıllardan bu 
yana halkla ili kilerin örgüt kültürü, etik, sosyal sorumluluk gibi kavramlarla 
ili kilendirildi i gözlenmektedir. De ersel yakla ımlara bu yönelimin temelinde 
siyasal alandaki geli melere paralel olarak liderlere, firmalara, i  dünyasına kar ı
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son yıllarda artan güvensizlik, sorunlu ekonomik ko ullar, artan çevre sorunları
gibi global çapta sorunlar gösterilmektedir (Sabuncuo lu,1998:37). 

Örgütsel ileti im, örgüte yeni katılan üyelerin örgüt kültürüyle 
bütünle melerinde önemli bir kanaldır. Örgütsel kültür, yeni üyelerin formal ve 
informal ileti imini sa lar. Formal ileti im, i  tanımları ve i e yöneltme 
toplantıları, informal ileti im ise hikaye ve dedikoduları kapsar. Örgütsel kültür 
yeni üyelerin örgütsel sosyalizasyonu için son derece önemlidir. Örgütsel kültür, 
üyelerin kültürel tarih, de erler, normlar ve beklentileri ö renmesine yardım eder 
(Çelik,1998:141). 

Örgütsel kültürün anlamlı kılınması ise ancak ileti im sa lanmasıyla 
gerçekle ir. Bundan dolayı örgütsel kültür ile ileti im arasında çok yakın bir ili ki
vardır. leti im yoluyla örgütsel kültürün temel ö eleri olan de erler, normlar, 
hikayeler, tarih, gelenekler di er bir de i le örgütün sembolik dünyası
yorumlanabilir (Çelik, 1998;141). 

Kültür ve halkla ili kiler ba lantısı iki noktada kurulmaktadır. Öncelikle 
halkla ili kilerin ulusal kültürlerle ili kisi vurgulanmaktadır. Buna göre 
organizasyonlar içinde faaliyet gösterdikleri ulusların kültürlerinden 
etkilenmektedirler. Hem çalı anlar aracılı ı ile ulusal kültürlerdeki de erler,
normlar, varsayımlar organizasyona ta ınmakta hem de mü teri kitlesinin kültürel 
özelliklerinin, üründen beklentileri ve satın alma davranı ını ekillendiren bir 
unsur olarak dikkate alınması gerekmektedir. Ancak bunların da ötesinde halkla 
ili kileri do rudan etkileyen bir boyut olarak firma imajının, sosyal sorumluluk 
anlayı ı ve bunun topluma yansıma biçimlerinin belirlenmesinde toplumun de er
yargılarının iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Halkla ili kiler uzmanının hangi 
mesajların, hangi sembollerin ne ekilde kullanılaca ını, bunların etkilerinin neler 
olaca ını belirlerken kültürel yapıyı göz önüne alması gerekmektedir. Bu 
ba lamda dı  halkla ili kiler faaliyetlerinde ili ki içinde bulunan toplumsal 
birimlerin kültürleri, içeri i ve performansı belirleyici bir faktör olarak gündeme 
gelmektedir (Sabuncuo lu, 1998:38). 

Halkla ili kiler ile kültür arasındaki ikinci ba lantı noktasını örgütsel 
kültür olu turmaktadır. Burada da iç halkla ili kiler çalı malarının bir belirleyicisi 
olarak bireyleri etkileyen ulusal kültür kadar organizasyonda payla ılan örgütsel 
kültürün etkilerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Organizasyondaki çalı an 
davranı ını yönlendirmek, bir organizasyonel kimlik yaratmak, i  görenleri belirli 
örgütsel hedeflere kilitlemek, toplam kalite yönetimi gibi yeni yönetsel modelleri 
hayata geçirmek konusunda bir araç olarak gündeme gelen örgüt kültürü kavramı
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halkla ili kiler faaliyetleri içinde yeni bir odak olarak görülmektedir (Sabuncuo lu, 
1998:38).

Halkla ili kiler uzmanlarının hem örgüt içindeki çalı anlarla hem de örgüt 
dı ındaki toplumsal ve kurumsal birimlerle sürekli ve iki yönlü bir ileti im sistemi 
kurarak ortak de erler yaratmaları gerekmektedir. Kültürel unsurlara, (de erlere, 
normlara, inançlara) hitap eden bir halkla ili kiler anlayı ı hem organizasyon 
içinden hem de organizasyon dı ından destek ve ba lılık yaratmayı
kolayla tırabilmektedir (Sabuncuo lu, 1998:38). 

C. ÖRGÜT KÜLTÜRÜ VE ÖRGÜT KL M
Yakın zamana kadar birçok yönetim bilimci örgüt iklimini örgüt 

kültürüyle birlikte ele almı tır. Katz ve Kahn “her örgüt kültürünü ve iklimini 
kendisi geli tirir” demektedirler. Örgütler kendi kültür ve iklimini geli tirirken de 
bazı yasaklardan, geleneklerden ve ahlak kurallarından yararlanırlar. Bir örgütün 
iklimi ve kültürü hem formal örgütün de erlerini ve davranı  kalıplarını hem de 
bunların do al örgütteki yorumlarını yansıtır. Nasıl ki toplumun bir kültür mirası
varsa, sosyal örgütlerde de yeni örgüt üyelerine bırakılan örgütsel norm ve de er
kalıpları vardır (Ertekin, 1978:3). 

Örgüt iklimi, örgüt kültürüyle yakından ilgilidir ve çalı anların de erleri 
ile örgüt kültürü arasındaki uyumu ölçer. Örgüt iklimi insanların, i letme içinde 
çalı manın nasıl olması gerekti ine dair beklentileriyle, bu beklentilerin ne ölçüde 
gerçekle ti ine dair algılarının sonunda olu an genel bir havadır. E er çalı anlar 
i letmenin kültürünü benimsiyorlarsa örgüt iklimi iyidir; aksi halde zayıf veya 
kötüdür (Dinçer, 1998:211). 

Örgüt iklimi, örgüte kimli ini kazandıran, görevlilerin davranı larını
etkileyen ve onlar tarafından algılanan, örgüte egemen olan özellikler dizisidir. 
Halpin, okullardaki örgütsel iklimi bir do ru üzerinde dü ünmekte, açık ve kapalı
uçlar arasında de i iklik gösteren özellikler bütünü olarak görmektedir (Çelik, 
1998:142).

Örgüt iklimi örgüt kültürüne göre daha kısa sürelidir. Yani genellikle 
geçicidir ve nispeten kısa zaman aralıkları içinde farklılıklar gösterebilir. Ancak 
i letme içinde çalı anlara hakim olan hava, onların motivasyonunu, moralini ve 
dolayısıyla ba arıyı önemli oranda etkiler. Kötü bir iklimden i letme zarar 
görebilir (Dinçer, 1998:112). 

Örgütsel iklim ile örgütsel kültür arasında bazı farklılıklar vardır. klim i
görenlerin davranı sal ve tutumsal özelliklerini sergilemektedir. Ve daha çok 
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deneysel ve dı  gözlemlere dayanmaktadır. Kültür ise, daha çok örgütün görünen 
ö elerini ortaya koymaktadır. Örgütsel kültür, temel grupsal de erleri ve 
mesajları kapsar; grup üyelerine mecazi ve payla ılmı  örgütsel dü ünce ve 
duyguları sunar. Bu durum örgütün dı ındakiler tarafından kolayca anla ılmaz. 
Kavram olarak örgütsel kültür ve iklim arasında farklılık olmakla birlikte yakın
bir ili ki de vardır. Kültür ve iklimin örgütün temel de erleri ve normları
üzerinde büyük etkisi vardır. Örgütsel kültürün eylemlerde süreklilik, örgütsel 
davranı larda uyum sa lar, böylece örgütsel iklimin ortaya çıkmasında önemli rol 
oynar (Çelik, 1998:143). 

D. ÖRGÜT KÜLTÜRÜNÜN TEMEL N  OLU TURAN 
ÖZELL KLER

J.V. Maanen, kültürün temelini olu turan yedi özellikten bahsetmektedir. 
1- Ki isel Özerklilik: nsanların sahip oldu u sorumluluk, ba ımsızlık

derecesi ve ki isel te ebbüs fırsatları.
2- Yapı: Personelin davranı ını kontrol ve idare etmek için mevcut 

kuralların, düzenlemelerin derecesi ve do rudan gözetim miktarı.
3- Destek: Yöneticilerin astlarına sa ladıkları yardımın ve samimiyetin 

derecesi.
4- Kimlik: Üyelerin kendi çalı ma grupları ya da profesyonel uzmanlık

alanları yerine, örgütle bir bütün olarak özde le me derecesi. 
5- Performansa Ödül: Örgüt içindeki ödüllerin personelin 

verimliliklerine göre da ıtılması.
6- Çalı ma Toleransı: Personel ve çalı ma grupları arasındaki ili kilerde

varolan çalı ma düzeyi ve aynı zamanda konusunda dürüst ve açık olma 
isteklili i,

7- Risk Toleransı: Personelin atılgan, yenilikçi ve risk almaya te vik 
edilme derecesi (Maanen, 1978:19). 

Di er bir tanımda örgüt kültürünün özellikleri öyle sıralanmı tır
(Do an, 1994:60): Normlar, hakim de erler, felsefe, kurallar ve örgüt iklimi. 
Bunlardan örgüt ikliminin örgüt kültürü ile yakından ili kisi oldu u söylenebilir. 

E. ÖRGÜTSEL DE ME VE YEN L K
Amiran Kurtkan  de i meyi, “Bir sistemin, ba langıçtaki eklinden farklı

olan herhangi bir ekle geçmek üzere sürekli ekil de i tirmesidir, eklinde 
tanımlamı tır (Kurtkan, 1978:6-8). 
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De i me, toplumsal sistemlerin alt sistemlerinde de görülebilir. Bu 
sistemleri hücreler, organlar, ki iler, gruplar, örgütler, toplumlar, uluslararası
kurulu lar ve tüm dünyayı bütüncü yakla ımla sıralamak olanaklıdır (Peker, 
1995:2).

De i me kavramına oldukça farklı anlamlar verilebilmektedir. Bunlar 
arasında (1) hareket, yer de i tirme veya bir durumdan di er bir duruma geçi ,
(2) geli me, büyüme, kalkınma, (3) geleneklerin, kalıpla mı  eski dü ünce 
sistemlerinin ve atalardan kalma ya antı ekillerinin terk edilmesi (4) daha yüksek 
bir verimlilik ve etkenlik derecesinin gerçekle tirilmesi, v.b. sayılabilir (Peker, 
1995:2).

Örgütsel de i me, bilimsel geli melerin uygulamaya sokulması sonucu 
olu an teknolojik geli melere paralel olarak geli en bir süreç olarak kabul 
edilebilir. Örgütsel de i me, “örgütün elemanlarında, alt sistemlerinde, bunlar 
arasındaki ili kilerde ve örgütle çevresi arasındaki etkile imde meydana 
gelebilecek her türlü de i me olarak tanılanmaktadır.

Bir ba ka yakla ım ise, örgütsel de i meyi örgütün teknolojik 
donanımına dayandıran yakla ımdır. Buna göre ise, örgütsel de i im, eskimi
teknolojilerin i  görme yöntem ve araçlar-terk edilerek yeni teknolojilerin 
benimsenmesi ve kullanılması ile olanaklıdır (Peker, 1995:2). 

Örgütsel de i im ile “yenilik” kavramları bir birine karı tırılmaktadır.
Yenilik de bir de i imdir. Ancak her de i imin yenilik olarak nitelendirilmesi 
mümkün de ildir. Yenilikte meydana gelen de i im orijinaldir. Yani o güne kadar 
hiç bu nitelikte bir de i me olmamı tır ve meydana çıktı ı sistemin amaçlarını
daha etkili ve ekonomik biçimde yerine getirmeye yönelmi  olumlu ve özel bir 
de i imdir. Örgütsel de i im, “Yenilik” kavramına nazaran daha geni  kapsamlı
olup, ba ka örgütlerdeki de i im süreçlerinin tecrübe ve yöntemlerinden 
yararlanma söz konusudur. Yenilik dı arıdan taklit yoluyla, transfer yoluyla 
alınabilir bir özellik ta ımasına kar ılık, örgütsel de i im, taklitçilik transfer veya 
adaptasyon yoluyla gerçekle tirilmeye elveri li de ildir. Geli mekte olan ülkelerin 
modernle me ve toplumsal yapılarında de i imi gerçekle tirme alanında
kar ıla tıkları en önde gelen açmazlardan birinin de bu oldu u söylenebilir. Bu 
yüzden örgütlerin genellikle örgütsel de i im konusunda yetersiz kaldıkları öne 
sürülmektedir (Aykaç, 1991:117). 

Örgütsel de i menin en önemli boyutu ise örgütsel amaçların sürekli 
iyile tirilmesidir. Örgütün mü teri isteklerine uygun nitelikli mal veya hizmet 
üretmesi, toplumda bir saygınlık kazanması, kazandı ı saygınlı ı sürdürebilmesi, 
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rekabet ortamında tutunabilmesi, örgütsel de i menin önde gelen amaçları olarak 
kabul edilmektedir (Peker, 1995:4). 

Örgütsel de i im dünyadaki teknolojik geli melere paralel olarak geli en
bir süreç olarak kabul edilebilir. Örgütsel de i me, “örgütün elemanlarında, 
altsistemlerinde, bunlar arasındaki ili kilerde ve örgütle çevresi arasındaki 
etkile imden meydana gelebilecek her türlü de i me” olarak tanımlanmaktadır
(Aykaç, 1991:117). 

Örgüt personeli, rasyonel-ekonomik insan, sosyal insan, özbenli ini 
gerçekle tiren insan veya karma ık insan nitelendirmelerinden hangisi ile 
nitelendirilirse nitelendirilsin, örgütsel de i imin büyük ölçüde örgüt içerisindeki 
insana ba lı oldu u söylenebilir. Özellikle, planlı de i im yöntemi ile örgütsel 
de i imin gerçekle tirilmesinin istenmesi durumunda, örgüt içindeki insanın
önemi daha da artmaktadır. Örgütsel de i im, örgüt personelinin ki isel de i im 
derecelerinin matematiksel toplamı olarak kabul edilmesi mümkün olmamakla 
beraber, ki isel de i im derecelerinin; ba ka bir ifadeyle, ki isel zihniyet de i im
derecelerinin; örgütün de i im derecesini önemli bir ölçüde etkiledi inden, 
örgütsel de i im, ki isel de i imin bir fonksiyonu olarak nitelendirilebilir (Aykaç, 
1991:117).

G. ÖRGÜT KÜLTÜRÜNÜ OLU TURAN UNSURLARIN 
YARATTI I LEVLER 

Örgüt kültürünü olu turan unsurların yarattı ı i levleri öyle 
açıklayabiliriz (Norman, 1991:166-169): 

1- Kültür, bir örgütsel biçimlendirme aracıdır.
2- Örgüt kültürü, bir örgütsel sosyalle me süreci ve aracıdır.
3- Örgütsel sorunların çözüm yöntemidir. 
4- Moral ve güdüleme aracıdır.
5- Örgütsel iklimin belirleyicisi, örgütsel etkinlik ve verimlili in

anahtarıdır.
6- Örgütsel de i menin hedefi, aracı ve belirleyicisidir. 
7- Örgüt içinde istikrar ve mükemmelli in göstergesidir. 
Örgüt kültürü belirli bir zamanda bir örgütün özelliklerini olu turmakta

ve 3 önemli boyutu içermektedir. 
1- Örgütsel de erler: De er davranı lar konusundaki kapsamlı ve genel 

inançlardır. Ki iler, bu sonuçlara ula mak isterler. Örgütsel de erler de buna 
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benzer. Tek fark, örgütsel de erlerin organizasyondaki ki ilerin inançlarından 
olu masıdır.

2- Merasimler, örgüt kültürünün di er boyutunu olu turur.
3- Kahramanlar ve Liderler: Temel de er ve inançlar nasıl örgüt 

kültürünün, özünü olu turuyorsa, Lider ve kahramanlar bu de erleri simgeleyen, 
ortaya koyup, o kültürün gücünü temsil eden ki ilerdir (Do an, 1994:60). 

III. TÜRK KAMU YÖNET M NDE ÖRGÜT KÜLTÜRÜ VE 
ÖNEM

A. KAMU YÖNET M NDE TEMEL SORUNLAR 
Kamu yönetiminde bugün çok büyük sorunların ya andı ı herkes 

tarafından bilinen, kabul edilen ve söylenen bir gerçektir. Ancak te histe 
birle ilmesine kar ın, hükümetler ve yasama meclisleri kesin tedaviye bir türlü 
yana mamaktadırlar.

Mevcut devlet kurulu ları, kilo vermesi gereken i man insanlara benzer. 
Daha az yiyip daha çok spor yapılmalıdır. Kamu kurulu larının i manlı ını
azaltmak için, eskimi  uygulamalar ve çalı ma biçimlerinin de i tirilmesi gerekir. 
Asıl amaç, daha küçük, daha esnek, daha hızlı, daha az maliyetli ve daha kaliteli 
bir devlet i leyi i olmalıdır.

Ayrıca merkeziyetçi yönetim kırtasiyecili i artırmakta, acil 
gereksinimlerin kar ılanmamasına yol açmakta; hizmet ve yatırımlarda yerindelik 
olasılı ını azaltmakta; yerel halkın kendisini çok yakından ilgilendiren ve etkileyen 
kamu hizmetleriyle ba lantısını koparmakta, halk katılımını azaltmakta, kamu 
kaynaklarının, günün iktidar partisi hesabına daha yanlı ve partizanca kullanımına
yol açmakta, bunun yerel düzeyde denetimine olanak tanımamakta, bu nedenlerle 
de hizmet etkinli i kaybolmakta, kıt kaynaklar verimli kullanılmamaktadır (Çöker, 
198:15).

Bugün kaliteli bir kamu yönetiminin en belirgin ilkeleri demokratik, 
saptanmı  standartlara ve hukuka uygun, saydam ve verimli olmasıdır.
Merkeziyetçi yönetim bunu sa layamamaktadır (Çöker, 198:16). 

Türkiye, basiretsiz yöneticilerin neden oldu u, gününü doldurmu  ve 
israfa sebebiyet veren kalitesiz sistemlerin yükünü artık kaldıramamaktadır. 
Türkiye de i im sürecindedir. Ancak, dünya daha hızlı de i mektedir. Bu 
bakımdan gerçekleri görüp kaybedilen zaman yakalanmalıdır. Artık fırsatları
de erlendirmek ve alı kanlıklarımızı sorgulamak gerekir (Akgül, 1999:120). 
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Vatanda larımız, ülkenin gelece i ve politik sistem hakkında çok 
endi eliler. Ülkede tam bir politik, ekonomik ve sosyal belirsizlik gözlenmektedir. 
Böyle bir ortamdaki Türkiye’nin temel problemleri öyle belirtilebilir (Akgül, 
1999:120).

1- nsan hakları ve demokratikle me sürecinde geri kalmı lık,
2- Politik istikrarsızlık ve partizanlık,
3- Seçim kampanyalarındaki finansman problemi, 
4- Benzeri olmayan merkezi planlama anlayı ı,
5- Kamu kurumları arasında fazla çatı ma alanı olması,
6- Devletten so utacak kadar kötü devlet hizmeti, 
7- Bürokrasi terörü, 
8- Milyarlarca liralık devlet israfı ve konut imkanlarıyla gösteri  merakı,
9- Verimsiz çalı an hantal ve kalitesiz kamu yönetim sistemi. 
10- Dünyada e i olmayan ve bir nevi i sizlik sigortası modeli olan 

verimsiz devlet istihdam politikası.
11- Kötü ekonomik yönetim. 
12- Siyasi, ekonomik ve sosyal alandaki hukuka ve ahlaka aykırılıklar, 
13- Kamu kaynaklarının bölü ümü ve yaygın yolsuzluk. 
Ülkemizde Devlet yapısının ve demokratik kurumların i leyi inde önemli 

sorunlar vardır. Özcesi Türkiye’de devlet ve demokrasi yozla mı tır. Bu sonuca 
ula ıldı ını kanıtlayan pek çok gösterge, belirti, olay ve olgu ortaya çıkmı
olmakla birlikte, sorunun çözümlenmesi yolunda yeterli düzeyde yönetsel, 
hukuksal ve kurumsal önlem alınmamaktadır. Hatta konu bilimsel düzeyde dahi 
yeterli ölçüde tartı ılmamaktadır (Ya amı , 1997:131). 

Devletin ve demokrasinin yozla ması sonucuna yol açan iki temel neden 
erdemlilik yönetiminin temel ölçütleri olan yeteneklilik ve yeterlilik ilkelerinin 
terk edilmesi ve gerek devletin ve gerekse demokratik kurumların yönetiminde 
ba arım yönetimi ilke ve yöntemlerinin uygulanma olana ı bulamamalarıdır. 
Oysa, yeterli bir siyasal irade altında yozla manın önlenmesi olanaklıdır.
Yozla manın önlenmemesi ise Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin gelece inin 
ipotek altına alınması ile e  anlamlı olacaktır. Ülkenin en büyük talihsizli i ise 
olayı bu boyutları ile görebilecek ve gerekli çözüm önlemlerini uygulamaya 
koyabilecek yeterli sayıda devlet adamından yoksun bulunmasıdır (Ya amı ,
1997:131).
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Geçmi in de il, gelecek ça ın rekabetçi zihniyeti ile düzenlemelerin 
yapılması ve gelece e hazırlanılması yanında, Türkiye’nin rekabet gücünün 
arttırılmasına katkı sa layacak ve kamu yönetiminde israfı önleyerek kaliteyi esas 
alan tedbirlerin alınması gerekmektedir (Akgül, 1999:120). 

B. ÖRGÜT KÜLTÜRÜNE ÖNEM VER LMES N N
NEDENLER

1. Kaliteye ve Mükemmelli e Do ru Yönelme: Rekabetin 
yaygınla ması ve varolabilmesinin daha kaliteli mal ve hizmetler sunmaya ba lı
oldu unun anla ılması, i letmeleri yaptıkları i i daha iyi yapmaya yönlendirmi tir. 

letmelerde i i yapanın genelde insan oldu u ve ele tirilerin veya te ekkürlerin
odak noktasını insanlar olu turdu undan, özellikle eleman alımına azami özen 
gösterilmeye ba lanmı tır. Görevlerin daha iyi yapılması için personelin 
yeti mesine yönelik programlar düzenlenmeye ba lanmı , üretim-sunum sistemi 
basit hale getirilmi tir.

2. Mü teri Yönlendirilmesi: letmeler mal ve hizmetin bir defalı ına
ve tamamen satılmadı ını anlamı lardır. Mü teriyle ili kinin her yönünün uzun 
dönemli pazarlama sürecinin bir parçası oldu u ve tekrar edici satı lara a ırlık
verilmesinin önemli oldu u kavranmı , tatmin edilmi  bir mü terinin yerine 
geçecek hiçbir eyin olmadı ı ortaya çıkmı tır.

3. nsana De er: letmedeki personelin mü terilerle birlikte en de erli 
varlık olarak görülmesi e ilimi artmaktadır.

Bir hava kargo irketinin kullandı ı, “uçaklar de il, insanlar teslimat 
yapar” sloganı, insanların daha önemli varlıklar oldu unu gösteren güzel 
örneklerdendir (Fidan, 1996:24). 

C. TÜRK KAMU YÖNET M NDE ÖRGÜT KÜLTÜRÜ VE 
ÖNEM

Türk Kamu Yönetiminde ba arısızlı ın önemli nedenlerinden biri 
“Örgüt Kültürü”nün gere inin yöneticiler tarafından anla ılamamı  olmasıdır.
Örgüt kültüründen teoride söz edilirken, uygulamada insan kaynakları
i letmelerin en de erli varlıkları olarak görülüp gözetilmemektedir. 

“Liderlik” ve “Motivasyon” faktörlerine gereken önemin verilmemesi 
nedeniyle tüm bölümlerin, tüm çalı anların katılımının sa lanmaması sonucunda 
kamu yönetiminde istenilen sonuçlara ula ılamamaktadır.



Türk Kamu Yönetiminde Örgüt Kültürü ve Önemi

SAYI TAY DERG S  SAYI: 52 57

Türkiye’de klasik yönetim anlayı ına sahip örgütlerde, her departmanın
di erlerinden ba ımsız bir “krallık” ilan etmi  olması, kamu yönetiminin verimli, 
hızlı, etkin bir ekilde çalı abilmesine engel olmaktadır.

E er, gerçek anlamda bir kültürel de i iklik yapılmazsa, üst yöneticilerin 
sadece “bekçilik” yapmak durumunda kalması mümkün olacak. Kültür 
de i tirilemezse, üst yöneticinin de i mesi ile her eyin eski haline dönmesi ve 
böylelikle geçici bir moda halini alması söz konusu olabilecektir. 

Günümüzde organizasyon kültürü kurulu ların rekabet avantajı
kazanmalarında önemli bir rol oynamaktadır. Çünkü organizasyon kültürü, 
i letmenin amaçları, stratejileri ve politikalarının olu masında önemli bir etkiye 
sahip oldu u gibi, yöneticilerin seçilen stratejiyi yürütmesini kolayla tıran ya da 
zorla tıran önemli bir araçtır (Eren, 2000:399). 

Güçlü örgüt kültürüne sahip olan i letmelerde, i görenlerin nasıl
davranmaları gerekti ini belirten yerle mi  davranı sal parametreler olu turulur 
(Eren, 2000:394). 

Örgüt kültürünün, yönetsel etkinlik yararına kullanılabilmesinde en 
önemli görev, üst yönetim kadrolarına dü mektedir. Temel hedeflere ula abilmek 
için, en uygun alt amaçların neler olabilece i; organizasyon üyelerince payla ılmı
öncelikle istenen de er tutum ve normların neler olması gerekti i; ne gibi 
geleneklerin sürdürülmesinin yarar sa layaca ına ili kin konuların titizlikle 
de erlendirilmesi gerekir. De i en çevre ko ullarının etkisi ile uzun bir zaman 
diliminde olsa da örgüt kültürünün kısmen yada tümüyle de i imi için, esneklik 
unsurunun önemi dikkate alınmalıdır.

Ki ilerin çalı tıkları örgütün kültürünün, onların davranı ları üzerindeki 
etkisi büyüktür. Örgüte katılan yeni üyeler hem örgüte kendi de erlerini 
getirmekte, hem de örgütte varolan de erlerden o örgütün kültüründen 
etkilenmektedirler. Ayrıca, i letme çalı anlarını seçen, onları e iten, i letmenin 
politika ve kurallarını olu turan, liderlik özellikleri ile i letme içinde ahlaklı bir 
örgüt kültürünün olu masına katkıda bulunan üst yöneticilerin davranı  ve 
de erlerinin etkisi büyüktür. E er örgütlerde çalı an üst yöneticiler ahlaklı ise 
ahlaklı olabilir, e er de ilse de ahlaklı hale getirilmelidir (Do an, 1994:73). 

SONUÇ

Türk kamu yönetiminin ba arılı ve yozla maları önleyecek bir yönetim 
yapısına sahip olabilmesi için a a ıdaki özelliklere uyulması gerekmektedir: 
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- De i imin gere ine inanılması.
- Yöneticilerin ve çalı anların asgari bir yetenek düzeyinde olması.

Klasik (Taylor) yönetim modeli en basit bilgi ve yetenekteki insanlara 
uygulanmak üzere geli tirilmi tir. Oysa örgüt kültürünü benimseyenler en zoru 
ba arabilmektedir. 

- Uzun vadeli hedeflere önem verilmesi ve tüm çalı anların hedef birli i
içinde sebatla çalı ması.

- Tüm örgütün disiplinli, planlı ve ölçülü davranması.
- Grup çalı malarına geni  yer verilmesi, bireycili in te vik edilmemesi. 
- Verilerden (gerçeklerden) hareket edilmesi, ölçüm istatistik ve 

bilimsel/objektif yöntemlerin yaygın ekilde kullanılması.
- Sürekli geli me (sistem geli tirme) yakla ımının benimsenmesi ve bu 

do rultudaki çalı maların günlük faaliyetler arasında yer alması.
- Kalite üstünlü ü sa lamada gerekli olan ileri sistemlerin ve 

yöntemlerin uygulanması.
Yönetim sisteminin etkin ve verimli çalı masında yöneticilerin rolü 

ya amsal önem ta ımaktadır. yi bir yönetici elinde, kötü çalı an bir birim, iyi 
çalı an bir birim haline dönü ebilmekte; kötü bir yönetici elinde ise iyi çalı an bir 
kurulu , hızla bu niteli ini yitirmektedir. 

Özellikle üst düzey yönetici seçimi ve yeti tirilmesi, üzerinde önemle 
durulması gereken bir konudur. 

Etkili ve verimli çalı an bir kamu yönetimi olu turmak için öncelikle 
i levlerin, görevlerin yerine getirilmesine yönelik olarak hangi i lerin, nasıl
yapılaca ının ayrıntılı olarak görev ve çalı ma yönergeleriyle belirlenmesi 
gerekmektedir. Ku kusuz bütün bu hedeflere ula ılabilmesi, sorunların ve 
çözümlerin bütüncül bir yakla ımla ele alınmasına, yönetimi geli tirme 
çalı malarının kurumsalla tırılmı  bir biçimde süreklili inin sa lanmasına ve her 
eyin ba ı olan insan unsurundan en iyi ekilde yararlanılmasına ba lı

bulunmaktadır.
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AVRUPA B RL  - TÜRK YE MAL B RL  VE 
SAYI TAY’IN TOPLULUK KAYNAKLARI ÜZER NDEK

DENET M

Necip POLAT

G R

vrupa Toplulu u, daha güçlü bir yapı olarak varlı ını devam 
ettirmek amacıyla, kurulu undan itibaren, hem üye hem de üye 

adayı ülkeler için birtakım artlar getirilmi tir.  Bu çerçevede, Kurucu 
Antla malarda yer alan art ve kriterlere ilaveten, 1 Ocak 1993 tarihinde yapılan
Maastricht Zirvesi'nde ekonomik ve parasal birlik için kriterler getirilmi , 22 
Haziran 1993 tarihinde yapılan Kopenhag Zirvesi'nde de aday ülkelerin tam 
üyeli i için ekonomik, siyasi ve Topluluk müktesebatına uyum kriterleri kabul 
edilmi tir.

Üye ve aday ülkeler için birtakım art ve kriterler belirleyen Topluluk, 
bunların yerine getirilmesi amacıyla da kendi kaynaklarından ilgili ülkelere mali 
açıdan destek sa lamaktadır. Bir mali i birli i çerçevesinde gerçekle tirilen
Topluluk yardımların yürütülmesi ve kontrol edilmesi için gerekli hukuki ve 
kurumsal altyapı da olu turulmaktadır.

Türkiye’nin Avrupa ile entegrasyonu sürecinin ba langıcı olan ve 1963 
tarihinde imzalanan Ankara Antla ması’nda, daha sonra imzalanan mali 
protokollerde ve katılım sürecinde önem arz eden bazı zirvelerde, ekonomik, 
sosyal kalkınmasına ve yeniden yapılanmasına destek olmak üzere, Türkiye’ye 
mali yardımların yapılması öngörülmü tür. Mevcut durum itibariyle, Topluluk 
kaynaklarının yürütülmesi ve kontrol edilmesi için di er aday ülkelerde oldu u
gibi Türkiye’de de “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi”1 olu turulmu  ve bu 
çerçevede gerekli olan hukuki düzenlemeler yapılarak yeni birimler kurulmu tur. 

 Sayı tay Denetçisi 
1 ngilizce orijinali “Decentralized Implementation System (DIS)”dir. lgili mutabakat 
zabıtlarının Resmi Gazete’de yayımlanan çevirilerinde “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi” 
olarak çevrilmi  olmakla birlikte “Merkezi Olmayan Yapılanma” eklinde de ifade 
edilmektedir.  

A
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1. AB-TÜRK YE MAL B RL N N TAR HÇES

Türkiye’nin Avrupa Birli i’ne adaylı ının tescil edildi i Aralık 1999 tarihli 
Helsinki Zirvesi esas alınmak suretiyle, AB-Türkiye Mali birli i, Helsinki 
Öncesi Dönem ve Helsinki Sonrası Dönem olmak üzere iki dönemde 
incelenebilir.

A. Helsinki Öncesi Dönem (1964-1999) 

Ankara Antla masını izleyen 1964-1981 yılları arasında birbirini izleyen 
üç mali protokol ve bir ek protokol imzalanmı tır. Bu protokollerle alınan
yardımlar dü ük faizli krediler ve Avrupa Yatırım Bankası(AYB) kredilerinden 
olu mu tur. 1982-1986 dönemini kapsayan dördüncü mali protokol Temmuz 
1980'de görü ülmü  ve paraflanmı tır. Ancak, Yunanistan vetosu nedeniyle 
Avrupa Konseyi'nde oybirli i sa lanamadı ından uygulamaya konulamamı tır.
Protokoller dı ında, Türkiye'deki güç artlarla ba lantılı olarak 1980 yılında 
özellikle enerji, sa lık, çevre ve e itim sektörlerinde yürütülecek toplam 11 proje 
için özel yardım paketi hazırlanmı  ve bu çerçevede hibe yapılmı tır.

Birinci Protokol (1964-1969) : 175 milyon Euro2 de erinde dü ük faizli Topluluk 
kredisi 

kinci Protokol (1973-1976)  : 195 milyon Euro de erinde dü ük faizli Topluluk 
kredisi  
25 milyon Euro AYB kredisi

Ek Protokol (1971-1977)  : 47 milyon Euro de erinde dü ük faizli Topluluk 
kredisi

Üçüncü Protokol (1979-1981) : 220 milyon Euro Topluluk kredisi ve 90 milyon 
Euro AYB kredisi 

Dördüncü Protokol (1982-1986) : (375 milyon Euro hibe, 225 milyon Euro kredi 
olmak üzere toplam 600 milyon Euro) 
Kullanılamamı tır

Özel birli i Fonu (1982-1986)  : 75 milyon Euro de erinde hibe

Dördüncü protokolün uygulamaya geçirilememi  olması ve ili kilerin 
so uması 1981 yılından 90’lı yıllara kadar AB-Türkiye mali i birli i sürecinin 
dura an bir dönem geçirmesine yol açmı tır. 1991 yılında, Toplulu un Körfez 
Sava ı’ndan en çok etkilenen ülkeler için mali yardımda bulunma kararına ba lı
olarak Türkiye’ye verilen faizsiz kredi ile tekrar hareketlenmi tir. 90’lı yıllarda,

2 Daha önce para birimi sepeti olarak belirlenen ECU 1 Ocak 1999 tarihinde bire-bir 
oranında (1ECU=1EURO) Euro’ya çevrilmi  ve bu tarihten itibaren de ECU sepeti ortadan 
kalkmı tır. Bu çalı mada ECU yerine Euro kullanılmı tır. 
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dü ük miktarlarda olmasına ra men, çe itli program ve projeler için a a ıda 
gösterildi i üzere Türkiye’ye bazı yardımlar yapılmı tır.

Körfez Sava ı yardımı (1991) : 175 milyon 175 milyon Euro tutarında faizsiz kredi  
dari birli i Fonu 

(1993 ve 1995) 
: 1993 ve 1995 yıllarında 3'er milyon Euro tutarında hibe

Sivil Toplum Kurulu larına 
Yapılan Yardımlar  
(1993- …) 

: 1993'ten bu yana, Türk Sivil Toplum Kurulu ları insan 
hakları ve sivil toplumun geli tirilmesine yönelik 
faaliyetlerinin finansmanı için yılda ortalama 500.000 
Euro mali yardım almaktadır.

Uyu turucuyla Mücadele 
Yardımı (1996-1999) 

: Uyu turucuyla mücadele faaliyetleri için toplam 
760.000 Euro tutarında hibe 

Nüfus Politikaları ve Aile 
Planlaması Yardımı
(1992-1998)

: B7-631 bütçe kaleminden nüfus politikaları ve aile 
planlaması faaliyetlerine yönelik olarak 3,3 milyon 
Euro tutarında hibe 

Çevre Projeleri Yardımı
(1992-1999)

: "Life-Üçüncü Ülkeler" ve "Kalkınmakta Olan 
Ülkelerde Çevre" programları kapsamında desteklenen 
çevre projeleri için 4,92 milyon Euro mali yardım

A DS’le Mücadele Yardımı
(1994-1998)

: HIV/A DS ile mücadele kapsamındaki giri imler için 
682.000 Euro yardım

ap Hastalı ıyla Mücadele 
Yardımı (1998) 

: ap hastalı ının önüne geçilmesine yönelik olarak 
230.000 Euro yardım

Öte yandan, Toplulu un Akdeniz ülkelerine yönelik Avrupa-Akdeniz 
programlarından Türkiye de yararlanabilmektedir. Çe itli AB giri imleri
çerçevesinde çevre, sa lık, enerji vs. gibi de i ik alanlarda mali destek 
sa lanmakta ve Avrupa-Akdeniz Ortaklı ı (MEDA - the Euro-Mediterranean 
Partnership) çerçevesinde yürütülen projeler desteklenmektedir. Ancak bu 
kapsamda taahhüt edilen yardımların kısıtlı olarak kullanıldı ı görülmektedir.3

Yatay Akdeniz Programları : Toplam 3,4 milyar Euro’luk programlardan çe itli ülkeler 
birlikte yararlandı ından Türkiye’ye dü en paya ili kin 
kesin bir miktar belirlemek mümkün de ildir

Avrupa Akdeniz Süreci 
(MEDA 1) (1995-1999) 

: 55 proje için 376 milyon Euro hibe

Yenile tirilmi  Akdeniz 
Politikası (1992-1996)  

: 340 milyon Euro AYB kredisi

Avrupa-Akdeniz Süreci 
(MEDA 1) (1997-1999)

: 205 milyon Euro AYB kredisi 

3 Dı  Ticaret Müste arlı ı, “Türkiye-AB Mali li kileri”,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/mali/Mali%20Not.htm 
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Türkiye’ye, 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı ile Gümrük Birli ine 
girdikten sonra Gümrük Birli i’nin Türk Ekonomisi üzerindeki olumsuz 
etkilerini ortadan kaldırmak üzere, Topluluk bütçe kaynaklarından kredi ve hibe 
yardımları yapılması öngörülmü tür. Toplulu un tek taraflı bir deklarasyonu ile 
taahhüt edilen bu yardımlar gerek miktar gerek nitelik olarak yetersiz olmakla 
ele tirilmi tir. Di er taraftan, taahhüt edilen yardımların dahi gerçekle memi
olması, Türkiye tarafından de i ik platformlarda dile getirilmi , ancak olumlu bir 
sonuç elde edilememi tir. Türkiye-AB Ortaklık Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki 
toplantısında alınan kararlara dayanarak taahhüt edilen yardımlar Yunanistan’ın
vetosu ile engellenmi tir. Gümrük Birli i'nin uygulamaya konmasından sonraki 
be  yıllık dönemde kullanılmak üzere 375 milyon Euro tutarında bütçe kayna ı
tahsis edilmesi önerisi, Avrupa Birli i Konseyi'nde oybirli i sa lanamadı ı için, 
onaylanmamı tır. Yine Gümrük Birli i'nin uygulamaya konmasından sonra, 
Türkiye ekonomisini daha rekabetçi hale getirmek için, 1996 yılından itibaren be
yıllık bir dönemde kullanılmak üzere AYB'nin 750 milyon Euro’luk ek kredi 
tahsis etmesi önerilmi , ancak AYB Yönetim Kurulu'nda oybirli i sa lanamadı ı
için, kredi tahsis edilememi tir. Uygulamasına ba lanan yardımlar için ise, di er
ülkelerden farklı bir yakla ımla, sadece Türkiye’ye ait projelerin Avrupa 
Parlamentosu tarafından onayının art ko ulması ve gene Avrupa Parlamentosu 
tarafından yönetmeliklere aykırı olarak proje konularının kısıtlanması
uygulamanın aksamasına ve yardımların gecikmesine neden olmu tur.4

Gümrük Birli i Özel Yardımı : (375 milyon Euro tutarında bütçe kayna ı)
Kullanılamamı tır.

Özel AYB Kredi Olana ı : (1996 yılından itibaren be  yıllık bir dönemde 
kullanılmak üzere AYB'nin 750 milyon Euro’luk ek 
kredisi) Kullanılamamı tır.

Topluluk, özel ihtiyaçlar için uluslararası mali kurumlarla birlikte ve 
kullanılabilir tüm mali kaynakları göz önüne alarak, makro-ekonomik mali yardım
öngörmü tür. u ana kadar, herhangi bir ödemeler dengesi açı ı söz konusu 
olmadı ı ve 1995-1999 döneminde IMF ile herhangi bir anla ma yapılmadı ı için, 
bu yardıma ba vurulmamı tır.5 Öte yandan 1999 yılında “Risk Sermayesi” 
çerçevesinde ülkemiz özel sektörüne 12 milyon Euro kaynak aktarılmı tır.

4 a.g.e. 
5 Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu, “AB Mali birli i : Genel Bakı , Helsinki 
Öncesi Dönem - Tablolar (1964-1999)”, web sitesi, http://www.deltur.cec.eu.int/mali-genel-
tablo1-helsinki.html 
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Makro-Ekonomik Yardım
(1995-1999)

: (200 milyon Euro tutarında kredi)  
Kullanılmamı tır.

Risk Sermayesi yardımı (1999) : Özel sektöre 12 milyon Euro AYB kredisi

Avrupa Birli i, A ustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara 
Depremi’nden sonra acil durum, rehabilitasyon ve yeniden yapılanma 
çalı malarını desteklemek üzere Türkiye’ye hibe ve kredi sa lamı tır.

Acil Yardım (1999) : Özel bir bütçe ile 30 milyon Euro hibe 
Rehabilitasyon Yardımı (1999) : Rehabilitasyon faaliyetleri için 1 milyon Euro istisnai bir 

yardım
nsani Yardım (ECHO)6

(1999) 
: 4 milyon Euro hibe

TERRA7 özel giri imi (2000) : TERRA-I kapsamında 450 milyon Euro, TERRA-II 
kapsamında 150 milyon Euro’ya kadar Avrupa Yatırım
Bankası kredisi öngörülmü , bunun yakla ık 400 milyon 
Euro’su taahhüt edilmi , yakla ık 90 milyon Euro’su da 
fiilen kullanılmı tır.

B. Helsinki Sonrası Dönem (2000-2006) 

Türkiye’nin Avrupa Birli i ile entegrasyonunda en önemli a amalardan 
biri olan Helsinki Zirvesi ile adaylı ı tescil edildikten sonra, adaylık ve üyelik 
sürecinde gerçekle tirece i reformların finansmanında kullanılmak üzere birtakım
mali yardımların sa lanması öngörülmü tür. Bu ba lamda, mevcut Akdeniz 

birli i programlarına ilave yeni kaynakların tahsis edilmesi gündeme gelmi tir. 
Türkiye’nin di er adayların faydalanmakta oldu u PHARE (Poland and Hungary: 
Action for Re construction of Economy – Polonya ve Macaristan: Ekonominin 
Yeniden Yapılandırılması Eylemi), ISPA (Instrument for Structural Policies for 
Pre-Accession – Katılım Öncesi Yapısal Politika Araçları) ve SAPARD (Special 
Action Programme for Agricultural and Rural Development - Tarımsal ve Kırsal
Kalkınma Özel Eylem Programı) yardım programlarına dahil edilmesi talebi, bu 
programların bütçelerinin 2000-2006 tarihleri için kesinle tirilmi  olması ve bu 
konuda de i ikli in yapılmasının mümkün olmaması gerekçesiyle kabul 
görmemi tir. Bunun yerine Türkiye için katılım stratejisine uygun olarak ilave 

6 The European Commission's Humanitarian Aid Department :Avrupa Komisyonu nsani 
Yardım Departmanı
7 Turkey Earthquake Rehabilitation and Reconstruction Assistance: Türkiye Deprem 
Rehabilitasyon ve Yeniden Yapılanma Yardımı
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kaynak yaratılmı tır. Bu dönemde Türkiye yine bir Akdeniz ülkesi olarak Avrupa-
Akdeniz birli i Programının 2000-2006 dönemine (MEDA II) dahil edilmi tir. 

Dolayısıyla bu dönem yardım programlarını, Avrupa Akdeniz birli i
(MEDA II) (2000-2006) ve Katılım Stratejisi Programları (2001-2006) olarak 
incelemek mümkündür. 

Bütçe kaynaklı ve Komisyon tarafından idare edilen MEDA II 
programından hibe olarak Türkiye’ye ikili yardımların % 15'lik bölümünün tahsis 
edilmesi öngörülmü tür. Sene ba ına dü en miktar 127 milyon Euro olan bu 
hibenin 2000-2006 dönemi için toplam miktarı 889 milyon Euro'ya kar ılık
gelmektedir. Programın bazı teknik sorunlar nedeniyle ve halen MEDA I 
kapsamında olan projelerin dahi uygulanamamı  olması nedeniyle 
yürütülmesinde bazı sorunlar bulunmaktadır. MEDA I projelerin 
uygulanmasında kar ıla ılan sorunların MEDA II projelerinde ortaya çıkmaması
açısından merkezi olmayan uygulama sisteminin olu turulması önem 
ta ımaktadır.

Avrupa Yatırım Bankası, MEDA II kapsamında Avrupa-Akdeniz 
Ortaklı ı'na 6 milyar 245 milyon Euro tutarında kredi tahsis etmi tir. Türkiye'nin 
bu kredilerden yılda 210 milyon Euro olmak üzere 7 yıl için toplam 1 milyar 470 
milyon Euro tutarında yararlanması beklenmektedir.  

Komisyon, Helsinki Zirvesi sonrasında, Türkiye için Avrupa Stratejisi'ni 
(Katılım Öncesi Strateji) mali yönden desteklemek için iki taslak öneri kabul 
etmi tir. Üç yıllık bir zaman diliminde uygulanmak üzere 15 milyon Euro’luk ilk 
öneri Konsey tarafından 10 Nisan 2000'de kabul edilmi tir. Bu öneri, Gümrük 
Birli i kapsamında taahhüt edilen yardımların yapılmamı  olmasını telafi etmek 
amacıyla ilave bir kaynak olarak dü ünülen ve Gümrük Birli i'nin 
güçlendirilmesine ili kin bir yardım programıdır.

28 Aralık 2000 tarihinde kabul edilen ekonomik ve sosyal kalkınmaya
yönelik ikinci öneri ise yine üç yıllık bir süre için, 135 milyon Euro sa lanmasını
öngörmektedir.  

Öte yandan; Genel ler Konseyinin 4 Aralık 2000 tarihli toplantısında, 
Gümrük Birli i yardımları kapsamında yer alan, ancak öngörüldü ü dönemde 
kullanılamayan 750 milyon Euro’luk AYB kredisi taahhüdünün 450 milyonluk 
bölümünün tahsisi onaylanmı tır.

Ülkemize yönelik katılım stratejisi çerçevesinde yapılacak hibe nitelikli  
yardımların tek bir çerçeve altında toplanması amacıyla hazırlanan ve kısaca “Tek 
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Çerçeve” (Single Framework) olarak bilinen Yönetmelik (Council Regulation 
concerning pre-accession financial assistance for Turkey), AB Balıkçılık
Konseyinin 17 Aralık 2001 tarihli toplantısında kabul edilmi tir. Tek Çerçeve, 
Türkiye’nin halihazırda AB’den  hibe  yardım aldı ı kaynakları standart 
prosedürlere dayanan tek bir program çerçevesinde yeniden düzenlemi  ve 
sa lanacak yardımın yalnızca Katılım Ortaklı ı'nda belirtilen öncelikler için 
kullanılmasını güvence altına almayı amaçlamı tır. Ayrıca, Tek Çerçeve’nin 
yürürlü e girmesiyle birlikte,  bugüne kadar MEDA yönetmeli i çerçevesinde 
karma ık ve uzun bürokratik i lemlere tabi olan ülkemize yönelik mali 
yardımların taahhüt ve tahsis süreci, di er adaylarla aynı prosedürlere 
ba lanmı tır. Böylece, AB’nin ülkemize yönelik hibe yardımları artık sadece, AB 
Komisyonu ile birlikte dönemsel olarak hazırlanan Finansman Programlarında 
yer alan  program ve projelere tahsis edilebilmekte ve münhasıran ülkemizin 
AB’ye adaylık ve uyum süreciyle do rudan ilgili alanlarda kullanılabilmektedir.8

Türkiye’ye Katılım Stratejisi kapsamında aday ülkelere tanınan ve 
AYB’nin kendi öz kaynaklarından finanse etti i “Katılım öncesi kolaylı ı” adı
altındaki 8 milyar 500 milyon Euro tutarındaki kredi paketinden faydalanma 
imkanı tanınmı tır.9 Bu krediden ülkelere belirli paylar ayrılmamı  olup, inceleme 
ve onay i lemleri proje bazında yapılmakta ve ödemeler buna göre 
gerçekle tirilmektedir.  

2004-2006 dönemi katılım öncesi mali yardımı ile, Türkiye’nin Kopenhag 
Kriterlerini yerine getirme çalı malarının desteklenmesi öngörülmektedir. Bu 
ba lamda, siyasi kriterler ve özellikle müktesebatın uyumla tırılmasıyla ilgili 
yatırımlar ve kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi konularının ön plana çıkması,
öte yandan Türkiye ekonomisinin i leyi inin ve iç pazardaki rekabet baskısıyla 
ba a çıkma kapasitesinin geli tirilmesine önem verilmesi öngörülmektedir.10

8 Dı i leri Bakanlı ı, “Türkiye-AB Mali birli i”, Bilgi Notu, Ocak 2003
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/genel050203.htm
9 2002 Strateji Belgesi’nde, Avrupa Komisyonu, Türkiye’nin ihtiyaçlarını ve kullanma 
kapasitesini dikkate alarak, toplam yardımın büyük ölçüde arttırılmasını öngörmü ,
Kopenhag Zirvesi sonuçlarında, 2004’ten itibaren bu yardımın 2000-2006 mali 
perspektiflerinin “katılım öncesi harcama” ba lı ı altında finanse edilece i do rulanmı tır. 
Komisyon, 12 ubat 2003’te, bu yönde bir teklifi kabul etmi  (COM(2003)70-11.02.2003) ve 
Bütçe Makamı’na iletmi tir. (Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu, “Mali yardım” 
http://www.deltur.cec.eu.int/AB3E14-LEM.doc) 
10 Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu, “Mali yardım” , 
http://www.deltur.cec.eu.int/AB3E14-LEM.doc 
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Yukarıda sözü edilen yardımlar dı ında, AB genel bütçesinde "Akdeniz 
Ülkeleri'nde Rehabilitasyon" ba lıklı B7-411 bütçe kalemi yer almaktadır. Bu 
çerçevede, 2000 yılı için hazırlanan deprem rehabilitasyon projesi kapsamında 
Türkiye 20 milyon Euro tutarında yardımla desteklenmesi öngörülmü tür.11

MEDA II kapsamında kili 
Yardım (2000-2006) 

: 127 milyon Euro x 7 yıl = 889 milyon Euro hibe 

MEDA II kapsamında 
Avrupa-Akdeniz Ortaklı ı
(2000-2006)

: 6.245 milyar Euro tutarındaki AYB kredilerinden 
Türkiye'ye dü en toplam pay  
(210 milyon Euro x 7 yıl = 1.470 milyar Euro)

Gümrük Birli i'nin 
güçlendirilmesi programı
(2000-2002)

: 15 milyon Euro hibe

Ekonomik ve sosyal 
kalkınma programı
(2001-2003)

: 135 milyon Euro hibe 

Özel AYB Kredi Olana ı
(2000-2004)

: Gümrük Birli i'nin güçlendirilmesi ve derinle tirilmesini 
desteklemek üzere hazırlanacak özel bir AYB eylem 
programı çerçevesinde 450 milyon Euro'luk AYB kredisi

Katılım Öncesi Kolaylı ı12

(2000 – 2004) 
: Ülke bazında kredi tahsisi söz konusu de ildir. Proje 

bazında kamu ve özel sektöre kullandırılmaktadır.
Projelerin kalitesi belirleyici unsurdur. 

Akdeniz Ülkeleri'nde 
Rehabilitasyon (2000)  

: B7-411 bütçe kaleminden 20 milyon Euro tutarında
yardım

2. MERKEZ  OLMAYAN UYGULAMA S STEM

Helsinki Zirvesiyle adaylı ı tescil edilen Türkiye’nin katılım öncesi süreç 
olarak adlandırılan yeni dönemde mali yardımları etkin bir ekilde 
kullanılabilmesi için, di er aday ülkelerde de uygulanan, Avrupa Birli i kural ve 
prosedürlerine uygun olarak, kaynakların AB merkezinden de il aday ülke 
tarafından yönetildi i yeni bir sistemin kurulması, Türkiye için de gerekli hale 
gelmi tir.

Di er aday ülkelerle aynı kurumsal yapılanmanın gerçekle tirilmesi, aynı
terminolojinin kullanılması, üye devletlerin adaylarla i birli inin yanı sıra 
adayların da birbirleri ile ili kisi ve yürütülecek ortak projelerin ba arısı açısından 
önem kazanmaktadır. Ayrıca, bu yapılanma, üyelik döneminde Topluluk 

11 Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu, “AB Mali birli i : Genel Bakı , Helsinki 
Sonrası Dönem - Tablolar (2000-2006)”, http://www.deltur.cec.eu.int/mali-genel-tablo2-
meda.html 
12 Türkiye’nin yararlanması için gerekli hukuki altyapı 15 Mayıs 2001’de tamamlanmı tır.
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fonlarının kullanımı için aday ülkeleri hazırlamaktadır. Dolayısıyla, talep edilen 
yapılanmanın kısa dönemli de il, üyelik sonrasında da kullanılabilecek bir yapı
olması öngörülmektedir.13

Adaylık sürecinde olu turulan bu yeni merkezi olmayan uygulama sistemi 
ile, adaylık öncesi dönemde sa lanan mali yardımların kullanılması AB 
Komisyonu’nun yönetiminden aday ülkeye geçmektedir. Böylece, Avrupa 
Birli i’ne üyelik hedefi do rultusunda ortaya koyulan taahhütlerin 
gerçekle tirilmesi amacıyla hazırlanacak ve AB tarafından finanse edilecek 
projelerin belirlenmesi, yönetimi, izlenmesi ve de erlendirilmesi aday ülke 
tarafından yerine getirilecektir.  

AB tarafından öngörülen bu yapılanmada mali i birli inin de i ik
evrelerinin farklı birimler ve ki ilerce uygulanması ve denetlenmesi söz 
konusudur.

2002 yılından ba layarak, mali i birli inin program bazında genel 
onayının kendileri tarafından verilmesini müteakip AB, her tür uygulama ve 
denetimin Türkiye tarafından yürütülmesini, sadece yılda iki kez kendilerine 
rapor sunulmasını istemi , dolayısıyla, AB, yardımların verilmesi için bir ön ko ul
niteli inde olan ve di er tüm aday ülkelerce uygulanmakta olan bu yapılanmanın
da bir an önce gerçekle tirilmesini talep etmi tir.

Bu çerçevede, Avrupa Birli i tarafından sa lanacak mali yardımların
"Katılım Ortaklı ı Belgesi" ve "Ulusal Program"da yer alan önceliklere uygun 
projeler kapsamında hayata geçirilebilmesi için yeni ve merkezi olmayan bir 
yapılanmaya gidilmesi zorunlulu u do mu  ve bu düzenlemeyi yapmak üzere, 18 
Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayılı Ba bakanlık Genelgesi yayımlanmı tır.
Genelge ile Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi içerisinde, Ulusal Mali Yardım
Koordinatörü, Mali birli i Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme 
Görevlisi, Ortak zleme Komitesi ve Merkezi Finans ve hale Birimi gibi birimler 
olu turulmu tur.14

“Ulusal Fon”un ve “Merkezi Finans ve hale Birimi”nin Kurulmasına
li kin Mutabakat Zabıtları15 AB’nin Geni lemeden Sorumlu Komisyon Üyesi 

13 Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu, “AB Mali birli i : Merkezi Olmayan 
Yapılanma”, http://www.deltur.cec.eu.int/mali-merkez.html 
14 a.g.e 
15 “Ulusal Fon’un Kurulmasına li kin Mutabakat Zaptı” ve “Merkezi Finans ve hale 
Birimi’nin Kurulmasına li kin Türkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birli i Komisyonu Arasındaki 
Mutabakat Zaptı”
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Verheugen’in Türkiye’yi ziyareti vesilesiyle 14 ubat 2002 tarihinde imzalanmı ,
30.01.2003 tarih ve 4802 sayılı Kanunla onaylanması uygun bulunmu ,
24.02.2003 tarih ve 2003/5313 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla da onaylanmı tır. 

Merkezi olmayan uygulama sisteminin tüm unsurlarıyla faaliyete geçmesi, 
Avrupa Birli i Komisyonu tarafından onaylanması anlamına gelen 
akreditasyonun alınmasına ba lı oldu undan, Türkiye’nin 9 Nisan 2003 tarihinde 
Avrupa Komisyonuna iletilen akreditasyon talebi, Komisyonun ilgili birimlerince, 
sistemin her bir unsuruna ili kin yerinde yapılan incelemelerle de erlendirilmi  ve 
8 Ekim 2003 itibariyle, Türkiye’de merkezi olmayan uygulama sistemi akredite 
olmu tur.

Merkezi olmayan uygulama sisteminde, birimler arasında farklıla tırma ve 
birbirini kontrol ve denetim ön plana çıkmaktadır. Mali i birli inin programlama, 
uygulama, izleme ve denetim a amalarının farklı birimler tarafından ancak sıkı bir 
koordinasyon içinde yürütülmesi esas alınmaktadır. mzalanan mutabakat 
zabıtları çerçevesinde, yeni yapılanma içerisinde kurulan birimlerin görevleri u
ekildedir16:

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (Decentralised 
Implementation System–DIS): Avrupa Toplulu u Antla maları uyarınca nihai 
sorumlulu un Komisyon tarafından muhafaza edilmesi artıyla, yönetim ve 
sorumlulukların kısmen Ortak Ülkeye devredildi i Avrupa Birli i dı  yardım
programları uygulama sistemidir. 

Ulusal Yardım Koordinatörü (National Aid Co-ordinator – NAC): 
Programlama ile görevlendirilmi  Avrupa Birli i’nden sorumlu Devlet Bakanı’dır.
Aynı zamanda, Topluluk mali yardımının kullanımıyla genel katılım süreci 
arasında yakın bir ili ki kurulmasının sa lar ve AB programlarının izlenmesinden 
ve de erlendirilmesinden sorumludur. Ulusal Mali Yardım Koordinatörünün 
sekreterya hizmetlerini Avrupa Birli i Genel Sekreterli i yapmaktadır.

Ulusal Yetkilendirme Görevlisi (National Authorising Officer – 
NAO): Ulusal Fon'a ba kanlık eden Hazine’den sorumlu Devlet Bakanı’dır.
Ulusal Yetkilendirme Görevlisi Avrupa Birli i fonlarının mali yönetiminin genel 
sorumlulu unu üstlenmi tir.  

Ulusal Fon (National Fund - NF): Ulusal Fon, Hazine Müste arlı ı
içinde yer alan ve Topluluk fonlarının Türkiye’ye aktarıldı ı ve bu fonlara ili kin 
muhasebe i lemlerini yerine getiren merkezi hazine birimidir.  

16 20 Mart 2003 tarih ve 25054 sayılı Resmi Gazete 
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Merkezi Finans ve hale Birimi (Central Finance and Contracts 
Unit - CFCU): Avrupa Birli i Genel Sekreterli i bünyesinde kurulan ve 
kurumsal yapılanma projeleri ve özel olarak sa lanmı sa di er projeler için 
ihaleye çıkma, sözle me yapma ve ödemelerle görevlendirilmi  Merkezi Olmayan 
Uygulama Sistemi uygulama birimidir.  

Uygulama Birimi (Implementing Agency - IA): Ulusal dare içinde 
yatırım destek projeleri ve özel olarak sa lanmı sa di er projeler için ihaleye 
çıkma, sözle me yapma ve ödemelerle görevlendirilmi  Merkezi Olmayan 
Uygulama Sistemi uygulama birimidir.  

Ortak zleme Komitesi (Joint Monitoring Committee): Ulusal
Yetkilendirme Görevlisi, Ulusal Yardım Koordinatörü ve Komisyon 
temsilcilerinden olu an, Avrupa Birli i programlarının gözden geçirilmesinden 
sorumlu komitedir.

Program Yetkilendirme Görevlisi (Programme Authorising Officer 
- PAO): Merkezi Finans ve hale Birimi veya bir Uygulama Birimine ba kanlık
eden Ulusal dare görevlisidir. Merkezi Finans ve hale Birimi veya Uygulama 
Biriminin faaliyetlerinden ve yürütülecek projelerin etkin mali yönetiminden 
sorumludur.

Kıdemli Program Görevlisi (Senior Programme Officer – SPO): 
Merkezi Finans ve hale Birimi, projelerin idari ve mali uygulamasından sorumlu 
oldu u durumlarda, projelerin teknik uygulamasından sorumlu olan Ulusal 
dare’nin(bakanlık/kurulu ) bir görevlisidir. 

Mali birli i Komitesi: Mali birli i ile ilgili olarak yürütülen 
çalı malar arasında gerekli uyumu sa lamak üzere yukarıda söz edilen 
Ba bakanlık Genelgesi ile Mali birli i Komitesi kurulmu tur.

Mali birli i Komitesi; Dı i leri Bakanlı ı, Maliye Bakanlı ı, Devlet 
Planlama Te kilatı Müste arlı ı, Hazine Müste arlı ı ve Avrupa Birli i Genel 
Sekreterli i temsilcilerinden olu ur. Komiteye, Ulusal Mali Yardım Koordinatörü 
veya görevlendirece i temsilcisi ba kanlık eder. Komitenin sekreterya hizmetleri 
Avrupa Birli i Genel Sekreterli i tarafından yürütülür.  

3. MAL B RL  VE E LE T RME (TWINNING)17

E le tirme, aday ülkelerin, Avrupa Birli i’nin gelecekteki üye devletleri 
olarak, Topluluk müktesebatını uygulayacak adli ve idari kapasitelerini 

17 Avrupa Birli i Genel Sekreterli i, “Twinning”, http://www.abgs.gov.tr 
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güçlendirmek amacıyla yürütülen bir idari i birli i mekanizmasıdır.
E le tirmenin amacı, Topluluk mevzuatı ile ili kili olarak, AB genelindeki 

en iyi uygulamaların projeden faydalanacak ülkelere yansıtılması olarak 
belirlenmi tir. 

E le tirme, üye ve aday ülke kurumları arasında yürütülecek bir ortak 
projeyi ifade etmektedir. E le tirme kapsamında aday ülke, Birli e üye devletteki 
muadili kamu kurumundan destek almakta ve projesini bu i birli i içerisinde 
yürütmektedir. Bu ba lamda, e le tirme uygulamalarının Türkiye’nin ve özellikle 
proje sahibi olan kurumların önemli katkılar sa laması gereken bir süreç olarak 
de erlendirilmesi yanlı  olmayacaktır.  

Avrupa Komisyonu, üye ülkelerden sa lanan deste i, destekten 
yararlanan aday ülkeye tahsis edilmi  olan fonlardan finanse etmektedir. 
Dolayısıyla, e le tirme programı çerçevesinde, Türkiye’ye katılım öncesi 
fonlardan tahsis edilen kaynakların bir kısmı, Komisyon tarafından bir proje 
kapsamında i birli i yapılan ve projeye destek olan üye devlete  aktarılmaktadır. 

Projelerin yürütülmesinde tüm giderler AB kaynaklarından
kar ılanmamakta, a a ıda yer alan kalemler de “Ulusal Katkı” adıyla ilgili kurum 
bütçesinden/imkanlarından kar ılanmaktadır:

Ofis
Telefon (yurtiçi ve dı ı konu ma masrafları)
Faks
Fotokopi
Bilgisayar
Sekreter deste i
stenilen bilgi/doküman temini  

Türkiye’deki kurumların, resmi görevlilerin ve özel statüde çalı an
Türk uzmanların proje ile ilgili do rudan ve dolaylı harcamaları  (proje süresince 
üye ülkeye gitmeleri gerekti inde, bu ülkeye ula ım  masrafları dahil, ülkedeki 
harcırah hariç)  

Türkiye’de projenin yürütülmesiyle ilgili giderler (running cost): 
projenin yürütülmesi için ihtiyaç duyulan ekipman  

Proje çerçevesinde gerçekle tirilen e itimler 
Proje harcamalarına ili kin dolaylı vergiler  
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Genel bir kural olarak tüm yatırımların ortakla a finanse edilmesi gerekir. 
Makine ve teçhizat alımı gereken her projede, ulusal katkının ilgili projenin 
toplam ölçülebilir harcamalarının en az %25’i tutarında olması gerekmektedir.18

E le tirme projelerinin programlama süreci u ekildedir:
Projelerin Üye Ülkelere Da ıtılması
Üye Ülkelerin Projeler çin Önerilerini letmesi
Önerilerin Türkiye’de Projelerden Yararlanacak Kurumlara 

Da ıtılması
Seçim Komitesi Toplantıları
Seçim
“ E le tirme Sözle mesi (Twinning Covenant)” Hazırlanması
Sözle menin Onaylanması ve mzalanması
E le tirme Projesinin Uygulamaya Ba laması

2002 Yılı Projeleri19

2002 Yılı Türkiye-AB Mali birli i çerçevesinde hazırlanan ve e le tirme
mekanizmasından yararlanması öngörülen projeler ve ilgili kurumlar unlardır:20

Proje Adı Uygulayıcı Kurulu
-Organize Suçlarla Mücadelenin Güçlendirilmesi çi leri Bakanlı ı
-Sınır Yönetim Stratejisinin Uygulanmasına Yönelik 
Faaliyet Planının Geli tirilmesi  

çi leri Bakanlı ı

-Ulusal Uyu turucu zleme Merkezinin Olu turulması ve 
Ulusal Uyu turucu Stratejisinin Geli tirilmesi ve 
Uygulanması

çi leri Bakanlı ı

-Türkiye’nin ltica ve Göç Stratejisinin Uygulanmasına
Yönelik Faaliyet Planının Geli tirilmesi

çi leri Bakanlı ı

- fade Alma Yöntemlerinin ve Odalarının Geli tirilmesi çi leri Bakanlı ı
-Kara Para  Aklama ile Mücadelenin Güçlendirilmesi Maliye Bakanlı ı (MASAK) 

18 Hazine Müste arlı ı, Dı  Ekonomik li kiler Genel Müdürlü ü, Ulusal Fon Direktörlü ü, 
National Fund Manual, V.7.1, April 24, 2003 
19 Projelerin iki yıllık bir süre içerisinde hazırlanması ve imzalanması, sonraki bir yıl içerisinde 
de ödemelerin sona erdirilmesi gerekmektedir. (Financing Memorandum for the 2002 
National Programme for Turkey) 
20 Halil Serkan KÖREZL O LU, “Türkiye-AB Katılım Öncesi Mali birli i”, Seminar on 
Central Financing and Contracting Unit, TOBB, 
http://www.tobb.org.tr/abproje/maliisbv4.ppt 
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-  Sa lı ı ve Güvenli i ve GÜM Çalı ma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlı ı

-Çevre Alanında Kapasitenin Geli tirilmesi  Çevre Bakanlı ı
-Devlet Yardımları zleme  ve Denetleme Kurulunun 
Kurumsal Kapasitesinin Güçlendirilmesi 

Devlet Yardımları zleme  ve 
Denetleme Kurulu 

-Türkiye’nin AB Veterinerlik Müktesebatına Uyumu Tarım ve Köyi leri Bakanlı ı
-Türkiye’nin AB Bitki Sa lı ı Müktesebatına Uyumu Tarım ve Köyi leri Bakanlı ı
-Deniz Ta ımacılı ı Güvenli inin Arttırılmasının
Desteklenmesi 

Denizcilik Müste arlı ı

-Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu’nun Kurumsal 
Güçlendirilmesi 

Enerji Piyasası Düzenleme 
Kurulu

-Telekomünikasyon Kurumu’nun Kurumsal 
Yapılandırılması

Telekomünikasyon Kurumu 

-Uygunluk De erlendirme /Piyasa Gözetim Altyapısı stanbul Teknik Üniversitesi 
-Avrupa Birli i’ne Entegrasyon Sürecinin Desteklenmesi 
Faaliyetleri 

Avrupa Birli i Genel Sekreterli i

-Aktif gücü Piyasası Stratejisi KUR

2003 Yılı Projeleri 

2003 Yılı Türkiye-AB Mali birli i çerçevesinde hazırlanan ve e le tirme 
mekanizmasından yararlanması öngörülen projeler ve ilgili kurumlar unlardır:21

Proje Adı Uygulayıcı Kurulu
-Türk Polisinin Denetime Açıklı ının, Verimlili inin ve 
Etkinli inin Geli tirilmesi  

çi leri Bakanlı ı

- nsan Hakları, Demokrasi ve Vatanda lık E itiminin 
Geli tirilmesi

Milli E itim Bakanlı ı

-Sivil Toplum Kurulu ları ile Kamu Kurulu ları Arasındaki 
birli inin Geli tirilmesi ve STK’ların Demokratik 

Katılımcılık Seviyelerinin Geli tirilmesi  

AB Genel Sekreterli i

-Polisin Adli Kapasitesinin Geli tirilmesi çi leri Bakanlı ı
- nsan Ticaretiyle Mücadele için Kurumsal Kapasitenin 
Geli tirilmesi

çi leri Bakanlı ı

-Kara Paranın Aklanmasıyla, Suçun Mali Kaynakları ve 
Terörizmin Finansmanı ile Mücadelenin Güçlendirilmesi  

çi leri Bakanlı ı

-Vize Politikası ve Uygulamaları  Dı i leri Bakanlı ı
-Gümrüklerin Modernizasyonu  Gümrük Müste arlı ı
-Uygunluk De erlendirme Kurulu larına ve San.ve Tic. 
Bakanlı ına Bazı Yeni Yakla ım Direktiflerinin 
Uygulanmasında Destek Verilmesi 

Sanayi ve Ticaret Bakanlı ı

-Piyasa Gözetimi Alanında Telekomünikasyon Sektörünün 
Fiziki Altyapısının Güçlendirilmesi  

Telekomünikasyon Kurumu 

21 a.g.e. 
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-Türk Kamu hale Sisteminin Güçlendirilmesi Kamu hale Kurumu 
-Balıkçılık Sektörünün Yasal ve dari Olarak AB Mevzuatına
Uyumu 

Tarım ve Köyi leri Bakanlı ı

-Türk Elektrik Sisteminin UCTE Elektrik Sistemine 
Ba lantısı çin Tamamlayıcı Teknik Çalı malar

Enerji Bakanlı ı

-Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu için Düzenleyici Bilgi 
Sistemi Geli tirilmesi 

Enerji Piyasası Düzenleme 
Kurulu

-Gaz letimi ve Geçi i Alanında BOTA 'a Teknik Yardım BOTA
-Türkiye’de Enerji Verimlili i’nin Geli tirilmesi Enerji Bakanlı ı
-Türk Demiryolu Sektörünün Yeniden Yapılandırılması ve 
Güçlendirilmesi 

Ula tırma Bakanlı ı (TCDD)

-Türkiye’ye Hava Kalitesi, Kimyasallar ve Atık Yönetimi 
Konusunda Destek Sa lanması

Çevre Bakanlı ı

-Moda ve Tekstil Alanında  Kümesi stanbul Tekstil 
ve Konfeksiyon hracatçı
Birlikleri (ITKIB) 

-DPT Bölgesel Geli me ve Yapısal Uyum Genel 
Müdürlü üne Kurumsal ve dari Kapasite Geli tirme Deste i

DPT

-Samsun (Amasya, Çorum, Samsum, Tokat) Kastamonu 
(Çankırı, Kastamonu, Sinop) ve Erzurum (Erzurum, 
Erzincan, Bayburt); BB2 Bölgelerinde Bölgesel Kalkınma

DPT

-Bulgaristan’la Sınırötesi birli i – Ortak Küçük Projeler 
Fonu 

DPT

Türk Kamu ç Mali Kontrol Sisteminin AB Uygulamaları ve 
Uluslararası Standartlar ile Uyumlu Hale Getirilmesi 

Maliye Bakanlı ı

Sayı tay Ba kanlı ı’nın Denetim Kapasitesinin 
Güçlendirilmesi 

Sayı tay Ba kanlı ı

-Türkiye Yatırım Promosyon Ajansı’nda Do rudan Yabancı
Yatırımı Te vik Fonksiyonunun Geli tirilmesi  

Hazine Müste arlı ı

-Hazine Müste arlı ı Sigortacılık Genel Müdürlü ünün ve 
Sigorta Denetleme Kurulu’nun Kapasitesinin Geli tirilmesi 

Hazine Müste arlı ı

-AB Entegrasyon Sürecini Güçlendirmeye Yönelik Destek AB Genel Sekreterli i
-Topluluk Program ve Ajanslarına Katılım Dı i leri Bakanlı ı

4. SAYI TAY’IN TOPLULUK KAYNAKLARI ÜZER NDEK
DENET M

Sayı tay, Ulusal Fon’un Kurulmasına li kin Mutabakat Zaptı gere ince,
AB mali yardımlarının yürütülmesine ili kin, uluslararası genel kabul görmü
denetim standartlarına uygun olarak, mali denetim yapmakla görevlidir.  

Ulusal Fon’un Kurulmasına li kin Mutabakat Zaptı’nın 3. maddesinin 2. 
fıkrasında: “Uygun mali denetim Hazine Kontrolörleri ve Sayı tay tarafından 
gerçekle tirilecektir….” denilmek suretiyle; Hazine Kontrolörler Kurulunun iç 
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denetim birimi olarak, Sayı tay’ın da yüksek denetim birimi22 olarak mali denetim 
yapması öngörülmü tür.

Zaptın “Denetim” ba lıklı 7. maddesinin 1. fıkrasında ise; “Merkezi 
Finans ve hale Birimi veya her bir uygulayıcı birim ile imzalanmı  olan 
Finansman Anla malarının uygulanması hususunda gerekli mali denetim, 
uluslararası denetim standartlarına uygun olarak Sayı tay tarafından 
gerçekle tirilecektir” denilmektedir. Bu hüküm ile, yapılacak mali denetimin 
Ulusal Fon’un faaliyetleri ile sınırlı kalmayaca ı ve Merkezi Finans ve hale Birimi 
ile projelerin uygulayıcı birimlerinin faaliyetlerinin de bu kapsamda denetlenece i
hükme ba lanmı tır. Yapılacak denetimin de finansman antla maları
çerçevesinde, uluslararası denetim standartlarına uygun olarak yerine getirilmesi 
gerekmektedir. 

Sayı tay’ın Avrupa Birli i’nden sa lanan fonlara ili kin denetiminin 
hukuki dayana ı olarak, 4802 sayılı Kanun ve 2003/5313 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararıyla iç hukukun bir parçası haline gelmi  olan mutabakat zabıtlarının
yanında, mevcut hukuki statü de gösterilebilir. Nitekim; gerek Anayasa’da, gerek 
Sayı tay Kanunu ve halen yürürlükte olan Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda 
Sayı tay’ın bu kaynakların denetlenmesine ili kin yetki ve sorumlukları
mevcuttur. Dolayısıyla, mutabakat zabıtları ile Sayı tay’ın mevcut olan yetki ve 
sorumlukları, Avrupa Birli i’nden sa lanan kaynakların denetimi ba lamında teyit 
edilmi tir denilebilir.  

Sayı tay, Anayasa’nın  160. maddesi gere ince Türkiye Büyük Millet 
Meclisi adına genel ve katma bütçeli kamu kurulu larının gelir, gider ve mallarını
denetlemek ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme ba lama i lerini 
yapmakla görevlendirilmi tir.  

832 sayılı Sayı tay Kanunu’nun “Sayı tay’ın görevleri” ba lıklı 28. 
maddesinde Sayı tay’ın:

Genel ve katma bütçeli daireler ile bu daireler tarafından sermayesinin 
yarısı veya yarısından fazlasına katılmak suretiyle sabit veya döner sermayeli veya 
fon eklinde kurulan kurum ve te ebbüslerin ve kanunlarla Sayı tay denetimine 
tabi tutulan di er kurumların bütün gelir, gider ve malları ile nakit, tahvil, senet 
gibi kıymetlerinin alınıp verilmesini, saklanma ve kullanılmasını,

22 Zaptın 7.maddesinin 2.fıkrasında “Komisyon’un anla tı ı bir dı  denetçi” hükmü yer 
almakta, dolayısıyla dı  denetim ile, Sayı tay denetimi dı ında özel denetim kurulu larının
yapaca ı denetim de kastedilmektedir.
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Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhütlerle çe itli kaynaklardan ba ı  ve 
yardım suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kıymetleri, Hazine bonolarını, bütün 
kefalet, kredi ve Hazine avanslarını denetleyece i ve  kanunlarla kendisine verilen 
di er görevleri yerine getirece i hükme ba lanmı tır.

Kanunen mali tablolar, defteri kebir, yevmiye defteri, ödeme belgeleri ve 
di er destekleyici belgelerin incelenmesi temeline dayanan Sayı tay denetiminin 
kapsamı 1996 yılında Sayı tay Kanunu’nda yapılan de i iklikle, Sayı tay’a, 
denetimine tabi kamu kurulu ların kaynaklarını verimlilik, etkinlik ve tutumluluk 
açısından incelenmesi görevinin verilmesiyle geni letilmi tir.

Sayı tay Kanunu yasama organına Genel Uygunluk Bildirimi dı ında 
genel amaçlı rapor sunulmasını öngörmemekle birlikte Meclis’e rapor verilmesi 
gereken durumları belirtmi tir. Konumuzla ilgili olarak; 

87. madde’nin 3. fıkrasında, fon eklinde kurulan kurum ve 
te ebbüslere ili kin raporlarda bunların faaliyetlerinin kurulu  gayelerine uygun 
olup olmadı ının belirtilece i,

88. maddede, inceleme ve denetleme sırasında, mevzuata uygun 
görülmeyen önemli hesap ve i lemler hakkında Meclis’e rapor verilece i,

Ek 10. maddede, Sayı tay’ın denetimine tabi kurum ve kurulu ların
kaynakları ne ölçüde verimli, etkin ve tutumlu kullandıklarını incelemeye yetkili 
oldu u, bu inceleme sonuçlarının TBMM Ba kanlı ına sunulaca ı hüküm altına 
alınmı tır.

1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun Ek 8. maddesinin (d) 
fıkrasında, tüm fonların hizmet ve harcamalarını kendi mevzuatlarında yer alan 
usul ve esaslara göre yürütülece i hükmü yer almaktadır.

4833 sayılı 2004 Yılı Bütçe Kanunu’nun 24. maddesinin e fıkrasında
Türkiye-Avrupa Birli i Mali birli i kapsamında sa lanacak mali imkanların
kar ılı ı olarak ilgili uygulayıcı birimler veya ba lı oldukları kurum bütçelerinde 
(2) ve (3) numaralı ödenek türü altında yer alan ve projelerin uygulanmasında 
ulusal katkı olarak konulacak ödeneklerin Ulusal Fon’a ödenmesine ilgili bakanlar 
yetkili kılınmı tır. Yine bu fıkrada, Ulusal Fon’a ödenen bu tutarların Mutabakat 
Zabıtlarında yer alan hükümler çerçevesinde kullanılabilece i belirtilmi tir. Genel 
ve Katma Bütçeli kurumların bütün gelir, gider ve malları ile kıymetlerinin alınıp
verilmesini, saklanma ve kullanılmasını denetleyen Sayı tay’ın, Bütçeye konulan 
ulusal katkı ödeneklerini de Bütçe Kanunu’nun bu maddesi uyarınca, Mutabakat 
zabıtları çerçevesinde denetlemesi gerekmektedir. 
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5. YEN  YASAL DÜZENLEMELERDE SAYI TAY
DENET M

A. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu  

10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayılı Kanun’un “Kapsam” 
ba lıklı 2. maddesinin 2. fıkrasında, Avrupa Birli i fonları ile yurt içi ve yurt 
dı ından kamu idarelerine sa lanan kaynakların kullanımı ve kontrolünün de 
uluslararası anla maların hükümleri saklı kalmak kaydıyla, bu Kanun hükümlerine 
tâbi oldu u hüküm altına alınmı tır. Dolayısıyla, mutabakat zabıtları ve 
finansman anla maları çerçevesinde, AB kaynaklarının Kamu Mali Yönetim ve 
Kontrol Kanunu hükümleri do rultusunda yürütülmesi ve denetlenmesi 
gerekmektedir. 

Kanun’un “Dı  Denetim” ba lıklı 68. maddesinde Sayı tay tarafından
harcama sonrası dı  denetimin yapılaca ı, bu denetimin genel kabul görmü
uluslararası denetim standartları dikkate alınarak;

a) Kamu idaresi hesapları ve bunlara ili kin belgeler esas alınarak, malî 
tabloların güvenilirli i ve do rulu una ili kin malî denetimi ile  kamu idarelerinin 
gelir, gider ve mallarına ili kin malî i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 
düzenlemelere uygun olup olmadı ının tespiti, 

b) Kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanılıp
kullanılmadı ının belirlenmesi, faaliyet sonuçlarının ölçülmesi ve performans 
bakımından de erlendirilmesi, suretiyle gerçekle tirilece i hükme ba lanmı tır.     

Öte yandan, maddenin son fıkrasında; “dı  denetim ve hesapların hükme 
ba lanmasına ili kin di er hususlar ilgili kanununda düzenlenir” denilmek 
suretiyle Sayı tay Kanunu’nda yapılacak düzenlemelere atıfta bulunulmu tur.

Sonuç olarak; 1050 sayılı Kanundan farklı olarak, 5018 sayılı Kanun AB 
kaynaklarının denetimini açıkça öngörmü  ve Sayı tay tarafından yapılacak 
denetimin eklini de, “uluslararası denetim standartlarına uygun dı  denetim” 
olarak belirlemi tir.

B. Sayı tay Kanunu Tasarısı Tasla ı23

Tasla ın 2. maddesinde Sayı tay’ın
a) Genel bütçeli idareler, özel bütçeli idareler, düzenleyici ve denetleyici 

kurumlar ile sosyal güvenlik kurumlarını, mahalli idareleri, kamu kurumu 

23 Sayı tay Ba kanlı ı, Sayı tay Kanunu Tasarı Tasla ı, Ocak 2004  
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niteli indeki meslek kurulu ları hariç özel kanunlarla kurulmu  bulunan kamu 
idarelerini, 

b) Adı ve bütçe ekli ne olursa olsun tüzel ki ili e sahip olup olmadı ına
bakılmaksızın kamu kayna ı kullanan kamu idarelerini, 

c) (a)  ve (b) bentlerinde sayılan idarelere ba lı veya bu idarelerin 
kurdukları veya ortak oldukları her çe it idare, kurulu , müessese, birlik, i letme
ve irketleri (kamu payının %51 den az olması halinde ortaklık hakları yönüyle), 

d) Yukarıda sayılan idareler tarafından yapılan tüm kaynak aktarımları ve 
kullanımları ile yurtiçi ve yurtdı ından sa lanan di er kaynakların ve fonların
kullanımını,

e) Antla ma veya  sözle me ile denetlenmesi öngörülen uluslararası
kurulu  ve örgütlerin hesap ve i lemlerini, 

denetleyece i hükmü öngörülmü tür.
Tasla ın 25, 26, 27 ve 28. maddeleriyle, Sayı tay Denetiminin kapsamı ve 

usulüne ili kin de i iklikler öngörülmü tür. Buna göre, Sayı tay’ın;
1. “Hazine i lemlerinin denetimi” kapsamında;
a) Devlete ait tüm borçlanma, borç verme, taahhüt, garanti, kefalet, 

transfer, hibe, avans, te vik ve destekleme i lemlerini, 
b) (a) bendinde belirtilen i lemlerden elde edilen nakdi ve ayni kıymetleri,
c) Kamu idare ve kurumları ile özel hukuk ki ilerine aynen, nakden veya 

avans olarak kullandırılan, devredilen transfer veya hibe edilen kaynakların
kullanımını,

d) Kamu tarafından üstlenilen muhtemel yükümlülükleri ve di er mali 
riskleri,

izlemesi ve denetlemesi, 
2. “Mali Denetim” kapsamında denetimine giren idareleri; 
a) Mali i lemlerinin incelenmesi ve de erlendirilmesi ile mali tablolarının

ve hesaplarının do rulu u, tamlı ı, tutarlılı ı ve mevzuata uygunlu u hakkında 
kanaat belirtmek, 

b) darelerce alınan mali karar ve yapılan i lemler ile faaliyetlerin 
kurumsal amaç, hedef, plan ve yasal düzenlemelere uygunlu unu incelemek, 

c) Mali yönetim ve kontrol sistemlerini de erlendirmek, 
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suretiyle denetlemesi,   
3. “Performans Denetimi” kapsamında, denetimine giren idarelerin 

görevlerini yerine getirirken kullandıkları kaynakların verimlilik, etkinlik ve 
tutumlu unun de erlendirilmesine yönelik olarak; 

a) dari faaliyetlerin iyi yönetim ilkeleri, uygulamaları ve yönetim 
politikalarına göre incelenmesini, 

b) darelerin bilgi sistemlerinin, performans ölçütlerinin, iç kontrol 
düzenlemelerinin, sorunlarının çözümü için izledikleri yöntemlerin, faaliyetlerin 
çevresel etkilerinin, üretilen mal ve hizmetlere ili kin kalitenin ve sunum 
adaletinin de erlendirilmesini, 

c) darelerin hedeflerine ula madaki etkinlikleri ile hedeflenen sonuç ve 
etkilerle gerçekle en sonuç ve etkilerin kar ıla tırmasını,

içeren performans denetimini gerçekle tirmesi ve denetim sonucu 
hazırlanan raporları Meclis’e sunması öngörülmü tür.  

Sayı tay’ca yapılacak  inceleme ve denetimlerin de; 
a) Planlama, 
b) Programın yürütülmesi, 
c) Sonuçların raporlanması,
d) Raporların izlenmesi, 
a amalarından olu ması öngörülmü , inceleme ve denetimlerin yerine 

getirilme usul ve esaslarının, ilgili hukuki düzenlemeler ile genel kabul görmü
uluslararası denetim standartları çerçevesinde hazırlanacak yönetmelik, standart, 
rehber ve el kitaplarında belirtilece i belirtilmi tir.

Kapsamlı de i iklikler yapılması öngörülen Sayı tay Kanunu ile, AB 
kaynaklarının denetiminin daha kapsamlı ve etkili bir ekilde yapılması söz 
konusu olacaktır. Nitekim, bu de i ikliklerle, Topluluk kaynaklarının, dolayısıyla
Hazine Müste arlı ı bünyesinde kurulan Ulusal Fon’un mali denetiminin, 
topluluk kaynaklarıyla yürütülen projelerin, dolayısıyla proje sahibi kurumların
denetiminin, Mutabakat Zabıtlarında da öngörüldü ü üzere, uluslararası
standartlara uygun gerçekle tirilmesine yönelik hukuki altyapı olu acaktır.
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C. Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı24

Tasarının “Denetimin kapsamı ve türleri” ba lıklı 39. maddesinde, kamu 
kurum ve kurulu larında iç ve dı  denetimin  yapılması öngörülmü  ve bu 
denetimler u ekilde tanımlanmı tır:

“ ç denetim, hataların önlenmesi, risk ve zayıflıkların belirlenmesi, iyi 
uygulama örneklerinin yaygınla tırılması, yönetim sistemlerinin ve süreçlerinin 
geli tirilmesi amacıyla yapılan denetimdir.” 

“Dı  denetim, kamu kurum ve kurulu larının hesap verme sorumlulu u
çerçevesinde bütün faaliyet, karar ve i lemlerinin, kurumsal amaç, hedef ve 
planlara ve kanunlara uygunluk yönünden incelenmesi ve sonuçlarının
de erlendirilmesidir.” 

Aynı maddede iç ve dı  denetimin hukuka uygunluk, mali denetim ve 
performans denetimini kapsaması öngörülmü  ve denetim türleri u ekilde 
tanımlanmı tır:

“a) Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve i lemlerin ilgili kanun, tüzük, 
yönetmelik ve di er mevzuata uygunlu unun,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara ili kin hesap ve i lemlerin 
do rulu unun, mali tabloların tasdikinin ve mali sistemlerin, 

c) Performans denetimi; yönetimin bütün kademelerinde gerçekle tirilen
faaliyet ve programların planlanması, uygulanması ve kontrolü a amalarında 
ekonomikli in, verimlili in ve etkilili in, denetlenmesini ifade eder.” 

“Denetlemeye yetkili kurumlar” ba lıklı 40. maddesinde ise, merkezi 
idareye dahil kurum ve kurulu larla il özel idareleri, belediyeler ve bunlara ba lı
kurulu lar ve mahalli idare birliklerinin dı  denetimi kanunla belirlenecek usul ve 
esaslar çerçevesinde Sayı tay tarafından yapılması veya yaptırılması
öngörülmü tür. 

Kamu Yönetimi Temel Kanunu ile Sayı tay’a verilen dı  denetim görevi, 
Topluluk kaynaklarının denetimi açısından bakıldı ında, Mutabakat Zabıtlarında 
öngörülenin teyidi olarak de erlendirilebilir.  

SONUÇ 

Tarihsel süreç içerisinde, gerek Türkiye’nin politikaları, gerekse Avrupa 
Birli i’nin politikaları Türkiye-AB ili kilerinin dalgalı bir seyir izlemesi sonucunu 

24 Aralık 2003 tarihinde Ba bakanlık tarafından TBMM’ye sunulan kanun tasarısı
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do urmu tur. Kar ılıklı “isteksizlik” ve “ üphe” temeline dayanan politikaların,
bu süreci hem siyasi hem de mali açıdan   olumsuz etkiledi i çok açıktır. Nitekim, 
bu ekilde seyreden süreçten Türkiye’nin zarar görmesi ve di er aday ülkelerin 
gerisinde kalması kaçınılmaz olmu tur.25 Özellikle, Toplulu a üye olmadan 
Gümrük Birli i’ne katılan Türkiye’nin Gümrük Birli i’ne uyum sürecinde 
kendisine taahhüt edilen yardımları dahi alamamı  olması, AB-Türkiye 
ili kilerinin seyri hakkında önemli bir gösterge niteli indedir. 

Avrupa Birli i’nin Türkiye’ye yapaca ı yardımlar kimi zaman oybirli i
prosedürü nedeniyle Yunanistan vetosu ile kar ıla mı , kimi zaman da ili kilerin 
olumsuz seyretmesi nedeniyle askıda kalmı tır. Ancak, i birli ine ili kin di er
konularda oldu u gibi, mali i birli i alanında da Türkiye için di er aday 
ülkelerden farklı birtakım usul ve ko ulların getirilmi  olması, hem Birli in 
Türkiye’ye olan yakla ımını, hem de Türkiye’nin bu süreçte ne kadar zorlandı ı
ve zorlanaca ı konusunda fikir vermektedir.  

Her ne kadar 12-13 Aralık 2002 tarihinde yapılan Kopenhag Zirvesi 
sonrasında ülkemize yönelik AB yardımlarında bir miktar artı  sa lanmı  ve mali 
yardımlarının kullanılması usulünde de i iklikler yapılmı  olsa da, bugüne kadar 
AB’ne aday di er ülkelerle kıyaslandı ında ülkemize verilen kaynakların yetersiz 
oldu u görülmektedir. Bu durumun ortaya çıkmasında en önemli etken, 
Türkiye’ye yönelik mali yardımlarının de i ik kaynaklardan ve di er aday ülkeler 
için öngörülmeyen, AB Parlamentosu onayı gibi bir takım usullere ve Gümrük 
Birli i’nden kaynaklanan yükümlülüklerin yerine getirilmesi gibi bir takım artlara
ba lanmı  olması gelmektedir. Öte yandan AB ile ortaklık ili kisi AB’ne aday tüm 
ülkelerden daha eski olmasına ra men Türkiye’ye yönelik mali yardım miktarı
di er aday ülkelerin hep gerisinde kalmı tır. Nitekim Türkiye’nin 40 yıl boyunca 
AB kaynaklarından kullandı ı hibe niteli indeki yardımlar sadece 828 milyon 
Euro iken, 1990-2003 yılları arasında Polonya’ya 7.8, Romanya’ya ise 4.3 milyar 
Euro tahsis edilmi tir.26

Türkiye için “kaçınılmaz” ve “geri dönülemez” olarak kabul edilen AB’ye 
üyelik sürecinin, artlar ne olursa olsun Türkiye tarafından iyi de erlendirilmesi 
ve Birli in gerek itici güç olarak gerekse kaynak ve model olarak de erlendirilip 

25 Özellikle Türkiye ile Yunanistan’ın Toplulu a katılım ba vurularının aynı tarihlerde olması
ve Yunanistan’ın 1981 tarihinde Toplulu a üye olması, Türkiye’den yıllar sonra bu sürece 
dahil olan eski Do u Bloku ülkelerinin Birli e katılması veya adaylıklarının tescil edilmesi 
bunun en açık kanıtıdır.   
26 Dı  Ticaret Müste arlı ı, a.g.e. 
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bu süreçte maksimum kazanımların elde edilmesi gerekmektedir. Bu ba lamda,
Birlik tarafından Türkiye’ye sa lanan mali yardımların da etkili ve verimli bir 
ekilde kullanılması gerekmektedir.  

Birlik kaynaklarının etkili bir ekilde kullanılması ve yardımlarda artı
sa lanması açısından, bu yardımların tek elden daha etkili bir ekilde yönetilmesi 
amacıyla olu turulan merkezi olmayan uygulama sistemi ve bu kapsamda 
olu turulan yapılanmaların iyi çalı ması sa lanmalıdır. Bu amaçla, Türkiye’nin 
AB’ye üyelik öncelikleri çerçevesinde nitelikli projeler üretmesi ve Birlik 
tarafından kabul edilen projelerin ba arılı bir ekilde uygulamaya geçirilmesi ve 
buna ba lı olarak denetimlerde etkinli in sa lanması gerekmektedir. Bu 
do rultuda, Ulusal Fon, Merkezi Finans ve hale Birimi, Uygulayıcı Kurulu lar ve 
Sayı tay’a önemli görevler dü mektedir.

Bir yüksek denetim kurulu u olarak Sayı tay’ın, merkezi olmayan 
uygulama sistemi sistemi çerçevesinde yapaca ı denetimlerle mali i birli i
sürecine önemli katkılar sa laması beklenmektedir. Mevcut potansiyeli ile bu 
görevini en iyi ekilde gerçekle tirecek olan Sayı tay, yeni yasal düzenlemeler 
çerçevesinde yeniden yapılanmak ve “Denetim Kapasitesinin Güçlendirilmesine” 
ili kin e le tirme projesini uygulamaya koymak suretiyle, denetimlerini 
uluslararası standartlara uygun olarak daha da etkili olarak gerçekle tirecektir.
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SA LIK YARDIMLARININ ADALETL  SUNULMASI: 
TEDAV  YÖNETMEL KLER N N KAR ILA TIRILMASI

Kemal ÖZSEMERC

G R

evlet tarafından sa lanmakta olan sa lık sigortası yardımları, gün 
geçtikçe nüfusumuzun daha geni  kesimlerini kapsamakla birlikte, 

sa lık hizmetleri sigorta kapsamında bulunan çe itli kesimlere  e itlik ve adalet 
ilkeleri gözetilmeden sa lanmaktadır. Yapılan idari düzenlemelerle (yönetmelik 
ve yönergelerle), mensuplarına tedavi yardımı sa layan, hem sosyal güvenlik 
kurumları ( SSK, Ba -Kur ve Emekli Sandı ı ) hem de di er kamu kurum ve 
kurulu ları, tedavi yardımını çok farklı ekillerde sunmaktadırlar. Sa lık sigortası
kapsamında bulunan ki ilere, tedavi yardımlarının sa lanmasında hiçbir objektif 
kriter gözetilmemekte ve e itlik ve adalet ilkelerine uyulmamaktadır.  

Ülkemizde memurlar ve di er kamu görevlileri, bir i verene ba ımlı
çalı anlar, ba ımsız çalı anlar, emekliler ile ödeme gücü olmayan vatanda lar, 
devlet tarafından sa lık sigortası kapsamına alınmı  olup, bu kapsama dahil 
ki ilerin sa lık giderleri devlete ait  kurum ve kurulu ları tarafından 
kar ılanmaktadır. Bu ba lamda kamu kurum ve kurulu ları, Sosyal Sigortalar 
Kurumu, Ba -Kur ve Emekli Sandı ı, mensuplarına ait tedavi giderlerini 
kar ılamakta, ödeme gücü olmayan vatanda ların tedavi giderleri ise Sa lık
Bakanlı ı bütçesinden kar ılanmaktadır. Ancak söz konusu tedavi hizmetlerinin 
tamamı devlete ait kurumlar tarafından gerçekle tirilmesine ra men, tedavi 
giderlerinin kar ılanmasında adaletsiz bir tablo kar ımıza çıkmaktadır.

Bu çalı mamızda, bazı kamu kurum ve kurulu ları ile sosyal güvenlik 
kurumlarının mensuplarına sa lık yardımları kapsamında sa lanan tedavi 
hizmetlerinin sunumunu, yasal ve idari düzenlemeler kapsamında, kar ıla tırmalı
olarak incelemeye çalı tık.  Devlet  memurları,  926 sayılı Kanuna tabi askeri 
personel, milletvekilleri ile milletvekili emeklileri, TBMM memurları, Sosyal 
Sigortalar Kanununa tabi sigortalılar ve Ba -Kur Kanununa tabi sigortalılar ve 
düzenleyici kurullardan Enerji Piyasası Üst Kurulu, Bankacılık Düzenleme  ve 
Denetleme Kurulu ile Tütün ve Alkol Piyasası Denetleme Kurulu ba kan ve 

                                                    

 Sayı tay Ba denetçisi 

D
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üyelerine sa lık  yardımlarının sa lanmasında adalet ve e itlik ilkelerine uyulup 
uyulmadı ını ara tırma konusu yaptık.

I. SA LIK H ZMETLER N N ÖNEM

nsan hakları Evrensel Bildirisinde yer alan hükme göre, sa lık do u tan 
kazanılan bir insanlık hakkıdır ve sa lı ın korunması için her insanın tıbbi bakım
hakkı vardır. Sa lık hakkı temel insan haklarından biridir ve sa lıklı ya amın
sa lanamadı ı durumda insan haklarından da söz edilemez.   

Bireylerin en çok sıkıntılı oldukları, devletinin yardımına en çok ihtiyaç 
duydukları  dönem, sa lıklarını kaybettikleri, hasta oldukları zamanlardır. Hasta 
olan vatanda  ve onların yakınları bir taraftan hastalı ın verdi i üzüntü ve 
ızdırabı çekerken bir taraftan da tedavi olmak için devlete ait hastane kapılarında 
hizmet beklerler. te bu a amada, hasta oldu u dolayısıyla devletine en çok 
ihtiyaç duydu u andaki devletinin kendisine olan bakı ı, devlet ile vatanda
arasındaki güven ortamının tesisinde önemli rol oynar. 

Bir vatanda  olarak bireyler, devletinin efkatine en fazla sıkıntılı
zamanlarında ihtiyaç duyarlar. Çünkü devlet vatanda  için vardır ve vatanda  da 
ihtiyacı oldu unda, devletinden yardım bekler. Bu a amada devlet hizmetlerinin 
sunulmasında adaletli davranılması gerekir. Kamu hizmetlerinde adalet ilkesi, 
vatanda  ile devlet arasında güvenin tesis edilebilmesi açısından önem arz eder. 
Bu güven ortamı tesis edilemedi i zaman, devlet, devlet olmanın gereklerini 
yerine getirmemi  olur ve toplumda karga a ortaya çıkar.

Sa lık hizmetlerinden yararlanmada, di er devlet hizmetlerinden 
yararlanmaya göre sa lık hizmetinin özelli inden kaynaklanan farklı bir durum 
ortaya çıkar. E itim hizmetlerinde ortaya çıkan bir eksiklik veya hata, ö rencinin 
daha sonraki e itim dönemlerinde telafi edilebilir. Ya da adalet hizmetlerindeki 
bir yanlı lık, daha üst yargı mercilerinde düzeltilebilir. Ancak Sa lık hizmetlerinde 
herhangi bir ekilde yapılan hatanın sonradan telafi edilme imkanı hemen hemen 
mümkün de ildir ve insanlar yapılan bu hatanın bedelini hayatlarını ya da 
sa lıklarını  kaybederek ödemektedirler. te bu nedenle vatanda ların sa lık
hizmetlerini en iyi ekilde almak en do al hakkıdır. Dolayısıyla devletin de sa lık
sigortası kapsamına aldı ı vatanda ına, sa lık hizmetini en iyi ekilde sunması
gereklidir.

Hastalı ın tedavisi ile ilgili olarak devletin imkanları, her zaman için her 
türlü yardımın sa lanmasına engel olu turabilir. Bu durum özellikle bizim gibi az 
geli mi  ülkeler için do al kar ılanabilir. Ancak tedaviye ili kin hizmetlerin 
sa lanmasında adalet ve e itlik ilkelerinin gözetilmemesi, vatanda ların bir 
kısmının di er vatanda lara göre ya am hakkının sınırlandırılması anlamına gelir. 
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Çünkü devletin vatanda ına, özellikle de sa lı ını güvence altına aldı ı
vatanda larının farklı kesimlerine sa lık yardımlarını farklı ekilde sunması, sosyal  
devlet ve hukuk devleti ilkeleriyle ba da maz.

II. SA LIK H ZMETLER N N N TEL

Devletin vatanda ına sundu u sa lık ya da tedavi hizmetleri, en temel 
insan haklarından olan insanların ya am hakkıyla ilgilidir. Ya am hakkıyla
do rudan ilgili olan sa lık hakkının sa lanmasında di er kamu hizmetlerinde 
oldu u gibi ki iler, bölgeler, gruplar arasında farklar olu maması gerekir. Devlet 
kendi vatanda ları ya da sa lık sigortası kapsamına aldı ı bireyler arasında, çe itli 
açılardan farklar olu turması, bazı ki i ve gruplara daha az, bazılarına da daha 
fazla ya am hakkı anlamına gelir ki; bu durum ne insan hakları ne de sosyal adalet 
ve hukuk devleti ilkeleri ile ba da ır.

Ülkemizde sa lık sigortası kapsamına alınan bireylere sunulan sa lık
hizmetlerinin unsurlarından biri, tedavi edici ve koruyucu sa lık yardımlarının
devlete ait kurum ve kurulu lar tarafından sunulmasıdır. ster sosyal güvenlik 
kurumu olsun, ister kamu kurum ve kurulu ları olsun, tamamı devlet 
kurulu larıdır. Sa lık sigortası kapsamındaki bireylere, devlete ait kurum ve 
kurulu lar tarafından sa lanan sa lık yardımlarının da e it olarak sunulması
gerekir. 

Sa lık sigortası kapsamında sunulan hizmetler tıbbi niteliktedir. Yani tıp
biliminin gerekleri do rultusunda hizmet sunulmaya çalı ılmaktadır. Sunulan 
hizmetlerin kapsam ve boyutu, tıp biliminin gerekli kıldı ı ekilde belirlenmesi 
gerekir. Buradan hareketle tıp bir bilimdir ve farklı ki i ya da gruplara farklı
uygulamalar yapılması biliminin objektifli i ile ba da maz. 

Yine ba ka bir açıdan da sa lık hizmetlerinin insani boyutu vardır.
Tedaviye ihtiyacı olanlara bu hizmetlerin sa lanmasında, insani açıdan herhangi 
bir ayrım yapılamaz. Hasta olan bir insanın tedaviye hakkı vardır. Herkesin insan 
olması yönüyle e it haklara sahip oldu u ve insanların sa lıklı ya ama ve hasta ise 
tedavi olma açısından birbirine üstünlü ünün, günümüzün hiçbir ideoloji ve 
de er anlayı ında yeri yoktur. Bu nedenle bireylere tedavi hizmetlerinin 
sa lanmasında, e itlik ilkesine uyulması gerekir. 

Sonuç olarak baktı ımızda, devlet tarafından sa lık sigortası kapsamına 
alınmı  bireylere sunulan tedavi hizmetleri, tıp biliminin gereklerine göre, insani 
ölçüler içinde e it ve adalet ilkesi çerçevesinde sunulması gereken hizmetlerdir. 
Çünkü ne insani de erler ne tıp bilimi ne de devletin varlık nedeni insanlar 
arasında ayrımcılı a, hiçbir ekilde yer veremez, vermemelidir. 
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III. SA LIK H ZMETLER N N SUNULMASINDA 
FARKLILIKLAR 

Bu çalı mamızda sa lık sigortası kapsamında, kamu kurum ve kurulu ları
tarafından  sa lık  yardımlarının sa lanmasında adalet ve e itlik ilkelerine uyulup 
uyulmadı ını ara tırma konusu yaptık. Bu amaçla; 

1. Devlet Memurları Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeli i
2. Emekli, Adi Malüllük veya Vazife Malüllü ü Aylı ı Ba lanmı

Olanlara, Bunların Kanunen Yükümlü Bulundukları Aile Fertleri, Dul ve Yetim 
Aylı ı Alanların Muayene ve Tedavileri Hakkında Yönetmelik 

3. Milletvekillerine, Yasama Organı Eski Üyelerine, Dı arıdan Atandıkları
Bakanlık Görevi Sona Erenlere Tedavi Yardımı Yapılmasına Dair Yönetmelik 

4. 211 Sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri ç hizmet Kanunu  
5. Türkiye Büyük Millet Meclisi Memurları, Tedavi Yardımı ve Cenaze 

Giderleri Yönetmeli i
6. Sigortalı sa lık lemleri Yönetmeli i ile 506 Sayılı Sosyal Sigortalar 

Kanununa Göre E  ve Çocuklara Temin Edilen Protez Araç ve Gereçlere Dair 
Yönetmelik  

7. Ba -Kur Sa lık Sigortası Yardımları Yönetmeli i
8. Üst Kurullar (Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu, Bankacılık

Düzenleme ve Denetleme Kurulu, Tütün ve Alkol Piyasası Düzenleme Kurulu,) 
ile Rekabet Kurumu ve Merkez Bankası Ba kan ve Üyelerine sa lanan sa lık
yardımlarına ili kin düzenlemeler 

9. Ödeme Gücü Olmayan Vatanda ların Tedavi Giderlerinin Devlet 
tarafından Kar ılanması ve Ye il Kart Uygulaması Hakkında Yönetmelik 

10. 2004 Yılı Bütçe Uygulama Talimatı
ile ilgili olarak incelemeler yapıldı.  Devletin sa lık sigortası kapsamına

aldı ı çe itli kesimlere sa lanan tedavi yardımlarını, bugünkü uygulamadaki 
ekliyle kar ıla tırmalı olarak incelemeye çalı tık. Ancak unu belirtmek gerekir 

ki, devletin sa lık sigortası kapsamında sa lanan sa lık yardımlarına ili kin 
düzenlemeler, yukarıda belirtilenlerle sınırlı de ildir. Ülkemizde mevzuatın
da ınıklı ı ve kamu görevlilerinin  bilgi saklama alı kanlıkları gibi nedenlerle, 
sa lık yardımlarına ili kin düzenlemelerin tam sayısı tespit edilememi tir. Zaten 
bu çalı mada amacımız da sa lık yardımlarının tamamını kar ıla tırmak de il,
sa lık yardımlarının sa lanmasındaki e itsizli e, örneklerle dikkat çekmektir.      
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Çalı mamızın ekinde yer alan “Sa lık Yardımlarının Kar ıla tırılmasına
li kin Tablo” genel olarak de erlendirildi inde, devletin sa lık sigortası

kapsamında sa ladı ı yardımlarda, oldukça büyük boyutlarda farklıla malar 
oldu u görülecektir. Bu farklılıklardan bazıları çok önemli nitelikte olmasa da, 
bazıları bireylerin ya am hakkı ile do rudan ilgilidir. Söz konusu farklar aynı
statüdeki memurlar ve kamu görevlileri arasında, aynı statüdeki kamu kurum ve 
kurulu larının mensupları arasında açık ekilde görülmektedir. Sa lık
yardımlarının sa lanmasında genel olarak önemli gördü ümüz farklar unlardır. 

A-Yurt dı ında tedavi imkanı: Ülkemizde bazı hastalıkların tedavisi 
mümkün olmamakta, bu hastalıkların tedavisi ancak geli mi  ülkelerde mümkün 
olabilmektedir. Bu nedenle ki ilerin hastalıklarını yenip sa lıklı ya ama 
kavu abilmeleri, hayatta kalabilmeleri yurtdı ında tedavi ile mümkün 
olabilmektedir. 

 Devletin sa lık sigortası kapsamındaki bireyler ile bunların bakmakla 
yükümlü bulundu u aile fertlerinin, genel olarak yurtdı ı tedavi giderlerini 
kar ıladı ı görülmektedir. Yeni yapılan bir yasal düzenleme ile SSK na tabi 
sigortalılara yurtdı ında tedavi imkânı tanınmı  olmasına ra men, aynı statüye 
tabi yani prim ödeyerek sa lık yardımlarından yararlanan Ba -Kur’a tabi 
sigortalılara bu hak tanınmamı tır. Aynı ekilde ödeme gücü olmayan ye il kart 
sahibi  hastalar da yurtdı ında tedavi imkanından yoksundur.   

Di er yandan yurtdı ında tedavi süresi ile ilgili olarak, memurlar, memur 
emeklileri, TSK personeli için 2 yıl azami süre öngörülmesine ra men;
milletvekilleri ile milletvekili emeklileri, TBMM Memurları ve EPDK ba kan ve 
üyeleri için, yurtdı ı tedavi süresine ili kin herhangi bir sınırlama getirilmemi tir. 

Bu düzenlemelere göre, sa lık sigortası kapsamındaki bazı bireyler 
yurtdı ında sınırsız olarak tedavi imkânına sahip iken, di erleri azami iki yıl
yurtdı ında tedavi imkanına sahiptir. Sigorta kapsamındaki iki kesim ise yurt 
dı ında tedavi imkanından yararlanamamaktadır. Bazı hastalıkların ülkemizde 
tedavi edilemedi i göz önüne alınırsa, bazı kesimlere sınırsız hak tanınırken, bazı
kesimler ise adeta ölüme terkedilmi  olmaktadır.

B-Özel tedavi imkanı: Türkiye’de devlete ait sa lık kurum ve 
kurulu ları sa lık hizmetlerinin yerine getirilmesinde özel sa lık kurulu larına 
göre daha büyük pay sahibidirler. Ancak özel sektöre ait sa lık kurulu larının
sa ladı ı hizmetlerin ise kamu sektörüne göre daha etkin oldu u genel kabul 
görmektedir. Bu nedenle genel olarak bireyler kamu sektöründen çok özel sektör 
sa lık kurulu larını tercih etmektedir. 
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Yeni yapılan düzenlemeler ile, özel sa lık kurumlarında tedavi giderleri 
bütçeden ödenen sigortalıların kapsamı geni letilmi tir. Ancak bu kapsama SSK 
ve Ba -Kur’a tabi sigortalılar ile ye il kart sahibi ödeme gücü olmayan 
vatanda lar dahil edilmemi tir.

Uygulamada sa lık sigortalıların büyük bir kısmı özel sa lık
kurumlarından yararlanabiliyor ise de, yine bu yararlanan kesimin kendi arasında 
da farklar ortaya çıkmı tır. Genel olarak memurlar ve memur emeklileri her yıl
yayınlanan bütçe uygulama talimatlarında belirlenen miktar kadarı ile özel sa lık
kurumlarından yararlanmakta; özel sa lık kurumunun fiyatı ile aradaki farkı hasta 
kendisi ödemektedir. Milletvekilleri ile milletvekili emeklileri, TBMM 
memurlarının herhangi bir sınır olmaksızın ilgili kurum bütçesinden 
kar ılanmakta; EPDK ba kan ve üyelerinin özel sa lık kurumlarında tedavi 
giderleri de Tıp fakültelerinden herhangi birinin (bugünkü uygulamada Ba kent
Üniversitesi Tıp Fakültesi) fiyatları azami sınır kabul edilmektedir. 

Di er yandan memurlardan farklı olarak, milletvekilleri,  milletvekili 
emeklileri ve TBMM memurları ile EPDK ba kan ve üyelerinin özel sa lık
kurulu larında (serbest tabiplikler ve özel poliklinikler) gördükleri tedavi giderleri 
de ilgili kurum bütçesinden kar ılanmaktadır.

Sonuç olarak bakıldı ında sa lık sigortası kapsamındaki bir kesim özel 
sa lık kurum ve kurulu larından hiçbir maliyete katlanmadan yararlanmakta, bir 
kesim maliyetlerin bir kısmına katlanarak yararlanmakta, bir kesim ise  
yararlanamamaktadır. Bu durumda özel sa lık kurum ve kurulu larının daha etkin 
sa lık hizmeti sa ladı ı göz önüne alındı ında, bazı kesimlere daha etkin, kolay 
sa lık hizmeti sa landı ı görülmektedir. 

C-Protez ortez ve cihazların sa lanması: Bazı durumlarda hastaların
sa lıklarını yeniden kazanmaları tıbbi cihaz ortez ve protezlerle mümkün 
olabilmektedir. Sa lanan bu tıbbi malzemelerin kalitesi de do rudan tedavi gören 
ki inin sa lıklı ya am düzeyini belirlemektedir. 

Bu tıbbi cihazlardan örnek olarak i itme cihazını ele alacak olursak, bir 
hastaya sa lanan i itme cihazının, bütçeden bedeli ödenmek suretiyle 
yenilenebilmesi için devlet memurlarında 10 yıl, SSK na tabi sigortalılarda 7 yıl
geçmesi zorunlu iken, bu süre  milletvekilleri, milletvekili emeklileri ve TBMM 
memurları için 5 yıl olarak belirlenmi ; EPDK ba kan ve üyeleri için ise herhangi 
bir süre sınırlaması getirilmemi tir. itme cihazı bedeli olarak azami 
ödenebilecek tutar devlet memurları, memur emeklileri, TSK personeli için 2004 
yılında 850.000.000 TL öngörülmü tür. Milletvekilleri, milletvekili emeklileri, 
TBMM memurları (Bu üç kesim için ilgili yönetmeliklerde, TBMM Ba kanlık
Divanınca azami fiyatın belirlenece i öngörülmü  ancak bu fiyat 
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belirlenmedi inden) ve EPDK ba kan ve üyeleri için ise (ilgili tedavi 
yönergesinde Tıp Fakültelerince belirlenmi  fiyatı, yoksa fatura bedelinin esas 
alınaca ı belirtildi inden ve belirlenen bir fiyat olmadı ından) ticaret odasınca 
onaylı fatura bedeli kadar ödeme yapılmaktadır. Aynı ekilde i itme cihazı
bozuldu unda ise, devlet memurlarında ve memur emeklilerinde tamir bedelinin 
bütçeden ödenmesi mümkün olmadı ı halde; milletvekilleri, milletvekili 
emeklileri ve TBMM memurları için ise bütçeden ödenmesi mümkündür. 

Di er yandan bu konuya ili kin önemli bir farklılık ise Ba -Kur’a tabi 
sigortalıların, protez ortez ve cihaz bedellerinin Ba -Kur tarafından 
kar ılanmamasıdır. SSK’na tabi sigortalılardan ise sa lanan bu araç ve gereçlere 
ili kin yüzde 10 katılım payı alınması önemli bir fark olarak ortaya çıkmaktadır.

Sonuç olarak bakıldı ında, sa lık sigortası kapsamındaki bazı kesimlere 
i itme cihazı ve ortez ve protezler konusunda getirilen avantajlı uygulamalar ile - 
bazıları için daha iyi i itme imkanı gibi - daha sa lıklı ya am standardı
öngörüldü ü anlamına gelmektedir.    

D- Sigortalının sa lık yardımından yararlanan yakınları: Genel
olarak sa lık sigortası kapsamındaki Sigortalı yakınlarına da -e  çocuk ve anne 
baba olmak üzere –tedavi yardımlarından yararlanma imkanı ilgili yönetmeliklerle 
sa lanmı tır.  

Bu konuda ortaya çıkan farklı düzenleme 926 sayılı Kanuna tabi personel 
ile di er sigortalılar arasında ortaya çıkmaktadır. Bu Kanuna tabi personelin e
çoçuk ve anne babasına sa lanan tedavi imkanı yanında, yardıma muhtaç usül 
(büyük ebeveynler), erkek ve kız karde ler ile ba ka sosyal güvenlik kurumuna 
tabi olsa bile sigortalının e inin, sigortalının tabi oldu u sa lık sigortasından 
yararlanabilmesi öngörülmü tür.

 Örnek olarak yukarıya aldı ımız uygulamalar dı ında, ekteki toblada da  
görülece i üzere, sa lık sigortası kapsamında sa lanan sa lık yardımlarına ili kin
farklılıkları artırmak mümkündür. Aynı statüdeki sigortalılar arasında bile sa lık
yardımları açısından, önemli farklar oldu u açık olarak görülmektedir.  

 Dikkat çeken bir di er husus, Ba bakanlık Tasarruf Tedbirleri ve Bütçe 
Kanunları ile bütün kamu kurum ve kurulu ları ile memurlar ve di er kamu 
görevlilerinin Devlet Memurları Tedavi ve Cenaze Giderleri Yönetmeli ine tabi 
olacakları hükme ba lanmasına ve düzenleyici kurulların da birço u  kendilerini 
bu hükümlerle ba lı saymalarına ra men, aynı statüdeki bazı kurulların bu 
hükümlere uymamalarıdır.

Ba bakanlı ın Tasarruf Tedbirlerine ili kin 26 Haziran 2003 ve 2003/39 
sayılı genelgesinin 1 inci maddesinde; “Genel bütçeli daireler, katma bütçeli 
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idareler, kamu iktisadi te ebbüsleri ve ba lı ortaklıkları, bütçenin transfer 
tertibinden yardım alan kurulu lar, özel bütçeli kurulu lar, özelle tirme kapsam 
ve programına alınmı  hisselerinin yarısından fazlası kamuya ait olan özel hukuk 
hükümlerine tabi kurulu lar, fonlar, döner sermayeler, 4603 sayılı Kanuna tabi 
olanlar dı ındaki kamu bankaları, kanunlarla veya kanunların verdi i yetkiye 
dayanılarak kurulan kurumlar ile kurul/üst kurullar ve di er tüm kamu kurum ve 
kurulu ları (Cumhurba kanlı ı Genel Sekreterli i ile Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Genel Sekreterli i hariç) kendi bütçeleri veya tasarruflarındaki di er kaynaklardan 
yapacakları yurt içi ve yurt dı ı harcamalarında a a ıdaki tedbirlere uyacaklardır.” 
denilmi  olup, aynı genelgenin 5 inci maddesinde de;  “Sa lık harcamalarında
ilgili mevzuata ve yılı bütçe uygulama talimatlarına uyulacak, sosyal güvenlik 
kurulu larının kendi mevzuatları gere ince yapılan uygulamalar hariç olmak 
üzere, genelge kapsamındaki kurum ve kurulu lar tarafından, Devlet 
Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeli inde belirtilen 
esaslara göre hareket edilecektir.” eklinde düzenleme yapılmı tır. 

Aynı ekilde 5027 sayılı 2004 Mali  Yılı Bütçe Kanununun  “Hastane ve 
tedavi ücretleri” ba lıklı 15.a maddesinde; “Devlet memurları, di er kamu 
görevlileri ve bunların emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla yükümlü oldukları
aile fertleri dahil) tedavi kurum ve kurulu larında yapılan tedavilerine (di
tedavileri dahil) ili kin ücretlerle sa lık kurumlarınca verilen raporlar üzerine 
kullanılması gerekli görülen ortez, protez ve di er iyile tirme araç bedellerinin, 
Sa lık Bakanlı ının görü ü üzerine Maliye Bakanlı ınca tespit edilecek miktarlara 
kadar olan kısmı kurumlarınca ödenir. Ancak T.C. Emekli Sandı ı Genel 
Müdürlü ü sa lık kurum ve kurulu ları ile Maliye Bakanlı ınca tespit edilen birim 
fiyatlarının altında bir fiyatla anla ma yapabilir.” eklinde hüküm tesis edilmi tir. 

Bütçe Kanunun belirtilen hükmünde “di er kamu görevlileri” belirtilmi
olmasına ra men, 2004 Yılı Bütçe Uygulama Talimatında üst kurullar ba kan ve 
üyeleri sayılmamı , aynı ekilde Tasarruf Tedbirlerinin belirtilen 5 inci 
maddesinde de “ilgili mevzuata … Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve 
Cenaze Giderleri Yönetmeli ine” uyulaca ı belirtilmi  ancak hangi düzenlemenin 
(ilgili mevzuatın mı, Yönetmeli in mi?) uygulanaca ı konusunda tam bir açıklık
getirilmemi tir. Bunun sonucu olarak bazı üst kurullar Ba kan ve üyeleri için, 
sa lık yardımları konusunda kendi yönergelerini uygulamaya devam etmekte, 
bazıları ise Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri 
Yönetmeli ine uymaktadır.

Sonuç olarak bakıldı ında ülkemizde devletin sa lık yardımlarına ili kin
onlarca mevzuat bulunmakta ve böylece memurlar ve di er kamu görevlileri ile 
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sa lık sigortası kapsamındaki sigortalılara, sa lık yardımları  çok farklı ekillerde 
sunulmaktadır.

IV. YASAL DÜZENLEMELER VE ULUSLARARASI 
BELGELERDE TEDAV  YARDIMI 

Yukarıdaki bölümde açıklandı ı üzere, devlet sa lık sigortası kapsamına
aldı ı, hem memurlar ve di er kamu görevlilerinin kendi arasında, hem de tüm 
sa lık sigortası kapsamında bulunanlar arasında, sa lık hizmetlerini farklı
boyutlarda sunmaktadır. Ancak Anayasa ve yasalarımızda sosyal güvenli in her 
vatanda ın hakkı oldu u ve devletin, vatanda ın  sosyal güvenlik haklarından 
olan sa lık hizmetini sunarken, e itlik ilkesi çerçevesinde faaliyetlerini yürütece i
belirtilmi tir. Di er yandan nsan Hakları Evrensel Bildirgesi ve  sa lık
konusundaki çe itli uluslararası belgelerde, sa lık hizmetlerinin sunumunda e itlik 
ilkesine vurgu yapılmı tır. 

Anayasanın 60 ıncı maddesinde; “Herkes, sosyal güvenlik hakkına
sahiptir. Devlet, bu güvenli i sa layacak gerekli tedbirleri alır ve te kilatı kurar.” 
eklinde hüküm tesis edilmi  olup,  yine Anayasanın ba langıç bölümünde de;  

“Her Türk vatanda ının bu Anayasadaki temel hak ve hürriyetlerden e itlik ve 
sosyal adalet gereklerince yararlanarak millî kültür, medeniyet ve hukuk düzeni 
içinde onurlu bir hayat sürdürme ve maddî ve manevî varlı ını bu yönde 
geli tirme hak ve yetkisine do u tan sahip oldu u” belirtilmi tir. Bu 
hükümlerden hareketle, sa lık da sosyal güvenlik kapsamındaki haklardan biridir 
ve devletin, herkesin sa lıklı ya amasını sa layacak gerekli tedbirleri alması
gerekir. Devlet bu görevlerini yerine getirirken, e itlik ve sosyal adalet ilkelerini 
gözetmesi gerekir. 

Aynı ekilde Anayasanın 2 inci maddesinde, Türkiye Cumhuriyetinin 
“toplumun huzuru, millî dayanı ma ve adalet anlayı ı içinde, insan haklarına
saygılı, Atatürk milliyetçili ine ba lı, ba langıçta belirtilen temel ilkelere dayanan, 
demokratik, lâik ve sosyal bir hukuk Devleti” oldu u belirtilmi tir. 5 inci 
maddesinde de Devletin temel amaç ve görevleri, (…..) ki inin temel hak ve 
hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle ba da mayacak surette 
sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldırmaya, insanın maddî ve 
manevî varlı ının geli mesi için gerekli artları hazırlamaya çalı mak” olarak 
belirtilmi tir. Bu hükümler gere ince, sosyal güvenlik haklarından olan sa lık
hakkının, devlet tarafından sa lanması, adalet anlayı ı içinde gerçekle tirilecektir. 
Sosyal hukuk devleti ilkesinin gerçekle tirilebilmesi için devlet, bireylerin maddi 
ve manevi varlı ını geli tirmeye dönük her türlü tedbiri almakla 
görevlendirilmi tir. Vatanda ların maddi ve manevi varlı ının geli imi ise 
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do rudan sa lık hakkı ile ilgili olup, devlet her eyden önce sa lık alanındaki  
görevlerini, adalet anlayı ı içinde  yerine getirmeye çalı malıdır.

Yine Anayasanın “Kanun önünde e itlik” ba lıklı 10 ncu maddesinde; 
“….. Devlet organları ve idare makamları bütün i lemlerinde kanun önünde 
e itlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadırlar.” hükmü ile yürütme 
organlarının yaptıkları her türlü  eylem ve i lemlerinde, e itlik ilkesi çerçevesinde 
faaliyetlerini yürütecekleri belirlenmi tir.

 3359 sayılı Sa lık Hizmetleri Temel Kanununun 3.a maddesinde; “Sa lık
kurum ve kurulu ları yurt sathında e it, kaliteli ve verimli hizmet sunacak ekilde 
Sa lık ve Sosyal Yardım Bakanlı ınca, di er ilgili bakanlıkların da görü ü alınarak, 
planlanır, koordine edilir, mali yönden desteklenir ve geli tirilir.” denilerek, sa lık
kurum ve kurulu larının e it hizmet sunacak ekilde yapılandırılması
öngörülmü tür. 

nsan Hakları Evrensel Bildirgesinin 7 inci  maddesinde ise; “Herkes 
yasa önünde e ittir ve ayrım gözetilmeksizin yasanın korunmasından e it olarak 
yararlanma hakkına sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykırı her türlü ayrım
gözetici i leme kar ı ve böyle i lemler için yapılacak her türlü kı kırtmaya kar ı
e it korunma hakkı vardır.” 21.2 inci maddesinde; “Herkesin ülkesinin kamu 
hizmetlerinden e it olarak yararlanma hakkı vardır.” eklinde belirlemeler 
yapılmı tır. Bu hükümler ile Anayasamızda oldu u gibi e itlik ilkesine vurgu 
yapılmı tır. Konumuz ile ilgili olarak, devlet çe itli kurum ve kurulu ları ile sa lık
sigortası kapsamına aldı ı vatanda larına, sa lık hizmetini e itlik ilkesi 
kapsamında sunmalıdır.  

Yine nsan Hakları Evrensel Bildirgesinin 22 inci  maddesinde; 
“Herkesin, toplumun bir üyesi olarak, sosyal güvenli e hakkı vardır. Ulusal 
çabalarla ve uluslararası i birli i yoluyla ve her devletin örgütlenmesine ve 
kaynaklarına göre, herkes onur ve ki ili inin serbestçe geli imi için gerekli olan 
ekonomik, sosyal ve kültürel haklarının gerçekle tirilmesi hakkına sahiptir.” 25.1 
inci maddesinde;  “Herkesin kendisinin ve ailesinin sa lık ve refahı için 
beslenme, giyim, konut ve tıbbi bakım hakkı vardır. Herkes, i sizlik, hastalık,
sakatlık, dulluk, ya lılık ve kendi iradesi dı ındaki ko ullardan do an geçim 
sıkıntısı durumunda güvenlik hakkına sahiptir.” denilmi ; devletin kendi 
görevlileri ile birlikte, tüm vatanda larının sosyal güvenlik hakkı oldu u
belirtilmi tir. Bu itibarla sosyal güvenlik haklarından olan sa lık hakkı, son 
zamanlarda ülkemizin gündeminde oldu u üzere, genel sa lık sigortası ekliyle 
tüm vatanda ları kapsaması gerekir.

Hasta Hakları Yönetmeli inin  de “ lkeler” ba lıklı 5 inci maddesinde;  
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(…..)
c.“Sa lık hizmetinin verilmesinde, hastaların, ırk, dil, din ve mezhep, 

cinsiyet, siyasi dü ünce, felsefi inanç ve ekonomik ve sosyal durumları ile sair 
farklılıkları dikkate alınamaz. Sa lık hizmetleri, herkesin kolayca ula abilece i
ekilde planlanıp düzenlenir.” denilmek suretiyle Sa lık hizmetlerinin 

sunulmasında hiçbir ayrım yapılamayaca ı belirtilmi tir. 
“Adalet ve Hakkaniyete Uygun Olarak Faydalanma” ba lıklı 6 ıncı

maddesinde de; “Hasta, adalet ve hakkaniyet ilkeleri çerçevesinde sa lıklı
ya amanın te vik edilmesine yönelik faaliyetler ve koruyucu sa lık hizmetleri de 
dahil olmak üzere, sa lık hizmetlerinden ihtiyaçlarına uygun olarak faydalanma 
hakkına sahiptir. Bu hak, sa lık hizmeti veren bütün kurum ve kurulu lar ile 
sa lık hizmetinde görev alan personelin adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygun 
hizmet verme yükümlülüklerini de içerir.” Denilmek suretiyle, hasta ki ilere 
tedavi hizmetlerinin adalet ve hakkaniyete uygun ekilde sa lanaca ı
belirtilmektedir. 

“Öncelik Sırasının Belirlenmesini steme” ba lıklı 10 uncu maddesinde 
ise; “Sa lık kurulu unun hizmet verme imkanlarının yetersiz veya sınırlı olması
sebebiyle sa lık hizmeti talebi zamanında kar ılanamayan hallerde, hastanın, 
öncelik hakkının tıbbi kriterlere dayalı ve objektif olarak belirlenmesini istemek 
hakkı vardır.” denilerek, sa lık hizmetinin sa lanmasında farklılı ın, yalnızca tıp
biliminin gerekleri do rultusunda olabilece i belirtilmi tir.

Dünya Tabipler Birli i Lizbon Hasta Hakları Bildirgesinin (Eylül 
1995, Bali Endonezya) 1.a maddesinde; “Her insan ayrımcılık yapılmaksızın
yeterli tıbbi bakım görme hakkına sahiptir. “ 1.e maddesinde de; “Özellikle tedavi 
bakımından hizmet sınırlılı ı olan durumlarda potansiyel hastalar arasında bir 
seçim yapılması gerekiyorsa, bu seçimin bütün hastaların  hakkını  dikkate alarak 
e it bir ekilde yapılması gerekir. Bu seçim tıbbi ölçütlere göre ve ayrım
yapılmaksızın yapılmalıdır.” denilmek suretiyle, Lizbon Bildirgesinde belirlenen 
de erlere vurgu yapılmı tır.  

Lizbon Hasta Hakları Bildirgesinin “Bakım ve Tedavi” ba lıklı 5 nci 
maddesinde de; “Herkesin ayrım yapılmaksızın, koruyucu ve tedavi edici 
hizmetleri e it olarak alma, kolay olarak ula abilme hakkı vardır. Hastaların,
yüksek teknik ve kaliteli bakım istemeye, sa lık hizmetini sunan ki iler ile insanca 
ili kiler kurmayı talep etmeye, e er herhangi bir tedavi için imkanlar sınırlı ise 
öncelik belirlenmesinin tıbbi ve insani kriterlere göre yapılmasını isteme, ölümcül 
hastalı ı olsa bile insanca bakılmaya ve haysiyetiyle ölmeye hakkı vardır. (……)” 
denilmi  olmakla, tedavi hizmetlerinin bireylere e it olarak sa lanması gerekti i
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belirtilmi  ve sa lık hizmetinin sa lanmasında tek farklı ın tıp bilimi  ve insani 
de erlerin gösterdi i do rultuda olması gerekti i belirtilmi tir.

Avrupa’da Hasta Haklarının Geli tirilmesi Bildirgesinin
(Amsterdam, 28-30 Mart 1994) 1.6 maddesinde; “Herkesin hastalıkların
önlenmesi ve sa lık bakımı için yeterli ölçüde çaba gösterilerek sa lı ının
korunması ve kendisi için edinilebilir en yüksek sa lık seviyesine kavu ma fırsatı
hakkına sahip olması” ilkesi, hasta hakları arasında sayılmı tır.

Bu Bildirgenin “Bakım ve Tedavi” ilkeleri olarak 5.1 inci maddesinde; 
“Herkes, kadın ve erkek olarak koruyucu bakım ve sa lı ının geli tirilmesi 
çalı malarını içeren, sa lık ihtiyaçları kar ılamaya yönelik yeterli sa lık bakımı
alma hakkına sahiptir. Sa lık hizmetleri, herkes için e it ula ılabilirlikte ve sürekli 
olmalı; ayırımsız ve maddi, insani, finansman kaynaklarından ba ımsız olarak 
hizmet verilen toplum için mevcut olmalıdır.” 5.5 maddesinde; “Özellikle tedavi 
bakımdan hizmet sınırlılı ı olan durumlarda sa lık personelinin hasta seçimi 
yapması gerekiyorsa, bu seçimin bütün hastaların hakkı dikkate alınarak e it bir 
ekilde yapılması gerekir. Bu seçim tıbbi ölçütlere göre ve ayırım yapılmaksızın

yapılmalıdır.” denilerek sa lık hizmetlerinin herkese e it ve  herhangi bir ayrım
yapılmadan sa lanması gerekti i belirtilmi tir.

 Sonuç olarak yukarıda belirtilen Anayasa, yasa ve bildirgeler gere ince,
sa lıklı bir ya am ve hasta ki ilerin tedavi edilmesi bütün insanlara sa lanmı  bir 
haktır. Sa lık yardımlarının bireylere e itlik ve hakkaniyet ilkeleri çerçevesinde 
sunulması gereklidir. Bu hizmetlerin sa lanmasında, mezhep, cinsiyet ekonomik 
ve sosyal durum vb. hiçbir farklılı ın, ayrımcılı a gerekçe olamayaca ı, öncelik 
belirlemek durumunda kalınırsa, tıp bilimi ve insani de erlere göre hareket 
edilece i belirtilmektedir. 

SONUÇ

yi yöneti imin temel ilkelerinden biri de e itlik ilkesidir. E itlik kavramı
günlük hayattaki sosyal ve hukuki ili kilerdeki içeri i itibariyle en geni  anlamda 
benzer olayların benzer ekilde tarafsız ve adil muamele görmesi olarak 
tanımlanmaktadır.  Bu tanıma göre yöneti imin, herkese e it olanaklar sunan, 
aynı zamanda aynı derecede hak ve sorumluluklar yükleyen ve bir ortak hedef 
etrafında herkesi birle tiren bir yönü bulunmaktadır.

Devlet özel sektörden farklı olarak sosyal adaleti gerçekle tirmek
zorundadır. Bu nedenle yurtta lara e it düzeyde standartla mı  ve beklentileri 
kar ılayan bir kalitede hizmet sunması gerekir.  Ancak yukarıda ayrıntıları ile 
açıklandı ı üzere, devlet sa lık sigortası kapsamına aldı ı çe itli kesimlere, sa lık
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hizmetlerini çok farklı boyutlarda sunmaktadır. Sa lık yardımlarındaki bu 
farklılık, hiçbir objektif kritere ba lı kalmadan kamu idareleri tarafından çıkarılan 
yönetmelik ve yönergelerle olu turulmu tur.

Sa lık yardımlarının eklini ve boyutlarını belirleyen unsurlar, ancak tıp
biliminin gerekleri ve insani de erler olabilir. Buradan hareketle tıp bir bilimdir 
ve farklı sosyal sınıf ve statülerdeki ki iler açısından farklı uygulamaları
gerektirmez. Yine insani de erler açısından bakıldı ında da her insan ya am 
hakkına sahiptir ve ya am hakkının korunmasına dönük sa lanan sa lık
yardımlarının da e it olarak sa lanması gerekir.

 Sosyal adalet ve e itlik anlayı ı önceki bölümlerde belirtildi i üzere, ba ta
Anayasa olmak üzere, di er yasalarımızda ve uluslar arası belgelerde yerini 
bulmu tur. Ancak sa lık hizmetlerinde e itli e vurgu yapan bu düzenlemelere 
ra men, sonradan çıkarılan yönetmelik ve yönergelerle sa lık yardımları çok 
farklıla tırılmı tır. Devlet, her eyden önce kendi kurum ve kurulu ları
bütçelerinden sa ladı ı sa lık yardımlarını norm birli ine kavu turmalı ve 
Anayasada yer alan e itlik ve sosyal adalet ilkeleri çerçevesinde sa lık yardımlarını
yapılandırmalıdır.

 Türkiye’nin halk sa lı ındaki sorunları çözebilmesi için ülke içinde 
e itlikçi, kamudan yana tercihler yapan bir siyasal tutumu geli tirmesi gerekir. 
Herkes için e it, ula ılabilir, nitelikli, ücretsiz sa lık hizmeti temel ilke olmak 
üzere, sa lık sistemindeki e itsizliklerin giderilmesi ve toplumun sa lık düzeyinin 
yükseltilmesi hedef alınarak, sa lı ın bir ya am hakkı, bir insanlık hakkı oldu u
bilinciyle hareket edilmelidir.  

KAYNAKLAR

Akalın, Hakkı ( zmir Milletvekili), Bütçe Görü meleri Konu ması,
http://www.istabip.org.tr/tbmm/014.asp(23.10.2003) 

Özçelik, Abidin Yrd. Doç. Dr., Hasta Hakları(2), 
http://www.hastanedergisi.com/ sayi.12 

8. Be  Yıllık Kalkınma Programı, 2004 Yılı Programı, 28.10.2003 tarih ve 25273 
sayılı R.G. 

Çukurçakır, M.Akif, Esra B.Sipahi “Yöneti im Yakla ımı ve kamu Yönetiminde 
Kalite”, Sayı tay Dergisi, Sayı: 50-51 



Sa lık Yardımlarının Adaletli Sunulması: Tedavi Yönetmeliklerinin Kar ıla tırılması

SAYI TAY DERG S  SAYI: 52 98 

SA LIK YARDIMI  MEMURLAR 
(657,2802, 2914 S.K. 
TAB  OLANLAR

 MEMUR 
EMEKL LER

M LLETVEK LLER
VE EMEKL LER

926 S.K. TAB  TSK 
MENSUPLARI 

TBMM 
MEMURLARI 

TME C HAZI 
YEN LEME SÜRES 10 YILDA B R 5 YILDA B R 5 YILDA B R 5 YILDA B R 5 YILDA B R

YURTDI INDA 
TEDAV  G DER ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R

YURTDI INDA AZAM
TEDAV  SÜRES 2 YIL 2 YIL SINIRLAMA YOK 2 YIL SINIRLAMA 

YOK

 FARKLI SOSYAL 
G.K.NA  TAB  E N
TED. G DERLER

ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ 

ÖZEL DOKTOR, ÖZEL 
POL KL N KLERDE 

TED. G DER
ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ ÖDEN R

ÇMECE VE KAPLICA 
TEDAV S

BÜTÇE U.T. 
BEL RLENEN 

KADARI 

B.U.T. 
BEL RLENEN 

KADARI 
TAMAMI ÖDEN R

BÜTÇE 
U.T.BEL RLENEN 

KADARI 

TAMAMI 
ÖDEN R

RESM  SA LIK 
KURUMLARINDA 
ÖZEL MUAYENE 

G DER

ÖDENMEZ ÖDENMEZ  ÖDEN R ÖDENMEZ ÖDEN R

DO UM G DERLER
B.U.T. 

BEL RLENEN 
KADARI 

B.U.T. 
BEL RLENEN 

KADARI 

B.U.T. 
BEL RLENEN 

KADARI 

B.U.T. 
BEL RLENEN 

KADARI 

B.U.T. 
BEL RLENEN 

KADARI 

TME C HAZI 
TAM R G DERLER ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ ÖDEN R

BÜYÜK 
EBEVEYNLER N

TEDAV  G DERLER
ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ 

ERKEK VE KIZ 
KARDE LER N

TEDAV  G DERLER
ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ 

GÖZLÜK ÇERÇEVES
YEN LEME SÜRES 2 YIL 2 YIL 2 YIL 2 YIL 2 YIL 

REÇETEYE 
YAZILAB LECEK
LAÇ M KTARI VE 

DOZ 

4 KALEM 10 
GÜNLÜK DOZ 

4 KALEM 10 
GÜNLÜK DOZ

5 KALEM 3 AYLIK 
DOZ

4 KALEM 10 
GÜNLÜK DOZ 

4 KALEM 10 
GÜNLÜK DOZ

DEVLET 
ÜN VERS TE

HASTANELER NDEN 
YARARLANIR YARARLANIR YARARLANIR YARARLANIR YARARLANIR

TME C H. BEDEL
OLARAK AZAM

TUTAR 
850000000 850000000 FATURA BEDEL  850000000 FATURA 

BEDEL

HASTADAN LAÇ 
KATILIM PAYI 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 

ÖZEL SA LIK 
KURUMLARINDA 
TEDAV  G DER

ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R

C HAZ ORTEZ VE 
PROTEZ BEDELLER ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R ÖDEN R

C HAZ ORTEZ VE 
PROTEZ 

BEDELLER NE 
KATILIM PAYI 

ALINMAZ ALINMAZ ALINMAZ ALINMAZ ALINMAZ 

SA LIK YARDIMLARININ 



Sa lık Yardımlarının Adaletli Sunulması: Tedavi Yönetmeliklerinin Kar ıla tırılması

SAYI TAY DERG S  SAYI: 52 99

SSK 
S GORTALILARI 

BA -KUR
S GORTALILARI 

EPDK
BA KAN VE 

ÜYELER

BDDK/REKABET 
K /TPDK 

BA KAN VE 
ÜYELER

3816 SAYILI KANUN 
KAPSAMINDAK

YE L KART 
SAH PLER

MERKEZ 
BANKASI

E LER 7 YIL, 
ÇOCUKLAR  5 YIL  ÖDENMEZ SINIRLAMA 

YOK ÖDENMEZ 

ÖDEN R ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ 

2 YIL ______ SINIRLAMA 
YOK YOK

ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ 

ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ 

ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ 

4982 Sayılı
Bilgi Edinme 

Hakkı
Kanununun  
25. maddesi 

gerekçe 
gösterilerek 

bilgi 
verilmemi tir 

.

ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ  

RESM
S.KURUMLARINDAK
G DERLER

RESM
S.KURUMLARINDAK
G DERLER

RESM /ÖZEL
TAMAMI 

RESM
S.KURUMLARINDAK
G DERLER

ÖDEN R ______ ÖDEN R ÖDENMEZ  

ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ  

ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ  

4 YIL BEDEL  ÖDENMEZ 1 YIL BEDEL  ÖDENMEZ  

4 KALEM 
 10 GÜNLÜK 

4 KALEM 
 10 GÜNLÜK SINIR YOK 

(AYAKTA 
TEDAV DE) 
ÖDENMEZ 

YARARLANAMAZ YARARLANIR YARARLANIR YARARLANIR  

FATURA BEDEL  BEDEL  ÖDENMEZ FATURA
BEDEL BEDEL  ÖDENMEZ  

0,2 0,2 ALINMAZ _  

ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ ÖDENMEZ  

ÖDEN R ÖDENMEZ ÖDEN R ÖDENMEZ  

% 10 ALINIR ALINMAZ ALINMAZ 

2004 Yılı Bütçe 
Kanunun 15.a maddesi 

ve 2003/39sayılı
Ba bakanlık Tasarruf 

Tedbirlerinin 5. maddesi 
gere i Devlet Memurları
ile aynı artlarda (sütun 

1) sa lık
yardımlarından 

yararlanmaktadırlar 

KAR ILA TIRILMASINA L K N TABLO



Sa lık Yardımlarının Adaletli Sunulması: Tedavi Yönetmeliklerinin Kar ıla tırılması

SAYI TAY DERG S  SAYI: 52 100 



SAYI TAY DERG S  SAYI: 52  101 

TÜRK L RASINDAN SIFIR ATILMASI OPERASYONU 
VE OLASI EKONOM K SONUÇLARI 

Ahmet Turan ADIYAMAN*

ürkiye’de çok uzun yıllar süren ve kronikle en yüksek enflasyon 
olgusu bir taraftan TL’nin ekonomik de erini erozyona u ratırken,

di er taraftan paramızın bol sıfırlı olması, parasal de erlerin yazılması ve ifade 
edilmesi ile günlük hayatta yapılan parasal bir çok i lemde çe itli sorunlar 
yaratmaktadır. Bu nedenle, paramızdan altı sıfır atılarak, yeni bir para birimine 
geçilmesi ve ulusal ekonominin kapsamına giren parasal de er ve kayıtlarda genel 
bir sadele tirilme yapılması uygulama açısından pratik bir çözüm olarak 
görülmektedir. Türkiye’de son zamanlarda ekonomiden birbiri ardına gelen iyi 
haberler ve enflasyonun tek haneli rakamlara dü ürülme ba arısı TL’den sıfır
atma operasyonunun zeminini hazırlamı  durumdadır.

 Paradan sıfır atma projeleri geçmi  dönemlerde de gündeme gelmi
ancak, Türkiye’deki ekonomik ve siyasi istikrarsızlık ortamı, planların hayata 
geçirilmesini engellemi tir. 

 Paradan altı sıfır atma operasyonu tabi ki ekonomide makro ve mikro 
düzeyde olumlu ya da olumsuz etkiler yaratacaktır. Ancak bu etkilerin olumsuz 
olmaması ve uygulamanın ba arısı için bazı önko ulların yerine getirilmesi 
gerekmektedir. Her eyden önce enflasyonda kalıcı dü ü ün sa lanması ve 
uygulanacak istikrar programının ba arılı olması gerekmektedir. Paramızdan sıfır
atılması operasyonu enflasyon politikaları ile desteklendi inde, enflasyonla 
mücadelenin sürerek fiyat artı larının makul düzeylere inece i yönünde 
kamuoyuna güçlü bir mesaj iletilmesini sa layabilecektir. Bu olumlu psikolojik 
etkinin piyasalara güven vermesi ile belirsizli in azalması ve uzun vadeli 
yatırımların cazip hale gelmesi beklenmektedir. Ayrıca, açıklanan hedef enflasyon 
oranlarına güven duyulması, enflasyona endeksli olan fiyat, ücret ve faiz 
oranlarının beklenen enflasyon yönünde belirlenerek dü mesini ve böylece 
enflasyonla mücadelenin hız kazanmasını sa layabilecektir. Yerli paraya güven 
duyulması ile birlikte, endeksleme gibi enflasyonu yukarı çekme etkisine sahip 
olan ve Merkez Bankası’nın etkin para politikası uygulamasını engelleyen 

* Sayı tay Denetçisi. 
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dolarizasyon (döviz ikamesi, yabancı paraya yönelim) süreci durdurularak 
biriktirme, borç verme ve alma i lemlerinde TL daha yo un kullanılabilecektir. 
Bunun yanında, daha az sıfırlı sayılarla hesap yapmak, tablo hazırlamak ve analiz 
etmek kolayla acaktır.

Bu çalı mada, neden paramızdan 6 sıfır atılmasına ihtiyaç duyuldu u,
operasyonun fayda ve zararları, hukuki dayana ı, hangi a amalardan olu aca ı, bu 
operasyonun ekonomimiz üzerinde olası ekonomik sonuçları ile dünyadaki 
benzer operasyonlar ve sonuçları ele alınıp incelenmeye çalı ılacaktır.

I- SIFIR ATMANIN GEREKÇELER  VE BUGÜNE KADAR 
YAPILAN ÇALI MALAR 

1970’lerde ba layan enflasyonist sürecin etkisiyle emisyon hacmi 1980 yılı
sonuna göre 38,318 kat artarak 31 Aralık 2003 tarihi itibariyle yakla ık 10.7 
katrilyon TL’ye ula mı tır. Paramızın satın alma gücü enflasyon nedeniyle sürekli 
dü mü tür. 1981 yılından bu yana artan emisyon ihtiyacını kar ılayabilmek için 
ortalama her 2 yılda bir tane olmak üzere üst de erde 11 yeni küpür dola ıma
çıkarılmı tır. Ayrıca dünyadaki en büyük küpürlü banknotun ülkemize ait olması
paramızın itibarını oldukça zayıflatmı  ve psikolojik olarak vatanda larımızı
olumsuz yönde etkilemi tir. Paramızın bol sıfırlı olması; parasal de erlerin 
yazılmasında ve ifade edilmesinde, vezne i lemlerinde, muhasebe ve istatistik 
kayıtlarında, bilgi i lem programlarında, ödeme sistemlerinde, fiyat 
etiketlemelerinde, benzin pompalarından taksimetrelere kadar günlük hayatta 
birçok alanda çe itli sorunlar yaratmaktadır.

Bazı ekonomik de erlerin katrilyonlarla ifade edilmeye ba lanması, Türk 
Lirası’nın de i im ve kıymet saklama aracı olma gibi bazı parasal fonksiyonlarını
da olumsuz yönde etkilemi tir.

Emisyon hacminin GSY H’ ya oranı her ülkenin kendi ekonomik 
ko ullarına; nakit dı ı ödeme araçlarının yaygınlı ına, ülkelerin ulusal paraların
rezerv para konumunda olup olmadıklarına göre de i mektedir. Ancak, 
ülkemizde bu oran (%3) ko ulları bizden ve birbirinden farklı birçok ülkede 
gerçekle en oranın altında kalmı tır. Bunun en temel nedeni, yüksek enflasyon 
nedeniyle banknot talebinin dü ük olmasıdır. Ülkemizde emisyon hacminin 
GSY H’ya oranının dü ük olmasının yanısıra banknot devir sayısı yüksektir. 
Bunun nedeni ise; ekonomi birimlerinin enflasyon nedeniyle elinde banknot 
tutmak istememesi ve mevcut banknotların ekonomide hızlı dola masıdır.
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Sonuç olarak yukarıda belirtti imiz tüm bu unsurlar birlikte 
de erlendirildi inde, paramızdan altı sıfır atılarak parasal de er ve kayıtlarda 
genel bir sadele tirme yapılması teknik bir ihtiyaç olmu tur.

Paramızdan 5 sıfır atılması amacıyla hazırlanan ilk Kanun Tasarısı
25.12.1998 tarihinde Ba bakanlı a gönderilmi tir. Daha sonra 26.05.2000 
tarihinde paramızdan 6 sıfır atılması amacıyla hazırlanan ikinci Kanun Tasarısı
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanlı ı’na gönderilmi tir. Ancak, enflasyonla 
mücadelenin muhtelif nedenlerle sürdürülmemesi ve hem enflasyon oranının,
hem de enflasyon bekleyi lerinin uygun düzeylere inmesinin sa lanamaması
nedeniyle; sıfır atma operasyonu bugüne kadar gerçekle ememi tir.

II- TL’DEN SIFIR ATILMASININ FAYDALARI 

Türk Lirasından sıfır atılması suretiyle, öncelikle fazla sayıdaki sıfırların
yarattı ı, daha evvel sözü edilen teknik ve operasyonel sorunlar a ılabilecektir. 
Operasyon, enflasyonun dü ürülmesi konusundaki ba arının ve enflasyonu kalıcı
bir biçimde tek haneli seviyelere dü ürme konusundaki kararlılı ın bir göstergesi 
olacaktır. Toplumun ulusal paraya olan güveni yenilenecektir. Fiyatlama 
davranı larında geçmi e yönelik endekslemenin, bekleyi lerde ise tek haneli 
enflasyona geçi te olabilecek direncin kırılmasına yardım edecektir. Enflasyonun 
tek haneli rakamlara dü ürülmesi ile birlikte çok uzun süre kupür 
kompozisyonunda de i iklik yapılması gerekmeyecektir. YTL’ye geçi te üst 
de erli iki kupürün çıkarılmasıyla, bankaların ve Merkez Bankasının i lem 
hacimleri rahatlatılacak, banknot üretim maliyeti azalacaktır. YTL’ye geçi te
500.000 ve kısmen 1.000.000 TL’lik banknotlar madeni paraya 
dönü türülece inden, dola ımdaki banknot kalitesi iyile tirilecek, banknot i leme 
sistemlerinin randımanı artacaktır. Kayıt ve i lemlerde sadelik, parasal tutarların
ifadesinde pratik yararlar sa layacaktır. Enflasyonun tek haneli düzeye 
dü ürülmesiyle beraber sıfırların atılması sonucunda, paramızın itibarının
yükselmesi sa lanacaktır.

III- HUKUK  DAYANAK VE UYGULAMA  

YTL ile ilgili Kanun, 31.01.2004 tarih ve 25363 sayılı Resmi Gazete’de 
yayımlanan 5083 sayılı “Türkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkında 
Kanun”dur.

Kanunun 1’inci maddesinde; Türkiye Cumhuriyeti Devletinin para birimi 
Yeni Türk Lirası (YTL) olarak kabul edilmi tir. Yeni Türk Lirasının alt biriminin 
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Yeni Kuru  (YKr) oldu u ve bir Yeni Türk Lirasının yüz Yeni Kuru a e it
oldu u hükme ba lanmı tır.

Parasından sıfır atarak yeni para birimine geçen ülkeler genelde yeni para 
birimi olarak eski para birimlerinin ba ına “Yeni” ifadesini eklemekte, belli bir 
uygulama döneminden sonra yapılan bir düzenleme ile bu ifadeyi kaldırarak eski 
para birimine dönmektedirler. Bizdeki uygulama da benzer ekilde 
düzenlenmi tir. Halen dola ımdaki paradan sıfır atılarak tedavüle konulacak yeni 
para birimi “Yeni Türk Lirası” olarak belirlenmektedir. Türk Lirasına geri 
dönmek ve defter ve kayıtların tutulmasında hesap birimi olarak tekrar Türk 
Lirasının kullanılmasını sa lamak amacıyla Yeni Türk Lirası ve Yeni Kuru taki 
“Yeni”  ibarelerini kaldırma hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir. 

Kanunun 2’nci maddesinde ise, halen kullanılan TL’nin, YTL’ye 
dönü türülmesi düzenlenmektedir. Bu maddeye göre; Türk Lirası, yeni para 
birimi olan Yeni Türk Lirasına dönü türülmü  ve Türk Lirasından altı sıfır
atılarak, bir milyon Türk Lirası e ittir bir Yeni Türk Lirası
(1.000.000 TL = 1 YTL) de i im oranında yeni bir de er getirilmi tir.

Yeni Türk Lirası cinsinden yapılacak i lemlerde, bir Yeni Kuru un
altındaki tutarları ödemeye olanak verecek madeni para bulunmaması nedeniyle 
yarım Yeni Kuru un üzerindeki de erlerin bir üst Yeni Kuru a tamamlanması;
yarım Yeni Kuru  ve altındaki de erlerin ise dikkate alınmaması öngörülmü tür.
Buna göre, bugünkü 5 bin lira ve altındaki de erler dikkate alınmazken 5 bin 
liranın üstündeki de erler bir üst yeni kuru a tamamlanacaktır.

Yine kanunun 3’üncü maddesinde, Yeni Türk Lirasının para birimi 
olarak kabul edilmesi nedeniyle, kanunlarda ve di er mevzuatta, idari i lemlerde 
ve yargı kararlarında, hukuki sonuç do uran herhangi bir i lem veya belgede, en 
geni  anlamıyla herhangi bir hukuki ili kide, ödeme ve de i im araçlarında, Türk 
Lirasına yapılan atıfların, bir milyon Türk Lirası e ittir bir Yeni Türk Lirası
(1.000.000 TL = 1 YTL) de i im oranıyla, aynen Yeni Türk Lirasına atıf yapılmı
kabul edilece i ve geçerli sayılaca ı hüküm altına alınmı tır. Bu maddeye göre 
Yeni Türk Lirasının uygulamaya konulması söz konusu hukuki ili kilerin 
artlarında de i ikli e yol açmayacak veya herhangi bir edimi ifa ederken 

taraflardan birine mazeret öne sürme ya da bu hukuki ili kiyi tek taraflı olarak 
de i tirme veya feshetme hakkı vermeyecektir. 

Paradan sıfır atma operasyonu iki a amalı olarak gerçekle tirilecektir. 
Birinci a amada, TL ve Yeni Türk Lirası banknotlar 1 yıl süre ile birlikte tedavül 
edecek ve 1 yılın sonunda TL banknotlar dola ımdan kaldırılacaktır. Bununla 
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ilgili düzenleme kanunun geçici 1’inci maddesinde yer almaktadır. Bu maddeye 
göre, di er ülke uygulamaları da dikkate alınarak hem eski para biriminin yenileri 
ile de i tirilmesinde süre yönünden ya anabilecek sıkıntıların a ılması, hem de 
yeni paranın kredibilitesinin olumsuz etkilenmemesi ve her iki para biriminin 
takibinde ya anabilecek zorlukların önüne geçilebilmesi bakımından, Türk Lirası
banknot ve madeni paraların 01/01/2005-31/12/2005 tarihleri arasında Yeni 
Türk Lirası banknot ve madeni paralarla en fazla bir yıl birlikte tedavül etmesi 
öngörülmü tür. Bu maddede; “Ayrıca, geçi  döneminde herhangi bir hukuki 
bo lu un do mamasını teminen, bu Kanunun uygulanmasında kar ıla ılan 
tereddütleri gidermeye ve gerekli düzenlemeleri yapmaya Hazine Müste arlı ının
ba lı oldu u Bakan, görev alanına giren konularda ise, Maliye Bakanlı ı, Sanayi 
ve Ticaret Bakanlı ı, Hazine Müste arlı ı, Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası,
Sermaye Piyasası Kurulu ve Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu 
düzenleme yapmaya yetkili kılınmı tır.” hükmü düzenlenerek uygulamada 
olu abilecek sorunları çözmek için yetkili mercileri belirlemi tir. 

kinci a amada ise, di er birçok ülke uygulamasında oldu u gibi, YTL’ye 
geçildikten birkaç yıl sonra yapılacak bir düzenlemeyle “Türk Lirası” ibaresinin 
ba ına konulan “Yeni” ibaresi kaldırılarak tekrar TL’ye dönülecektir. Bu 
konudaki yetki, kanunun 1’inci maddesiyle Bakanlar Kurulu’na verilmi tir.

IV- TL’DEN SIFIR ATILMASI OPERASYONUNUN OLASI 
EKONOM K ETK LER

Paradan sıfır atma operasyonunun çe itli ekonomik riskleri de 
beraberinde getirece i muhakkaktır. te bunlardan;  fiyat yuvarlamaları nedeniyle 
olu abilecek fiyat artı ları, menü maliyeti, zaman maliyeti, halkın yeni paraya olan 
güvensizli i ve reddi, enflasyonun kontrol edilememesi sonucu yeniden bol sıfırlı
küpürlere dönü , gelirlerde psikolojik azalmanın yarataca ı talep dü ü ü ve 
ekonomide durgunluk vb. gibi olası ekonomik riskleri ta ıyabilir.

Her eye ra men, Yeni Türk Lirası (YTL) uygulamasının çe itli
maliyetleri söz konusudur.  Bu maliyetleri üç grup altında incelemekte yarar 
vardır. YTL uygulamasında ekonominin geneline ili kin olarak ortaya çıkabilecek
maliyetlerin ba ında etiketlerdeki küsuratların yuvarlanması nedeniyle olu acak 
fiyat artı ları, vatanda  açısından YTL’ye dönü türme i lemlerinin uzaması
nedeniyle olu acak zaman maliyetleri ve i letmeler açısından bakıldı ında tüm 
menülerin de i tirilecek olması, tüm hesapların, bilgisayar, ATM gibi elektronik 
aletlerin uyarlanması nedeniyle ortaya çıkacak menü maliyeti söz konusudur.  
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a) Fiyat Yuvarlaması

Yeni Türk Lirasına geçi  sürecinde en çok tartı ılacak konuların ba ında
fiyat yuvarlaması nedeniyle ortaya çıkabilecek fiyat artı ları gelmektedir. Aslında 
kanun kapsamında fiyat etiketlerinin bir yıl süre ile TL ve YTL de erlerini birlikte 
gösterir bir ekilde düzenlenecek olması ile bu sorunun önemli ölçüde 
a ılabilece i ve beklenen fiyat artı larının olu mayaca ı dü ünülebilir. Ancak, 
özellikle etiket kullanma oranının oldukça dü ük oldu u ve marjinal sektörlerin 
fiyatlarını sözlü olarak tüketicilere iletme gelene inin oldu u Türk ekonomisinde, 
bu sorunun kurumsalla mı , kuralların istisnasız uygulandı ı, ekonomik hayatın
disipline oldu u ekonomilerde oldu undan daha zor a ılabilece i tahmin 
edilmektedir. 

Dolayısı ile yeni paraya geçi  hızının daha yüksek olaca ı, keyfi fiyatlama 
davranı larının yaygın oldu u ve iktisadi hayatın düzenlenmesine ili kin 
yaptırımların tam olarak uygulanamadı ı bir ekonomide, fiyatların genelde yukarı
do ru yuvarlanması söz konusu olacaktır. YTL uygulamasına ili kin yasada, 
ödemelerde bugünkü de eri 5 bin lira olan yarım kuru un altındaki de erler 
sıfıra, üstündekiler ise 1 Yeni Kuru a tamamlanacak hükmü yer almaktadır. Bu 
kurala uyuldu unda herhangi bir fiyat artı  etkisi ortaya çıkmayacaktır. Ancak, 
Türk ekonomisinde böyle bir uygulama sadece kayıt altına alınabilmi  sektörler 
ve i lemler, yani ekonominin kurumsalla mı  kesimi için geçerli sonuçlar  
verebilecektir.  

T.C. Merkez Bankası’na göre, fiyat yuvarlamaları, yüksek enflasyon 
ortamında tedavülden kaldırılan kupürlerin ve muadili para kullanma 
alı kanlı ının yitirilmesinin etkisiyle zaten süreklilik göstermektedir. Buna kar ın, 
sıfır atma operasyonu ile ortaya çıkabilecek fiyat artı larının (yuvarlama) süreklilik 
arz etmesi beklenmemektedir. Dolayısıyla Yeni TL'ye geçi  maliyetinin 
tüketicilere yansıtma veya kurumsal yansımadan yararlanma amacıyla yukarıya
do ru fiyat yuvarlamalarına gidilmesi süreklilik kazanmayacaktır. Sonuç olarak 
T.C. Merkez Bankası’na göre, sıfır atma operasyonunun yuvarlama etkisi, sürekli 
yüksek enflasyon ortamında ya amaktan dolayı zaten var olan yuvarlama 
etkisinden daha az hissedilebilecektir. yimser bakıldı ında, bu operasyonun 
enflasyonist etkisinden çok, enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesinde  
kararlılı ı ön plana çıkaracaktır.

Konuyu, Merkez Bankası yetkililerinden farklı açılardan ele alan bir 
kesime göre  ise, enflasyonist bir etki mutlaka olacaktır. Özellikle, 1 Yeni 
Kuru un altındaki (yani 10 bin TL) her eyi 1 Yeni Kuru a yuvarlamanın tahmin 
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edildi inden daha büyük bir enflasyonist etki yarataca ı dü ünülmektedir. 
Vatanda ın günlük hayatında pek hissetmedi i, fakat ticari hayatta oldukça önem 
arz eden 10 bin TL'nin (1 Yeni Kuru ) altında çok i lem vardır. Kilo ba ına 
nakliye bedelleri, taban fiyatları ve döviz kurları gibi pek çok konuda ciddi 
sıkıntıların olu aca ı endi esi hakimdir. Ayrıca kuru tan sonra kaç hane 
kullanılaca ı ve nasıl ifade edilece i üzerine endi eler dile getirilmektedir. Birçok 
vatanda  Kuru un altında bir para biriminin de belirlenmesi gerekti ini 
dü ünmektedir. 10 bin TL, 1 Yeni Kuru a e it olacaktır, ama örne in  MKB'de 
i lem gören birçok hissenin fiyatı, 10 bin TL'nin altındadır. Bu örnekleri 
ço altmak mümkündür. T.C. Merkez Bankası yetkililerine göre ise, bu tür 
endi eler yersizdir. Paradan sıfır atılmasının bekleyi leri olumlu yönde 
etkilemekten ba ka, özellikle döviz kurları veya faizlerin genel düzeyi üzerinde 
olumlu veya olumsuz bir etkisi olmayacaktır. Zira kurların ve faizlerin genel 
düzeyini belirleyen temel unsurlar uzun dönemde ekonominin temel 
makroekonomik verileridir.  

Yeni Türk Lirası’na geçilmesinin fiyatlar üzerindeki olası etkilerini miktar 
olarak tahmin etmek ise imdilik mümkün de ildir. Di er taraftan enflasyon, fiyat 
artı larındaki devamlılı ı ifade eden bir olgudur. Fiyat yuvarlamaları, yüksek 
enflasyon ortamında tedavülden kaldırılan kupürlerin ve madeni para kullanma 
alı kanlı ının yitirilmesinin etkisiyle süreklilik arz ederken, TL’den sıfır atma 
operasyonu ile ortaya çıkabilecek fiyat  artı larının süreklilik arz etmesi 
beklenmemektedir. Dolayısıyla perakendecilerin YTL’ye geçi  maliyetini 
tüketicilere yansıtma veya kuru sal yanılsamadan yararlanmak amacıyla yukarı
do ru fiyat yuvarlamalarına gitmeleri süreklilik arz etmeyecektir. Çünkü uzun 
dönemde yuvarlamanın getirdi i fiyat artı ları talepte azalmaya neden olabilir. 
Talepteki azalma ise indirime yol açabilecektir. 

b) Zaman ve Menü Maliyetleri 

Yeni Türk Lirasına geçi  sürecinde ortaya çıkaca ı dü ünülen problemler 
içerisinde menü ve zaman maliyetleri de önemli yer tutmaktadır. Avrupa'nın
Euro'ya geçi  sürecinin 3 yıl sürdü ü göz önüne alındı ında, bu operasyonun 
yapılmasında yetkili otoritenin YTL’ye geçi  sürecinde Türk halkına sadece bir yıl
alı ma süresi tanımı  olması dikkat çekmektedir.. Yetkililere göre bu sürenin 
Avrupa’da Euro’ya geçi te tanınan süreden daha kısa tutulmasının nedeni, Türk 
halkının pratik olu u ve yüksek enflasyon nedeniyle paranın dönü türme 
i lemlerine olan yatkın  yapısıdır. Ancak, halk ne kadar çabuk benimserse 
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benimsesin her eye ra men yeni paraya geçi te zaman ve menü maliyetleri 
kaçınılmaz olarak ortaya çıkacaktır..

Euro’ya geçi  sürecini inceleyen bazı ara tırmacılar, ba ta Almanya olmak 
üzere birçok Avrupa ülkesinde ortalama i lem zamanın arttı ını ve yeni para 
ünitesi Euro ile birlikte zaman maliyetinin olu tu unu ortaya koymaktadır.
Euro’ya geçi te Avrupa’da ortalama i lem zamanının 18 saniye artı  gösterdi ini
ölçen bu çalı malarda, i lem zamanının ikiye katlandı ı tahmin edilmi tir. Daha 
önce gözlemlenen i lemlerde ortaya çıkan ortalama 16.85 saniyelik i lem zamanı,
Euro’ya geçi le birlikte 18 saniye artarak 32 saniyeye yükselmi tir.   

Ortalama i lem zamanının uzamasına ra men, aynı çalı mada hesaplanan 
“kuyrukta bekleme” süresi, önemli bir zaman maliyeti ortaya çıkarmamı
gözükmektedir.  Bu sonucun ortaya çıkmasında en büyük etken, özellikle süper 
marketlerin çalı anlarına verilen “e itim” olmu tur. Avrupa’da Euro’ya 
geçilmeden önce ba layan e itim çalı maları çerçevesinde öncelikle çalı anlara 
yeni para birimi tanıtılmı  ve ayrı tırma zamanı dü ürülerek kuyruklarda 
beklemenin zaman maliyeti a a ılara çekilmi tir. Özellikle Euro’ya geçi  günü 
ya anan zorluklar, ulusal paralar ve Euro için iki farklı turnike sistemi yaratılarak
veya turnike sayısı geçici olarak yükseltilerek çözülmeye çalı ılmı tır. spanya’da 
özellikle süpermarket çalı anları, geçi  a amasında birlikte kullanılan Euro ve 
ulusal paranın ayrı tırılması için özel e itim almı lardır.

Kuyrukta bekleme zamanı açısından büyük firmaların gösterdi i ba arı,
küçük perakendeciler için geçerli olmamı tır. Küçük ölçekli i letmelerde ortaya 
çıkan bir gerçek, i lem zamanının ve bekleme maliyetlerinin daha yüksek 
oldu udur. Bütünü açısından bakıldı ında ise yeni para biriminin tedavüle 
girmesi ile birlikte ortaya çıkan bir gerçek zaman ve i lem maliyetlerinin zamanla 
dü tü ü ve giderek yok oldu udur. Bu açıdan bakıldı ında Türk halkının yüksek 
haneli rakamları dönü türmede edindi i tecrübe, bir anlamda alı ma süresini 
kısaltacak ve i lemleri eski hızına daha çabuk ula tıracak bir etki yapacak gibi 
gözükmektedir.  

Euro’ya geçi  ile birlikte zaman kaybının yarattı ı refah maliyeti de 
ara tırılan konulardan biri olmu tur. Refah maliyeti hesaplamasında, i lem 
zamanının Euro kullanılmadan önceki ortalamalarına dönmesi için gereken gün 
sayısı kullanılmı tır. Yapılan hesaplar bu sürenin 15 gün oldu unu ortaya 
koymu tur. Geçi  sürecinde her i lemde ortalama zaman kaybı bir gün için 
ortalama olarak hesaplanmı tır. POPAI Europe Consumer Buying Habits Study
çalı masına göre Euro’nun tedavüle girdi i ilk 3 aylık dönemde, bir 
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perakendecide ortalama zaman kaybı yakla ık 15.6–20.8 dakikadır. Bu kaybın
önemli oldu unu ve dikkate de er oldu unu belirten aynı rapor yine de parasal 
rejim de i ikli inin önemi dü ünüldü ünde, bu kaybın kabul edilebilir bir maliyet 
oldu unu ifade etmektedir.  

c) Di er Etkiler  

Yuvarlama etkisi ile ortaya çıkacak fiyat artı ları ile menü ve zaman 
maliyetleri dı ında, ortaya çıkacak kaygılardan ilk bakı ta akla gelenler tüm ödeme 
sistem ve araçlarının yeniden ayarlanması, bilanço, muhasebe kayıtları ve tüm 
istatistiklerin uyumu ve geriye dönük düzeltilmesi ve irketlere ili kin bazı
sıkıntılardır. Aslında üç ana grup içerinde de ele alınabilecek ama bazı özel 
durumları yansıtması itibarıyla di er etkiler ba lı ı altında ele aldı ımız bu 
kaygılar özetle a a ıda dile getirilmi  ve özetlenmi tir.  

YTL‘ye geçi  sürecinde, di er endi e ve maliyetlerin ba ında yazılım
programlarının uyumu gelmektedir. Yeni para birimine geçi  sürecinde tüm 
yazılım programlarının ciddi olarak de i tirilmesi söz konusu olacaktır. Bu 
nedenle ortaya çıkacak de i im i lem maliyetinin yüksekli i dü ündürücüdür. 
Özellikle eski yazılımlarını yeniletmek zorunda kalacak irketlerin “dönü türme
masrafları”nı kimin kar ılayaca ı ciddi bir soru i aretidir. Mü teri konumundaki 
özel ve kamu irketlerinin yazılım irketlerine ek bir ödeme yapma konusunda 
isteksiz olaca ı, yine aynı ekilde yazılım firmalarının zaman alıcı ve maliyetli 
böyle bir i lemi garanti kapsamında görmeyece i açıktır.

Bilgisayar yazılım alanında faaliyet gösteren bir firma yetkilisinin yaptı ı
hesaplara göre, bilgisayar yazılımlarında yapılacak de i ikliklerin maliyeti en az 
500 milyon $ olacaktır. Bunların önemli bir kısmı da kamu bütçesinden 
kar ılanacaktır. Bankalar, belediyeler, vergi daireleri, SSK, Ba kur, Emekli 
Sandı ı, hastaneler, postane, telekom gibi dev kamu kurulu ları ve di er özel 
kurulu ların hepsi yazılım tadilatına gitmek zorunda kalacaktır. Bu tadilatların
toplamda önemli bir maliyet getirece i muhakkaktır. Bu anlamda kamu veya özel 
tüm kurulu lar ciddi bir ek maliyet ile kar ıla acakları için imdiden hazırlıklı
olmaları gerekmektedir. Enflasyon ile mücadele açısından en büyük endi e ise, 
bu maliyetlerin ürün fiyatları üzerinden halka yansıtılmasıdır. Hiçbir kurum bu 
anlamda maliyetleri öz kaynaklarından kar ılamak istemeyecektir. 

Di er yandan tüm irketlerin ana kurulu  sözle meleri ve sermaye 
yapıları de i mek zorunda kalabilecektir. Bir irketin sermayesini yükseltirken, 
ilan, tescil, noter, meslek odaları, harç, damga vergisi dahil önemli masraf 
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yapılmaktadır. YTL’ye geçi  ile birlikte ortaya çıkacak irket sermayelerindeki 
de i im nedeniyle ortaya çıkacak i lem masraflarının, ücretsiz yapılması nasıl
sa lanacaktır? Bu konuda bir netlik sa lanması gerekmektedir. Masrafların
kamuya gidecek bölümü için ücret alınmaması söz konusu olsa dahi, meslek 
odası ve noter masraflarının nasıl ödenece i u an için soru i aretidir ve birçok 
irket sahibi için endi e yaratmaktadır. irketlerin hiç gere i yokken, aralarında

meslek odası dahil bazı kurum ve kurulu lara kaynak aktarması yapması istenen 
bir durum de ildir. Gerçi, Kanunun Geçici 2’nci maddesine göre TL üzerinden 
yapılan her türlü hukuki muamele ile hukuki sonuç do uran belgelerin TL ve 
YTL de i im oranı dikkate alınarak 2005 yılı sonuna kadar Yeni Türk Lirasına 
göre de i tirilmesi halinde, muamele ve düzenlenecek belgeler her türlü vergi, 
resim, harç ve di er yükümlülüklerden muaf tutulmu tur ama bu husus yinede 
bazı endi eleri gidermemektedir. Yine konuyla ilgili bir ba ka endi e, tüm ticari 
sözle melerin Yeni Türk Lirası  kapsamına indirgenmi  olaca ının kanunla 
belirtilmesinin gerekti idir. Aksi halde uyu mazlıklar mahkemelere yı ılacaktır
endi esi ta ınmaktadır.

Yeni Türk Lirasına geçi  ile birlikte ortaya çıkabilecek sorunlardan 
önemli bir tanesi hisse senedi fiyatlarına ili kindir.  Paradan 6 sıfır atıldı ında, 
MKB'de i lem gören 286 irketten 251'inin hisse senedi fiyatının 1 Yeni 

Kuru un altında kalaca ına ili kin olarak ortaya atılan endi eler oldukça haklı
gözükmektedir. Merkez Bankası'nın paradan 6 sıfır atma kararının kendilerine 
yansımaları do rultusunda pek çok kurumun yapması gerekti i gibi, MKB üst 
yönetiminin bir an önce yeni düzenlemelerle ilgili çalı ma yapması
gerekmektedir.  

Alınacak önlemler ile ilgili olarak konunun uzmanlarından çe itli görü ler 
dile getirilmektedir. Eskiden tek bir hissenin bile borsada i lem görebildi ini,
ancak rakamların büyümesi ile tek hisseden vazgeçip en küçük alım - satım
birimini 1000 hisseye tekabül eden 1 lot olarak belirleyen MKB’nin, yeni durum 
kar ısında hisse fiyatlarını tek hisseden lota dönü türmesi önerilen çözümlerden 
biridir.  Böyle bir uygulama ile, örnek olarak, bir hisse senedinin 0.035 kuru
yerine 1 lot fiyatı olan 35 kuru un kullanılması ile bu problem a ılabilecektir. 
Ancak u anda Türkiye'de hisse de erleri 500 lira ve katları ile belirlenmektedir. 
YTL uygulaması ile lotu “5 Yeni Kuru ” etmeyecek hisseler söz konusu 
olacaktır. Bu durumda, Sanayi ve Ticaret Bakanlı ı ile Sermaye Piyasası Kurulu 
(SPK), hisse senetleri hakkında yeni bir düzenleme yapaca ı dü ünüldü ünde,
MKB’nin de benzer bir düzenleme yapması gere i ortaya çıkacaktır.  
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Di er bir görü , 1000 adetlik kısıtın kaldırması ile ilgilidir. Aksi halde 
küçük yatırımcının borsadan kaçaca ını öne sürenler, MKB'nin lotun 
küçültülmesi konusu üzerinde çalı ması gerekti ini dü ünmektedirler. Bu 
durumda küçük yatırımcıyı borsadan uzakla tırmamak için hisse senedinin fiyatı
de i tirilmemeli, ama irketlerin hisse senetlerini de i tirip yeniden basmaları
sa lanmalıdır. Dolayısı ile bir irketin artık 500 milyar adet hissesi de il, 500 bin 
adet hissesi borsada dola acaktır.  Eski hisselerin toplanıp yeniden da ıtılması,
hisselerin ço u takasta oldu u için önemli bir sorun yaratmayacaktır ama sadece 
yeni hisse senedi basılması zarureti do acaktır.

Yeni Türk Lirasına geçildi inde borsada i lem gören hiçbir hisse 
senedinin fiyatının aslında de i meyece ini de dü ünenler vardır. Bu görü e göre 
zaten irketlerin sermayelerinden de 6 sıfır atılacaktır.  

V. D ER  BAZI  ÜLKE  UYGULAMALARINDAN  ORTAYA  
ÇIKAN SONUÇLAR 

Bu bölümün amacı, para reformuna gitmi  ba lıca ülkelerde reform 
sonuçlarını ele almak ve uygulanan reformların enflasyon etkilerini görebilmek 
olacaktır. Bilindi i üzere, yüksek enflasyonun çok çe itli nedenleri olabilir. Para 
reformuna giden ve özellikle paradan sıfır atma deneyimi ya ayan ülkelerde 
ortaya çıkan temel makroekonomik geli melerin yapılan para reformu ve 
operasyonları ile ne derece ilgili oldu u da dikkatle incelenmelidir. Bu açıdan ülke 
deneyimleri gözden geçirilirken, reform sonrası geli melerden sadece paradan 
sıfır atılmasını sorumlu tutmamak gerekir. Ancak, di er etkenleri ara tırmak 
ba ka bir ara tırmanın konusu olabilece i için, bu a amada  sadece reform 
sonrası makro ekonomik büyüklüklerdeki geli meler ile parasal reform arasındaki 
zamanlama ili kisi yorumlanmaktadır.

a) Arjantin 

Arjantin, Ocak 1970’te, 100 Pesos Moneda Nacional’i 1 Peso Ley’e 
e itleyerek paradan 2 sıfır atmı tır. Bu ilk deneyimin ardından, 1983 yılının
Haziran ayında 10.000 Pesos Ley’i 1 Peso Argentino’ya ($a) e itleyerek 4 ve 1985 
Haziran’ında 1.000 Pesos Argentino’u 1 Austral’a e itleyerek paradan 3 sıfır daha 
atarak yeni para birimine geçmi tir. Arjantin’in paradan sıfır atma konusundaki 
son deneyimi ise, Ocak 1992’de 10.000 Australes’i 1 Peso Convertible’ye 
e itleyerek paradan 4 sıfır atma biçiminde gerçekle mi tir.

Arjantin deneyimi, enflasyonun, parasal geni leme ile ili kisini ortaya 
koyması açısından ilginçtir. 1990 yılında ba layan parasal geni lemenin ardından, 
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Dünya Bankası verilerine göre, GSY H zimni deflatörü ile ölçülen enflasyon 
oranı 1989 yılında % 3000’lerin üzerine çıkmı tır. Ancak, parasal büyümenin 
sınırlanması ile birlikte enflasyon oranları hızla dü meye ba lamı tır. Para arzı
büyüme hızı 1989’de % 2235’ten 1991’de % 141’e ve ardından gelen yılda ise % 
62.5’a kadar dü ürülebilmi tir. Para arzı büyümesindeki dü ü  trendinin 
ba laması ile enflasyonun 1992’de % 11 düzeyine gerilemesi ile paradan 4 sıfır
atılmı tır. Söz konusu sürecin ardından enflasyon tek haneli rakamlara 
yakınla maya ba lamı tır. Bu a amada, belirtmek gerekir ki, Arjantin deneyiminde 
para operasyonu, enflasyon, sıkı para politikası ile kontrol edilebilir hale 
getirildikten sonra uygulanabilmi tir. Dolayısı ile paradan sıfır atılarak uygulanan 
reform, ancak enflasyonu ana hedef haline getiren bir para politikası programının
yardımcı aracı olarak görülmü tür. Bir ba ka deyi le, Arjantin uygulamasından 
çıkan sonuç, önceli i enflasyonu yenmek olan bir para programı olmadan para 
reformunun hayata geçirilmemesi gerçe idir.

Ekonomik büyüme ve cari i lemler gibi makro de i kenlerin yeni paraya 
geçildikten sonraki e ilimlerine bakıldı ında ise iki geli me dikkat çekicidir. 
Program uygulamaya alındıktan sonra cari i lemler dengesinde özellikle ilk 
yıllarda bir bozulma e ilimi göstermi , di er yandan yurtiçi ulusal gelir büyüme 
hızında küçük de olsa bir performans azalı ı ortaya çıkmı tır.

b) Bolivya 

Bolivya, ilki Ocak 1963’te  ve ikincisi de Ocak 1987’de olmak üzere 
parasından iki kez sıfır atmı tır. lkinde 1.000 Bolivianos 1 Peso Boliviano’ya 
e itlenerek 3, ikincisinde ise, 1.000.000 Pesos Bolivianos 1 Boliviano’ya 
e itlenerek 6 sıfır atılmı tır. Arjantin gibi Bolivya’da da enflasyon parasal bir olgu 
olarak ortaya çıkmı tır. 1985 yılında % 12 000’lerin üzerine çıkan enflasyon 
büyük ölçüde 1985’e % 7 000’lere varan para arzı geni leme hızının bir 
sonucudur. Enflasyonun kontrol altına alınabilmesi, yine para arzının
sınırlandırılması ile e zamanlı bir biçimde ortaya çıkmaktadır. 1985 yılında para 
arzı büyüme hızının yakla ık % 7000’lerden 1987’de % 92’ler düzeyine 
çekilebilmesi, enflasyonun 1987 yılında % 14.5’a gerilemesini sa lamı tır. Bolivya, 
paradan 6 sıfır atma kararını 1987 yılında bu sıkı para politikası uygulaması ile 
uyumlu bir biçimde gerçekle tirmi tir.  

Bolivya’nın temel makroekonomik göstergelerine bakıldı ında, ekonomik 
büyüme performansının 1987 yılı sonrasında göreli olarak düzelme e ilimine 
girdi i söylenebilir. Hiper-enflasyon döneminde negatif olan reel faizler, 
enflasyondaki dü ü  ile birlikte pozitife dönmü  ve % 20-40 aralı ında bir 
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dalgalanma göstermi tir. Cari i lemler dengesi yeni paraya geçilmesinin ardından 
düzelme e ilimindedir. Reel döviz kuru ise, paradan sıfır atılması ile birlikte 
normal bir düzeye (yani 100 endeks de erine) yakla arak sonraki yıllarda fazla bir 
dalgalanma göstermemi tir. 

c) Brezilya 

Brezilya, paradan en çok sıfır atma deneyimi ya ayan ülkedir. Tam 6 kez 
parasından sıfır atılmı tır. A ustos 1993 ve Temmuz 1994’te paradan 3 ‘er sıfır
atılarak, (2,75 = 2750 Cruzeiros Reais = 1 Real) gerçekle tirilen giri imler 
bunlardan son ikisidir.  1993 ve 1994’teki % 2000’ler düzeyindeki enflasyon, 
büyük ölçüde aynı dönemde para arzında görülen ve % 3000’lere yakla an 
geni lemenin bir sonucu olarak ortaya çıkmı tır. Bu nedenledir ki, para arzındaki 
büyüme hızının % 3000’lerden 1995’te % 31’e ve 1996’da % 12’ye geriletilmesi, 
enflasyonun 1996 yılı itibari ile % 17’ye ve ardında tek haneli rakamlara inmesini 
sa lamı tır.

Brezilya paradan sıfır atma i lemini 1994 yılında enflasyonun % 
2000’lerin üzerinde oldu u bir dönemde gerçekle tirmi tir. Ardından sıkı para 
politikası ile birlikte enflasyon hızla dü mü  ve tek haneli rakamlara 
yakınla mı tır. Bu haliyle Arjantin ve Bolivya örne inden farklı bir yol izlendi i
dü ünülebilir. Ba ka bir deyi le, Brezilya paradan sıfır atmak için enflasyonun 
dü ü  e ilimine girerek tek haneli rakamlara yakla masını beklemeden paradan 
sıfır atmı  ve ardından sıkı para politikası ile enflasyonu dü ürme mücadelesine 
ba lamı tır. Bu ekilde gerçekle tirmek istenilenin, enflasyonla mücadeledeki 
ciddiyetin vurgulanması oldu u dü ünülebilir. Böylece paradan sıfır atma 
uygulaması, Brezilya’da enflasyonla mücadele programının temel aracı haline 
getirilmi tir. 

Paradan sıfır atılmasını takip eden dönemde Brezilya ekonomisinin 
büyüme performansında küçük ölçekli gerilemeler görülmü tür. Benzer bir 
e ilim cari i lemler dengesinde de gözlenmektedir. Yeni paraya geçmeden önceki 
dönemde hemen hemen dengede görünen cari i lemler hesabı, 1994 sonrasında
bozulma trendi göstermektedir.

d) srail

srail, sonuncusu Eylül 1985’te olmak üzere 4 kez parasından sıfır atma 
deneyimi ya amı tır. 1985’te 1000 Sheqalim 1 Yeni Sheqel’e e itlenerek paradan 
3 sıfır atılmı tır.  Para arzının büyüme oranının 1981’de % 800’lere, 1984 yılında 
% 500’lere ula ması, srail’de enflasyonun 1984 yılında % 390 oranına
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sıçramasına neden olmu tur. 1985’te para arzı büyüme hızının % 168’e ve 
enflasyonun ise % 260’a dü ürülmesinin ardından, paradan sıfır atılmı tır.

srail deneyimi, bu anlamda, paradan sıfır atma zamanlaması açısından 
Brezilya örne i ile benze mektedir. srail, paradan sıfır atma kararını alırken aynı
zamanda sıkı para politikası uygulaması da ba latmı tır. Dolayısı ile uygulama, 
enflasyondaki keskin dü ü ün ba ladı ı 1985 yılında hayata geçirilmi tir. Daha 
sonraki yıllarda, para arzının kontrolü ciddi bir biçimde sa lanmı , enflasyon tek 
haneli rakamlara indirilebilmi tir. 1984’ten sonra para arzı büyüme oranında
görülen dü ü e, enflasyon oranlarındaki dü ü  e lik etmi tir. Nitekim para arzı
büyüme hızının % 27’ye dü ürülebildi i 1987 yılında enflasyon, % 390’lardan % 
19’lara indirilebilmi tir.  

Yeni Paranın uygulanmaya ba ladı ı dönemde srail’in büyüme 
performansında önemli bir de i iklik olmazken, cari i lemler dengesinde bir 
bozulma gözlenmektedir. Cari i lemler dengesindeki bu bozulma, bu dönemde 
srail ulusal parasının yabancı paralar kar ısındaki de erlenmesi ile açıklanabilir 

görünmektedir. Bu süreçte öncesinde yüksek seyreden reel faizler tek haneye 
dü mü  ve sonrasında dar bir bant içinde dalgalanmasını sürdürmü tür.

e) zlanda

zlanda, Ocak 1981’de parasından 2 sıfır atarak 100 Kronur’u 1 Krona’ya 
e itlemi tir. zlanda paradan sıfır atma i lemini gerçekle tirdi i sırada % 50’ler 
civarında bir enflasyona sahip durumdadır. Aynı yıl para arzı büyüme hızı % 
65’lerden % 25’lere dü ürülmü tür. Ancak para arzındaki dü ü  trendi tersine 
dönüp 1983’te en yüksek seviyesi olan % 80’e ula tı ında, enflasyon oranı da en 
yüksek seviyesi olan % 76 seviyelerine çıkmı tır. Benzer bir deneyim olarak 
zlanda’da,  paradan sıfır atma deneyimi ciddi bir para politikası ile birlikte 

uygulanmamı , bu nedenlerle ba larda pek i levsel olamamı tır.  Ancak 1983 
sonrası para arzı büyüme hızındaki hızlı dü ü , 1990’lı yılların ba ında tek haneli 
enflasyon rakamlarına ula ılabilmesini sa lamı tır. zlanda deneyiminden çıkan 
sonuç, di er paradan sıfır atma deneyimlerinin sonuçlarından açık bir farklılık
göstermektedir. Çünkü zlanda’da enflasyonun kontrol altına alınabilmesi,
paradan sıfır atma i leminin oldukça sonrasında gerçekle mi tir.  

Söz konusu süreçte bazı makroekonomik de i kenlerin seyri 
incelendi inde ekonomik büyüme performansında bir zayıflama, cari i lemlerde 
de küçük de olsa bir bozulma oldu u söylenebilir. Ekonomik büyüme 
performansındaki yava lamanın sıkı para politikasının bir sonucu oldu u
dü ünülebilir. Reel döviz kuru endeksi, öncesi ile kıyaslandı ında, bir azalı  trendi 
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gösterirken reel faizler negatiften pozitife dönmü  ve % 10 dolayında dar bir 
bant içinde dalgalanma göstermektedir. 

f) Meksika 

Meksika, Ocak 1993’te ulusal parasından 3 sıfır atarak 1.000 Pesos’u 1 
Yeni Peso’ya e itlemi tir. Meksika 1989 yılına kadar hayli yüksek ve dalgalı bir 
para arzı büyüme hızına sahip olmu tur. Bunun sonucunda enflasyon 1987 
yılında % 140’lar düzeyine kadar yükselmi tir. Para arzındaki büyümenin % 
15’lere çekilebilmi  olması ile birlikte, 1993 yılında enflasyon tek haneli rakamlara 
(% 9,5) dü ürülebilmi tir. 1993 yılında paradan sıfır atılmasına parasal 
stabilizasyonun e lik etmesi, enflasyonun kontrol altına alınabilmesine olanak 
vermi tir. Meksika deneyiminde paradan sıfır atılma uygulaması, öncelikle 
enflasyonun tek haneli ve sürdürülebilir rakamlara ula ıldı ına inanılmaya 
ba laması ile birlikte gerçekle mi tir.   

Meksika’nın ekonomik performansı paradan sıfır atıldıktan hemen sonra 
bir dü ü  gösterdiyse de sonrasında, geçmi e kıyasla bir düzelme sürecine 
girmi tir. Ba langıçtaki bu daralma, para arzındaki hızlı dü ü  ile 
ili kilendirilebilir. Cari i lemler dengesi ise ba larda hızlı bir düzelme 
göstermesine kar ın 1993 öncesi trendine geri dönüyor görünmektedir.  

g) Moldovya

Moldovya, 1993 yılında parasından 3 sıfır atarak 1.000 Coupons’u 1 Yeni 
Cordoba’ya e itlemi tir. Moldovya’da enflasyon para arzındaki geni lemenin 
yakla ık % 360 düzeyine ula tı ı 1992 yılında % 945 olarak geçekle mi tir.
Moldovya paradan sıfır atma kararını enflasyonun % 860 düzeyinde oldu u,
ancak para arzı büyüme hızında hızlı bir dü ü  trendinin ba ladı ı 1993 yılında 
almı tır. Para arzı büyüme hızını 1996 yılında % 15’e dü ürerek enflasyonun % 
28’e dü ürebilmi tir. Ardından geçen sürede, parasal stabilizasyonun 
sürdürülmesi ile tek haneli enflasyon rakamlarına ula mak mümkün olmu tur.
Moldovya, paradan sıfır atma i ini enflasyonu dü ürdükten sonra gerçekle tirmek 
yerine, uygulanacak dezenflasyon politikasının bir unsuru olarak dü ünmü  ve 
ba arılı oldu u söylenebilecek bir uygulama gerçekle tirmi tir.

h) Peru 

Peru, ulusal parasından 1985’te 3 sıfır ve 1 Temmuz 1991 yılında 6 sıfır
atmı tır. Daha sonra 1996’da 6 sıfır atılması ile 1.000.000 Intis 1 Yeni Sol’a 
e itlenmi tir. Peru, parasal kontrolün kaybedilmesi ile para arzı büyüme oranının
1990 yılında % 7000’lere yakla masının ardından, kısa süreli de olsa, bir 
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hiperenflasyon sürecine girmi tir. 1991 yılında para arzının büyüme hızının % 
280’lere çekilebilmesi ile  enflasyonun kontrol altına alınabilmesini sa lamı tır.
Aynı dönemde enflasyon, % 7000’lerden % 380’e dü ürülebilmi tir. 1991 yılında 
paradan sıfır atılmasına sıkı bir para politikası e lik etmi tir. Bu sayede, para arzı
artı  hızının % 37’ye dü ürüldü ü yıl olan 1996 yılında tek haneli enflasyon 
rakamlarına ula ılabilmi tir. Peru, paradan sıfır atma i lemini enflasyonu kontrol 
altına alma sürecinin ba larında gerçekle tirmi tir. Bu anlamda Moldovya 
deneyimine benzemektedir.   

Paradan sıfır atıldı ı 1991 yılındaki küçük ölçekli gerilemenin ardından, 
Peru’nun ekonomik büyüme performansında küçük de olsa bir düzelme 
gözlenebilmektedir. Yeni para döneminde cari i lemler dengesinde bir 
bozulmanın varlı ından bahsedilebilir. Daha önceki yıllarda da cari açık
sözkonusu olsa da, yeni dönemde dengeden uzakla ma söz konusudur.

I) Rusya 

Rusya, parasından Aralık 1947’de 1 sıfır, Ocak 1961’de 1 sıfır ve 1 Ocak 
1998’de de 3 sıfır atarak 1.000 Rubles’i 1 Yeni Ruble’ye e itlemi tir. Rusya’da 
enflasyon, 1992’de en yüksek düzeyi olan % 1490’na ula mı tır. Rusya’da para 
arzının geni leme hızı 1994 yılında % 200’lerin üzerinde iken, bunu 1998’da % 
37’lere indirerek enflasyonu % 16’ya  indirmeyi ba armı  ve aynı yıl paradan 3 
sıfır atılmı tır. Bu anlamda Rusya, paradan sıfır atma i ini enflasyonda belli bir 
dü ü  sa ladıktan sonra gerçekle tirmi tir. Ancak bu a amadan sonra parasal 
disipline tam olarak uyulmamı  olması enflasyonun yeniden gündeme gelmesine 
neden olmu tur.

Paradan sıfır atıldı ı yıl olan 1998’den sonraki dönemde Rusya’nın gerek 
büyüme performansında gerekse cari i lemler hesabında olumlu geli meler 
ya anmı tır. Faizler büyük bir hızla dü meye ba lamı  ve ba langıç etkisi olarak 
reel döviz kurunda bir gerileme görülmü tür.

j) Ukrayna 

Ukrayna, 2 Eylül 1996’da 100.000 Karbovanets’i 1 Hryvnia’ya e itleyerek
paradan 5 sıfır atmı tır. Ukrayna’da Rusya gibi enflasyonun kalıcı bir biçimde 
dü ürüldü üne inandıktan sonra paradan sıfır atma i lemini gerçekle tirmi tir. 
Para artı  hızının % 1800’lerden % 35’lere dü ürülmesi ile 1996 yılında enflasyon, 
% 3335’ten % 66’ya dü ürülebilmi tir.

Yeni paraya geçilen dönemde enflasyondaki dü ü  e ilimi,
dalgalanmalara u ramakla birlikte, devam etmi tir. Bu süreçte ekonomik büyüme 
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performansında gözle görülür bir iyile me görülmektedir. Cari i lemler dengesi 
genel olarak kar ıla ıldı ı gibi ba langıçta oldukça küçük de olsa, bir bozulma 
e ilimi göstermektedir. Ancak bu e ilimin, sonraları tersine döndü ünü 
belirtmek gerekir.  Reel faizler ve reel döviz kurunda ise ba langıçtaki yükselme 
yerini dü ü e bırakmı tır.   

k) Polonya 

Polonya Ocak 1995’te parasından 4 sıfır atarak 10.000 Zlotych’i 1 Yeni 
Zloty’ye e itlemi tir. Polonya, bu kararı enflasyonla mücadelede ba arı
kazanılmaya ba landı ı bir dönemde almı tır. Özellikle 1992 yılından sonra para 
arzı artı  hızının sınırlandırılması ile enflasyonda bir dü ü  trendi gözlenmeye 
ba lamı tır. 1995’e gelindi inde enflasyon halen çift haneli rakamlarda (% 29) 
olmasına kar ın paradan sıfır atılmı tır. Bununla belki de, enflasyonla mücadelede 
ciddi olundu una bir sinyal verilmek istenmi tir. Bir ba ka deyi le Polonya, 
parasından sıfır atmak için enflasyonun bütünüyle kontrol altına alınmasını
bekleme yerine, enflasyonda dü ü ün kalıcı olarak sa landı ını dü ündü ü bir 
noktada bunu gerçekle tirmi tir. Ardından gelen süreçte sıkı para politikası
sürdürülmü  ve enflasyon tek haneli rakamlara çekilebilmi tir.

Polonya’nın büyüme performansında sıfır atıldıktan sonraki dönemde bir 
bozulma görülmektedir. Bu, uygulanmakta olan sıkı para politikasının bir sonucu 
olarak de erlendirilebilir. Ayrıca cari i lemlerde görülen bozulma bu süreçte 
Polonya parasında görülen de erlenme ile ili kilendirilebilir. Yeni Para ile birlikte 
reel döviz kuru endeksinin yanısıra reel faizlerde de bir yükselme e ilimi göze 
çarpmaktadır.

l) Bulgaristan 

Bulgaristan, Ocak 1962’deki paradan tek sıfır atma deneyiminin ardından
1 Temmuz 1999 tarihinde parasından  3 sıfır atmı  ve 1.000 Leva’yı 1 Yeni Lev’e 
e itlemi tir. Para arzındaki hızlı artı ın 1997’de % 350’leri geçmesi ile GSY H
deflatörü % 900’leri a mı tır. Bir sonraki yıl para arzı artı  hızının % 12’ye 
çekilebilmesi ile enflasyon % 24 seviyelerine dü ürülebilmi tir. Bulgaristan 
paradan sıfır atma i lemini Polonya’nın aksine enflasyonun tek haneli rakamlara 
dü ürülmesinin ardından gerçekle tirmi tir. Bir ba ka deyi le Bulgaristan yeni 
paraya geçmeye, enflasyonun kalıcı bir biçimde tek haneli rakamlara 
indirilebildi ine inandıktan sonra karar vermi tir.

Bulgaristan’ın yeni paraya geçi inin ardından büyümede küçük olumlu 
kıpırdanmalar olurken, cari i lemlerde küçük çaplı bozulmalar olmu tur. Bu 
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ikincisinde reel döviz kurundaki geli melerin rolü oldu u dü ünülebilir. Bu 
süreçte reel faizlerde ise önemli bir de i me oldu u söylenemez. Ku kusuz
Bulgaristan’ın enflasyonu tek haneli rakamlara dü ürmesinin ardından paradan 
sıfır atması bu i lemin makroekonomik etkilerini sınırlamı tır.  

m) Fransa  

Ulusal para biriminden iki sıfır atılması, Avrupa Birli i'nin önde gelen 
ülkelerinden Fransa'da 1963 yılında yürürlü e konulan istikrar planı kapsamında 
alınan ba lıca önlemlerden biri olu turdu.

Yeni frangın tedavüle girmesi, ekonomiye olan güveni artırdı, faiz 
oranları ve enflasyon üzerinde olumlu etki yaptı. Nitekim, Fransa'nın 1963-1984 
yıllarını kapsayan dönem ulusal ekonominin "en parlak yılları" gibi olarak 
tanınıyor. Geçi  döneminde eski ve yeni frank birlikte kullanıldı.

VI. SONUÇ 

Son 30 yıldır Türk ekonomisinin en büyük sorunlarından biri olan 
yüksek enflasyon, nihayet kırılma a amasına gelmi  gözükmektedir. Paramızdan 
altı sıfır atılması ve YTL’ye geçi , enflasyonist sürecin kırılabilmesi için yardımcı
bir uygulama aracı olması ve enflasyon ile sava ta oldukça ihtiyaç duyulan gerekli 
psikolojik etkiyi yaratması açısından önemli gözükmektedir. Türkiye’de 1998 
yılında hazırlanan ilk ciddi sıfır atma tasarısından günümüze kadar gelinen 
süreçte yapılan çe itli çalı malara ve verilen beyanatlara ra men, uygulamada 
mesafe alınamamı tır.

Bugün gelinen noktada ise Türk ekonomisinde YTL uygulamasının, 
enflasyonist sürecin a ılmasında kullanılacak en do ru ve zamanlaması da 
oldukça uygun bir araç oldu u söylenebilir. Ancak, 1 Ocak 2005 tarihinde 
kullanıma girecek YTL, fiyat artı larının kontrol edilebilir hale gelmesi ko ulu ile 
yüksek bir ba arı ansına sahip olabilecektir. 

Dünya deneyimleri, para reformu yapan ülkelerde enflasyon kontrol 
altına alınmadan yapılan reform uygulamalarının ba arısız oldu unu, üstelik, para 
otoritelerinin inandırıcılı ı ve saygınlı ının zedelendi ini ve ekonomiler için kalıcı
problemlere yol açtı ını göstermektedir. Parasından sıfır atma yoluyla para 
reformu yapan 13 ülke deneyimi incelendi inde ortaya çıkan en önemli sonuç 
enflasyon kontrol altına alınmaz ise para reformundan beklenen sonuçlara 
ula ılamamasıdır. Bu durumda ulusal banknotlar tekrar bol sıfırlı kupürlere 
dönü mekte, Ulusal Merkez Bankalar kredibilitelerini kaybetmekte ve enflasyona 
kar ı verilen mücadele sekteye u ramaktadır. Bu nedenle esas önemli olan nokta, 
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enflasyonu do uran nedenleri ortadan kaldırıcı para politikalarının kararlılıkla 
sürdürülebilmesidir. 

Para reformuna giden ülkelerde paradan sıfır atılması Arjantin, Meksika, 
Peru, Polonya ve Bulgaristan’da, Türkiye örne inde oldu u gibi, enflasyona kar ı
öncelikle bir ba arı kazanılması ve fiyat artı  hızlarının sıkı para politikaları ile 
dü ürülmesi sonrasına bırakılmı , Brezilya, Bolivya, srail, zlanda, Moldovya, 
Polonya’da ise para reformu dezenflasyon politikaları ile birlikte e  zamanlı
uygulanmı tır.  

Para operasyonu sonrasında ise temel makroekonomik göstergelerde 
ortaya çıkan geli meler ülkeden ülkeye farklılık göstermekte, dolayısı ile ortak bir 
sonuç çıkarmak pek mümkün olmamaktadır. Bununla birlikte enflasyon oranları
yıllık bazda operasyonlar sonrasında hemen hemen her uygulamada dü ü
göstermi tir. Dolayısı ile paradan sıfır atılması uygulamalarının çok kısa vadede 
bile tartı malı enflasyonu artırıcı etkisi bir yıl içerisinde ortadan kaybolmakta, tam 
tersine iyi uygulandı ında enflasyonu dü ürücü bir uygulama olması söz konusu 
olmaktadır. 

Türk Lirası, günümüz itibarıyla emisyon-enflasyon sarmalı dolayısı ile 
oldukça a ınmı , alım gücü ve de er saklama ünitesi olarak özelli ini tamamen 
yitirmi  konumdadır. Türk Lirasının bu konumu ve paranın de i im ünitesi olma, 
de er saklama aracı olma, gelecek ödemelerin ve birikimin aracı olma gibi temel 
özellikleri dikkate alındı ında, acil bir operasyona ihtiyaç duyuldu u açıkça 
görülmektedir. Tüm vezne i lemleri, muhasebe ve istatistik kayıtları, fiyat 
etiketleri ve parasal de erlerin ifadesi, bilgisayar ve ödeme sistemleri gibi günlük 
hayatın her alanında oldukça çe itli problemler yaratan bol sıfırlı rakamların
giderilmesi, kaçınılmaz bir ihtiyaç olarak kar ımıza çıkmaktadır. Bunun yanı sıra 
uluslararası piyasalarda özellikle finansal kurulu larımızın dahil oldu u ödeme ve 
alı veri  sistemlerinde parasal i lemlerin yapılmasında ortaya çıkan sıkıntılar,
oldukça ciddi boyutlara ula mı  durumdadır.

Yeni Türk Lirası ile ulusal paramızın saygınlı ının sa lanması, kayıt ve 
tüm i lemlerde sadelik ve i lerlik, bankacılık i lemlerinde rahatlık ve banknot 
üretim maliyetlerindeki azalma olarak özetlenen maddi ve teknik faydalara, 
mevcut durumda para yanılgısının yarattı ı hesap yapamama ve psikolojik açıdan 
ulusal paradan kaçı ın yol açtı ı sıkıntıları da eklemek mümkündür. Hesap 
yapmayı kolayla tırmak, bol sıfırlı rakamların yarattı ı para yanılgısını gidermek 
ve dolayısı ile tüketici harcamalarını disipline etmek gibi faydalar 
küçümsenmemelidir.  
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Türk ekonomisi açısından yeni bir para birimine geçi in sıkıntılarının en 
az olaca ı model “Sıfır Atma” modelidir. Eski parayla i lem yapılmasında
devamlılık nedeniyle de i imde problemsizlik, yüksek enflasyon nedeniyle daha 
önceki zihinden endeksleme ve yeni tedavüle çıkan paraya alı kanlık deneyimi, 
enflasyonun dü ü  trendinde olması nedeniyle zamanlama do rulu u ve bir 
istikrar programı ile birliktelik Türkiye için avantaj olu turmaktadır.
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ÖZEL TÜKET M VERG S  VE TÜRK YE
UYGULAMASI 

Mustafa ÇAPAR*

1. G R

evletler var oldu u günden beri sa lık, savunma ve adalet gibi 
temel görevlerini yerine getirebilmek için bir takım gelirlere ihtiyaç 

duymu lardır. Bu gelirlerin ba ında da vergiler gelmektedir. Zora dayalı ve 
kar ılıksız alınan vergilerin  ekonomik hayata etkileri her zaman tartı ma konusu 
olmu tur. Bir ülkede uygulanan vergi politikalarında o ülkenin mali idaresinin 
gücü ve örgütlenme biçimiyle, devletin geli mi lik düzeyi belirleyici rol 
oynamaktadır.  

Vergiler, genellikle gelir, harcama ve servet üzerinden alınırlar. Gelir 
üzerinden alınan vergiler arasında Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi önemli bir 
yere sahipken, harcamalar üzerinden alınan vergiler arasında Katma De er
Vergisi (KDV), Özel Tüketim Vergisi (ÖTV), Banka ve Sigorta Muameleleri 
Vergisi’ni saymak mümkündür. Servet vergilerine ise, Motorlu Ta ıtlar Vergisi 
(MTV) ve Veraset ve ntikal Vergisi örnek verilebilir. 

Yansıma derecesi ve bireyin geliriyle ili ki kurulabilmesi gibi kriterler 
yardımıyla vergileri dolaylı vergiler ve dolaysız vergiler eklinde ikili bir ayrıma
tabi tutmak mümkündür. Gelir ve servet üzerinden alınan vergiler dolaysız vergi 
olarak adlandırılırken, konumuz olan ÖTV’nin de içinde bulundu u harcamalar 
üzerinden alınan vergiler ise dolaylı vergi olarak adlandırılırlar.

Türkiye’de KDV’nin kabulü ile dolaylı vergi sisteminde yapılan 
düzenlemenin ardından ÖTV’nin yürürlü e girmesiyle da ınık yapı toparlanmı
ve sistem sadele tirilmi tir. Bunun yanında Avrupa Birli i (AB) Mevzuatına 
uyum sa lama amacı da ÖTV’nin mevzuatımıza dahil edilmesinde önemli bir etki 
yapmı tır. 

2. ÖZEL TÜKET M VERG S N N GEL M SÜREC

Ekonomik sürecin üretim ve da ıtım a amalarında veya bunlardan 
sadece birinde, istisna ve muafiyetler dı ındaki bütün mal ve hizmetlerden genel 

* Maliye Bakanlı ı, Vergi Denetmen Yardımcısı
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olarak alınan muamele vergisine kar ılık, ayrı ayrı belirtilen mal ve hizmetlerden 
alınan vergilere özel tüketim vergileri adı verilir.1

Devletlerin gelirle do rudan ili kili olan vergilerin yanında dolaylı vergi 
türündeki özel tüketim vergisine neden ihtiyaç duyduklarını açıklamaya yarayan 
farklı görü ler vardır. Bunlardan birincisi; Özel Tüketim Vergisi  uygulamasının
sosyal refahı arttıraca ı yönündeki inanı tır. Fakat Özel Tüketim Vergisi’nin 
sosyal refahı arttırabilmesi için gelir vergisinin yapısı etkinlik ve adalet yönünden 
optimal olmaması gerekir. Özel Tüketim Vergisi’nin bir di er gerekçesi 
dı sallıklardır. Alkollü içki, tütün ve çevre kirlili i do uran malların vergilemesi, 
olu an bu dı sallıkların içselle tirilmesi amacına hizmet eder.2 Özel Tüketim 
Vergisi’nde uygulanacak oran ve seçilecek mallar amaçlanan etkinli e ula mada 
önemlidir. 

Geli mi  ülkelerde tütün, sigara ve alkollü içkilerden alınan Özel Tüketim 
Vergisi, az geli mi  ülkelerde gelir adaletini sa lamak için yukarıda sayılan mallar 
dı ında, genellikle gelir seviyesi yüksek bireylerin tercih etti i lüks mallardan da 
alınır. Fakat genelde bu tür vergiler talep elastikiyeti dü ük olan mallar için 
uygulanmaktadır. Daha önce de anlatıldı ı gibi dar gelirli bireylerin daha çok 
tüketti i talep elastikiyeti dü ük mallar üzerindeki bu vergileme gelir da ılımını ve 
vergilemede adalet prensibini olumsuz etkilemektedir. Bunun yanında Özel 
Tüketim Vergisi’nin fiyatın talep esnekli inin dü ük oldu u mallara 
uygulanmasının piyasaya en az müdahale ederek vergi geliri elde etmeye 
yaradı ını savunanlar da vardır. Vergileme sonucu fiyatı yükselen mallara talebin, 
elastikiyetin dü ük olması sebebiyle fazla de i memesi bu kanaatin temel 
dayana ıdır. Bunun sonucunda ise bir yandan devlet istedi i vergi gelirini elde 
ederken, tüketici tercihlerinde önemli bir de i iklik olmadı ı için kaynakların
yanlı  da ılımı sorununa yol açmamaktadır, denilmektedir. 

Türkiye’de Özel Tüketim Vergisi’nden önce uygulanan gider vergileri ve 
1970 yılında finansman kanunu ile uygulamaya konmu  olan i letme vergisi özel 
bir tüketim vergisiydi.3 Özel tüketim vergilerinin tarihi çok eskilere 
dayanmaktadır. Özel tüketim vergisi türündeki vergiler az geli mi  ülkelerde 
uygulama alanı daha çok olan vergilerdir. Çünkü dolaysız vergiler ve genel 

1 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikası, Filiz Kitabevi, stanbul: 1993,s.260 
2 Ömer Faruk Batırel,  “Özel Tüketim Vergisi ve 4760 Sayılı Kanunun Getirdikleri”,
Vergi Dünyası, sayı:253 (Eylül 2002) 
3 Salih Turhan,Vergi Teorisi ve Politikası,Gözden Geçirilmi  ve Geni letilmi  Altıncı
Baskı,Filiz Kitabevi, stanbul:1998,s.167 
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tüketim vergilerinin uygulanması güçlü ve yaygın örgütlenmi  bir mali idareyi 
gerektirmektedir. Çe itli zorluklar nedeniyle az geli mi  ülkelerde tüketim 
vergileri ve genellikle sadece bazı mal guruplarını içeren özel tüketim vergileri 
uygulanmı tır. Özel Tüketim Vergisi’nin konusu ülkeden ülkeye farklılık
göstermekle beraber daha çok sigara, alkol, çay, kahve gibi alı kanlık yapan keyif 
verici maddeler ile kürk, mücevher gibi lüks maddeler ve benzin, çimento gibi 
sürümü yüksek olan bazı ilk maddeler vergi konusunu te kil eder.4

Özel Tüketim Vergisi esas olarak lüks mallar ile alı kanlık veren keyfi 
verici maddeleri hedef almakla beraber, bazı durumlarda geni  ölçüde sanayi 
ürünü ve hizmetlerini de kapsamına almak suretiyle, adeta genel bir tüketim 
vergisi görünümü kazanmaktadır.

Türkiye’de muamele vergileri 3 a amadan geçmi tir. Bunlar sırasıyla
umumi istihlak vergisi, muamele vergisi ve istihsal vergisidir. 

2.1. TÜRK YE’DE ÖZEL TÜKET M VERG S ’NE GEÇ
NEDENLER

Ülkemizde Özel Tüketim Vergisi’ne geçi  sebepleri Kanun’un genel 
gerekçesinde açıklanmı tır. Bu sebepler genel hatlarıyla a a ıdaki ekilde ifade 
edilebilir:

a- Özel Tüketim Vergisi uygulaması ile belirli ve az sayıda mal grubu 
kapsama alınarak bir yandan söz konusu malların vergilendirilmesine ili kin
oldukça karma ık hale gelen mevcut yapının basitle tirilmesi sa lanmakta, di er
yandan basitle tirilen sistem sayesinde yükümlülerin vergiye gönüllü uyumlarına
katkı sa lanması hedeflenmektedir. Çünkü Özel Tüketim Vergisi 16 adet vergi, 
harç, fon ve payı yürürlükten kaldırmaktadır.

b- Özel Tüketim Vergisi’nin bir di er hedefi Avrupa Birli i
Müktesebatına uyum sa lamaktır. Türkiye ile Avrupa Birli i Ortaklık Konseyi’nin 
ülkemiz ile Avrupa Birli i arasında bir ortaklık tesisini öngören Ankara 
Anla ması ve Katma Protokole dayanarak almı  oldu u 6 Mart 1995 tarihli 1/95 
sayılı karar ile 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Gümrük Birli i’ne geçilmi tir.. Bu 
kararda ithalata uygulanan gümrük vergisi ve benzeri vergiler ile dahilde 
uygulanan dolaylı vergilerde a a ıdaki üç temel prensip öngörülmektedir. 

1. thalat gümrük vergileri ve e  etkili vergiler ile mali nitelikli gümrük 
vergileri kaldırılacaktır. 

4Turhan, s.167 
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2. Vergi oranları dahilde ve ithalde farklıla tırılmayacak, dolaylı koruma 
sa layacak iç vergileme yapılmayacaktır.

3. hraç edilen malların vergiden arındırılmasında bu malların bünyesine 
giren dahili vergilerin miktarı a ılmayacaktır.

Gümrük Birli i’nde dolaylı vergiler alanında sadece ayrımcılık yapmama 
ilkesine uymamız yeterli iken, 1999 yılında Helsinki Zirvesi’nde ülkemizin 
Avrupa Birli i’ne aday adaylı ının kabulü ile ili kilerimiz yeni bir boyut kazanmı ,
bu alandaki mevzuatımızın topluluk düzeyinde uygulanan mevzuata 
uyumla tırılması zorunlulu u ortaya çıkmı tır. Bu geli meler çerçevesinde de 
24.03.2002 tarih ve 24352 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2001/2129 sayılı
Bakanlar Kurulu Kararı eki “ Avrupa Birli i Müktesebatının Üstlenilmesine Dair 
Türkiye Ulusal Programı ”nda uyum sa lamaya ili kin taahhütlerimiz kısa ve orta 
vadeli takvime ba lanmı  ve özel tüketim vergisi alanında uyumla tırma 2002 
yılında ba layan orta vadeli taahhütlerimiz arasında yer almı tır.

Avrupa Toplulu u ile Gümrük Birli i’ne geçi  a amasındaki gerekli yasal 
düzenlemeler 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle gerçekle tirilmi tir. Bu çalı malarda iki 
husus göz önünde bulundurulmu tur. Birincisi; Gümrük Birli i’ne geçi  ile 
kaldırılacak olan vergi, fon ve paylar nedeniyle devlet gelirlerinde meydana 
gelecek kaybın telafisi, ikincisi de da ınık bulunan mevzuata göre alınan dolaylı
vergi niteli indeki bir çok fon ve payların bir vergi kanunu kapsamında 
toplanmasıdır. 

Gümrük Birli i’ne geçi  ile birlikte Avrupa Birli i ve Avrupa Serbest 
Mübadele Birli i ülkelerinden yapılan sanayi ürünü ithalatında gümrük vergileri 
ve ithalde alınan her türlü vergi, fon, e  etkili vergi v.b. kaldırılmı tır. Bu 
kapsamda ithalatta gümrük vergisi ve toplu konut fonu da dahil olmak üzere tüm 
mali yükler kaldırılmı tır. Ayrıca üçüncü ülkelerden yapılan ithalatta da Birli in 
Ortak Gümrük Tarifesi uygulanmaktadır. Böylece devletin ithalatta önemli bir 
gelir kaybı ortaya çıkmı tır. 

3. TÜRK ÖZEL TÜKET M VERG  S STEM

3.1. ÖZEL TÜKET M VERG S N N ÖZELL KLER

Özel Tüketim Vergisi’ nin vergi sistemindeki yeri ve geli im süreci 
anlatıldıktan sonra, yazımızın bundan sonraki bölümlerinde Türkiye’ de 
uygulanan ÖTV anlatılacaktır. Öncelikle ÖTV’ nin temel özelliklerini öyle 
sıralamak mümkündür: 
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1- Özel Tüketim Vergisi bir kez uygulanacaktır. Bu husus kanunun 
birinci maddesinde açıkça hükme ba lanmı tır.

2- Özel Tüketim Vergisi ile effaf bir yapıya geçilmi tir. 
3- Özel Tüketim Vergisi ile %26 ve %40 oranında KDV uygulanan 

mallar, Özel Tüketim Vergisi kapsamına alınmı  olup 2002/4480 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı ile bu listeler iptal edilmi lerdir.

4- Özel Tüketim Vergisi KDV'nin matrahına dahildir. KDV 
Kanunu’nun 24.. maddesine göre teslim ve hizmet i lemlerine ili kin bedelin 
yanında alınan vergi, resim, harç ve fon kar ılı ı gibi unsurlar KDV'nin konusuna 
dahil oldu u için ithalat ve imalat safhasında alınan Özel Tüketim Vergisi 
KDV'nin matrahına dahil edilecektir. AB'ye üye ülkelerde de KDV matrahı bu 
ekilde hesaplanmaktadır.5

5- Özel Tüketim Vergisi’nin kapsamına 4 listede toplam 210 mal çe idi
girmekte olup bunlar tek tek Kanunda sayılmı tır.

6- Özel Tüketim Vergisi kapsamına giren malların sınırlı olu u ve tek 
a amada uygulanması vergi mükelleflerinin sayısının da az olmasını
sa lamaktadır.

7- Özel Tüketim Vergisi ile mali politikaların uygulanmasında daha etkin 
bir sisteme geçilmi tir. Özel Tüketim Vergisi’nden önce ÖTV Kanunu’na ekli 
listelerde yer alan mallar konusunda Bakanlar Kurulu’nun gerekli düzenlemeleri 
tek bir kararname ile yapması çok zordu. Örne in tütün mamulleri ve alkollü 
içkilerden 7 ayrı vergi, fon ve pay alınmaktaydı. Özel Tüketim Vergisi 
Kanunu’nun “Oran ve Tutar” ba lıklı 12. maddesinde ise Bakanlar Kurulu’na 
vergi oranlarını ve tutarlarını de i tirerek bu vergi kapsamına giren sektörlerle 
ilgili maliye politikalarını daha rahat uygulayabilme imkanı tanımı tır.

8- Özel Tüketim Vergisi’nden önce yürürlükte olan dolaylı vergiler çok 
adil olmayan bir yapıya sahipti. Örne in ithal araçlara göre genelde daha ucuz 
olan yerli araçlarda vergi yükünün göreceli olarak daha fazla olmasına neden 
olmaktaydı Öte yandan maktu tutarların yılba ında de i mesi 31 Aralık ile 1 
Ocakta farklı vergi yüküne sebep olmaktaydı.

Yukarıdaki genel açıklamalardan sonra ÖTV Kanununu daha detaylı
incelemek için Kanun metninin sistemati ine uygun davranarak a a ıdaki
açıklamalar yapılabilir.

5 U ur DO AN,Vergi Sorunları Dergisi, Mart 2003 
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3.1.1. Verginin Konusu 

Özel Tüketim Vergisi, tek a amalı ve dar kapsamlı bir vergi türüdür. Bu 
verginin konusunu ÖTV Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen ve Kanun’a ekli 
listelerde yer alan malların ithalatı, imalatı veya ilk iktisabı ile satı  i lemlerinin 
gerçekle tirilmesi olu turmaktadır. ÖTV Kanunu’na ekli listede yer alan tüm 
mallar yerli ve yabancı mal ayırımına tabi tutulmaksızın Özel Tüketim Vergisi’nin 
konusuna alınmı tır.

I Sayılı Liste Kapsamına Giren Mallarda Vergilendirme 

Bu liste A ve B cetvellerinde iki grup halinde düzenlenmi tir. I sayılı
listenin A cetvelinde motorin, kur unlu benzin, kur unsuz benzin, süper benzin, 
uçak benzini, fueloil, do algaz, sıvıla tırılmı  petrol gazı ( LPG ) gibi çe itli 
ürünler yer alırken B cetvelinde ise eter, inceltici, ya lar, solvent, benzol ve 
vernik gibi mallar yer almaktadır.

Bu verginin kapsamına alınan I sayılı listenin A ve B cetvelinde bulunan 
malların ithalatçıları ile imalatçıları tarafından teslimi Özel Tüketim Vergisi’nin 
konusunu olu turmaktadır. Bu nedenle söz konusu listenin A ve B cetvelinde yer 
alan malların ithalatçılar tarafından ithali Özel Tüketim Vergisi’nin konusuna 
girmemektedir.. 

II Sayılı Liste Kapsamına Giren Mallarda Vergileme 

Özel Tüketim Vergisi Kanunu’na ekli II sayılı listede; çe itli motorlu 
kara, deniz ve hava araçlarına yer verilmi tir. Dolayısıyla bu listede yer alan 
araçların ilk iktisabı veya ithali ile imal ve in a edenler tarafından teslimi ÖTV'ye 
tabidir.

ÖTV sadece II sayılı listede yer alan araçlara uygulanaca ından bu 
araçların imalinde ve onarımında kullanılacak yedek parçalar veya eklentiler 
ÖTV'ye tabi de ildir.

Özel Tüketim Vergisi Kanunu’na giren II sayılı listede yer alan ta ıt
araçlarının vergilendirilmesi ikili bir ayrıma tabi tutulmu tur. Bu gruptaki ta ıt
araçlarından kayıt ve tescile tabi olanlar ile kayıt ve tescile tabi olmayanların
vergilendirilme süreci farklıla tırılmı tır.

Söz konusu liste kapsamındaki araçlardan kayıt ve tescile tabi olanların
ilk iktisabı, kayıt ve tescile tabi olmayanların ise ithalatı ile imal ve in a edenler 
tarafından teslimi ÖTV'nin konusunu olu turmaktadır.
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III Sayılı Liste Kapsamına Giren Mallarda Vergilendirme 

Özel Tüketim Vergisi'ne ekli III sayılı listede yer alan bira, viski, arap 
gibi alkollü içecekler, sigara, puro, enfiye gibi tütün mamulleri ile kolalı gazozların
ithalatı ve imalatçılar tarafından teslimleri Özel Tüketim Vergisi'ne girmektedir  

Alkolsüz  içecekler arasında bulunan su, maden suyu, ayran, sade ve 
meyveli gazozlar III sayılı listede yer almadı ından bu malların imalatçılar 
tarafından teslimi veya ithalatı Özel Tüketim Vergisi'nin konusuna 
girmemektedir. 

IV Sayılı Liste Kapsamına Giren Mallarda Vergilendirme 

Özel Tüketim Vergisi Kanuna ekli IV sayılı listede yer alan klima, 
kasetçalar, radyo, televizyon, silahlar, kürkler, deodorantlar gibi lüks ve dayanıklı
tüketim mallarının imalatçıları tarafından teslimi ve ithali Özel Tüketim 
Vergisi'nin konusuna girmektedir. 

3.1.2. Vergiyi Do uran Olay 

ÖTV'de vergiyi do uran olay esas itibariyle malın teslimi veya ithalatıdır ( 
tescile tabi araçlarda ise ilk iktisabıdır ).. ÖTV’de vergiyi do uran olay a a ıdaki 
ekilde gerçekle mektedir: 

Mal Teslimi Ve lk ktisapta Vergiyi Do uran Olay 

ÖTV’de vergiyi do uran olay mal teslimine ba landı ı durumlarda 
malların teslimiyle ÖTV do maktadır.

- I sayılı listede yer alan akaryakıt, do algaz, madeni ya , vb. ürünlerin, 
- II sayılı listede yer alan kayıt ve tescile tabi olmayan araçların, 
- III sayılı listede yer alan içki, tütün mamulleri ve kolalı içeceklerin, 
- IV sayılı listede yer alan lüks ve dayanıklı tüketim mallarının,
teslimi ile vergiyi do uran olay gerçekle mektedir.
Mal teslim edilmeden malın teslimine yönelik olarak yapılan sözle meler

veya avans niteli indeki ön tahsilatlar ÖTV’de vergiyi do uran olayı
gerçekle tirmemektedir. Malın tesliminden önce yapılan sözle melerde malın
teslim tarihinin belirtilmi  olması veya mal tesliminin belirtilen günde yapılmasını
sa layacak ekilde güvenlik tedbirlerini ya da teminatının alınmı  olması halleri de 
malın tesliminden önce vergiyi do uran olayın gerçekle mesine neden olamaz. 
Di er bir anlatımla ÖTV’de vergiyi do uran olay sözle meyle de i tirilemez.

Malın tesliminden önce veya sonra mal bedelinin tahsil edilmesinin veya 
tahsil edilmemesinin vergiyi do uran olayın gerçekle mesine olumlu ya da 
olumsuz katkısı olmamaktadır.
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ÖTV Kanunu’na ekli II sayılı listede yer alan araçlardan kayıt ve tescile 
tabi olan araçlarda vergiyi do uran olay bunların ilk iktisabı ile gerçekle mektedir. 
Kayıt ve tescile tabi araçların Türkiye'de ilk defa kayıt ve tescili ilk iktisap olarak 
de erlendirilmektedir. Bu kapsamda yurtdı ından ithal edilerek Türkiye'de ilk 
defa ilgili sicile kaydedilecek kullanılmı  veya kullanılmamı  araç edinimlerinin de 
ilk iktisap olarak de erlendirilmesi gerekmektedir. 

3.1.3. Verginin Mükellefi Ve Sorumlusu 

Özel Tüketim Vergisinin Mükellefi 

ÖTV Kanunu’na ekli I, III, IV sayılı liste kapsamındaki mallar ile, II 
sayılı liste kapsamındaki mallardan kayıt ve tescile tabi olmayan ta ıtlarda;

- malatçılar veya in a edenler tarafından tesliminde; imalatçılar veya in a
edenler,

- thalatında; ithalatçılar, 
- Müzayede yoluyla satı ında; müzayedeyi düzenleyenler
ÖTV mükellefi olmaktadır.
Kayıt ve tescile tabi olan ancak Türkiye'de kayıt ve tescil edilmemi

araçların kullanılmak üzere; 
- Motorlu araç ticareti yapanlardan alımında; motorlu araç ticareti 

yapanlar,
- thalinde; ithalatı yapanlar, 
- Müzayede yoluyla satı larda; müzayedeyi düzenleyenler
ÖTV’nin mükellefidirler. 
mal veya in a ettikleri ya da satmak üzere satın aldıkları kayıt ve tescile 

tabi araçları;
- Kullananlar, 
- Aktiflerine alanlar, 
- Adlarına kayıt ve tescil yaptıranlar, 
- Müzayede yoluyla satı ını gerçekle tirenler,
ilk iktisap kapsamındaki bu i lemler nedeniyle ÖTV mükellefi 

olmaktadırlar. 
Müzayede yoluyla yapılan satı larda satmak amacıyla II sayılı listedeki 

araçlardan kayıt ve tescile tabi olanları satın alan motorlu araç ticaret belgesine 
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sahip alıcıların adlarına kayıt ve tescil yapılmayaca ından ÖTV mükellefiyetleri de 
do mayacaktır.

3.1.4. Özel Tüketim Vergisi’nde stisnalar

ÖTV Kanunu’nda a a ıdaki istisnalar kabul edilmi tir; ihracat istisnası
(mad.5), diplomatik istisna (mad.6), di er istisnalar; askeri amaçlı istisna, petrol 
arama faaliyeti istisnası, malul ve sakatlara mahsus ta ıt araçları istisnası, Türk 
Hava Kurumu’nun hava ta ıt alımlarında istisna, güvenlik kurulu larının silah 
alımına ili kin istisna, kamu kurumuna yapılan bedelsiz teslimlerde istisna, ithalat 
istisnası (mad. 7). 

3.1.5. Verginin Tecili 

ÖTV’nin tecili Kanun’un 8. maddesinde düzenlenmi tir. Bu maddeye 
göre ÖTV’nin tecil müessesesi öyle i lemektedir;

Bu Kanuna ekli I sayılı listenin (B) cetvelindeki malların; I sayılı listeye 
dahil olmayan malların imalinde kullanılmak üzere ithalatçıları veya imalatçıları
tarafından tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen ÖTV’nin Bakanlar Kurulu 
tarafından belirlenecek kısmı, teminat alınmak suretiyle tecil olunur. Söz konusu 
malların tecil tarihini takip eden ayba ından itibaren on iki ay içinde I sayılı listeye 
dahil olmayan malların imalinde kullanılması halinde tecil olunan vergi terkin 
edilir. Bu hükümlere uyulmaması halinde, bu malların tecil-terkin i lemi dı ındaki 
amaçlarla tesliminde tarh edilmesi gereken vergi tutarından, daha önce tahsil 
edilen verginin mahsubundan sonra kalan tutar, vade tarihinden itibaren 6183 
sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un 51. maddesinde 
belirlenen gecikme zammı ile birlikte alıcıdan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen 
verginin 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen mücbir sebepler dolayısıyla
terkin edilememesi halinde bu vergi, tecil edildi i tarihten itibaren 6183 sayılı
Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un 48. maddesine göre ilgili 
dönemler için geçerli tecil faizi ile birlikte alıcıdan tahsil edilir.  

hraç edilmek artıyla ihracatçılara teslim edilen mallara ait özel tüketim 
vergisi, mükelleflerce ihracatçılardan tahsil edilmemesi artıyla, bu mükelleflerin 
talebi üzerine vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. Söz 
konusu malların ihracatçıya teslim tarihini takip eden ayba ından itibaren üç ay 
içinde ihraç edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. hracatın yukarıdaki 
artlara uygun olarak gerçekle tirilmemesi halinde, vade tarihinden itibaren üç ay 

içinde ihraç olayının vuku bulması halinde tecil edilen vergi terkin olunur. 
hracatın yukarıdaki artlara uygun olarak gerçekle tirilmemesi halinde, tecil 

olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil 
Usulü Hakkında Kanun’un 51. maddesine göre belirlenen gecikme zammı ile 
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birlikte tahsil olunur. Ancak, ihraç edilmek artıyla teslim edilen malların 213 
sayılı Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen mücbir sebepler nedeniyle ihraç 
edilememesi halinde, tecil edilen vergi, tecil edildi i tarihten itibaren 6183 sayılı
Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un 48. maddesine göre ilgili 
dönemler için geçerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.  

III sayılı listede yer alan malların tamamının ya da bir kısmının tesliminde 
veya ithalinde tahakkuk eden vergiyi, teminat alınmak suretiyle, bu malların
tüketiciye teslimine kadar ( bu safha dahil ) tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu 
yetkilidir.  

3.1.6. Vergi ndirimi

3.1.6.1. ndirimin Uygulama Ko ulları

Özel Tüketim Vergisi mükellefi olan imalatçıların ödedikleri ÖTV'yi 
indirebilmeleri için ödenen vergi, fatura, benzeri belgelerde ayrıca göstermeleri ve 
indirilecek Özel Tüketim Vergisi'nin ödenmi  olması gerekir. ÖTV’ye tabi malın
aynı listedeki ba ka bir malın imalinde kullanılması halinde de ödenen vergi 
indirilir. 

3.1.7. Oran 

ÖTV Kanunu’nda her listedeki mallar için ayrı vergi oranları tespit 
edilmi tir. Bu vergiler bazı mallar için maktu, bazı mallar için ise nispi olarak 
tespit edilmi tir. Listeler itibariyle ÖTV oranları Kanun’a ekli olarak 
düzenlenmi tir. 

3.1.8. Verginin Beyanı, Tarhı Ve Ödenmesi 

3.1.8.1 Verginin Beyanı

Türk vergi sisteminde vergilendirme usulü istisnai durumlar haricinde 
beyan esasına göre yapılmaktadır. ÖTV’ye tabi malların birbirinden farklı mal 
gruplarından olu ması nedeniyle ÖTV Kanunu 14. maddede Kanun kapsamına
giren malların vergilendirilmesinde mal grupları itibariyle 15 günlük ve aylık
olmak üzere iki ayrı vergilendirme dönemi tespit edilmi tir. ÖTV Kanunu’na ekli 
I sayılı listede yer alan malların teslimlerinde vergilendirme dönemi her ayın ilk 
15 günlük birinci ve kalan günlerinden olu an ikinci dönemlerden olu maktadır. 
Bu dönemleri takip eden on gün içerisinde beyannamenin verilmesi gerekir. 
Kanun’a ekli III ve IV sayılı listede yer alan mallar ile II sayılı listede yer alan 
kayıt ve tescile tabi olmayan malların vergilendirilmesinde vergilendirme dönemi 
faaliyette bulunulan takvim yılının birer aylık dönemlerinden olu maktadır. Bu 
dönemleri takip eden 15 gün içerisinde beyannamelerin verilmesi gerekir. 
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Kanun’a ekli II sayılı listede yer alan araçlardan kayıt ve tescile tabi 
olanlar için vergilendirme dönemi bulunmamaktadır. lk iktisap ile ilgili i lemlerin 
tamamlanmasından önce beyannamenin verilmesi gerekir. Di er yandan ithalatta 
alınan vergiler ilgili gümrük idaresince hesaplanaca ından ithalattan kaynaklanan 
ithalat vergileri ile aynı zamanda gümrük idaresine ödenmesi gerekir.

3.1.8.2 Verginin Tarhı Ve Ödenmesi 

ÖTV Kanunu’nda yapılan düzenleme uyarınca ÖTV’nin beyanname 
verme süreleri içerisinde ödenmesi gerekmektedir. ÖTV Kanunu’na ekli I, III ve 
IV sayılı listedeki mallar ile II sayılı listedeki ta ıtlarda kayıt ve tescile tabi 
olmayanlar için verilecek olan ÖTV beyannamelerinde bildirilen matrahlar 
üzerinde hesaplanan ÖTV beyannamenin verildi i günde tarh olunmak 
zorundadır. ÖTV Kanunu’na ekli II sayılı listede yer alan kayıt ve tescile tabi 
bulunan ta ıtlar için verilen ÖTV beyannamelerinin gün sonu beklenmeksizin 
verildi i anda tarh i lemi yapılması gerekir. Çünkü bu mallar için beyannamenin 
verildi i günde ÖTV’nin de ödenmesi gerekmektedir.  

3.1.8.3 Vergi Hasılatının Payla ımı

1. Bu Kanun’a ekli I sayılı listede yer alan mallardan tahsil edilen ÖTV 
hasılatının tamamından, II sayılı listede yer alan mallardan tahsil edilen ÖTV 
hasılatının % 28’inden ve III sayılı listede yer alan mallardan tahsil edilen ÖTV 
hasılatının % 60’ından, 2380 sayılı Belediyelere ve l Özel darelerine Genel 
Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun ile 3030 sayılı
Büyük ehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin De i tirilerek Kabulü Hakkında Kanun hükümlerine göre mahallî 
idarelere pay verilmez.  

2. Bu Kanuna ekli III sayılı listede yer alan mallar üzerinden tahsil edilen 
özel tüketim vergisi hasılatından;

a) 3238 sayılı Kanunla kurulan Savunma Sanayi Destekleme Fonuna % 
7,9 oranında pay ayrılır. Bu hükme göre ayrılacak pay, Maliye Bakanlı ınca, 
tahsilatın yapıldı ı ayı takip eden ayın sonuna kadar T.C. Merkez Bankasındaki 
fon hesabına yatırılır.

b) % 18 oranında hesaplanarak Maliye Bakanlı ı merkez saymanlı ına
yatırılan paylar onbe  gün içinde, Maliye Bakanlı ınca bir yandan bütçeye gelir, 
di er yandan % 16’sı, da ılımı Ba bakan onayı ile belirlenmek suretiyle, Gençlik 
ve Spor Genel Müdürlü ü ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Genel Müdürlü ü bütçelerinde, % 52’si Milli E itim Bakanlı ı bütçesinde, % 
32’si ise Sa lık Bakanlı ı bütçesinde açılacak özel tertiplere ödenek kaydedilir ve 
parası merkez saymanlı ınca aynı süre içinde bir kamu bankasında anılan
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kurumlar adına açılacak özel hesaplara yatırılır. Bu kaynaktan yapılacak 
harcamalar 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayılı Devlet hale 
Kanunu’na ve 832 sayılı Sayı tay Kanunu’nun 30 ila 37 nci maddelerinde yer alan 
vize ve tescil hükümleri ile 180 sayılı Bayındırlık ve skan Bakanlı ının Te kilat 
ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 32. maddesi 
hükümlerine tabi de ildir. Bu ödeneklerden yılı içerisinde harcanmayan miktarlar 
ertesi yıl bütçelerine devren gelir ve ödenek kaydolunur. Bu hükümlere göre 
yapılacak harcamalardan yatırım niteli inde olanlar yıllık programla ili kisi 
kurulmak üzere yılı içerisinde Devlet Planlama Te kilatı Müste arlı ına bildirilir.  

c) 4342 sayılı Mera Kanunu’nun 30. maddesinde belirtilen harcamalarda 
kullanılmak üzere % 1 oranında pay ayrılır. Bu pay hakkında da anılan madde 
hükümleri uygulanır.

d) 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayılı Kanun hükümlerine göre hak 
sahiplerine ödenmek üzere % 3,4 oranında pay ayrılır. Bu hükme göre ayrılacak 
pay, Maliye Bakanlı ınca bir kamu bankası nezdinde “Malûller, ehit Dul ve 
Yetimleri Hesabı” adıyla Maliye Bakanlı ı adına açılacak hesaba, verginin tahsil 
edildi i ayı izleyen ay içinde merkezden aktarılır. Bu paralar, Maliye Bakanlı ınca 
vadeli, vadesiz bir veya birden fazla hesapta bulundurulabilir ve cari faiz 
oranından az olmamak üzere yatırıldı ı günden itibaren faize tabi tutulur. 
Bankalara, bu hesapla ilgili hizmetler için masraf veya komisyon adı altında 
herhangi bir ödeme yapılmaz. Di er kanunlarda, 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayılı
Kanun’un 1. ve 2. maddelerine yapılan atıflar bu bende yapılmı  sayılır. Bakanlar 
Kurulu bu bentte yer alan oranı bir katına kadar artırmaya yetkilidir. 

e) 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayılı Kanun’un 5.. maddesinde yer alan 
giderlerde kullanılmak üzere % 0,2 oranında pay ayrılır.

3. Bu Kanuna ekli II sayılı listede yer alan mallar üzerinden tahsil edilen 
özel tüketim vergisi hasılatından % 28 oranında hesaplanarak Maliye Bakanlı ı
merkez saymanlı ına yatırılan paylar on be  gün içinde, Maliye Bakanlı ınca bir 
yandan bütçeye özel gelir, di er yandan bu maddenin (2) numaralı fıkrasının (b) 
bendinde sayılan kurumların bütçelerinde açılacak özel tertiplere aynı hükümler 
çerçevesinde ödenek kaydedilir. Bu kayna ın payla ımı ve yapılan harcamalar da 
anılan bent hükmüne tabidir. 

4. Bakanlar Kurulu, bu madde uyarınca özel tüketim vergisi hasılatından
verilecek paylara ili kin oranları topluca veya ayrı ayrı sıfıra kadar indirmeye, (2) 
numaralı fıkranın (b) bendi ile (3) numaralı fıkrada belirtilen kurumların alacakları
payları kendi içinde yirmi puana kadar artırmaya veya indirmeye yetkilidir. 
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4. SONUÇ 

Türkiye’de yıllardır uygulanan ÖTV mahiyetindeki vergiler Avrupa 
Birli i mevzuatına uyum sürecinde bir araya getirilerek ÖTV Kanunu adı altında 
birle tirilmi  ve 01.08.2002 tarihinde yürürlü e girmi tir. Toplam vergi gelirleri 
arasında % 30’lara ula an oranıyla her geçen gün önemini gittikçe arttıran ÖTV, 
vergiye tabi mal ve mükellef sayısının azlı ı ( yakla ık 210 çe it mal ve 1500 
mükellef ) nedeniyle mali idare tarafından yürütülmesi kolay, buna kar ılık hasılatı
yüksek bir vergi türüdür. Yeni uygulanacak yöntemle ÖTV beyannameleri 
internet ortamında verilecektir. Uygulanmaya ba landı ı ilk zamanlar hangi 
malların vergi konusuna girdi i hususunda idareye sorular sorulmu  ve idarenin 
verdi i muktezalarla bu sorular cevaplanmaya çalı ılmı tır. 2003 yılında ÖTV ile 
ilgili Gelirler Genel Müdürlü ü tarafından 116 özelge verilmi tir.6

ÖTV dolaylı bir vergi oldu undan daha önce belirtildi i gibi vergi 
artı ları gelir da ılımını olumsuz yönde etkileme özelli i göstermektedir. Gelir 
da ılımında e itli i sa lamak ve Anayasa’nın 73. maddesinde belirtildi i üzere 
bireylerden ödeme gücü oranında vergi alınmasını sa lamak için toplam vergi 
gelirleri içinde dolaysız ve dolaylı vergi kombinasyonuna dikkat etmek 
gerekmektedir. 

Geli mi  ülkelerde toplam vergi gelirlerinin büyük bir kısmını Gelir 
Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysız vergiler olu tururken ,geli mekte olan 
ülkelerde ve az geli mi  ülkelerde KDV ve ÖTV gibi dolaylı vergilerin payı
dolaysız vergilere oranla daha fazla olmaktadır.  

Türkiye’de Temmuz 2004 itibariyle toplam vergi gelirlerinin % 71’i 
dolaylı vergilerden, geri kalan % 29’u ise dolaysız vergilerden meydana 
gelmektedir.  

ÖTV Kanunu uygulanmasında kar ıla ılan problemler ve çözüm 
önerileri ba ka bir yazının konusunu olu turdu undan burada de inilmemi tir.  
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YEN  KAMU YÖNET M -DEMOKRAS L K S

Çev. M. Akif ÖZER

üm dünyada kamu sektörü reformlarıyla ilgili çalı malar yapıldı ında, 
sürekli olarak kamu hizmeti sisteminin ayırt edici özelliklerine, bir 

zorunluluk olarak, vurgu yapıldı ı görülmektedir. Kamu sektöründeki yönetsel 
birimlerin, kendilerini klasik örgütlerden ayıran temel yapısal özellikleri 
bulunmaktadır. Siyasal-yönetsel sistemin temel bir parçası olarak kamu 
kurulu ları, kuralların, kaynakların, çıkarların, ilkelerin, inançların, görevlerin ve 
aktörlerin karma ık ekolojisini ta ımaktadırlar. Çok fonksiyonlu kamu 
hizmetlerinde reformcular, basit ekilde hedeflerini ve ilgi alanlarını geni letmek 
istemekte, zorunlu olarak kısmen çatı an amaçları ve de erleri uyu turmaya
çalı makta, bazen de aralarındaki dengeyi birinin lehine bozarak, onlar arasında 
çatı ma yaratmaktadırlar. Yönetsel reformlar, aynı zamanda temsili demokrasi 
için de çe itli veriler içermektedirler. Burada halk adına siyasal liderlerce 
yönetilme ve yönetsel reformların siyasal yönetim üzerindeki etkileri geçerli 
olmaktadır. Bu durum Yeni Kamu Yönetimi anlayı ının (YKY) demokrasi ve bu 
makalede tartı ılacak egemenlik türleri üzerindeki etkilerini sınırlandırmaktadır.
Bugün yaygın olarak, insanlarla siyaset arasında tek bir etkile im kanalı olarak 
seçim mekanizması oldu u gerçe ine kar ı bir meydan okuma söz konusudur. 
Bu süreçte YKY’nin yöneti im sürecine insanların katılımını nasıl sa layaca ı en 
önemli soru olarak kar ımıza çıkmaktadır. YKY demokraside insanların rollerini 
mi de i tiriyor? Ve e er öyle ise bu onları güçlü mü zayıf mı kılıyor? Bu sorulara 
cevap verebilmek için insanların demokrasiyle kendi çıkarlarını ifade edebilmek 
ve artırabilmek için çok sayıda yöntemleri oldu u ve çok farklı kapasite ve 
görünümde hareket edebilecekleri, bu süreçte oy verenlerin aynı zamanda 
tüketici ve çıkar grubu üyesi oldukları gerçe inin altını çizmek gerekmektedir. 
Dolayısıyla bu makalede analizimiz, her biri farklı etki kanallarını içeren devlet 
modelleri etrafında ekillenecektir. Bu modellerle YKY arasındaki ili kiler 

 Bu makale Tom Christensen (Oslo Ün. Siyaset Bilimi A.B.D.) ve Per Legreid (Bergen Ün. 
Örgüt Teorisi A.B.D.) tarafından The Journal of  Political Philosophy, Vol. 10, Number: 
3, 2002’de yayınlanan “New Public Management: Puzzles of Democracy ” isimli metnin 
çevirisidir.  
 Gazi Ün. BF Kamu Yön. Böl. Ar . Gör. 
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gösterilecek ve her modelin kendi içinde ve arasında etki mekanizmasını nasıl
ekillendirdi i ortaya konulmaya çalı ılacaktır.

Makale YKY’nin temel özelliklerini ortaya koymakla ba lamaktadır.
Öncelikle YKY’nin genel özellikleri ve makalenin temasına uygun olan 
öngörüleri incelenecektir. kinci bölümde ise dört devlet modeli ve bunların
demokrasi ve sorumlulukla ilgili görü leri ortaya konacaktır. YKY’nin bu rolü 
de i tirmesi durumunda, insanların hangi artlarda, hangi rolleri oynayacakları
öngörülmeye çalı ılacaktır. Üçüncü bölümde ise her bir modelin di erine nasıl
ba lı oldu u ve aralarında ne tür ili kiler bulundu u incelenecek ve YKY etkisiyle 
siyasal-yönetsel sistemle ki ilerin etkisinin nasıl uyumla tırılaca ı belirlenmeye 
çalı ılacaktır.

I- YEN  KAMU YÖNET M  ANLAYI ININ TEMEL 
ÖZELL KLER

YKY terimi son dönemin yönetsel reformcularından Hood tarafından
1991 yılında kullanılmı tır. Burada 1980-1990 yılları arasında reformcuların bu 
kavramı çok fazla kullanmak istemediklerine dikkat çekmek gerekmektedir. 
Çünkü YKY eklindeki sınıflandırma 1990’lardan sonra yapılmı tır. Genel 
de i im sürecinin tersine, reformlar daima tartı malı de i imleri içermektedir. 
YKY’yi tanımlamak gerekirse, merkezi, ulusal, siyasal-yönetsel aktörlerin, kamu 
sektörünün yapısını, süreçlerini ve personelini de i tirmek için kullandıkları içsel 
bir çaba olarak belirtilebilir.  

A- Ekonomik Norm ve De erlerin Öncüllü ü:

YKY’nin temel özelli i temel bir boyut olarak ekonomik norm ve 
de erlere vurgu yapmasıdır. Bu durum ekonomik normların ideolojik 
hakimiyetine neden olmakta ve bunları birçok yasal ve geleneksel normların bir 
altına yerle tirmektedir. Sınırsız siyasal ilgi, siyasal sektörel hedefler, profesyonel 
uzmanlık, farklı karar ve kurallar, sosyal grupların çıkarları gibi artırılabilecek 
farklılıklar arasında çatı ma ve gerilime neden olabilecek birçok unsur, bu süreçte 
incelenmektedir. YKY’de bu durum oldukça güçlü görülmekte ve kamu 
sektörünün resmi yapısını, kullanılan üreticileri, yararlanılan uzmanları ve özel 
sektörle ili kilerini de i tirecek, verimlili e odakla an yönetim ve ekonomi 
teorileri için çok da ba arılı görülmemektedir. Bundan dolayı örgütsel araçların, 
YKY’nin reformlarının uygulamaya aktarımı sürecinde etkisinin çok iyi 
dü ünülmesi gerekmektedir.
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YKY reformlarının Yeni Zelanda da oldu u gibi teori orijinli oldu u
söyleniyorsa da, bu durum ekonomik teorilerin hakimiyetini göstermektedir. Bu 
teoriler, siyasal-yönetsel sistemdeki ili kileri, bu sistemi daha etkin, elveri li, 
kolay, tutarlı hale getirmek isteyen akılcıl aktörlerin aralarındaki stratejik oyunlar 
olarak görülebilir. Belirgin olmayan hedefler, karma ık resmi yapılar, karma ık
kamu hizmetlerinin karı ık kültürel normları hep hastalık belirtisi olarak 
görülmekte ve kamu sektörünün temel ayırt edici özellikleri olarak kabul 
edilmemektedir. Modeller incelenirken de görülece i gibi ekonomik teorilerin 
oldukça basit görüldü ü kamu sektörü eti inde ve kurumsal-kültürel sorunlarda 
olumsuz rol oynadıkları ve umulan kadar yararlı olmadıkları söylenmektedir. 
Di er taraftan YKY’yi savunmak, sorunları en aza indirmek, hatta görmezlikten 
gelmek gibi kar ı kar ıya kalınan olumsuzlukların verimlilik ve ekonomi üzerine 
odakla madan kaynaklanmadı ını savunmak da mümkündür. YKY dinamik 
yönetimin bir görü ü olarak kabul edilmektedir. Çünkü tüm yönetimlerin benzer 
meydan okumalarla kar ı kar ıya kaldı ı, bundan dolayı benzer yöntemler 
uyguladıkları belirtilmektedir. Yapı ve göreve göre de i iklikler olmadı ı da 
söylenmektedir. YKY modeli refah devletinin ve vatanda ın klasik yapısına
meydan okumaktadır. Refah devleti piyasa tabanlı bir da ıtım sistemi olarak 
tasarlanmakta ve vatanda  mü teri olarak görülmektedir. Biz burada öncelikle 
kamu sektöründe YKY tarafından temsil edilen yeni dü ünce biçiminin 
hakimiyetini, demokrasiye olan meydan okumaları, egemenlik kavramını ve 
siyasal/demokratik denetim sistemini tartı aca ız.  

B- YKY’nin kili Karakteri: 

YKY ekonomik de er ve amaçları öncül olarak görse de, kaybeden ve 
karma ık bir kavram olarak görülmekte ve kamu yönetimi reformcuları
tarafından “alı veri  sepeti” olarak nitelendirilmektedir. YKY’nin temel amaçları
olarak, ba armaya odaklanmı  aktif, takdir haklarını kullanabilen ki ilerce
örgütlerin yönetilmesi, belirgin performans standartlarının yakalanması, yetki 
devrine gidilmesi, birimlerin ayrı tırılması ve yeniden düzenlenmesi, çıktı
kontrolüne büyük vurgu yapılması, artan rekabet ortamına uyum sa lanması,
sözle mecilik yöntemlerinden en üst seviyede yararlanılması, mü teri odaklı-
uyumlu hizmet anlayı ı ve özel sektör tekniklerinden yararlanılarak etkinlik ve 
verimlilik arayı larında optimum seviyelerin yakalanması belirtilebilir.  

Ekonomik örgüt teorisiyle yönetim teorisini birle tiren YKY’nin ikili 
karakteri oldukça iyi bilinmektedir. Bundan ortaya çıkan gerilimler, yönetim 
bilimindeki klasik anlayı ın kar ısına sözle meci anlayı ı getirmektedir. Ekonomik 
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örgüt teorisinden gelen kamu tercihi, sorumluluk teorisi gibi görü ler, bürokrasi 
kar ısında temsili yönetim üzerinde odakla ıyor. Bu paradigma siyasal liderlerin 
gücünün bürokrasi kar ısında yeniden zorlanmasını gerektiriyor. Bu güç 
odakla ması merkeziyetçili e, koordinasyona, denetime, sözle meci
düzenlemelere, bu hedefe ula mak için ihtiyaç duyuyor. kinci fikir seti 
bürokraside yönetimsel ilkelerin önceli ine ve yeniden kurulmasına ihtiyaç duyan 
görü ler üzerinde odakla an yönetim okulu dü üncesinden geliyor. Bu odakla ma 
yöneticilerin kapasitelerini geli tirmelerine, risk almalarına, yerelli e, yetki devrine 
ve temsili yönetime ihtiyaç duyuyor. Bundan dolayı YKY iki uçlu bir ok olarak 
görülüyor. Okun bir tarafında merkezile me di er tarafında ise yetki devri 
bulunuyor. YKY, sözle meye dönük yönetimsel unsurları bir araya getirdi inde 
ve bu ekilde merkeziyetçilikten daha fazla yetki devrine kaydı ında, güç 
kaybetme ve zayıflama tehlikesi ile kar ı kar ıya kalıyor. YKY genel olarak, mikro 
ekonomik teori ile kamu i letmecili i akımının birle imine güveniyor. Kamu 
görevlileri ile seçilmi  ki iler arasındaki ili kiler gibi çok sorunlu önemli reform 
alanları bir araya geldiklerinde ortaya çıkacak potansiyel gerilimleri yansıtıyor.
YKY yetki devri ve sözle mecilik aracılı ı ile politika yapım sürecini politika 
yönetme ve yürütme sürecinden ayırıyor. Politika yapımcıları politika yapıyorlar.
Politikaların yürütülmesi ise yöneticilere bırakılıyor ve onları sözle me ile 
sorumlu tutuyor.

YKY arkasında kalan ekonomik teorilerin içerdi i ilginç bir paradoks da, 
teorilerin siyasal ve yönetsel liderlere güvenmiyor olmalarıdır. Çünkü bunlar çok 
fazla yeniden seçilmeyi ve kendi yönetsel birimlerini yönetmeyi 
dü ünmemekteler ve kamu kaynaklarını kötü kullanmaktadırlar. Liderlerin 
kuyularını kazmak için farklı ölçülerde yöntemlere öncülük etmektedirler. Fakat 
di er taraftan da farklı denetim sistemlerinden geçerek gelmektedirler. Aynı
aktörlere farklı kaldıraçlar vermektedirler. Çünkü herhangi bir yöneticiye, genelde 
çalı ana, mü teriye hatta pazara tam anlamıyla güvenmemektedirler.  

YKY ile, daha fazla yönetsel takdir hakkı kullanma ihtiyacı ve sorumluluk 
ihtiyacı arasında da  bir gerilim bulunmaktadır. Burada siyasal sorumlulukla 
yönetsel sorumluluk arasında bir ayrım yapmak gerekmektedir. Sorun otorite 
devrinin ihtiyaca cevap verebilmesi, diyalogu ve ne yapılması gerekti ine dair 
tartı maları içerip içermemesidir. Siyasal sorumlulu un siyasal liderleri sistemli bir 
ekilde popüler ümitlere kar ı sorumlu kılmak gibi özel bir amacı bulunmaktadır.

Devredilen otorite, performans kriterlerine göre kararla tırılmı  görevlerin yerine 
getirilebilmesine ortam hazırlamaktadır. YKY öncelikle yönetimsel sorumlulu un 
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farklı boyutlarını fark etmenin karma ık yapısı ve yönetsel reformun artırdı ı
sorumluluk ili kileri üzerinde yo unla maktadır.

II- DEVLET MODELLER , ETK  MEKAN ZMALARI VE 
YKY’N N BUNLARLA LG S

A- Egemenlik Modeli: 

i) Temel Model:

Parlamenter sisteme dayalı birçok ülkede, demokrasi ve siyasal/yönetsel 
kontrol parlamenter silsileye göre sınırlandırılmı  ve siyasal liderlere seçim 
koalisyonu aracılı ı ile yönetme gücü verilmi tir. Seçimler aracılı ı ile egemen 
kesim parti temsilcilerini siyasal organlara göndermekte, yürütme gücü de bu 
organlardan çıkmaktadır. Ancak yürütme, herkese profesyonel uzmanlıkla nötr 
kamu hizmeti sunmak için görevlendirilmektedir. Bu süreçte kamu hizmeti, 
ba arılı reformları içeren kamu politikası olu turmayı gerektirir. Literatürde bu 
alanda önemli katkılar sunan Olsen; e itli e, standarda vurgu yapan, büyük kamu 
sektörünü barındıran, hiyerar ik ve merkezi devlet anlamına gelen bu yöneti im 
modeline egemen devlet ismini vermi tir. Bu modelde kamu yani halk birincil ve 
öncelikli oy kullanıcı olarak görülmektedir. nsanların partilere ve seçimlere 
katılacakları, parti listeleri ve programların arasında tercih yapacakları, siyasal 
tercihlerini kullanarak karar verecekleri varsayımında bulunulmaktadır. Fakat bu 
durumu korumak ve sürdürmek, temsilcilerin ve siyasal partilerin elindedir. Bu 
açıdan sorumlu olmaları ve oy kullananların davranı larını kamu görü ünü 
etkileme sürecinde çe itli kanallardan yansıtmaları umulmaktadır.  

Seçim kanalı aracılı ı ile vatanda ların görü  ve dü üncelerini yansıtmaları
için üç mekanizma bulunmaktadır. Birincisi yasama organındaki temsilciler ve 
partiler görü lerini ve davranı larını görünür hale getirmekte ve bunları kendi 
karar verme süreçlerine dahil etmektedirler. Bu görü leri kendi görü leri gibi 
gündeme getirmektedirler. Bunu yapmak için de en çok kabul gören geleneksel 
model sıkı parti disiplinidir. Kar ıt modelde milletvekilleri ba ımsız hareket 
etmekte ve kendi yargılarını uygulamaktadırlar. Bu dü ünce tarzı
milletvekillerinin halktan daha çok bilgili oldu unu, bundan dolayı genel 
e ilimlere yön vermeleri gerekti ini göstermektedir.  

Yürütme açısından egemenli i geli tiren ikinci mekanizma ise, 
parlamento içinde azınlık ve ço unluk çıkarları arasındaki dengeyi korumaktır.
Bunu yaygınla tırabilmek ülkedeki anayasal sisteme ba lıdır. ki partili sistem 
olarak bilinen Westminister parlamenter sistem, parlamentoda ço unlu a sahip 
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olan yürütme açısından en güçlü potansiyel güce sahiptir. Ancak sistem herhangi 
bir partiye parlamento üzerinde hakimiyet kurma imkanı verirse, partinin 
hükümetin olu umunda ve parti yapısında sıkı bir de i iklik yapmadıkça,
azınlı ın çıkarlarının temsil edilmesi hususunda olumsuzluk ya anacaktır.
 Geleneksel parlamenter sistem ise daha çok koalisyon hükümetlerini 
üretmektedir. stikrarlı koalisyonlar sürecine bakıldı ında, bu sistem 
Westminister modeline benzedi i ve sadece hükümetle farklı çıkarları temsil 
etmesi açısından farklıla tı ı görülmektedir. Superparlamentarizm olarak 
adlandırılan azınlık koalisyonları sürecinde ise, özellikle yürütmeyle ili kilerde 
parlamento içinde denge çok önemli görülmektedir. Bu sistem kamusal 
politikalarda parlamento içindeki çıkarlarda yaygınla manın önünü açabilir. Sorun 
bu süreçte bir karga anın ya anması, koalisyon yapısının sık sık de i ebilmesi ve 
karar verme sürecinde sorunların ya anmasıdır. Yasama ile yürütme arasında çok 
dinamik bir ili kinin ya anmasını sa layan Ba kanlık sistemi de benzer 
tecrübelerin ya anmasını sa layabilmektedir. 

nsanların yönetim kademelerine iradelerinin yansımasını artıran üçüncü 
mekanizma ise, YKY ile en çok ilgilendirilen yürütmenin, piyasadan gelen 
görü lere piyasanın uyumla tırılabilmesi için bürokrasi üzerindeki denetim 
hakkını kullanmasıdır. Farklı siyasal yönetsel sistemler parlamentoca olu turulan
farklı denetim ve inceleme sistemleri kullanabilmektedirler. skandinav ülkeleri 
geleneksel olarak az geli mi  ara tırma yöntemleri kullanmaktadırlar. Amaç 
yürütme ve kamu hizmetini yerine getiren bürokrasinin do al olarak birbirlerine 
güvenmelerini ve kendi takdir haklarını kullanabilmelerini sa lamaktır.

Ayrıntılı ve kurallara dayalı sistemlere göre, denetim için oldukça önemli 
olan payla ılmı  normlar ve de erler bulunmaktadır. Tüm dünyada ABD gibi 
oldukça yo un bir ekilde ayrıntılı kurallar ve karma ık yönetsel organlara sahip 
çok sayıda ülke bulunmaktadır. Bu sistemlere genelde “devriye polis sistemi” 
adı verilmektedir. Fakat bu sisteme “yaygın alarm sistemi” demek daha do ru
olur. Bu ekliyle Kongre üyeleri kamu hizmetlerinin yürütülmesi sürecinde adhoc 
(geçici) mekanizmalar kullanarak çok aktif olmaktadırlar. Bu durum yürütme ile 
yasama arasındaki gerilimi azaltmaktadır. Karma ık koalisyon yapılarında da etkili 
olmakta ve daha etkin sonuçlar vermektedir.  Egemen devlet modelinde genel 
seçimler, kamu yöneticilerinin halka, yasamaya kar ı do rudan ya da dolaylı
sorumlu olmalarını sa lamaktadır. Bakanlar için de bu durum geçerlidir. lke 
bazında bakanlar kendi aralarında yanlı  giden her eyden sorumludurlar. 
Hiyerar ik yapıda ve karma ık kamu örgütlerinde, örgütlerin ba ında olan ki iler 
yönetimlerinden dolayı sorumlu olduklarının farkındadırlar.
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ii) YKY ve Egemenlik Modeli: 

YKY egemen devleti yeniden hayata geçirecek yeni açılımlar arayan bir 
reform hareketi olarak dikkat çekmektedir. Soruna YKY açısından bakıldı ında, 
bu durumun merkezi yönetimin yükünü hafifletecek yeni ilkelerin, kapsamın,
genel hedeflerin belirlenmesi ve bunlar üzerinde yo unla ılması sürecini 
kolayla tıraca ı söylenmektedir. Sürece rehberlik edecek ilke, büyük sorunlarda 
daha güçlü siyasal yönetime, küçük sorunlarda ise daha az siyasal yönetime gerek 
oldu u eklindedir.  

Burada kar ımıza çıkan birinci soru karma ık modern demokraside ne 
tür bir oy veren karakteri ile kar ı kar ıya kalındı ıdır. Olsen bu alanda sık sık
belirsizlik ya andı ını söylüyor. Çünkü parti programları genelde belirlenmi
sorunlar üzerinde yo unla maktadır. Politikalar karma ık ve de i ebiliyor. 
Çatı maların ve konsensusların arkasındaki karar verme süreçlerini anlamak 
oldukça zor. Bu durum temsilcilerin kendilerine tanınan vekillik haklarını
kullanmalarını güçle tiriyor. Ayrıca oy verenler için de geçmi e göre çok daha 
e itimli ve bilgili olmalarına ra men kendi görü lerinin akıbetini ö renmeleri ve 
izlemeleri mümkün olmuyor. Bunun bir nedeni de YKY’nin gündeme getirdi i
hizmetten yararlananların yada di er bir ifadeyle tüketicilerin, oy kullananlara 
göre daha cazip görülmeleridir. Çünkü onların anlayı ları ve faaliyetleri çok daha 
basit ekilde “ödeyen yararlanır” ilkesine dayanıyor. 

Birçok ülkede büyüyen bir sorun olarak egemen devlet modelinde 
insanlar kendi girdi opsiyonlarını kullanamıyorlar. Bu konuda insiyatif 
alamıyorlar. Parti üyelikleri her geçen gün azalıyor. Seçimlere katılma oranı
sürekli olarak dü üyor. Bu durum, “YKY buna kar ı bir çözüm üretebiliyor mu?” 
sorusunu gündeme getiriyor. Genel olarak YKY oy kullanıcılarından çok 
tüketiciler üzerine kurulu. Fakat YKY’nin sonucu olarak oy kullanan yerine 
tüketiciyi koymak çok zor. Tüketici üzerinde yo unla manın yaygınla ması bu 
alana dikkatlerin çekilmesine neden oluyor. Ki ilerin kapasite sorunları gündeme 
geliyor. Çünkü insanların siyasal-sosyal faaliyetlere yönelik bir çok alternatifleri 
var.

kinci sorun ise YKY içinde saklı olan tutarsızlıklardan, gerilimlerden ve 
belirsizliklerden kaynaklanıyor. Bu da yürütmenin bürokrasi üzerindeki hiyerar ik 
kontrolünden ve bakanlarla kamu görevlileri arasındaki dinamik ili kilerden 
kaynaklanıyor. YKY’nin yönetsel unsurlarının, kamu görevlileri için artan oranda 
özerkli i barındırması, merkezi unsur olarak sözle mecili i görmesi, sonuçlar 
üzerinde yo unla ması ve bunlardan yararlanması söz konusu: Tüm bu 
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unsurların YKY içerisinde sık sık birbirini dengeleyip dengelemeyece i
tartı ılıyor.

Alternatif olarak ve altı çizilmesi gereken di er bir dü ünce de, YKY’nin 
merkezi siyasal denetimi olumsuz etkiledi idir. Çünkü yapısal yetki devrini 
öngörmesi, emir komuta hatlarını yaygınla tırmaktadır. Bunun sonucunda 
hedeflerin belirlenmesinde sorunlar çıkmakta, bunun için de performansın
ölçülmesi ve bu konuda çe itli unsurlardan yararlanılması zorunlu olmaktadır. Bu 
durum ister önemli bir sorun olarak görülsün veya rasyonel dü ünceye ba lansın,
denetimi olumsuz etkilemesine yönelik dü ünceler, merkezi devlete tekrar geri 
dönü e yol açabilmektedir.  

Farklı ülkeler YKY altında denetim sürecini ve özerkli i
denetleyebiliyorlar. Norveç gibi bazı ülkeler 1990’ların ortalarına kadar bu 
özerkli i, yetki devrini biraz azaltarak yeniden düzenlediler. Avustralya gibi 
ülkeler ise 1980’lere kadar özerkli i daha çok kabinenin etrafında ve bunun 
yönetim kapasitesine göre belirlediler. Ya da politikacılarla kamu görevlileri 
arasındaki konsensüs unsurlarını de i tirdiler. Özerkli in artması, e er kamu 
görevlilerinin ve politikacıların karar ve niyetlerini artırıyorsa, daha az tehdit edici 
görülebilir. Tersi ise bürokratların hakimiyeti demek!  

Üçüncü sorun ise, YKY e er, potansiyel olarak kamu hizmeti sistemini, 
ABD’nin sistemine uygun olarak, yasama tarafından kurulan denetim ve 
inceleme sistemi do rultusunda geli tirecekse, ortaya çıkıyor. Burada rahatlıkla 
YKY altında geli tirilmi , artan yapısal yetki devri sisteminin kurumlarını ve 
devleti, siyasal kontrolden uzakla tırarak ticari kurulu lar haline dönü türebilmesi 
mümkün olacaktır. Bu durum ise artan özerkli e yol açmakta ancak potansiyel 
olarak da bu bo lu u doldurmak için parlamentoya kar ı tepkiye neden 
olmaktadır. Bu durumun örnekleri “ ngiltere’de “Gelecek Adım Kurumları” ile 
Norveç’te ise “kamu giri imleri ile ilgili kararlara milletvekillerinin müdahalesi” 
ile görülmü tür. Bu incelemeler, sorunların çözümü için kamu yönetiminin bu 
alana dikkatlerinin çekilmesini gerektiriyor. Fakat bu durum yapısal olarak farklı
otoriteler arasında bulanıklık ve belirsizlik yaratıyor ve çatı malara yol açıyor. 
Di er bir etki ise YKY reformlarının çıktıları olarak görülen performans 
artı larıdır. Bunun sonucu olarak hesaplarda sıkı denetim görülüyor. Yeni 
denetim sisteminde içsel güvene duyarlı ve iç denetçilerle yapılan denetim yerine 
güvensizli e dayanan ve dı  denetçilerle yapılan denetim gündeme geliyor. Ancak 
bu e ilim siyasal karma alara ve çatı malara neden oluyor. Çünkü denetim süreci 
siyasal sürece müdahale ediyor ve hangi siyasal motif ve niyetlerle hareket 
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edildi ini belirlemeye ve bunu kendi de er yargıları ile de erlendirmeye u ra ıyor. 
YKY’nin bu sıkı normları, belirgin politika araçlarını, hedefleri ve güç yapısı
üretebilen hükümet sistemlerini gösteriyor. Bundan dolayı YKY’nin niçin 
orijininin Anglosakson ülkelerinde oldu u ve bu ülkelerde ba arılı oldu unu
anlamak güç olmuyor.  

Güçlü ba bakan ve tek parti iktidarının oldu u merkezi hükümetlerce 
kontrol edilen politika kaynaklarına sahip Westminster demokrasi modelinin 
oldu u devletlerde, sorumluluk güçlü bir mekanizma olarak görülüyor. Di er bir 
uç örnek ise iki partili özerk alt hükümetleri olan ve zayıf merkezi yönetimlerin 
görüldü ü federal devletlerdir. Bu ikinci grup ülkelerde bakan sorumlulu u
doktrini daha çok geçerlidir. Siyasal liderler sadece retorik olarak sorumlulu u
kabul ederler. Sorumlulu u almak lider üzerinde herhangi bir olumsuz etkisi 
olmayan ritüel haline gelmi tir. Aynı zamanda yetki devrinde artı , piyasa tabanlı
giri imcili in geli mesi, piyasa tekniklerinin kamu yönetimine aktarılması ve bu 
alanda görülen di er geli meler yani YKY tarafından tanımlanan tüm reformlar, 
en tepeden a a ıya kolayca uygulanabilen hiyerar ik sorumluluk mekanizması
içermektedir.

B- Kurumsal Model: 

i) Temel Model: 

Bu modelde devlet moral bir topluluk olarak görülmektedir. Tarihi-
kültürel gelenekler üzerinde kurulan, herkese ba lı de erler sistemince 
yönlendirilen ve uygun davranı  normlarınca olu turulan kurumlara dayanan bir 
kurum olarak algılanmaktadır. Devletin rolü ve görevi; ahlaki ve siyasal düzeni 
sa lamak, vatanda lara hak ve yükümlülüklerini belirlemek ve toplumdaki güçlü 
gruplar kar ısında azınlık haklarını ve bireylerin haklarını korumaktır. Bu türün 
kurumsal standartlarının, anayasal sınırlamalar gibi, temel kurallara göre 
üstünlükleri bulunmaktadır. De i tirilmeleri çok zordur, en azından kısa
zamanda siyasal liderler, geni  kapsamda toplum için en iyi olanı referans 
göstererek do rulu a ve akılcılı a vurgu yapmaya, bunları savunan genel 
standartları koymaya kendilerini zorunlu hissediyorlar. Siyasetçilerin görevi klasik 
devlet kural ve de erlerini korumak, adalete ve yerindeli e yönelik toplu 
standartları koymak ve mevcutları korumaktır. Vatanda  olarak kamu için en 
temel etki kanalı ise; hukuksal kurallar, prosedürler ve kamu hizmetini kapsayan 
de erler silsilesi aracılı ıyla gerçekle en dolaylı etkiler eklinde olmaktadır. 
Kurumsal devlet modelinde, kamu hizmetinin farklı bölümleri, kendilerine ait 
misyon ve kimlikleri bulunmaktadır. Bunlar belirli de erlerin ta ıyıcıları,
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savunucuları ve siyasal liderlik için hiç de nötr bir araç olarak görülmemektedir. 
Kamu hizmeti reform sürecinde politik çabaların sonucu olarak, sanıldı ının
aksine otomatik de i ime u ramamaktadır. Bundan dolayı da tarihsel olarak 
sürekli verimsiz nitelemesine maruz kalmaktadır. Fakat kademe kademe tarihsel 
süreçte kendini yeni geli melere adapte edebilmektedir. Bu di er yöneti im 
modelleri için de örnek olabilir. Ancak kurumsal model için en önemli unsur 
oldu u da herkes tarafından kabul edilmektedir. Herhangi bir devlette, bir örgüt 
formu yarı yargısal, ba ımsız olmalı, politik ve ahlaki düzen içinde, günlük siyasal 
kontrolden de izole edilmi  olmalıdır. skandinav ülkelerinde örne in cinsiyet 
e itli i, çocuk, asker, tüketici ve kamu hizmetleri ile ilgili ikayetler için farklı
ombudsman kurulu ları ve bununla ilgili tarihsel bir gelenek bulunmaktadır.
Fakat bugün bunlara güçlü resmi statü verilmesi ile ilgili de bazı tereddütler var.  

Kurumsal modelde toplu sorumluluk anlayı ı merkeze yerle tirilmi
durumdadır. Toplu sorumluluk anlayı ında, kurumsal kimli in aynen sinerji 
yakla ımında oldu u gibi tek tek bireylerin kimli inin toplamından daha farklı
oldu u ve bu kimli in tek tek bireysel kimlik de i iminden etkilenmedi i
görülmektedir. Uygulamada görevlerde geçicilik ya anıyor fakat kurumun kimli i
daima el sürülmemi  olarak kalıyor. Toplu sorumluluk karma ık örgütlerin tüm 
üyelerinin örgüt yönetiminden ki isel olarak sorumlu tutulmasını gerektiriyor. 
Toplu sorumlulu un ahlaki bir boyutu da var: Demokratik toplumlar, ancak 
vatanda ları, politik kurumların ya ayabilmesi için belirli ve aktif sorumluluk 
hissedebiliyorlarsa geli ebilirler. Bu modelde sorumluluk ayrıca gerçekle en
davranı ların hukukili i için yargı organlarına cevap niteli i de ta ımaktadır.

ii) YKY ve Kurumsal Model: 

YKY kurumsal devletin merkezi bir özelli i olarak görülüyor. Fakat bir 
çok unsuru geleneksel kurumsal devlet modeli ile ilgili klasik devlet normları ve 
kuralları, vatanda ların toplu ve grup haklarını korumayı garanti ediyor. Bireysel 
öncelikleri koruyor. Piyasa rekabetini geli tiriyor ve bu konudaki öngörüyü 
geli tiriyor.

Modelin niteli i siyasilerin ve kamu görevlilerinin niteli ine ba lı olarak, 
öncelikle insanların hak ve özgürlüklerinin garantisi oluyorlar. Fakat bu de erlere 
kar ı potansiyel bir tehdidi de içinde barındırıyor. YKY ayrıca, bu dü ünceyi bazı
reform unsurlarının yargısal de erlendirmesinde bireysel haklara vurgu yaparak 
da yansıtıyor. tiraz edenler ister parlamentodan ister medyadan isterse özel 
denetim-izleme birimlerinden olsun, bu tavrında ısrarcı oluyor. Bu açıdan 
YKY’nin ABD geleneklerinden birçok unsuru ödünç aldı ı belirtiyor. YKY 
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ara tırma-inceleme yapan ba ımsız düzenleyici kurulu ların sayıca artmasına da 
yol açıyor. Bunlar aynı zamanda geleneksel siyasal-yönetsel denetime de önem 
veriyorlar. Merkezi siyasi yönetsel aktörlere üpheyle bakıyorlar ve bu yapılarla 
objektif denetimin sa lanaca ına inanıyorlar. Bu süreçte birçok yeni soru 
gündeme geliyor. Pratikte bu kurulu lar nasıl çalı acak? Gerçekten siyasal 
denetimi mi konu ediniyorlar veya ba ımsız de iller mi? Yoksa denetlemek 
istedikleri grup ve aktörlerce kontrol mü ediliyorlar, incelemeye mi maruz 
kalıyorlar?

Kurumsal devlet modeli, YKY altında kamu görevlilerinin geli en
rollerini analiz ediyor ve klasik hiyerar ik modelle kar ıla tırma yapıldı ında ve 
sorumluluk sorunları üzerinde yo unla ıldı ında ne olur sorusuna cevap arıyor.
Yönetsel reformun en önemli özelli i üst düzey yöneticiler üzerinde yeni siyasal 
denetim ve sorumluluk mekanizmaları kurmaktır. YKY sorumlulu u altında 
çıktı, rekabet, effaflık, sözle mecilik üzerinde yo unla ılıyor ve bu klasik kamu 
yönetiminden uzakla ılmasına neden olunuyor. Klasik kamu yönetiminde 
sorumluluk daha çok i lem ve süreçlerle, hiyerar ik kontrolle, güven ve kültürel 
geleneklerle ilgili. Geçmi ten bugüne sorumluluk modellerinde basitten 
karma ı a do ru bir gidi at var.  

Yönetsel reformlarda YKY’de oldu u gibi yönetsel sorumlulu a dikkat 
çekiliyor ve politik sorumluluk çok az önemseniyor. Yönetsel sorumluluktan 
kasıt, otorite ili kisinde üst konumda bulunana kar ı hesap verme 
yükümlülü ünü hissetmektir. Sorumluluk di er taraftan herhangi birinin 
davranı ı olarak kabul edilir ve daha ki iseldir, ki i yükümlülü ünü kendisi 
hisseder. Bu sorumlulu un gerçekçi olması gerekti i ancak onun yalnızca bir 
parçası olmadı ı anlamına geldi ini gösterir. Sorumlu olmak artların durumların
sonuçlarını gösterme yetene ini de ortaya koyuyor. Dolayısıyla yönetsel 
sorumlulu un ortaya koydu u ahlaki bir yön de bulunuyor. Kurumsal devlet 
modelindeki temel özellik ve öngörü, tüm kuralların sürekli olarak ahlaki bir 
yönünün oldu udur.

C- Korporatist Model: 

i) Temel Model: 

Model genel olarak merkezi devleti ve tekel gücünü içermekte ve ço ulcu
toplumla, heterojen siyasal ve yönetsel sistemi yansıtmaktadır. Aslında devlet 
farklı ekillerde rekabet eden otoriteleri ve grup çıkarlarını ve büyüklü üne göre 
etkin olmaya çalı an güç merkezlerini içinde barındırıyor. Vatanda ların temel 
statüsü, çıkar gruplarına üye olmalarına göre de i iyor. Vatanda  için temel 
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siyasal katılım modeli, çıkarlarını temel kurallar aracılı ıyla ve karar verme 
süreçlerine katılımdan sa ladıkları çıkarlarla koruyan örgütlere üyeliklerdir.  

Model altında siyasal liderler yalnızca otorite sahibi de iller aynı zamanda 
toplumun geli im sürecini denetleme gücüne de sahiptirler. Politik çeki meler 
yalnızca hükümetlerle çıkar grupları arasında olmamakta, devlet için heterojen ve 
farklı çıkarların kümelenmesini göstermektedir. Farklı aktörler profesyonellik 
temelinde, mü teri çıkarları ve sivil toplum kurulu ları ile ili kili olarak stratejik 
hareket etmektedirler. Çatı malar farklı kamu-özel aktörlerin temsilcileri 
arasındaki görü meler sonucu çözülebiliyor. Korporatist devlet modelinin tipik 
örgütsel formu, kamu ve özel aktörlerin e it statüde oldu u çıkarların temsil 
edildi i ortak bir e itim alanı gibi görülmesidir. Bu durum çıkar gruplarının
politik süreçle bütünle melerini göstermektedir. Çünkü hükümetler onların
uzmanlı ından ve deste inden yararlanmak istemektedirler.  

Soruna egemenlik yakla ımından baktı ımızda korporatist kanalın hem 
dezavantajı hem de avantajı oldu u görülecektir. Bir avantajı demokratik ve 
temsil niteli i az olan bir sistem olmasıdır. Bu bakı  seçim yolunun gerçek 
demokrasiyi temsil etti ini göstermektedir. Korporatist model demokratik 
sistemde a ınmaya neden olan çıkar gruplarını üst konumda tutması nedeniyle 
gerçek demokrasiyi yansıtan ‘bir adam-bir oy ilkesi’ ile çeli mektedir. Di er
açıdan korporatist kanala seçim kanalını eklemenin demokrasiyi yaygınla tıraca ı
ve bunu hakların temsilini ve katılımını artıracak politik sistemle çıkar grupları
arasına ço ulcu temasları geli tirerek yapaca ı belirtilmektedir. Bu model bundan 
dolayı çıkar gruplarının katılımını sa layan dı sal sorumluluk mekanizmalarını
içermektedir.

Herhangi bir devlette iyi organize olmu  kurulu lar üyelerinin çıkarlarını
artırmak ve alınan kararları sonuçlandırmak için u ra ırlar. Karma ık örgütler 
otonom aktörlerce tehdit edildi inde Korporatist sorumluluk ortaya çıkmaktadır.  

ii) YKY ve Korporatist Model: 

YKY korporatist modele bir tepki olarak dü ünülebilir. Korporatist 
devlet çok katı, sektörle mi , hantal, masraflı ve kamusal politikaların yapım
sürecinde özel çıkarlara çok önem veren bir model olarak görülmektedir. 
Modelin örgütleri, kamu bürokratlarıyla güçlü çıkar grupları arasında pazarlık
yapan “ortaça  külhanbeyleri” görünümündedir. Bu görü e göre devlet 
yönetebilmek için farklı çıkarlarla ba ımsızlı ı ve mesafeyi korumaya ihtiyaç 
duymaktadır. Kamusal karar verme sürecinde, bütünle mi  örgütsel yapı,
demokratik yönetimi demokratik yöneti imden daha çok tehdit etmektedir. Bu 
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devlet modeline kar ı YKY’nin ilgisi, biraz belirsiz görülebilir. lk olarak, 
YKY’nin uygulama sürecinin ba ında bazı Anglo Amerikan ülkelerinde çıkar
gruplarına kar ı üpheyle bakılıyor. Çıkar gruplarının kamusal masrafların
artmasına neden olan özel çıkarlar pe inde ko tukları ve YKY sürecinde de çok 
etkin olmadıkları söyleniyor. Bu durum skandinav ülkelerindeki uygulamalarla 
zıtlık içeriyor. Örne in bu ülkelerde çıkar grupları geleneksel olarak karar verme 
sürecinde ön sıralarda yer alıyorlar. Ayrıca reform sürecinde kamu görevlileri 
sendikaları temel katılımcılar olarak görülüyor. Fakat YKY’nin temel unsurlarına,
özellikle mü teri ve tüketici çıkarı ile ilgili olanlara kar ı özellikle seçim kanalı ve 
politikacılar tarafından üpheci bir yakla ım sergileniyor. Bu bakı  açısından 
örgütsel çıkarlar Korporatist kurallar potansiyel olarak alternatifler sunuyorlar 
fakat YKY’nin çıkar grupları aracılı ı ile tüketici çıkarlarını artırdı ı eklinde 
avantajlar sundu u konusunda belirsizli ini koruyor. Bu modelde çıkar
gruplarıyla bütünle mi  güçlü aktörlere yakın duran hükümetler demokratik 
sorumlulukları zayıflatabilirler. Ancak skandinav ülkelerinde henüz böyle bir 
olumsuzlu a rastlanmadı. Onlar çıkar grupları ile olan ili kilerini çok iyi 
uyarlıyorlar.  

D- Tüccar Devlet Modeli:  

i) Temel Model: 

Olsen bu modelle alternatif bir demokrasi ve siyasal yönetsel kontrol 
modeli sunuyor. Bu model hem yönetimin hem de devletin hizmet sa layan bir 
rolü oldu unu, bunun verimlilikle ve iyi kalite saikleriyle sa lanaca ını
öngörmekte ve vatanda ı tüketici, kullanıcı ya da mü teri olarak gören 
yakla ımları benimsemektedir. Modelde hiyerar inin önemi azalmakta, devletin 
toplumu kontrolü halktan aldıkları yetki kadar olmaktadır. Toplum ise devleti 
piyasa mekanizması aracılı ıyla kontrol etmektedir. Halk egemen mü teriler veya 
tüketiciler olarak görülmektedir. Modelin a ırı versiyonunda; kamu kurulu ları
dü ük fiyatlarda tatmin edici hizmet sunamadıklarında mutlaka kaldırılmaları ya 
da küçültülmeleri önerilmektedir. Çünkü bu birimler kendi amaçları için de il
toplumsal iyi için varlar. 

Tüccar devlet modeli öncelikli olarak ekonomik de er ve normlara 
uygun olarak di er devlet modellerinden alınan de er ve varsayımların
önceliklerinin kaldırılması gerekti ini belirtiyor. Bu görü  teorinin bir boyutu. 
Di er taraftan modelde kamu reform süreci piyasa sürecinin bir sonucu olarak 
görülüyor. Kullanıcı talepleri ve çevresel ko ullar belirleyici olarak kabul ediliyor. 
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Tüketiciye yönelik hizmetlerde kalitenin piyasa tabanlı rekabet aracılı ıyla
ba arılması gerekti i belirtiliyor.  

Tüccar devlet modelinde do al olarak mü teri odaklı yakla ım
benimseniyor. Buna göre kamu çıkarı, kamu kurulu ları ve onların mü terilerine 
kamu politikalarının içeri inin belirlenmesinde en son kriter olarak 
görülmektedir. Bu modele göre yönetsel reformlar apolitik hatta anti politikdir. 
Böylece siyasal kurulu lar ve politikacılar verimlili i engelleyen gayrı me ru 
aktörler olarak görülmektedir. Merkezi devlet verimsizdir ve haddinden fazla 
yükün altına girmektedir. Kaybetmek, seçimler aracılı ı ile ve politikacılar ve 
vatanda lar üzerinde oy kullanıcıların etkisiyle olmaktadır. Di er taraftan tüketici 
ve mü teriler olarak, bu gruplar kamu kurulu ları üzerinde etkili olmaktadırlar. 
Fakat tüccar devlet modelinin bazı unsurları da demokrasiye alternatifler 
sunmaktadır. Demokrasi do rudan bireylerin yapısına uygun olarak, vatanda lara 
kamu hizmetleri ile ilgili tercih özgürlü ü sunuyor. Ancak bu durum atomize 
olmu  aktörlerin piyasada tercihlerini yaparken istikrarlı ve sorumlu demokratik 
sistemin olu turulmasına nasıl katkı sa ladıkları sorusuna tam bir cevap 
veremiyor. Bunun daha da ötesinde hizmetlerin kalitesi ve bölü ümün nasıl
yapılaca ı belirsizli ini koruyor, tartı ılıyor ve ayırt edici üst tabakalar ve sosyal 
ayrımcılık da devam eden bir sorun olarak kar ımızda duruyor. 

Tüccar devlet modelinde ayrıca bireysel yönetimin sorumlulu u üzerinde 
de odakla ılıyor. Herkes kendi çıkarına göre kendisi için çalı makta ve ki isel 
olarak sonuçlardan sorumlu olmaktadır. Model kamu hizmetleri tüketicilerinin 
sorumluluk silsilesine dayanıyor ve sorumlulu a piyasa tabanlı bir görünüm 
veriyor. Sorumlu birimlerle bütünle menin tersine kamu kurulu ları ve 
yöneticileri özerk ve giri imci olmayı istiyorlar ve mü terilerinden kendilerine 
gelen isteklere odakla mak istiyorlar.

ii) YKY ve Tüccar Devlet Modeli: 

Tüccar devlet modeli YKY’nin temel özelliklerini içermesi açısından
dikkat çekiyor. Bu modelde devlet tarafından kamu hizmetlerinin mümkün olan 
en yüksek verimlilik ve esneklik oranı ile gerçekle tirilmesi gerekiyor.  

Mevcut egemenlik modelleri açısından soruna yakla tı ımızda devlet 
modellerinde en önemli unsurun verimlilik, kalite ve bunların kamu hizmetlerine 
do rudan etkisi ile ilgili oldu u belirtilmektedir. Bu durumun temelinde “halkı
güçlü kılmak” amacı bulunmaktadır. Teoride rekabet ve piyasa aracılı ıyla
bireysel katılımın sa lanması, verimlili e ve yüksek kalitede hizmetlere yol 
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açmaktadır. Fakat bu idealin ne kadar gerçekçi oldu una da üpheyle 
bakılmaktadır.  

Uygulamada kamu hizmetlerinde etkinlik, kamu ve özel hizmet 
sa layıcılarının rekabetten çok etkin hizmet sunmaları sonucu mümkün olmakta 
ve bu alanda rekabet sa lanmaktadır. Genel bir neden kamu hizmetleri 
bölü ümünün geleneksel olarak birçok farklı aktörden etkilendi idir. E itlik,
haklar, co rafya, belirli hizmet faktörleri, verimlilik bakı ında dikkat edilmesi 
gereken unsurlardır. Bu açıdan hizmeti basitle tirmek, görevi kolayla tırmak 
anlamına gelmektedir. Aynı zamanda verimlilik sürecinde di er faktörlerin etkisi 
azalmaktadır. Bu ekilde yakla ımların soruna demokratik ve siyasi 
yakla ımlardan daha cazip olup olmadı ı hususunda odakla ılmaktadır. Piyasa ve 
verimlilikle ilgili çabaları gerçekle tirmek büyük yönetsel-siyasal birimlerde 
küçüklerden daha etkilidir. Da ınık nüfus ve yerle im merkezile meyi
artırmaktadır.  

nsanlar kamu hizmetlerinin da ılımını nasıl etkileyebilirler? Bu soruya 
cevap verebilmek için kamu hizmetleri sa lamayı sözle me aracılı ı ile vaat eden 
firmaları veya sa lık, çocuk ve ya lı bakımı, ilkö retim gibi alanlarda kendi 
serbest tercih hakları olan tüketicileri kapsayan sözle mecilik gibi rekabet odaklı
piyasa tabanlı reformları incelemek gerekmektedir. Tüketicilere mal ve 
hizmetlerin hacim ve kalitesini belirleme olana ı veren çok sayıda rekabet türleri 
bulunmaktadır. Bunlardan biri tüketici olarak do rudan rekabet parametrelerini 
belirlemektir. Ayrıca farklı hizmet sa layıcıları arasındaki rekabeti de etkilemeye 
çalı maktadırlar. Örne in ki iler, kamusal alıcıları, sa lanan hizmetleri daha 
dikkatli takip etsinler diye etkilemeye çalı ırlar. Farklı kalite kontrol sistemleri 
geli tirerek hizmet sa layıcılarının bu süreçte yapılan sözle melere uyup 
uymadıklarını kontrol ederler. Bu durum kamu kurulu larına yakın olan hizmet 
sa layıcıları için özel sektörden gelen hizmet sa layıcılarına göre daha kolaydır. 
Bu duruma ngiltere’de özel demiryolu ula ımı sa layıcılarının çektikleri sıkıntılar 
çok iyi örnektir. Tüketicilerin etkilerini yaygınla tırmak için kullandıkları di er bir 
yöntem de taleple do rudan hizmet sa layıcısına gitmek ve fiyat ve kaliteyi 
ikayet etmektir. Bu yöntem tüketici ya da hizmet satıcıları kullanıldı ında çok 

etkin bir yöntem olmaktadır.
Hizmet sa layıcılar memnun mü teriler kar ısında bulunmaktadırlar. Bu 

durum kısa ya da uzun dönem de fark etmemektedir. Fakat bireysel ya da 
ba ımsız hareket etmedikçe tüketicilerin hizmetleri üzerindeki etkilerinin 
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kolaylıkla belirlenemeyece i söylenmektedir. Hizmet sa layıcıları ço u zaman 
tüketicilerden daha fazla kâr amaçlı dü ünmektedirler.  

 Tüketiciler ayrıca hizmet sa layıcılar arasında ister özelde isterse 
kamuda olsun, serbest seçim yapma hakkına da sahiptirler. Bunu kefalet sistemi 
veya di er düzenlemeler aracılı ıyla yaparlar. Teoride hizmet sa layıcıları i i
bırakmak yerine hizmetlerinin kalitesini ve fiyatlarını artırmaktadırlar. Gerçekte 
ise, bu uygulamalar üzerinde birçok sınırlama bulunmaktadır. Fiziksel 
sınırlamalar, sosyal ayrımcılık, profesyonel özerklik gibi. Örne in yemek da ıtım
irketleri da ıtım i ini tüketicilerden gelen isteklere göre mi yapmaktadırlar yoksa 

farklı bir etken olarak profesyonel özerkli e bir öncelik mi vermektedirler? Bu 
sorunun cevabını çok iyi belirlemek gerekiyor.  

 Bundan dolayı mü terilere hizmet sunumu sürecinin hükümet 
faaliyetleri ile uygunlu unu sa lamakta sorunlar bulunmaktadır. lk olarak kamu 
sektörlerinde mü terinin kimli i ile ilgili bir çok sorun ya anmaktadır. Öncelikle 
mü terinin kim oldu u tam bilinememektedir. stekleri, arzuları, hedefleri, 
rekabet eden, çatı an mü teriler bulunmaktadır. Mü terilerin hakimiyeti kendi 
geleneklerini geri plana itmelerine ve bundan güç kazanabilmelerine ba lıdır.
kinci olarak mü teri kavramı kamuyu güçlendirmektedir. Kavram vatanda

kavramına göre daha sınırlı bir rol öngörmekte, mü terilerin haklarının
vatanda ların haklarına göre daha az kar ıla tırmasını yapmaktadır. Kamu 
hizmetlerini sa layanlarla kamu çalı anları arasındaki ili ki kısa dönemlidir ve 
geçicilik arz etmektedir. Bireysel olarak mü teri üzerinde yo unla an reform 
çabaları bireysel tercihlere önem vermekte ve bürokratlarla vatanda ların bir 
araya gelmesi gereken temel demokratik güveni zayıflatmaktadır.  

 Bazı durumlarda mü teri odaklı kamu yönetimi yakla ımının
sonucu olarak a ır bir tabirle “altüst etmek yani kadehi sonuna kadar içmek” söz 
konusu olabilmektedir. Ancak günümüzde bu durum demokratik ve katılımcılık
oranı yüksek bir geli me olarak görülmektedir. Bu ekilde mü teriler ve ki iler
do rudan aldıkları hizmetlerin kalite, tip ve miktarı üzerinde potansiyel etkisi 
olan programlardan etkilenmektedirler. Aynı zamanda mü terilerce istenen 
hizmetlerin sunulması, di er programlara ayrılan kaynakları da kurutabilmektedir. 
Ve ayrıca demokratik sorumlulukla ilgili soranlara neden olabilmektedir. E er
çok sayıda mü teri odaklı kamu hizmeti uyumla tırılır ve uygulanırsa örgütlerin 
performansını ölçmekte kullanılacak genel standartlar azalacaktır. Siyasal liderler 
kamu bürokrasilerini denetlemede istenen oranda ba arılı olamamakta ve hukuka 
uygun davranmadıkları zaman sert yaptırımlarla kar ı kar ıya kalabilmektedirler. 
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Mü terilere sunulan hizmetlerde sorumlu olma baskısı, seçilmi ler aracı ıyla geni
çaplı olarak hükümetin halka kar ı sorumlulu unun önüne geçebilmektedir. Bu 
durum ise YKY reformlarının, mü teriye hizmet, rekabet odaklılık ve 
sözle mecilik uygulamaları aracılı ı ile yurtta lık sorumlulu u taahhütlerini, 
siyasal e itli i ve sorumlulu unu yerine getirip getirmedi inin ve hatta bazı
hizmetlere yeni yakla ımlar geli tirip geli tirmedi in sorgulanmasına yol açmı tır.

III- POPÜLER ETK  VE YKY ALTINDA YÖNET M
MODELLER N N DENGELENMES

Günümüzde YKY tartı ılırken demokrasinin iki farklı yorumuyla 
ilgilenilmektedir. Bunlardan birincisi halk egemenli ine dayalı sosyal merkezli ve 
ortaklık nosyonlu demokrasi anlayı ıdır. kincisi ise, birey tabanlı ve bireylerin 
egemenli i fikrinden çıkan demokrasi anlayı ına, sosyal merkezli demokrasi 
nosyonuna, insanların sosyal de erlerine, normlarına ve ümitlerine ve edindikleri 
sosyalle me sürecine dayanmaktadır. Faaliyet, kültürel olarak belirlenmi
standartlara ve neyin do ru, iyi ve uygun oldu unu gösteren geleneklerce 
belirlenmektedir. 

Demokrasinin bu nosyonu kurumsal devlet modeline uymaktadır. Fakat 
bu aynı zamanda egemen devlet modeli ile de uyumludur. Demokrasi tabanlı
bireysellik (ABD istisna) bireyin, kendi yargılamasına ba lı olarak, kendi 
kararlarını alma ve neyin do ru ve iyi oldu una karar verebilme ba ımsızlı ını
göstermektedir. Toplum ve siyasal-yönetsel sistem geçici olarak ben merkezli 
bireycili in etkisiyle tercihlerin kümelendirilmesinin bir sonucu olarak 
de i mektedir. Bu demokrasi nosyonu yöneti im konseptinin de i imine 
dayanmakta ve tüccar devlet modeline daha yakın olmaktadır. Fakat ayrıca 
korporatist devlet modelinden de ço ulcu unsurlar almaktadır. Kamu görevlileri, 
tamamlayıcı süreç içinde, ait olma, ortak payla ılan geçmi e ba lı olarak gelenek 
duygularıyla hareket etmek ve buna uygun davranmak istemektedirler. Toplu 
ortak süreçte, aktörler daha çok atomize olmakta ve kendilerini bütünle mi
hissetmemektedirler. Bundan dolayı harekete geçebilmek için çe itli yollardan 
dürtüler ve öncüller almaya çalı maktadırlar. Bir ahlak kodunda ve yönetsel 
kültür içinde sosyalle mek, onları, davranı larını farklı motivasyon ve öncül 
türleri kullanarak de i tirmeye ve disiplin altına almaya zorlamaktadır. YKY 
bireysel olarak demokrasinin yaygınla masına oldukça fazla katkı sa lamaktadır.
Merkezde ise sosyalli i zayıflatır. Çünkü mü teriye hizmet konsepti bütüncülden 
çok ortakçılı ı hedeflemektedir. Güven esasına dayalı olarak hareket edilmesini 
engellemekte, bunun sonucunda toplu karar verme oranı azalmaktadır. Çok 
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sayıda karar ortak bireyselli e terk edilmektedir. Yaygın vatanda lık konsepti 
daha dar tüketici konsepti ile tehdit edilmektedir. Fakat açık bir soru olarak: 
YKY tarafından üretilen sosyal merkezcililik ile bireysel merkezcili in karı ımı,
ki isel tercihin özgür olması iste i ile dayanı ma ve toplum duygusu arasında 
daha iyi bir denge olu masına neden olup olamayaca ı belirsizli ini
korumaktadır.  

Genel olarak YKY, özellikle daha önce özetlenen devlet modellerinde 
özellikle tüccar devlet modelinde görüldü ü gibi, devlet modelleri arasındaki 
dengeyi de i tirmeyi amaçlamakta ve daha önemlisi vatanda  rolünden tüketici 
rolüne geçi i, buna yönelik dikkat çeki i içermektedir. Bu durum temsili 
demokrasinin yıpranı ı olarak da görülse, seçim kanalı ve sosyal ayrımcılı a
yönelik temsil, ki ilere daha fazla seçim hürriyeti ve daha fazla etki kanallarını
kullanma imkanı vermektedir. Hatta bunların ço u çok çe itlidir ve kolay 
koordine edilemez ve kullanılamaz.

kinci olarak YKY kurumsal devlet modelinin iki temel özelli ini 
de i tiriyor görünüyor. Bu konuda bir geli me kamu politikalarının yapısal bir 
sürece sürükleniyor olmasıdır. Mahkemelerin rollerinin artmasının yanında, 
bireysel haklar üzerinde de yo unla ılmaktadır. Bu durum ABD’de ve AB üye 
ülkelerde çok sık görülmektedir. Bu geli menin önemli yönü, hakların
demokratik yönü üzerine in a ediliyor olmasıdır. Fakat bu durum hakları toplu 
olmaktan çok daha bireysel ve egoist hale getirmektedir. Geleneksel olarak bu 
haklar, insanlara egemenlik, yetki, siyasileri destekleme ve kar ılıklarla 
güvenliklerini garantiye alma, istikrar, özgürlük ve haklarının korunması
imkanlarını veren sosyal sözle menin bir parçası olmaktan daha da öteye 
gitmektedir. YKY altında hakların bu yeni formasyonu kamu sektörüne yönelik 
dü manca tavırları beslemekte ve topluluk do asını ikinci plana itmektedir Bu 
durum yeni yönetsel liderlik rollerini yansıtmaktadır. Uygun liderlik rollerini 
geli tiren ahlaki ve kültürel sorumluluktan çok bireysel sözle mecili e ve buna 
yönelik dürtülere vurgu yapan liderler “toplu çıkarlara ve politik kurallara çok 
dikkat çeken turistler” gibi davranabilirler. Geleneksel olarak kurumsal devlet 
modeli altında uzman ba ımsız yarı yargısal kurulu lar ombudsman gibi yönetsel 
mahkemeler, bazı grupları politik ve sosyal kaynaklarla beslemektedirler. Aslında 
bu ve benzer durumlar sınırlayıcı demokratik unsurlar olarak görülmektedir. 
YKY aracılı ıyla ba ımsız kurulu lar çe itli türdeki düzenleyici kurallarla 
birle tirilmekte, bu kurulu lar belli ölçüde ba ımsızlık görü ü çerçevesinde ortaya 
çıkmaktadırlar. Yeni rolleri politik kontrole ve demokrasiye oldukça üpheci
bakmalarına yol açmaktadır. Birçok kurulu  kamu fonksiyonlarının yapısal olarak 
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farklıla ması ve yaygınla ması sonucu kurulmaktadır. Kamu kurulu larında ve 
irketlerinde görülen yetki devirleri sonucu olu maktadırlar. Fakat yapısal olarak 

birle tirilmi  oldukları için daha az siyasal kontrol kapasiteleri bulunmaktadır.
Bundan dolayı bu tür kurumların, gerçekte kendi ba ımsızlıklarını
koruyabilecekleri henüz belirsizli ini korumaktadır.

Üçüncü olarak YKY korporatist devletin bazı temel unsurlarını
yıpratmaktadır. Tipik YKY ülkelerinde kamu sendikalarına kar ı üpheci bir 
yakla ım bulunmakta ve bunlar demokratik görülmemekte ve tüketicilere 
dü manca bakmaktadırlar. Çünkü bunlar YKY’nin reformlarının merkez 
unsurlarına kar ı durmaktadırlar. Bundan dolayı kamu sendikalarına üyelik bir 
çok ülkede de azalmaktadır. Örnek Y: Zelanda. Bu ülkede 1970’lerden buyana 
korporatist geli melerden uzak durulmakta ve 1990’larda ekillenen radikal 
bireycilik kamu yönetiminde de yaygınla maktadır.

A- YKY Altında Sorumlulu un Belirsizli i:

YKY; kamu otoritelerine halkın etkisi ve katılımı kanallarını açarak, bu 
alandaki de i ime önemli katkı sa lamaktadır. Egemenlik modeli kar ısında 
tüccar devlet modelinin yasallı ını artırarak, vatanda  kar ısında tüketici 
kavramını güçlendirerek, halkın önemini artırmaktadır.
nsanlar tüketiciler gibi mü teri ve vatanda  olmalıdır. Bu yarı vatanda lık

uygulaması halkla kamu kurulu ları arasındaki ili kide belirsizliklere neden 
olmaktadır. Ayrıca bu durum siyasal liderlerle yönetsel liderler arasındaki 
ili kilerde de, kamusal rollerinin nasıl gerçekle ece i konusunda. bir karma ıklı a
yol açmı tır. Bu noktada can alıcı sorun sorumluluk ve hesap verebilirlik olarak 
görülmektedir. Geleneksel olarak politikacılar ve kamu görevlileri seçim kanalıyla 
egemen halktan aldıkları yetkiyi kullanmaktan sorumlular. Fakat YKY bunu 
tüketicilere ve politikacılara kar ı kamu görevlilerine ikili sorumluluk vererek 
yeniden düzenlemekte ve de i tirmektedir.  

Modern temsili demokrasilerde hesap verebilirlikle ilgili üç temel sorun 
bulunmaktadır: Bunlardan birincisi yönetsel hesap verebilirlik ile politik 
sorumluluk arasındaki kuramsal ve örgütsel ba ların sık sık kayboluyor olmasıdır.
kincisi siyasal sürecin belirli amaçları sık sık genelle tirmek ve nötrle tirmek için 

gerekli olan yönetsel sorumluluk kriterlerini sa layamıyor olmasıdır. Üçüncüsü 
ise yöneticilerin politikacılara kar ı sorumluluklarının do rudan davranı larına
yansımaması ve hizmet sa layıcılarının performansla ilgili sorunlarını
çözememesidir.
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Biz YKY’nin bu sorunları azaltmak için çok da gerekli olmadı ını
tartı ıyoruz. Siyasal liderlerin rolleri, YKY altında, oldukça belirsiz bir ekilde 
seçilmi  görevlilerce kamu sektörünün uzun dönemde de erlendirilebilmesine 
olanak sa lıyor. Fakat bunların aynı zamanda i levsel kuramlara rasyonel ve etkin 
yön vermeleri bekleniyor.  

Kamu hizmetleri do rudan piyasanın taleplerini kar ılamak amacıyla
yapılmalıdır. Siyasal kararlar bu konuda etkin olmamalıdır. Bu ortamda hizmet 
sa layanlar, ideal olarak seçilmi ler aracılı ıyla mü terilerden kendi 
performansları ile ilgili bilgiler alabilmelidirler. Piyasa orijinli hesap verebilirli in 
ba arısı, piyasada vatanda ların hissettikleri öncelikleri için yeterli kaynaklara 
sahip olmalarına ba lıdır. Ayrıca ekonomistlerin ideal pazarını karakterize eden 
geçerli olmayan artların da realize edilmesi gerekmektedir.  

YKY altında, seçilmi likten gelen siyasal güç, uzaktan ve dolaylı siyasal 
liderlik ile yer de i tirmektedir. Bu durum ise hesap verebilirlik sorununu 
büyütmektedir. E er seçilmi  siyasal liderlerin kamu yönetimi üzerinde sınırlı
rolü olsaydı, onları kamu bürokrasisinin eylemlerinden dolayı sorumlu tutmak 
mantıklı olurmuydu? Ve e er seçilmi  görevliler tüm bunlardan sorumlu 
tutulmazsa kim sorumlu olacak? YKY reformlarının bu ekilde ortaya çıkı ı,
hesap verebilirli i daha karma ık ve belirsiz hale getirmektedir. Bu noktada temel 
soru ise, bir çok ki iyi ilgilendiren sorunların oldu u karma ık kamu 
kurulu larının yönetiminden kimin sorumlu tutulaca ıdır. Di er bir soru da farklı
kamu görevlilerinin hükümetin politikalarının belirlenmesine katkı sa lamalarına
yol açan payla ılmı  sorumluluk mekanizmaları için, tüketici tercihinin 
kapsamının ne kadar olaca ıdır. Ayrıca yönetici siyasilerin, YKY’nin onlar için 
öngördü ü stratejik yönetici rolü için ne kadar istekli oldukları veya buna 
kendilerini nasıl uyduracakları da belirsizli ini korumaktadır.

YKY’de siyasaldan yönetsel alana do ru sorumluluk kapsamında bir 
de i im ya anmaktadır. Bu durum çok açık bir ekilde girdilerden çıktılara 
yönelik süreçlerde görülmektedir. YKY reformları, kamu sektörünün 
bölünmesine izin vermemektedir ve bakanların ta ıdı ı siyasal sorumlulu u kabul 
etmektedir. Bu durum ise reformlarda zayıflı a yol açmaktadır. Girdi ve 
süreçlerden çok çıktılara önem vermek ve çıktının gereksiz oldu u dü üncesine 
kar ı çıkmak, hükümet yöneticilerinin yaptıklarından mutlaka az yada çok 
sorumlu olaca ı dü üncesine yol açmaktadır. Bakan ve idarecilerin rollerine ba lı
olarak reformlarca belirlenen kavramsal sınırlar, bol bol yazılı mevzuatla ortaya 
konmakta, fakat uygulamada sürekli ba arısızlıklar görülmektedir. Sorumlulu un
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belirsizli i özellikle i ler kötüye gitti i zaman ortaya çıkmaktadır. Ayrıca YKY 
içinde sorumlulu un artması da söz konusu olabilmektedir. Çünkü bazı yönetici 
konumundaki siyasiler yeni siyaset-yönetim ayrımını kullanarak politik 
programların zayıflı ını yönetsel iflaslar eklinde göstermektedir.  

YKY, siyasal sorumlulu a ve hesap verebilirli e çok fazla yo unla madan 
performans artı ının ekonomik verimlilik ve sorumlulu un artı ı ile 
sa lanabilece i hususunda hem fikir bir kompozisyon sergilemektedir. Bundan 
dolayı verimlilik e ilimleri ile yönetsel sorumlulu a önem vermenin, siyasal 
sorumlulu u geli tirmekten daha öncelikli oldu unu belirtmektedir. Ancak 
verimlilik ba arılı siyasal ve sosyal uygulamalar için herhangi bir garanti 
sunmamaktadır. Bu garanti demokrasilerde politik sorumlulu u ve yasallı ı
sa lamada oldukça önemli görülmektedir. Peki bu süreçte, kamu yönetimi hem 
esnek hem de dürüst nasıl olacak? Yönetsel sorumlulukla u ra ılması, politik 
sorumluluktan çekinmede katlanması zor yeni maliyetlere yol açmaktadır.

Genel olarak bakıldı ında YKY’nin de içinde çeli kileri barındırdı ı
rahatlıkla görülmektedir. Reformcular tüketicileri güçlendirmeyi, yöneticileri 
serbest bırakmayı, siyasal kontrolü artırmayı istemekte, bu konuda ısrarcı
davranmaktadırlar. Fakat bu üç eyi aynı anda ba armak çok zor görülmektedir. 
Kapsamında daha az özgürlük fakat sonuçlara yönelik ve izlenen kurallar için 
daha çok sorumluluk gerektiren geleneksel bürokratik model, bu açıdan ba arılı
bir model kabul edilebilir. Bundan dolayı da kamu yönetiminin eskimeyen bir 
modelidir. Bugün kamu yöneticileri tüm dünyada daha fazla serbestlik aramakta, 
ancak daha azla sorumluluk elde etme hususunda bu derece rahat 
davranamamaktadırlar. Onların sorumlulu u artırmadan onlara esneklik tanıyan 
sistemler, siyasilerin gücünü azımsamakta ve böylece geleneksel, bürokratik 
yönetim modeline göre ikincil derecede kalmaktadır. YKY, sorumlulu un gerçe i
ile doktrini arasında çe itli farklılıklarla kar ı kar ıya kalmakta ve geleneksel kalan 
sorumlulu un yeniden in asının gereklili ine ı ık tutmaktadır.

IV- SONUÇ 

YKY ile ilgili en önemli sorun, uygun, tutarlı ve tamamlanmı  bir teori 
olmamasıdır. Teorinin  içerdi i çeli kili reçeteler, onun temsili demokrasinin 
sorunları için önemli çözümler sunamamasına yol açmaktadır. Bu makalede biz, 
öncelikle YKY’nin demokrasi ve yöneti im için sundu u modelleri tartı tık. YKY 
günümüzdeki uygulamalarında farklı devlet modelleri arasındaki dengeyi 
de i tirmektedir. Bunu kamusal ili kilerde halkın katılımının sa lanmasına ve bu 
süreci etkilemesine rehberlik ederek yapıyor. Her ne kadar bazı ülkelerde 
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reformların uygulanmasında farklılık ya ansa da, bu ortaklık tüm ülkelerde 
görülüyor.   

YKY’nin en çok üzerinde durdu u tüccar devlet modeli, 20-30 yıl
öncesine kadar oldukça etkili olan ve kamu çıkarının, kitlesel politikalarca motive 
edildi i, hiyerar ik ve temsili siyasal süreç tarafından belirlendi i egemen devlet 
modeline meydan okuyor. Ayrıca hukuka ve kanun ilkelerine vurgu yapan 
kurumsal devlet modeliyle, farklı çıkar grupları ve koalisyon içindeki yönetici 
gruplar arasındaki görü meler üzerinde yo unla an korporatist devlet modellerini 
sorguluyor. Aslında bu durum popular egemenlik bakı ın yeniden 
tanımlanmasıdır. Burada süreç vatanda  odaklılıktan birey ve tüketici odaklı
yo unla maya do ru gidiyor.

YKY’nin do rudan ve seçim aracılı ıyla sistemin popular girdilerini 
zayıflattı ı, bu sürece katkı sa ladı ı argümanını kabul ettirmek oldukça zor 
görünüyor. Fakat bu en azından siyasal olmayan bakı ı güçlendirmek ve vatanda
rolünün a ırlı ını payla tırmanın dolaylı bir yolu olarak görülüyor. Halkın yeni 
rolü, genel seçimlerde elde ettikleri hakimiyetlerini peki tirmek için siyasilere 
güven vermek yerine, politikacılara ve kamu görevlilerine do rudan kar ı gelerek 
dahi iyi hizmet talebinde bulunmaktır. Bu süreçte klasik sorumlulu a piyasadan 
kaynaklanan sözle me tabanlı sorumluluk meydan okumaktadır. Bunun oda ında
yararcı davranı  saiki yer almaktadır. nsanlar bu ekilde birbirlerine 
güvenmemeleri gerekti ini ö reniyorlar. Bu yakla ım denetimi daha görünür hale 
getirmektedir. Fakat bu denetim anlayı ının güvene dayalı eski içsel denetimden 
daha iyi bir denetim ekli oldu u da tartı ılıyor. Bu açık bir soru. Bunun da 
ötesinde hesap verebilirlik, temel çıkarlara hizmet eden basit bir sorun de il. 
Ahlâki- hukuki ve siyasal göstergeleri olan ve ço ulculu u daha da ileriye götüren 
bir yakla ım.

nsanlar oy kullanıcılar olarak siyasal partilere daha az katıldıkları zaman, 
girdinin kalitesi, politikacıların çıktıları ve seçim aracılı ı ile çalı tıklarına dair 
varsayım oldukça zayıflamaktadır. Birçok siyasal sorunun karma ıklı ındaki 
artı la birlikte, politikacıların rollerinde belirsizlik oluyor. YKY bu belirsizli i
kamu amaçlarının belirsiz olmaması gerekti i eklindeki teori ile kar ı çıkıyor. 
Bundan dolayı çatı malara neden olabiliyor ve sembollerin kullanımını artırıyor. 
Bununla beraber çok fonksiyonlu kamu sektörü hedefleri sık sık belirsizle iyor 
veya di er hedeflerin olumsuzluklarından etkileniyor. Nedensellik ili kisi 
kurulabiliyor. Birçok sistemde hesap verebilirlik, karma ık ve ço u zaman belirsiz 
kalan amaçların ba arılabilmesi sürecine çok iyi kar ılık veriyor. 
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YKY’nin merkezi devlet modeli ve popular egemenlik modeli arasındaki 
di er bir duru  farkı da gerçek yapısal de i imlerde görülmektedir. Özellikle 
özelle tirme ve yetki devri, bu alanda en çok örne in görüldü ü uygulamalardır.
Bunlar içinde belirsizlikler görülmektedir. YKY’yi desteklemek aynı zamanda iki 
i i yapmayı gerektirmektedir: Yöneticilere ve onların astlarına daha fazla özerklik 
vermek ve siyasal kontrolü, sözle mecilik, yakın izleme ve çe itli güdülüme 
sistemleri ile geni letmek.

Bizim bu makale ile ula tı ımız sonuç; bu geli melerin siyasal kontrolü 
zayıflataca ı, yani sistemin “altını kazaca ı” eklindedir. Kamu i letmecili i
anlayı ında, yöneticilere kamu kurulu ları üzerinde daha fazla denetim olana ı
sa lanmaktadır. Fakat Yeni Zelanda örne inde görüldü ü gibi sonuçta ve 
uygulamada daha az denetim görülmektedir. De i imler ayrıca yöneticilerin 
rollerinde çe itli belirsizliklere yol açmaktadır. Çünkü yöneticiler tüketicilerle 
siyasiler arasında kar ılıklı baskıya maruz kalmaktadırlar. Devlete meydan 
okumak da siyasal sorumlulu u a ındırmaktadır. Bu durum önce bölünmeyi 
artırmakta ve kimin kime, ne için sorumlu oldu una dair belirsizli i
yaygınla tırmaktadır. kinci olarak kullanımı artan özel amaçlı kurulu lar, kamusal 
sorumlulu un derecelendirilmesine ve farklıla masına yol açmı tır. Üçüncü 
olarak ise, tüketici sorumlulu unun, kamusal sorumlulu u ve hesap verebilirli i
geni letmek için zorunlu bir art olmadı ı anla ılmı tır.

Uygulamalarda YKY’nin kurumsal devlet modeline kar ı merkezi 
de erler üzerinde olumsuz etkileri oldu u da görülmektedir. Gelenekler 
reformları engellemekte, devletin toplu ve bütünle mi  yapısını a ındırmaktadır.
Toplu ve grup hakları ikinci plana itilmekte, bireysellikle sınırlı haklar ve 
ekonomik bedeller, her zamankinden daha fazla uyumla tırılmaya çalı ılmaktadır.
Bu süreçte liderlik ili kileri de dönü mektedir. Bu ekilde kültürel olarak 
sınırlanmı  sorumlulu u içeren toplu nosyondan sorumlulu un ve güdülemenin 
yararlı ve etkili nosyonuna do ru bir geçi  ba lamaktadır. Buna ek olarak, çıkar 
grupları yani korporatist devletin kö e ta ları, e itli e ve bütünlü e katkı sa layan 
toplu araçlar olarak görülmemeye ba lanmaktadır. Fakat bunlar kendi çıkarlarını
koruyan ve gerekli reformları engelleyen aktörler olarak de erlendirilmektedir.

YKY, halkın kamu otoritelerini etkileme çabalarını yaygınla tırmaya
yardım etmekte ve mü teri odaklılık ve piyasa mekanizması aracılı ı ile kamudaki 
karar verme sürecine katılmalarının önünü açmaktadır. Demokratik açıdan 
bakıldı ında bu gayet iyi bir çaba olarak görülebilir. Ancak oldukça fazla 
tartı malı unsurlar içerdi i de söyleniyor. Di er taraftan herhangi biri, ki iler ve 
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kamu otoritesi arasında geçmi in eski ço ulcu argümanları yanında, bunun yani 
YKY’nin üzerinde yo unla malarını tartı abilirler. Bu da demokrasinin geli imi 
açısından oldukça iyi bir çabadır. Merkezi devletten tüccar devlete do ru olan 
süreçte, tüketici üzerinde daha da yo unla ılmasıyla, insanlar her zamandan daha 
fazla, yönetsel-siyasal sistemin i levsel parçalarıyla ve kendilerine sunulan 
hizmetlerle yakın temasa geçmektedirler.  

Bugünkü uygulamalarda siyasal kurumlara temsilcilerin seçimi dolaylı
yollarla gerçekle mekte ve bunun sonucunda oda a kamu hizmetlerini etkilemek 
gerçek i lev olarak konunca, demokrasiden uzakla ılmaktadır. Demokraside bu 
durum, vatanda ların tercih ettikleri kurumsal düzenlemeleri seçebilmelerine 
ba lıdır ve e er mevcut sistemden memnun kalmazlarsa, di er düzenlemeleri 
yapmak için, bu onların öncelikleri olacaktır. Di er taraftan vatanda  olarak 
ki ilerin statülerini ikinci plana koymak suretiyle seçim kanalının zayıflatılması
veya siyasal liderlerin denetiminin azaltılarak yönetsel rollerinde belirsizlik 
olu turulması çabaları cazip görülmeyebilir. Buna ek olarak ki ilerin halkın
tüketici olarak statüleriyle ilgili üpheci bir yakla ımları da bulunmaktadır.

Tüm bunların yanında yönetsel demokrasi konsepti, yurtta lık
sorumlulu unu ve siyasal e itli i zayıflatmakta ve yöneticilerle idarecilerin 
rollerini artırmaktadır. Bundan dolayı yeni bir siyasal teoriye ihtiyaç 
duyulmaktadır. Bu hükümetçe kullanılan mü teriye hizmet tekniklerinin ve 
araçlarının, kamu görevlilerine daha çok otorite verilmesiyle birle tirilmesi ve 
böylelikle politika kararlarının üretim için ve bunların nasıl üretilece ine yönelik 
yeni açılımlar için kullanılabilir. Bu durum ise do al olarak demokratik 
sorumluluk üzerinde ısrar edilmesine yol açmaktadır.

Bugün güvene dayalı genel amaçlara uygun devlet modellerinin 
geli mesine ve dürüstlük duygusunun artmasına ihtiyaç duyulmaktadır. Fakat 
YKY bu ekilde farklı yöneti im modellerini kapsıyor görünmemektedir. E er
YKY’nin katılımcı karakteri varsa, sorumluluk üzerinde yo unla mada, daha 
belirli kamu çıkarından daha kısmen belirli ki isel çıkarlara yönelik olarak 
de i iklik sunmaktadır. YKY’nin bir amacı olarak görülen kamu yönetimini 
kamuya açmak, demokratik sorumluluk düzeyinin dü mesine neden olabilmekte 
ve kamu hizmetlerinin halkçılı ı ile ilgili a ınmaya yol açabilmektedir. Piyasa ve 
yönetim YKY tarafından tanıtılan farklı yöneti im modelleri arasında açık ve yeni 
bir denge üretmektedir. Burada temel sorun ise; “bu geli meler demokrasi açı ına
yol açacak mı?” üzerinde odakla maktadır.  
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YAP- LET-DEVRET VE YAP- LET MODEL
KAPSAMINDA YAPTIRILAN ENERJ  PROJELER

HAKKINDA SAYI TAY RAPORU (ENERJ  RAPORU) 
HAKKINDA ÖZET B LG

ükümetlerin yapmak zorunda oldu u i lerin büyüklü ü ve bunların
gerektirdi i fonların hacminin kamu kesiminin malî kapasitesini 

a ması, yeniden yapılandırmadan ba layarak özelle tirme düzenlemelerine kadar 
çok sayıda yöntemin geli tirilmesi sonucunu do urmu tur. Bu yöntemlerden biri 
de kamu-özel sektör ortaklı ı esasına dayanan Yap- let-Devret (Y D) modelidir. 

Geni  anlamda Y D modeli, ileri teknoloji ve yüksek maddî kaynak 
ihtiyacı duyulan bir kamu yatırım veya hizmetinin finansmanının özel bir irket 
tarafından kar ılanarak gerçekle tirilmesi, sözle me ile önceden belirlenen bir 
süre için i letilmesi, bu süre içerisinde üretilen mal veya hizmetin kamu kurum ve 
kurulu larınca veya hizmetten yararlananlarca satın alınarak yatırım bedelinin bu 
suretle ödenmesi ve sürenin sonunda i letilmekte olan tesislerin, borçsuz, bakımı
yapılmı , eksiksiz ve i ler durumda, ilgili kamu kurum veya kurulu una bedelsiz 
olarak devredilmesi eklinde tanımlanabilir.

Ülkemizin bu modelle tanı ması, kamu finansman sıkıntısının ya andı ı
80’li yıllara rastlamaktadır. Bu konuda ilk yasal düzenleme enerji sektöründe 
gerçekle mi tir. 4.12.1984 tarih ve 3096 sayılı “Türkiye Elektrik Kurumu Dı ındaki 
Kurulu ların Elektrik Üretimi, letimi, Da ıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakkında 
Kanun” ile elektrik enerjisi alanında özel sektöre de faaliyette bulunma olana ı
tanınmı  ve bu Kanun uyarınca 85/9799, 85/9800 ve 87/11488 sayılı uygulama 
yönetmelikleri yürürlü e konulmu tur.

3096 sayılı Kanun uyarınca enerji alanı imtiyazlı bir alandır ve görevli 
irketlerle imzalanan sözle meler “ mtiyaz Sözle mesi” niteli ini ta ımaktadır.

Kanunun yürürlü e girdi i 1984 yılından 1993 yılına kadar enerji alanında görevli 
irketlerle yapılan tüm anla malar “ mtiyaz Sözle mesi” olarak imzalanmı  iken 

                                                          
 Aslı XII+309 sayfa olan Enerji Raporu, Sayı tay Genel Kurulunun 26.2.2004 tarih ve 

5088/1 sayılı kararı uyarınca 18.3.2004 tarihinde 8 klasör ekiyle birlikte Türkiye Büyük 
Millet Meclisine sunulmu tur.
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1993-1996 yılları arasında yaptırılmasına karar verilen 3 adet do algaz santrali 
(Esenyurt, Marmara Ere lisi Trakya ve Marmara Ere lisi Uni-Mar) ile ilgili olarak 
görevli irketlerle Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanlı ı arasında “Özel Hukuk 
Sözle mesi” niteli ini ta ıyan Uygulama Anla maları akdedilmi tir. mtiyaz
sözle mesinin tüm ko ullarını ta ıyan bu anla malar, imzalandıkları tarih itibariyle 
yürürlükteki Anayasa ve Danı tay Kanununa aykırı olarak, imtiyaz sözle mesi
yerine özel hukuk sözle mesi olarak ba ıtlanmı  ve idarî yargı denetimi dı ında
tahkim usulü getirilerek sözle meler üzerindeki Danı tay’ın ön denetimi 
kaldırılmı tır. 

Y D modeli kapsamında görevli irketlerle yapılan ve yapılacak
anla maların, imtiyaz sözle mesi dı ına çıkarılması yönündeki ilk yasal 
düzenleme, 22.2.1994 tarih ve 3974 sayılı Kanunla gerçekle tirilmi tir. Bu 
Kanunla 3291 sayılı eski Özelle tirme Kanununa getirilen ek 5’inci maddede, 
enerji alanında yapılan sözle melerin “özel hukuk hükümlerine tabi oldu u” ve
“imtiyaz te kil etmeyece i” belirtilmi tir. Ancak bu düzenleme Anayasa 
Mahkemesinin 9.12.1994 tarih ve E:1994/43, K:1994/42-2 sayılı kararı ile iptal 
edilmi tir.

Bunun üzerine 8.6.1994 tarih ve 3996 sayılı “Bazı Yatırım ve Hizmetlerin 
Yap- let-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanun” çıkarılarak 5’inci 
maddesinde “Yüksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye irketi veya yabancı
irket arasında imtiyaz te kil etmeyecek nitelikte bir sözle me yapılır. Bu sözle me özel 

hukuk hükümlerine tabidir.” eklinde bir düzenleme yapılmı tır. Bu düzenleme de 
Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 tarih ve E:1994/71, K:1995/23 sayılı kararı ile 
iptal edilmi tir. 

Anayasa Mahkemesinin, enerji alanında Y D modeli çerçevesinde görevli 
irketlerle Bakanlık arasında imzalanan sözle melerin “imtiyaz sözle mesi”

niteli inde oldu u ve “özel hukuk sözle mesi” olarak imzalanamayaca ı yönünde 
kararlar vermesi ve bu konuda iki ayrı kanunda yapılan de i iklikleri aynı
gerekçelerle iptal etmesi üzerine, bu alanda “özel hukuk sözle mesi” niteli inde 
sözle me yapılabilmesi ve “tahkim” usulünün uygulanabilmesi için yeni bir model 
arayı ına girilmi tir. Bu kapsamda Yap- let (Y ) modeli geli tirilmi  ve 16.7.1997 
tarih ve 4283 sayılı “Yap- let Modeli ile Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin Kurulması
ve letilmesi ile Enerji Satı ının Düzenlenmesi Hakkında Kanun” çıkarılarak yasal alt 
yapı olu turulmu tur. Bu Kanunda, enerji alanında ba ıtlanan sözle melerin “özel
hukuk sözle mesi olmadı ı” yönündeki yargı kararları nedeniyle, Bakanlık tarafından
yapılan tüm i lemlerin, irket statüsünde olan TEA  tarafından yapılması
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öngörülmü , böylece ticarî irketler arasında ba ıtlandı ı için bu sözle melerin 
“özel hukuk sözle mesi” olmasına yasal imkân hazırlanmı tır.

Daha sonra 13.08.1999 tarih ve 4446 sayılı Kanunla Anayasanın 125 ve 
155’inci maddeleri de i tirilmi tir. Bu de i ikli in ardından da 18.12.1999 tarih 
ve 4492 sayılı Kanunla Danı tay Kanunu de i tirilerek “tahkim” usulünün yolu 
açılmı , Danı tay’ın kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz artla ma ve sözle melerini 
incelemek görev ve yetkisi, dü ünce bildirmeye dönü türülerek idarî yargının ön 
denetimi kaldırılmı  ve nihayet 21.01.2000 tarih ve 4501 sayılı Kanunla imtiyaz 
sözle melerinde tahkim ve uluslararası tahkim düzenlenmi tir.

Yasal alt yapısı bu ekilde olu turularak görevli irketlerle imzalanan “özel
hukuk sözle meleri” bugün ülkemizde enerji alanında ya anan sıkıntıların ba lıca
sebebidir. Sözle meler üzerinde idarî yargının ön denetimi olmaması sonucunda 
kamu aleyhine hükümlerin yer aldı ı ve riskin kamunun üzerinde kaldı ı
sözle meler akdedilmi tir.

Bakanlık ile özel irketler arasında imzalanan sözle melerin tamamına
“Gizlilik” yönünde hükümler konulması nedeniyle, kamu aleyhine yapılan 
düzenlemelerin ilgili kurum ve kurulu lar ile kamuoyu tarafından ö renilmesi 
imkânı da ortadan kalkmı tır.

Rapor kapsamında Y D modeliyle yapılan 24 ve Y  modeliyle yapılan 5 
olmak üzere toplam 29 adet santral incelenmi  olup bu incelemeler sonucunda 
tespit edilen sorunların ba lıcalarına a a ıda kısaca de inilmi tir.

Y D modeliyle yapılan santrallerle ilgili olarak ilâna çıkılmamı , ba ka
irketlerden teklif alınmamı  ve ihale yapılmamı tır. 

Santrallerin kurulacakları yerlerin, arz-talep dengesi göz önüne alınarak
Bakanlık tarafından belirlenmesi gerekirken, bu yerlerin seçiminin firmalara 
bırakılması sonucunda bazı bölgelerde talebin çok üzerinde enerji üretecek 
kapasitede santraller kurulmu  ve üretilen enerjiye o bölgede ihtiyaç duyulmadı ı
için ilâve yatırım yapılarak yeni iletim hatları tesis edilmi , bu da enerji 
maliyetlerinin yükselmesine ve kayıp-kaçak oranlarının artmasına yol açmı tır.

irketler tarafından ilgili yönetmelik hükümlerine aykırı olarak 
düzenlenen hatalı fizibilite raporlarına dayanılarak proje kabulleri yapılmı , ba lı
ve ilgili kurulu ların fizibilite raporlarına verdikleri olumsuz görü ler dikkate 
alınmamı tır.

3096 sayılı Kanun hükümlerine göre sadece elektrik üretmek amacıyla
kurulan irketlerle sözle me imzalanması mümkün oldu u halde, farklı alanlarda 
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da faaliyet gösteren irketlerle sözle meler imzalanmı  ve yine aynı Kanuna göre 
sözle melerde i letme sürelerini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken, 
Bakanlık, yetkisini a arak Bakanlar Kurulu Kararı olmaksızın bazı projelerin 
i letme sürelerini artırmı tır.

Firmaların belirledikleri yatırım tutarları ile özsermaye getiri oranlarının
hiçbir ara tırma ve analiz yapılmaksızın aynen kabulü ve irketlerle imzalanan 
sözle melere kamu aleyhine hükümler konulması sonucunda, toplam yatırım
maliyetleri gerçe i yansıtmayan santrallerden yüksek tarifelerle enerji satın
alınmasına ve irketlerin söz konusu yatırımlarından USD bazında % 85’lere 
varan yüksek oranlarda getiri elde etmelerine yol açılmı tır.

Firmalar, santralleri fizibilite raporlarında verdikleri ilk teklif fiyatlarından
daha dü ük bedellerle tamamladıkları halde, yatırım dönemi sonunda (özellikle 
do algaz santrallerinde) maliyetlerin yıllık % 4,6 ile % 5 arasında de i en 
oranlarda eskale edilmesine izin verilerek toplam yatırım maliyetlerinin daha da 
yükselmesine sebep olunmu tur.

Görevli irketlerle imzalanan Uygulama/ mtiyaz Sözle meleri defalarca 
de i tirilmi  ve her de i iklikle, projelerin toplam yatırım tutarları ve elektrik satı
tarifeleri yükseltilmi , i letme süreleri uzatılmı , erken üretim, eksik ve fazla 
üretim fiyatları de i tirilmi tir. Bu tür de i iklikler tamamen irketlerin talepleri 
do rultusunda ve firmaların lehine olmu , kamu yararı açısından yapılması
zorunlu olan de i iklikler yapılmamı , bu da kamu kesiminin riskinin artmasına 
yol açmı tır.

Tüm bu uygulamalar sonucunda, santrallerin i letmede oldukları
ortalama 4 yıllık süre içinde 2.3 milyar USD kamu zararı ortaya çıkmı tır.

U ranılan kamu zararının sona erdirilmesi amacıyla Enerji ve Tabiî 
Kaynaklar Bakanlı ınca irketlerle bir an önce görü melere ba lanılmalı,
sözle melerin ve tarifelerin tadilinden, asgarî alım garantisi miktarları ve hazine 
garanti sürelerinin dü ürülmesine kadar geni  bir yelpazede çözüm aranmalıdır.
Bu çerçevede bir çözüme ula ılamadı ı takdirde hukuki süreç ba latılmalıdır.
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GENEL KURUL KARARI 

Tarih : 9.2.2004
No : 5086/2

KONU

efti  lâyihalı mahallî idareler hesaplarının, 832 sayılı Sayı tay 
Kanununun kısmî denetimle ilgili ek 9’uncu maddesi kapsamında 

incelenip hükme ba lanmasının mümkün olup olmadı ı.

USUL YÖNÜNDEN NCELEME 

Tefti  lâyihalı mahallî idareler hesaplarının, 832 sayılı Sayı tay
Kanununun kısmî denetimle ilgili ek 9’uncu maddesi kapsamında incelenip 
hükme ba lanmasının mümkün olup olmadı ı konusunda 6. Dairenin 15.10.2003 
tarih ve 1845 sayılı ilâmı ile 5. Dairenin 23.9.2003 tarih ve 2003-23/Lâyiha/3-4 
sayılı kararı arasındaki aykırılı ın, 832 sayılı Sayı tay Kanununun 80’inci maddesi 
uyarınca içtihadın birle tirilmesi yoluyla giderilmesi istemine ili kin Ara tırma ve 
Tasnif Grubunca yazılan müzekkere üzerine 3. Dairece verilen 2.12.2003 tarih ve 
2003-69/51 sayılı kararda; 6. Dairenin kararının yargısal nitelikte, 5. Dairenin 
kararının ise idarî nitelikte oldu u, farklı nitelikteki bu kararlar esas alınarak 832 
sayılı Kanunun 80’inci maddesine göre içtihadın birle tirilmesi yoluna 
gidilemeyece i, ancak meselenin 832 sayılı Kanunun 17’nci maddesi hükmüne 
göre Birinci Ba kan tarafından incelenmesi istenilen konu ve i lemler meyanında 
Genel Kurulca görü ülerek karara ba lanmasının mümkün bulundu u
belirtilmi tir. 

Dairece verilen bu karar dikkate alınarak, öncelikle konunun 832 sayılı
Kanunun hangi maddesine istinaden görü ülmesi gerekti i hususu üzerinde 
duruldu. 

Edirne psala Hacı Belediye Saymanlı ı 1997 yılı hesap ve i lemleriyle 
ilgili tefti  lâyihasında belirtilen konular hakkında, ilgili denetçi tarafından 832 
sayılı Kanunun ek 9’uncu maddesi uyarınca inceleme yapılarak rapor 
düzenlenmi tir. 6. Dairenin 16.9.2003 tarih ve 10614 sayılı tutana a istinaden 
düzenlenen 15.10.2003 tarih ve 1845 sayılı ilâmında, sözü edilen saymanlı ın
1997 yılı hesabının 832 sayılı Sayı tay Kanununun 66’ncı maddesi uyarınca 

T
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hükmen musaddak hale geldi i belirtilmi , ancak lâyihada sözü edilen ödemenin 
aynı Kanunun 74’üncü maddesinde yazılı be  yıllık süre içinde konu edildi inin 
belirlenmesi üzerine aynı Kanunun 75’inci maddesi uyarınca yargılamanın
iadesine karar verilmi tir. Yapılan yargılama sonunda da; tefti  lâyihasında yer 
alan hususlardan Belediye Meclisi kararı ile ihtilaflı duruma gelen ve hüküm tesisi 
için Sayı taya bildirilmesine karar verilen konularla sınırlı olmak üzere 1997 
yılında yapılan i lemlerin belgelerine dayandı ına, kayıtlara, kanun ve nizamlarına
uygun bulundu una ve sorumluların beraatine karar verilmi tir.

Ordu enbolluk Belediye Saymanlı ı 1997 ve 1998 yılları hesap ve 
i lemleri hakkında düzenlenen tefti  lâyihasında yer alan konular hakkında ilgili 
denetçi tarafından 832 sayılı Kanunun ek 9’uncu maddesi uyarınca yapılan 
inceleme sonunda düzenlenen rapor hakkında 5. Dairece verilen 23.9.2003 tarih 
ve 2003-23/Lâyiha 3-4 sayılı kararda ise, konunun esasına girilmeden önce, söz 
konusu raporun ek 9’uncu madde uyarınca incelenip hükme ba lanmasının
mümkün olup olamayaca ı hususunda usul incelemesi yapılmı tır. Bu inceleme 
sonunda da; 832 sayılı Kanuna 4149 sayılı Kanunla eklenen “Kısmî denetim”
ba lıklı ek 9’uncu maddeyle, i in aciliyeti ve gecikmesinde sakınca bulunan 
hallerle sınırlı olarak Sayı tay Ba kanının verece i onayla, Sayı tay denetimine 
tabi kurum ve kurulu ların hesap ve i lemlerinin idare hesabı dönemine ba lı
kalmaksızın, kısmî olarak denetlenmesi imkânının getirildi i, 4149 sayılı Kanunun 
gerekçesine göre, kısmî denetim ile kamuoyunu ilgilendiren, büyük miktarlı,
önemli ve hassas konuların müstakil olarak ve bir hesap dönemine ba lı
kalmaksızın süratli biçimde incelenmesinin ve hazine zararlarının idare hesabı
döneminin tamamlanması beklenmeden ivedilikle yargıya intikal ettirilmek 
suretiyle tahsilinin gerçekle mesinin amaçlandı ı, kesin hükme ba lanmak üzere 
Sayı taya gönderilen tefti  lâyihalarında yer alan konuların ise, önemli, hassas, 
büyük miktarlı ve kamuoyunun yakından ilgilendi i konular içinde 
de erlendirilmesinin mümkün olmadı ı, bir ço unun eski yıllara ait oldu u
dü ünüldü ünde i in aciliyetinden de bahsedilemeyece i, 14.10.2002 tarih ve 
5044/1 sayılı Genel Kurul Kararında da ifade edildi i gibi, tefti  lâyihalı
hesapların 28.1.1991 tarih ve 4690/1 sayılı Genel Kurul Kararında açıklandı ı
ekilde incelenmesi ve raporunun düzenlenmesi gerekti i belirtilmi  ve bütün bu 

nedenlerle de, Sayı taya intikal eden tefti  lâyihalı belediye hesaplarının 832 sayılı
Kanunun ek 9’uncu maddesi kapsamında incelenip hükme ba lanmasının
mümkün görülemedi ine karar verilmi tir.

832 sayılı Sayı tay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fıkrasında i in
gere i ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu u halde aynı konu hakkında
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dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilâmların birbirine aykırı olması
halinde, Birinci Ba kanın bu ilâmları içtihadın birle tirilmesi için Genel Kurula 
verece i belirtilmi tir.

Bu madde hükmüne göre, içtihadın birle tirilebilmesi için, i in gere i ve 
ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldu u halde aynı konu hakkında verilmi
ilâmların bulunması ve dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen bu ilâmların
birbirine aykırı olması gerekmektedir.

Maddede, dairelerin ilâmlarından bahsedilmektedir. Oysa içtihadın
birle tirilmesine konu edilecek birbirine aykırı iki ilâm bulunmamaktadır. Zira 6. 
Daire yargılama yapıp ilâm düzenledi i halde, 5. Daire konunun esasına
girmeden hükme ba lanamayaca ına karar vermi , bir yargılama yapmadı ı için 
de ilâm düzenlememi tir. 

Bu durumda, 832 sayılı Kanunun 80’inci maddesinde belirtilen artlar
mevcut olmadı ından, anılan madde uyarınca içtihadın birle tirilmesi yoluna 
gidilmesi mümkün de ildir. 

Di er taraftan, meselenin 832 sayılı Kanunun “ darî nitelikteki kararların
birle tirilmesi” ba lıklı 18’inci maddesi hükmü kapsamında çözümlenmesi de 
mümkün görünmemektedir. 

Zira, bahsedilen 18’inci madde hükmüne göre, kararların
birle tirilebilmesi için, her iki kararın da idarî nitelikte olması gerekir. Oysa 
yukarıda da açıklandı ı üzere 6. Daire yargısal nitelikte bir karar vererek ilâm 
düzenlemi , 5. Daire ise idarî bir kararla konuyu sonuçlandırmı tır.

Bu itibarla, 5. ve 6. Dairelerin sözü edilen kararları hakkında 832 sayılı
Kanunun 80’inci ve 18’inci maddeleri uyarınca içtihadın birle tirilmesi yoluna 
gidilmesinin mümkün bulunmadı ına, ancak konuya ili kin Daire kararında da 
ifade edildi i üzere, bir çözüme ula ılabilmesi bakımından meselenin 832 sayılı
Kanunun 17’nci maddesinin ikinci fıkrası hükmüne göre, Birinci Ba kan 
tarafından incelenmesi istenilen konu ve i lemler meyanında görü ülüp karara 
ba lanmasına karar verildi. 

KONU LE LG L  MEVZUAT 

21.2.1967 tarihli ve 832 sayılı Sayı tay Kanununun; “Kısmî
denetim” ba lıklı ek 9’uncu maddesi: 

Sayı tay, denetimine tabi kurum ve kurulu ların hesap, i lem ve 
faaliyetlerini, idare hesabı dönemine ba lı olmaksızın yılı içinde veya yıllar 
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itibariyle, Sayı tay Ba kanının i in aciliyeti ve gecikmede sakınca bulunması
halleriyle sınırlı olarak verece i onayla, kısmî inceleme ve denetime tabi tutabilir. 
Bunlardan hangilerinin merkezde veya yerinde incelenece ine Birinci Ba kan 
karar verir. Bu inceleme ve denetim sonuçları Dairelerce öncelikle hükme 
ba lanır. lgili hesabın bilâhare yargılanması halinde, önceden yargılanmı  olan 
söz konusu i lemler tespit edilerek geriye kalanlar için hüküm tesis edilir. 

Geçici 8’inci maddesi : 

Anayasanın 116’ncı maddesi gere ince il özel idareleriyle belediyelerin 
malî i lemlerinin denetlenmesine dair kanun yürürlü e girinceye kadar, 16 
Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayılı Divanı Muhasebat Kanunu ve bu kanuna ek 
kanunların il özel idareleri ve belediyelere ait hükümleri yürürlükte kalır.

2514 sayılı Divanı Muhasebat Kanununun; 68’inci maddesi : 

Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun meriyete geçti i seneye tekaddüm 
eden üç senelik bütçelerindeki varidatın tahsilât miktarlarının vasatisi otuz bin 
lira ve daha yukarı olan belediyelerin muhasip hesaplarile kati hesapları ikinci 
derecede Divanı Muhasebatın tetkik ve muhakemesine tabidir. 

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay içinde meclisi 
umumilerle belediye meclislerinin encümen ve heyeti umumiyelerince ittihaz 
edilen mukarrerat suretleri ve bütçeler ile birlikte Divanı Muhasebata gönderilir. 
Divanı Muhasebat bu hesaplarla mukarreratta mevzubahs hususları ve 
muameleleri tetkik ile hükme ba lar. Alâkalılar Divanın bu hükümlerine kar ı
61’inci madde mucibince temyiz hakkını istimal edebilirler. Belediye bütçelerinin 
varidatı yirmi be  bin liraya inmedikçe bu madde hükmüne tabidir. Divanı
Muhasebatın tetkik ve muhakemesine tabi olmayan belediye bütçelerinin 
hesapları Muhasebei Umumiye Kanununun 119’uncu maddesi hükmüne tabidir. 

1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun 119’uncu maddesi : 

darei hususiye ve belediye muhasipleri hesabatını, haklarındaki kararın
tebli i tarihinden itibaren bir ay zarfında gerek alâkadarın ve gerek idarenin 
müracaatı üzerine derecei saniyede tetkik ve hükme raptetmek Divanı
Muhasebata aittir. 

ESAS YÖNÜNDEN NCELEME 

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek gere i görü üldü: 
832 sayılı Kanunun “Kısmî denetim” ba lıklı ek 9’uncu maddesinde; 

Sayı tayın, denetimine tabi kurum ve kurulu ların hesap, i lem ve faaliyetlerini, 
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idare hesabı dönemine ba lı olmaksızın yılı içinde veya yıllar itibariyle, Sayı tay 
Ba kanının i in aciliyeti ve gecikmede sakınca bulunması halleriyle sınırlı olarak 
verece i onayla, kısmî inceleme ve denetime tabi tutabilece i; bunlardan 
hangilerinin merkezde veya yerinde incelenece ine Birinci Ba kanın karar 
verece i; bu inceleme ve denetim sonuçlarının Dairelerce öncelikle hükme 
ba lanaca ı; ilgili hesabın bilâhare yargılanması halinde, önceden yargılanmı  olan 
söz konusu i lemlerin tespit edilerek geriye kalanlar için hüküm tesis edilece i
belirtilmi tir. 

Buna göre Sayı tay, denetimine tabi tüm kurum ve kurulu ların hesap, 
i lem ve faaliyetlerini, idare hesabı dönemiyle ba lı olmaksızın, kısmî inceleme ve 
denetime tabi tutabilmekte, ancak bu denetim, Birinci Ba kanın i in aciliyeti ve 
gecikmesinde sakınca bulunması halleriyle sınırlı olarak verece i bir onayla 
mümkün bulunmaktadır. Kısmî denetim konusunda, Birinci Ba kanın verece i
karar önem arz etmektedir. Bir konuda i in acil olup olmadı ını belirleme veya 
gecikmesinde sakınca bulunacak hallerin tespiti yetkisi, Birinci Ba kanın
takdirindedir. Zira, madde hükmüne göre, kısmî denetim onayının verilmesi 
a amasında, bahsedilen hususları göz önünde bulundurarak de erlendirecek olan, 
Birinci Ba kandır.

Tefti  lâyihalı mahallî idare hesaplarının da ek 9’uncu madde kapsamında
mütalâa edilmemesi için herhangi bir sebep bulunmamaktadır. Anılan maddede, 
Sayı tayın, denetimine tabi kurum ve kurulu ların hesap, i lem ve faaliyetlerini 
kısmî inceleme ve denetime tabi tutabilece i belirtilmi  olup, söz konusu 
hesapların da bu kapsamda yer aldı ı açıktır. Dolayısıyla, Birinci Ba kanın i in 
aciliyetine ve gecikmesinde sakınca bulundu una dair bir onay vermesi halinde, 
tefti  lâyihalı hesapların ek 9’uncu madde hükümleri çerçevesinde incelenmesi 
mümkündür. 

Di er taraftan, ek 9’uncu maddeye göre incelenecek olan hesapların
yargılama prosedürü de yine aynı maddede açıklanmı tır. Buna göre inceleme ve 
denetim sonuçlarının Dairelerce öncelikle hükme ba lanması ve ilgili hesabın
bilâhare yargılanması halinde de, önceden yargılanmı  olan i lemlerin tespit 
edilerek geriye kalanlar için hüküm tesis edilmesi gerekmektedir. Tefti  lâyihalı
hesapların ek 9’uncu madde hükmüne göre incelenmesi halinde, bu hesapların da 
aynı prosedür içerisinde yargılanması tabiî bulunmaktadır.

Bu itibarla, tefti  lâyihalı mahallî idareler hesaplarının 832 sayılı Kanunun 
ek 9’uncu maddesi kapsamında incelenmesi mümkün bulunmakta, bu ekilde 
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incelenen hesapların ilgili Dairelerce aynı madde uyarınca yargılanıp hükme 
ba lanması gerekmektedir. 

SONUÇ

Tefti  lâyihalı mahallî idareler hesaplarının, 832 sayılı Sayı tay
Kanununun kısmî denetimle ilgili ek 9’uncu maddesi kapsamında incelenmesinin 
mümkün bulundu una ve bu suretle incelenmi  olan hesapların yine aynı madde 
uyarınca yargılanıp hükme ba lanması gerekti ine karar verildi. 
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TEMY Z KURULU KARARI 

Tarih : 10.2.2004
No : 26891

688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun Geçici 4’üncü  
maddesindeki “Konusu suç te kil etmemek ve kesinle mi  bir yargı kararına

müstenit olmak üzere, bu Kanunun yayımı tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu i
sözle meleri akdetmeleri nedeniyle kamu görevlileri hakkında idari ve mali veya adli takibat 
yapılmaz, ba latılanlar i lemden kaldırılır” hükmü; kamu görevlilerinin memur temsilcileri ile 
toplu i  sözle meleri akdetmeleri nedeniyle haklarında yapılan takibata ili kin olup, 
Sayı tay’ın kendisine verilen inceleme, denetleme ve kesin hükme ba lama i levlerini 
yürütürken yaptı ı görev idari, mali veya adli takibat kapsamında bulunmamaktadır. Bu 
nedenle belediye bünyesinde çalı an memurlara sosyal yardım adı altında ödeme yapılmasının
mümkün  olmadı ı hakkında…

1229 sayılı ilamın 4 üncü maddesiyle; 
Belediye bünyesinde çalı an ve memur statüsünde bulunan personele 

toplu i  sözle mesine istinaden sosyal yardım ödenmesi sebebiyle …………… 
liranın tazminine hükmolunmu tur.

Anayasa’nın Toplu i  sözle mesi hakkı ba lıklı, 23.07.1995 tarih 4121 
sayılı Kanunla de i ik 53. maddesinde; 

“ çiler ve i verenler, kar ılıklı olarak ekonomik ve sosyal durumlarını ve 
çalı ma artlarını düzenlemek amacıyla toplu i  sözle mesi yapma hakkına
sahiptirler.

Toplu i  sözle mesinin nasıl yapılaca ı kanunla düzenlenir.  
128 inci maddenin ilk fıkrası kapsamına giren kamu görevlilerinin 

kanunla kendi aralarında kurmalarına cevaz verilecek olan ve bu maddenin 
birinci ve ikinci fıkraları ile 54 üncü madde hükümlerine tabi olmayan sendikalar 
ve üst kurulu ları, üyeleri adına yargı mercilerine ba vurabilir ve idareyle amaçları
do rultusunda toplu görü me yapabilirler. Toplu görü me sonunda anla maya 
varılırsa düzenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanır. Bu mutabakat 
metni, uygun idari veya kanuni düzenlemenin yapılabilmesi için Bakanlar 
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu görü me sonunda mutabakat metni 
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imzalanmamı sa anla ma ve anla mazlık noktaları da taraflarca imzalanacak bir 
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fıkranın uygulanmasına 
ili kin usuller kanunla düzenlenir.  

Hükmü yer almaktadır.
Bu hükümle, memurlar ve di er kamu görevlilerine sendika ve üst 

kurulu larını kurabilme hakkı tanınmakta, ancak bu sendikaların toplu i
sözle mesi de il toplu görü me yapma ve üyeleri adına yargı mercilerine 
ba vurma hakları bulunmakta, yine bu sendikalara Anayasanın 54. maddesinde 
yer verilen grev hakkı da tanınmamaktadır.

Anayasanın 53. maddesinin birinci fıkrasında yer verilen ve ikinci 
fıkrasında Kanunla düzenlenece i belirtilen “toplu i  sözle mesi”, 2822 sayılı
Toplu  Sözle mesi Grev ve Lokavt Kanununun 2. maddesinde “ çi Sendikası
ile i veren sendikası veya sendika üyesi olmayan i veren arasında yapılan 
sözle meler” olarak tanımlanmaktadır.

Bu hükümlere göre toplu i  sözle me hakkı sadece i çilere tanınmı  olup, 
memur sendikalarının yalnızca toplu görü me yapma yetkileri bulunmaktadır.

25.06.2001 tarih 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 
tanımlar ba lıklı 3. maddesinin h bendinde “Toplu görü me: Kamu görevlileri 
için uygulanacak katsayı ve göstergeler, aylık ve ücretler, her türlü zam ve 
tazminatlar, fazla çalı ma ücretleri, harcırah, ikramiye, lojman tazminatı, do um,
ölüm ve aile yardımı ödenekleri, tedavi yardımı ve cenaze giderleri, yiyecek ve 
giyecek yardımları ile bu mahiyette etkinlik artırıcı di er yardımlara ili kin olarak 
yetkili kamu görevlileri sendikaları ve üst kurulu ları ile Kamu veren Kurulu 
arasında yapılan görü meyi, ... ifade eder.” eklinde tanımlanmakta olup,  

Aynı Kanunun Taraflar ba lıklı 29. maddesinde “Toplu görü melerin
tarafları, kamu i verenleri adına Kamu veren Kurulu, kamu görevlileri adına
her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu görevlileri sendikaları ile bunların ba lı
bulundukları konfederasyonlardır.”

Toplu görü menin sonuçlanması ve mutabakat metni ba lıklı 34. 
maddede “Toplu görü me en geç onbe  gün içinde sonuçlandırılır. Bu süre 
içinde anla maya varılırsa, düzenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanır.

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal düzenlemelerin yapılabilmesi 
için Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu üç ay içinde mutabakat metni 
ile ilgili uygun idari ve icrai düzenlemeleri gerçekle tirir ve kanun tasarılarını
Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar.”  
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Hükümleri bulunmaktadır.  
Bu hükümlere göre toplu görü melerin tarafları Kamu veren Kurulu ile 

yetkili kamu görevlileri sendikaları ile bunların ba lı oldukları konfederasyonlar 
olup yapılacak toplu görü me sonucunda anla maya varıldı ında düzenlenecek 
bir mutabakat metni bulunmakta ve bu mutabakat metni ile ilgili düzenlemeler 
Bakanlar Kurulunca yapılabilecek ve TBMM kanun tasarılarını yasalla tıracaktır.

Tazmin hükmüne konu ödemeler 1999 yılına ili kin olup, 1999 mali 
yılında, kamu görevlileri sendikaları ve bu sendikaların yetkileri konusunda henüz 
bir düzenleme yapılmadı ından, mevcut mevzuat hükümlerine göre tespit edilen 
memur statüsünün akdi düzenlemelerle de i tirilmesi ve dolayısıyla belediyelerce 
toplu i  sözle meleri yapılmak veya ba ka bir takım tasarruflarla memurlar için 
yasalarda öngörülen hak ve statülerin dı ına çıkılmasına yol açabilecek bir 
uygulamaya gidilmesi, bu çerçevede memurlara, ilgili yasalarla düzenlenmi
ödemeler dı ında ödemeler yapılması mevzuata uygun bulunmamaktadır.

Di er taraftan Uluslararası Çalı ma Te kilatının (ILO) de i ik tarihlerde 
yapılan genel konferanslarında kabul edilen ve Türkiye Büyük Millet Meclisince 
de birer kanunla onaylanmasının uygun bulunması üzerine Bakanlar Kurulunca 
tasdik edilen sözle melerle, kamu hizmetinde çalı anların örgütlenme hakkı ve 
istihdam ko ullarının belirlenme yöntemleri konularında bazı hakların sa lanması
yoluna gidildi i görülmektedir. 

Her ne kadar Anayasanın 90 ıncı maddesinin son fıkrası uyarınca, 
usulüne göre yürürlü e konulmu  milletlerarası antla malar kanun hükmünde 
olup, bunlar hakkında anayasaya aykırılık iddiasıyla , Anayasa Mahkemesine 
ba vurulamamakta ise de, söz konusu sözle meyle sa lanan hakların hayata 
geçirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hükümlerinde gerekli de i ikliklerin
yapılması ve uygulama esaslarının belirlenmesi halinde mümkün olabilecektir. 
Esasen 151 sayılı ILO sözle mesinde de, bu sözle menin uygulama alanına ve 
istihdam ko ullarının belirlenmesi yöntemlerine ili kin bazı konuların, ulusal 
yasalarla ve ulusal ko ullara uygun olarak düzenlenece i vurgulanmı tır.

Dilekçi, 25.06.2001 tarih 4688 tarihli Kamu Görevlileri Sendikaları
Kanununun Geçici 4. maddesindeki “Konusu suç te kil etmemek ve kesinle mi
bir yargı kararına müstenit olmamak üzere, bu Kanunun yayımı tarihine kadar, 
memur temsilcileri ile toplu i  sözle mesi akdetmeleri nedeniyle kamu görevlileri 
hakkında idari ve mali veya adli takibat yapılmaz, ba latılanlar i lemden 
kaldırılır.” hükmü uyarınca tazmin hükmünün kaldırılması gerekti ini ileri 
sürmekte ise de, anılan hüküm, kamu görevlilerinin memur temsilcileri ile toplu 
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i  sözle mesi akdetmeleri nedeniyle haklarında yapılan takibata ili kin olup, 
yapılmı  bulunmayan ödemeler hakkında Sayı tay tarafından yapılan denetim 
sonucu verilecek yargı kararına bir engel te kil etmemektedir. Ba ka bir deyi le
Sayı tay tarafından yapılan inceleme, denetleme ve kesin hükme ba lama i leri,
idari, mali ve adli takibat kapsamında bulunmamaktadır.

Bu nedenle dilekçi iddialarının reddi ile tazmin hükmünün TASD K NE
karar verildi. 
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TEMY Z KURULU KARARI 

Tarih : 24.2.2004
No : 26933

8/13181 sayılı Kararname eki esaslarda, sözle me ve teknik artnamede yer 
alan hükümlere Bayındırlık ve skan Bakanlı ı’nca yayımlanan proje ve 

kontrollük i leri fiyat artı  oranlarının sözle me birim fiyatları dı ındaki bir fiyata 
uygulanmasının mümkün olmadı ı hakkında…

lamın 18. maddesinde, ……………. Ltd. ti. ne ihale edilen 
……………. Yolu Etüt Proje Dan. Mühendislik Hizmetleri i inde 204/1 poz 
nolu Sayısal Arazi Modeli çin Detay Nokta Alımı i ine ili kin birim fiyat, 
sözle mesinde belirtildi i halde yeniden fiyatlandırıldı ı, hakedi  ödemelerinin de 
yeni fiyat üzerinden ödendi i gerekçesiyle tazmin hükmü verilmi tir.  

Dosyada mevcut belgelerle hakedi  raporlarının ve konu ile ilgili 
mevzuatın birlikte incelenmesinde, söz konusu i in 06.03.1998 tarihinde ihale 
edildi i, 17.02.1998 tarihinde düzenlenen ke if özetinde; 4/1 Sayısal Arazi 
Modeli için detay nokta alımı birim fiyatının 6.406.000.- TL olarak yer aldı ı
1997/1 dönemine ait Etüt Proje Hizmetleri Birim Fiyat Listesinde söz konusu 
i in birim fiyatı yer almadı ından 04 poz nolu Detay noktalarının ölçülmesi birim 
fiyatının 2 katı olan 6.406.000.- TL nin ke if özetinde konuldu u, 1998/1. 
dönemine ait birim fiyat listesinde Sayısal arazi modeli için detay nokta alımı
birim fiyatının 04/1 poz. numarası ile yer aldı ı ve 35.890.950 TL/Ha. oldu u,
daha sonra 1997/1 dönemi için belirlenen katsayı yardımıyla i in 1997/1 dönemi 
için olması gereken birim fiyatın 35.890.950/1.77=20.277.000.- TL olarak tespit 
edilerek ve bu fiyat esas alınarak fiyat farkı ödendi i anla ılmaktadır.

88/13181 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı eki Kamu Sektörüne Dahil 
darelerin halesi Yapılmı  ve Yapılacak lerinde hale Usul ve ekillerine Göre 

Fiyat Farkı Hesabında Uygulayacakları Esas’ların 4.5. maddesinde etüt-proje, 
mühendislik ve mü avirlik hizmetlerinde fiyat farkı uygulamasının nasıl yapılaca ı
5.3. maddesinde sözle me ve eklerinde bedeli tahminen ve mahtuen konan 
i lerde fiyat farkının hangi usullere göre hesaplanaca ı açıklanmı tır.  
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e ait sözle mede ve ihale artnamesinde fiyat farkları konusunda 
yukarıda belirtilen kararname eki esaslarda yer alan hükümlere paralel hükümler 
bulunmaktadır. Sözle menin 18.1.1. maddesinde proje ve kontrollük i lerinde
uygulanacak esaslar açıklandıktan sonra 18.1.7. maddede sözle me ve eklerinde 
bedeli teminen maktuen konan i lerde uygulanacak esaslara yer verilmi tir.

Tazmin hükmü, sözle me birim fiyatının ke if özetinde de belirtildi i gibi 
6.406.000.- TL oldu u, 88/13181 sayılı kararname eki esaslarda, sözle me ve 
teknik artnamede yer alan hükümlere göre Bayındırlık ve skan Bakanlı ınca 
yayınlanan proje ve kontrollük i leri fiyat artı  oranlarının sözle me birim fiyatları
dı ındaki bir fiyata uygulanmasının mümkün olmadı ı gerekçesiyle verilmi tir.

Dilekçi söz konusu i in ilk defa ihalelere dahil edilen teknik bir i
oldu unu, ihalenin aciliyeti ve zaman yetersizli i nedeniyle analiz yapılamadı ını
bu nedenle ke if özetine tahmini bir bedel konuldu unu, birim fiyatın 1998/1 
dönemine ili kin birim fiyat listesinde yer alması nedeniyle sözle me fiyatının bu 
birim fiyata istinaden 20.277.000.- TL olarak tespit edilerek fiyat farkı
uygulanmasında bu fiyatın esas alındı ını belirtiyorsa da; gerek ke if özetinde 
gerekse sözle me ve ihale artnamelerinde ke if özetinde yer alan birim fiyatın
tahmini ve geçici bir fiyat oldu una, ileride söz konusu birim fiyatın resmi ve 
yetkili makamlarca yayınlanacak birim fiyat listelerinde yer alması halinde asıl
fiyatın bu fiyata istinaden yeniden tespit edilece ine ili kin herhangi bir hüküm 
bulunmamaktadır.

Sözle menin 18.1.7. maddesinde; tahminen ve maktuen konan bedelin 
kendisi veya bünyesindeki ayrı ayrı i  kalemleri, i  türüne göre maddede belirtilen 
esaslardan hangisine uyuyorsa o esaslara göre fiyat farkı ödenece i
belirtilmektedir. Görüldü ü gibi madde hükmü ke if özetine tahminen ve 
maktuen konan ve sözle emeye esas olan bedelin nasıl de i tirilece ine de il, bu 
bedele nasıl fiyat farkı ödenece ine ili kindir.  etüt-proje mühendislik 
hizmetleri i i olup fiyat farkı uygulamasının kararname, sözle me ve artname 
hükümlerine istinaden ve sözle eme fiyatı olan 6.406.000.- TL esas alınarak 
yapılması gerekir.  

Gene dilekçi, konunun Karayolları Genel Müdürlü ünce Bayındırlık ve 
skan Bakanlı ı Yüksek Fen Kurulu Ba kanlı ına soruldu unu, alınan cevabın

yaptıkları uygulamanın do ru ve yerinde oldu unu tastik etti ini belirtmektedir.
Yüksek Fen Kurulu Ba kanlı ı’nın 30.12.1999 tarih ve 1108 sayılı

yazısından; 1998 yılında yapılan ve onaylanan yeni analiz ve birim fiyatın
uygulanması için 16.06.1999 tarihli Genel Müdürlük Oluru alındı ı ifade edilerek, 
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söz konusu ihalede sözle me ve artnamenin ilgili maddelerindeki hükümlerin 
mi, yoksa 16.06.1999 tarihli dayanak olarak alınan hükümlerin mi uygulanaca ı ve 
fiyat farkı ödenip ödenmeyece i konusunda görü  istendi i anla ılmaktadır.

Yüksek Fen Kurulu Ba kanlı ının görü ü; 1998 yılında yapılan ve 
onaylanan yeni analiz ve birim fiyatın uygulanması konusunda alınan Olur’da yer 
alan hükümlerin de il, i in sözle mesinde ve artnamesinde yer alan hükümlerin 
uygulanması gerekti i yönündedir. Yani Yüksek Fen Kurulu Ba kanlı ının
görü üne göre, sözle me fiyatlarında herhangi bir de i iklik yapılmadan, ke if 
özetinde ve sözle mede yer alan birim fiyat esas alınarak sözle menin 18.1.7 ve 
artnamenin aynı mahiyetteki 21.1.7. maddeleri hükümlerine göre fiyat farkı

ödenmesi gerekmektedir. Ancak yapılan uygulama bu yönde de ildir. Sözle me
fiyatı de i tirilerek daha yüksek olan yeni birim fiyat esas alınarak fiyat farkı
ödenmi tir.  

Yapılan uygulama 88/13181 sayılı BKK. Eki esaslarda, i in
sözle mesinde ve ihale artnamesinde yer alan konu ile ilgili hükümlere uygun 
olmadı ından dilekçi talebinin reddi ile ……………. TL ye ili kin tazmin 
hükmünün TASD K NE karar verildi. 
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TEMY Z KURULU KARARI 

Tarih : 17.3.2004
No : 26992

kinci ö retimde derse giren ö retim elemanlarına haftalık 10 saatin üzerinde ek 
ders ücreti ödenmesinin mümkün olmadı ı hakkında…

915 sayılı ilamın 1.maddesiyle; 
A)Fen- Edebiyat Fakültesi kinci ö retiminde derse giren ö retim 

elemanlarına haftalık 10 saatin üzerinde ek ders ücreti ödenmesi sonucu 
…………… liraya, 

B)Ö retim elemanlarına ödenen ek ders ücretlerinden gelir vergisi 
kesintisinin yapılmasında tarifeye uyulmaması nedeniyle …………… liraya, 

Olmak üzere toplam …………… liraya tazmin hükmü verilmi tir.
A)Fen- Edebiyat Fakültesin kinci ö retiminde derse giren ö retim 

elemanlarına haftalık 10 saatin üzerinde ek ders ücreti ödenmesi sonucu 
…………… liraya tazmin hükmü verilmi tir.

Dilekçi dilekçesinde;2914 sayılı Yüksekö retim Personel Kanununun 11. 
maddesinde ö retim elemanlarının derse girmesi halinde 20 saat olan azami 
ücretli ders süresine ikinci ö retim için 10 saat daha ilave edilece i hükmü 
getirildi ini,bu hükümle ö retim elemanlarının alabilece i ek ders saatinin 30 
saate yükseltildi ini, getirilen bu hükümle ikinci ö retim için 10 saat 
sınırlamasından bahsedilmedi ini, kanunun birinci ve ikinci ö retim arasında
payla tırılmasından söz etmedi ini, 26.06.2001 tarih ve 4689 sayılı Kanunla 
01.09.2001  tarihinden geçerli olmak üzere 2914 sayılı Yüksekö retim Personel 
Kanununun 11. maddesinde de i iklik yapılarak ikinci ö retim için  haftalık 10 
saat sürenin  a ılamayaca ı hükmünün getirildi ini, bu yapılan de i ikli in de 
kendilerinin haklı olduklarını gösterdi ini, Maliye Bakanlı ı Bütçe ve mali 
Kontrol Genel müdürlü üce verilen 18.10.1995  tarih ve 24923 sayılı
müktezasında ikinci ö retimde verilen  10 saatten fazla  ek ders ücretinin 
ödenebilece inin belirtildi ini, ayet ikinci ö retimde 10 saatten fazla ek ders 
ücreti alınamayacaksa, bunun birinci ö retimde de erlendirilmesinin gerekti i
belirterek tazmin hükmünün kaldırılmasını talep etmektedir. 
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2914 sayılı Kanunun Ek Ders Ücreti ba lıklı 11. maddesinin birinci 
fıkrasında “2547 sayılı Yüksekö retim Kanununun 36. maddesine göre haftalık
okutulması mecburi ders yükü saati dı ında, kısmi statüde bulunanlar dahil 
ö retim elemanlarına görev ünvanlarına göre Yüksekö retim Kurulu tarafından
belirlenecek mecburi ve iste i ba lı dersler ve di er faaliyetler için bu ders ve 
faaliyetlerin haftalık ders programında yer alması ve fiilen yapılması artıyla en 
çok 20 saate kadar ek ders ücreti ödenir. (Ek ibare: 13.7.1993 KHK 486/5. mad.) 
Ancak 20 saat olan azami ücretli ek ders süresine ikinci ö retim için 10 saat daha 
ilave edilir. Ders yüklerinin tamamlanmasında öncelikle normal örgün ö retimde
verilen ders ve faaliyetler dikkate alınır.” hükmü yer almaktadır.

3843 sayılı Yüksekö retim Kurumlarında kili Ö retim Yapılması 2547 
Sayılı Yüksekö retim Kanununun Bazı Maddelerinin De i tirilmesi Ve Bu 
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkında Kanunun 9. maddesinde “Kendi 
kurumlarında yapılmakta olan normal örgün ö retimde zorunlu ders yükünün en 
az yarısını doldurmu  olanlara öncelik verilmek üzere ikinci ö retimde hangi 
ö retim elemanlarının görevlendirilece ine, bölüm kurulunun görü ü dikkate 
alınarak, ilgili yüksekö retim kurumunun yönetim kurulu karar verir.” 

10. maddesinde “Normal örgün ö retimde zorunlu ders yükünü 
doldurmu  olan ö retim elemanlarına, ikinci ö retimde verdikleri her ders için; 
doldurmamı  olan ö retim elemanlarına bu yükün doldurulmasından sonra 
verdikleri her ders için, 2914 Sayılı Yüksekö retim Personel Kanununun 11. 
maddesinde öngörülen hükümler çerçevesinde ek ders ücreti ile ara sınav, yarıyıl
ve yıl sonu sınavları için ödenecek ücretlerin üç katını a mayacak ekilde ikinci 
ö retim programları esas alınarak, Yüksekö retim Kurulunun görü ü, Milli 
E itim Bakanlı ının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek ders ücreti 
ödenir.”hükümleri yer almaktadır.

3843 sayılı Kanunun 10. maddesine dayanılarak çıkarılan 31.3.1994 tarih 
94/5593 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının 1. maddesinde ikinci ö retim için 
verilecek ders ücreti “ kinci ö retimde görev alan, normal örgün ö retimde 
zorunlu ders yükünü doldurmu  olan ö retim elemanlarına ikinci ö retimde 
verdikleri her ders için; doldurmamı  olan ö retim elemanlarına bu yükün 
doldurulmasından sonra vermi  oldukları her ders için 2914 sayılı Yüksekö retim 
Personel Kanununun 11. maddesinde öngörülen hükümler çerçevesinde ek ders 
ücreti ile yarı yıl ve yıl sonu sınavları için verilecek ücretler birer kat fazlasıyla 
ödenir.” eklinde düzenlenmektedir. 

2547 sayılı Yüksekö retim Kanununun 36. maddesinin d ve e 
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bentlerinde,
“d)Ö retim üyelerinin haftalık ders yükü en az on saattir. Ö retim 

üyelerinin yaptıkları ve yaptırdıkları uygulama, yönettikleri seminer ve doktora 
çalı malarının ne ölçüde ders yükünden sayılaca ı Yüksekö retim Kurulu 
tarafından belirlenir. 

e)Üniversite ve ba lı kurulu larında, ö retim yardımcılarından kadrolu 
ö retim görevlileri ile okutmanlar için haftalık ders yükü on iki saatten az 
olmamak üzere Yüksekö retim Kurulunca tespit edilir.” hükmü yer almaktadır.

Bu hükümler birlikte de erlendirildi inde, Kanunda belirtilen ve YÖK 
tarafından hazırlanan Ders Yükü Tespitinde Uyulacak Esaslarda saptanan, maa
kar ılı ı haftalık normal ders yükü ö retim üyeleri için 10 saat, ö retim görevlileri 
ve okutmanlar için 12 saattir. 

Bunun dı ında, ö retim elemanlarına, görev ünvanlarına göre 
Yüksekö retim Kurulunca belirlenen zorunlu ve iste e ba lı dersler ve di er
dersler için haftalık ders programında yer alması ve fiilen yapılması kaydıyla en 
çok 20 saate kadar ek ders ücreti ödenecektir. 

Ö retim elemanlarının ikinci ö retimde de görev alması durumunda 
normal örgün ö retim için 20 saat olan azami ücretli ders süresi, ikinci ö retim 
için 10 saat daha eklenerek 30 saat olacak; ikinci ö retim için azami ücretli ders 
süresi 10 saati a amayacaktır.

Nitekim, 3843 sayılı kanunun 10. maddesinde ve bu maddeye dayanılarak 
yapılan ve 94/5593 sayılı BKK ekinde yayınlanan düzenlemede de, 2914 sayılı
Kanunun 11. maddesinde öngörülen hükümlere gönderme yapılmak suretiyle 
ikinci ö retim için verilecek ek ders ücretinin hesaplanmasında anılan madde 
hükmünün esas alınaca ı vurgulanmaktadır.

Maliye ve Gümrük Bakanlı ı Bütçe ve Mali Kontrol Genel 
Müdürlü ünce YÖK’e yazılan 9.8.1993 tarih 20983 sayılı yazıda da “buna göre 
486 sayılı KHK ile yapılan düzenlemenin yürürlü e girdi i 15.7.1993 tarihinden 
sonra ikinci ö retimde görev alan ö retim elemanlarına 10 saati münhasıran 
ikinci ö retimde olmak üzere haftada toplam 30 saate kadar ek ders ücreti 
ödenebilecektir......” yorumu yapılmaktadır.

Sonuç olarak, A bendi ile …………… liraya ili kin tazmin kararının
mevzuata uygun oldu undan, B bendi ile ilgili dilekçinin bir itirazı olmadı ından 
915 sayılı ilamın 1. maddesiyle …………… liraya ili kin olarak verilen tazmin 
hükmünün TASD K NE karar verildi. 
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DA RELER KURULU KARARI 

Tarih : 3.3.2004
No : 1137/1

. Belediye Tanzim Satı  Müdürlü ü Fon Yönetim Kurulu Ba kanı olan 
Belediye Ba kanının ihale yetkilisi sıfatıyla yaptı ı ihaleye, Belediye Tanzim 
Satı  Müdürlü ünün katılmasının 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin 

(c) bendi ile 5 inci maddesinde yer alan saydamlık, rekabet, e it muamele, güvenirlik ve 
gizlilik ilkelerine aykırı oldu u,

2. Tanzim Satı  Müdürlü ünün, belediyelere 1580 sayılı Kanunun 15 inci 
maddesinin 43 üncü bendinde verilen görevi yerine getirmek amacıyla kurulmu  Belediyeye 
ba lı bir hizmet birimi niteli inde olması ve bu haliyle tüzel ki ili inin olmaması nedeniyle, 
4734 sayılı Kanunun 4964 sayılı Kanunun 8 inci maddesi ile de i ik 11 inci maddesi 
uyarınca Belediye Ba kanlı ınca yapılan ihaleye katılması mümkün olmadı ı,

3. Mal Alım haleleri Uygulama Yönetmeli inin 35 ve i e ait idari artnamede
öngörülen “tek sözle meye dayalı i  deneyim belgesi”nin ibraz edilmemi  olması

gerekçeleriyle sözle menin tescil edilmesinin mümkün olmadı ı hakkında…

…………… Belediyesi ile …………… Belediyesi Tanzim Satı
Müdürlü ü arasında ba ıtlanan “12 Kalem Muhtelif Petrol Ürünü Alımı” i ine ait 
sözle menin tescilinde hasıl olan tereddüt üzerine konu 7.Dairede görü ülüp red 
kararı verilmi  olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler 
Kurulunda görü ülerek sözle menin tescili talep edilmi tir.

Sözle me dosyası üzerinde yapılan incelemede ; 
…………… Belediyesi tarafından yakla ık maliyeti …………… lira 

olan “12 Kalem Muhtelif Petrol Ürünü Alımı” i inin 4734 sayıl Kamu hale 
Kanununun 18 inci maddesi (a) bendi uyarınca açık ihale usulü ile ihaleye 
çıkarıldı ı 29.12.2003 tarihinde yapılacak ihaleye katılabilmek için son ba vuru
tarihi olan 29.12.2003’ e kadar 1 firmanın ba vurdu u i in, ……………. lira 
bedelle bu firmaya ihale edildi i tespit edilmi tir.

Bu konuda 7 inci Dairece verilip red i lemine esas olan Kararda özet 
olarak ; 

1
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“1- haleyi yapan idarenin ihale yetkilisinin do rudan veya dolaylı olarak 
kendisi ya da ba kası adına hiçbir ekilde ihaleye katılamayacak olmasına kar ın,
…………… Belediye Ba kanı ……………’in …………… Belediyesi Tanzim 
Satı  Müdürlü ü Fon Yönetim Kurulu Ba kanı sıfatıyla dolaylı olarak ihaleye 
katılması,

2- haleyi yapan idare bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne 
amaçla kurulmu  olursa olsun vakıf, dernek, birlik, sandık gibi kar amacı
gütmeyen kurulu lar ile bunların ortak oldukları irketlerin bu idarelerin 
ihalelerine katılması mümkün olmamasına kar ın, ............... Belediyesi Tanzim 
Satı  Müdürlü ünün ............... Belediyesince yapılan ihaleye katılması,

3- e ait idari artname ile isteklinin ihale konusu i  veya benzer i lerdeki 
deneyimini gösteren ve istekli tarafından teklif edilen bedelin %50’sinden az 
olmamak üzere tek sözle meye dayalı i  deneyim belgesi istenilmi  olmasına 
kar ın, ihaleyi kazanan istekli tarafından tek sözle meye dayalı i  deneyim 
belgesinin ibraz edilmemesi,nedenleriyle sözle menin tescil edilmemesi gerekti i
“ belirtilmi tir. 

Bu tespitlerden sonra konunun esasına geçilerek yapılan görü meler
sonucunda ; 

1- 4734 sayılı Kamu hale Kanununun “Temel lkeler” ba lıklı 5 inci 
maddesinin ilk fıkrasında,

“ dareler, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; saydamlı ı, rekabeti, e it
muameleyi güvenirli i, gizlili i, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun artlarla 
ve zamanında kar ılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sa lamakla 
sorumludur.”  

“ haleye Katılamayacak Olanlar” ba lıklı 11 inci maddesinde; 
“A a ıda sayılanlar do rudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak, 

kendileri veya ba kaları adına hiçbir ekilde ihalelere katılamazlar:
…………………………………………………….. 
c) haleyi yapan idarenin ihale yetkilisi ki ileri ile bu yetkiye sahip 

kurullarda görevli ki iler.
……………………………………………” denilmektedir. 
1580 sayılı Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 150 sayılı Kanunla 

de i ik 43 üncü bendine dayanılarak kurulan ............... Belediyesi Tanzim Satı
Müdürlü ünün ilgili Yönetmeli ine göre ; fon ba kanlı ı, fon yönetim kurulu, 
fon saymanlı ı ve satı  birimleri eklinde kurulu emasına sahip oldu u, 
............... Belediye Ba kanının fonun ba kanı ve temsilcisi oldu u, fon yönetim 
kurulunun belediye ba kanı ile belediye üst yönetiminden olu tu u, fon 
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saymanının belediye hesap i leri müdürünün gözetim ve denetimi altında ve ona 
hesap vermekle yükümlü oldu u ve fon bütçesinin belediye meclisinde görü ülüp 
karara ba landı ı tespit edilmi tir.

Her ne kadar idarece gönderilen sorgu cevabında; ihale yetkilisi 
konumundaki Belediye Ba kanının ihale tarihinden önce fon ba kanlı ından 
ayrılarak yetkisini Ba kan Yardımcısı ……………’e devretti i belirtilmekte ise 
de; ............... Belediyesi Tanzim Satı  Müdürlü ü Yönetmeli inin 9 uncu 
maddesinde yer alan; 

“Belediye Ba kanı Fonun da ba kanı ve temsilcisidir. 
Temsilcilik sıfatı saklı olmak üzere belediye ba kanı fon ba kanlı ı görev 

ve yetkilerini, kendi sorumlulu u altında, belediye ba kan yardımcısına 
devredebilir.”  

hükmü kar ısında bu savunmanın kabulü mümkün de ildir. Zira, bu 
hükme göre belediye ba kanı fon yönetim kurulu ba kanlı ından ayrılsa bile 
temsilcilik sıfatı saklı olacak ve devretti i görev ve yetkileri ile ilgili sorumlulu u
devam edecektir. Bu nedenle, belediye ba kanının fonla ilgili yetki ve 
sorumlulukları devam etti inden, ............... Belediyesi Tanzim Satı
Müdürlü ünün ............... Belediyesinin yaptı ı bu ihaleye katılması mümkün 
de ildir.

Öte yandan, sorgu cevabında Belediye Ba kanının Tanzim Satı
Müdürlü ünün sahibi veya orta ı olmadı ı ifade edilmi  ise de; 11 inci maddenin 
ilk fıkrasında, a a ıda sayılanların do rudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak, 
kendileri veya ba kaları adına hiçbir ekilde ihaleye katılamayacakları eklinde bir 
düzenleme oldu undan, Belediye Ba kanının yönetim kurulu ba kanı oldu u ve 
Belediyenin gözetim ve denetimi altında bulunan adı geçen müessesenin söz 
konusu ihaleye katılması bu yönden de mümkün de ildir.

Bu durumda, ............... Belediyesi Tanzim Satı  Müdürlü ü üzerinde bu 
kadar geni  yetki ve sorumluluklara sahip olan Belediye Ba kanının ihale yetkilisi 
sıfatıyla yaptı ı ihaleye ............... Belediyesi Tanzim Satı  Müdürlü ünün katılması
4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin (c) bendi ile 5 inci maddesinde yer alan 
saydamlık, rekabet, e it muamele, güvenirlik ve gizlilik ilkelerine aykırı
oldu undan sözle menin bu yönden tescil edilmemesi gerekti ine ,  

2- 4734 sayılı Kanunun 4964 sayılı Kanunun 8 inci maddesiyle de i ik 11 
inci maddesinde, 

“……………………………………….. 
haleyi yapan idare bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amaçla 

kurulmu  olursa olsun vakıf, dernek, birlik, sandık gibi kurulu lar ile bu 
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kurulu ların ortak oldukları irketler bu idarelerin ihalelerine katılamazlar.” 
hükmüne yer verilmi tir.

............... Belediyesi Tanzim Satı  Müdürlü ünün hukuki durumunun 
incelenmesinde, Yönetmeli ine göre; Belediye bütçesinden ayrılan bir kaynakla 
tanzim satı  fonunun kuruldu u, fonun ba kanı ve temsilcisinin Belediye Ba kanı
oldu u, fon yönetim kurulunun hemen hemen tamamının Belediye idari 
amirlerinden olu tu u, fon saymanının Belediye hesap i leri müdürünün gözetim 
ve denetimine tabi oldu u ve ona hesap verdi i, görülmektedir. Belediye ile bu 
kadar organik ba ı bulunan Tanzim Satı  Müdürlü ünü Belediyeden ba ımsız
olarak dü ünmek mümkün olmadı ı gibi, kurulu una cevaz veren Yönetmelikte 
fona ayrı bir tüzel ki ilik vermemi tir.

Öte yandan, yukarıda belirtilen düzenlemede vakıf, dernek, birlik, sandık
gibi idare bünyesinde bulunan kurulu lar ile bu kurulu ların ortak oldukları
irketler bu idarelerin ihalelerine katılmaktan yasaklanmı tır. Burada kullanılan 

“gibi” ibaresi bu kurulu lara benzer mahiyette ve aynı grupta 
de erlendirilebilecek, sosyal yönü a ır basan ve kar amacı ta ımayan kurulu ları
ifade etmektedir ki, bu kurulu ların ba ında tanzim satı  fonları yer almaktadır. 

Ayrıca, tanzim satı  ma azaları kurmak amacıyla belediyeler tarafından
olu turulan fonlara ait hesapların Sayı tay denetimine tabi olması gerekti ine 
ili kin 4.11.1991 tarih ve 4708/1 sayılı Sayı tay Genel Kurulu Kararı ile, tanzim 
satı  ma azaları belediyelerin asli görevlerinden birini yerine getirmek için 
kurdukları hizmet birimleri olarak kabul edilerek, fon yönetiminin ,Belediye 
Tanzim Satı  Tip Yönetmeli inin muhtelif maddelerinde belirtildi i üzere bizzat 
belediye ba kanı ile di er bazı belediye görevlileri tarafından yürütüldü ü
belirtilmi  bulunmaktadır.

Buna göre, ............... Belediyesi Tanzim Satı  Müdürlü ünün, belediyelere 
1580 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin 43 üncü bendinde verilen görevi yerine 
getirmek amacıyla kurulmu  Belediyeye ba lı bir hizmet birimi niteli inde olması
ve bu haliyle tüzel ki ili inin olmaması nedeniyle, 4734 sayılı Kanunun 4964 sayılı
Kanunun 8 inci maddesi ile de i ik 11 inci maddesi uyarınca ............... Belediye 
Ba kanlı ınca yapılan ihaleye katılması mümkün olmadı ından sözle menin bu 
yönden de tescil edilmemesi gerekti ine,  

3- 11.09.2003 tarih ve 25226 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmak suretiyle 
yürürlü e giren Mal Alımı haleleri Uygulama Yönetmeli inin “  deneyim 
belgeleri” ba lıklı 35 inci maddesinde; 

“……………………………………….. 
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hale konusu i in özelli i dikkate alınarak istekli tarafından teklif edilen 
bedelin %25 inden az ve %50’sinden fazla olmamak üzere idarelerce belirlenecek 
bir oranda ihale konusu alım veya ihale dokümanında belirlenecek benzer 
nitelikteki alımlara ait tek sözle meye ili kin i  deneyim belgesinin ibrazı istenir.” 
denilmek suretiyle ibraz edilen i  deneyim belgesinin “tek sözle meye” ili kin 
olaca ı hüküm altına alınmı tır.

e ait idari artnamenin 7.3.3. maddesinde de isteklilerden ihale konusu 
i  veya benzer i lerdeki i  deneyimini gösteren ve istekli tarafından teklif edilen 
bedelin %50 sinden az olmamak üzere tek sözle meye dayalı i  deneyim belgesi 
istenilmi  olup, ihaleyi kazanan ............... Belediyesi Tanzim Satı  Müdürlü ü
24.12.2003 tarih ve 22/112 sayılı ............... Belediyesine yapmı  oldu u i e ili kin
i  deneyim belgesini ibraz etmi tir.

Sorgu ile ilgili idareden i  deneyim belgesine ili kin sözle me istenilmi
olmasına kar ın, gönderilen cevapta ve itiraz yazısında söz konusu i in 2886 sayılı
Kanunun 71 inci maddesine göre yaptırılması nedeniyle sözle menin ibraz 
edilemedi i ifade edilmi tir. 

Her ne kadar isteklinin i  deneyim belgesine esas i e ili kin olarak 2002 
yılında yapılmı  ödemelere ait ekstreler ile verile emirleri ibraz edilmi  ise de; Mal 
Alım haleleri Uygulama Yönetmeli inin 35 ve i e ait idari artnamenin 7.3.3. 
maddesinde öngörülen tek sözle meye dayalı i  deneyim belgesinin ibraz 
edilmemi  olması nedeniyle sözle menin bu yönden de tescil edilmemesi 
gerekti ine , 

Sonuç olarak, yukarıda yazılı gerekçelerle ............... Belediye Ba kanlı ı ile 
............... Belediyesi Tanzim Satı  Müdürlü ü arasında ba ıtlanan “12 Kalem 
Muhtelif Petrol Ürünü Alımı” i ine ili kin sözle menin tescil edilmemesi 
gerekti ine, karar verildi. 
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DA RELER KURULU KARARI 

Tarih : 17.3.2004
No : 1138/1

. Yüklenici firmanın, bir kamu kurumu olan Antalya l Telekom 
Müdürlü ü’nün düzenleyip onayladı ı i  deneyim belgesinin do rulu unu kabul 

ederek komisyona ibraz etmesi ve komisyonun da belgenin do rulu unu kabul ederek 
de erlendirme yapmasının mevzuata uygun oldu u,

2. dari artnamede yer alan “ stekli tek i yerine ait 240 gün kesintisiz olarak i çi
çalı tırıldı ına dair sigorta prim bordrolarını verecektir” hükmü, hizmet sözle mesinin 
kesintiye u ramaması, deneyimli ve güvenilir firmaların ihaleye katılmasını temin amacıyla 
konulmu  olup, rekabeti engellemedi i,

gerekçeleriyle sözle menin tescil edilmesinde bir sakınca bulunmadı ı hakkında… 

…………… Üniversitesi Rektörlü ü ile …………… Ltd. ti. 
/…………… Ltd. ti. Ortak Giri imi arasında ba ıtlanan …………… 
Üniversitesi Rektörlü ü Merkez ve Muhtelif Birimlerinin Malzemeli Genel 
Temizlik i”ne ait sözle menin tescilinde hasıl olan tereddüt üzerine konu 5. 
Dairede görü ülüp red kararı verilmi  olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek 
konunun Daireler Kurulunda görü ülerek sözle menin tescili talep edilmi tir.

Sözle me dosyası üzerinde yapılan incelemede ; 
…………… Üniversitesi Rektörlü ü tarafından yakla ık maliyeti 

…………… lira olan “…………… Üniversitesi Rektörlü ü Merkez ve Muhtelif 
Birimlerinin Malzemeli Genel Temizlik i”nin 4734 sayılı Kamu hale 
Kanununun 18 inci maddesi (a) bendi uyarınca açık ihale usulü ile ihaleye 
çıkarıldı ı 29. 12. 2003 tarihinde yapılacak ihaleye katılabilmek için son ba vuru
tarihi olan 29. 12. 2003 tarihine kadar 3 firmanın ba vurdu u bunlardan 
…………… Ltd. ti. / …………… Ltd. ti. Ortak Giri iminin bazı
belgelerinin Hizmet Alım haleleri Uygulama Yönetmeli inde belirtilen yeterlilik 
kriterlerini ta ımaması nedeniyle ihale dı ı bırakıldı ı,kalan iki firmadan 
…………… Ltd. ti. / …………… Ltd. ti. Ortak Giri iminin teklif etti i

1
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…………… liranın ekonomik açıdan en avantajlı teklif olarak kabul edilerek i in
bu firmaya verildi i tespit edilmi tir.

Bu konuda 5 inci Daire tarafından verilip red i lemine esas tutulan 
kararda özet olarak ; 

“1- e ait idari artnamenin 7. 3. 1 inci maddesinde , istekli tarafından
teklif edece i bedelin % 30’u oranında i  deneyim belgesi sunulaca ı ,isteklinin 
ortak giri im olması halinde de pilot orta ın asgari i  deneyim tutarının en az % 
70’ini sa laması gerekece i belirtilmesine ra men pilot ortak …………… Ltd. 
ti tarafından sunulan i  deneyim belgesinin tutarının bu tutardan az olması,

2- dari artnamenin 7. 3. 2 inci maddesindeki ,söz konusu hizmette 
çalı tırılması istenen asgari personel sayısının % 40’nın ihale tarihinden önceki 
son be  yıl içinde, temizlik hizmetinde ,tek bir i yerinde en az 240 gün çalı tı ını
tevsik eden 4 aylık iki dönem sigorta prim bordrosunun istenmesinin rekabeti 
engelleyici bir hüküm olması,nedenleriyle sözle menin tescil edilmemesi 
gerekti i” belirtilmi tir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasına geçilerek yapılan görü meler
sonucunda; 

 1- e ait idari artnamenin “  Deneyim Belgeleri “ ba lıklı 7. 3. 1. inci 
maddesinin iki ve üçüncü fıkralarında ; “  deneyimi olarak, istekli teklif edece i
bedelin %30’u oranında, ihale konusu hizmet veya benzer hizmetlere ait tek 
sözle meye ili kin i  deneyim belgesini ibraz edecektir.  

 ortaklıklarında pilot orta ın, asgari i  deneyim tutarının en az %70 ini, 
di er ortakların her birinin ise asgari i  deneyim tutarının en az %30’unu 
sa laması gerekir. ” denilmektir.  

Buna göre; söz konusu ihale için teklif edilen bedel 4. 834. 196. 673. 148. 
- lira oldu undan, pilot ortak …………… Ltd. irketinin i  deneyim belgesinin 
asgari tutarının,

(4. 834. 196. 673. 148x%30)%70=1. 015. 181. 301. 361. -lira 
olması gerekmektedir.  
…………… Ltd. ti. tarafından Antalya l Telekom Müdürlü ünden 

alınan i  deneyim belgesi ihale komisyonuna sunulmu tur. Komisyon bu 
belgedeki toplam yapılan i  tutarı olan 465. 798. 357. 097. -lirayı Hizmet Alım
haleleri Uygulama Yönetmeli inin 60 ıncı maddesine göre güncelleyerek cari 

de erini 1. 300. 976. 487. 171. -lira olarak tespit etmi tir. Bu durumda pilot 
ortaktan istenen i  deneyim tutarı sa lanmı  olmaktadır.
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Daire Kararında ise bu belgedeki tutarların birbiriyle çeli kili oldu u bu 
i e ait sözle me dosyasının incelenmesi sonucunda bu i in tutarının idari 
artnamede pilot firmadan i  deneyimi için istenen asgari i  tutarını kar ılamadı ı

bu nedenle sözle menin tescil edilmemesi gerekti i belirtilmi tir.  
Hizmet Alım haleleri Uygulama Yönetmeli inin “  Deneyim Belgesinin 

Düzenlenmesi “ ba lıklı 53 üncü maddesinde; 
“Bir sözle me kapsamında kamu kurum ve kurulu larına 

gerçekle tirilen,denetlenen veya yönetilen i ler için i  deneyim belgeleri,i  sahibi 
idare tarafından düzenlenir ve sözle meyi yapan idarenin yetkili makamı
tarafından onaylanır.

Bir sözle me kapsamında özel sektöre gerçekle tirilen hizmetlere ili kin
i  deneyimi ,i e ait sözle me ve bu sözle menin uygulanmasına ili kin belgeler ile 
bu bölümde yapılan düzenlemeler esas alınarak ihale komisyonlarınca 
de erlendirilir. ” 

Aynı Yönetmeli in i  deneyim belgesi almak amacıyla kamu kurum ve 
kurulu larına ba vuruları düzenleyen 55 inci maddesinin son fıkrasında ; 

“ braz edilen belgeler ile bu belgelere dayanılarak düzenlenen i  deneyim 
belgesinde yer alan bilgilerin do rulu undan ,belge vermeye yetkili kurum ve 
kurulu lar ile adına belge düzenlenen ki iler sorumludur. ”denilmektedir.  

Bir kamu kurumu olan Antalya l Telekom Müdürlü ünün düzenleyip 
onayladı ı bir belgeye ihale komisyonunun do ru kabul ederek de erlendirme
yapması do aldır. Bu belgenin do rulu undan ilgili kurum sorumludur. Yüklenici 
bir kamu kurumunun düzenledi i belge oldu u için do rulu unu kabul ederek 
bu belgeyi ibraz etti ini özel sektör kurulu larına yaptı ı hizmetlerle ilgili olarak 
da i  deneyim belgelerine sahip oldu unu Daire Kararı üzerine de bu belgeleri 
ibraz etti ini belirtmi tir.  

Kamu ihalelerinde i  deneyim belgesinin istenmesinin amacı firmanın
deneyiminin bu i i yapmaya yetip yetmeyece ini tespit etmektir. Bu i te ihaleyi 
alan firmanın deneyiminin, sonradan sundu u i  deneyim belgeleri de dikkate 
alındı ında yeterli oldu u görülmektedir. Bu nedenle söz konusu i e ait 
sözle menin bu yönden tescil edilmesi gerekti ine, 

2- Hizmet Alım haleleri Uygulama Yönetmeli inin 43 üncü maddesi 2 
inci fıkrasında; 

“ Temizlik hizmet alımı ihalelerinde söz konusu hizmette çalı tırılması
istenen asgari personel sayısının %40’ını geçmemek üzere; ihale tarihinden 
önceki be  (5) yıl içerisinde temizlik hizmetinde en az 120 gün kesintisiz olarak 
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personel çalı tırıldı ına dair 4 aylık sigorta prim bordrosu istenebilir” 
denilmektedir.  

e ait idari artnamenin 7. 3. 2 inci maddesi birinci fıkrasında bu hükme 
paralel bir düzenleme yapılarak;

“ stekli, söz konusu hizmette çalı tırılması gereken asgari personel 
sayısının % 40’ını ihale tarihinden önceki be  (5) yıl içerisinde ,temizlik 
hizmetinde,tek bir i yerine ait en az 240 gün kesintisiz olarak personel 
çalı tırıldı ına dair 4 aylık iki dönem sigorta prim bordrolarını verecektir. 
”denilmektedir.  

Yönetmelikte belirtilen 120 günlük süre idari artnamede 240 gün olarak 
belirlenmi tir. Yönetmelikteki 120 günlük süre en az süredir. in gere i olarak 
bu süreyi arttırmak idarenin takdir yetkisindedir. dare hizmet sözle mesinin 
kesintiye u ramaması ve deneyimli, güvenilir firmaların ihaleye katılmasını temin 
amacıyla bu gibi hükümler koyabilir.  

Di er yandan dari artnamede bu hizmetlerin tek i yerinde yapılmı
olması gerekti i belirtilmi tir. Uygulama Yönetmeli inin ilgili maddesinde böyle 
bir ko ul olmasa da konulmasını da engellememektedir. Yeterli büyüklükte 
firmaların ihaleye girmesini sa lamak amacıyla dari artnameye böyle bir hüküm 
koymak idarenin takdirindedir. Temizlik hizmeti vermek, gerek çalı tırılan 
personel gerekse i in organizasyonu bakımından fazla uzmanlık
gerektirmedi inden, büyük küçük çok sayıda firma bu alanda faaliyet 
göstermektedir.  

Dolayısıyla bu tür bir düzenlemenin ihaleye giri  ko ullarını
zorla tırmasından dolayı, rekabeti engellemesi söz konusu de ildir. darenin 
verdi i hizmetler dikkate alındı ında bu konuda seçici olması do aldır.

Bu nedenlerle sözle menin bu yönden de tescil edilmesinde bir sakınca
bulunmadı ına,

Sonuç olarak; …………… Üniversitesi Rektörlü ü …………… Ltd. 
ti./…………… Ltd. ti. Ortak Giri imi arasında ba ıtlanan “…………… 

Üniversitesi Rektörlü ü Merkez ve Muhtelif Birimlerinin Malzemeli Genel 
Temizlik i”ne ait sözle menin tescil edilmesi gerekti ine karar verildi.  


