YAP-ISLET-DEVRET VE YAP-ISLET MODELI
KAPSAMINDA YAPTIRILAN ENER]Ji PROJELERI
HAKKINDA SAYISTAY RAPORU (ENER]JI RAPORU)

HAKKINDA OZET BiLGI"

Hiikiimetlerin yapmak zorunda oldugu islerin buytkligi ve bunlarin
gerektirdigi fonlarin hacminin kamu kesiminin mali kapasitesini
asmast, yeniden yapilandirmadan baslayarak 6zellestirme diizenlemelerine kadar
cok sayida yontemin gelistirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu yontemlerden biri
de kamu-6zel sektor ortakligt esasina dayanan Yap-Islet-Devret (YID) modelidir.

Genis anlamda YID modeli, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak
ihtiyact duyulan bir kamu yatirim veya hizmetinin finansmaninin 6zel bir sirket
tarafindan karsilanarak gerceklestirilmesi, sézlesme ile 6nceden belirlenen bir
stre i¢in isletilmesi, bu siire icerisinde tretilen mal veya hizmetin kamu kurum ve
kuruluglarinca veya hizmetten yararlananlarca satin alinarak yatirim bedelinin bu
suretle 6denmesi ve siirenin sonunda isletilmekte olan tesislerin, borcsuz, bakimi
yapilmis, eksiksiz ve isler durumda, ilgili kamu kurum veya kurulusuna bedelsiz
olarak devredilmesi seklinde tanimlanabilit.

Ulkemizin bu modelle tanismast, kamu finansman sikintisinin yasandig
80’li yillara rastlamaktadir. Bu konuda ilk yasal dizenleme enerji sektoriinde
gerceklesmistir. 4.12.1984 tarih ve 3096 sayilt “Tiirkiye Elektrik Kurumn Disindaki
Kurnluglarm Elektrik Uretimi, Tletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun” ile elektrik enerjisi alaninda 6zel sektre de faaliyette bulunma olanagi
taninmis ve bu Kanun uyatrinca 85/9799, 85/9800 ve 87/11488 sayilt uygulama
yonetmelikleri yurtrlige konulmustur.

3096 sayilli Kanun uyarinca enerji alani imtiyazli bir alandir ve gorevli
sitketlerle imzalanan sézlesmeler “Imtiyaz  Sizlesmesi” niteligini  tasimaktadir.
Kanunun yirirlige girdigi 1984 yilindan 1993 yilina kadar enerji alaninda gérevli
sitketlerle yapilan tim anlagmalar “Twtiyay Sozlesmesi” olarak imzalanmis iken

* Aslt XII+309 sayfa olan Enetji Raporu, Sayistay Genel Kurulunun 26.2.2004 tarih ve
5088/1 sayili karart uyarinca 18.3.2004 tarihinde 8 klasor ekiyle bitlikte Turkiye Buyik
Millet Meclisine sunulmustur.
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1993-1996 yillart arasinda yaptirlmasina karar verilen 3 adet dogalgaz santrali
(Esenyurt, Marmara Ereglisi Trakya ve Marmara Ereglisi Uni-Mar) ile ilgili olarak
gorevli sirketlerle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi arasinda “Oze/ Hukuk
Sizlesmesi”  niteligini  tastyan Uygulama Anlasmalart  akdedilmistir. Imtiyaz
sOzlesmesinin tim kosullarini tagtyan bu anlagsmalar, imzalandiklan tarih itibariyle
yurirlikteki Anayasa ve Danistay Kanununa aykiri olarak, imtiyaz sézlesmesi
yerine 6zel hukuk sézlesmesi olarak bagitlanmis ve idari yargt denetimi disinda
tahkim usuli getirilerek sozlesmeler tzerindeki Danistay’in 6n  denetimi
kaldirilmistir.

YID modeli kapsaminda gérevli sirketlerle yapilan ve yapilacak
anlagmalarin, imtiyaz sozlesmesi disina ctkarilmasi  yontundeki ilk  yasal
dizenleme, 22.2.1994 tarih ve 3974 sayii Kanunla gerceklestirilmistir. Bu
Kanunla 3291 sayili eski Ozellestirme Kanununa getirilen ek 5’inci maddede,
enerji alaninda yapilan sézlesmelerin “Gge/ hukuk hiikiimlerine tabi oldugu” ve
“imtiyaz  teskil  etmeyecedi”  belirtilmistit.  Ancak bu  dizenleme Anayasa
Mahkemesinin 9.12.1994 tarih ve E:1994/43, K:1994/42-2 sayili karari ile iptal
edilmistir.

Bunun tzerine 8.6.1994 tarih ve 3996 sayih “Bazz Yatwum ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirmas: Hakkinda Kanun” gikartlarak 5’inci
maddesinde “Yiiksek Planiama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanc
sirket arasinda imtiyag teskil etmeyecek nitelikte bir sozlesme yapilr. Bu silesme el
hukuk biikiimlerine tabidir.” seklinde bir dizenleme yapilmistir. Bu diizenleme de
Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 tarih ve E:1994/71, K:1995/23 sayili karari ile
iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, enetji alaninda YID modeli cercevesinde gorevli
sitketlerle Bakanlik arasinda imzalanan soézlesmelerin = “Gwtiyaz  solesmesi”
niteliginde oldugu ve “Gze/ hukuk sozlesmesi” olarak imzalanamayacagl yonunde
kararlar vermesi ve bu konuda iki ayri kanunda yapilan degisiklikleri ayni
gerekeelerle iptal etmesi Uzerine, bu alanda “Gxe/ hukuk siglesmesi” niteliginde
s6zlesme yapilabilmesi ve “zabkiz” usuliinin uygulanabilmesi icin yeni bir model
arayisina girilmistir. Bu kapsamda Yap-Islet (Y1) modeli gelistirilmis ve 16.7.1997
tarih ve 4283 sayilt “Yap-Lslet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas:
ve Isletilmesi ile Enerji Satssinm Diigenlenmesi Hakkanda Kanun” cikarilarak yasal alt
yapt olusturulmustur. Bu Kanunda, enerji alaninda bagitlanan sézlesmelerin “oge/
hukuk siglesmesi olmadigs” yonindeki yargt kararlari nedeniyle, Bakanlik tarafindan
yapilan tim islemlerin, sirket statlisinde olan TEAS tarafindan yapilmast
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6ngorilmis, boylece ticari sirketler arasinda bagitlandigt icin bu sézlesmelerin
“Gzel hukuk sozlesmesi” olmasina yasal imkan hazirlanmistir.

Daha sonra 13.08.1999 tarih ve 4446 sayii Kanunla Anayasanin 125 ve
155’inci maddeleri degistirilmistir. Bu degisikligin ardindan da 18.12.1999 tarih
ve 4492 sayih Kanunla Danistay Kanunu degistirilerek “Yahkin” usuliniin yolu
actlmig, Danistay’in kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini
incelemek gorev ve yetkisi, diisiince bildirmeye donustirilerek idari yarginin 6n
denetimi kaldirilmis ve nihayet 21.01.2000 tarih ve 4501 sayili Kanunla imtiyaz
sOzlesmelerinde tahkim ve uluslararasi tahkim dizenlenmistir.

Yasal alt yapist bu sekilde olusturularak gorevli sirketlerle imzalanan “Gze/
hukunk sizlesmelers” bugin tlkemizde enerji alaninda yasanan sikintilarin baslica
sebebidir. Sézlesmeler tizerinde idari yarginin 6n denetimi olmamasi sonucunda
kamu aleyhine hikimlerin yer aldigt ve riskin kamunun tzerinde kaldig
sOzlesmeler akdedilmistit.

Bakanlik ile 6zel sirketler arasinda imzalanan sézlesmelerin tamamina
“Gizlilik” yoninde hikiimler konulmasi nedeniyle, kamu aleyhine yapilan
dizenlemelerin ilgili kurum ve kuruluslar ile kamuoyu tarafindan 6grenilmesi
imkant da ortadan kalkmistir.

Rapor kapsaminda YID modeliyle yapilan 24 ve Y1 modeliyle yapilan 5
olmak tizere toplam 29 adet santral incelenmis olup bu incelemeler sonucunda
tespit edilen sorunlarin baglicalarina asagida kisaca deginilmistir.

YID modeliyle yapilan santrallerle ilgili olarak ilina cikilmamis, baska
sirketlerden teklif alinmamus ve ihale yapilmamistir.

Santrallerin kurulacaklari yerlerin, arz-talep dengesi gz Oniine alinarak
Bakanlik tarafindan belirflenmesi gerekirken, bu yerlerin se¢iminin firmalara
birakilmast sonucunda bazi bdlgelerde talebin ¢ok tzerinde enerji tretecek
kapasitede santraller kurulmus ve tretilen enetjiye o bolgede ihtiya¢ duyulmadig:

icin ilave yatirim vyapilarak yeni iletim hatlart tesis edilmis, bu da enerji
maliyetlerinin ylikselmesine ve kayip-kagak oranlarinin artmasina yol agmustir.

Sirketler tarafindan ilgili yo6netmelik hutkiimlerine aykirt olarak
diizenlenen hatali fizibilite raporlarina dayanilarak proje kabulleri yapilmis, bagl
ve ilgili kuruluslarin fizibilite raporlarina verdikleri olumsuz gorisler dikkate
alinmamustir.

3096 sayih Kanun htkimlerine gore sadece elektrik iiretmek amaciyla
kurulan sirketlerle s6zlesme imzalanmasit miimkiin oldugu halde, farkli alanlarda
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da faaliyet gosteren sirketlerle sézlesmeler imzalanmus ve yine ayni Kanuna gore
sOzlesmelerde igletme strelerini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken,
Bakanlik, yetkisini asarak Bakanlar Kurulu Karari olmaksizin bazt projelerin
isletme surelerini artirmistir.

Firmalarin belirledikleri yatirim tutarlar ile 6zsermaye getiri oranlarinin
higbir arastirma ve analiz yapilmaksizin aynen kabulii ve sirketlerle imzalanan
sozlesmelere kamu aleyhine hitkiimler konulmasi sonucunda, toplam yatirim
maliyetleri gercegi yansitmayan santrallerden yiksek tarifelerle enerji satin
alinmasina ve sirketlerin s6z konusu yatirimlarindan USD bazinda % 85’lere
varan ylksek oranlarda getiri elde etmelerine yol agilmistir.

Firmalar, santralleri fizibilite raporlarinda verdikleri ilk teklif fiyatlarindan
daha disiik bedellerle tamamladiklart halde, yatirim dénemi sonunda (6zellikle
dogalgaz santrallerinde) maliyetlerin yillik % 4,6 ile % 5 arasinda degisen
oranlarda eskale edilmesine izin verilerek toplam yatirim maliyetlerinin daha da
yukselmesine sebep olunmustur.

Gorevli sirketlerle imzalanan Uygulama/Imtiyaz Sozlesmeleri defalarca
degistirilmis ve her degisiklikle, projelerin toplam yatirim tutarlar ve elektrik satis
tarifeleri yikseltilmis, isletme siireleri uzatimis, erken Uretim, eksik ve fazla
tretim fiyatlari degistirilmistir. Bu tir degisiklikler tamamen sirketlerin talepleri
dogrultusunda ve firmalarin lehine olmus, kamu yarart agisindan yapilmasi
zorunlu olan degisiklikler yapilmamis, bu da kamu kesiminin riskinin artmasina
yol agmustir.

Tim bu uygulamalar sonucunda, santrallerin isletmede olduklar
ortalama 4 yillik stire iginde 2.3 milyar USD kamu zarart ortaya ¢ikmistir.

Ugranilan kamu zararinin sona erdirilmesi amaciyla Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakanhginca sirketlerle bir an Once goriismelere baslanilmali,
s6zlesmelerin ve tarifelerin tadilinden, asgari alim garantisi miktarlar1 ve hazine
garanti stirelerinin distrilmesine kadar genis bir yelpazede ¢6ziim aranmalidir.
Bu gercevede bir ¢6ztime ulasilamadigi takdirde hukuki siire¢ baslatilmalidur.
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