AVRUPA BIiRLIiGI’NIN GELECEGI:

Konvansiyon, Taslak Anayasal Antlasma ve Hiikiimetler Arasi Konferans

Ali Thsan IZBUL
AB Genel Sekreterligi
Uzman Yardimcisi

B’nin kurucu antlasmalari, Birligin kurulusundan ginimiize kadar

gecen sure icinde degisen sartlara bagl olarak ve edinilen tecrtibeler
s1ginda bir¢ok defa revize edilmistir. Revizyon calismalari icin kullanilan yontem,
tye devletlerin hikiimet temsilcilerinin bir araya gelerek muzakere ettikleri ve
sonunda oybirligiyle karar verdikleri Huktumetler Arasi Konferanslar(HAK)-
Intergovernmental Conferences (IGC) olmustur.

Sovyetler  Birligi’nin  yikilmast  ve Dogu  Avrupa tlkelerinin
bagimsizliklarint kazanmalariyla birlikte AB, kitada baris ve istikrari kalici hale
getirmek icin eski Demir Perde tlkelerini kapsayacak sekilde genisleme karari
almistir.

AB’nin  gelecegi  tartismasi,  genisleme  perspektifi  1s181nda
gerceklesmektedir. Gelecekte tye sayist yaklasik iki katina ¢ikmus bir Birligin,
mevcut kurumsal yapist ve karar alma mekanizmalariyla yeterince etkin bir
bicimde isleyemeyecegi goriisti genel kabul gormektedir. Ayrica vatandaslarina
yakin olmast i¢cin AB’nin seffafliginin artirllmasi gerektigi konusunda da genel bir
mutabakat vardur.

Kurucu antlasmalarda ihtiyac duyulan degisiklikleri yapmak amaciyla,
2003 yilinda bir HAK toplanmasina karar verilmistir. Oncekilerden farklt olarak,
2003 HAK’1 oncesinde, AB’nin gelecegini tartismak Uzere bir Avrupa’nin
Gelecegi Konvansiyonu'nun toplanmasina karar verilmistir. Uye ve aday tilke
hikimet ve parlamentolar ile is diinyast, sendikalar, Giniversiteler ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan genis katthmli Konvansiyon calismalarint bir buguk yil
kadar surdirmustur.

28 Subat 2002 tarihinde calismalarina baslayan Konvansiyon, AB i¢in bir
Anayasa hazirlama misyonunu Ustlenerek, “Awvrupa icin bir Anayasa Olusturan
Antlagma” taslagini 20 Temmuz 2003 tarthinde Konvansiyon Baskant eski Fransa
Cumhurbaskant Valery Giscard d’Estaing eliyle AB Selanik Zirvesi’nde, Italya
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Donem Bagkanligr sirasinda  baslayan HAK’ta kabul edilmesi umuduyla
sunmustut.

Basta Konvansiyon Bagkanligi olmak tizere bir¢ok AB ve tye devlet
yetkilisi tarafindan, 20 Temmuz 2003 tarihinde aciklanan taslak antlasmanin, bu
metnin, tizerinde bir buguk yil stiren karmasik ve zorlu miizakerelerin sonucunda
elde edilen uzlasmay1 temsil ettigi ve tekrar pazarliga acilmast halinde yeni bir
uzlasmanin son derece zor olacag: gerekgesiyle, HAK’ta tartismaya a¢ilmaksizin
kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, metin tizerinde ¢esitli
degisiklik isteklerinin olacagt hentiz HAK toplantilart baslamadan anlasilmustir.

HAK, 4 Ekim 2003 tarihinde Roma’da baslatilmistir. Zorlu miizakereler
sonucunda gelinen noktada, 12-13 Aralik 2003 tarihli Briksel Zirvesinde taslak
antlasma tzerinde mutabakat saglanamamis; miizakereler 1 Ocak 2004’ten
itibaren baslayan Irlanda Dénem Baskanhgi déneminde devam etmek iizere
ertelenmistir.

Taslak antlasmada yer alan, kararlarin kabuli icin Birlik niifusunun ytizde
altmisint barindiran tye devletlerin yarisindan fazlasinin onay: sarti, anlasmazligin
ana unsurunu teskil etmektedir; Ispanya ve Polonya, kendilerine 2000 Nice
Antlasmasiyla tanmnan nufuslariyla orantisiz  temsil glicinden vazgeg¢meye
yanasmamaktadir.

Kabul edilecek herhangi bir metnin AB’ye tiye on bes tlke ile Birlige 1
Mayts 2004 tarihinde katilacak olan Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve AB acisindan Kibris’in
timinu temsilen Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan ayri ayr
onaylanmast gerekmektedir. Birlik tlkelerince HAK mizakerelerinin 1 Mayis
2004 tarihinden 6nce sonlandirilmasi tercih edilmektedir.

Bugtin itibariyla gelinen noktada, Almanya ve Fransa basta olmak tizere
zengin iilkeler tercihlerini digerlerine kabul ettirmek icin Ispanya ve Polonya gibi
AB fonlarindan faydalanan veya yakin gelecekte faydalanmast 6ngorilen tlkelere
bir baski unsuru olarak bu fonlart azaltmayr ve AB icinde daha hizli bir
entegrasyon gerceklestirecek bir cekirdek grup olusturmayr planladiklar
goriilmektedir. Ingiltere ise daha uzun dénemli stratejik ¢ikarlarinin geregi olarak
Ispanya-Polonya cephesine destek vermektedir.

AB’NIN GELECEGI TARTISMASINA GENEL BiR BAKIS

Bugtinkii AB, yaklasik elli yillik varligr sirasinda birgok defa revize edilen
antlasmalar uyarinca faaliyet gostermektedir. Avrupa Topluluklar, Avrupa
Komiur ve Celik Toplulugu Antlasmasi (1951), Avrupa Toplulugu Antlasmasi
(1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi, EURATOM, (1957) ile
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kurulmustur. Bunlart Fizyon Antlasmast (1967), Tek Avrupa Senedi (1986),
Maastricht Antlasmast adiyla da bilinen Avrupa Birligi Antlasmast (1993),
Amsterdam Antlasmast (1997) ve 1 Subat 2003 tarthinde yururlige giren Nice
Antlasmast izlemistir.

Maastricht Antlagsmasi t¢ siitundan olusan Avrupa Birligi’ni yaratmistir.
Bu ig stutun, Topluluk siitunu (ii¢ Topluluk Antlasmasina karsilik gelen), Ortak
Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) siitunu ile Adalet ve Icisleri siitunudur.
Amsterdam  Antlasmast  ug¢lnci situnda bulunan faaliyetlerin  buyik
cogunlugunu Topluluk sitununa tasimis, adalet ve igisleri stutununda cezai
konularda yargt ve polis isbirligi kalmustir. Tkinci ve ticiincii siitunlarin 6zelligi,
karar alma streglerinin Topluluk metoduna nazaran daha hikimetler arasi
nitelikte olmasidir.

AB mevzuatint olusturan diger hukuki enstriimanlar, katiim antlasmalari,
kararlar (6rnegin kurumlarin nerede kurulacagina dair kararlar veya Avrupa
Parlamentosu tyelerinin dogrudan halk tarafindan secilmesine iligkin karar),
Antlasma degerinde olan kirk kadar protokol, her Antlasma’ya eslik eden bir¢ok
ortak veya tek tarafli bildirge, yonetmelik, yOnerge ve diger bazt hukuki
enstrimanlardan olusmaktadir.

Derinlesmeyi hedefleyen tim bu duzenlemelerin yant sira, Avrupa
Birligi’nin nihai amaci, yapisi, yetki dagilimi ve kurumsal isleyisi gibi konular,
oteden beri AB icinde tartisiimaktadir. 1957 yilinda Roma Antlasmalariyla hayata
gecirilen entegrasyon surecinde bir model belirlenmemis, Topluluk modeli
(méthode communantaire) olarak adlandirilan, pragmatik ve esnek bir cercevede
butinlesmeyi esas alan bir yaklasim benimsenmistir. “Zincirleme etki” (spz//-over
¢ffect) olarak tanimlanan bu entegrasyon modeli, Birligin, Avrupa’da ve giderek
kiiresel diizeyde bir cazibe merkezi olarak yikselmesini saglamustir.

Soguk Savasin bitisi ve Dogu Blogunun ortadan kalkmasini takiben
Avrupa Birligi, tarthinin en kapsamli genisleme siirecine girmistir. Genisleme
perspektifiyle birlikte, Birligin gelecekteki konumunun ne olacagi ve olusan yeni
sartlara uyum saglanabilmesi i¢in neler yapilmast gerektigi gibi konular giindeme
gelmistir. Bu cercevede tye devletler, kapsamli bir reformun kacinilmaz oldugu
gorisunden hareketle, bunun ne sekilde ve hangi alanlarda yapilabilecegi
lizerinde goriis alisverisinde bulunmaya baslamiglardir. Onceleri devlet ve
htktimet baskanlarinin gesitli platformlarda dile getirdikleri fikirlerle gayri resmi
duzeyde seyreden bu gorus alisverisi, Aralik 1999 tarihli Nice Zirvesinde resmiyet
kazanmis ve “AB’nin Gelecegi” konulu bir tartisma baslatilmistir.
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AB’NIN GELECEGI TARTISMASININ DORT ANA TEMASI

AB'nin gelecegi tartismasinda ele alinacak konularin genel ¢ercevesi, ilk
kez s6z konusu tartismanin baglatildigi Aralik 1999 tarihli Nice Zirvesinde
yayimlanan "AB'nin Gelecegine Iliskin Bildiri"de ortaya konulmustur.

Bildiride, genisleme perspektifi 1s1iginda AB'nin gelecegine yonelik
tartismanin, asagidaki dort tema etrafinda sekillenmesi 6ngorilmustiir:

e AB ve uye devletler arasindaki yetki paylasimi,
e Temel Haklar Sart’'nin statisi,
¢ AB mevzuatinin sadelestirilmesi,

e Ulusal parlamentolarin AB yapilanmasindaki roli.

A) AB ile Uye Devletler Arasinda Yetki Paylagimi: Avrupa’nin
gelecegiyle ilgili calismalarda en hassas konu, AB ile tye devletlerin yetkileri
arasindaki sinirlarin nasil belitlenecegidir. AB  kurumlart ile dye devletler
arasindaki yetki paylasimi konusunda mevcut siyasi ve teknik guclikler dikkate
alindiginda, AB’nin Dogu ve Guineydogu Avrupa tilkelerini de kapsayacak sekilde
genislemesinin ardindan, Birligin sorunlarinin agirlasmast kaginilmaz olacaktr.
Boyle bir ortamda, AB icinde kurulmus dengelerin, yapilarin ve c¢alisma
metotlarinin da gozden gecirilmesi gerekmektedir.

B) Temel Haklar Sart’nin Statiisii: Temel Haklar Sarti, AB icinde bir
hukuki belge olarak degil, bir siyasi deklarasyon olarak hazirlanmis ve Nice
Zirvesi'nde kabul edilmistir. S6z konusu Sart, 6zii itibariyle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (ATHS) ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihatlarindan
olusan ve ayrica AIHS’ye eklenmesi tasarlanan yeni haklardan olusmaktadir.
Konvansiyon, Temel Haklar Sart'na  AB icinde hukuki baglayicilik
kazandirdmasint glindeme getirmis ve Sartt kabul ettigi taslak Anayasal
Antlasma’nin ikinci b6limi haline getirmistir.

C) AB Mevzuatinin Sadelestirilmesi: AB  Antlasmalarinin
basitlestirilmesi konusunda tye dulkeler arasindaki goriis farkliliklari devam
etmektedir. Bilindigi gibi, AB miiktesebatint olusturan belgeler, AB tyesi
tlkelerin tizerinde uzun tartismalar sonunda vardiklart uzlasmalari yansitmakta ve
bu yontyle siyasi bir 6zellik de tasimaktadir. Mevzuatin sadelestirilmesindeki
guiclik, dikkatli bir dille kaleme alinan ve tye tlkelerin farkli ¢cikarlarini uzlastiran
bu belgelerin anlamlarint yitirmeden ne 6lgiide basitlestirilebilecegi noktasinda
dugtimlenmektedir.

Antlasmalarin basitlestirilmesinin arz ettigi giicliiklere karsin, belgelerin
halk tarafindan daha kolay anlagilir bir hale getirilmesi gerekmektedir. Boylece,
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AB’nin halk tarafindan daha fazla benimsenebilecegi ve bu baglamda demokrasi
aciginin bir 6lctude giderilebilecegi hesaplanmaktadir.

D) Ulusal Parlamentolarin AB Yapilanmasindaki Rolii: AB
cercevesinde ulusal parlamentolarin oynayabilecekleri rol konusunda da farkli
gorisler bulunmaktadir. AB kurumlari ile halk arasindaki kopukluk, demokrasi
aciginin  giderilmesi ihtiyacini glindeme getirmistir. AB  organlarinin  halk:
temsilden uzak bulundugu ve Avrupa Parlamentosu uyeleri ile Avrupal
se¢menler arasindaki baglarin glicli olmadigr belirtilmektedir.

Bu sorunu asmak icin, ulusal parlamentolarin AB miiktesebatiyla daha
yakindan ilgilenmesini saglayacak onlemler alinmasi, AB organlarinin hazirladigt
karar  tasarlarinin  sonuglandirlmadan  6nce  ulusal  parlamentolarda
degerlendirilmesi ve Avrupa Parlamentosu yaninda ulusal parlamenterlerden
olusacak ikinci bir parlamento kurulmas:t gibi cesitli secenekler Uzerinde
tartismalar olmustur.

DIGER TARTISMA KONULARI

Nice Bildirisi, yukaridaki dort konunun disinda, AB gindeminde yer alan
diger Onemli konularin da AB'nin gelecegi tartismast baglaminda ele
alinabilmesine imkan tanimistir.

Bu cercevede, Aralik 2001 tarihli Lacken Zirvesi sonuclarinin ekinde
yayimlanan "AB'nin Gelecegine lligkin Bildiri", yukarida siralanan dért ana
temaya asagidaki yeni unsurlart eklemistir:

e AB'nin daha seffaf ve etkin bir yapiya dontsturilmesi icin
gerceklestirilmesi gereken kurumsal reformlar,

e Birlik politikalarinda reform,

e Ortak Di1s ve Giivenlik Politikasinin gelistirilmesi.

A) Kurumsal Reformlar: Konsey, Komisyon ve Parlamento arasindaki
kurumsal denge baglaminda tye devletlerden bazilart Konsey’in yetkilerinin
korunmasint savunurken, diger bazilart Parlamento’nun bu denge icindeki
agithiginin artirlmasi goériistinii benimsemektedir. Komisyon’un roli konusunda
da benzer go6ris ayriliklart bulunmaktadir. Karar alma mekanizmalarinin
yenilenmesi konusunda baz1 tlkeler alinan tim kararlarda oybirligi yerine nitelikli
oy c¢oklugunun usul olarak benimsenmesi goristini savunurken, digerleri bu
yonde bir degisiklige kuskuyla yaklagsmaktadir.

B) Birlik Politikalarinda Reform: Nice Zirvesi sonrasinda yapilan
tartismalarda  bazt uye devletler, Birlik politikalarinin  ¢agin - gerekleri
dogrultusunda yenilenmesi gortsunii savunmustur. Elestiriler, ozellikle Ortak
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Tarim Politikast tizerinde yogunlagsmaktadir. Bunun yant sira, cevre, tiketici
politikasi, adalet ve icisleri gibi alanlarda yeni ortak girisimlere ihtiya¢c duyuldugu
gorisu dile getirilmistir. Burada da hangi politikalarin yenilenecegi ya da
gelistirilecegi hususunda tiye devletler arasinda ortak noktalar oldugu kadar,
gorus ayriliklart da mevcuttur.

C) Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin Geligtirilmesi: AB’nin
uluslararast alanda kendisinden beklenen rolu iustlenebilecek siyasi bir Birlik
olmasi, tim tye tlkelerce paylasilan bir gorustir. Ancak, bu amaca yonelik olarak
Ortak Dis ve Guvelik Politikasinin ne sekilde gelistirilmesi gerektigi tzerinde
tarklt gortsler 6ne strilmektedir.

AB'nin gelecegi tartismasinin genel ¢ercevesi bu konulart icermekle

birlikte, tartismanin kapsami gindeme bagl olarak tartismanin sonuclanacagt
2004 tarithli HAK’a kadar genislemistir.

AB’NIN GELECEGINE ILISKIN KONVANSIYON

AB'nin gelecegi tartismasinin stirdirtilmesi amactyla bir Konvansiyon
olusturulmast fikri, ilk kez Kasim 2001 tarihli Ghent Zirvesi'nde giindeme
gelmis, 14-15 Aralik 2001 tarihli Lacken Zirvesi’'nde de resmiyet kazanmustir.
Konvansiyon’un calisma yontemi ve islevleri, Lacken’de kabul edilen Bildiri’yle
belirlenmistir. Bu cercevede, Konvansiyon’un 2004 yilinda dizenlenecek HAK’a
kadar, Birligin gelecekteki konumu ve olusan yeni sartlara uyumu konusunda
izlenecek yontemler ile yapilacak reformlar konusunda fikir dretmest
ongorulmustir.

Konvansiyon'un ¢alismalari sirasinda ele alinmast planlanan konulart
iceren Lacken Deklarasyonu, gerceklestirilmesi planlanan reformlar sonucunda
Birligin daha demokratik, daha seffaf ve daha etkin bir yapiya dontsttrilmesini
amaclamaktadir. Bu cercevede, tye tlkeler ile Birligin miinhasir yetki alanlar
yaninda, musterek yetki alanlarinin da agikliga kavusturulmasi hedeflenmektedir.
Diger taraftan, Laeken Deklarasyonu'nda Konsey ile Parlamentonun birlikte
karar almalari gereken konularda uygulanmakta olan yontemlerin basitlestirilmesi
hususunda bir adim daha ileri gidilmistir. Bu baglamda Komisyon Baskani'nin
belitlenmesine iliskin yontemler, Avrupa Parlamentosu uyelerinin se¢ilme
yonteminin gézden gecirilmesi, AB 6lceginde secim bolgeleri ithdas edilmesi gibi
hususlarin da ele alinmast 6ngorilmistiir. Lacken Deklarasyonu'nda ayrica,
Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi'nda uyum ve birligin saglanmast konusunun da,
AB'nin uluslararasi alandaki etkinliginin arttirilmast amactyla ele alinacak hususlar
arasinda degerlendirildigi goriilmektedir.
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Konvansiyon Baskanligina Fransa eski Cumhurbagkani Valery Giscard
d’Estaing getirilmistir. Ayrica Konsey tarafindan, Italya eski Basbakant Guliano
Amato ve Belcika eski Basbakani Jean-Luc Dehaene, D’Estaing’e yardimct
atanmislardir.

Merkezi Briksel’de bulunan ve calismalart kamuoyuna agtk olarak
cereyan eden Konvansiyon’a, tye devletler biri htikimet temsilcisi, ikisi de ulusal
parlamento tyesi olmak tzere U¢ temsilciyle katilmislardir. Konvansiyon’a aday
tlkeler, tye tlkeler gibi ti¢ temsilciyle istirak etmis, her tiirli karara katilabilmis,
ancak tye devletler arasindaki oydagsmay1 engelleme hakkina sahip olmamuslardir.
Uye ve aday iilkelerin temsilcilerinin yani sira, Konvansiyon’da 16 Avrupa
Parlamentosu Uyesi ile Komisyon’dan iki yetkili yer almistir. Siirecin devamliligt
acisindan, her Konvansiyon tyesinin bir de yedegi bulunmustur.

Ekonomik ve Sosyal Komite’den iti¢, Avrupa sosyal ortaklarindan T,
Bolgeler Komitesi'nden altt temsilcl ile AB Ombudsmani, Konvansiyon’a
gozlemci olarak katilmistir. AB Adalet Divani Baskan: ile Sayistay Baskani,
Konvansiyon c¢alismalarina katkida bulunmak tizere Bagkanlik Divani taratindan
davet edilmistir. Béylece Konvansiyon, 15’1 gézlemci, 105’1 de aktif katihimei
olmak tizere, 120 kisiden olugsmustur.

Ulkemiz, Konvansiyon’a, tiim iiye ve aday {ilkelerle birlikte esit statiide
istirak etmistir. Bu ¢ercevede Konvansiyon’a, Huktimeti temsilen Avrupa
Birligi'nden sorumlu Bakanlarimiz, yedek temsilci olarak ise Avrupa Birligi
Nezdindeki Daimi Temsilcimiz katidmistir. Konvansiyon’da TBMMyi ise iki asil,
iki yedek olmak tizere dort milletvekilimiz temsil etmistir.

Konvansiyon Genel Kurulu, Haziran aymna degin ayda bir kez iki giin
sureyle calisma toplantilart dizenlemistir. Haziran 2002°den itibaren ise
calismalara hiz verilerek ayda dort gun toplanilmistir. Konvansiyon'un biitiin
Genel Kurul toplantilari, halka acik sekilde yapilmustir. Bir yil strecek olan
calismalarin ardindan, Konvansiyon Bagkaninin, AB Konsey’ne bir rapor
sunmasi, Konvansiyon’un hazirlayacagt nihai sonu¢ metninin, duruma gore farkls
gorusleri yansitan bir belge olabilecegi gibi, oydasmaya varildig: takdirde tavsiye
niteligine de sahip olabilecegi Ongorilmiistir. Konvansiyon c¢alismalarint bir
bucuk yil sturdirerek, 20 Temmuz 2003 tarihinde bir taslak Anayasal Antlasma

sunmustur.

KONVANSIYON’UN GENEL KURUL OTURUMLARINDA
ELE ALINAN KONULARDAN BAZILARI

Konvansiyon toplantilarinda vatandaslarin ve uluslararast kamuoyunun
AB’den neler bekledigi tartisiimis, genel olarak, AB’nin vatandaslarina yeterince
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yakin olmadig: tespiti yapilmis, AB’nin ekonomik birlikten siyasi birlige gecis icin
gerekli adimlart atmast gerektigi gorist dile getirilmis, AB’nin dis politika ile
adalet ve icisleri alanlarinda daha fazla varlik géstermest fikri 6n plana ¢ikmis, bu
cercevede, Birligin hukuki kisiligi ve mevcut ¢ boyutlu yapist sorgulanmus,
sosyal politikalara agirlik verilmesi fikri de yogun olarak dile getirilmis, bircok
tye, AB’nin cesitli alanlarda etkinligini artirirken, ulus-devleti esas almaya devam
etmesi gerektigi gorusinde birlesmistir.

“AB ile tye tlkeler arasindaki yetki dagilim1” ¢ercevesindeki gorusler, iki
cksen etrafinda sekillenmistir. Bazi temsilciler, Birlik ve tye tlkelerin yetki
sinirlarinin - kesin  ¢gizgilerle ayrilmast gerektigini savunurken, digetrleri béyle
ayrintil bir yetki siniflandirmasinin AB’nin etkinligi i¢in gereken esneklige zarar
verecegini savunmustur. AB’nin yetkilerinin artirilmast istenen alanlar olarak ise,
dis politika ile adalet ve icisleri alanlarnin yani sira, gevre gibi sinirasan
yansimalari olan konular 6ne ¢itkmistir.

“AB’nin  mevcut yetkilerini etkinlik ve mesruiyet ¢ercevesinde
uygulamast” konusunun tartisldigi toplantida, Birligin yetkilerini etkin bir
bicimde ve gerekli mesruiyet cercevesinde kullanip kullanamadigr konusu
tartistlmistir. Birgok temsilci, her iki konuda da eksiklikler bulundugunu dile
getirmistir. Bu ¢ercevede, Birligin hedeflerinin daha acik tanimlanmasi, kullanilan
hukuki enstriman sayisinin  azaltlmasi, bu enstrimanlarin  vatandaslarin
anlayabilecegi sekilde isimlendirilmesi ve uygulamalarin basitlestirilmesi
savunulmustur. Ayrica, yetki itkamesi (subsidiarity) ilkesinin uygulanmasinin nasil
daha etkin denetlenebilecegi tartistlmistir. Bu hususta ilki Adalet Divani
tarafindan yapilacak hukuki denetim, ikincisi Ulusal parlamentolarin da icinde yer
alacagt Avrupa Parlamentosu’nun etkin rol aldig1 yasal denetim olmak tizere iki
farkli goris dile getirilmistir. Toplantida ayrica, Birligin stitunlara dayali yapisinin
etkinlik ve mesruiyet acisindan yarattig1 sorunlara deginilmistir.

TURKIYE’NIN VERDIGI MESAJLAR
Konvansiyon toplantilarinda Tirkiye’nin verdigi ana mesajlar su sekilde
6zetlenebilir:

e Reform calismalarinda, ulus-devletin merkezi konumu korunmalidir.

e Karst karstya oldugu sorunlarla bas etmek ve vatandaslart ile
uluslararasi toplumun beklentilerini karsilamak icin, AB’nin daha aktif ve belirgin
bir dis politika izlemesi gereklidir. Bu amagla, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi
gelistirilmelidir.
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e AB’nin bugiine kadar olan gelisimindeki basarisinin temelini olusturan
dinamik, esnek ve pragmatik yaklasim korunmalidir.

e Mevcut demokrasi acgiginin kapatilabilmesi icin AB’nin daha seffaf ve
vatandaslarina daha yakin bir tarzda calismast gereklidir.

e AB’nin demokratik mesruiyeti ile etkinligi, paralel bir sekilde
gelistirilmelidir.

e Yetkilerin  Antlasmalarda acikca tanimlanmast 6nem arz etmekle
birlikte, hazirlanacak ¢ok ayrintili bir yetkiler katalogu, Birligin dinamizmi ve
esnekligini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

e Mevcut yetkiler, vyetki ikamesi (subsidiarity) ve oransallik
(proportionality) ilkeleri cercevesinde etkin bir denetleme mekanizmast altinda
uygulanmalidir. Bu iki temel ilkeye ek olarak, dayanisma ilkesinin de
tanimlanmasi ve daha kurumsal bir icerige kavusturulmasi gereklidir.

e Birligin kullandigt hukuki enstrimanlar, Antlasmalarda yeniden
tanimlanmali ve bunlarin arasinda bir uyumlastirmaya gidilmelidir.

e Birligin {¢ sttuna dayali yapisindan kaynaklanan sorunlar, ti¢ boyutlu
yapinin asamali olarak ortadan kaldirlmasiyla giderilmelidir. Hiuktmetler arast
uygulamayt zorunlu kilan bazi alanlar disinda “Topluluk yontemi” buttn
alanlarda kullanilmalidir.

AB’NIN GELECEGI TARTISMASINDA SiVIL TOPLUMUN
ROLU

AB’nin gelecegi tartismasi, baslangictan bu yana sivil toplumun aktif
katilimiyla gerceklesmistir. Bu ¢ercevede, tartismanin resmen baslatildigi Nice
Zirvest'nin ardindan, AB Komisyonu tarafindan “Debate of the Future of
Europe” konulu bir internet sitesi (http://europa.eu.int/futurum) acilmustir.
S6z konusu sitede Hiktiimet ve Parlamento temsilcilerinin yant sira, sivil toplum
Orgitleri ve bireyler tarafindan yapilan katkilar da kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir.

24-25 Haziran 2002 tarihlerinde yapilan Konvansiyon toplantis, sivil
toplum 6rgitlerinin katilimiyla bir actk oturum seklinde gerceklesmistir.

Konvansiyon’un ¢alismalarini stirdirdiigi donem boyunca, tlkemizde de
yaygin bir tartisma platformu olusturulmast icin calismalar yapilmustir.
Konvansiyon’daki temsilcilerimiz, sivil toplum o6rgiitlerinin temsilcileriyle her
Konvansiyon toplantist  6ncesinde dizenli olarak goriis  alisverisinde
bulunmuslardir.
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Konvansiyon’un 21-22 Mart 2002 tarihli toplantisinda, Konvansiyon
cercevesinde genglerin katilimiyla “Genglik Kurultayr” adi altinda bir toplanti
duzenlenmesi kararlastirilmistir.

9-14 Temmuz 2002 tarihlerinde toplanan Genglik Kurultayr’na, 18-25
yaslart arasindaki 210 genc¢ katlmistir. Egitim, meslek, deneyim ve cinsiyet
bakimindan farklilik arz eden katilimci gengler arasinda tlkemizi temsil etmek
tzere secilen altt geng de bulunmustur.

ELE ALINAN KONULAR HAKKINDA BAZI ULKELERIN
GORUSLERI

AB i¢inde Konvansiyonda ele alinan konulara iligkin olarak genis bir fikir
yelpazesi mevcuttur. Bazi 6nemli tye ilkelerin konulara genel yaklasimlar
asagida Ozetlenmektedir.

Ulus-devletlerden olusan bir federasyon taraftari olan Almanya, Fransa
ile birlikte butiinlesmenin gliclendirilmesini vurgulamakta, federasyon soylemi ile
Ingiltere’yi rahatsiz etmekten endise duymaktadir. Gerektigi halde AB icinde
cekirdek bir grup tlkenin kendi iclerinde daha hizli entegrasyona gidebilecegini,
‘cok vitesli Avrupa’ modelinde tercih eden katilim tlkelerinin de yer alabilecegini
savunmaktadir. Temel Haklar Sart’nin statist ve anayasa konusunda Almanya,
bir temel yasaninin kabuliini ve bu temel yasaya Temel Haklar Sart’nin hukuki
baglayiciligt  olacak sekilde eklenmesini istemektedir. AB mevzuatinin
sadelestirilmesi konusunda Almanya, bunun bir temel yasanin kabuli ile
miimkiin olacag: fikrindedir. Ote yandan, antlagmalarda yapilacak degisikliklerin
sadece Nice Antlasmasinda yer alan hiikiimlerle sinirli kalmamasindan yana
olmustur. Almanya, ulusal parlamentolarin rolinin artirilmasiu ve kabul
edilecek temel yasada ileriki tarihlerde yapilacak degisikliklerin  ulusal
parlamentolardan olusturulacak konvansiyonlar tarafindan gerceklestirilmesini
savunmustur. Ayrica Almanya, Avrupa Parlamentosunun Alman Bundesrat’ini
ornek alarak, cift kamarali sisteme ge¢mesinden yana olmustur. Ortak Dis ve
Givenlik Politikast konusunda ise, Almanya bu politikanin guclendirilmesinden
yanadir.

Fransa, ulus-devletler federasyonunu savunmaktadir. Topluluk
butiinlesme modelinden ayrt olarak, ¢cekirdek Avrupa olarak da adlandirilabilecek
‘cok vitesli Avrupa’ modeline sicak bakmaktadir. Almanya ile birlikte temel yasa
fikrini ve Temel Haklar Sart’nin olusturulacak temel yasaya hukuken baglayict
sekilde eklenmesini savunmaktadir. Mevzuatin  sadelestirilmesi  konusunda
kullanillan araglarin  azaltlmas: gorusindedir. Ulusal parlamentolarin  AB
icerisindeki rolintn artirilmast gerektigini savunmaktadir. Konsey reformu
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konusunda nitelikli oy cogunlugu ilkesine taraftar olarak Almanya ile ortak tutum
icerisindedir. Ortak D1s ve Guivenlik Politikasint desteklemekte ve bu politikanin
ABD giictine alternatif olmasini istemektedir.

Ingiltere federasyon fikrine olumlu yaklasmamakta, Birligin egemen
devletleri ve bu devletlerin Birlige aktardiklari egemenligi birlestiren bir topluluk
olarak kalmasini arzu etmekte, Birlige daha fazla egemenlik aktarilmasina karar
verilmesi halinde ise, Birlik kurumlarinin mutlaka bir reform siirecinden
gecmesini istemektedir. Yazilt bir anayasast bulunmayan Ingiltere, bir AB
anayasast olusturulmasina sicak bakmamis, Temel Haklar Sartr’nin icerigini ilke
olarak benimsemekle birlikte, hukuki baglayiciligt olmamast gerektigini
savunmustur. Ingiltere, AB mevzuatinin uzun ve karmastk oldugunu kabul
etmekle birlikte, uzun zaman alabilecek koklu bir degisiklik yerine mevzuatla ilgili
gorev alanlarint belirten kisa bir tarifnamenin olusturulmasindan yana olmustur.
Ingiltere, Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin artirilarak Komisyon Bagkaninin
Parlamento tarafindan secilmesine karst ¢itkmus, ulusal parlamentolar ile Avrupa
Parlamentosunun iligkilerinin artirilmasina taraftar olmustur. Ingiltere, AB
kurumlart arasindaki ugli dengenin (Parlamento, Konsey ve Komisyon)
korunmasindan yanadir. Gilvenlik alaninda baris operasyonlarina katilimin
artirilmast taraftart olan Ingiltere, ABD ile baglara ve NATO’ya 6nem
vermektedir.

Ispanya, Birlik ve tiye devletler arasindaki yetki dagilimint belirleyen kats
bir sistem olusturulmasinin faydali olmayacagint savunmus, Birlik politikalarinin
daha da etkinlestirilebilmesi amaciyla tuye devletler ile AB arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi tzerine disunilmesi gerektigini vurgulamistir. Ulusal parlamentolar
ile AB arasindaki iligkiyi dizenlemek tzere bir “Ulusal Parlamentolar Sart1”
olusturulmast gerektigini, bu sart dahilinde Birligin kurucu antlasmalardaki
yetkilerini genisletmeye yonelik degisikliklerin, ulusal parlamentolarin onayina
sunulmasi gerektigini ve demokratik yaklasimi gliclendirecek bir kurumsal yetki
dagilimi  gelistirilmesi gerektigini savunmustur. Ispanya, AB’nin karmastk
anlagsmalar sisteminin basitlestirilmesini ve asamali olarak anayasalastirilmasini,
Temel Haklar Sartinin ise kurucu antlasmalarin bir parcast haline getirilmesini
benimsemistir. Ispanya, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin terérizmle
miucadeleyi de icerecek sekilde genisletilmesini istemektedir.

Ulus-devletler federasyonu diisiincesine yakin olan Italya, AB kimliginin
belirginlesmesi ve Birligin uluslararasi planda etkisinin artmast i¢in mutlaka bir
anayasast olmast gerektigini savunmustur. AB kurumlart ile ulusal parlamentolar
arasindaki baglarin glclendirilmesi ve ulusal parlamentolarin karar alma
siirecinde s6z sahibi olmalart gerektigini savunan Italya, Komisyonun ise
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uluslariistii  niteliginin  giiglendirilmesini istemektedir. Italya Ortak Dis ve
Givenlik Politikasinin giiclendirilmesine taraftardir.

Genel itibariyle, Irlanda Ingiltere’nin gorislerini desteklerken, Belgika ve
Liksemburg, Almanya ile Fransa’nin goruslerine yakin durmaktadirlar. Diger
tlkelerin gorisleri ise konuya gore farklilik gostermektedir.

Katllim lkeleri arasinda Polonya’nin gorislerini ele almak yerinde
olacaktir. Polonya, AB’nin asamali olarak bir ulus-devletler federasyonuna
dontisecegini ongormekle birlikte bitiinlesmenin mevcut asamada ulus-devleti
temel alarak sekillenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Polonya, Birligin kurucu
antlasmalarint sadelestirerek birlestirecek ve Temel Haklar Sarti’nt da icerecek bir
anayasast olmasint savunmustur. Polonya, ulusal parlamentolarin karar alma
mekanizmasinda roliinin artirtlmasina da taraftar olmus, Birlik kurumlarinin
daha seffaf ve acitk olmasi gerektigini vurgulamistir. Polonya, Ortak Dis ve
Givenlik Politikasinin  guiclendirilmesine taraftar olmakla birlikte, ABD ile
baglara da 6nem atfetmektedir.

“AVRUPA ICIN BiR ANAYASA OLUSTURAN ANTLASMA”
TASLAGI

Taslak Anayasal Antlasma, AB’nin uluslar Usti (swpranational) ve
htktimetler arast 6zellikleri haiz nevi sahsina miinhasir yapisini korumakta ve bu
yoniiyle daha fazla butiinlesme yanlilarinin taleplerini bir 6l¢tide cevaplamakla
birlikte, bir “Avrupa Bitlesik Devletleri” de kurmamaktadir. Konvansiyon
tarafindan bu yonde bir isim degisikliginin reddedilmesi kayda degerdir. Bununla
birlikte antlasma 6nemli yenilikler getirmektedir.

Konvansiyon’un baslica amaclarindan biri Antlasmalarin basitlestirilmesi
olmustur. Basitlestirilmis bir anayasal antlasmanin AB’yi vatandaglara daha
anlasilabilir kilacagi ve karar alma strecindeki sorumluluklart netlestirebilecegi
hesaplanmistir.

Antlagsma Birligin kurucu antlasmalarint birlestirerek tek bir hukuki metin
haline getirmekte, ayrica anayasalarin baslica 6zelliklerinden birinin temel hak ve
Ozgurluklerin tanimlanmast olmast dolayisiyla, Temel Haklar Sart’'n1 antlasmaya
dahil etmekte ve AB’ye uluslararast hukukta tiizel kisilik kazandirmaktadir.
Antlasma, Birligin bugiin dayandigi tc¢ situn duzenini (AT, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast ile Adalet ve I¢isleri) kaldirmaktadir.

En onemli degisikliklerden bir tanesi, Birligin esas karar alma
mekanizmast olan AB Konseyinde kararlarin halihazirda kullanilan nitelikli oy
cokluklarinin kaldirilarak bunun yerini Birlik niifusunun yiizde altmisini temsil
eden tye devletlerin yarisindan fazlast kuralinin getirilmesidir. Béylece karar alma
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hem daha anlasilir hale getirilmekte, hem de buyik nifuslu itlkelere karsi
ayrimcilik ortadan biytk 6lctude kaldirilmaktadir.

Bir diger yenilik, Devlet ve Hukimet Baskanlarindan olusan ve islevi
Birligin politikalarina makro diizeyde yon vermek olan Avrupa Konseyinin
personeliyle birlikte tam bir kurum haline getirilmesidir. Bu yenilik Birligin
Hiukiimetler Arasi yonunt gui¢lendirici etki yapabilecektir.

Halihazirda alt1 ayda bir rotasyona tabi olan AB Konseyi baskanlig ise iki
bucuk yila ¢ikarimaktadir. Béylece hem idari kapasitesi AB dénem bagkanhgini
icra ederken zorlanacak kadar zayif devletler sorunu ¢oztlmekte, hem de AB’nin
uluslararast iliskilerde mevcudiyeti ve devamliliginin artirilmast hedeflenmektedir.

Bir diger yenilik Ingiltere’nin uzun siiren itirazlarina ragmen bir AB
Disisleri Bakant makaminin olusturulmasidir. Bu koltuk hali hazirdaki Ortak Dis
Politika Yiiksek Temsilcisi ile Dis Tliskiler Komiserinin gérevlerini birlestirecek
ve AB’nin uluslararas: etkinligini artiracaktir.

Lacken Deklarasyonu'nda da belirtildigi tizere, entegrasyon slrecinin
gecirdigi  evrime ve Antlasmalarda yapilan degisikliklere paralel olarak
Toplulugun kullanmakta oldugu hukuki araglarin (yonerge, direktif, karar, goris,
tavsiye, ortak tutum, ortak karar, ¢cerceve karar vb) sayist bir hayli artmistir. Bu
hukuki araglarin sayisinin azaltilmasi, hem bu sayinin sebebiyet verdigi kavramsal
yuki azaltabilecek, hem de vatandaslarin Topluluk mekanizmalarinin isleyis
tarzint daha rahat kavrayabilmelerine katkida bulunabilecektir.

Konvansiyon tarafindan kabul edilen taslak Anayasal Antlasma dibace,
dort kistm ve U¢ ekten olusmaktadir. Taslak Anayasal Antlasma tarafindan
getirilen baslica yenilikler sunlardir:

e Dibacede Avrupa’nin kiltirel, dini ve humanist mirasina atifta
bulunmaktadir.

e AB’ye tek bir tizel kisilik kazandirilmakta, boylelikle Birligin
uluslararasi antlasmalara imza koyabilmesine olanak tanimaktadir.

e Avrupa  Parlamentosunun  tye sayist  732yi  ge¢meyecektir.
Parlamentoda temsil edilen tlke basina en az dort vekil olmak tzere nufusa
kademeli orantili olacaktir.

e Avrupa Konseyi Baskanini iki bucuk yillik iki dénem olarak bes yilligina
secilecektir. Baskan zirvelere baskanlik edecek ve Konseyin calismalarin
yonlendirecektir. Bu sistem alti aylik rotasyona tabi baskanligin yerini alacaktir.

e Dis Isleri Konseyi disindaki Konseylerin baskanligi, iiye devletler
tarafindan esit rotasyon ile bir yildan az olmamak tzere Gstlenilecektir.
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¢ 2009 yiina kadar Komisyon’da her tye dtlkenin bir Komiseri
bulunacaktir. 2009 yilindan itibaren Komisyon’da tye hakk: bulunanlar,
Komisyon Baskani, Dis Isleri Bakani-Baskan Yardimecist ile tiye devletler arasinda
esit rotasyona dayalt bir sistem ile belirlenecek 13 Komiserden olusacaktir.
Bunlarin disinda kalan her tlkeden Komisyon Baskaninca belirlenecek birer
Komiser oy hakk: olmaksizin bulunacaktir.

e Yeni bir Disisleri Bakani Birligin ortak dis ve giivenlik politikasini
yuritecektir. Disisleri Bakan1 Komisyon™un bir tyesi olarak Komisyon’un tim
kaynaklarindan yararlanabilecek, fakat tye devletlere karst sorumlu olacaktir.
Dssisleri Bakani, Komisyon’un onayiyla Avrupa Konseyi tarafindan atanacaktir.

' e Birlik Disisleri Bakani’na yardimct olmak amaciyla yeni bir Avrupa Dis
Iliskiler Servisi kurulacaktir.

e Uye devletler, oybirligiyle, sinirasan suclar ve terérizmle miicadele
amaciyla bir Avrupa savcisi atayabilecektir.

e Kararlar genel olarak c¢ogunluk oyuyla alinacaktir. Avrupa
Parlamentosu’nun karar alma strecinde roli hemen hemen iki katina c¢ikacaktir.
Ulusal veto hakki, vergilendirme ve dis politika gibi hassas alanlarda muhafaza
edilecektir. Uye devletler gocmen kabuliine iliskin kotalarini kendileri belirlemeye
devam edecektir.

¢ 2009 yilindan itibaren kararlar genel olarak Birlik ntfusunun ytzde
altmisini temsil eden tye tlkelerin yarisindan fazlasindan olusan cifte ¢cogunluk
le alinacaktir. 2009 yilina kadar Nice Antlasmast’nin karmastk kurallart gecerli
olacaktir.

e Yeni bir dayanisma maddesi altinda tye devleler teror saldirilar
karsisinda karsilikli yardimlasmada bulunacaktir.

o Isteyen tiye devletler karsilikli savunma maddesini kabul edebilecektir.

e Ekonomik ve Mali Birlik tyeleri Euro bélgesi disinda kalan ilkeler
katilmaksizin kendi ekonomik politikalarint ve Euro bolgesi kurallarini
belirleyebilecektir.

e Bir milyondan fazla AB vatandasinin imzastyla Komisyon’dan Birligin
yeni bir alanda politika gelistirmesi yoniinde 6neride bulunmasi istenebilecektir.

e Birlikten ayrilmak isteyen tye tlkelere iliskin bir madde bulunacaktir.

e Anayasal degisiklikler Konvansiyon metoduyla yapilacaktir. Onerilen
degisikliklerin 6nemsiz olmasi halinde, Avrupa Parlamentosu bir Konvansiyon
toplanmasina ihtiya¢ bulunmadigi yonunde bir karar alabilecektir. Devlet ve
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Hiukiumet Baskanlarini bir araya getiren Avrupa Konseyi toplantilarinda oybirligi
ilkesi korunmaktadir.

e Sosyal politika, arastirma-gelistirme, saglik politikast ve sinai rekabet
gicini artirma gibi konularda acik koordinasyon yontemi onerilmektedir. Amag,
tye devletleri Birlik tarafindan mevzuat gikarilmasina gerek kalmaksizin gonullia
olarak isbirligi yapmaya cesaretlendirmektir.

e Uluslararas: ticaret anlasmalariyla ilgili olarak 6zel bir ‘kiltiirel istisna’
maddesi eklenmistir. Ilke olarak nitelikli oy cokluguyla karar alinacagi bu alanda,
kabul edilen bu 6zel maddeye goére Konsey, Birligin kiltirel ve dilsel
cogulculugunu tehdit edebilecek nitelikteki kiltiirel ve odyoviziel alanlardaki
ticari anlasmalar hakkinda oybitligiyle miizakere edecek ve karar verecektir.

e Taslak Anayasal Antlasma, Anayasa ile Euratom Antlasmast arasinda
hukuki bir ayrim yapmakta, Euratom htktimlerini Anayasa’ya dahil
etmemektedir.!

DIiNi DEGERLERE ATIF KONUSU

Amsterdam Antlasmast’nin ekinde yer alan kiliselerin ve dini cemaatlerin
statiilerine 1iliskin 11 no.Ju Deklarasyon Anayasal Antlasma taslaginin 51.
maddesine dercedilmis, bu maddeye ayrica, Birligin bu kuruluslarin stattlerini
tanidigina ve bu kuruluslarla acik, dizenli ve seffaf bir diyalog siirdiirecegine dair
bir paragraf eklenmistir?.

Anayasal Antlasma’nin “Dibace” bolimiinde ise “Avrupa’nin kultirel,
dini ve insancil mirasindan ilham alindigt ve bu degerlerin mevcudiyetinin
surdugi” kaydedilmistir. Bununla beraber, taslakta Hiristiyan degetlere agtkea
atifta bulunulmamistir.

AP’de Hiristiyan Demokratlar ile ispanya, Italya, Portekiz, Hollanda,
Romanya, Litvanya, Irlanda, Cek Cumhuriyeti gibi bazi iilkeler, Anayasal
Antlasma’nin “Giris” bolumiinde Hiristiyan degerlere actk¢a atifta bulunulmasini
istemektedirler. Fransa ve Ingiltere gibi bazi ilkeler ise, AB kurumlarinin laik

IAvrupalt yesiller, Konvansiyon'un Euratom Antlasmas’ni taslak Anayasal Antlasma’nin diginda
birakmasint memnuniyetle karsilamistir.

2 Madde 51: “1.Birlik, tiye devletlerdeki kiliselerin, dini derneklerin ve cemaatlerin ulusal hukuklarda
belirlenen statiilerine saygr gostermekte ve bu statiilerine halel getirmemektedir. 2.Birlik, felsefi ve
“non-confessional” Orgutlerin statiilerine esit sekilde saygt gosterir. 3. Bu kiliselerin ve 6rgiitlerin
kimlikleri ve 6zel katkidarimin bilincinde olan Birlik, bunlarla agik, seffaf ve diizenli diyalogunu
surdirecektir.”
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niteliginin korunmasina 6nem atfettikleri dolayistyla, boéyle bir atfa simdilik karsi
ctkmaktadirlar.

Antlasma’da Hiristiyan degerlere atifta bulunulmasini savunan baz
tlkeler, Hiristiyanligin AB’yi meydana getiren degerler butunt i¢inde zikredilmesi
gereken bir vakia oldugunu dusindiklerini, ancak bunun Tiurkiye bakimindan
AB’nin  kapilarint  kapatma sonucunu doguracak bir engel olarak ortaya
ctkmayacagini belirtmislerdir.

Ulkemiz, AB Temel Haklar Sart’nin 10. maddesinin® din ve vicdan
ozgurlugi ile orgutlenme Ozglrliguni esasen dizenlemekte oldugunu, Temel
Haklar Sarti Anayasal Antlasma’ya dercedilmis bulundugu cihetle, tekrara yol
a¢mamak bakimindan, Anayasal Antlasma’da din 6zgiirlighi konusuna ayri bir
maddede yer verilmemesi gerektigini belirtmektedir. Ote yandan, Birligin laik
htviyetinin korunmasina 6zen gosterilmesi hususu vurgulanmaktadir. Ayrica,
Antlasma’nin 51. maddesine ilave edilen, Birligin dini kuruluslarin stattlerini
tanidigina ve bu kuruluslarla acik, dizenli ve seffat bir diyalog strdirecegine
liskin 3. paragrafin, AB yurttaglari arasinda belli 6lcilerde ayirimciliga neden
olabilecegi miilahazastyla iptal edilmesi istenmektedir.

HUKUMETLERARASI KONFERANS

Ilk HAK toplantisy, Konvansiyon tarafindan ortaya konan taslak
Anayasal Antlasma’yt miizakere etmek tizere 4 Ekim 2003 tarthinde Roma’da AB
Doénem Baskani Italya Basbakant Silvio Berlusconi’nin baskanliginda yapilmustir.
HAK’1n 2003 yilinin Aralik ayr ortalarinda tamamlanmast hedeflenmekle birlikte,
bu mimkun olamamustir.

2004 yiinin Haziran ayinda yapilmasi ongorilen Avrupa Parlamentosu
secimlerinden 6nce bir Anayasal Antlasma imzalanmast hedefinin gerceklesip
gerceklesmeyecegi AB Donem Bagkanligint 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren
Italya’dan devralmis bulunan Irlanda’nin  baskanliginda vyiiriitiilecek  olan
muzakerelerin basarisina baglt bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi tzere,
AB’nin  kurucu antlasmalart ancak tim dye devletlerin mutabakatiyla
degistirilebilmektedir.

3 “1. Herkes,diisiince, vicdan ve din 6zgtirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, din ya da inang degistirme
Ozgurliglint ve tek basina veya bagkalariyla birlikte ve acikca veya 6zel bicimde dinini veya inancini,
ibadet, 6gretim, uygulama ve dini kurallara uyma seklinde agiga vurma 6zgtirliigiini de kapsar.

2. Inanglart nedeniyle karst koyma hakki, bu hakkin kullanimini diizenleyen ulusal kanunlar
cercevesinde taninmustir.”
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1 Mayis 2004 tarthinden itibaren 25 ve 2007 yilinin Ocak ayinda
Romanya ve Bulgaristan’in da katiimiyla 27 tyeden olusacak Birligin, mevcut
dizenlemeler ¢ercevesinde canliligini  korumasi  konusunda  giigliiklerle
karsilasacagi sikca ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Taslak Anayasal Antlasmanin
gelecegi belirsiz olmakla birlikte, kabuliinde tiim taraflarin ¢ikart bulunmaktadir.

Esasen antlasma metninin geneli tizerinde mutabakat saglanmis olup,
anlasmazliklar birkac nokta uzerinde c¢ikmaktadir. Bunlardan en Onemlisi
yukarida da deginildigi tizere AB Konseyinde tyelere taninacak oy oranlar
tzerinde yasanmaktadir. 2000 Nice Antlasmasi Almanya ve Fransa’ya 29 oy
hakki tanirken, Ispanya ve Polonya’ya 27 oy hakki tanimaktadir. Oysa ki
Almanya’nin niifusu yaklastk 82 milyon, Fransa’nin nifusu yaklasik 60 milyon
iken, Ispanya ve Polonya’nin her birinin niifusu yaklasik 40 milyondur. Almanya
ve Fransa bu diizenlemenin haksizligindan yakinirken, Ispanya ve Polonya
kazanilmis hak olarak goérdiklerinden taviz vermek istememektedirler. Polonya
Cumhurbaskant Aleksander Kwasniewski, 7-8 Haziran 2003 tarihlerinde tlkesinde
referanduma sunulan Katilm Antlasmasinin sunuldugu sartlar icinde halk
tarafindan kabul edildigini ifade etmektedir.

Kucuk tlkeler de taslak Anayasal Antlasma’nin daha buytk tlkelere
avantaj sagladigt kanisindadirlar. Konsey icin Ongorilen yeni ¢ift cogunluga
dayalt oylama sistemi (Birlik nifusunun yizde altmisini temsil eden yaridan fazla
tlke) ¢ buytk ilkeye diger yirmi iki tilke tarafindan desteklenen herhangi bir
kararit bloke etme gucinii vermektedir. Bu durum kicik tlkelerin ¢ikarlarini
koruma giicinii 6nemli Olgiide zarara ugratacaktir. Konvansiyon toplantilarinda,
Ispanya ve Ingiltere de dahil olmak iizere on alt iilke, mevcut nitelikli oy ¢coklugu
sisteminin muhafaza edilmesini savunmusglardir.

Kiguk tlkeler altt ayda bir rotasyona dayali dénem bagskanlhiginin daha
kalict bir Konsey Baskanligt ile degistirilmesine de karst ¢ikmaktadirlar. Ayni
zamanda, Komisyonda vyalnizca 15 uyenin oy hakki bulunmasma yonelik
onerilerden rahatsizlik duymaktaditlar.

Baz1 tye devletler nitelikli oy ¢oklugunun vergilendirme, gog, dis politika
ve kultiir alanlarina genisletilmesini istemeye devam etmektedirler. Konvansiyon,
basta Ingiltere olmak iizere biiyiik devletlerin baskistyla bu alanlarda veto hakkin
muhafaza etmeye karar vermistir.

[talyan Dénem Baskanhgt sirasinda gerceklesen HAK toplantilarinda
uzlagsma saglanan noktalar da olmustur. AB liderleri her tlke icin bir Komisyon
tyesi ilkesinde ve Avrupa Parlamentosu’nda verilecek asgari tye sayisit bese
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artirmak konusunda anlasmis, daha da onemlisi, tzerinde mutabakat saglanmis
dosyalarin tekrar glindeme getirilmemesi konusunu da karara baglamislardir.

12-13 Aralik 2003 tarihli Briksel Zirvesi'nde taslak Anayasal Antlasma
tzerindeki muzakerelerin basarisizlikla sonuglanmasi ve gorusmelerin 2004 yilina
ertelenmesi, AB’yi zor giinlerin beklediginin gostergesidir. Irlanda Dénem
Bagkanlhigi sirasinda nihai bir metin tizerinde anlasma saglanmas: gerekecek ve
metnin her bir tye ulke tarafindan, bazlarinda referanduma sunularak,
onaylanmast gerekecektir. Irlanda, tiim taraflarla istisarelerde bulunduktan sonra
2004 yilnin Mart ayinda HAK’1t devam ettirecektir. Bu zamana kadar Birlik,
Aralik 2000 Nice Antlasmasi temelinde isleyisini devam ettirecektir.

AB icinde Birligin gelecegine iliskin en azindan genel bir uzlagt
saglanincaya kadar 25 dyeli ve yaklastk 500 milyon niifusa sahip Birligin yeni
kararlar almasi zor olacaktir. Bununla birlikte, AB’nin temelini olusturan Tek
Pazar ile Ekonomik ve Parasal Birlik temelli ekonomik-ticari sistem isleyisini
kesintisiz strdurecektir. AB miuktesebatt yurtrlikte kalacak, Birligin hitkiimetler
arasi Ozellikleri haiz kurumlari ¢alisamasa bile, Komisyon, Adalet Divani ve diger
uluslar Gstl (supranational) nitelikli kurumlart faaliyetlerini devam ettirecektir.
Dolayisiyla, AB’nin dagilip dagilmayacagina iliskin sorular yersizdir. Diger
taraftan, Birligin Ozellikle genisleme sonrast entegrasyon yanlilarinca umdugu
derecede siyasi/askeri bir bitlik haline gelmesi de en azindan yakin gelecekte olast
gorinmemektedir.
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