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SAYISTAY DENETIMI VE
YOLSUZLUKLA MUCADELEDEKI ISLEVI®

Erol AKBULUT
Sayistay Uzman Denetcisi
Genel Sekreter Yardimcisi

1. GIRIS
ercekte halka ait olan kamu kaynaklarinin iyi kullanidmamast,
bunlardan 6zel ¢ikar saglanmasi, bugiin hemen her toplumun

oncelikli bir sorunu haline gelmistir. Kamu y6netimindeki yolsuzluk ve kotu
yonetim nedeniyle “temiz toplum” herkesin 6zlemi olmustur. Bu 6zlemin
giderilmesinde toplumun her kesimine, her kurum ve kurulusa biytk goérevler
dustigi kuskusuzdur. Bu cercevede cagdas denetimin halka dayali, sorumluluk
sahibi, etkin ve verimli igleyen, duriist ve seffaf bir kamu y6netiminin olusumu
acisindan Ustlenebilecegi islevlerin 6nemi de buytktir.

Yolsuzluklarin, denetim mekanizmalarinin  gelismedigi veya etkin
kilinamadi@s sistemlerde daha yaygin olarak gorildugi bir gercektir. Dolayisiyla
yolsuzlukla miucadelede denetim kurumlarinin faaliyetleri hayati bir 6neme
sahiptir.

Yolsuzlukla micadelede dogrudan tstlendigi islevlerin yani sira,
yuriittiigli  denetimler aracihigiyla kamu  yonetiminde hesap verebilirlige,
saydamliga, verimli, etkin ve tutumlu olmayan ve yolsuzluklara ortam hazirlayan
sistemlerin iyilestirilmesine yaptig1 katkilar nedeniyle Sayistay denetiminin ayri bir
yeri olduguna inaniyoruz. Kamu yonetiminde ve Ozellikle kamu mali
yonetimindeki reform ¢alismalart cercevesinde bu rolintin daha da glclenecegi
actktir. Bu nedenle yolsuzluklarla miicadelede Sayistay denetimin islevselligine
gecmeden Once, Sayistay denetimi hakkinda kisa bir degerlendirme yapmak
yararli olacaktir.

* Sn. Erol AKBULUT tarafindan Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi’'nde 19-22
Aralik 2003 tarihinde diizenlenen “Tirkiye Sorunlarina C6zim Konferansi”nda teblig olarak
sunulmustur.
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2. DEMOKRATIK YONETIM VE SAYISTAY

Parlamenter demokrasinin dogusu ile birlikte siyasal iktidarlarin yasalara
uygun hareket etmesini saglamak, parlamentolarin en O6nemli islevini
olusturmustur. Hatta, bilindigi tizere, Parlamento kurumu baslangicta yiiriitme
iktidarinin denetlenmesi ve sinirlandirilmast ihtiyacinin bir tirtint olarak tesekkiil
etmistir. Tarihte ilk kez Ingiltere’de olusturulan Parlamentonun ilk ve en 6nemli
islevi, halktan toplanan vergilerin kontrol altina alinmasint ve daha sonraki
asamada da, kamu giderlerinin simurlandirmasini  saglamak  olmustur.
Parlamento, uzun sure denetim islevini kendi imkanlari ile yerine getirmeye
calismus, ancak giderek artan ve karmasiklasan mali islemlerin denetimi zamanla
uzmanlik gerektiren bir is olarak degerlendirilmis ve bu islevi istlenmek Gzere,
hemen her ilkede, tlkemizde Sayistay olarak bildigimiz yiiksek denetim
kurumlart ihdas edilmistir.

Baslangicta bitlntyle siyasal iktidart denetlemek ve sinirlandirmak
amaciyla olusan parlamentonun daha sonraki gelisim strecinde siyasal iktidari
olusturmasi, denetim fonksiyonunun zayiflamast sonucunu dogurmustur. Diger
yandan kamu gelirleri ve giderleri alanindaki ¢ogalma ve cesitlenmeler, biitge
yapma ve onu denetleme isini bir uzmanlik haline getirmistir. Béyle bir ortamda
Sayistaylar, Parlamentonun dogrudan yapmasit gereken bir isi ustlenip
demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olmuslardur.

Gunimiizde Sayistaylar, ¢agdas demokrasilerde ¢ok O6nemli islevler
Ustlenmektedirler. Sayistay'in varligi, kamuoyu icin bir glivence unsuru olmakta,
odedikleri her kurus verginin nereye ve nasil harcandigini bilmek isteyen
vatandaglar adina yonetimden hesap sorma islevini Sayistay'lar Ustlenmektedir.
Bagimsiz ve etkin bir Sayistay, demokratik bir ortamin driini oldugu gibi, giicli
bir demokrasinin korunmasinda da denetim 6nemli bir 6ge olmaktadir.

3. SAYISTAY DENETIMININ NITELIKLERI

Uluslararast literatiirde daha ¢ok “yiiksek denetim” olarak adlandirilan
Sayistay denetimi, kaynagini Anayasadan alan, meslek mensuplarinin Anayasal ve
yasal teminatlara sahip bulundugu ve cogu tlkede yargisal yetkilerle de techiz
edilmis bulunan bagimsiz kuruluslarca Parlamento adina yiriitilen denetimleri
tanimlamaktadir.

Yiksek denetimin baslica ayirict 6zelliklerini su  sekilde siralamak
miumkindur:

*  Yiksek denetim yasama, ylritme ve yargl icine alinamayan "sui
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generis" bir devlet faaliyetidir.

*  Yiksek denetim Parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu
denetim faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuglariin Parlamentoya
ulastirlmasinda timuyle bagimsizdir.

®  Yiksek denetim gbrev ve yetkilerini ¢cogunlukla anayasalardan alan
bir faaliyettir.

®  Yiksek denetimi yuritmekle gérevli meslek mensuplarinin Anayasal
ve yasal teminatlari bulunmaktadir.

*  Yiksek denetimi yiiriiten kurumun mali bagimsizlig vardir.

Bircok iilkede yiiksek denetim yargisal giicle de donatilmistir. Ozellikle
Kara Avrupasinda egemen olan bu sistemde denetim Parlamento adina
yapilmakta, ancak denetim bulgularinin 6nemli bir boliimi yargisal siirecte kesin
hitkme baglanmaktadir.

Yiksek denetimin 6nemli bir o6zelligi ise, sirekli gelisme halinde
olmasidir.  Ozellikle son gceyrek yiizylda bu denetimin  kapsaminda,
metodolojisinde, uygulanan yontem ve tekniklerde, amac¢ ve niteliginde 6nemli
gelismeler kaydedilmistir.

Ayrica yliksek denetim uluslararast standartlara baglanmis bir faaliyettir.
Uluslararas: orgitlilige INTOSAI) sahip yiiksek denetimin ilkeleri, yontem ve
teknikleri bu 6rguit diizeyinde belirlenmektedir.

Dolayist ile yiksek denetim olgusu, teorisi, standartlart ve metodolojisi
ile evrensel bir nitelik kazanmis, uygulama agisindan da, (¢evresel sorunlarin,
uluslararasi projelerin, dis kredilerin vb. denetiminde) birden fazla tilkenin yiiksek
denetim kurumlarinin ortaklasa ya da esgiidiimli olarak yuruttiikleri denetim
calismalar aracihigryla uluslararasi bir boyut kazanmustir.

4. SAYISTAY DENETIMININ ONEMI VE FONKSIYONLARI

Bilindigi gibi demokrasinin 6zii, yonetimin halk adina olmast ve halka
karst sorumlu bulunmasidir. Gintimiz kosullarinda yonetimin faaliyetleri
hakkinda halkin her kesiminin dogrudan bilgi sahibi olmast mtumkin degildir.
Yo6netimin hesap verme sorumlulugu, ancak yonetimin eylem ve islemlerinin ve
performansinin bagimsiz mercilerce degerlendirilmesi ve sonuclart hakkinda
halkin ve Parlamentonun bilgi sahibi yapilmasi ile saglanabilir. Bu islevi genellikle
bagimsiz yiiksek denetim kurumlari olarak Sayistaylar yurtitmektedir.

Bu nedenledir ki yiksek denetim sonuglarinin, kamu kaynaklarinin
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gercek sahibi olan yurttaglara duyurulmasi giinden giine 6nem kazanmaktadir.
Yurttaglarin  kendilerinden vergi ve sair mali yikimlilik olarak toplanan
paralarin ne sekilde harcandigini bilme istekleri, daha kaliteli kamu hizmeti
beklentileri, kamuda saydamlasma arayisi, Sayistaylart demokratik rejimin
vazgecilmez kurumlart haline getirmistir.

Bu siiregte yiiksek denetimin demokratik niteligi ile birlikte, kapsaminda,
amagclarinda ve metodolojisinde de O6nemli gelismeler gerceklesmistir.
Denetlenen plan, program ve projelerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
acisindan incelenmesinin yani sira, bunlarin digsal ¢iktilarinin da degerlendirme
konusu yapilmasi, 6rnegin cevresel sonuclarinin, toplumsal génencg etkilerinin,
uzun vadeli ulusal c¢ikarlar acisindan yansimalarinin  saptanmasi, alternatif
tercihler  gelistirilmesi,  olumsuzluklart  6nlemeye  yonelik  politikalar
gelistirilmesinin saglanmasi gibi bircok yeni islev, glinlimiizdeki yiiksek denetim
faaliyetlerinin  kapsamint 6nceki doénemlerle karsilastirilamayacak derecede
genisletmis ve farkhilastirmistir. Denetim konular1 da yeni boyutlar kazanmus,
6zellestirmelerin denetimi, ¢evre denetimleri ve ¢evreye duyarlt stirdirtlebilir
kalkinmaya uygunlugun denetlenmesi, denetimde yeni konular olarak ortaya
ctkmustir.

Tirk Sayistayr olarak gorevlerimiz, Anayasamizin 160. maddesinde;
“Genel ve Katma Bitceli Dairelerin biitiin gelir ve gidetleri ile mallarint TBMM
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmak”
olarak belirlenmistit.

Sayistay, genel ve katma biitceli kuruluslarin yani sira, bunlara bagl déner
sermayeli isletmeleri, fonlarin bir bélimind, il 6zel idareleri ve belediyeleri ve
kanunlarinda yer alan hiikiimler geregince farkli biitce rejimlerine tabi diger baz
kurum ve kuruluslart denetlemektedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, Ozellestirme
Idaresinin 6zellestirme islemleri, fonlarin bir bolimii ile bazi ézerk idareler ise,
Sayistay denetimine tabi degildir.

Sayistay, denetimine tabi kurumlarin cari, yatirim ve transfer
harcamalarini denetledigi gibi, bu kurumlarin biitin gelirlerini ve tasinmazlar
dahil mallariny, ikraz, istikraz, kredi ve avans islemlerini de denetlemektedir.

1862 yiinda hem Meclis-i Mebusan’dan, hem de hikimdar ve
htktmetten bagimsiz bir denetim ve yargt mercii olarak kurulan Sayistay, 1876
tarthli Kanun-u Esasi ile Anayasal bir kurum niteligi kazanmis ve bu tarihten
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itibaren yaptigt incelemelerin  sonuglarint  Meclis'e  sunmakla  yikimla
tutulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, yasama ve yurtatme erklerinin birlikte TBMM
buinyesinde yer almis olmasinin da etkisiyle, TBMM-Sayistay iliskileri ¢ok canli
bir seyir izlemis; bu doénemde her i¢ ayda bir Meclis'e sunulan rapotlar,
TBMM'nin 20 iyeden olusan "Divan-1 Muhasebat Komisyonu" tarafindan
incelenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Parlamentonun Sayistay denetimine ve
Sayistay raporlarina gosterdigi ilgi sonraki dénemlerde devam etmemis, ilginin
azalmast da Sayistay raporlarinin sayisini ve niteligini olumsuz etkilemistir.
TBMM bunyesinde var olan Sayistay Komisyonu'nun 1973 yilinda kabul edilen
I¢ Tiziikle kaldirilmis olmast da, bunda 6nemli rol oynamistir,

1990’ yillarda, o6zellikle performans denetimi yetkisinin verilmesi ile,
Sayistay’in raporlama islevi yeniden agirlik kazanmaya baslamustir. Avrupa Birligi
7. Uyum Paketi gercevesinde yapilan yasal diizenlemelerle, biitiin gelismis
demokrasilerde oldugu gibi, TBMM’nin Sayistay’dan denetim icin talepte
bulunmast olanaginin saglanmis olmasi, Sayistay’in varlik nedenini olusturan
Parlamentonun denetim islevine katkida bulunmasi fonksiyonunu daha da

gliclendirecektir.

(07.02.2004 tarihinde yurirlige girecek olan bu dizenlemenin 7’nci
maddesi ile 832 sayili Sayistay Kanununa eklenen ek 12’nci madde hikmi
uyarinca, Turkiye Buytk Millet Meclisi aragtirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Sayistay’in talep edilen konuyla sinirli olmak
kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Cumhurbagkanligr hari¢
tim kamu kurum ve kuruluglarinin her tirlii hesap ve islemleri ile kamu kaynak
ve imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tiirlii kurum, kurulus, fon, isletme,
sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkillerin hesap ve
islemleri denetleyebilecegi esast getirilmektedir.

Bu goreve iliskin calismalar Kanunun yiirirlige girecegi tarihten ve
“Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanlhigindan Gelen Denetim Taleplerinin
Sayistayca Karsilanmasina Iliskin Yénetmelik”in Sayistay Genel Kurulunca kabul
edilmesinden sonra baslayacaktir.)

Sayistay'in  TBMM'ne sunmak zorunda oldugu raporlarin basinda genel
uygunluk bildirimleri gelmektedir. Kesin Hesap Kanunu tasarilarinda gosterilmis
bulunan genel ve katma biitcelerin uygulanma sonuglart ve genel hesaplarin,
sayman hesaplari esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilmasi yoluyla
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bunlarin uygunluk dereceleri hakkindaki tespitleri iceren genel uygunluk
bildirimlerine Sayistay'n, Devlet borglar1 hakkindaki tespitlerini ve biitce
6deneklerinin  biitcelerde g0Osterilen is, hizmet ve ihtiyaclara harcanip
harcanmadigr hakkindaki goriisii de eklenmektedir.

Sayistay'in kesin hesap kanunlarina dayanak olusturan genel uygunluk
bildirimlerini sunmak disinda, hazineyi zarara ugratict mevzuat, mevzuata aykirt
gorilen Onemli uygulamalar, devlet mallari, birinci derece ita amitlerince
sorumluluk Gstlenilen konular, mali isler, hesap usulleri ve tahakkuk sistemleri,
genel ve katma bitceli daireler disinda kalan idarelerin uygulamalar ve gerekli
gortlen diger hususlara iliskin TBMM'ne rapor sunmasi, yasal gorevleri arasinda
yer almaktadir.

Tirk Sayistayr olarak 1996 yilinda basladigimiz performans denetiminde
6nemli mesafeler almis bulunmaktayiz. Avrupa Birligi tyesi tlkelerle eszamanlt
ve koordineli olarak gerceklestirdigimiz ilk ¢evre denetimini, yenileri izlemistir.
Risk denetimi alaninda da cesitli denetimler surdirilmis ve bunlardan
bazilarinin sonuclart Ttrkiye Biyiik Millet Meclisi’'ne de raporlanmistir.

Bu denetim ve raporlar, ilgili kurumlarin faaliyetlerini performans
olgitlerine gbre yurutmelerini tesvik etmis, dolayistyla ekonomik ve mali kayip ve
kacaklarin en aza indirgenmesine yardimct oldugu gibi, yonetim siireclerinin
cagdas gerekirlere uygun, iyi yonetim ilkeleri cercevesinde yeniden yapilanmasina
da katki saglamistir.

Ayrica Sayistay Kanununun 65'nci maddesinde; Sayistay’a gonderilmis
olan tahakkuk belgelerinin ve harcamadan sonra sayman hesaplarinin
incelenmesi sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandigr takdirde, ilgili denetei
tarafindan derhal delillerin tespit edilerek durumun Birinci Bagkanliga
bildirilecegi; Birinci Baskanin gérevlendirecegi hesap mahkemesince kamu davasi
yoniinden kovusturma yapilmasina karar verilmesi halinde islemli evrak ve
hesabin geregi yerine getirilmek tizere toplanan ilk delillerle birlikte sorumlularin
bagli oldugu daireye ve Cumbhuriyet Savciligina verilecegi hitkme baglanmis
bulunmaktadir. Bu hitkmiin varligt ve fiilen isletilmesi de, kamu y6neticilerinin
yasadist yollara sapmalarinin 6niinde énemli bir caydirict gli¢ olusturmaktadir.

5. YOLSUZLUK OLGUSU, ETKILERI VE SONUCLARI

En basit sekliyle, “kamu giiciiniin ozel ctkarlar amacyla kitiye kullanilmast’

)

olarak tanimlanan yolsuzluk, toplumlart icten ice kemiren, tlkelerin sosyal, siyasal
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ve ekonomik yapilarini dumura ugratan, toplumdaki gliven duygusunu, moral
degerleri ve motivasyonu sarsan habis bir ur niteligindedir.

Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisi siyasal sistemin, devletin ve
yonetimin yasalligini ve sayginhgini zedelemesidir. Yasalar devletin ve toplumsal
diizenin temelidir. Yolsuzluk, bunlart gecersiz ve anlamsiz kilmaktadir.
Yayginlasmas: durumunda yolsuzluk, toplumu kural tanimamaya ve kargasaya
itmektedir. Yasalarin ve kurallarin etkisini yitirdigi toplumlar ise ¢lirlimeye
mahkumdur. Yolsuzluk kuralsizligt kériiklemekte, toplumun ve devletin temelini
sarsmaktadir.

Son yillarda diinyanin bir¢cok ilkesinde ardi ardina yasanan ve tim
dinyayr etkileyen ekonomik krizlerin kaynaginda yolsuzluk ve ciiriimisligin
oldugu bilinmektedir. Keza tilkemizde de ¢ok uzun yillar boyu stiregelen kronik
biitce agtklari ve enflasyonun, devasa boyutlara ulasan i¢ ve dis bor¢ stokunun ve
krizleri kériikleyen kotli yonetimin temelinde, yolsuzluklarin ¢ok 6nemli bir yere
sahip oldugu inkar edilemez.

Kamusal alandaki kot yonetimin ve ahlak (etik) dist uygulamalarin kamu
diizeni, sosyal refah ve kalkinma politikalari, toplumsal moral ve motivasyon ve
genel olarak demokratik ilke ve kurallarin (esitlik, 6zgtrliik, insan haklarina saygt
vb.) hayata gecirilmesi acisindan doguracagi sakincalar saymakla bitmez. Bu
cercevede bagimsiz ve etkin bir dis denetimin kamu c¢alisanlarinda durustlik,
dogruluk, haktanirlik gibi degerlerin gegerli kilinmasinda, bireylerin kendi
ctkarlarini toplumun genel ¢ikarlarinin 6ntine gecirmelerinin engellenmesinde,
ilkeli ve kurallara dayali bir yonetim sisteminin gelistirilmesinde ve kamu
kesiminde kendine 6zgii bir etik anlayisinin olusturulmasinda 6nemli katkis:
yadsinamaz.

Bugiin kamuoyunda, kamu kurum ve kuruluslarinin diizensizlik,
verimsizlik, israf ve yolsuzluklar icinde olduguna dair yaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Ulkemiz ile ilgili yapilan arastirmalar da bu olumsuz kanaati
dogrulamaktadir. Maalesef yolsuzluk konusunda yapilan temiz tlkeler
siralamasinda 133 tlke arasinda 77. sirada bulunmaktayiz.

Cagdas diinyada Tturkiye saygin bir yer edinmek istiyorsa, son yiizyilin en
kot mirast olarak nitelenen yolsuzluk olgusuna karst ciddi bir micadeleyi
baslatmak ve temiz toplum amacini belli 6lciilerde gerceklestirmis uygar tlkeler
arasina katilmay1 amaglamak zorundadir. Bu, elbette zorlu ve uzun bir siirecte
mimkiin olabilecektir. Ancak mitcadele zorlugu ona baslamay:r geciktirmek,
savsaklamak icin mazeret olmamalidir. Bu miucadelede sadece denetime ve
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Sayistay’a degil, basta kamu yonetimi olmak tizere toplumun tiim kesimlerine, en
sade vatandagindan toplumu temsil eden sivil-resmi tim organizasyonlara biiyiik
gorevler diismektedir.

6. HESAP VERME SORUMLULUGU, SEFFAFLIK VE
SAYISTAY DENETIMI

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yonetim bigiminin esasidir. Bir
ulusun fertlerine karst parlamentosu, htukimeti ve her bakanhginin, kurum ve
kurulusunun yikimli oldugu bir 6devdir.

Halkin  temsilcileri  araciligiyla  yonetildigi  temsili  demokrasilerde
yonetenlerin yonetilenlere karst sorumlu olmalart asiddir. Bu hesap verme
sorumlulugunu giliclendirecek temel mekanizma ise, bagimsiz yiksek denetim
olgusudur. Yasama adina yiritilen yiiksek denetimde temel amag, halk adina
yonetim yetkisini yiiriitme organlarina devreden Parlamentolara, bu yetkinin
amacina uygun ve geregi gibi kullaniip kullanilmadigini ortaya koyarak yardimei
olmaktr.

Saydamlik, devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan en o6nemli
mekanizmalardan biridir. Saydam bir sistemde, kamu kaynaklarinin nasil ve hangi
amaglarla  kullanildigt  konusunda halka bilgi sunuldugundan, yoneticilerin
ellerindeki yetkileri kamu yararina aykuri, kendi ¢tkarlarini gézeterek kullanmalart
oldukca glglesir. Dolayistyla saydamlik, kamu kaynaklarinin verimli ve etkin
kullanimini 6zendirdigi gibi, yolsuzluklarin kaynaklarini da kurutmaktadir.

Saydamligin en 6nemli unsurlarindan birisi ise, vatandasin bilgi edinme
Ozgurligidur. Demokrasi ile yonetilen ilkelerde, seffaflik ve hesap verme
zorunlulugunun bulunmasi, devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin
hayata gecirilen politikalart ve sonuglarimi izlemek icin gerekli olan bilgilere
vatandasin ulasabilmesine imkan tanimaktadir.

Kamu yonetimine, 6zellikle de kamu maliyesine iliskin en objektif,
tarafsiz ve kiimdlatif bilgiler ise, bagimsiz ylksek denetim raporlarinin konusunu
olusturur. Raporlariyla hesap verme siirecine inanilirlik ve giivenilirlik kazandiran
yiksek denetim, hesap verme zincirinin 6nemli bir halkasini olusturur,
demokrasinin pekismesinde aktif bir rol oynar.

Nitekim glnimiz ¢agdas dinyasinda, Parlamentoya oldugu kadar,
medyaya ve kamuoyuna bilgi vermek, Sayistaylar icin bir hak degil, bir
sorumluluk olarak degerlendirilmektedir. Tirk Sayistayt da, TBMM’ ne sundugu
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denetim raporlarini, yant sira arastirma vb. raporlarint ayni zamanda internette
yayinlayarak, kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.

7. KAMU MALI YONETIM SISTEMIMIZ VE
YOLSUZLUKLAR

Ulkemizdeki yolsuzluklarin en 6nemli nedenlerinden birisi, mali sistemde
bitinligin saglanamamis olmasidir. Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve
giderleri biitge disiplini disinda tutulmustur. Kamu kaynaklar1 tizerinde tasarruf
yetkisi oldugu halde hesap vermekle yiikimli tutulmayan, gelir ve giderleri
konsolide edilmeyen, i¢ kontrollere sahip olmayan ve bagimsiz dis denetim
organlarinca denetlenmeyen kamu kurum ve kuruluslarinin varligi, strekli
yolsuzluk iddialarina neden olmakta ve kamuda giiven olgusunu zedelemektedir.

1980l yillardan beri, kamu gelitleriyle finanse edilen faaliyetlerin 6nemli
bir boliminin bitce kapsami disina ¢ikarilmasi, bu faaliyetlerin TBMM
tarafindan denetleme imkaninin ortadan kalkmasi, hesap verilemeyen genis
alanlarin olusmasina yol agcmistir.

Son yillarda kamu kurum ve kuruluslarinda yaygin bir sekilde biitce
disiplini disina kagma yoniinde uygulamalar goriilmektedir. Genel ve katma
blitceli kuruluslar, kurduklart dernek ve vakiflar ile kamu hizmetlerini yerine
getirme yoluna gitmektedirler. Bircogunda devlete ait personel calistirlan ve
devlete ait bina ve malzemeleri kullanan bu vakif ve dernekler yapilan
hizmetlerin karsiligi olarak bagis adi altinda gelir toplamaktadir. Toplanan bu
gelirler cogu zaman ¢ok buylk rakamlara ulasmakta ve hi¢bir kontrole tabi
olmadan harcanmaktadir. Devlet icinde denetimden uzak bu tir olusumlar,
yolsuzluklara acik alanlar haline gelmislerdir.

Butcedeki  parcalanmiglik  Sayistay'in - denetimlerinde  biutunselligi
yakalayamamasina yol ag¢maktadir. Sayistay'in Anayasal gorev alani, cesitli
yasalarla sinirlandirilmustir. Baslangicta kamu mali yonetimini ilgilendiren hemen
tim alan ve kurumlar Sayistay'in denetimine tabi tutulmugsken, zamanla mali
sistemdeki bolinme ve dagilmalar Sayistay'in denetim alant disinda genis bir
denetimsiz alan olusturmustur. Sayistay'in denetim yetkisine bu sekilde getirilen
kisitlamalar Sayistay'in amag ve islevlerini geregi gibi yerine getirmesinde 6nemli
bir engel olusturmaktadir. Ozellikle, Sayistay denetiminin tiim kamu kesimini
kavramaktan uzak olmasi, mali raporlama faaliyetinin etkinlik kazanmasina
olanak tanimamaktadir.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, Sayistay'in en 6nemli islevlerinden birisi,
kamu kesiminde calisanlarin bireysel cikarlarint genel cikarin 6ntine gecirmeleri
egilimine, bir baska deyisle yolsuzluk ve usulstizliklere karst “caydiriciik” rola
oynamasidir. Kurumlarin Sayistay denetimi disina ¢ikarilmast suretiyle caydiricilik
faktorinin kaldirlmasi, kamusal alandaki ahlaki yozlasmayi ve curimisligu
tesvik edici bir rol oynamaktadir. Nitekim kamuoyuna yanstyan biyiik yolsuzluk
olaylarinin buyik 6l¢tide Sayistay denetimi disina cikaridmis alanlarda kendini
gostermesi, bu mesajt acik bir sekilde vermektedir.

Diger taraftan yasal diizenlemeletle Sayistay'n dogal denetim alanina
getirilen sinurlamalar, ashinda parlamenter denetime ve dolayisiyla halkin kamu
kaynaklarinin kullanimi tizerindeki denetim yetkisine, dolaysiyla da yOnetimin
demokratik niteligine getirilmis bir kisitlamadir.

8. KAMU MALI YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA
CABALARININ YOLSUZLUKLARIN ONLENMESINDEKI KATKISI

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Sayistay’in denetim alanina
getirilmis olan kisitlamalar1 buyik O6lciide kaldiran, bitin kamu kurum ve
kuruluslarini kapsayan ve genel kabul gérmiis muhasebe, i¢ kontrol ve denetim
standartlarina uygun bir mali yonetim sistemi getirmeyi amaglayan Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, bu sistemi saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
stratejik planlama, performans degerlendirmesi gibi c¢agdas ilkeler tzerine
kurarak, kamu mali yonetiminde israfa, verimsizlige, etkin olmayan uygulamalara
son vermeyi hedeflemektedir.

Yasalagsma sureci hentiz tamamlanmamis olan bu Kanun’un yurtrlage
girmesiyle kamunun gelir ve giderlerinin tamamina yakin bolimu biutce
kapsamina alinmus olacak, dolayisiyla Sayistay denetimi altina da alinmus olacaktir.
Keza glinimiizde Sayistay denetimi disinda yer alan sosyal giivenlik kuruluslar,
bagimsiz idari otoriteler vb. kamu kurumlari da Sayistay denetimine tabi
tutulmaktadir. Performans denetimine yaptigt vurgu da, kamu kesiminde iyi
yonetim ilkelerine baglilik ve dolayisiyla yolsuzluk vb. sapmalarin asgariye
indirgenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan zeminin hazirlanmasina olanak tantyacaktir.

9. SAYISTAY DENETIMININ YOLSUZLUKLAR
KARSISINDAKI ISLEVSELLIGI

Sayistay’n denetim ve yargllama faaliyetleri, yolsuzlukla micadele
acisindan ikili bir isleve sahiptir. Birincisi, yapilan yolsuzluklari ortaya cikararak
faillerinin ~ cezalandirdmasini  saglamak, ayrica bunlarin  ve benzerlerinin
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tekerririne firsat vermeyecek onlemlerin alinmasini saglayarak etkin bir caydirict
rol oynamak; ikincisi ise yolsuzlugu Onleyecek tedbirlerin daha Onceden
alinmasini saglamaktir. Genel olarak hata ve suiistimallerin tespiti klasik mali
denetim ile, Onleyici tedbirlerin alinmasini ise daha ¢ok risk denetimi ve
performans denetimi ile gerceklestirilmeye calismaktadir.

Performans denetimi, esas itibariyle kamu kaynaklar tizerinde tasarruf
yetkisi bulunanlarin hesap verme sorumlulugu tizerine kurulmustur. Kamu
kaynaklarint toplayan harcayan veya saklayanlarin hesap vermekle sorumlu
tutulmalari, yolsuzlukla miicadele amacini da tagtyan en 6nemli tedbirlerden
biridir.

Risk denetimi ile i¢ kontrol mekanizmalarinin iyi kurulup kurulmadigy,
mevcut kontrol sisteminin hukuka uygunlugu saglamaya ve usulstizlikleri ve
yolsuzluklari 6nlemeye yeterli olup olmadig: tespit edilmeye ¢alisiimaktadir.

Uygulama sonrast yapilan gerek mali ve gerekse performans denetimleri
aracihgiyla, kamu mali sisteminde hesap verilebilirligin, mali mevzuatin
uygulanmasinda yeknesakligin, israf edilen kaynaklarin geri kazaniminin, yersiz ve
fazladan yapilan 6demelerin geri tahsilinin ve verimsiz ve etkin olmayan
uygulamalara son verilmesinin saglanmasinda 6nemli mesafeler katetmistir.

Sayistay, yiritmekte oldugu risk ve performans denetimleri araciligiyla,
cesitli alanlarda yuritilen faaliyetlerin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik ilkeleri
cercevesinde degerlendirilerek, sonuglarini TBMM’ne raporlamakta, béylece
daha global bir bakis acisi ile sistem ve siireclerin iyilestirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bitcenin uygulama sonuglarina iliskin degerlendirmeleri iceren
genel uygunluk bildirimleri ve eki raporlar araciligiyla da parlamenter denetim
mekanizmasinin islerligine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Sayistay, bugiine kadar yirittigii 6n denetimlerle de, 6zellikle
s6zlesmelerin tescili sirasinda, yolsuzluk ve usulsiizliklerin uygulama asamasina
gecmeden 6nlenmesinde 6nemli bir islev gérmustiir.

Keza denetimler esnasinda karsilasilan ve suc teskil eden fiillerin adli
yargt mercilerince kovusturulmasmnin  saglanmasit  amactyla Cumhuriyet
Savciliklarina intikalinin saglanmast da, yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir etki

dogurmaktadir.

Sayistay denetiminin asil islevi, caydiriciliktir. Yolsuzluklarla mticadelede
de dogrudan yaptirim uygulamaktan daha ¢ok 6nleyici rolii 6ne ¢tkmaktadir. Ne
var ki, denetim alaninin smirlandirilmis olmast basta olmak tizere bircok faktér,
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Sayistay denetiminin etkinligini smnirlandirmakta ve kamuoyunun beklentilerini
geregi gibi karsilayamamasina neden olmaktadir.

10. SAYISTAY DENETIMININ GUCLENDIRILMESININ
YOLSUZLUKLA MUCADELE ACISINDAN ONEMI

Sayistay denetiminin uluslararast standartlara uygun sekilde gelistirilmesi
ve kapsaminin genisletilmesi, hem “Avrupa Birligi Miiktesebatinn Ustlenilmesine
Tliskin Tiirkiye Ulnsal Program:”nin, hem de “Kamn Harcama Yinetimi Reformu’nun
temel hedeflerinden biridir. Son dénemlerde gerceklestirilen Anayasa degisikligi,
Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu ve diger ilgili diizenlemeler, Sayistay
denetiminin 6niinde 6teden beri var olan engellerin kaldirilmasinda en 6nemli
adimt1 olusturmustut.

Gergeklestirilen bu dizenlemelerin yirirlige girmesi ile, Sayistay, bir
yuksek denetim kurumu olarak gerekli her tiirli yetki ve donanima sahip olacak
ve bu konudaki agir sorumlulugunu da layiki vechile yerine getirmeye calisacaktir.

Bu amacla kurumumuzun i¢ yapilanmasinda da kokli degisikliklere
gidilecek, eksikliklerimizin giderilmesi amactyla, basta denetim personelinin
uluslararast standartlarda hizmet i¢i ve hizmet dist egitimleri olmak tzere,
teknolojik donanimin  giiclendirilmesi, denetime teknik destek saglayacak
birimlerin sayt ve yetkinliklerinin artirilmasi, denetim gruplarinin  ¢agdas
denetimin gerekleri ¢ercevesinde yeniden dizayni gibi alanlarda kapsaml
calismalara baslanilmis bulunmaktadir.

11. SONUC

Ozetlemek gerekirse, Sayistay, yaygin ve kapsamli denetimleri ile ve
yargilama faaliyetleri ile yolsuzluklara karsi etkin bir caydirma islevi gérmekte,
denetim ve incelemeleri sonucu hazirladigi raporlart  Parlamentoya ve
kamuoyunun bilgisine sunarak kamu yonetiminde etik degerlerin koklesmesine,
daha kaliteli ve yolsuzluk riski asgariye indirgenmis sistem ve siireglerin tesisine
katkida bulunmaktadir.

Kamu Harcama Yoénetimi Reformunun tamamlanmasi ve ilgili yasal
diizenlemelerin yirirlige konulmast ile bu islevini daha yetkin bir sekilde yerine
getirecegi aciktir.
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YOLSUZLUK VE BU ALANDA MUCADELE EDEN
ULUSLARARASI ORGUTLER VE BiRIMLER

M. Hakan OZBARAN
Sayistay Basdenetgisi

GIRiS

Bu makalede, 6ncelikle, yolsuzluk kavramindaki —gelismeler

Ozetlenerek temel misyonu yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele etmek

olan uluslararast 6rgiitler ve birimler, bu 6rgiit ve birimlerin kurulug yapilari,

calisma anlayislari ve ana faaliyetleri hakkinda kisaca bilgi verilmeye calisilacaktir.

Daha sonra dogrudan yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele amaciyla kurulmayan

ancak kurulus gayeleri paralelinde yaptiklart calismalarla yolsuzlukla miicadeleye

destek veren Orgiitler ve birimler siralanacaktir. Son bélimde ise bu micadele

genel olarak degerlendirilerek ¢ikarilmasi gereken derslerin neler olabilecegi
vurgulanacaktir.

1. YOLSUZLUK KAVRAMI

Toplumsal yasamin son yirmi yildaki en biyik “kanseri” olarak
nitelendirebilecegimiz yolsuzluk hakkinda bugiine kadar yazilmamis pek az sey
kalmis ve ¢ok degisik bilimsel tanimlar yapilmistir. Son déneme kadar yolsuzluk,
yayein bicimde, “kammu  giiciinin  d%el gikarlar icin - kitiye fkullanimas:”  olarak
tanimlantyordu. Yolsuzlugun dinamiklerini agiklayan yalin bir formtle gore ;

| Yolsuzluk = Tekelci Gii¢ + Takdir Yetkisi — Hesapverme Sorumlulugyl

Yukarida ifade edilen modeldeki “tekelci gii¢” ve “takdir yetkisi”
kavramlari, temelde, kamu yetkisini elinde bulunduran goérevliyi temsil
etmekteydi. Ancak ortaya ¢ikan gelismeler yolsuzluk olgusunun tek bagina “kamu
giictiyle” actklanamayacagt bir asamaya gelmistir. Kamu giictiyle siirli olmayan
daha genis bir tanima gore yolsuzluk, “herbangi bir gorevin kisisel ¢ikarlar icin kitiiye
kullanilmas:” dir.

Birlesmis Milletler Bdlgeler Arast Su¢ ve Adalet Arastirmalar
Enstitiisi’ntin bir raporunda yolsuzluk, “&amu ve ozel sektir kurnluglarmm karar
verme mekanizmalarmdaki yozlasma ve bozulma” seklinde tanimlanmistir.
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Yolsuzluk tanimi, uluslararast s6zlesme niteligindeki belgelerden sadece 4
Ocak 1999 tarihli “Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk
Sozlesmesi’nde (Civil Law Convention on Corruption) tanimlanmistir. Bu
Sézlesme’nin ikinci maddesine gore yolsuzluk, “dogrudan dogrnya ya da dolayls
yollardan riisvet ve yasadisi bir menfaat temin eden kisinin yiiriittiigii gorevlerin veya gerekli
davransslarin yasalara wygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol agan riisvet veya
bagska her tiirlii yasadis: menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul
edilmesi”dir.

9-11 Aralik 2003 tarihlerinde Meksika’nin Merida kentinde imzaya agilan
“Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miucadele S6zlesmesi’nde (United Nations
Convention Against Corruption), tlkemiz heyetinin yogun ¢abalariyla, onbir sug¢
arasinda “Ozel sektérde zimmet” sucu da, ilk defa, yolsuzluk cesitleri arasinda
saytlmustir.  Sozii edilen sozlesmeye ve benzeri gelismelere paralel olarak
yolsuzlugun tanimi, “emanet edilmis olan yetkinin, kamusal ve ozel cikarlar: edeleyecek
sekilde ber tiirlii kotiiye kullammi” seklinde kabul gérmektedir.

Kavramsal acidan karmasik bir mesele olan yolsuzlugun tespit
edilmesinde de giiglikler bulunmaktadir. Zira isin dogasi geregi, yolsuzluk,
varligini gizlemek amaciyla planlanmis tim dinamikleri biinyesinde barindirir.
Kasit tasimayan bir usulstizliigli yakalamada etkili sonuglar doguran yontemler,
kasith, gizlenmis olaylari (yolsuzluklari) tespit etmede etkisiz kalmaktadir.

Son 20 yilik dénemde Tirkiye’de oldugu gibi diinyanin pek ¢ok
tlkesinde (Ozellikle gelismekte olan ilkelerde) yolsuzluk olaylari artmis ve
ckonomik boyutlart korkun¢ rakamlara ulasmustir. Her tirlt lisans isleminde,
kamu ihalelerinde, uluslararas: ticari faaliyetlerde ve rutin pek ¢ok islemde, adi
her ne olursa olsun, yasalara uygun dismeyen bazi 6demelerin yapilmasi
neredeyse olagan hale gelmistir. Yolsuzlugun disik rakamlardan ve ulusal
alanlardan ¢ok buytik rakamlara ve uluslararast boyutlara sigramasi, yatirimlar
etkilemesi, kalkinmaya harcanmasi gereken kaynaklart sekteye ugratmasi, yasalara
aykiriligt 6zendirmesi, dogrudan ya da dolayl olarak insan haklarini zedelemesi
ve belki de saydiklarimizin timiinden daha Onemlisi, az gelismis Ulkelerin
“yoksul” insanlarina onarilamayacak zararlar vermesi nedenleriyle, uluslararast
kuruluslarin bu konudaki calismalart hizlanmustir.

Yolsuzluk sorunun ortaya konulmasinda, ¢6ziime yonelik stratejilerin
saptanmasinda ve eylem planlarinin uygulanmasinda uluslararasi kuruluslarin
katkilar1 g6z ardi edilemez. Uluslararast kuruluglar, gerek yaymmladiklar
sozlesmeler, bildiriler ve strateji planlariyla gerekse de olusturduklari veya
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olusumuna katkida bulunduklari yeni orgiitlenmelerle, yolsuzlukla miicadele
alaninda kilit rol oynamaktadirlar. Dinyada yolsuzluk fenomeninden kurtulmak
amacityla son 15-20 yillik periyotta ciddi girisimlerde bulunan az sayida basarili
tlke 6rneginin ardinda, ulusal ¢abalarin yaninda, uluslararasi kuruluglarin etkisi
yadsinamaz bir gercektir.

II- YOLSUZLUKLA DOGRUDAN MUCADELE EDEN
ULUSLARARASI ORGUTLER VE BiRIMLER

A- Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu ( GRECO)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara karst uluslararasi bir
eylem programi gelistirmek amaciyla, Eylil 1994 tarihinde, “Cok-Disiplinli
Yolsuzlukla Micadele Grubu”nu (Multidisciplinary Group on Corruption—
GMC) olusturmus ve bir dizi toplantinin ve gelismenin ardindan Grup, 1 Mayis
1999’da “Yolsuzluga Karst Devletler Grubu”na (Group of States Against
Corruption — GRECO) doniismistur.

Yolsuzlukla miicadelede yol gosterici prensipler ve stratejiler olusturmak
tizere etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO’nun temel amaci, tyelerinin
yolsuzlukla miicadele sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin
artirilmasina yardimct olmaktir. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla miicadele
alaninda  ilkelerin  ulusal mevzuatlarindaki  yetersizlikleri  ve  eksiklikleri
incelemekte; gerekli yasal, kurumsal diizenlemelerin yapilma ve pratik
reformlarin hayata gecirilme strecine katkida bulunmaktadir.

GRECO’ya Avrupa Konseyi tyeleri ya da Avrupa Konseyine tye
olmamakla birlikte bu anlagsmalarin hazirlanmasinda katkist bulunan tlkeler
katilabilmektedir. Tam dyelik icin aranan tek kosul GRECO tarafindan
degerlendirilmeye alinmayr kosulsuz olarak kabul etmek ve kargihiklt
degerlendirme asamalarina kisitlamalar koymamaktir.

GRECO dyelerinin diizenli toplantilarina  katllan ve oy hakkiyla
yetkilendirilmis daimi temsilcileri bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’nin farkl
birimleri de GRECO toplantilarina oy hakki  olmaksizin  temsilci
atayabilmektedir. GRECO Baskani ve Baskan Yardimcisi, oy hakk: olan tiyelerin
temsilcileri arasindan iki yilligina secilir ve bu gorevleri yiiriitenlerin yeniden
secilme haklart bulunmaktadir. Bagkan, GRECO’nun biitin c¢alismalarint ve
fonksiyonlarini yonetir ve bazi yetkilerini Baskan Yardimcisina devredebilir.
Ayrica GRECO farkli galisma gruplart olusturmaya karar verebilir. GRECO’ya
tyelik ve GRECO calismalari, 4-6 Ekim 1999°daki birinci toplantida kabul edilen
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ve en son Temmuz 2003 tarihinde gergeklestirilen ondérdiineii toplantida bazt
degisikliklere ugrayan ¢alisma kurallari icerisinde diizenlenmektedir.

GRECO’nun ¢alisma dili Ingilizce ve Fransizcadir. Gerek gorildiigiinde
disaridan uzman calistirma imkant bulunmaktadir.

Oncelikle degerlendirmeye tabi tutulacak tilkeye soru kagitlari gonderilir.
Soru kagitlarinin  cevaplandirlmasini  miuteakip asgari ¢ ay sonra farkli
tilkelerden en az ti¢ uzmandan olugan ekip yerinde incelemeye gonderilir. Gerekli
incelemeler yapildiktan sonra ilkenin bu alandaki yetkili temsilcileriyle nihai bir
toplant1 yapilir ve bu toplantida bulgular tartisilir.

Taslak halindeki Degerlendirme Raporu ( Evaluation Report )
degerlendirmeye tabi tutulan iye ilkeye gonderilir ve yirmibir giin icinde
gortglerini  bildirmesi istenir. Gelen cevaplar ¢ercevesinde Degerlendirme
Raporu uzmanlar tarafindan yeniden gézden gegirilir.

Revize edilen taslak Rapor, degerlendirmeye tabi tutulan tye tlkenin
temsilcilerinin ve uzmanlarin hazir bulundugu genel bir toplantida tartisilir.
Toplantida uzmanlar siireci ve bulgulart 6zetlerken temsilciler de genel bir
degerlendirme yaparlar. Bu toplanti asamasinin altt ay icinde tamamlanmasi ve
bir sonuca varilmasit zorunludur. Degerlendirme Raporlarinda, tlkenin
yolsuzlukla micadeleye yonelik birimleri, yasal yapisi ve sistemin aksayan yonleri
belirtilit. Ayrica, s6z konusu aksakliklarin giderilmesine yonelik olarak
GRECO’nun tavsiyeleri de Rapor’da yer alir.

Degerlendirme Raporu’nun ilgili tlkeye gonderilmesini miteakip ilgili
tilke, Degerlendirme Raporunda yer alan tavsiyelerle ilgili bir Durum Raporu
(Situation Report) hazirlar ve GRECO’ya gonderir. GRECO s6z konusu Durum
Raporunu inceler ve tavsiyelerinin ne kadarinin yerine getirildigini tespit eder. Ve
bu tespitlerin yer aldigi bir Uygunluk Raporu (Compliance Report) hazirlanir. Bu
Raporda ilgili tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedigi; “tamamen”, “kismen”
veya “hi¢” seklinde bir derecelendirme ile belirtilir.

Degerlendirme stireci ve bu siirecin sonunda hazirlanan Degerlendirme
Raporu ve Uygunluk Raporu, kural olarak, gizlidir. Ancak GRECO, gerekli
gordigi takdirde, bu raporlarin bir 6zetini kamuoyuna sunabilir. Raporlarin
tamaminin yayimlanmast ilgili tlkenin iznine tabidir.

Incelemeler sonucu tespit edilen olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla
GRECO’nun ortaya koydugu tavsiyelere uyulmamasi durumunda, Baskan,
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Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginden, ilgili tilkenin Disisleri Bakanligr’na yazili
protesto gonderilmesini talep edebilmektedir.

Yukarida bahsedilen raporlar disinda GRECO, tim faaliyetleri ve
caligmalari hakkinda kamuoyuna bilgi sunmak amaciyla yillik bir faaliyet raporu
da hazirlar.

Aralik 2003 itibariyle GRECO’nun 35 iyesi bulunmaktadir. Bunlar:
Almanya, Belcika, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, ispanya,
Isvec, Izlanda, Kibris Rum Kesimi, Litvanya, Litksemburg, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan kurucu iyeler olmak tzere ABD, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Gircistan, Hirvatistan, Hollanda,
1ngiltere, Letonya, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldavya, Norvegc, Polonya,
Portekiz ve Sirbistan’dir.

GRECO, Aralik 2003 itibariyle, 34 tyesi (Sirbistan harig) hakkinda
Degerlendirme Raporlarini, 10 tiyesi icin de Uygunluk Raporlarint tamamlamigtir.

Tirkiye, 59’uncu Hikiimetin Hikiimet Programinda yer almis olmasina
ragmen heniiz GRECO’ya iye degildir.!

B- Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi ( OLAF )

Avrupa Sahtecilikle Micadele Ofisi (European Anti-Fraud Office -
OLAF), Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda kurulmus olan “Sahteciligi
Onleme Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of Fraud
Prevention- UCLAF) Genel Mudirlik seviyesine getirilmis, daha genis yetkilerle
donatilmis ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmus seklidir.

OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu Karariyla kurulmus
ve 1 Haziran 1999’da faaliyetine baslamistir. OLAF, Komisyon biinyesinde
bagimsiz bir sorusturma birimi olarak gérev yapmaktadir.

OLAP1n temel gorevi, sahtecilik, yolsuzluk ve diger illegal faaliyetler
karsisinda Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarini korumaktir. OLAF bu gorevi
hesapverebilir, seffaf, tarafsiz, profesyonel ve etkin bir sekilde yerine getirirken
ayni zamanda Avrupa Birligi vatandaslarina yiiksek kalitede bir hizmet sunmayi
ve insan haklarina ve 6zgirliklerine saygili olmayi da ilke edinmistir.

OLAF, Avrupa Komisyonu icinde Genel Midirlik olarak faaliyet
gostermekle birlikte, inceleme gorevini etkin bir sekilde yapabilmesi i¢in bagimsiz

I GRECO hakkinda daha detayl: bilgi icin www.greco.coe.int
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yapisina 6zel 6nem atfedilmis ve bagimsizlik amaciyla gerekli yasal diizenlemeler
yapilmustir.

Avrupa Birligi'ne tye dlkelerin yetkili makamlari arasinda yakin ve
diizenli bir isbirligi saglayarak faaliyetlerin koordinasyonunu saglar. Yolsuzluk ve
sahtecilikle miicadele amaciyla tye ilkelere gereken her tirli destegi verir.
Birligin, bu konudaki stratejilerini olusturmasinda ve vyasal diizenlemeleri
gerceklestirmesinde katkilarda bulunur.

OLAF Genel Midirti Avrupa Komisyonu tarafindan gbzetim
komitesinin tavsiyesi ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyine danigilarak 5 yil icin
secilmektedir. Bir defaya mahsus olmak tizere yeniden secilme imkant vardur.
Kurulus kanununda, sorusturma fonksiyonunun bagimsizhigini  saglamak
amacityla Genel Midiire, hi¢cbir hitkiimet veya kurumdan emir almama veya boyle
bir emri aramama vyetkisi verilmistit. Genel Miudir Komisyon tarafindan
bagimsizligint tehlikeye disiirebilecek bir karar alindigina kanaat getirirse bunu
Avrupa Mahkemesine kadar gotirme hakkina sahiptir.

OLAP1n temelde iki tirli sorusturma yapma yetkisi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Birligin biinyesinde yer alan her tirli kurum ve kurulusta yaptigs
dahili sorugturmalardir. Dahili sorusturmalar, yapilan islem ve eylemlerin Birlik
Antlasmasina ve diger Birlik mevzuatina uygunluk yontnden denetlenmesini
kapsar. Dahili sorusturma Genel Midiir tarafindan re’sen veya ilgili kurum ya da
kurulusun talebi tizerine agilabilir.

Ikinci sorusturma tird, Birlik mevzuatinin sahtecilikle miicadele
konusunda Komisyona verdigi yetkilerin AB tyesi tlkelerde ve bu tlkelerin
Birlik tiyesi olmayan diger tilkelerle imzaladiklart isbirligi anlagsmalan cergevesinde
verilen yetkilerin kullanildig1 harici sorugturmalardir. Bu sorusturmalar, Birligin
mali ¢ikarlarina zarar veren her tirli faaliyet ve sektorii kapsamaktadir. Harici
sorusturma Genel Midir tarafindan resen veya ilgili devletin talebiyle agilabilir.
Bugtine kadar Turkiye hakkinda da dokuz adet harici sorusturma agilmistir.

OLAF’ta 2003 sonu itibariyle, 70’1 harici uzman olmak tizere, toplam 332
personel gorev yapmaktadir. Bunlarin yariya yakini sorusturma yetkisine sahip
mifettislerdir. OLAF’in esas islevi, Sorusturma ve Operasyonlar Yiriitme
Kurulu altnda olusturulan t¢ mudirlik tarafindan yerine getirilmektedir.
Sorusturmalart fiili olarak yiriten birim Sorusturmalar ve Operasyonlar
Mudirlagidir. Diger iki mudurlik, istihbarat ve politika tiretme ve yasal
iliskilerle gorevlidir.
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Sorusturmalarin  yuritilmesi Genel Midirin gorevidir. OLAF
calisanlarinin  gorevlerini  yapmalart icin yazili bir onay gerekmekte olup,
sorusturma konusu da yazili onayda gosterilir. Uye devletlerin ve kurumlarin
gorevlilerinin, sorusturmalar esnasinda, OLAF calisanlarina her tiirld yardimi
yapmalari yasal bir zorunluluktur.

OLAF  tarafindan vyapilan sorusturmalarda, miufettisler; Birlik
kurumlarindaki her tirlii bilgiye bildirimde bulunmaksizin erismeye, bunlarin
birer 6rnegini almaya ve yok edilme tehlikeleri varsa el koymaya, Birlik
kurumlarinda calisan gérevlilerden sozli bilgi istemeye yetkilidir. Sorusturmayla
ilgisi oldugu tespit edilen kisiler hakkinda gerekli bilgi ve belgeler kurumlarina
iletilir.

Birlik biinyesinde bulunan tim kurum ve kuruluslar, yolsuzluk,
sahtecilik veya diger illegal faaliyetlerin ortaya c¢ikmast durumunda OLAF’la
temas kurmak zorundadirlar. Ancak bu durumda, konuyla ilgili her tirli
dokiimanin da OLAF’la paylasiimast gerekmektedir.

Sorusturmalar sonucunda elde edilen bilgilerin gizliligi esastir. Bu konuda
gerekli tedbirleri almak Genel Muduriin sorumlulugundadir.

Kurumlar sorusturma sonunda tespit edilen yasadist islemler konusunda
derhal bilgilendirilirler. Sorusturma sonucunda diizenlenen raporda onay, olayin
ayrintilar;, varsa mali kayip, sorusturma sonucundaki tespitler ve alinmasi
gereken 6nlemler konusunda tavsiyeler yer alir.

Diizenlenen raporlar ilgili tlke yasal ve idari mevzuatindaki yeterli
delilleri ortaya koymalidir. Bu raporlar ilgili ilkenin sorusturma birimlerince
diizenlenen raporlarla ayni degerdedir ve ayni degerlendirme usullerine tabidir.
Harici sorusturmalar sonucu diizenlenen raporlar ve buna iligkin faydali belgeler
ilgili tlke resmi makamlarina gonderilir. Dahili sorusturmalar sonucu diizenlenen
raporlar ise ilgili kurum ve kuruluslara gonderilir. Kurumlar rapora iliskin gerekli
yasal 6nlemleri almak ve siiresi icinde OLAF’1 bilgilendirmek zorundadirlar.

OLAF1n  sorusturma fonksiyonunu gerektigi gibi yerine getirip
getirmedigini diizenli olarak denetlemek amaciyla konusunda uzman bes kisiden
olusan bir gézetim komitesi (Supervisory Committee) bulunmaktadir. Komite
tyeleri, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonunun ortak
karariyla ¢ yil icin atanirlar ve ikinci kez secilmeleri mimkiinddr.

Komite, gerek re’sen gerekse de Genel Midirin talebiyle,
sorusturmalara ve faaliyetlere yonelik olarak yaptigi incelemeler hakkinda Genel
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Midiire bilgi verir. Komite bagimsiz olarak calisir ve hicbir resmi makamdan
veya kurum ve kurulustan emir almaz. Kendi icinden bir bagkan secer ve yilda en
az on kez toplanir. Komite kararlarini cogunlukla alur.

OLAF Genel Mudurtd calismalar  hakkinda komiteyi — siirekli
bilgilendirmek, dokuz ay1 agan sorusturmalarin uzama nedenini ve planlanan
bitirilme  strelerini bildirmek zorundadir. Ayrica Genel Mudir, OLAF1n
tavsiyelerini yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar hakkinda da Komite’ye bilgi
verir.

Komite, yilda en az bir defa, faaliyetleri hakkinda kapsamli bir rapor
hazirlamakla yukimlidar. Ayrica Komite, gerekli gorirse, sorusturmalar ve
alinan Onlemler hakkinda Avrupa Parlamentosu, Konseyi, Komisyonu ve
Avrupa Birligi Sayistay’ina rapor sunabilir.

OLAF Genel Mudiri, Ofis tarafindan yapilan sorusturmalar sonucu
elde edilen bilgi ve belgeler konusunda Avrupa Parlamentosu, Konseyi,
Komisyonu ve Avrupa Birligi Sayistay’ina, gizlilik hususlarina riayet ederek, bilgi
vermekle yikimludir.

Yeni bir kurum olmast nedeniyle OLAF, bir yandan mevzuat
cercevesinde gorevlerini yerine getirmeye calisirken diger yandan da kendi yasal
mevzuatini, sorusturma yontemlerini ve geleneklerini olusturmaya ve etkinligini
artirmaya c¢alismaktadir. OLAF’1n yapmus oldugu sorusturmalar sonucunda bir
6nceki Avrupa Komisyonu tyelerinin istifa etmek zorunda kalmalart OLAF1n
Birlik kurumlart tzerinde ne derecede etkin oldugunu agtk¢a gozler Oniine
sermektedir.2

C- Mali Eylem Go6rev Grubu ( FATF )

Kara para aklama ve terorist faaliyetlerin finansmaniyla mucadelede
gereken tedbitlerin alinmast amaciyla, 1989'da Paris'teki G-7 zirvesinde kurulan
Mali Eylem Gérev Grubu’na (Financial Action Task Force-FATF), 31 tilke ve iki
bolgesel 6rgiit (Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi) tyedir.
Sekreterya hizmetleri Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan
yerine getirilir ancak Mali Eylem Goérev Grubu, OECD’ye baglt bir 6rgiit
degildir.

Basta finans sektorii olmak tizere kanun koyucu ve uygulayict kesimden
katilan uzmanlarin olusturdugu FATT, kara para aklamanin 6nlenmesine iliskin

2 OLAF hakkinda daha detayli bilgi icin www.curopa.eu.int/olaf

24 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51



Yolsuzlik Ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi Orgiitler Ve Birimler

yasal ve duzenleyici reformlar etkileyebilecek siyasi iradeye yardimei olmak
amactyla dizayn edilmis bir politika tiretim merkezi gérevini yiritmektedir.
FATF'in temel misyonu, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde politikalar
tretmek ve bu politikalarin hayata gecirilmesinde ftlkelere destek olmaktir.
FATT, bu misyonun acilimint her bes yilda bir yenilemektedir.

Faaliyetlerini 6zel amagh bagimsiz bir grup (ad-hoc) olarak strdirmekte
olan FATF, raporlarint Maliye Bakanlarina, diger ilgili Bakanlara ve tye ilke
yetkililerine vermekte ve ayrica OECD Bakanlar Konseyi G-7 zirvelerine
sunmaktadur.

FATP1n bagkanhgini tye ulkelerin Gst diizey yoneticilerinden biri
gerceklestirir ve gorev siiresi bir yilla sinirhidir.

1990 Subat ayinda FATF’1n “hareket adimlart™ olarak nitelendirilebilecek
olan ilk raporu 40 tavsiye ile birlikte aciklanmistir. Oneriler;

1. Paranin aklanmasini 6nlemede ulusal hukuk sisteminin gelistirilmesi,
2.Mali sistemin roliinin giiclendirilmesi,
3. Uluslararasi isbirliginin gli¢lendirilmesi

ana basliklart altinda toplanmistir. Bu ana basliklar icinde yer alan 40 tavsiye
dinyada, kara para ile miicadelenin uluslararast referanst olarak kabul
edilmektedir.

FATF binyesinde olusturulan c¢alisma gruplart diizenli olarak yaptiklari
toplantilarda, amaclarina ulasmak gayesiyle yeni tavsiye kararlart (gecmis
dénemde alman 40 tavsiye kararina ek olarak) alinmasina gerek olup olmadig:
hususunda ¢alismalar ve arastirmalar yapmaktadir. Ayrica, tye tlkelerde tavsiye
kararlarinin uygulanmasini, kendi icinden sectigi iilke temsilcilerinden olusan
denetcilere mahallinde tetkik ettitmekte ve bunlar tarafindan hazirlanan
degerlendirme raporlarini tim tiye Devletlerin temsilcilerinin katildiklari genel
kurul toplantisinda sunmakta ve bu raporlar diger Devletlerin temsilcilerine agik
olarak degerlendirilmekte ve onaylanmaktadir.

FATF, her yil subat ayinda, kara para aklama ve terdrist faaliyetler
konusunda bir rapor hazirlar. Ayrica Haziran ayinda da kendi faaliyetleriyle ilgili
bir yillik raporu ilgili kurumlara ve kamuoyuna sunar.

Ayrica FATIin  6nctliginde, bolgesel duzeyde ayni tip Orgilitler
olusturulmustur. Bu orgiitler FATTla isbirligi halinde kara para aklamaya karst
etkili bir miicadele vermektedirler. Bu orgiitler Karayipler Mali Eylem Gorev
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Grubu, Kara Para Aklama Asya- Pasifik Grubu, Afrika Kara Para Aklamayla
Miicadele Grubu ve Guiney Amerika Mali Eylem Grubudur.

2003 sonu itibariyle ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Brezilya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giney Afrika Cumhuriyet,
Hollanda, Hong-Kong (Cin), ingiltere, Irlanda, isveg:, ispanya, isvigre, italya,
Izlanda, Japonya, Kanada, Liksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Rusya,
Singapur, Tirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan FATF tyesi tilkelerdir.?

D- Uluslararast Saydamlik Orgiitii ( TT)

Mayis 1993 tarihinde kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin sehri olan
Uluslararast Saydamlik Orgiitii (Transparency International-TI), yegane amact
yolsuzlukla miicadele olan ilk ve tek uluslararast sivil toplum 6rgttidir. TT'nin
doksana yakin iilkede ulusal diizeyde teskilati bulunmaktadir. Ulkemizde
“Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi” TI’nin ulusal diizeydeki teskilatidir.

TI'nin temel misyonu, ulusal ve uluslararasi guvenilirlik sistemlerini
tesvik etmek ve glclendirmek amaciyla bir global koalisyon olusturarak,
yolsuzlukla miicadele etmektir. Bu misyonunu gerceklestirmek ve global anlamda
bir koalisyon olusturmak amactyla TI, yolsuzlugun nedenlerini aragtiran, buna
yonelik calismalar ve reform programlari hazirlayan, ¢ok tarafli sézlesmelerin
uygulamaya konmasina 6nciiliik eden ve hitkiimetlerin, kamu kurumlarinin ve
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini izleyerek elde ettigi bulgulari kamuoyuyla
paylasan bir 6rgiittiir. Orgiit, global anlamda bir koalisyon olusturmak amactyla
sivil toplumu, is diinyasini ve hiikiimetleri bir araya getirmektedir.

Direktorler Kurulu, TI’nin merkezi birimidir ve yillik genel kurulda
secilir. Danisma Kurulu ve Uluslararasi Sekreterya birimleri de, diger merkezi
birimlerdir.

Bununla birlikte TI biinyesinde yerel duzeyde faaliyet gésteren “Ulusal
Saydamlik Orgiitleri” mevcuttur. Bu orgiitler, hesapverme sorumlulugunun ve
saydamligin artirilmasina yonelik calismalarda bulunarak, kamuoyu ve medya
destegiyle, ulusal diizeyde yolsuzlukla mticadele misyonunu ytklenmislerdir.

TI, yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu bir siire¢ oldugunu kabul
etmektedir ve yolsuzlukla mucadelede tek tek (tekil) kazanimlar yerine uzun-
dénemli kazanimlara yonelik calismalar yapmaktadir. Bu calismalart kisaca
Ozetlemek gerekirse;

3 FATF hakkinda daha detaylt bilgi icin www.oecd.org/fatf
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- Yolsuzlukla miicadelede uluslararas1 ve ulusal g¢ergcevenin
gizilmesinde 6nciilitk etmek ve uluslararasi organizasyonlarda yer almak.
TI, uluslararasi alanda oldugu kadar ilke diizeyinde de bazi projeleri ve
calismalart dogrudan hayata gecirmekte veya mali ve teknik agidan destek
saglamaktadir. Ayrica diger organizasyonlar yaninda, onbirincisi 25-28 Mayis
2003 tarihinde Seul’de yapilan Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Konferanslar
serisinin aktif katthmcisidir.

- Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal anlamda
yol gostermek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Gilivenilirlik
Sistemleri Modeli” olugturmak. Ulusal Giivenilirlik Sistemi (National Integrity
System) bir kontrollar ve dengeler sistemidir. Bu sistemi olusturmanin en basarili
mekanizmalarindan biri “Ulusal Giivenilirlik Atdlye Calismalar”dir. Atélye
calismalari, yolsuzlukla miucadelenin 6znesinde yer alan aktorlerin (Yasama,
Yiritme, Yargl, Sayistay, Ombudsman, Kamu Kurumlari, Medya, Sivil Toplum,
Ozel Sektor, Uluslararast Kuruluslar) bir araya gelerek yolsuzluk kavramint
tartismast, sebeplerini ve etkilerini ortaya koymasi ve sistematik bir siirecte
¢oziim Onerilerini tespit ederek bir “Eylem Plant” hazirlamasidir. Bu eylem
planinda her aktérin sorumluluklari belirlenir ve 12-18 aylik bir stire icersinde
reformlar uygulamaya konulur. Reformlarin uygulamaya yanstyp yansimadiginin
izlenmesi ise bir sonraki asamadir.

Bu yaklagimin temelleri sanidanin aksine gelismis bati itlkelerinde ve
ckonomilerinde degil, yolsuzluktan en agir bicimde etkilenen Uganda ve
Tanzanya gibi G¢linci diinya tlkeleri tarafindan atilmis ve uygulanmistur.

- Her y1l “Yolsuzluk Algilama Endeksi” yayimlamak. Bu endeks
sayesinde uluslararasi ticari islemlerde dlkelerin yolsuzluk puanlar tespit
edilmektedir. Ulkemiz, 2003 yili endeksinde, bir énceki yila gére onii¢ sira
gerileyerek, 77°’nci sirada yer almaktadir. Yine aymt yiin endeksine gore
Finlandiya, Izlanda, Danimarka ve Yeni Zelanda yolsuzlugun en az goriildiigii
tlkelerdir.

- Her yil “Riigvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlamak. Bu
endekste, kapitalist (gelismis) Ulkelerin dinya c¢apinda gerceklestirdikleri
yatirtmlarda ve ticari iliskilerde ne kadar riigvet verdikleri belirlenmektedir. 2002
yilt endeksine gore Avustralya, Isveg ve Isvicre en fazla riigvet veren iilkelerdir.

- Yillik olarak “Global Yolsuzluk Raporlars” iiretmek. Bu raporlarin
ilki 2001 yilinda yayimlanmustir. Raporlar bolgesel ve tilke diizeyinde gerceklesen
carpict yolsuzluk olaylarinin detaylarini, bunlarin kamuoyu tizerindeki etkilerini
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ve ortaya cikan sonuglarini anlatmaktadir. Ayrica iyi ve bagarili uygulama
ornekleri ile birlikte yasal degisiklikler de raporun kapsaminda yer almaktadir.

- Egitim faaliyetleri organize etmek. ABD de dahil pek ¢ok tlkede,
yolsuzluk, demokrasi ve yoksulluk arasindaki bagin yeterince anlagilabilmesi ve
yolsuzlukla miticadele amaciyla, basin kampanyalari, seminerler, 6zel rapotlar,
konferanslar ve brosiirler yoluyla egitim faaliyetleri diizenler.

- Diriistliik 6diilii vermek. Yolsuzlukla bireysel ve kurumsal dizeyde
verilen miicadele uygulamalarint desteklemek ve cesaretlendirmek amaciyla 6dil
verilmesine 2000 yilinda baglanmustir.

- Elektronik Ortamda Yolsuzluk Aragtirma ve Bilgi Sistemi
(Corruption Online Research and Information System-CORIS) veri tabam
olusturmak. 6000’den fazla kaynagin ikiyiiz adet anahtar kelimeyle taranabildigi
arastirma ve bilgi sistemi yolsuzlukla mtcadele edenlere basarili ve etkin bir
hizmet sunmaktadir.

TI'nin yolsuzlukla miicadelede 6zellikle 6nem verdigi ve temel hedefi
yolsuzlugu ‘yitksek riskli” ve ‘dusiik getirili’ bir girisim haline getirmek olan ve
cezalandirmak yerine engellemeyi 6ne ctkaran “Ulusal Giivenilirlik Modeli”, tim
dinyada genel kabul gérmustiir. Bu modelin tanitildigr “Kaynak Kitap- 2000 (TT
Source Book - 2000)” yirmiye yakin dile tercime edilmistir.

Bir ¢ok iilke, yolsuzluklarla miicadelede teknik destek saglamak amaciyla,
Diunya Bankast ve IMF gibi kurumlara basvurmak yerine Tyt tercih etmektedir.
Onlara gore, bu konuda TT gibi bir kurulusla ¢alismak, yardimin ¢ok sayida siyasi
kosullara baglt olmaksizin elde edilmesine imkan saglamaktadir.

E- Uluslararas1 Sug Onleme Merkezi ( CICP )

Bitlesmis Milletler Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi (United Nations
Centre for International Crime Prevention— CICP) 1997 yilinda kurulmus olan
“Bitlesmis Milletler Uyusturucu Kontrolii ve Su¢ Onleme Birimi” (United
Nations Office for Drug Control and Crime Prevention) biinyesinde faaliyet
gostermektedir. Merkez, suca yonelik yasal diizenlemelerin ve adalet sisteminin
yenilenmesi ve suglarin 6nlenmesinden sorumlu birimdir. Ozellikle sinir asan
organize suclarla micadele, yolsuzluk, sahtecilik ve yasadist insan ticareti
konularina egilmektedir.

4TI hakkinda daha detayli bilgi icin www.transparency.org
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Genel Mudirlik biciminde orgiitlenen ve yaklastk 25 profesyonel
uzmanla ¢alisan CICP, daha c¢ok bélgesel ve uluslararast kuruluslar agryla isbirligi
yapmaktadir. Yasalarin islerliginin artirilmasi, adalet sisteminin gtclendirilmesi ve
uygulanabilirliginin artinilmasi ve sinir asan organize suglarin artan tehlikesi ile
savastlmasi konularinda tye devletletle birlikte calismaktadir. Ayrica Merkez,
yargt bagimsizhigl, su¢ magdurlarinin korunmasi, hapis cezalarina alternatif
yaklasimlar, mahkumlarin tedavileri, emniyet giiclerinin kullanimi, ¢ok yonli
hukuki danmigmanlik konularinda genel kabul gérmis ilkeleri tanimlamakta ve
gelistirmektedir.

Teknik isbirligi calismalart 6zellikle az gelismis ya da gelismekte olan ve
gecis strecindeki tlkeler Gzerinde yogunlasan CICP, “Birlesmis Milletler Bolgeler
Arast Sug¢ ve Adalet Sistemi Arastirma Enstitlist” ile isbirligi icersinde Subat
1999’da “Yolsuzlukla Miicadele Global Programi”n1 (Global Programme Against
Corruption) baslatmistir. Program tilkelerin yolsuzlukla miicadele rehberlerini ve
araclarini gelistirmekte ve ayni zamanda destek saglamaktadir. Programda,
yolsuzlukla miicadele eden ulusal bir Orgltiin nasil olusturulmast gerektigi;
yolsuzluk konularini sorusturmakla 6zel olarak gorevli bir sorusturma biriminin
fonksiyonlarinin, metotlarinin neler olabilecegi hakkinda genel prensipler ve
bilgiler bulunmaktadir.

CICPnin yeni ortaya c¢tkan sug¢ titleri ve bu suglarla miicadele
yontemleri konularinda da 6zgiin ¢alismalart devam etmektedir.

F- Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girigimi Istikrar
Pakt: ( SPAI )

10 Haziran 1999’da Almanya’nin Koéln sehrinde kurulan Giiney Dogu
Avrupa Yolsuzlukla Micadele Girisimi Istikrar Pakti (Stability Pact Anti
Corruption Initiative for South Eastern FEurope- SPAI ), yarattigi potansiyelle
bélge icinde yolsuzlukla miicadele amact tasimaktadir.

“Yolsuzlugun uluslararast boyutunun, organize suglarin ve kara para
aklamanin da yer aldigi sahtecilik ve yolsuzluk olaylartyla miicadele etmenin
zorunlu oldugu” ilkesinden hareket eden Girisim, 15-16 Subat 2000 tarihinde
“Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar Pakti Yolsuzluk
Sozlesmesi’ni kabul etmistir. Bu Sézlesmede, yolsuzlukla miicadele alaninda
uluslararast  enstrimanlarin  benimsenmesi ve uygulanmasi gerektigi; iyi
yonetisimin ve guvenilir bir kamu yonetiminin tesvik edilmesi zorunlulugu;

5 CICP hakkinda daha detayli bilgi icin www.uncjin.org/CICP/cicp.html
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hukuk devleti ilkesinin giiclendirilmesi; saydamligin ve durtstligin tesvik
edilmesi ve tim bunlarin yaninda aktif bir sivil toplum icin gereken tedbirlerin
alinmast konularina vurgu yapilmaktadir.

Sekreterya hizmetleri Avrupa Konseyi ve Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatt (OECD) tarafindan gerceklestirilen Girisimin dyeleri, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya Cumhuriyeti, Makedonya Cumbhuriyeti,
Moldavya ve Romanya’dir.6

F- Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN)

Son on yillik dénemde, Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerinin ve yeni
kurulan cumbhuriyetlerin pazar ekonomisini benimsemeleriyle birlikte ortaya
ctkan yeni durum, bir ¢ok alanda oldugu gibi, yolsuzlukla miicadele alaninda da
kendisini gostermis ve hiikiimetler, sivil toplum 6rgiitleri ve bazt uluslararast
kuruluglar; OECD ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararast Kalkinma
Kurulusu’nun (USAID) destegiyle bir araya gelerek 1998 yilinda “Gegis
Ekonomilerinde Yolsuzlukla Micadele Agr’n1 ( Anti-Corruption Network For
Transition Economies- ACN) olusturmuslardir.

Hikimet dist bir organizasyon olan ACN, politik, kurumsal ve
ekonomik reformlar paralelinde, temelde kamu sektorii olmak tzere, her
alandaki yolsuzlugu azaltmak amaciyla cesitli stratejiler tiretmektedir. Oncelikle
bélgesel isbirligini hedefleyen ACN, iilke bazinda ve bélge disinda da ciddi
calismalar sirdirmektedir.

OECD bunyesinde faaliyet gosteren Yolsuzlukla Micadele Birimi
(OECD Anti-Corruption Unit), ACN’nin sekreterya hizmetlerini de yerine
getirmektedir. ACN’nin Ingilizce ve Rusc¢a olarak yayimlanan aylik bir biilteni
mevcuttur.

ACN, kuruldugu ik doénemde daha ziyade kamusal ihalelerdeki
yolsuzluklar tizerinde yogunlagip bu konuyla ilgili seminerler ve arastirmalar
yaparken, 2001 yilindan itibaren, yolsuzlukla miicadele alaninda daha kapsamli
dort ana konu tizerinde durmaktadir:

e Kamusal faaliyetlere yonelik etik degerler yaratmak,

e Kamu kurumlaryla sivil toplum Orgiitleri arasinda koalisyonlar
olusturmak,

6 SPAT hakkinda daha detayh bilgi icin www.oecd.org/daf/SPAlcom/index.htm

30 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51



Yolsuzlik Ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi Orgiitler Ve Birimler

e Hukukun tstinliigi prensibini gliclendirmek, ve

o Tlgili iilkelerde uluslararast kuruluslarin uygulamalarint izlemek.

Arnavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Ermenistan, Estonya, Gurcistan, Hirvatistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya,
Litvanya, Makedonya Cumhuriyeti, Moldavya, Ozbekistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Slovenya, Tacikistan, Turkmenistan, Ukrayna ve Yugoslavya
Cumbhuriyeti Yolsuzlukla Micadele Agi’n1 olusturan tlkelerdir.”

G- Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi

1990’h yillarin sonlarinda Asya ve Pasifik tlkelerinde gorilen agir
ckonomik krizler, bolgedeki politik istikrarin ve ekonomik kalkinmanin
engellenmesinde, diger faktorlerle birlikte, yolsuzluk probleminin de ciddiyetini
gozler 6niine sermis ve bu konuda ¢esitli girisimler ortaya ¢ikmistir.

Bu girisimlerden birisi de, 11-13 Aralik 2000 tarihinde Asya Kalkinma
Bankas: (ADB), OECD ve Giiney Kore Hiikiimetince Seul’de organize edilen
“Asya-Pasifik  Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Konferansi”’nda, 347t
bélgeden olmak tizere 45 iilkenin katkilartyla, “Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla
Miicadele Inisiyatifi’nin ~ (Anti-Corruption  Initiative ~For  Asia-Pasific)
olusturulmasidir. Inisiyatifin en dikkat ceken ozelligi ise Asya kitasinda
yolsuzlukla miicadele alaninda kurulan ilk ¢ok uluslu girisim olmasidir.

Inisiyatifin  temel hedefi, etkin mekanizmalar olusturarak bolge
tlkelerinin yolsuzlukla micadele ¢abalarina destek olmak ve ¢oziime yonelik
stratejiler Giretmektir. Inisiyatife dahil olan 22 iilke (Avustralya, Banglades, Cook
Adalari, Cin, Fiji, Filipinler, Gliney Kore Cumhuriyeti, Hindistan, Hong Kong,
Endonezya, Japonya, Kambogya, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Malezya,
Mogolistan, Nepal, Pakistan, Papua Yeni Gine, Samoa, Singapur ve Vanuatu)
Aralik 2001 tarihinde “Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Eylem
Plant”n1 kabul etmistir.

Atdlye calismalari, seminetler ve konferanslarla desteklenen Eylem Plani
li¢ ana unsuru kapsamaktadir:

e Kamu yonetiminde seffafligi artirmak amaciyla yasal ve kurumsal
cercevenin gelistirilmesi,

7 ACN hakkinda daha detayli bilgi icin www.anticorruptionnet.org
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e Ticari islemler de dahil olmak tzere guvenilirli§in ve riigveti 6nleme
faaliyetlerinin desteklenmesi,

e  Yolsuzlukla muicadelede toplumun aktif desteginin saglanmast.

Sekreterya hizmetleri OECD tarafindan gergeklestirilen ve Asya
Kalkinma Bankasinin da destegini alan Inisiyatif, aralarinda Tirkiye’nin de dahil
oldugu OECD’ye tiye tlkelerle ortak ¢alismalarda bulunmugtur.®

I1I- DOLAYLI OLARAK MUCADELE EDEN ORGUT VE
BiRIMLER

Dogrudan yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele amaciyla kurulmayan ancak
mevcudiyeti ve nihai hedefleri dogrultusunda bu tip konularda faaliyet gosteren
orgiitler ya da birimler de bulunmaktadir. Daha ¢ok toplumsal bilinci artirma,
karsilikli isbirligini gelistirme, cesitli stratejiler ve eylem platformlar olusturma
calismalarinda bulunan, bazi durumlarda mali ve teknik destek saglayan bu
birimler de, yolsuzlukla miicadele acgisindan énemli rol oynamaktadirlar. Asagida
bu tiir 6rgiitler ve birimlerden 6nde gelenleri siralanmustir:

o Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 Yolsuzlukla Miicadele Birimi
(OECD Anti Corruption Unit)

e Asya Kalkinma Bankasi1 Yolsuzlukla Miicadele Birimi

(Asian Devolopment Bank Anti Corruption Unit)

¢ Diinya Bankas1 Yolsuzlukla Miicadele Bilgi Merkezi

(World Bank Anti Corruption Knowledge Resource Center)

¢ Yolsuzluga Karg1 Parlamenterler Global Organizasyonu

(Global Organization of Parliamentarians Against Corruption- GOPAC)

e Uluslararasi Ticaret Odas1 Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu
(International Chamber of Commerce Commission on Anti-Cortruption )

e Uluslararast Kriminal Polis Tegkilat: Yolsuzlukla Ilgili Uzmanlar Grubu
(INTERPOL Group of Experts on Corruption — IGEC))

¢ Amerikan Demokrasi Merkezi

(American Center For Democracy- ACD)

e Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Kurulusu

(United States Agency for International Development- USAID)

e Uluslararas: Para Fonu

8 Girisim hakkinda daha detayli bilgi icin www.oecd.org/daf/ ASIAcom
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(International Monetary Fund- IMF)

e Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar: Tegkilat1
(International Organization of Supreme Audit Institutions- INTOSAI)
e Amerikan Devletleri Orgiitii

(The Organization of American States- OAS )

e Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Tegkilati- AGIT

(Organization For Security And Co-Operation In Europe- OSCE)

IV- SONUC

Yolsuzlukla miicadele uzun soluklu, planlt ve kararli olmayr gerektiren
karmagik bir strectir. Yalnizca ticari hayata yansiyan olumsuz etkileriyle degil,
bunun yant sira demokratiklesme ve gelismeye de negatif etkilerde bulunmast
nedeniyle yolsuzluk konusunda ¢ok boyutlu ve topyekin bir micadele
kacinilmaz hale gelmistir.

Ekonomik acidan bakildiginda dinyanin gittikge kiictildig, uluslararasi
ticari iliskilerin ulusal sinirlarin mevcudiyetini zorlayacak bicimde gelistigi ve
tlkelerin birbitlerine olan ekonomik bagimliliklarinin arttigi olgusu, 21.ylizyilin
yadsinamaz bir gercegidir. Bu siirecte ortaya ¢ikan yolsuz faaliyetlerle miicadele
amactyla ulusal normlarin, uluslararast diizenlemelerle desteklenmesi yoluna
gidilmekte ve genel kabul gbren standartlarin benimsenmesi ve uygulanmast
zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu zorunlulugun bir sonucu olarak olusturulan uluslararasi 6rgutler ve
birimler, gerek ortaya koyduklart belgelerle (yolsuzlukla miicadele s6zlesmeleri,
bildiriler, taahhttler, eylem planlart vs.) gerekse de yaptiklart diger calismalarla
(inceleme ve sorusturmalar, raporlar, stratejik planlar vs.) yolsuzlukla topyekiin
miicadelenin farkli yonlerine vurgu yapmakta ve destek saglamaktadirlar.

Elbette bu tir girisimlerin heniiz istenilen O6lgiilerde basaritya ulastigt
sOylenemez. Ancak yolsuzluga bulagsmis bazi ilkelerin, kendi ulusal ¢abalarinin
yaninda (sivil toplum kuruluslart ve medya dahil) uluslararas: 6rgiitlerin katkilart
sayesinde, yolsuzlukla miicadele alaninda 6nemli kazanimlar elde ettikleri de bir
vakadir. Bu kazamimlarin altunda yatan faktOrlerin - olusturulmasinda ve
uluslararast dizeyde paylasiminda bahsedilen Orgltlerin rolii yadsinamaz bir
gercektir.

Bununla birlikte yolsuzlukla micadelede ciddi arayislar icersinde olan
Tirkiye’nin, uluslararasi alanda faaliyet gésteren bu tiir organizasyonlara daha
aktif bicimde katilmasi; kabul edilen uluslararasi sézlesmeleri ve belgeleri
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onaylamast ve onaylanan bazi belgelerin ulusal diizeyde hayata gecirilmesi
amaciyla ihtiyac hasil olan hukuksal dizenlemeleri bir an 6nce gerceklestirmesi,
demokratik gelismisligin ve siyasi kararliligin bir gOstergesi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ayrica 59. Hukimetin programinda yer almasina ragmen,
yolsuzlukla miicadele alaninda 6nemli bir 6rgiit konumuna gelen GRECO’ya
halen tye olunmamasi da, Avrupa Birligi adayligi siirecini yasayan Ulkemiz
agisindan ciddi bir eksiklik olarak goriilmektedir.
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GIRIS
ugin, kiresellesmenin etkisiyle yonetim anlayist 6nemli Ol¢tde
degismistir. Guigli merkeziyetci yapidan daha desantralize ve esnek
yonetime, disa kapaliliktan seffaf yonetime, hantal biirokratik yapidan etkilesimli
ve islevsel yapiya, yurttast disarida birakan karar alma streglerinden katilimei
uygulamalarin yayginlastirlmasina 6nemli anlayis degisimleri yasanmaktadir.

Bu gelismeler, bireyin her alanda oldugu gibi, yonetim alaninda da bilgi
dagarcigint artirmis ve yonetsel konular hakkinda daha fazla bilgiye sahip
olmasint saglamistir. Bu yeni dénemde devlet ve toplum arasinda yeni
etkilesimsel iliskiler gelismis ve sivil toplum da 6nemli bir gli¢c haline gelmistir.
Modern bilgi ve iletisim teknolojileri farkli gruplara seslerini duyurma firsati
verirken, vatandaslarin ihtiyaclarinin daha az maliyetle ve daha iyi karsilanmasina
yonelik seffaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti talepleri de hizla biiyimektedir.
Bu sebeple hikiimetler, vatandas talep ve ihtiyaclarina cevap verme yoniinde her
gecen glin daha da artan baskilarla karsilagsmaktadirlar. Bu baskilar, agirlikls
olarak; yonetim tarafindan bilgilendirilme, kamu politikalar1 ve hizmetlerin
sunumu ile ilgili karar alma siireglerine katilma ve bu siirecte belitleyici olma,
ihtiyaglara uygun kamu hizmetlerinden yararlanma ve kalite-maliyet unsutlar
dikkate alinarak se¢im sansina sahip olma seklindeki taleplerden
kaynaklanmaktadir. Béylece, hizmet tiretiminin, kit kaynaklarin sinirlart ¢ok fazla
zorlanmadan saglanmasi yollart tartistimaya baslanmustir. Bu da bireyleri ve sivil
toplum 6rgiitlerini yonetimi paylagsmaya yoneltmistir. Artik giintimiizde yonetim
sadece siyasal iktidara ve buirokratlara birakilacak bir is olarak goriilmemektedir.

Bu anlamda yurttasin yOnetsel siirece katilimi icin 6ngérilen model
yonetisim yaklasimi olarak adlandirilmaktadir. Yonetisim, kamusal sorumluluk ve
denetim anlayisina yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bu sayede yurttas, geleneksel
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yonetim yapist, hiyerarsik karakteri, mudahaleci niteligi ve hantallagmis
biirokrasisiyle hizli degisim strecindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel cevreye
uyum saglayamayan klasik yonetim anlayisindan farkli olarak, yonetimi ve hizmet
kalitesini sorgulayarak taleplerinin karsilanmasi siirecinde aktif rol oynayacak ve
bu baglamda, varolan kaliteye iliskin sorunlarin ¢oziimiinde ve kalitenin
artirilmasinda etkili olacaktir.

Kalite yetersizligi sadece hizmet kalitesinde karsilagilan sorunlardan
ibaret degildir. YoOnetimin mesruiyetiyle ilgili sorunlar, yargisal ve orgiitsel
cksiklikler de 6nemli kalite sorunlarimi olusturmaktadir. Bu baglamda gerek
demokratik katiimei boyutuyla, gerekse de ekonomik boyutuyla yonetisim bu
sorunlarin ¢éziimiine bir alternatif bir 6neri getirmektedir.

I. TURK KAMU YONETIMI VE KALITE SORUNLARI
A. Guncel Sorunlar

20007l yularda Turkiye cok hizli bir déntsim yasamaktadir. Ancak,
yonetsel yapt halen Tanzimat’tan gelen 6zelliklerini muhafaza etmektedir. 1923’te
yeni bir rejim benimsenmesine ragmen, kamu yonetiminin felsefesi ve yapist
6nemli bir degisiklige ugramadan siiregelmistir. 1920’1 yillarda 13 milyon ntfuslu
bir tarim toplumu olan Tirkiye icin kismen gecerli sayilabilecek merkeziyetci
yap1, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis asamasina gelen ve niifusunun
% 70ten fazlasi kentsel alanlarda yasayan bir toplumsal yapiya artitk dar
gelmektedir.! Daniel Bell'in deyisiyle, “devlet kii¢iik problemler icin olduk¢a
buytk kalirken, biyik sorunlar icin ise oldukca kuglik kalmaktadit”. Bu
noktadan hareketle, geleneksel hiikiimet yapisinin, hiyerarsik karekteri, hantal
btirokrasisi ve mudahaleci niteligiyle, hizli bir degisim stirecindeki ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ¢evreye uyum saglayamadigi sonucuna varmak miimkiindir.?

Bugiin, idarenin yetersizliginin, etkinsizliginin, verimsizliginin hatta
hantalliginin asil sebebi, tlkemizdeki idari sistem karisikligidir? Ginimiiziin

! Musa Eken, “21. Yuzyila Girerken Turkiye’de Kamu Burokrasisi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yoénetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Yil: 1, Sayr: 4, Ankara, Mayis-Haziran 1995,
s. 266

2 Ali Kazancigil, “Governance and Science: Marketlike Modes of Managing Society and
Producing Knowledge”, International Social Science Journal, No: 155, 1998, p. 69°dan
aktaran, Mehmet Yiiksel, “Yonetisim (Governance) Kavrami Uzerine”, Cevat Geray’a
Armagan, Milkiyeliler Birligi Yayinlari: 25, s. 851

3 Ridvan Yenisen, “Tirkiye’de Idarenin Yeniden Diizenlenmesi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Yil: 1, Sayr: 4, Ankara, Mayis-Haziran 1995, s. 159
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degisen ortam kosullar1 ve yonetsel gereksinimleri 1s1g1nda, biirokratik yapilanma
cogunlukla  kirtasiyecilik, yabancilasma, verimsizlik, doyumsuzluk gibi
olumsuzluklarin kaynagt olarak degerlendirilip, elestirilmektedir.* Tirk kamu
btrokrasisinde yonetsel reformu gerektiren baslica nedenleri soyle siralamak
mimkindur:

1. Kamn biirokrasisinin merkeziyetsi ve statiikocn niteligi: Ozellikle kamu
yonetimi alaninda karsi karstya kalinan olumsuzluklar, genelde yogun bir sekilde
bu alanda gorillen merkeziyetciligin sonucu olarak giindeme gelmektedir.
Dolayisiyla, bu alanda 6n plana ¢ikarilan radikal reform Onerilerinde, kamu
yOnetiminin asiri merkezilesmesi noktasindan hareket edilmektedir.> Cinkd,
Tiurkiye’de merkezden yonetilen “halkin katiimina ve denetimine tam anlamiyla
kapali bir sistem” islemektedir. Toplumun tiim sorunlart igin tek bir karar
mekanizmast vardir.°

2. Kurtasiyecilik: Kirtasiyecilik, biirokrasi ve yonetim sistemimizin 6zelligi
haline gelen gereksiz formalite ve islemler olarak tanimlanabilir. Kirtasiyecilik,
yetki devretmeksizin ya da yetkiyi kendinde toplayarak hizmetleri yiriitme
anlayisinin bir sonucudur. Yoénetimde yetki devri ve imza yetkisi aktarimi ¢ok
sinirlt diizeyde ve genellikle Gst kademelerin kendi icinde uygulanan bir yonetim
ilkesidir. Genellikle stler, otoriteyi paylasmamak icin yetki devrine pek sicak
bakmazlar. Bu sebeple, tist diizey yoneticileri zamanlarinin biyik bir kismint alt
birimlerden gelen yazilart imzalamak ve onlara cevap yazmakla gecirirler.
Yoneticinin en 6nemli sermayesi ve kit kaynaginin “zaman” oldugu disunilirse,
rutin islerden vakit bulup da, 6rgiitiin hizmetlerini daha iyi degerlendirmek ve
saglikli karar almak olanaklari ortadan kalkar.”

3. Orgiitsel biiyiime ve hantallagma: Orgiitsel bityiime, bir kamu kurumunun
btitce, personel sayist, hizmette kullandigt bina, ara¢ ve geregler bakimindan
miktar olarak genislemesi demektir. Ancak, kamu kurumlari da birer isletmedir.
Bu isletmelerin hizmet yirittiikleri alanda verimli bir Gretim yapabilmeleri icin,

4 Demet Varoglu, Kadir Varoglu, “Kamu Biirokrasilerinde Profesyonellesme ve Orgiitsel
Yapilanma Uzerine Etkileri”, Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, 2. Cilt,
Ankara, Aralik, 1995, s.11

5 M. Akif Ozer, “Kamu Yénetiminin Gelecegine Ambargo Koyan Bir Sorun: Merkezilesme”,
Yerel Giindem Dergisi, Y1:2, Say:12, Ankara, Aralik 2000, s. 19

¢ Ali Dinger, “Mevcut Yonetim Sistemi Tiirkiye’yi Boliinmeye ve Parcalanmaya Gétirtyor!”,
Yeni Tirkiye Dergisi, Yeniden Yapilanma Ozel Sayis1, Yil: 1, Sayt: 4, Ankara, Mayis-
Haziran 1995, s. 219

7 Bilal Eryilmaz, Kamu Y6netimi, Erkam, Istanbul, 2002, s. 239
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personel, bina, ara¢ ve gere¢ bakimindan belli bir biytkligi asmamalart gerekir.
Dinyanin tim tlkelerindeki gelisme kamunun kigtlmesi yonindedir. Ayrica
biirolarda ve hizmetin yurltilmesinde bilgisayara bagli yeni teknikler
kullanildik¢a yonetim birimleri kii¢tilmektedir.

4. Gizlilik ve disa kapahihk: Gizlilik, yonetimdeki, bilgi, belge ve diger
verilerin  actklanmamast  anlamindadir.  Kapalilik  ise, kamu kurum ve
kuruluslarinin distan gelen her tiirli etkiye karst duyarsiz kalmasini, cogu islem ve
eylemlerinin ~ distan gorilememesini  ve alinan kararlarin  gerekgelerinin
aciklanmamasini ifade eder.® Tirkiye’de kamu biirokrasisi, “gizlilik” ve vatandasa
karst “kapalilik” felsefesine gore orgiitlenmistir. Kanunlar, gizlilik ve devlet sirr1
kavramlarinin nasil anlagilmasi gerektigi konusunda yoneticilere genis bir takdir
yetkisi tanimaktadir. Bu durum, kamu kurumlarinda yolsuzluk ve istismarlara
ortam hazirlamakta ve vatandast biirokrasi karsisinda  glicsiz  duruma
disturmektedir.?

5. Kuraleihk ve sorumiuluktan kagma: Ulkemizde kamu yonetimi sistemi,
halka giiven esasina dayali olmayip, onun sug isleyecegi veya devleti aldatacag:
anlayisina dayali olarak kurulmustur. Dolayistyla yonetim yapist ve isleyis
strecleri, halkin yakindan kontrol edilmesini esas alan ayrintih kurallara
baglanmustir. Kamu gorevlileri sorumluluktan kurtulmak icin halka hizmet etmek
yerine bu kurallara uygun davranmaya Gzen gostermektedir. Bu durum, bir
taraftan iglerin agir yirimesine neden olurken; diger taraftan kamu gérevlilerinin
bir hizmeti yerine getirmek istemedikleri zaman, mevzuata dayali mazeretler
tretmeye yonelmektedir. Bunun sonucunda, yonetim mekanizmast tikanmus, isler
durma noktasina gelmis, halk, isini gérdirebilmek icin memura riisvet vermek ya
da aract bulmak zorunda kalmigtir.10

6. Siyasal yoglasma wve ciirime: Kamu burokrasileri, nitelikleri geregi
yozlasma egilimi ya da potansiyeli iceren mekanizmalardir. Kamu gérevlilerine
verilen takdir yetkisinin kullanim1 esnasinda, hiyerarsik yap: nedeniyle otoritenin
Ustte toplanmast sonucu, burokratlarin  kural ve tekniklere sigmnarak
sorumluluktan ka¢malari, gizlilik ve resmi sir kavrami, birokratik 6rgtitlenmede

8 Musa Eken, “Kamu Yo6netiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik ihtiyacl”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt:22, Sayr:2, Ankara, Haziran 1994,s. 26

9 Sukri Karatepe, “Turkiye’nin YOnetim Sorunlari”, Yeni Turkiye Dergisi, Yeniden
Yapilanma Ozel Sayis1, Yil: 1, Sayt: 4, Ankara, Mayis-Haziran 1995, s.167

10 Omer Dinger, “Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirlmast Thtiyact ve Tlkeleri Uzerine
Bir Tartisma”, Tiurkiye’de Yonetim Gelenegi Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden
Yapilanma Arayislari, Tlke, Istanbul, 1998, s. 295
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nesnelligin hayata gecirilememesi gibi nedenlerle yozlasma ortaya ¢ikmaktadir.!!
Yonetimde yozlasma olgusu; siyasallasma, kabilecilik, aract kullaniminin ve riigvet
uygulamasinin  yayginhgr seklinde siniflandiridmaktadir.’> Son yillarda, kamu
kurumlarindaki yénetim sorunlarina ve ortaya ¢tkan riisvet olaylarina oldukea
fazla 6nem verilmektedir. Bu konular ayni zamanda kamu sektériiniin kalitesine
de dayanmaktadir. Kurumlarin yonetim bicimlerindeki kapalilik, verimsizligi ve
rusvetciligi kortiklemektedir.! Politik amagclar veya kisir gecici siyasal cikarlar icin
bazt merciler de yuritmenin isleyisine miidahale ederek calisma duzenini
bozmaktadirlar.!4

Keyfi tutum ve davransslar, kendini astlarin tzerinde gérme heves ve
aliskanligl, kamu yonetimi tzerinde devamlt bir baski unsurudur.!’> Devlet ne
parlamenterin, ne burokratin ne de vatandasin tam destegini alabilmistir. Diger
bir ifade ile idarenin yapt ve isleyisinden biutiin olarak memnun bir ¢ogunluk
yazik ki mevcut degildir. Bu memnuniyetsizlik yonetimin iklimini bozmakta, i¢
huzur ve istikrar temin edilememektedir.!6

Son yirmi yildir, kamu sektoriinde yasanan ilgisizlik, yolsuzluk ve etkin
olmayan yontemlerden kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi amactyla,
kiiresellesmenin de etkileriyle birlikte, kalkinmis, kalkinmakta olan ve gecis
halindeki tilkelerde kamu yonetimi reformlart “yeni kamu y6netimi”(new public
management) adiyla gindemi olusturmaktadir.!” Bu anlayisin baslangic noktasi
saytlan D. Osborne ve T. Geabler’in “Devleti Yeniden Kesfetme” adli eserinde
yeni famu yonetini yaklagimi vatandas ve yoneticiler arasinda farkl bir etkilesim
ongormekte, 6zel sektor benzeri bir organizasyon kiiltiiri ve piyasa teorisi esas

M. Litfi Sen, “Yonetimde Yozlasma”, Tiurkiye’de Yonetim Gelenegi Kurumlar,
Sorunlar ve Yeniden Yapilanma Araysglart, Tlke, Istanbul, 1998, s. 63-64

12 Cemil Oktay, Yiikselen Istemler Kargisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu
Biirokrasisi, I.U. S.B.F. Yayiny, Istanbul, 1983, s. 203-216

13 Vito Tanzi, “Devletin Roli ve Kamu Sektériniin Kalitesi”, Cev: Ozgiir Sarac,
www.canaktan.org, (17. 12. 2002)

14 Behi¢ Celik, Tirk Idari Yapisinin Reorganizasyonu (Yeniden Yapilandirma),
Kirikkale Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi Bagkanhgs, Kirikkale, 2000, s.13

15 Galip Demirel, “Milki Idare Amirliginin Bugtinkii Durumu”, Yeni Tiurkiye Dergisi,
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisy, Yil: 1, Sayt: 4, Ankara, Mayis-Haziran 1995, s. 222

16 Veysel Gani, “Yénetimde Yapilanma ve Calisma Tklimi” Yeni Tiirkiye Dergisi, Yeniden
Yapilanma Ozel Sayis1, Yil: 1, Sayt: 4, Ankara, Mayis-Haziran 1995, s. 207

17 Hamit Palabryik, “Yoénetimden Yonetisime: Yonetisim, Kentsel Yonetisim ve Uygulamalari
ve Yonetisimde Olciilebilirlik Uzerine Aciklamalar”, Yerel ve Kentsel Politikalar, Der: M.
Akif Cukurcayir, Ayse Tekel, Cizgi, Konya, 2003, s. 233-234
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alinmaktadir. Bu yaklasimin bes temel ilkesi; kiictilme, isletmecilik, adem-i
merkeziyetcilik, biirokrasiyi azaltma ve Ozellestirme olarak ifade edilebilir.'s
Kuskusuz bu yeni anlayista “etkin devlet” de yerini almaktadir. Etkin devlet;
kamu hizmetlerini ve kamu yonetimini, hukuk devleti esaslar icinde, en gercekei
bicimde saptanmis vatandas gereksinimleri tzerine oturtabilen; hizmetlerin
yurttilmesini halkin denetimine acik bicimde halkin katilimi ve katkistyla, piyasa
mekanizmalart ¢ercevesinde en az maliyetle, en etkin ve verimli bicimde
yapabilen; giliciinti, toplumun yararini goézeterek vatandas lehine yaptigt
dizenlemelerden ve calismalardan alan; yaptigi dizenlemelere 6ncelikle kendisi
uyan ve herkesin uymasini saglayan devlettir.!” Bu anlamda devletin 6nceligi,
kendi vatandaslarina nasil daha etkin sekilde hizmet verebilecegi olmalidir.
Devlet, hukukun dstinligini koruyarak, sosyo-ckonomik standartlart
diizenleyerek, sosyal ve fiziki altyapilar gelistirerek, sosyal giivenlik aglari ve sivil
koruma saglayarak, kalkinma icin siyasi ve yasal bir ¢cerceve olusturmakta; esitlik,
adalet ve barisin temelini kurmaktadir.

Etkin devlet olma yolunda kamu yo6netiminde yapilacak reformun temel
hedefleri, genel bir ifade ile yonetimde verimliligin, etkinligin saglanmasi/
artirtlmast, rasyonel kaynak kullanimi, hizmet kalitesinin artirilmasidir. Bu
anlamda kamu yonetiminin kaliteye iliskin sorunlarina deginmek yerinde
olacaktir.

B. Kaliteye Iligkin Sorunlar

Yeni yonetim kiltirtintin en 6nemli unsurlarindan biri kaliteye giderek
daha fazla 6nem verilmesidir. Artik, daha fazla hizmet yerine daha kaliteli hizmet
beklentisi giindeme gelmektedir.

Kamu hizmetlerinde kalite sorunu, Ozel sektorin kalite sorunlari
konusunda odaklanmasindan sonra olduk¢a 6nemli bir konu haline gelmis ve
kamusal hizmetlerin yurttas beklentilerini saglayacak kalitede sunulmasi icin
onemli ¢alismalar baglatilmistir. Kiresellesmenin sosyal ve ekonomik hayatt
kusatmasi, yonetimin hizmet sunum anlayisinda degisim zorunlulugunu da
beraberinde getirmistir. Herseyden o6nce artan iletisim olanaklari yurttaslarin

18 Pinar Acar, “Cevap Verebilitlik ve Iyi Yénetisim”, Iyi Yonetigimin Temel Unsurlar,
T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Drs Tliskiler Dairesi Bagkanligi Yayini, Ankara, Nisan-
2003, s. 49-50

19 Nevzat Saygilioglu, Selcuk Ari, Etkin Devlet, Sabanct Universitesi Yayini, Istanbul, 2002,
s. 63
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beklentilerini ve taleplerini degistirmektedir.2? Etkinlik ve yurttasa yakin ya da
yurttas odaklt bir yonetim anlayisi, kamu hizmeti sunumunda en 6nemli kalite
gostergelerindendir.?!

Geleneksel anlayista kalitenin belirlenmesinde tiiketicilerin fazla bir soz
hakki yoktu. Kalite, arz yonli bir anlayisin sonucu olarak hizmet sunucular ve
uzmanlar tarafindan belirlenmekteydi. Arzin yerine talebin 6nem kazanmasi, 6zel
sektorde ve kamu kesiminde misteri yonelimli yaklagim, kalitede tiiketicilerin
agirhigint artirmis ve yeni bir kalite anlayisini giindeme getirmistir.??

Bu yeni anlayista kamu gorevlileri hizmetlerin kaliteli sunumunda
kullanictlara karst dogrudan sorumlu tutulmaya calislmaktadir. Ingiltere’de
yurtrlige konulan “Vatandaslhik Sartr” bu yeni yaklagimlardan biridir. Bu
anlayista, kamu gorevlileri hizmetlerin kaliteli sunumunda kullanicilara karst
dogrudan sorumlu tutulmaya calisiilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak kamu
kurumlart bir kontrat hazirlamakta, onlart yayinlamakta ve hizmet standartlarint
net bir bicimde ortaya koymaya calismaktadirlar. Kamu hizmetlerinde etkinlik,
ulasilabilirlik, basitlik, cabukluk, nesnellik ve giivenilirlik ilkelerini getirmek icin
yurirlige konulan bu sartin genel amact; kamu hizmetlerinin sunumunda kalite
standardint  yiikseltmek, hizmetlerle ilgili sikayetlerin etkili bir sekilde
sonuclandirilmasint saglamak ve onlart vatandaslarin ihtiyag ve isteklerine gore
belirlemektir. 23

Diger bir yaklagim da toplam kalite yonetimi anlayisidir. Toplam kalite
yonetimi ~ Weberyen — anlamdaki  birokrasinin ~ demokrasi  bakimindan
olumsuzluklarini gideren bir yonetimsel devrim olarak kabul edilmektedir.?* Bu
yaklagim, kalite diisincesinin ginimiizde vardigi son asama olarak c¢agdas bir
yonetim anlayist haline gelmistir. Toplam kalite yonetimi, temelde yonetimin
kendini kontrol etmesi anlayisina dayanir. Bu acidan toplam kalite yonetimi,

20 A. Ancarani, G. Capaldo, “Management of Standardised Public Services: A
Compherensive Approach to Quality Assesment”, Managing Service Quality, Volume 11,
Nr. 5, 2001, p. 331

2l Dieter Grunow, “Kommunale Leistungsverwaltung: Burgernache und Effizienz”,
Kommunal Politik, (Hrsg. R. Roth, H. Wollmann), Leske+Budrich, Opladen, 1994, p. 374
22 Hamza Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yé6netiminde Paradigma Degisimi, Bilimadami
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 263

2 Al a.g.k., s. 266

24 M. Akif Cukurcayir, Hillya Eski, “Kamu Hizmeti Sunumunda Yeni Yontemler”, S.U.
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Cizgi,
Yil: 1, Sayi: 1-2, Nisan-Ekim 2001, s. 99
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yonetim distincesinde yakin zamanlarin bir devrimi olarak kabul edilebilir.2> Bu
yaklasim, geleneksel, kati, hiyerarsik yonetim anlayisina meydan okumaktadir.26
Misteri odakliik, Gst yonetimin liderligi ve sorumlulugu, katilmalt yénetim
yaklasimi ve strekli gelisme, hedeflerle yonetim unsurlart 6n plana ¢ikmakta,
“kalite” bir kontrol aract olmaktan Ote, strdirilebilit basarinin anahtari ve
herkesin sorumlulugunda olan bir strateji silah1 olarak ele alinmaktadir. Yoénetim
ve astlar arasinda uyum, uzlasma ve isbirligiyle birlikte sicak, yiizyiize ve ¢ok
yonlu iliskiler gelistirilmis, katt hiyerarsik Orgiitler, yatay, daha az kuralct ve daha
bagimsiz orgiitlere dontismislerdir.2”

Toplam kalite yonetimi, kamu hizmetlerinden faydalanan yurttaslar: “dis
miusteri”, stirecin katilimeilarini da “ic miigteri” olarak tanimlamaktadir. Bu ayrim
ve misteri gereksinimlerinin karsilanmast hedefi, kamusal faaliyetleri piyasa
mekanizmasinin belirleyiciliginde yiiriitilen faaliyetlere doniistirmektedir. Bu
sayede kamu hizmetlerinin esasini olusturan tarafsizlik ve esitlik ilkelerinin yerini
distik maliyet, karlilik, verimlilik gibi ekonomik belitleyiciler alacaktir.8 Ayni
zamanda bu yaklagim, yeni paradigmalar olan piyasa, rekabet, misyon
yonelimlilik, sonu¢ odaklilik, katthm, demokratik yénetim, yonetimde aciklik,
bilgi edinme hakki, girisimcilik ve yénetimde kalite ile yakin iligkilidir.??

Kamu yonetiminde “miisteri odakhlik” kavramini “yurttas odaklilik”
seklinde de ifade edilmektedir. Cinkd, yurttas odakliikta 6zel sektordeki bir
miigteri degil, kamu hizmetlerinin alicisi, denetleyicisi ve sunucusu olan yurttas
akla gelmektedir. Yalnizca vergi verip yonetsel etkinliklerin izleyicisi konumunda
olan edilgen yurttas bir musteriden ziyade kamu hizmetinden faydalanan,
kamusal etkinliklerin verimliligini ve performansint denetleyen, yonetsel, siyasal
ve demokratik streclerin icinde yer alan ‘aktif yurttas’ konumundadir.? Ancak,
calismadaki ‘miisteri’ ifadesi ‘yurttas odaklilik’ anlaminda kullanilmaktadir.

25 N. Kemal Oztiirk, Bayram Cogkun, “Yerel Yonetimlerde Toplam Kalite Yénetiminin
Uygulanmast ve Ortaya Cikan Sorunlar”, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi, 7 (4), 1998, s.
114

%6 Al a.g.k., s. 266

27 Musa Eken, Mahmut Demirkan, “Yerel Yénetimlerin Hizmet Anlayisinda Degisimin
Gerekliligi ve Toplam Kalite Felsefesinin Uygulanabilirligi”, Yerel Yonetim ve Denetim, 3
(2),1998,s. 25

28Aysegiil Yilgor, “Toplam Kalite Yénetiminin Ozel Sektor ve Kamu Kesimi Igin Ortak Bir
Model Olusturabilme Kapasitesi’, Kamu Yonetiminde Kalite II. Ulusal Kongresi,
TODAIE Yayini, Ankara, 1999, s. 12

» Al a.g.k., s. 238-239

30 M. Akif Cukurcayir, Yurttas Odakli Yerel Yonetim, Cizgi, Konya, 2003, s. 21
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Bugiin, kamu yonetimi sistemimizin kaliteye ilisgkin sorunlar ele
alindiginda, bu sorunlarn en O6nemlilerini  higmet kalitesine iliskin olanlar
olusturmaktadir. Hizmet alicist konumundaki dig misteri olan yurttas, bircok
kamu kurulusundan Kkaliteli ve hizli hizmet alamadigii dile getirmektedir.
Yonetimde etkinligin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin kalitesi; biirokrasinin
islerligi, kamu calisanlarinin siyasi baskilardan uzak olmalar1 ve hiikimetin
beyanlarina bagh kalinmasi gibi unsurlart icermektedir. Burada yapilan
dizenlemelerin kalitesi, izlenen politikalarin etkinligi ve hizmet sunumunda
gosterilen performans ¢ok 6nemli noktalart olusturmaktadir.

Ozellikle kamu yonetimindeki biirokratik yapinin hantalligi nedeniyle,
cogu zaman tek bir is niteligindeki bir faaliyet ¢esitli birimler arasinda boliinmus
durumdadir. Dolayisiyla bu tiir 6rnekler, isleri yavaslatan, maliyeti artirip hizmet
kalitesini dustiren hantal bir burokrasi yaratmaktadir. Aym zamanda drgitlenme
acisindan konu ele alindiginda, goérev bilincinin yeterince gelismemis olmasi
danismaya ve uzmanhga gereken ilginin gOsterilmemesi, merkeziyet¢i yonetim
egilimi, iletisimde asir1 burokratik egilimler, degisim ve gelismelere zamaninda
uyum saglayamayan bir yonetim anlayisi, egitimsiz kalan personelin degisime
karst direnci gibi sorunlar da 6rgiit ¢alisanlari yani “ic misteriler” agisindan cesitli
sorunlart olugturmaktadir.

Huknki sorunlar da, kalite sorunu olarak ele alinmasi gereken bir konudur.
Modern yonetimlerde, yonetim hukuka bagli olup; hukukun dstinligi ve
hukuka uygunluk, yoénetimin her alaninda ve diizeyinde, butin eylem ve
islemlerinde saglanmasi temel ve vazgecilmez bir ilke olarak kabul edilmektedir.
Bu baglamda devlet giiciint, tilkede hukuk devletini egemen kilmaktan ve etkin
bir adalet kurumunun altyapisiu tretmekten almaktadir. Ancak tlkemiz gibi
gelismekte olan bir¢ok tlkede ortak sorun; yasama ve yargt gbzetiminin yetersiz
olmasidir. Yasa koyucular bilgi sitkintist ¢cekmektedirler. Yine yasalara duyulan
saygl ve onlart uygulamaya yonelik tutumlar oldukca gevsektir. Boyle bir
“kanunsuzluk sendromu” devlet sistemindeki etkinsizligin baslica sebebini
olusturmaktadir.3!

Kaliteye iliskin diger bir sorun da mesruiyet sorunudur. Mesruiyet, halkin
idareyi kabullenmesini ve agtk¢a belirlenmis kural, siire¢ ve prosedurlerin
varligint anlatan bir kavramdir.3? Kamu yo6netiminin varligini ve etkinliklerini
mesru kilan en O6nemli iki etken, kamu yonetiminin varligini ve etkinliklerini

31 Saygilioglu, Ari, a.g.k., s. 111
32 Palabiyik, a.g.k., s. 233-234
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dayandirdig yasalarla halkin yonetime duydugu giivendir. Bu ¢ercevede, kamu
yonetimine giiveni sarsan nedenler, genel olarak yonetimin kamu yararina aykir
tutum, islem ve eylemleridir.3> Mesruiyet sorunu, yOnetimle yurttas arasindaki
etkilesimi 6nemli bir soruna donustirmektedir. Siyasal sistem, yurttast sadece
sistem c¢iktilarinin alicist olarak algilama egilimindedir. Oysa, katilim, hukuk,
miilkiyet ve isbolimi gibi toplumsal varligin ve kamu dizeninin temeli
olmaktadir. Gittikge daha karmasik yapiya biriinen bir toplumda, bireylerin
giiven ve seffaflik beklentisi katilim olmadan yerine getirilemez.34 Ulkemizde ise,
demokratik rejimin mesruiyetini daha ¢ok hizli karar alabilme ve kamu diizenini
saglamadaki glicliikler etkilemektedir. Bunlara, adaletin islememesi, siyasi ve
ckonomik yolsuzluklarin 6nlenememesini de eklemek mimkiindir.3>

Kamu yonetimi sistemimizde varolan bu sorunlarin cesitlendirilmesi ve
genisletilmesi miimkiindir. Nitekim, toplumlar gegmisten glinimiize strekli bir
degisim icinde bulunmaktadirlar. Toplumun degisimi ile birlikte hem toplumun
hem de toplumu olusturan bireylerin ihtiya¢ ve beklentilerinde cesitli degismeler
meydana gelmektedir.?® Bu beklentilerin kargilanabilmesi, hizmet kalitesinin
artirlabilmesi icin 6zellikle kamu yonetimi alaninda yeni yonetim yaklasimlari
gelistirilmektedir. Bu yeni yonetim yaklasimlarindan belki de, en glindemde ve
tartismali olani da yonetisim yaklagimudir.

I1. YONETISIM KAVRAMI VE YONETIM
A. Kavram

Varolan yonetim pratiklerinin yetersiz kalmast tizerine, ortaya ¢tkan yeni
arayislarin uygulamada etkili olmaya baslamasiyla, bu yeni gelismeleri anlatmak
icin yOnetisim kavrami ortaya c¢ikmustir.3’ Kavram, ilk defa 1989 yilinda
yayimlanan Diinya Bankas’nin bir raporunda ‘good governance’ olarak yer
almustir. Raporda yonetisim tizerine acik bir tanim yapilmamis ancak, terim daha
sonra OECD ve Birlesmis Milletler tarafindan da kullanilarak, bu ii¢ 6rgltin
cesitli toplanti ve yayinlariyla acik bir formil haline getirilmistir. 1989 Diinya
Bankasi, 1992 OECD, 1992’de gerceklestirilen Rio Zirvesi, Habitat toplantilari
ve son olarak 1997’de Birlesmis Milletler, “governance” terimi ¢ergevesinde 21.

33 Saygilioglu, Ar, a.g.k., s. 169

3+ M. Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Cizgi, Konya, 2002, s. 45-46
% Saygilioglu, A, a.g.k., s. 183

36 M. Kemal Oke, “Tirk Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Gereksinimi”, Miilkiye
Dergisi, C: XXVI, S: 235, Temmuz-Agustos 2002, s. 97

37 [lhan Tekeli, Modernite Agihirken Siyaset, Imge, Istanbul, 1999, s. 239
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yuzyilin katilimer devlet modelini netlestirdiler. Bu formil Ttrkiye giindemine ise
2000 yilinda TUSIAD, OECD, DB ve AB ortakhigtyla yapilan “AB Yolunda Iyi
Yonetisim” adli bir toplantiyla girmistir. Formiil, ilk olarak Kemal Dervis’in
“Gigcli Ekonomiye Gegis” programinda yer almustir. Ardindan da AKP 58.
Hikimeti’nin Acil Eylem Plani’nda devlet reformunun ad: olarak belirmistir.38

Yonetisim, hem kiiresel ve yerel boyutlart hem de ekonomik, yonetsel,
siyasal ve kiiltiirel boyutlart olan bir kavramdir. Ozellikle farkli alanlardaki kiiresel
etkilerle birlikte, yonetimin profesyonel politikact ve yoneticilerce belirlenen
teknik bir diizenleme ve ugras alani olmaktan ¢ikmasi, her seyden Once
toplumsal aktorlerle birlikte belirlenen bir stirecler bituntne dontismesi
yonetisim kavraminin énemini artirmaktadir.?

Kavram, bir¢ok disiplinle bitlestirilerek; ekonomik yonetisim, siyasal
yOnetisim, yonetsel yonetisim, sistemsel yonetisim, ekolojik yonetisim, elektronik
yonetisim vb. farkli alanlarda kullanidmaktadir.®0 Bunlarin yaninda, 6zellikle
uluslararast etkinlikleri olan c¢ok uluslu sirketlerin isleyisini diizenleyen firma
6lgeginde yonetisimden (corporate governance) de soz etmek gerekir.

Yaklastma en biyik destek ckonomi alaninda ‘kurumcu iktisat
yaklasimr’yla gelirken, kamu yénetimi disiplininden gelen destek 1980’li yillarin
egemen bakis acist olan ‘yeni kamu isletmeciligi’ akimu1 tizerinden saglanmaktadir.
Bunlara ek olarak, O6rgtit bilimi disiplininde hiyerarsik Weberyen o6rgut
kuramlarinin yerini alan yatay, esnek, ag tipi O6rglit kuramlart yonetisimin
beslendigi diger bir kaynagi olusturmustur. Uluslararas: iliskiler alani ise,
yonetisim bakisinin dogdugu kiiresellesme déneminde destek alinan dérdinci
alan olarak 6ne cikmustir*! Aslinda yonetisim, kiiresellesme stirecinin siyasal
yanini dizene sokmak ve bicimlendirmek amaciyla gelistirilen bir kavramdir.4?

3 Birgil Ayman Giler, “Devlette Reform”, Kamu Yo6netimi Diinyasi, Yil: 4, Sayr: 13,
Ocak- Mart 2003, s.7

% Cukurcayir, Siyasal Katilma... , s. XVI

40 Markus Steadler, “Die Electronik Government Aktivitaeten der Deustchen Bundeslaender
Versuch einer Vergleichenden Analyse mit Hilfe des Werkzeugs Net-readiness von Cisco
Systems” , www.steadler.com, (12.02.2001)

4 Birgtil Ayman Giler, “Yo6netisim: Tim Tktidar Sermayeye”, Praksis, Kis-Bahar, 2003, s.
95-96

“Deustscher Bundestag, “Was ist Global Governance”, Drucksache 14/6910,
www.bundetag.de/gremien/welt/welt zwischenbericht/zwb011 globgo.pdf,
(09.03.2002)
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TODAIE’nin Kamu Yénetimi Sozliigii, yonetisim kavramini etkilesim
temeline dayali ve katilimi 6ne ¢tkan bir kavram olarak degerlendirmekte ve su
sekilde tanimlamaktadir: Yonetisim, “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili biitiin
aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yap: ya da
dizen”dir.#3 Bu baglamda yonetisim, bir tlkedeki vatandaglarin ve toplumsal
gruplarin, kendilerini agtk  bir sekilde ifade etmelerini, yasal haklarini
kullanmalarini, yikimliliklerini yerine getirmelerini ve farkhiliklarini ortaya
koymay1 saglayan mekanizma, stire¢ ve kurumlart kapsamaktadir.

Yonetisimin ekonomik, siyasi ve idari olmak tizere ii¢ temel dayanag:
mevceuttur. Ekonomik yonetisim, bir ilkenin ekonomik faaliyetlerini ve diger
ckonomilerle olan iliskilerini etkileyen karar alma siireglerini icermekte olup,
esitlik, yoksulluk ve yasam kalitesi, tzerinde etkileri bulunmaktadir. Szyasi
yonetisim, strateji olusturmada karar alma siirecine iliskindir. Idari yonetisim ise,
politikalarin uygulandigt sistemi ifade eder. Bu t¢ unsur birlikte ele alindiginda,
Iyl yonetisim’ siyasi ve sosyoekonomik iliskileri yonlendiren stire¢ ve yapilart
tanimlamaktadir.#

Bu yapida hiyerarsik iliski yerine heterarsik iliski 6ngdriilmektedir. Bu
cercevede heterarsi; karsihikli iliski ve bagimhlik halindeki aktivitelerin
esgidiimiinii ve kendi kendine organize olma etkinliklerini ifade etmektedir. Bu
yoniiyle heterarsi , kendi kendini organize eden kisiler arasi aglari, 6rgiitler arast
koordinasyonu, merkezsiz, ¢evre bagiml sistemler arast dongiiyli icermektedir.
Heterarsik yapt icinde; karsiliklt bagimhlik iliskileri bulunan, islevsel acidan
bagimsiz olan sistemlerin, kurumlarin ve diger birimlerin kendi kendini
orglitleme cabalart s6z konudur. Bu baglamda heterarsi, kisiler arasi, 6rgltler
arast ve sistemler arast olmak tlizere t¢ farkll diizeyde ortaya c¢ikan heterarsiyi
ifade etmektedir. Sonug olarak denilebilir ki, devlet, dogrudan dogruya yonetme
pozisyonundaki egemen aktdr niteligine sahip olmaksizin, karsilikli bagimlilik
konumunda bulunan aktorler arast etkilesimlerin ¢ogalmasi yoluyla, gerek
htktimet ¢ercevesinden, gerekse de toplumsal tabandan gelen 6rgiitler arasi iliski
aglarinin toplami olmaya baslamaktadir. Iste bu olguyu dile getirmek iizere de
birlikte diizenleme (co-regulation), birlikte tGretme (co-production) ve birlikte
yonetme (co-management) gibi deyimler kullamlmaktadir.*5

4 TODAIE, Kamu Yonetimi Sézligii, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1998, s. 274

4 Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Drs Tliskiler Dairesi Bagkanlig1, fyi Yonetigimin Temel
Unsurlari, Maliye Bakanligi Avrupa Bitligi ve Dis Tliskiler Dairesi Baskanligt Yayini, Ankara,
Nisan-2003, s.I

# Yiiksel, a.g.k., s. 850
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Sekil 1: Yonetim — Yonetisim Kavramlarinin Karsilagtirilmasi

Daha dar kapsamlidir. Kapsam bakimindan génilli
kurulusglart da icermesi

dolayistyla daha genistir.

— Tepeden inmeci bir
yonetimdir.
— Basit sistemler hakkindadir.

— Karisik sistemleri
yonlendirmeyi icerir.

— Tslevsel karar almayla ilgilidir.

— Uyumlastirma stirecidir.

— Planlanan islerin uygulanmast
hakkindadir.

— Hiyerarsik iligkiler tizerin

kuruludut.

- I§bir]igi yapma, degerlendirme
ve planlama hakkindadir.

— Yatay iliskiler tizerine
kuruludur.

YONETIM YONETISIM

Kaynak: Sohal Fitzpatrick, “Govarnance and Management in Large
Australian Organisations”, International Journal of Production Ekonomics,
75 (2002), s. 98; “Kurumsal Yonetim (Corporate Governance) Kavrami ve Tirk
Kamu Yonetimi Agisindan Onemi”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 74, Sayt: 435,
Haziran 2002, s. 48-49

Yonetisim, yeni doénemdeki cogulculuk anlayist  dogrultusunda
yonetimlerin tek baslarina hareket etmeleri yerine birlikte diizenleme, birlikte
yonetim, birlikte tretim ve kamu-6zel sektor ortakhigini anlatir. 4 Katilimer
demokrasinin gelismis bir asamast olarak nitelendirilebilecek yonetisim kavrami,
bircok farkli bicimde*” tanimlanmakla bitlikte, anlamsal olarak “karsilikli
yonetim”, “etkilesim icinde yonetim” seklinde konumlanmaktadir ve bu acgidan
“sivil toplum” ve “6zyonetim” kavramlariyla ilintilidir.+8

Yonetisim kavrami altinda “yeni kamu yonetimi’nin temel unsurlar
yinelenmistir. Bu kavram kapsaminda Diinya Bankasi, kamu sektoriinde

4 Korel Géymen, “Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Yénetisim: Gereksinmeler, Onermeler,
Yénelimler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 9, Sayt: 2, Nisan, 2000, s. 6

47 Yeni Yurutim, iyi Yonetisim, Kuramsal Yonetim, Demokratik Kuramsal Yonetim, 1yi
Kuramsal Yonetim, Hikuimetsiz Yonetim..

48 Ozgiir Ugkan, “E-devlet, E-demokrasi ve E-yonetisim Modeli: Bir Tlkesel Oncelik Olarak
Bilgiye Erisim Ozgiirliigii”, www.stratigma.com, (20. 08. 2003)
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verimliligin saglanmasi, rekabetin ve piyasalarin desteklenmesi ve 6zel tesebbiise
uygun ortamin yaratimast icin devlet icinde girisimciligin gelistirilmesi; kamu
kuruluglarinin 6zellestirilmesi; kamu personel sayisinin azaltilmast yoluyla kamu
hizmetlerinde reforma gidilmesi; biitcenin denetimi, idarenin desantralizasyonu
ve hikiimet dist 6rglitlenmelerin (NGO) daha fazla kullanilmasi yontindeki
tercihlerini actkca ortaya koymustur. Ancak, bu O6nermelerden farkll olarak,
kamuya karst sorumluluk “hesap verebilirlik (accoutibility)”, “mesruiyetin
saglanmast”, “yonetimde seffaflik ve katilim”, yonetisimin temel unsurlart olarak
ele alinmis, bunlarin gerceklesmesi ise sivil toplumun gelistirilmesine ve yetki

devrine baglanmugtir.4

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin Ttrkiye Yonetisim
Programr’nda; “yonetisim, bir tlkenin idaresinde tim dizeylerde, politik,
ekonomik ve idari otoritenin kullanimidir. YOnetisim, vatandaglarin ¢ikarlarint
birlestirdigi farkhiliklar1 arasinda orta yol buldugu, hak ve sorumluluklarini hayata
gecirdigi, mekanizmalari, siiregleri ve kurumlart kapsar.’® Yonetisim, devleti
kusatir, ama devleti asarak 6zel sektérle sivil toplumu da kapsar.5!

Tim bu tanimlarin sonucu olarak, yonetisimi tek basina yeni bir model,
yeni bir akim olarak degil, mevcut yonetim kavraminin ifade ettigi anlam
cercevesinin bazi Ogelerini 6ne ¢ikararak sorunlara yaklasimda bazi farkliliklar
ortaya koyma girisimi olarak ifade etmek mimkindiir.52

B. Y6netim Sorunlarinin Coéziimiine Yonetigsimin Katkis1

1990’ yillarda serbest piyasa mekanizmalarinin bir yanda zenginlik ve
refah getirirken, diger yandan da toplumsal alanda derin esitsizlikler ortaya
ctkardigt bu nedenle de toplumsal taleplerin karsilanmasinda devletle piyasa
arasinda kurulacak rekabetci iliskilerin énemli oldugu kabul edilmistir. Béylece,
Anglo-Amerikan kapitalizminin gerileyisine iliskin tartismalar, yeni alternatif
arayislarina yol agmustir. Bu alternatiflerin ilki, sermaye akiminn yikict etkilerine
karst mali kurumlarin etkili bir sekilde dizenlenmesi ve sermaye akimlart
tizerinde denetimin uygulanmast geregine isaret eder. Ikincisi, yalnizca

# Selime Gtizelsari, 1990 Sonras1 Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi Devletlerinde Kamu
Yénetiminde Yeni Yaklagimlar, H.U. Sosyal Bilimler Enstitisii, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 128

50 “Tlrkiye Yonetisim Programr”, www.un.org.tr , (29.03.2002)

51 Giiler,  Tiim Iktidar...”, s. 107

2 Ertugrul Gundogan, “Yonetisim”, Yonetigim Siyaset ve Sosyal Bilimler Dergisi, Fatih
Universitesi Yonetisim Kuliibii Yayint, 1(1), Istanbul, Aralik 2002, s. 4
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Ozellestirmenin zenginlik getirecegini 6ngdren neo-liberal ideoloji bir yana
birakilarak, yerine devletle 6zel sektor arasindaki iliskileri genisletmeyi amaglayan
‘pragmatik ortakliklara’ yonelinmesi gerektigini ileri siiren anlayistir. Ugilinciisii,
dis mali yardimlara bagimliliktan kacinmak icin, gerek kamu kesiminde, gerekse
de 6zel kesimde yurt ici tasarruflar ve tiketimden alinan vergi gelirinin
artirilmasidir. Son  olarak bu ilkelerin gerceklestirilmesi icin daha giicli
demokrasi, daha dogrudan demokrasi ve daha etkin yurttas katiiminin biraraya
getirilmesi gerekmektedir.>?

Bu baglamda, son yillarda 6zellikle gelismis tlkelerde, tgtinct sektor,
gonilli sektor, kar-amagsiz sektor, hikiimet dist organizasyon vb. olarak
isimlendirilen alternatif bir sektorin hizla gelistigi  goriilmektedir.  Artik,
giinimiizde kamusal hizmetler, kamu Orgiitleri, 6zel sektér ve tglnct sektor
olmak tzere ugli bir sistem- yapi tarafindan yuritilmektedir. Refah devleti
uygulamalarinin terk edilerek, kamunun kigultilmesiyle birlikte kamu tarafindan
bosaltilan alan, sadece 6zel sektdr tarafindan degil, Ge¢linct sektor tarafindan da
doldurulmaktadir.>* Bu noktada, piyasa ve devlet arasindaki Gglinct bir sektoriin
gerekliligini vurgulayan yonetisim anlayisi, asirt merkeziyetcilik ve 6zel sektoriin
olast suistimali arasindaki dengenin ancak tigtincti sektore yani sivil topluma yetki
verilmesi yoluyla saglanabilecegi temeline dayanmaktadir. Bununla birlikte
yonetisim genel olarak, devletle sivil toplum arasinda ¢ok uzun zamandan beri
stregelen dengede bir degisimi ifade eder. S6zkonusu degisim, 6ziini gonillia
gruplarin, hitkimet dist kuruluglarin, topluluk girisimlerinin, karsiikli isbirligi
olusumlarinin, Gg¢lnct  sektdér  kuruluglarinin  giderek  artan  rollerinde
bulmaktadir.5

Gigli merkeziyetgi yapidan daha desantralize ve esnek yonetime, disa
kapaliliktan saydam yonetime, hantal yapidan etkilesimli ve islevsel yapiya,
yurttasi disarida  birakan karar alma streclerinde katilmer  pratiklerin
yayginlastirilmasina 6nemli anlayis degisimleri yasanmaktadir.>6

Vatandaslarin sadece ‘yonetilen’ olarak goriilmedigi, yonetsel ve siyasal
sorunlardan etkilendiklerine gére, kaybedecek degerli varliklart olan taraf olarak

33 Selime Gizelsari, 1990 Sonras1 Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi Devletlerinde Kamu
Yénetiminde Yeni Yaklagimlar, H.U. Sosyal Bilimler Enstitisii, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 118

Al a.gk.,s. 167-168

% Yiiksel, a.g.k., s. 853

5 Zerrin Toprak Karaman, “Yénetim Stratejilerindeki Gelismeler”, Tiirk Idare Dergisi, Yil:
72, Sayt: 126, Ankara, 2000, s. 42
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algilandiklari bir ortamda iyi yonetisim gerceklesecektir. Bu baglamda yonetisim,
yalnizca hak talep eden yurttaslik anlayist yerine, 6dev ve sorumluluklar yiiklenen
bir ‘aktif vatandashk’ kavramina vurgu yapar.>’” Bu anlayista vatandas yonetilen
degil, “paydas” (stakeholder) temel karar alict konumdadir.>® Boylelikle klasik
yurttas tanimi da yerini toplumda c¢ok yonli iliskiler ve iletisim iginde olan
“agdas” (network member) tanimina birakmaktadir.> Bir anlamda, bireyin
evrensel ve yerel sorumlulukla donatilarak® tek kimlikli yurttaglarin yerini ¢ok
kimlikli yurttaglar almaya baglamaktadir. Pasif bireylerden olusan bir toplum
yerine, eylemde bulunma kapasitesine sahip bir toplum kabuliine gecildiginde,
devlete diisen rol, onlara hizmet iretmenin disinda toplumdaki bireyleri
gliclendirmek, yetkilendirmek ve yapabilir kilmak olacaktir. Burada, yapabilir
kilinan, yaratict giiglerini harekete gecirmeleri beklenilen bireyler ya da aktorlerin
yonlendirilmesinde uygulanacak olan yéntem, onlart kurallarla baglamak degil,
onlarin 6dev ve sorumluluklar yiiklenmelerini saglamak olacaktir. Béylelikle
bireyler, kendi yaraticiliklarini  kullanarak, tepeden konulan kurallarla
yonetilenlere gore daha ylksek basari gostereceklerdir.6! Ayrica, bilingli/
profesyonel yurttas, bu sayede yonetimi daha iyi denetleyerek, yonetimin keyfi
uygulamalarinin da 6ntine gegebilecektir. Bu da mesruluk sorununu ortadan
kaldiracagr gibi, aym1 zamanda hukuksal sorunlarin da oniine gecilmesini
saglayacaktir. Bu paralelde, yonetisim sorun ¢6zme boyutuyla degerlendirilirse,
yonetisimin temel unsurlarindan olan vatandagin ihtiyaglarina cevap verilebilmesi,
etkinligin saglanmasi, hesap verebilir ve seffaf bir yOnetimin varolmasinin
yaninda, sorunlarinin bilincinde ve farkinda olan yurttaglarin etkin katiliminin
saglanmasi  yoluyla yoOnetsel kalitenin talepleri karsilayabilmesi, yurttas
memnuniyetini saglayabilmesi sonucunu doguracaktir. Bu dogrultuda, yénetimde
temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, iyi isleyen bir hukuk
sisteminin, yerinden yonetimin, yonetimde acikligin, hesap verebilitligin,
glivenilirligin, kalitenin, rekabet ve piyasa ekonomisiyle uyumlu alternatif hizmet
sunum yontemlerinin ve kiresellesmeyle birlikte gelen teknolojik doniisime

57 Yiiksel, a.g.k., s. 853

58 Brsin Kalaycioglu, “Siirdiriilebilir Kalkinma ve Tyi Yonetisim Alt Calisma Grubu 1. Taslak
Rapor”, www.iula-emme.org , (24.05.2002)

% Goéymen, a.g.k., s. 6

0 Tekeli, a.g.k., s. 250

61 Sanal, a.g.k., s. 50
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uyum saglayabilen bir siyasal ve ekonomik dizeni “iyi yonetisim” olarak ifade
etmek miimkiindiir.6?

Sekil 2: Yonetigimin Temel Ozellikleri ve Baglica Unsurlari

Hukukun Yénetimde Hesap Verme Yonetim Rekabete ve
Ustiinliigi Seffaflik Sorumlulugu Ahlaki Piyasa
1 P Mekanizma-

\ ‘ / larina Tslerlik
b Kazandirma
Toplumu

Giiclendirme ~ [===t> YONETISIiM
( GOVERNANCE)

| Qs Dijital Devtime

\ Uyum Saglama

Etkin Sivil
Toplum ve . Toplam Kurallar ve Yerinden
Katilm Denetim Kalite Sinirlamalar Yonetim

Kaynak: C. Can Aktan, “Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari”,
www.canaktan.org, (20. 09. 2003)

C. Yonetigimin Unsutlart ve Yonetimde Kalitenin Iyilegtirilmesi

Iyi yénetisimin birbirini tamamlayan sekiz temel unsurunu; katilimeilik,
hukukun tstunliigt, seffaflik, cevap verebilirlik, esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik
ve stratejik vizyon seklinde siralamak mimkiindir:

1. Seflaflik: Devlette seffafligin saglanmasi, 6zel sektoriin ve bireylerin
karar verme mekanizmast icin ¢ok biyik 6nem tasimaktadir. Siyasi ve idari
seffaflik, kamuoyunu izlenen politikalar, koyulan kurallar hakkinda
bilgilendirecek, yonetimlerin bu politikalara uygun davranmalari i¢in otomatik bir
gbzetim mekanizmasi olusturacak, boylece idarelerin hesap verebilirligini
saglayip, yolsuzluklari azaltacaktir. Ayrica katihmin artirilmast yoluyla izlenen
politikalara kamuoyu destegi saglanacaktir. Iyi yonetisimin kilit unsuru olan
seffaflik,  polittka  hedefleri, formulasyonu ve uygulamada aciklig:
gerektirmektedir. Seffaflik, mali piyasalarin  sorunsuz islemesini saglarken,

62 C. Can Aktan, “1y*i Yoénetisim”, www.canaktan.org, (20. 09. 2003)
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hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan izlenen politikalarda yapilan
hatalarin tespitini ve dizeltilmesini de kolaylastiracaktir.63

Iyi yonetisimin unsurlarint birbirinden bagimstz diisinmek olast degildir,
cinki tim unsurlar birbiriyle iliskilidir. Nitekim seffaflik katilimla yakindan
iligkilidir. Seffaflik, kamuoyunun sivil toplum 6rgiitlerinin de yardimiyla her
dizeydeki yonetim stireciyle ilgili bilgilenmeyi saglar. Seffathk yoluyla yasalara
uygunluk denetiminin saglanmasi, hukukun tstiinliginin korunmasint giivence
altina alacaktir. Seffafligin beraberinde getirecegi kamuoyu gdzetimi sayesinde
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi saglanacaktir.

2. Hesap Verebilirlik: Hesap verebilirlik, modern yonetimin teori ve
uygulamasinda anahtar bir kavramdir. Bu kavram, yoneticilere belirli birtakim
gorevlerini yerine getirmelerini ve bunlarla ilgili kural ve standartlara uymalar
konusunda birtakim sorumluluklar yiiklemek anlamina gelmektedir. Hesap
verebilirligin diger bir anlami da, iktidardaki kimselerin tiim vatandaglara hizmet
etme ve beklentilerine cevap verebilme gerekliligidir.0* Kamu yonetimlerinin
eylemleri ve kararlarinda acgikea tanimlanmus ve tzerinde uzlasilmis hedeflerle
tutarlt oldugunu gosterme arzusu ve bu yonde davranmasidir.6> Devlet, sivil
toplum ve piyasalar arasinda saglikli bir giicler dengesi mevcut oldugunda hesap
verebilirlik daha da giiglenmektedir.

Yalnizca kamu kurumlari degil, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart da
kamuoyuna ve de kurumsal paydaslarina karst hesap verebilir olmaldir. Bir
kurum ya da kurulusun aldigi kararlardan ve ftstlendigi faaliyetlerden
etkilenebilecek olanlara karst hesap verebilir olmasi gerekir.

3. Katim: Devletle vatandas arasindaki iliski politika olusturma ve
uygulama siirecinin her asamasinda farkli etkilesimlerin bulundugu genis bir
yelpazeden olusmaktadir. Bu yelpazede; tek taraflt bir iliskiyi anlatan bilgi aktarma,
vatandagin goriis ve bilgisini sundugu iki tarafli bir iliskiyi anlatan danssma ve
vatandasin aktif olarak politika olusturma strecine katilimini 6ngéren bir ortaklik
iliskisi anlamina gelen ak#if katilim yer almaktadir.®¢ Yonetisimle hedeflenen de bu

63 Pelin Kuzey, “Seffaflik ve Iyi Yonetisim”, Iyi Yénetigimin Temel Unsurlart, T.C. Maliye
Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanhgt Yayini, Ankara, Nisan-2003, s.1-2
64 Nihal Samsun, “Hesap Verebilitlik ve Tyi Yonetisim”, Iyi Yonetigimin Temel Unsurlari,
T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Drs Tliskiler Dairesi Baskanligi Yayini, Ankara, Nisan-
2003, 5.18-31

65 Giiler, “ Ttim Iktidar...”, s. 105

06 K6sekahya, a.g.k., s. 35
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aktif katilim sirecidir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast siirecinde
farklt 6ncelikler bulunmakla birlikte asil hedef, devleti vatandasa daha yakin hale
getirerek uygulanan politikalarin mesruiyetini saglamaktir. Bu da bireylerin, sivil
toplum Orgltlerinin ve 6zel sektériin katilimi yoluyla saglanabilir.

Erisilebilir bilgi, daha fazla seffaflik, daha genis katillm ve daha etkin
karar vermeyi saglamaktadir. Daha genis katilim, etkin karar verme icin gerekli
bilgi degisimini temin edecegi gibi, bu kararlarin mesruiyetini de saglamaktadir.
Mesruiyet ise, etkin uygulama ve daha fazla katilimin tesvik edilmesi anlamina
gelmektedir.

Yonetisimde, hizmet alanlarin islerin olusum siirecine katimalarinin
gerekliligi tzerinde durulurken, kurum ici katiima da biytk 6nem verilmektedir.
Bu durumda kurum calisanlarinin da “i¢ misteri” olarak algilanmast ve onlarin
taleplerine de yer verilmesi s6z konusudur. Kurum icinde asagidan yukariya
isleyen ve tesvik edilen katiim sitirecinde, her calisanin islerin yuritilmesi
konusunda distincelerini agtklayabilmesi ve iletebilmesi, yeniliklere istekli ve
hazirlikli olunmasi, mekanizmanin iyi ve kaliteli is Gretme odakli islemesi gibi
ozellikler ~ 6nemlidir. Bunun yaninda performanslarin  somut  verilerle
degerlendirilmesi, olanaklarin maddi manevi tatmin konusunda yeterince
kullanilmas: gibi 6ncelikler de yonetisimin gereklerindendir.67

4. Cevap Verebilirlik: Bu ilke, vatandaslarin hikimette ya da kamu
yonetiminde yer alanlar tarafindan dinlenerek cevaplandirilacaklarini bilmeleri
anlamina gelir. Duyarli politikact ya da biirokrat ise, cevap vermeye hazir,
sempatik, duyarl ve aynt zamanda vatandasin ihtiya¢ ve isteklerini anlayabilen ve
ongorebilen  bir yapida olmalidir. Bunun temelini ise bilgi unsuru
olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinden yararlananlarin saglayacagi bilgi ve
gorusler, politikalarda 6nemli gostergelerden biri olarak mutlaka dikkate alinmak
zorundadir. Bu ¢ercevede bilgi, ihtiyaglarin tespiti ve anlasimasi, hizmetlerin
sunumu ve gelistirilmesi ve hizmetten yararlananlarin memnuniyetlerinin
degerlendirilmesine yardimct olmaktadir. Tim bu faaliyetlerden elde edilen bilgi
birikimi sonucunda, kamu kurum ve kuruluglarinin performanslart hakkinda bir
degerlendirme yapabilmek de mimkiin kilinmistir. 68

07 Gundogan, a.g.k., s. 5
% Acar, a.g.k., s. 51-52
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Bu baglamda, kalitenin stirekliligi, bir yonetim felsefesi haline gelmesi ve
strecin saglikli islemesi icin farkl bilgi kaynaklarina gereksinim duyulacaktir. Bu
bilgi kaynaklari sunlar olabilir:69

Yurttas: Anketler, ilanlar, dilekceler, Oneriler, bireysel gbriismeler ve
hedef gruplar.

Personel: Personelin degerlendirmeleri ve Onerileri, personel anketleri,
kalite at6lyeleri.

Uzmaniar:  Goézlem, belge denetimi, hedef kitlenin distincelerinin
degerlendirilmesi.

Yonetimin toplumsal degisime hizla yanit verecek kapasite ve esneklige
sahip olmasi, genel kamu yararini tanimlarken sivil toplumun beklentilerini de
dikkate almasi, yonetimin rolini elestirel bir sorguya tabi tutmaya istekli olmasi
bu noktada cevap verebilirligi anlatir.’”0 Cevap veren yonetim ya da hitkiimet
yaklasgiminin temelinde yatan g6riis “vatandas once gelir” slogani ile
6zetlenmektedir. Slogan, vatandas olarak hareket edenlerin topluma yonelik
kaygilarini sergilemesi ve kisa donem ¢ikarlarin Gtesine gecerek diger bireylere
iliskin hususlarda sorumluluk tistlenmeyi arzulamalar: fikrinden dogmustur.

5. Hukukun Ustiinliigii: Bu ilke, kurumlarin adil bigimde olusturulan yasal
cerceveler icinde hareket etmeleri ve kisilerin kendi davranislarina kanunun tatbik
edilebilecegini kabul etmeleri anlamina gelmektedir.

Tutarll ve cagdas yasalara, etkin ve verimli c¢alisan mahkemelere ve
kanunlar1 adil ve seffaf bir sekilde yorumlayan ve uygulayan dizenleyici
kurumlara sahip bagimsiz bir yargt sistemi hukukun tstinliigiini saglamanin bir
anahtandir. Bu baglamda etkin bir yOnetisim ¢ercevesinde yasalar; kapsam ve
uygulama agisindan genel olmali, yasal bir otorite taratindan yapilmus, kesin, acik,
erisilebilirligi tutarlt ve uyulabilir olmali, seffaf stirecler yoluyla uygulanmali, ilkeli
bir muhakeme sistemine ve 6rgiitlenmis bir bagvuru mekanizmasina sahip olmalt
ve siyasi iradeden bagimsiz bir yargt mercii tarafindan yorumlanmali ve
izlenmelidir.”!

9 Stratemann, Ingrid und Wottawa, Birger Als Kunden, Campus Verlag, Frankfurt, 1995,
s. 87

70 Giiler, “ Tiim Iktidar...”, s. 105 _

"l Hakan Karabacak, “Hukukun Ustiinligii ve Iyi Yonetisim”, Iyi Yénetigimin Temel
Unsurlari, T.C. Maliye Bakanhgi Avrupa Bitligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligt Yayin,
Ankara, Nisan-2003, s.63-65
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6. Etkinlif: Bilindigi gibi etkinlik, sonuca ulagmada g&sterilen bagari
olarak ifade edilmekte olup; uzun dénem vizyonu koruma, kaynaklarin etkin
kullanimi, teknik donanim, insanlarin birtakim kaygilarina karst duyarlt olma, bu
kaygilarin dile getirilebildigi ve ¢6zim arandigr bir ortam yaratma gibi kriterlerle
Olgilmektedir. Etkin bir yonetisimle ilgili yapilan calismalarda, etkinligi
saglayacak noktalarin t¢ eksende oldugu sonucuna varimistir. Bunlar, vatandasin
toplumun sorunlarina ¢6ziim getirme siirecine, performans veya ¢ikt1 6l¢limiine
ve devletin yapisal reformlarina aktif katiimuidir. Bu baglamda kamu hizmetinin
pasif tiiketicilerini aktif bir tiiketiciye ve sorumlu vatandaga donistiirmeye
yonelik caba g&sterilmesi gerekir. Burada vatandasin katilimi sadece bireylerin
degil, sivil toplumun ve aynt zamanda 6zel sektoriin de katthimini icermektedir.”

7. Egitlik: Esitlik kavrami, giinltik hayattaki, sosyal ve hukuki iliskilerdeki
icerigi itibariyle en genis anlamda benzer olaylarin, benzer sekilde tarafsiz ve adil
muamele gérmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan hareketle yonetisimin,
herkese esit olanaklar sunan, aynt zamanda aynt derecede hak ve sorumluluklar
yiikleyen ve bir ortak hedef etrafinda herkesi birlestiren bir yoéni oldugunu ifade
etmek yanlts olmayacaktir.”

Devletin 6zel sektorden farklt olarak, sosyal adaleti saglama kaygisi
vardir. Bu ylizden hizmet sunulan yurttaglara esit diizeyde, standartlagmis ve
beklentileri karsilayan bir kalitede hizmet sunmak son derece Onemlidir.
Dolayistyla, kamu hizmetlerinde kalite sorunu ile ilgilenirken ekonomik, sosyal,
siyasal ve yapisal ¢Oziimlemeler yapmak hedeflere daha kolay ulasmay:
saglayacaktir. Kamu hizmeti sunumunda bu c¢ercevede bir kalite diizeyinin
yakalanmast sosyal sorunlarin ¢oziimiine de katki yapacaktir.’* Ozellikle son
yillarda alevlenen kiiresel kalkinma tzerine yapilan tartismalarda yonetisimin
yoksula 6ncelik veren, kadmnlarin konumunu gelistiren, cevrenin yasamasini

72 Hiilya Soylu, “Etkinlik ve Tyi Yonetisim”, Iyi Yonetigimin Temel Unsurlari, T.C. Maliye
Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Tliskiler Dairesi Baskanligi Yayini, Ankara, Nisan-2003, s. 78-
89

3 M. Devrim Askin, “Esitlik ve Iyi Yénetisim”, Iyi Yonetigimin Temel Unsurlari, T.C.
Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Tliskiler Dairesi Baskanligt Yayimni, Ankara, Nisan-
2003, s. 94

7 Jan Sa nderson, “Evaluation, Learning and Effectiveness of Public Services-Towards a
Quality of Public Service Model”, International Journal of Public Sector Management,
Vol.9, No.5-6, 1996, p. 98-99
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saglayan, istthdam ve diger gecim yollart icin gereken olanaklari yaratan bir
kalkinma anlayisint ortaya cikardigi ifade edilebilir.”

8. Stratgik 1 igyon: Stratejik vizyon kavrami, liderlerde ve halkta iyi
yonetisim ve insani gelisim konusunda tarihi, kiiltiirel ve sosyal tabana dayanan
uzun dénemli, genis agth bir anlayisin olmasini anlatir.”® Iyi yonetisimin temel
taglarindan birini olusturan stratejik planlama, hesap verebilitlik, seffaflik, cevap
verebilirlik, etkililik, esitlik, hukukun Gstiinlig gibi temel unsutlarin yaninda,
uzun doénemli misyon ve vizyona dayali bir stratejik planlamanin Gzerine inga
edilmelidir.””

Tum bu agiklamalardan sonra; etkin bir kamu hizmeti, bagimsiz yargi ve
modern hukuk diizeni, kamu fonlarinin kullanimi Gzerinde etkin bir denetim ve
hesap sorma duzeni, yasama organina karst sorumlu bagimsiz denet¢i, hukuk
devletine ve insan haklarina saygih kamu yonetimi, G6zgiir basin ve cogulcu
kurumsal yap1 gibi 6gelerin etkin bir yonetisimin temelini olusturdugu sonucuna
varmak mimkiindir.”®

D. Yerel Yonetisim ve Kalite

Yonetisim  anlayisinin - 6nemli  yapitaglarindan  biri  de  yerel
yonetimlerdir.” Yerel yonetimlerin, vatandasa daha yakin bulunmasindan dolay1
talepler konusunda daha fazla bilgi sahibi oldugu bilinen bir durumdur. Bu
bakimdan desantralizasyon yonetim siirecine halkin daha dolaysiz katilimint
saglar.80 Yonetisimin bir unsuru olarak, yetki ve kaynaklarin merkezi idareden
yerel yonetime transferi anlamina gelen desantralizasyons! diger bir ifade ile
yerindenlik, yonetisimin merkezle yerel arasinda bir hiyerarsi 6ngérmemesi

> Askin, a.g.k., s. 94

76 Palab1yik, a.g.k., s. 235

77 U. Bvin Ozdemir, “Stratejik Planlama ve Iyi Yonetisim”, Iyi Yonetigimin Temel
Unsutrlari, T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi Yayini,
Ankara, Nisan-2003, s.125

8 Yiksel, a.g.k., s. 852

7 M. Akif Cukurcayrr, “Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yonetisim”, Cagdas Kamu
Yonetimi I, Der: Muhittin Acar, Hiseyin C)zgﬁr, Nobel Yayinlari, Ankara, Ekim, 2003, s.
268

80 “Trkiye Yonetisim Programr”, www.un.org.tr , (29.03.2002)

81 Gamze Késekahya, “Katilimetlik ve Iyi Yénetisim”, Iyi Yonetigimin Temel Unsurlar,
T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Drs Tliskiler Dairesi Baskanligi Yayini, Ankara, Nisan-
2003, s. 37
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acisindan yerel dizeyde de benzer bir yonetisim modeline ve c¢oklu aktor
modeline kayilmast bakimindan 6énemlidir.82

1980°li yillardan itibaren yerel yonetimlerde desantralizasyonun
kurumsallagmast icin hesap verebilir, biitiinlesmis/entegre, beklentileri karsilayan,
kabul edilebilir bir yapt olusturma cabalart gézlenmistir. Hizmet siireglerine
yurttaglarin ve yerel aktorlerin dahil edilmesiyle- yerel yonetisim uygulamalari-
kalite gelistirmede 6nemli katkilar saglamistir. Bu gelismeler, eski merkezi, kapali
ve hiyerarsik 6rgiit kiltirinin yerine yeni desantralize, orglitsel cevreyi dikkate
alan yeni bir yerel yonetim kiltiriinii de beraberinde getirmistir. Ancak kavrama
olumsuz bakanlar, Ozellikle yerel yOnetimlerin yOnetisimin bazt olumsuz
etkileriyle karsikarsiya oldugunu ileri sirmektedirler. Buna gore, uluslararast
sermayenin bu yeni yonetim felsefesini kullanarak, yerel otoritelerle isbirligine
gitmesi ve bu paralelde ulus-devletin asinmast s6z konusudur. Ulusasirt sermaye,
yerel yonetimlerden kendilerini ulusdevletle bagli ve onun bir parcast olarak
gormemekte ve kiiresel alanda dolasan sermayeyi kendi etki alanlarina
cekebilmek icin stratejiler gelistirmekteditler. Boylece, geleneksel devlet- yerel
yonetim iligkisine yerel yonetim, yerel sermaye ve yerel alanda etkili olan yerel
sivil toplum kuruluslari ya da géniillé kuruluslar eklemlenmistir.83 Bu da ulusasir
sermayenin ¢ikarlarinin daha kisa yoldan ve daha ¢abuk yerine getirilmesi
anlamina gelmektedir.8* Bu yeni devlet-yerel yonetim iliskisi devletin roliini
azaltirken, yerel ve uluslararast aktorlerin roliinii 6ne ¢ikarmakta ve sermayenin
denetiminden de devleti uzaklastirmaktadir.85

Yerellesme merkezi  idarenin  gorev  yukiind  azaltarak  temel
fonksiyonlarina odaklanmasini saglayabilecegi gibi, iyi idare edilmedigi taktirde
merkezi idarenin makroekonomi tzerindeki kontrolini kaybetmesine ve yerel
dizeyde alnan kararlarin  koordine edilememesi durumunda bélgesel
farkldiklarin daha da derinlesmesine yol acabilecektir. Buna karsilik alinmast

82 Tark Sengil, “Yerel Yonetim Kuramlar:: Yoénetimden Yonetisime”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 8 (3), Temmuz, 1999, s. 12

83 Sengiil, a.g.k., 1999, s. 11-12

84 Birgil A. Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi-Yapisal Uyarlanma Politikalari,
TODAIE Yayini, Ankara, 1996, s. 54

8 Elif Yicetirk, “Yonetisim Kavrami ve Katihmi Orgiitlemede Bir Ornek: Bolu 11
Kurultayr”, Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, TODAIE Yaylari, Ankara, 2002,
s. 225
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gereken en 6nemli 6nlem, devletin her diizeyi icin kurallarin acgik olarak ortaya
konarak, sorumluluklarin belitlenmesidir.86

Yonetisim yaklasiminin olumlu sonuglar dogurabilmesi icin, anayasal
kurumlarin bu yaklagimin gereklerine gére diizenlenmesi gerekir. Devletin gérevi
sadece hukuksallik, etkinlik ve plan gereksinimlerini karsilamak degil, ayni
zamanda farkli grup ve bireyleri de siyasal birlik icin ortak amaclarda
birlestirebilmektir. Bu da, saglikli, 6zenli ve uzun soluklu politikalar gerektirir.
Toplumsal aktorleri 6ne ¢ikaran, karar alma siireclerine dahil eden bir anayasal
diizenleme zorunludur. Bireylerin beklentilerinin gesitli orgiitlerle ve entegrasyon
yontemleriyle karar alma mekanizmalarina yansimasi ancak bu yolla saglanabilir.
Anayasal kurumlarin yeniden diizenlenmesi isi de ulus-devletin gorevidir, ki bu
da ulus-devletin her tiirli dizenlemede anahtar rolinin strdigini gosterir.
Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltirel alanlarda uluslararasi aktorler ve yerel
aktorlerden 6nce temel belirleyici olan ulus-devlettir.

E. Elestiriler

Yonetisim kavrami, digsal nitelikte, tepeden inmeci degil, hiyerarsilerin
olmadigy yatay nitelikteki bir yonetim olgusuna isaret etmektedir. Boyle bir model
icinde y6netim siirecinde rol alan aktorlerin ve birimlerin  tek tarafli
yonlendirilmeleri ve etkileri degil, bir etkilesim streci icinde gerceklesen interaktif
iligkiler s6z konusudur. Yine bu model icinde; sadece hikimet birimlerinin ve
gorevlilerinin degil, ayn1 zamanda hiikiimet dist kuruluslarin, 6zel ve gonilli
organizasyonlarin, bilim adamlarinin, uzmanlarin ve yurttaslarin katilimi s6z
konusudur. Ancak bu yaklasim bir¢ok bakimdan elestiriye de aciktir.

Ik olarak, yénetim siirecinde hitkiimetin roliinii azaltarak, hitkiimet dist
kisi ve kuruluslarin katihmina agithk veren yonetisim modeli, bu niteligi ile,
hikimet etme mekanizmasint belli bir O6lclide 6zellestirmis olmaktadir.
Hiyerarsik iliski ve dikey isbolimi yerine, heterarsik bir iliski ve yatay isbolimu
gecirilirken, yonetime iligkin kararlardan ve uygulamalardan, siyaseten kimin ya
da kimlerin sorumlu olacagi, kimlerden nasil hesap sorulabilecegi konulart agikta
kalmaktadir.

Kamu yonetiminin bitin topluma yonelik olan ilgisi, yonetisim
modeliyle sektorlere dogru degismekte ve bu baglamda genel, ortak menfaat

digtincesi arka plana itilmektedir. Genel olanin pek dikkate alinmadigt bu
modelin gerek vatandaslar, gerekse de gruplar ve bolgeler arasinda ortaya

86 K6sekahya, a.g.k., s. 38
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ctkabilecek dengesizliklerle nasil basedebilecegi de bilinmemektedir. Bu model
cercevesinde yonetim olgusunun neredeyse politika dist bir alan haline getirildigi,
teknokratik yant agir basan bir siire¢ olarak diigtiniildiigii goriisti hakimdir.87

Ayrica yonetisim yaklasimi ‘katiimer ama anti-demokratik bir model’
olarak da degerlendirilmektedir. Bu goriise gore; katilim, devlet mekanizmalarina
cesitli unsurlarin etki etmesi ya da o mekanizmalarda yer almast demekse bu
model katilimeidir, ancak katilimci modellerin demokratik olup olmadigini,
katilanin kimligi ve katilanlar arasindaki dengelilik belirler. Bu goriise gore; sivil
toplum kurumu ad: verilen yapilar hem sayisal, hem nitelik itibariyle sermaye
tabanl kurumlar olarak degerlendirilmekte, bu nedenle de yonetisim, ‘bir tarafta
biirokrasi, 6bir tarafta iki sandalyede sermayenin oturdugu bir model’ olarak
nitelendirilmektedir. Bu paralelde sermayenin toplumu temsil edemeyecegi
tzerinde durulmakta, yonetisim bir ‘sermaye- burjuvazi diktatorliigii’ olarak
degerlendirilmektedir.8® Bu yontlyle ‘yOnetisim, sermayeye actigt iktidar
sandalyesiyle kamu kudretini kapitalizmin egemen sinifina teslim etmekten bagka
bir hedefe sahip degildir.’s

Diger bir elestiti noktasint  da, wulus-devlete yonelik kaygilar
olusturmaktadir.  Cinkd  ulus-devlet bir yandan  kiiresel kurumlarla
butiinlesmekte, diger taraftan ‘siyasal iktidarin dagitilmasiyla’ yerel alana dogru
ufalanmakta, dolaystyla iki yonli bir ‘kan kayb1’ yasamaktadir. Yonetisim, anti-
devletcilik tzerine bina edilmektedir. Devletin asir1 gliclic olmasi, 6zgtrlikleri
sinirlandirmakta ve ekonominin hareket alanini daraltmaktadir. Bireysel tercihleri
de smirlandiran devletgi anlayis terkedilmeli, yerine kamusal hizmetler serbest
piyasa kurallarina gore isleyen ‘toplum’a devredilmelidir. Topluma devredilmeyen
yetkiler de ya yerel yonetimlere,ya da géniillt kuruluglara devredilerek, bireysel ve
toplumsal 6zgiirlesme saglanmalidir. Bunun disinda tartismalarin temelini ulusal
ckonomiye yonelik kaygilar da meydana getirmektedir. Buna gore neoliberal
politikalar beraberinde, ulusal otoritelerin ulusal ¢ikarlarin korunmasi konusunda
6zenli olmamalari sonucu 6nemli ekonomik kaynak transferleri yasanmakta ve
béylelikle bir ‘kiiresel somurd’ ortami yaratilmaktadir. Boylelikle azgelismis
tlkeler gelismis tilkelerin banliydleri haline gelmektedir.%0

87 Yiiksel, a.g.k., s. 860

88 Guler, “Devlette Reform...”, s. 9

8 Giiler, “Yo6netisim: Ttim Iktidar...”, a.g.k.,s. 95
% Giiler, Yeni Sag..., s. 43
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Ancak, olumsuz ve siipheci bir yaklasimla yonetisimi yalnizca kiiresel
sermayenin kolay dolagimini saglayacak olan “yapisal uyarlanma” araci olarak
gbrmek yerine, gelecegi yeniden sekillendirirken, ulusal ve uluslararasi olanaklari
bir araya getiren ve daha saglikli bir toplumsal ve siyasal ortam sunan bir arag
olarak gérmek daha dogru ve faydali olacaktir. Bu baglamda, yonetisimin ulusal
ctkarlara zarar vermeden uygulanmasint saglamak hedeflenmelidir®!

SONUC

Klasik devlet orgiitii, giderek islevselligini  kaybetmekte, kendi
eylemlerinin = sonuglarini  gérmekte zorlanmakta ve verimsiz etkinliklerde
bulunmaktadir. Buradan hareketle, devlet kimi zaman uygulama olanagi olmayan
standartlar uygulamaya koymakta; ancak ¢ogu zaman bunlari hayata gecirmek
icin gerekli araglara sahip olamamakta veya toplumdaki cesitli gruplarin bunlara
uyumunu saglayacak gerekli mesruiyetten yoksun bulunmaktadir. Kamu yonetimi
orguti giderek artan ve karmagik bir hale gelen taleplere yanit vermekte zorlanir
hale gelmektedir. Etkin ve verimli olmayan yonetim ve kalite sorunlari, bugiin
yonetim  sistemimizde karsit  karstya  oldugumuz  sorunlarn  temelini
olusturmaktadir. Gerek bu yonetsel sorunlar, gerekse diinyada kiiresellesme ve
teknolojik gelismeyle birlikte esmeye baslayan degisim riizgarlart mevcut yonetim
sisteminde bir yeniden yapilanma gerekliligini ortaya c¢ikarmustir. Bu yeniden
yaptlanma siirecinde kamu kuruluglarinin yaninda 6zel sektore, sivil toplum
orgiitlerine ve uluslararast organizasyonlara da yer acan yonetisim yaklasimi
yonetim anlayisina yeni acilimlar saglamaktadir.

Katiimeilik, hukukun ustinligt, seffaflik, cevap verebilirlik, esitlik,
etkinlik, hesap verebilirlik ve stratejik vizyon gibi unsurlardan olusan yonetisimin,
gerek sorunlarin ¢éziimunde, gerekse yonetimde kalitenin artirilmasinda énemli
katkilar saglayacagi aciktir. Bu kapsamda; hikiimetin, kamu kurumlarnin ve
kamu yoneticilerinin  hesap verme sorumlulugunun acikca kabul edilmesi,
katitimeiligin, kamu kesimi ile toplum arasinda diyalogu ve isbirligini besleyecek
etkin bir mekanizma olarak desteklenmesi, yonetim ve karar alma siirecinin her
asamasinda, belirsizliklerin azaltilmasi ve Ongorilebilir yonetimin saglanmast,
kamuda yapilan kaynak kullanim ve aktarimlarinin toplumun bilgisine acilarak,
yolsuzluklara gecit vermeyen seffaf devlet anlayisinin kamu yo6netimine
yerlestirilmesi saglanmus olacaktir.

91 Cukurcayir, “Cok Boyutlu...”, a.g.k., s. 273
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Yonetisimin iktidara sermayeyi ortak ederek kiiresel sermayeye hizmet
ettigi, katilime1 oldugu fakat gercek anlamda vatandasin katilimina yer vermedigi,
bu yoniiyle anti-demokratik oldugu, ulus-devletin ufalanmasina, hatta yok
olmasina neden oldugu gibi pek ¢ok elestiri yapilmaktadir. Ancak, yonetisime
iliskin olarak yapilan saptamalar, iyi, hesap verebilir, saydam, kabul edilebilir ve
mesru bir ydénetimin kurulabilmesi i¢in yonetisim yaklasiminin farklt boyutlariyla
uygulanmasinin zorunlu oldugunu géstermektedir. Yonetisim siireciyle birlikte
yasanan, kiiresel degisim ve dontsumler, ulusal ve vyerel etkileri iyi
hesaplandiginda 6nemli kazanglara dénitisebilecek olanaklar sunmaktadirlar.
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KAMU KURULUSLARI iCIN STRATE]JiK PLANLAMA
UYGULAMASI!

Kutluhan YILMAZ
Devlet Planlama Tegkilat1
Uzman Yardimcisi

GIRIS
Degi§imi anlama, yorumlama ve ¢6ziim Uretme strecinde stratejik
planlama son dénemde adini siklikla duymaya basladigimiz bir
kavram haline gelmistir. Ozii itibariyle isletme biliminin ¢atist altinda incelen ve
bir stratejik yonetim araci olan bu yaklagimin Turkiye’de kamu kuruluslarinda
uygulanmasi dustinilmektedir. Bu stireci incelemeye ge¢meden 6nce planlama,
strateji, stratejik yonetim ve stratejik planlama kavramlarini yakindan tanimakta
yarar vardir.

PLAN VE PLANLAMA KAVRAMI

Ayakta kalmaya, buyliimeye c¢alisan isletmelerden degisen dinya
kogullarinda yeni yerini almaya calisan tlkelere kadar tim sistemler siirekli
degisim halindedir. Peter Drucker degisim ve gelecekle ilgili olarak her zaman
icin ¢ok daha 6nemli olanin hi¢ kimsenin 6ngéremedigi ve 6ngéremeyecegi
koklu degisimler oldugundan s6z etmektedir: “Degisimi kimse yonetemez ama
degisimin Gniinde gidilebilir. Ornedin, 15 yil ncesine gittidimiz zaman kimin aklna cep
telefonu geliyordu, o zaman cep telefonuna ihtiyacimz var miydi? Elbette vards, ama tiketici
olarak bunun farkinda degildik. Motorola bizim bilmedigimiz bu ibtiyacimizi anlads ve
piyasaya cep telefonn siirdii. Tabi ki burada birtakum teknolojik gelismelerin olgunlasmast da
5oz konusuydu. Onemli olan bu  teknolojik  gelismelerle birlikte, degisimin yinelimini
yakalamak ve ona gore davranmakir ki Motorola bunu yapty, dedisimi yonetmedi onun oniine
gects.” (Drucker, Peter F, Gelecek Icin Yénetim, Is Bankast Kiiltiir Yayinlari,
Ankara 19906, s. 54)

Hizli bir degisimin yagsandigt giinimiizde, gelecekteki belirsizliklerin
onlenmesi ve nifus artiss, carpik kentlesme, cevre kirliligi, egitim ve saglik

1 Yazida belirtilen goriisler yazarin kendi goérusleti olup Devlet Planlama Tegkilat’nin resmi
gorislerini yansitmamaktadir
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alaninda gerceklestirilecek reformlar ile savunma konusunda disiincesizce ve
plansizca alinacak kararlar gelecegimizi tehlikeye sokmaktadir. Bazi kisiler ve
gruplarca degisime karst plansiz yaklasim savunulmaktadir. Planlamanin gelecek
tzerinde birtakim degerler belirledigini ileri siiren plana kars1 kisiler, plansizligin
daha koti sonuglar doguracagini gézden kacirmaktadirlar. (Toffler, Alvin, “Sok,
Gelecek Korkusu”, Cev. A. Selami Sargut, Istanbul,1996, 5.378).

Plan, genis anlamda tutulacak yol ve davranis bicimi olarak
tanimlanirken; planlama amaglar ile bunlara ulastiracak araglarin ve imkanlarin
secimi veya belirlenmesi seklinde tanimlanir. (Ozalp San, Isletme Politikasi-Metin
ve Ornek Olaylar, Ankara, 1975, 5.21).

Plan, neyin, nasil, ni¢in, ne zaman, nerede ve kim tarafindan (5N-1K)
yapilacagina karar verilmesine baglt olarak su faydalari saglamaktadir:

e Zaman ve emek israfini 6nler.
e  Yoneticilerin dikkatini amac Gzerine cekert.
e  (abalar ortaklastirmaya imkan saglar.

e Tim imkanlarin amaca yonelip yonelmediginin kontrolini temin
eder.

e Daha rasyonel kural ve ilkelerin gelistirilmesini saglar.
e  Yetki devrini kolaylagtirir.

e Denetimde kullanilacak standartlart ortaya cikarir.

Sadece bu yararlarindan dolayr kéti bir planin, plansizliktan daha iyi
olacagt muhakkaktir. Eger gidilecek yol belirlenmemis ise, yani plan yoksa, her
yol dogru olur. Opysa; gelecekte olabilecekler tzerinde yaklasik bir dusiinceye
sahip olmak, hi¢c bir sey bilmemekten daha iyidir. (Coban, Hasan, Bilgi
Toplumuna Planlt Gegis, 1997, s.78). Ayrica, kit kaynaklart kullanan kurumlarin
nereye gideceklerini belirlemeleri, daha rasyonel kararlarin alinmasinda etkili
olacaktir.

Degisimin hizlandigy bir dinyada gelecek yil yarin gibi yakindir. Bu
gercek hikiimetteki ve diger idari merkezlerdeki karar verme sorumlulugunu
yuklenmis kisilerce dikkate alinmali ve bu kisilerin ufuklari genis olmalidir. Daha
uzak gelecege ait planlamalar yapilmas: kisinin dogmatik, degismez planlara
baglanmast anlamina gelmez. Yonetimin ayrilmaz bir pargast olan planlama;
esnek ve strekli yenilenmeye agik olan bir stratejik planlama olmalidir. (Steiner,
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George Albert, “Strategic Planning: What Every Manager Must Know”, 1979,
s.3).

STRATE]JI KAVRAMI VE STRATEJIK YONETIM

Strateji, bilimsel bir disiplin olarak gelismesini askeri anlamda tasidig
6neme borcludur. Askeri anlamda strateji, bir savasta ordularin girisecekleri
hareketleri ve operasyonlarin tasarlanmasi ve yonetilmesi sanatidir.

Isletme yonetiminde ise; strateji, isletmenin cesitli fonksiyonlari arasinda
meydana gelen karisikliklarr acikliga  kavusturan, ekonomik bir ortamda
isletmenin optimuma ulasmast icin alinan se¢imsel kararlarin bitintdir.

Rekabete dayanan ekonomik bir sistem iginde ise strateji, her seyden
6nce yeniligi, ilerlemeyi ve kurumun ya da devletin devamli olarak ¢evreye
intibakini veya cevre ile kargiliklt uyum i¢inde olmasint saglayan, meydana gelen
degisiklikleri kontrol altina alan bir yonetim aracidir (Coban, Hasan, a.g.e., s.91).
O halde stratejik planlama, isletmelerde bir stratejik yonetim aract olarak
nitelendirilebilir.

Stratejik Yonetim

Stratejik yOnetim, isletme acisindan rekabete dayanan hareketleri ve
yoneticilerin isletmenin ¢alismasinda kullandiklart isletme yaklasimlarinin bitin
diizenini iceren bir yaklasimdir.

Isletmenin stratejisi, isletmenin hedefledigi pazarda yer edinmesi, basaril
bir sekilde rekabet etmesi ve misterilerini memnun edecek iyi isletme
performansina ulagsmak i¢in sahip oldugu “oyun plani”ni yonetmesidir. Bu
yoniyle strateji, miisteri bagliligi saglamak ve rakipler tizerinde stirdiiriilebilir
rekabet avantaji saglamak i¢in bir eylem plant yaninda isleri yiriitmek i¢in de bir
yol haritast saglar.

Strateji olmadan, yoOneticilerin, farkli eylem inisiyatiflerini tutarlt bir
bitiin icerisinde bir araya getirecek bir cerceveleri olmadigs gibi, bélimler arasi
islemleri bir takim calismast icerisinde birlestirmeleri icin bir planlart da olamaz.
Iyi diisiiniilmiis bir stratejinin uygulamast yalnizca érgiitsel basart icin kanitlanmis
bir recete degil; ayni zamanda idari Gstiinligiin en iyi testidir (Thompson, Arthur,
Strickland , A. J., Strategic Management", University of Alabama, 1999, s.3).

Stratejik Yonetimin Beg Gorevi

Strateji yapmak ve stratejiyi yiiriitmek siireci birbirleriyle ilgili olan bes
idari gorevi igerir. (Thompson, A. ve dig., a.g.e, s.4).
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Bu gorevler:

1. Tsletmeye uzun vadeli yonelim saglayacak, orgiitiin amact tespit
edilmis bir eylem anlayistyla ve ne tir bir girisim olmaya c¢alistigint belirleyecek
bir bicimde gelecekteki is tertibinin ne olacagiin ve Orgltin nereye
yoneleceginin stratejik vizyonunun olusturulmast,

2. Stratejik  vizyonu, isletmenin erisebilecegi belirli performans
sonuclarina déntstirecek bicimde amaglarin belitflenmesi,

3. Arzulanan sonuglara ulasmak icin 6ncelikli bir strateji olusturulmasi,
4. Segilen stratejinin etkin ve etkili bi¢cimde yuritilmest,

5. Performansin degerlendirilmesi ve vizyon, uzun dénemli y6nelim,
amaglar, strateji ya da yuritmede mevcut deneyim, degisen kosullar, yenilikler ve
yeni firsatlar 1s1¢1nda diizenleyici uygulamalar baslatilmasidir.

Stratejik Yonetim Isletmelere Ne Kazandirir?

Stratejik yonetim, oncelikle tepe yonetimin sorumluluk yiikiini azaltir.
Tepe yoneticiler karsilagilan sorunlart asmak ve kime, hangi mal ve hizmetlerin
sunulacagina dair stratejik kararlar almak durumundadirlar ve bunu bir sekilde
yapmaktadirlar. Ancak biytk kuruluslarda tepe yoneticilerin bir gesit stratejik
yonetim stireci olmadan bunu yapamayacaklari kabullenilmektedir. Bu tiir bir
planlama yaklasimi kamu kuruluslar icin de gegerlidir.

Stratejik yonetim sayesinde yoOneticiler, temel nitelikte ve orglt icin
6nemli olan sorular, oncelik ve aciliyetlerine gore, hizla sorup
cevaplandirabilmektedir. Bu anahtar sorular sunlardir: (Byars, Lyloyd, Strategic
Planning and Implementation, New York, 1987, 5.10)

e Ne tir bir isteyiz?

e Gelecege yonelik vizyonumuz nedir?

e Temel amag, yon ve degerlerimiz nelerdir?
e Eniyi neyi yapariz?

e Hedef kitlemiz kimlerden olusur?

e Performansimiz ne kadar iyidir? Yiksek kalite performansina sahip
miyiz?

e Temel ¢ikarlarimizi tatmin edebiliyor muyuz?
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e Hizmette, hedef grupta ya da kalitede hangi noktaya varmak
istiyoruz?

e Degisen gevre bizi nasil etkiliyor?

e Hangi firsat ya da tehditleri kullanmak ya da hangilerinden kaginmak
durumunday1z?

e Hangi zayif noktalarimizi giiclendirmek durumundayiz?

e Deneyimlerimizden gerekli dersleri ¢ikarabiliyor muyuz?

Bir yonetici i¢cin bu sorulart cevaplamak daima zordur. Fakat bilgi
destekli cevaplar bagari icin bir gerekliliktir. Varsayimlar, hatta icgiidiiler 6nemli
kilavuzlardir ancak bunlarin gesitlendirilmesi gerekmektedir.

Stratejik yonetimin Orgiite kazandirdigr diger bir 6zellik de, karar almaya
yeni bir dizi araglar getirmesi ve bu sayede Orgiiti ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesine zorlamasidir. Stratejik yonetim ayrica, gelecegi okumaya yardimct
olur ve bu sayede 6rgiit icin gelecekteki firsat ve zorluklar ortaya ¢ikarilabilir.

Stratejik yonetim bir yandan diger yonetsel streclere rehberlik ederken,
bir yandan da sistem yaklasimlarinin 6ztinden yararlanir. Bu yaklagimlarda 6rgtt
bir cok parcadan olugan bir sistem olarak goriilir. Tepe yonetiminin Orgutii bir
butiin olarak algllamasi, her bir parcayla ayri ayr ugrasmak yerine bunlar
arasindaki karsilikls iliskilere bakarak degerlendirmesini saglar.

Son olarak da, stratejik yonetim 6rgiit personeli ve davranislar Gzerinde
pozitif etki saglar. Ornegin; érgiit calisanlart arasinda iletisim gelisir ve biiyiik bir
katilim ve ait olma duygusu olusur (Byars, L., a.g.e., 5.13).

Nihayetinde stratejik yonetim; Orgutlerin amaglarina ulasmaya yonelik
kararlar ile bu kararlarin uygulanmasint kapsamakta ve gelecege yonelik faaliyetler
dizisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle stratejik yonetim her tirld
orglitiin uygulamast gereken bir yonetim sirecidir.

STRATEJIK PLANLAMA

Stratejik planlama 6rgiitiin ne oldugu, ne yaptigi ve neyi neden yaptigina
sekil veren ve yol gosteren temel kararlart ve eylemleri iiretmek icin disipline
edilmis bir cabadir. (Bryson, John M., Strategic Planning for Public and
Nonprpfit Organizations, 1995, s.4). Stratejik planlama ana hatlariyla en iyi
sonuglart almak icin etkili bilgi toplama, stratejik alternatif gelistirme, arastirma
ve simdiki kararlarin gelecekteki ¢ikarimlari Gizerine vurgu gerektirir.
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Stratejik planlama iletisim ve katiimi kolaylastirir, mubhalif ilgi ve
degerleri barindirir, akilli ve makul olarak analitik karar vermeyi ve bagarili bir

icray1 saglar. (Thompson, A. ve dig., a.g.e, s.2-3)

Bugiin bir ¢ok iilkede kamu yonetimleri kriz iginde olup, bunlarin
tstlendikleri fonksiyonlart sorgulama yontnde gittikge artan bir kamuoyu
olusmaktadir. Krize neden olan sorunlar hukuksal, yapisal, ve yonetsel bozukluk
ve eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle yonetsel olanlar bu sorunlar
icerisinde en biiyitk paya sahiptir. Iste stratejik planlama 6ncelikle iyi yonetimi
hedefler. Stratejik planlama sayesinde yoneticilerin edinecegi “stratejik disiinme
ve davranma” 6zelligi sayesinde kamu yOnetimi sayisiz yararlar elde edecektir.
Stratejik planlamanin kamu yOnetimi icin saglayacagt yararlart kisaca soyle
siralayabiliriz: (Can, Tacettin, “Kamu Kuruluslar ig:in Stratejik  Planlama”,
GUIIBF Tez Calismast,1996)

e Misyona dayali kamu yonetimi gelisecektir;

o ¢ ve dis gevre degerlendirmesi sayesinde karst karstya olunan zayif
noktalart ve tehditleri zamaninda agabilen, ayni zamanda giiclii yonleriyle 6niine
ctkan firsatlardan maksimum fayday: elde etmeye c¢alisan yoneticilerin sayist
artacaktir;

e Girisimci ve rekabetci unsurlar 6n plana ¢ikacak, boylece kamu
yonetimleri daha ¢cok miisteriye yonelik olacaklardir.

e Kurumlar sahip olacaklart “vizyon” sayesinde gelecegi 6éngérebilen
bir nitelik kazanacaklardir.

Stratejik Planlama Kamuda ve Kar Amaci Giitmeyen Orgiitlerde
Diger Orgiitlere Gore Neden Daha Onemlidir?

Bu ylizyida stratejik planlama tizerine yapilan bircok calisma kar amaci
giiden orgltler tzerine odaklanmistir. 19807li yillarin baslarina kadar kamu
sektoriindeki stratejik planlama o6ncelikle askeri 6rglitlerde ve baglica devlet
idaresinin yurttilmesinde uygulanmistr (Bryson, John M., a.g.e, s.5).

Ulkemizin ve uluslararast diizenin degisen degetlerine uygun bir kamu
yonetimi saglayamama bir sorun olarak toplumun her kesimi tarafindan
hissedilmektedir. Bir yandan ge¢misin aligkanliklari, yol ve yontemleri devlet
yonetiminin a¢mazint olustururken, diger yandan toplumun gesitli kesimlerini
tatmin etmeyen c¢Ozimlerin yarattugi degisim baskist yogunlugunu gittikce
arttirmaktadir. Devletin demokratik bir diizende varligini daha etkili bir bicimde
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strdirebilmesi ekonomik sorunlarin halledilmesinin yaninda, kamu yénetiminin
etkililik, stirekli degisim ve yenilik eksenine oturtulmasina bagldir.

Modern devletin her ne kadar bltin sorunlarin ¢6zimiuni ustlenmesi
mimkiin olmasa da, toplumsal, ekonomik, teknolojik, siyasal, kultiirel ve bilimsel
kaynaklarin esgiidimiinii saglamak zorunlulugu vardir.

Bu sorumluluk kamu y6énetiminde yeni arayislart giindeme getirmistir.
Ozel sektdr kuruluslarinin yénetiminde veya yonetim biliminin gelismesine
katkida bulunmak tizere yapilan arastirmalar sonucu ortaya cikan goris ve
modeller, kamunun kendine Ozgli cercevesi igerisinde uygulanmaya
calistimaktadir. Bunlardan biri olan “stratejik diisinme” ve triinii olan “stratejik
planlama” uygulamast kamu yonetiminde giderek yayginlasmakta ve yeni yeni
alanlarda uygulanma imkanina kavusmaktadir (Can, Tacettin, a.g.e, s.2).

Kamu kuruluslart ve kar amact glitmeyen Orgiit ortamlart son yillarda
sadece gittikce belirsizlesen bir hale gelmekle kalmamis, ayni zamanda
birbirlerine daha sikica baglt hale gelmistir. Bu nedenle de olabilecek herhangi bir
degisim 6nceden bilinemeyecek sekilde ve cogu kez de karmakarisik, tehlikeli bir
bicimde toplumun her yerine aksetmektedir. Bu artan belirsizlik ve bagimlilik
kamudan ve kar amaci giitmeyen Orgiitlerden - aynt sekilde toplumdan — tigli bir
tepkiyl gerektirmektedir.

Ilk olarak, 6rgiitler daha énce hi¢ olmadigi bigimde stratejik diisiinmek
zorundadirlar. Tkinci olarak, 6rgiitler Gngériilerini degisen kosullarla basa cikmak
icin etkin stratejilere doniistiirmelidirler. Uglincii olarak ise, orgiitler stratejilerini
benimsemek ve yerine getirmek icin gerekli zemini tesis eden mantiksal
dayanaklan gelistirmek zorundadutlar.

Stratejik planlama bir o6rgiit {izerine odaklandiginda anahtar karar
vericilerin ¢ogu biiytk bir olasilikla isin i¢ ylziind bilen kisiler olacaktir. Anahtar
karar vericilerin ¢ogunun isin i¢ ylzinid bilen kisilerden olusmast 6nemli
konularda karar verilmesi, farkliiklarin uzlastirilmast ve yiritme faaliyetlerinde
esglidiim saglanmast i¢in insanlarin bir araya getirilmesini kolaylastiracaktir.

Ancak, stratejik  planlama fonksiyon veya topluluklar iizerine
odaklandiginda -genellikle 6rgiitsel veya devlete iliskin sinirlar asilmak suretiyle-
anahtar karar vericilerin hemen hemen hepsi o grubun disinda olan kisilerden
olusacaktir. Boyle durumlarda grubun odak noktasi, orgiitin veya kurulusun
tamamen devrede olmadigi Orgiitler arast sebeke icinde misterek disince ve
eylemin nasil organize edilecegi tizerine olacaktir. Etkin bir stratejik planlama
strecini boyle bir “paylasilan gii¢” baglaminda organize etmek biyiik olasilikla
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daha zor olacaktir. Miizakere icin forumlar diizenlenmesi, secimle ilgili farkl
kisilerin dahil edilmesi, var olan veya yeni ortamlarda anlagmalarin goristilmesi
ve nispeten bagimsiz insanlar, gruplar, Orgiitler ile kuruluslarin aktiviteleri ile
eylemlerinin koordine edilmesi i¢in daha fazla zaman harcanmasina ihtiyag
olacaktir.

Stratejik planlamanin 6rgiitler icin ¢ok farkli yararlar tUretebilecegini ileri
strtlmektedir:

e Birincisi ve belki de en acgik potansiyel yaran stratejik dustince ve
stratejik eylem yeteneginin gelistirilmesidir. Stratejik planlama kamu sektériintin
ve kar amact glitmeyen Orgltlerin liderlerine ve yoneticilerine stratejik olarak
distiinmelerinde ve davranmalarinda yardimer olacaktir. (Bryson, John M., a.g.e.,

s:1)

o lkinci yarar ise, iyilestirilmis karar vermedir. Stratejik planlama
dikkatini bir orglitin karsilastig hayati konular ve giiclikler tizerine odaklastirir
ve anahtar karar vericilerin bu konuda neler yapmalari gerektigini tahmin
etmelerine yardimct olur. Stratejik planlama boylece Orgilitlere,  stratejik
maksatlarint  tamimlamalarinda ve agik¢a bildirmelerinde, gelecek sonuglarin
is1ginda bugiiniin kararlarini almalarinda, karar vermede tutarli ve savunulabilir
temel gelistirmeleri ve sonrasinda ortaya ctkan kararlari diizeyler ve islemler
tizerinden koordine etmelerinde yardim eder. Sonug olarak; stratejik planlama,
orgiitlerin kontroli altindaki alanlarda en tust diizeyde karar verebilme yetkisi
saglar.

o Ucgiincii yarari olan gelistirilmis &rgiitsel duyarlilik ve iyilestirilmis
performans ilk iki yarardan dogmaktadir. Stratejik planlamaya yer veren orgiitler
baslica 6rgiitsel sorunlari aydinlatmaya ve ele almaya hazirlamalart igin i¢ ve dis
talep ile baskilara akillica karsilik vermeye ve hizla degisen durumlart etkili
bicimde idare etmeye yonelirler. S6z konusu olan sadece dusiinmek degil;
stratejik diisinmek ve davranmaktir.

Nihayetinde, stratejik planlama dogrudan orgiitin ¢alisanlarina yarar
saglamakta, politika yapicilar ve anahtar karar vericilerin rollerini daha iyi icra
etmelerine, sorumluluklarini  yerine getirmelerine ve takim c¢alismasi ile
uzmanligin 6rgiitiin birimleri arasinda gliclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Eger stratejik planlama iyi kullanabilirse Orgiite saglayacagr bir dizi
potansiyel fayda da vardir. Bu sayede 6rgiit:

e  Stratejik diistintip etkin stratejiler gelistirir
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e Gelecek yonelimlerini aciga cikarir.
e Oncelikler gelistirir.

e Bugiinin kararlarini gelecekteki etkilerini g6z 6niinde bulundurarak
alir.

e Karar almaya saglam ve savunulabilir temeller olusturur.

e Orgiit yetki alanlari igerisinde azami takdir yetkisini kullanr.
e Temel Orgiitsel problemler ¢oziiliir.

e Orgiitsel performans gelistirir.

e Hizla degisen sartlarla etkin bir sekilde miicadele eder.

e Orgiit iginde ekip ¢alismast ve uzmanlasma gelisir.

Fakat tim bu yararlart elde etmek kolay olmayabilir. Siirecin ortalarinda
ve stratejik sorunlart tanima safthasinda entegrasyon gli¢ gorilebilir. Ancak,
Rosabeth Mass Konter’in (1983) belirttigi gibi “her yenilik baslangicta veya
ortalarda bir basarisizliktir.” Blylk kazanglari elde etmek uzun zaman alabilir.
Ornegin, bazt 6nemli stratejilerin ¢alistp calismadigint anlamak yillar siirebilir. Bu
yuzden elde edilen basarilar etiketlendirmek ve streci devam ettirmek icin
metanetle calismak gerekir.

Stratejik planlama butiin bu yararlar saglamasina ragmen, stirecin olumlu
isleyecegine dair bir garanti yoktur. Dogrusu herhangi bir Orgiitiin stratejik
planlamanin yararlarinin hepsini veya cogunu ilk uygulamada veya stratejik
planlamanin bircok devrinden sonra gérmesi fazla muhtemel degildir. Stratejik
planlama basit bir bicimde kavramlar, islemler ve araglardir. Liderler, yoneticiler
ve planlamacilar stratejik planlamayr nasil uygulayacaklari hakkinda ¢ok dikkatli
olmak zorundadir. Cinki onlarin basatist en azindan siireci 6zel durumlara nasil
uyduracaklarina baglidir. Strecin farkli durumlarda nasil uygulanacag: tizerinde
ise stratejik plan yalnizca yeterli sayida anahtar karar verici ve planlamaci
tarafindan desteklendiginde ve icinde bulunulan durumda ayrintilariyla sagduyu
ve duyarlilikla uygulandiginda isler. Ozellikle, ¢ok zor stratejik sorunlar ele
alindiginda, basari asla garanti edilemez. (Bryson, John M., a.g.e, s.7-8).

Kamu Yénetimi I¢in Uygun Bir Planlama Modeli

Bir kurulusun mevcut durumu ile gelecekte ortaya ¢tkmast muhtemel

gidisatin1 inceleme, hedefleri belitfleme, bu hedeflere ulasmak icin strateji
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gelistirme ve sonuglarini 6lgme siirecini ihtiva eden is disiplini olarak tanimlanan
stratejik planlama icinde cesitli basamaklar yer almaktadir.

Stratejik  planlama stirecini  olusturan basamaklar 6rgltiin  yapist,
faaliyetleri ve icinde bulundugu sektére gore farkliliklar arz etmektedir. Batida
kamu ve kar amact glitmeyen kuruluslar icin sik¢a kullanilan stratejik planlama
modeli sekiz basamakl bir siirecten olusmaktadir (Can, Tacettin, a.g.e, s.44-45)..

1- Bir stratejik planlama streci baglatip, bunun iizerinde mutabakat
saglamak;

2-  Kurumun var olus nedenini olusturan temel misyonunu belirlemek;

3- Belirlenen misyona uygun temel hedefleri ortaya koymak;

4- Kurulusun sahip oldugu gilcli ve zayif yonleriyle, karst karsiya
oldugu firsat ve tehditleri belirlemek amaciyla i¢ ve dis cevre degerlendirmesi
yapmak;

5- Bu analizlerden hareketle kurumun karst karsiya oldugu temel
stratejik sorunlari tanimlamak;

6- Sorunlari ¢6zimleyecek stratejiler gelistirmek;
7-  Ulasilan noktada basartyr saglamak icin bir vizyon yaratmak;

8- Gelistirilen vizyonun kilavuzlugu esliginde alinan sonuglart 6l¢mek
ve degerlendirmek..

Bu stirecten anlasilacagy tizere stratejik planlama bir defa yapilan bir islem
degildir; ortaya ¢ikan firsatlara gore tekrarlanan bir siirectir. Bu nedenle sadece
stratejik planlama yapmak yeterli degildir. Plan yapmanin yaninda, yoneticilerin
stratejik  diisinme ve vizyon gelistirme niteliklerinin  gliglendirilmesi de
gerekmektedir.

KAMU KURULUSLARI ICIN STRATE]JIK PLANLAMA

Dinyadaki egilimlerle de uyumlu olarak kamu yonetimimizde stratejik
digtince ve stratejik yonetim yaklasimina dogru 6nemli adimlar atilmaya
baslanmistir, Idari ve mali yapimizda orta ve uzun vadeli yaklasimin daha hakim
kilinmasi, c¢iktilar yerine sonuglara odaklanma, performansa énem verme, hesap
verme sorumlugu ve katilimeilik gibi ihtiyaclari doguran sorunlara cevap veren
etkili bir ara¢ olarak stratejik planlama yaklasimi tilkemizde de glindeme
gelmistir.
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Stratejik  planlama halihazirda Tiurkiye’de pek c¢ok 6zel sektor
kurulusunca uygulanmakta olmakla birlikte kamuda uygulanmasin giindeme
gelmesi mali sektér ve kamu yoOnetimine yonelik orta vadeli reform
programlarinin  desteklenmesi amaciyla 12 Temmuz 2001  tarihinde Diinya
Bankasi ile imzalanan 1. Program Amagli Mali ve Kamu Sekt6ri Uyum Kredi
Anlagmast (PFPSAL-1) ile olmustur.

PFPSAL, finans (bankacilik) ve kamu sektorlerinde gelecek donemde
Turkiye’nin uygulayacagi politikalari, kredi 6n kosullarint ve yerine getirilmesi
gereken taahhitleri icermektedir. Bu taahhitler ¢ ana baghk altina
toplanmaktadir. Bunlar;

v Makro ekonomik gerceve,
v Bankacilik reformu ve
v' Kamu sektori reformudut.

Kamu sektorii reformu kapsaminda da “Kamu Harcama Yonetimi:
Bitce Reformu” yapilmast 6ngorilmektedir. “Kamu Harcama Yonetimi: Bitce
Reformu”nun bir ayagr da Kamu kurumlarinda politika olusturma kapasitesinin
gliclendirilmesi ve bu ¢ercevede stratejik planlamanin hayata gecirilmesidir.

Kamu kurumlart igin Ongériilen Stratejik Planlama Siireci

Turkiye’de kamu kuruluslarinin icinde bulunduklart mali ve yonetsel
sorunlar dikkate alindiginda, kamu kuruluslarinin 6ntimiizdeki dénemde planlt
hizmet tretme, belirlenen politikalart somut is programlarina ve biitcelere
dayandirma ve uygulamay1 etkili bir sekilde izlemelerinin 6nemi artmaktadir.
Katilimcer ve esnek bir planlama yaklasimi olarak, kuruluslarin mevcut durum,
misyon ve temel ilkelerinden hareketle gelecege dair bir vizyon olusturmalari, bu
vizyona uygun hedefler saptamalart ve dl¢tlebilir gostergeler gelistirerek, basariyi
izlemeleri ve degerlendirmeleri stirecini ifade eden stratejik planlama, s6z konusu
faaliyetlerin kuruluslar tarafindan yurttilmesinde, temel bir ara¢ olarak gindeme
gelmektedir.

Stratejik  planlarin, o6nce ilgili bakanligin, ardindan birokratik-
teknokratik-politik hazirlama ve onay streclerinden gecerek yiiriirliige girmesinin
uygun olacagi distinilmektedir. Kuruluglar biitce tekliflerini stratejik planlarinda
ongordiikleri hedef ve politikalariyla iliskilendirecekler, buitce teklifleri DPT ve
diger ilgili kurumlar tarafindan degerlendirilirken, kurumun stratejik planina
uygunluk da temel bir 6l¢tt olarak dikkate alinacaktir. Boylece, biitge stirecinde
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kuruluglar onaylanmis stratejik planlarina uygun olmayan proje ve faaliyetleri
teklif edemeyeceklerdir.

Kuruluglar tarafindan hazirlanacak ve DPT'ce onaylanacak stratejik
planlar bir yandan plan-program-biite iliskisini glclendirerek uygulama
etkinligini artirirken, diger yandan plan  hazirlama  strecine kuruluslarin
katkilarinin  daha kapsaml olmasint saglayacaktir. (Kamu Kuruluslar Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu, DPT, Ankara, 2003)

Stratejik Planlama Yaklagiminin Kamu Kesimi Agisindan Onemi
ile Getirecegi Yenilik ve Doniistimler

Reform calismalarinda stratejik planlamanin kritik 6neme sahip oldugu
gorilmektedir. Nitekim 5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda stratejik planlama, kamu mali yonetiminin ve biitge siirecinin asli
unsutlarindan birisi olarak benimsenmekte, Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve
Mabhalli Idareler Kanun Tasarilarinda da yer almaktadir. Reform calismalart kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak amaciyla performans 6l¢iimiine dayalt
biitge uygulamalarini 6ne ¢itkarmaktadir. Performansa dayali biitce uygulamalar
kapsaminda stratejik planlarin hazirlanmasi ise bir zorunluluktur. (DPT Stratejik
Planlama Calisma Calisma Raporlari)

Kamu kesimi agisindan Stratejik Planlama
V' Plan-program-biitce iliskisinin gliclendirilmesine yardimet olacaktir.

v" Kamuda etkin bir yonetim ve harcama sisteminin kurulmasinda
y
baslangic noktasinit olusturacaktir.

v' Kuruluslarin belitli bir hedefe yonelik olmayan kisa vadeli ve anlik
islerde yogunlasmalari yerine, orta vadeli ve somut hedeflere dayali planlama
anlayisina sahip olmalarini saglayacaktir.

v' Vizyon degerlendirmesi ile siirekli gelisme, yeni gelismelere gore
kendini yenileme, hizmet kalitesi, etkinligi ve cesitliliginin artirilmasi anlayisint
getirecektir.

V' Performans gostergelerinin olusturulmast zorunlulugu nedeniyle
kuruluglarin her tirld planlama ve uygulama faaliyetlerini etkinlik, yerindelik,

katithmeilik, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri dogrultusunda
sekillendirmesini saglayacaktir.

v’ Siireclere entegre olmus bir sekilde denetim ve izlemeyi
kolaylastiracaktir.
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v' Sistematik veri toplama ve sonuglart analiz etme aliskanhigini
kazandiracaktr.

v" Kuruluslarda katilimet yonetimi (yonetisim) gelistirecekti.
Stratejik Planlama Siireci ve Son Gelismeler

Stratejik Planlama Kilavuzunun hazirlanmast ve kamu kuruluslarina
dagitimi kisa vadede yeterli gorilse dahi uygulamaya gecis ¢cok daha kapsamli bir
hazirligr gerektirmektedir. Bu bakimdan uygulamanin etkinliginin saglanmasi s6z
konusu alanda yetismis insan giiciiniin bulunmasini ve kurumlarda Stratejik
Planlama hakkinda ortak bir bilincin olugsmasint zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle
strecin bir yapisal donusim projesi olarak algilanmasinda ve hayata
gecirilmesinde fayda goriilmektedir. S6z konusu yapisal dontsiim streci kapsaml
ve uzun olacaktir.

Acil Eylem Plan’nin (AEP) Kamu Yonetimi Reformu bélimiinde
“Kurulus diizeyinde stratejik planlama uygulamasina gegcilecek” ifadesi yer
almaktadir. 4 Temmuz 2003 tarih ve 2003/14 sayilt 2004 Yili Programi ve Mali
Yili Bitcesi Makro Cetrceve Yiksek Planlama Kurulu Karar'nda kamu
kesiminde yuritilen reform ¢alismalart kapsaminda kamu kuruluslarinin stratejik
planlarint hazirlamalarinin ve gelecek dénemlerde kurulus biitcelerini bu planlar
dogrultusunda olusturmalarinin 6ngorildigt zikredilmis, DPT Mustesarliginca
hazirlanan stratejik planlama kilavuzunun ilgili tim kuruluglarin bilgisi ve
kullanimina sunulacagi belirtilmistir. (DPT Stratejik Planlama Calisma Grubu
Calisma Rapotlarr)

Yukarida anilan Makro Cerceve Kararinda, AEP ile de uyumlu olarak,
orta vadede butin kuruluslara yayginlastirilmak tzere sekiz kurulusta pilot
dizeyde stratejik planlama calismalarinin  baslatilmasi, ¢alismalarin  pilot
kuruluglarla isbirligi icinde yuratilmesi ve Haziran 2004 itibartyla 2005 yili
programina ve bitce teklifine baz olusturacak sekilde sonuglandirilmasi hitkme
baglanmistir. Pilot uygulamalar kamu mali yonetimi bakimindan yenilik¢i bir
yaklasim olan stratejik planlama c¢alismalarindan amaclanan faydalarin elde
edilebilmesinde ve yayginlastirma asamasina yonelik faaliyetlerin basart ile
gerceklestirilmesinde 6nemli bir islev stlenecektir. (DPT Stratejik Planlama
Calisma Grubu Calisma Raportlart) S6z konusu pilot kuruluslar:

1. Tarm ve Koy isleri Bakanlig:
2. Devlet Istatistik Enstitiisti Bagkanlig1
3. Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurligi
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4. Karayollart Genel Mudurligi

5. Hacettepe Universitesi

6. Denizli Valiligi

7. lller Bankast Genel Midiirliigii

8. Kayseri Biiytiksehir Belediye Baskanlhgidir.

STRATEJIK PLANLAMA UYGULAMASININ YASAL
ALTYAPISI: 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL
KANUNU

10 Aralik 2003 tarthinde TBMM’de kabul edilen ve Resmi Gazetede
yayimlanarak yirarlige giren 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun kabuliiyle kamuda stratejik planlama uygulamasinin yasal altyapisi
da olusturulmustur.

Kanun’un 3. Maddesinde, stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin
iceren plan olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu kanunda, kamu kaynaginin kullanidmasinin genel esaslar
cercevesinde, hitkimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar yaninda
stratejik planlar ve ona baglt biitceler temel metinler olarak sayilmaktadir.

Kanun’un 9. Maddesi boélim olarak Stratejik Planlama ve Performans
Esaslt Bitceleme konularini dizenlemektedir. Bu madde ile kamu idarelerinin;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmalari, — stratejik
amaglar ve 6lcilebilir hedefler saptamalari, performanslarini 6nceden belitlenmis
olan gostergeler dogrultusunda Slgmeleri ve bu  siirecin  izleme ve
degerlendirmesini  yapmak amaciyla katiimer yontemlerle  stratejik  plan
hazirlamalari, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin
bttceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina,
yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmalart zorunlulugu
getirilmistir.

Stratejik plan hazirlamakla ytikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama stirecine iliskin takvimin tespitinde, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve
yillik programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesinde
DPT Mustesarligl, kamu idarelerinin biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan
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misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali
olarak hazirlarlamalar1 ve butcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile
performans esasli butgelemeye iliskin diger hususlart belirleme konusunda ise
Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmektedir.

Performans gostergeleri konusunda ise Maliye Bakanlgi, DPT
Miistesarligr ve ilgili kamu idaresi birlikteliginde performans gostergeleri tespit
edilmesi, bu gostergelerin kuruluglarin biitcelerinde yer almasi ve performans
denetimlerinin =~ bu  gOstergeler  cercevesinde — gerceklestirilmesi  esast
benimsenmistir.

Kanunun degisik maddelerinde de stratejik  planlamaya atifta
bulunulmakta bakan ve tist yoneticiler stirecin isleyisinden sorumlu tutulmaktadir
daha da 6nemlisi buitceleme siirecinde stratejik planlar artik kurulus biitgeleriyle
birlikte aniir hale gelmektedir. Ayrica performans esasli butgelemeye
gecilmesinin ve hesap verme sorumlulugunun saglanmasinin da yine stratejik
planlar araciligtyla olacagi anlasiimaktadir.

KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU TASLAGI VE
STRATEJiK PLANLAMA

Aciklanan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Taslagr'nda da stratejik
planlama uygulamasina yonelik olarak kamu kuruluslarinda 'Strateji Gelistirme
Birimleri' kurulmasit 6ngorilmektedir. Buna gore, kamu hizmetlerine iliskin
ulusal dizeyde genel ilke ve politikalar, ama¢ ve hedefler ile standartlan
belirleyecek olan merkezi yonetim, hizmetlerin denetiminin yapilmasindan ve bu
hizmetlerin ~ koordinasyon icerisinde  yerine  getirilmesinden  sorumlu
kilinmaktadir. Tepede olusturulacak stratejik yonetim siirecinden sorumlu
'Strateji Gelistirme Kurulu'na baglt olarak gérev yapacak ‘Strateji Gelistirme
Bagkanliklari'nin gorevleri ise taslakta soyle siralanmaktadir:

v" Ulusal kalkinma strateji ve politikalars, yillik program ve hiikiimet
programi ¢ercevesinde bakanligin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini
belirlemek, amagclarini olusturmak tizere gerekli calismalar yapmak.,

v Bakanligin gérev alanina giren konularda performans ve kalite
6lctimleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gérevleri yerine getirmek.,

v Bakanligin biitcesini stratejik plana ve yillikk hedeflere gére
hazirlamak, bakanlk faaliyetlerinin ~ bunlara  uygunlugu izlemek ve
degerlendirmek.,
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v' Bakanligin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla
ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak ve yillik faaliyet
raporlarini hazirlamak.,

v Bakanlgin gérev alanina giren konularda hizmetleri ve kalitesini
etkileyecek dissal faktorleri incelemek, kurum i¢i kapasite analizi yapmak,
hizmetlerin etkinligi ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar
yapmak.

UYGULAMA SURECINDE KARSILASILABILECEK
ENGELLER

Uygulama siirecinde bir takim engellerle karsilasimasi beklenmektedir.
Karsilasiimasi olast olan bu engeller:

v" Mevcut mali, idari ve hukuki yapinin Stratejik Planlama yaklagimina
uygun olmayust,

v Kisisel ve kurumsal performansin &diillendirilmesi  éniindeki
engeller,

v' Kamu sektoriinde giinii birlik karar alma anlaysst,
v Kamu kuruluslarinin klasik (dikey) érgiitlenme modeli,

v" Kuruluslarin insan giicii altyapisinin, nitelikli eleman sayisinin ve
stratejik planlanma bilincinin yetersizligi,

v' Kamu kurumlarinin Arastirma Planlama Koordinasyon (APK)
birimlerinin zayifligi,

v' Stratejik planlamanin temelde yabanci ve ézel sektér kokenli bir
yaklasim olmast,

v" Kamu kuruluslarinin rekabetci bir piyasada hizmet tiretmemeleri,

V' Biirokratik, siyasal, ve toplumsal diizeyde katilimcilik kiltiitiiniin
gelismemis olmas,

v Kamu kurumlarinda degisim konusunda motivasyon eksikligi,

v' Stratejik Planlama konusunda sahiplenme ve katiim saglanamama
riski,

v Kuruluslarda degisime karst isteksizlik / direnis olasligs,
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olarak siralabilir. Bu olast engellerin asilmast bakimindan uygulama stirecinde g6z
6ntinde bulundurulmasinda yarar vardir. (DPT Stratejik Planlama Calisma
Grubu Calisma Raporlarr)

BASARILI BiR STRATEJiK PLANLAMA UYGULAMASI iCiN
ONERILER

Stratejik planlamaya baslarken yapilmasi gerekenlere dair bir dizi 6neri,
stratejik planlamaya baslayacak olan kuruluglar icin oldukga yararli olacaktir.
(Bryson, John M., a.g.e., s. 225-230).

1. Orgiitiin ve siireg icerisinde yer alacak olan insanlarin nerede oldugu
noktasindan baglamak. kolektif davranmay1 organize etmek icin olduk¢a 6nemli
bir noktadir. Stratejik planlama daima Orgiitin kontrol edilebilen kisminda
gerceklestirilebilir. Ornegin sorumlu olunan birim, departman ya da sube neresi
ise oradan baslanabilir. Ancak her nereden baslantyorsa baglansin ayni zamanda
katilimcilarin nerede oldugu da g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Diger katillan ya
da etkilenen taraflarin da amag, siire¢ ve stratejik planlamanmn  Grinleri
konusunda egitilmeye ihtiyaclart vardir.

2. Stratejik  planlamayr gerceklestirmek igin zorlayict bir sebep
gerekmektedir. Aksi takdirde stratejik planlamanin tatminkar sonuca ulasmasi ya
da ¢abaya deger goriilmesi giictiir. Zorlayict olabilecek nedenler ¢ok sayidadir.
Orgiit iyi bir performans gésteriyor olabilir; ancak yine de anahtar karar vericiler
daha iyiyi isteyebilitler.

3. Liderligin hi¢ bir ikamesi yoktur. Siireci destekleyecek Onemli ve
giiclii lider ve karar alicilar olmadikea basarih olunamayacaktir. Yalnizca etkin bir
lider olan kilit karar alicilar 6rgtitlerini basarilt bir stratejik diisinme ve davranma
yolunda motive edip yonlendirebilir. Eger Orgiitin stratejik planlamanin bir
sonucu olarak degismesi gerekiyorsa, anahtar karar vericilerin liderligi sarttir.

4. Bir sture¢ sampiyonuna da ihtiyag vardir. Birileri siireg
sampiyonlugunu tstlenmedikge stratejik planlama basarili olamayacaktir. Bu kisi
strece inanip roliind etkin diisinmede, davranmada ve karar almada 6nemli bir
konumda gormelidir. Bu kisinin 6rgiitiin st kademelerinde olmast yararl
olacaktir.

5. Sire¢ ve planlamacilarin rolleri 6rgiite ve duruma uydurulmalidir. Bu
stratejik planlama sirecinin 6zenle uygulanmast ile gerceklestirilebilir. Stratejik
planlamanin nihai hedefi olan degisim ancak bu kosullarda gerceklesebilir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51 83



Kamu Kuruluslar: Icin Stratejik Planlama Uygulamast

6. Stratejik planlamanin 6nemli yeniliklerinden biri de, anahtar karar
vericilerin 6rgiit icin 6nemli olan konularda birbirleriyle konusmalaridir. Stratejik
planlamanin  6ziinde anahtar karar vericilerin = stratejik disiinmeleri  ve
davranmalar da yer almaktadir.

7. Stratejik planlamayr uygulamak icin gerekli olan kaynak para degil
anahtar karar vericilerin ilgi, katim ve destekleridir. Stratejik planlama para
bazinda pahali degildir; ancak genellikle en kit olan kaynaklar -anahtar karar
vericilerin ilgi ve katiimlar- s6z konusu oldugundan pahali olmaktadir.
Orgiitlerde stratejik planlama anahtar karar vericilerin normal zamanlarinin ancak
yuzde onunu almaktadir. Fakat gercekei olmak gerekir ki anahtar karar vericileri
bu strelerini ayirmaya ikna etmek kolay degildir. Stratejik planlama basit, cabuk
ve Ozel yontemlerle uygulanan bir siirectir, ancak anahtar karar vericilerin
gereken ilgiyi gbstermeleri 6nemlidir.

8. Stratejik planlamada en biyik kazanglar siirpriz yollardan ya da
stirpriz kaynaklardan gelmektedir. Orgiit siirprizlere aciktir; karsisina cikabilecek
firsatlar kendi yararina ¢ok iyi kullanabilir.

9. Disaridan gelecek damigsmanlik da buyik yararlar saglayabilir.
Genellikle 6rgiitler disaridan danigsman destegine, yardim ve egitime gereksinim
duyarlar. Stratejik planlamanin gerekleri yerine getirildigi takdirde bunlar da elde
edilebilir.

10. Son olarak, unutmamak gerekir ki stratejik planlama her orgiit icin
dogru ya da uygundur demek yanlis olur.

V' Eger orgiit catist ¢cokmils ise,

v Orgiit oldukea liitufkar liderlerin sezgi ve yeteneklerine dayanmayi
yegliyorsa,

v Eger “kargasa” calisabilecek tek siirec ise,

V' Stratejik planlamanin uygulanmast biiyiik 6l¢tide olast gériinmiiyorsa,
stratejik planlamanin uygulanmamast muhtemelen daha dogru olur.

Ote yandan, her ne kadar stratejik planlamay1 uygulamak icin sebepler
olsa da, bu sebepler 6rgiit icin 6nemli konulara ilgi gostermemek icin bahane
olarak kullanilabilir. Oziirlere siginan bir érgiit de umut ve cesaret yokluguna
mahkumdur.
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SONUC

Turkiye’de Kamu Kuruluslarinda uygulanmasi  distinilen  stratejik
planlama stirecinin bagari sanst pilot kuruluslardaki uygulamalarin basarisi ile
yakindan ilgili olmakla birlikte pilot kuruluslar farklt nitelikteki kamu kuruluslar
arasindan secilerek uygulama sonuglarinin daha saghkli degerlendirilebilmesi
hedeflenmektedir. Siirecin diger kamu kuruluslarina  yayginlastirilmas:t  da
uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi sonrast uygun bir uygulama stratejisinin
belirlenmesi ile olacaktir. Bu baglamda  siirecin tim kamu kuruluslarina
yayginlastirilmamasi ve belli kamu kuruluglari ile sinirh kalmasi da olasidur.

Halihazirda secilmis (pilot) kuruluslarin Haziran 2004 itibariyle stratejik
plan calismalarini tamamlamalart ve 2005 yili butgelerini de hazirlayacaklar
stratejik  planlartyla  iliskilendirmeleri amaclanmaktadir. Calismalarin  diger
kuruluglara yayginlastirilmasi sonrast kamuda performans yénetimi ve denetimi
uygulamalari icin uygun bir zemin hazirlanmis olacak ve verimlilige dayali ticret
sistemlerinin kurulmasinin altyapist da olusturulmus olacaktir.
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KURESELLESMENIN MODERN DEVLET MALIYESINE
ETKILERI

Tolga DEMIRBAS
Uludag Universitesi [IBF
Aragtirma Gorevlisi
GIRIS
Biitiin siyasal kurumlarin en buytugi olan ve bu niteliginden dolay1
“kurumlarin  kurumu” olarak adlandirilan devlet insanoglunun
yaklastk 2000 yildir irdeledigi ve tanimlamaya calistifn siyasal bir 6rglit olarak
karsimiza cikmaktadir. Ister ¢atisan ve uzlasan menfaatler gériisiinde oldugu gibi
stnif mucadelesinden ve zit menfaatlerin uzlastirilmasindan isterse Hobbes’un
savundugu gibi bir toplumsal sézlesme ile hak ve 6zgirliklerin birakilmasi ile
dogmus olsun; bu sanal devin temel varlik nedeni, insanlarin bireysel ¢abalar ile
karsilayamadiklar: kamusal nitelikli ihtiyaclarin giderilmesi olmustur. Bu gercek
kamusal ihtiyaclarin tatmininde kullandan kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninin hangi mali araglar ve kurumlar kullanilarak nasil saglanacagini
arastiran kamu maliyesi biliminin devlet ile yasit oldugunu bize gostermektedir.

Nasil devlet dogusundan giiniimiize kadar farkli gérevler istlenerek bir
evrim yasadiysa, yani nelerin “kamusal ihtiya¢” kavrami iginde oldugu ve devletin
Ustlenmesi gerektigi olgusu yillar itibariyle degisime ugradiysa, paralelinde devlet
maliyesi de hakim paradigmaya bagl olarak bir degisim yasamistir. Ornegin
liberal paradigmanin hakim oldugu donemlerde devlet sadece piir kamusal
mallarin Gretimini tstlenmis, tam istthdamin piyasa mekanizmast araciligr ile
kendiliginden ger¢eklesecegi varsayildigindan devlet maliyesi de bu mekanizmay1
mimkiin oldugunca zedelememeye odaklanmistir. Buna karsin sosyal refah
devleti anlayisinda devletin miidahalesi zorunlu gorilmis ve fiyat istikrarinin,
tam istthdamin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin gerceklestirilmesi vb.
gorevler de devlete yiiklenmistir. Boylece devlet maliyesi de 6rnegin artan oranlt
vergiler, sosyal transferler vb ile buna ayak uydurmak durumunda kalmustir.

Devletin ayak uydurmak zorunda kaldigi oénemli bir gelisme de son
yillarin popiiler konusu kiiresellesmedir. Gergekten on yil 6ncesine kadar basinda
ve akademik calismalarda pek kullanilmayan, kimilerince sevimsiz kimilerince de
bir doga giicti olarak gosterilen kiiresellesme kavrami 6zellikle son yillarda siyasal
ve ekonomik tartismalarin merkezinde yer almakta, akla gelen tim kurum ve
kavramlar tzerine yapugi ve ileride yapacagi etkiler akillarda soru isaretleri
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birakmaktadir (Giddens, 2000:40). Béyle bir ortamda kiiresellesmeden devletin
etkilenmemesi de distinilemez. Kiiresellesme ulus-devleti nasil ve hangi yonde
etkilemektedir? Ulus-devletin kiiresellesmeden etkilenmesi maliyesini nasil
etkiler? Yogun uluslararast biitinlesme ve bagimhilik ortaminda, ulus-devlete ve
maliyesine ileride ihtiya¢ olmayacak midir? Calismada bu sorulara cevap
aranmakta, kiiresellesme séyleminin devlete bictigi gérevler baglaminda bilhassa
devlet maliyesinin kiiresellesmeden nasil etkilendigi ve gelecekte nasil
etkilenecegi tartisma konusu yapilmaktadir.

KURESELLESME ONCESIi MODERN DEVLETIN MALI
ISLEVLERINE BAKIS

Kiresellesme 6ncesi modern devletten kastimiz “cok ¢alisan 6ne geger”
varsayimina dayanan ancak bunun icin dizenleyici bir otoriteye (devlete) ihtiyac
duymayan bastbozuk (laissez faire) kapitalist ekonomik modelin son buldugu
1940’lardan kiiresellesmenin popiiler hale geldigi 1980’lere kadar olan dénemde
hakim olan devlet anlayisidir (Simsek, 1997:56-57). Gerek kiiresellesmenin
gerekse de modern ulus devletin s6z konusu dénem 6ncesinde temelleri olmakla
birlikte 1940-1980 doénemine odaklanmamizin ana nedeni modern maliyenin
kurulusunun 1930°]ara rastlamast ve karakteristik 6zelliklerini bu déneme
vermesidir. Gelismekte olan ilkelerde Devletci Kapitalizm, endustrilesmesini
tamamlamis ilkelerde ise Refah Devleti olarak kendini gosteren bu anlayista
devlet su mali islevleri Gstlenmistit (Akalin, 1998a:17, Sener, 2001:9):

1- Kamusal mallarin saglanmasi; zabsis islevi,
2- Gelirin yeniden dagilimi; bolistim islevi,

3- Tam istihdam, fiyat istikrari, 6demeler bilancosu dengesi ve uygun
bliylime orant; istikrar islevi,

4- Sektorel ya da makro diizeyde tretimin planlanmast; kalkinma islevi

Tabhsis iglevi, diger bir deyisle kamusal mallarin Gretilmesi islevi aslinda
bastbozuk kapitalist ekonomik modelde klasik liberal devletin tek mali islevini
olusturmustur. Klasik anlayista bu islev geregince devlet sadece guvenlik,
diplomasi vb. tam kamusal mal ve hizmetleri uretmeli, diger mal-hizmet
Uretimini piyasaya birakmalidir. Sadece tam kamusal-mal ireten devletin ek
biitgesi (genel biitge) olmali, boylece devletin ekonomik biytikliik olarak ne kadar yer
kapladigr rahatlikla goriilebilmelidir. Devlet kot bir tacir, harcamalart da zorunlu
kotilik oldugundan piyasadaki tasarruf ve yatirim egilimlerini etkilemeden
topladigt gelirleri kadar harcama yapmali ve s6z konusu gelir ve giderler birbirine
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denk olmali yani devlet aynen bir birey gibi (zorunlu haller disinda) gelirinden
fazla gider yapmamahdir (Altug, 1999:29).

Tahsis islevi ile baglantili olarak agiklamaya calistigimiz klasik devlet
maliyesinin temelleri Simgsek’in ifadesiyle “bagtbozuk (laissez faire) kapitalizmin
paradigmatik agiriliga gitmesinin sonucunda” sarsilmistir (Simsek, 1997:56). 1929
Buhraninin ortaya ¢ikmasi ve buhranin giderilmesinde klasik prensiplerin bagarili
olamamast, devletin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Béylece tahsis islevinin de
kompozisyonu degismis devlet, gene/ biitgesi ile sagladigr tam kamusal mallara
ilaveten, yari-kamusal ve ek sosyal maliyetli mallarin tretimini de genel bitce
disinda yurGttigh katma biiteeli idarelele Gstlenmis, hatta daha 6nceleri piyasanin
saglamast konusunda tartisma gotiirmeyen 6zel mal-hizmetlerden bazilarini da
devlet isletmeciligi cercevesinde gerek bagimsizy biiteeli kurnluslaa gerekse de doner
sermayeli isletmelerle sunmaya baslamistir (Cetinkaya, 2001:4). Boylece tek biitce
yerine ¢ok biitge anlayzsz hakim olmustur. Ayrica piyasayt etkilememek tizere denk
tutulan butce, ekonomik denkligi saglamaya calisan bir mali ara¢ olarak goérilmeye
baslanmus, yani gerektiginde agik ya da fazla vermesi olagan karsillanmugtir.

Basibozuk kapitalizmin piyasaya biraktigi gelir béliigiimii meselesine
bakildiginda ise 1929 krizinin nedenlerinden birinin de burada yattigini
gormekteyiz. Gergekten biiylik niifus kitlelerinin agirt yoksullasmasi ile iiretilen
trtnlere talepte biiyiik diistislerin meydana gelmesi buhranin en 6nemli nedenleri
arasindadir  (Simsek, 1997:56). Kiiresellesme Oncesi modern devlet ise bu
eksikligi gidermeye calisarak gelirin yeniden dagiliminda séz sahibi olmustur.
Tarafsiz vergileme bir yana itilerek vergi yikleri arttirilmis, devlet biitcesinden
transfer harcamalari araciligt ile yoksul ile zengin arasinda bir aktarim yapilmak
istenmistir. Boylece devlet bitgelerinin hacmi 6ncekilere oranla bir hayli
artmigtir.

Daha 6nceleri piyasa tarafindan kendiliginden gerceklesecegi varsayilan
istikrarin yasanan krizlerle kendini inkar ettiginin goriilmesi bu alanda da
modern devletin s6z sahibi olmasini gerektirmistir. Vergiler, devlet harcamalari,
borg¢lanmalar, bitgeler vb. mali araclar istikrarin temini icin kullanilmaya
baslanmistir. Hatta istikrarin temini i¢in kamu sektriiniin belirli bir buytklik
diizeyine ulagsmis olmast neredeyse bir 6n sart haline gelmistir.

Kalkinma iglevi ise klasik anlayisin zengini daha zengin fakiri daha fakir
eden dongiisiinii kirmak, 6nceden belirlenen gercekei ve 6nemli hedeflere dogru
ckonomiyi yonlendirmek tizere az gelismis Ulkelerin kullandiklart bir arag
olmustur. Sanayilesmenin kisa siirede saglanmasina yonelik kismi sanayi planlari
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veya kamu kesimi i¢in zorunlu 6zel kesim icin yol gOsterici makro dizeyli
kalkinma planlart kalkinma islevini gerceklestirmek tzere kullamilan 6nemli
araclar olmustur. Planli kalkinma yonetiminde devlet maliyesi de bu planlara
uygun hareket etmek durumunda kalmistir. Ornegin sektorel kalkinma agisindan
gimriik vergileri ayarlamalari yapilarak korumact mali politika uygulamalari gibi.

Yukaridaki agiklamalardan gorildigt gibi modern devlet maliyesi
midahalecidir, giicli ulus-devlet olma 6zelligine paralel olarak devlet ekonomiye
konjonktiiriin gerektirdigi miidahaleyi yapabilmek i¢in mali araglarina hakimdir.
Cunkd piyasayt yonetmek ve piyasanin saglayamadiklarini saglamak ancak bu
yolla mimkiindir.

KURESELLESME: DEVLETIN GERILEMESI Mi? TEORIK
GORUSLER

Kiiresellesme 6ncesi devletin mali islevlerine kisaca degindikten sonra
1980’lerde diinyay1 saran (modern) kiiresellesme olgusunun devlet tizerine ne gibi
tesirler meydana getirdigini agiklamaya c¢alisan goriislere deginmek, daha sonra da
bu gorisleri devlet maliyesinde gorillen degismelerle kiyaslayarak bir cikarima
ulasmak istiyoruz.  Oncelikle kiiresel diinyada devletin giiclerine iliskin
argiimanlari siralayalim:

Goriislerden ilki, kiiresellesme taraftarlarinca (radikaller) desteklenendir.
Buna gore kiiresellesme uluslararast sirketlerin biiyiimesi ile kiiresel kapitalizmin
yayilmasini saglar ve bdylece piyasa kurallari, homojenlik, baris, uyum ve
uluslararast bagimlilik ile karakterize edilen “smursiz bir dinya” yaratir
(Farazmand, 2001:439). Amerikanin globallesme taraftarlarinin baginda gelen
Thomas Friedman kiresellesmenin kac¢inilmaz oldugunu, bir tercih olmadigint
bir realite oldugunu belirterek bu goriise katlmaktadir. Friedman’a gore;
devletlerin kiiresellesmeye karst koymalart halinde bedelini Tayland, Malezya,
Endonezya’da oldugu gibi agir 6deyecegini belirtmektedir. Bununla birlikte
Friedman, devletin kiiresellesme siireci karsisinda 6nemini yitirmeyecegini, biiyiik
olmaktan ¢ok hizla kiigilmek ve kalitesini arttirmak zorunda kalacagini ileri
surmektedir (Friedman, 2000:35). Bu go6ris taraftarlarindan is dinyasinin
‘guru’su Keniche Ohmae gibi isi daha da ileri goturtp devlete ihtiya¢ olmadigint
sOyleyenler bile bulunmaktadir. Ohmae’ye gére “... smursiz bir diinyada
yasamaktay1z, bu diinyada ulus devlet bir hayal mesabesindedir ve politikacilar ise
butiin etkinliklerini yetirmislerdir” (Giddens, 2000:40). Ohmae, hiikiimet
yoneticileri ile biirokratlarin hitkiimetin modasi ge¢mis oldugunu kabul etmeleri
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gerektigini ve hikiimetin yerini kurumsal (corporate) kapitalizme birakmasi
gerektigini kabullenmelerini onlara 6nermektedir (Farazmand, 2001:439).

Ikinci  olarak siralayacagimiz  goris, kiresellesme  karsitlarinindir
(stpheciler). Bu goriis taraftarlari, kiiresellesmenin olumsuz sonuglarini, ulusal
ckonomiler, insani degerler, ulusal egemenlik ve tglincii dinya tilkeleri acisindan
gostermeye  calismaktadirlar  (Farazmand, 2001:440). S6z konusu sosyal
bilimcilere gére sermayenin kiresellesmesi refah devletini zayiflatmakta, zengin-
fakir ugurumunu arttirmakta, sosyal dengesizlikleri arttirmaktadur.

Uglincii bir goriis, kiiresellesmenin fazla abartildigini iddia etmektedir.
Buna gore devletin en 6nemli yonetisim fonksiyonlari baki kalacaktir, yeni
“realite” kacginilmazdir ve korkulmamalidir. Bu gruptakiler, kiiresellesmenin
negatif etkilerinin 6nemsizligini gosterme egilimindedir. Kiresellesme altinda
sadece devletin gliclerinde azalma olmayacak, tersine ulusal ve uluslararast
kiiresel alanda devlet daha glicli hale gelecektir. Hatta bazi uluslararasi iligkiler
bilimcileri devletin egemenliginin “de facto” olarak zayiflamaktan ziyade
gliclenecegini ifade etmektedir. Bu gorisiin bir uzantist da kiresellesmeyi bir
realiteden ¢ok bir mit olarak géren ve 1913’te 1990’a gbre daha global bir
ekonomi oldugunu iddia edenlerdir. Buna gore kiresel ekonomi fikri yeni bir
olgu degildir. Gunimiizde kiresellesme olmadigina goére devletin nifuzunu
azaltan etkileri de yok demektir (Jegede, 2001: 5).

Son olarak kiresellesmenin diinya tzerindeki ulusal hitkiimetlerin ve
devletin dogas: ile niteligine 6nemli etkilerde bulundugunu savunan ve daha
detayll analiz yapan gorise deginebiliriz. Buna gore “devletin dogasindaki
degisim kiiresel bir olgudur” (Farazmand, 2001:441). Uluslararast bagimlilik ve
ulus istl sirket giglerinin devlete dikte ettirme ve toplumda kamu politikasi
tercihlerini etkileme kabiliyetinden yola ¢ikan bu gorise gore, kiiresellesme ve
uluslararast bagimlilik hem negatif hem de pozitif etkilere yol agmaktadir. Buna
gore kiiresellesme, ABD ve bazi batt Avrupa tlkeleri gibi en glclii birkag
sanayilesmis tlkeye yararli iken, cogu az gelismis tlkeyi 6nceki gliclerine daha
bagimli hale getirmektedir (Farazmand, 2001:441).

Teorideki goriigleri  6zetlemek gerekirse kiiresellesmeyi  tamamen
savunanlarin devletin gerileyecegi hatta yok olabilecegine, bunun iyi bir sey
olduguna iliskin gorusleri; buna karsin kuresellesmeyi tamamen yeren, devlete
olumsuz etkileri olduguna inanan iki u¢ goris vardir. Ugilinci goriis
kiiresellesmenin abarti oldugunu savunurken devlete etkisinin olmayacag: hatta
devletin daha da giiclenecegini savunmakta, son goris ise yarar veya faydayi
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bakilan pencereye gore ayarlamakta, genel olarak devletin gerileyecegini iddia
etmektedir.

DEVLETIN GERILEMESI Mi? SORUSUNA MALI
PERSPEKTIF

Teorik argiman ve dustinceler ne olursa olsun, giinimizde kuresellesme
ile birlikte yayilan ve devleti etkileyen reel gelismeler yasanmaktadir. Gergekten
Dierks’in  belirttigi gibi (Dierks, 1997) “kapitalizmin kisa tarihinde ulusal
devletlerin ekonomi politikalarint  belirlemede uluslararast finansal piyasalar
simdiye kadar hi¢ bu kadar etkin olmamuslardi.” Peki ulus devletleri ¢evreleyen
ve politikalarint belirlemede ulus agiri piyasalart etkin kilan bu reel gelismeler
nelerdir?

Gelismelerden birincisi ve belki de en 6nemlisi, kiiresellesmenin getirdigi
neo-liberal ideolojinin Gzgiir piyasa disincesi ¢ercevesinde ekonominin de-
regiilasyonunu  iceren makro-ekonomik  politikalarinin  diinya  capinda
yayginlasmasidir.  1970’lerin - sonundan itibaren monetarist ve neo-liberal
paradigma yiikselise ge¢mis, IMF, Diinya Bankast, Diinya Ticaret Orgiitii gibi
birimler bu paradigmanin degismez kurumlari haline gelerek diinyaya neo-liberal
regeteler sunmuglardir. Planli ekonomiler icin “sok terapi”, tigiincti dinya tlkeleri
icin “yapisal ayarlanma” programlart ad: altinda onerilen politikalar, ihracata
dayali biyime, daha fazla piyasa daha az devlet, serbest ticaret, de-regtilasyon,
6zellestirme, tam istihdamin uzun vadeli bir amag¢ olmaktan ¢cikmasi, enflasyonla
miucadeleye 6ncelik vermeyi icermektedir (Went, 2001:7).

Gelismelerden ikincisi, teknolojik ilerlemelerin finansal de-regiilasyon
strecine katkida bulunmasidir. Gergekten 1980’lerle birlikte gelisen teknoloji
islem ve iletisim maliyetlerini ve siiresini hizla asagiya ¢ekmis, cogu mal-hizmet
“ticarete konu olabilir” hale gelmis, bu nedenle de bir rekabet patlamasi
yasanmustir. Boylece kapital, para seklinde hizli bir sekilde mobil hale gelmis,
devletin etkisini azaltan politikalarin uygulanmasini  kolaylastirmustir  (Cable,
1995:25).

Diger bir gelisme de ulusal sinirlar1 asan gok uluslu girketlerin dolaysiz
yabanct yatirimlarinin hizla artmasidir. Ozellikle standartlasmis seri iiretimden
daha esnek tretim metotlarina déntilmesi ile ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢tkmasi
(Hirst-Thompson, 1998:31) bunda 6nemli rol oynamustir.

S6z konusu yaganan gelismelerin devlet maliyesi tizerine yapug: etkileri
ise su basliklar altinda ele alabiliriz:
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Devlet Hacminin Daraltilmasi: Tek Mali Islevli Bir Devlet

Daha 6nce de belirttigimiz gibi kiiresellesme biiyik 6lctide 6zel sektdr
odaklidir. Piyasa kurallarinin neo-liberal diisinceyle birleserek 6n plana ¢ikmast,
dogal olarak piyasaya rahat hareket alani birakmasi gereken bir devlet ile
miimkiin olabilirdi. Bu ise 1980’lere kadar hi¢ glindemde olmayan 6zellestirme
kavramini 6n plana ¢ikararak devlet hacminin kiictltilmesini hedeflemistir.
1980°lerde dis bor¢ krizlerinin ortaya c¢ikmast ile borclarnin faizlerini bile
6deyemez hale gelen az gelismis tlkelerin yeniden borglanabilir hale gelmelerinin
saglanmasi da devlet miidahalesini azaltan 6zellestirme ile mumkiin olabilirdi
(Saylan, 1995:134).

Kiresellesmenin getirdigi “yeni devlet anlayist” 6zellestirme ile devletin
isletmecilikten c¢ekilerek hacmini daraltirken sadece tam kamusal mal-hizmet
tretimine odaklanmasini 6ngérmektedir. Yani bu anlayisa gore devlet aynen
daha 6nce oldugu gibi savunma, diplomasi, adalet gibi hizmetleri ifa etmeli diger
mal-hizmet tretimini piyasaya birakmalidir. Glinimizde egitim-saglik gibi yari-
kamusal hizmetlerin, elektrik gibi dogal tekellerin piyasa araciligi ile sunulmasina
yonelik dizenlemeler bu goriisler dogrultusunda yapilmaktadir. Bu pencereden
biitgeye bakildiginda kiresellesme ile tek ve hacmi kiigiik biitcecilige doniilmek
istenmektedir.

Devletin mali islevlerinden tahsis islevi icin yaptigimiz agiklamalarin
disinda yeni devlet anlayisinda béliigiim islevinin dayandigi temel felsefe ise
piyasa gelir dagilimina miidahale edilmemesi ve yoksulluk gibi sorunlarin
¢ozlimiinin piyasanin gelisimine birakilmasidir. Buna gére “devlet biitcesinin
kamusal mal agithiklt olmast yerine boliisim, diger bir deyisle transfer harcamasi
agirlikll olmast vergi miukelleflerini olumsuz etkileyecektir” (Akalin, 1998b:24).
Sistem risklere karst bireylerin Odeyecegi primlerle finanse edilen sosyal
sigortalara da yer vermektedir. Primlerini 6deyemeyenlere ise hayir kurumlari,
dernekler, mahalli 6rglitler ve merkezi devletin milli gelirin %3-5"i kadar bir
harcamast care olarak dusinilmektedir. Béylece ¢ok az da olsa devletin
sigortalarin sigortast olma gorevi Ustlenmesine izin verilmektedir (Akalin,
1998a:25).

Yeni devlet anlayisinda kalkinma ve  istikrar islevlerine yer
verilmemektedir. Bu iki islevin de piyasa araciligi ile kendiliginden gerceklesecegi
varsayllmustir. Boylece kiiresellesmenin getirdigi kiiresel devlet anlayist devletin
temelde tek bir mali isleve sahip olmasint 6ngérmektedir: Refah devletinin sahip
oldugu tahsis, istikrar, bolisim ve kalkinma islevlerinden sadece birincisini.
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Diger bir deyisle devlet sadece temel kamu hizmetlerini yiiriitecektir. Istikrar,
bélusiim ve kalkinma sorunlart ise piyasaya birakilacaktir.

Kiiresellesen Devlet Anlayisinin Finansman Boyutu

Tek mali islevli devletin tstlendigi tahsis islevinin finansmani ise soyle
ongorilmektedir (Akalin, 1998a:23-24).

1- Toplam vergi yiikiinin distrilmest,
2- Diiz oranli vergilere gecilmesi (KDV dahil),
3- Gelir vergisi matrahinin gelirden tiiketime kaydirilmast,

4- Vergi sistemlerinin 6deme giicti ilkesinden fayda ilkesine dogru
kaydirilmasi,

5- Vergi diizenlemelerinin salt c¢ogunluk yerine nitelikli ¢ogunlukla
yapilabilmesi.

Bu sonuglara kiiresellesmenin teorisinden giderek de ulasmak
mumkindir. Her seyden 6nce teoride uluslararasilasmis bir ekonomide dis
ticaret ve yabanct yatirimlar gelismis olmakla birlikte, temel aktér ulusal
ekonomidir. Yani ulus devlet ekonomiyi yonlendirmekte, denetlemekte ve ipleri
elinde tutmaktadir. Kiresellesmis bir ekonomide ise ulus-devlet piyasay
yonlendirmemekte her sey piyasanin isleyisine birakilmakta, devletin aktorligi
uluslar Gtesi sirketlere verilmektedir. Bu sirketler hicbir ulus-devlete ayricalik
tanimamakta en yiuksek kar neredeyse oraya yol almaktadir. Mal ve hizmet
fiyatlari, emek maliyeti ve faiz uluslararasi arenada aymdir. Bu cercevede bir
devletin digerine gére daha agir vergilemeye bagvurmast s6z konusu olamaz

(S6nmez, 1998:5106).

Diger bir deyisle kiiresel bir ekonomide &zellikle dolaysiz yabanct
yatirimlart  bir  yerden bir yere gd¢ ederken vergilerin agithgini ok
o6nemseyecektir. Dogal olarak hiikiimetler, kendi sermayesinin gociinii 6nlemek
ve yabanct yatirimcilar ilkeye ¢ekmek icin sermaye tzerindeki vergi yikini
dustirmek zorunda kalacaktr (Kazgan, 2002:235).

Vergi yuklerindeki azaltmay1 esneklikle iliskilendiren Dahrendorfun su
sozleri durumu iyi bir sekilde anlatmaktadir (Aktaran Bagge, 1999:11):

Esneklike ilk olarak biitiin katiiklarm kaldirimast anlamina gelir. De-regiilasyon
ve daba az bitkiimet miidabalesi esnekligin yaratimasna genellikle yardmer olur, bircogn
[devietlerin] sirket ve bireylere daba hafif vergi yiikii getirirler. Esnelik giderek emefk
pazarmmn kisitlarmin coziilmesini isaret etmeye bagladi. Ise alma ve isten cikarma daha

94 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 50-51



Kiiresellesmenin Modern Deviet Maliyesine Etkileri

kolaylastyor, iicretler yukariara dogrn gittigi gibi asagilara da gidebilir..... Esneklik ayn:
gamanda berkesin teknolojike dedisimi kabul etmeye ve ona derbal tepkide bulunmaya hazer
oldugu anlamina geliyor

Vergi yiiklerinin azaltilmasinin dogal sonucu devlet maliyesinin hacminin
kiictltilmesi hedefi ile paralel olarak daha az harcama yapmaktir. Sermaye
tizerindeki vergi yikiini dusiiren devletin iki secenegi bulunmaktadir. Ya ticretler
veya uluslararasilasamayan sermaye Uzerine agir vergiler koymak ya da iceriden
ve disaridan borg¢lanmak. Bu iki secenek de kot sonuclar doguracaktir. Birinci
secenek, gelir dagiliminin gittikce bozulmasina yol acacaktir. Tkinci secenek ise
piyasa faiz haddini ve sermayedarin gelirini arttiracak ve yine bir esitsizligi
getirecektir. Bunun yaninda bir de borg¢lanmanin geri 6denmesindeki finansman
sorunu da giindeme gelebilecektir (Kazgan, 2002:235).

Vergi yiiklerinin azaltilmasinin énemli araglarindan birinin ise tek oranl
vergi sistemi olmast Ongorilmektedir. Klasik mali disiince paralelinde
ckonomik faaliyetler karsisinda tarafsiz kalan, kamu harcamalarinin kisilmasini,
boylece devletin ekonomiye miidahalesini azaltmayi esas alan bu tiir bir sistem,
kisisel gelir ve isletme geliri tizerinden alinan vergilerden meydana gelen iki ayri
vergi yapisina dayanmaktadir (Gergek, 1999:20).

Gelir vergisi matrahinin gelirden tiketime kaydirilmast da yine ayni
distinceye yani tasarruflart vergilendirmemeye dayanmaktadir. Buna gore devlet
kamu mallarinin finansmaninda “cok kazanandan c¢ok, az kazanandan az vergi
alinmast” yerine, “cok tliketenden ¢ok, az tiiketenden az” vergi almali béylece
kalkinmanin finansmaninda yetersizligi cekilen tasarruflar tesvik edilmelidir
(Akalin, 1998b:27). Odeme giicii ilkesinden fayda ilkesine dogru gecilmesi ise
piyasa ekonomisindeki gonullilik esasina uygun dismektedir. Vergisel
diizenlemelerin salt cogunluk yerine nitelikli cogunlukla yapilmasinin saglanmasi
ise salt cogunlugun vergiler yoluyla azinhg istismarnin Oniine gecmeyi

hedeflemektedir (Akalin, 1998a:24).
Piyasa Odakli Maliye Politikas1

Kiresellesme ile ulasimast istenen rekabetci, biitinlesik piyasalar
yaklasiminda sermaye, bir tilkenin maliye politikasinin durumuna, hitkiimetlerin
“makro-ekonomik sorumluluklari”nin bir géstergesi olarak ¢ok duyarlt bir hale
gelmektedir. Gergekten modern ulus devlet diger tilkelerden bagimsiz bir sekilde
gimriik vergilerini ayarlamak suretiyle belirli bir biiytime stratejisi izleyebiliyordu.
Kiresellesme ile birlikte, 1980’lerden sonra ise glimriikleri ayarlamak bir hayal
haline gelmis, kiiresellesme kapsamina giren tilkeler bu ayarlama yapma yetkisini

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51 95



Kiiresellesmenin Modern Deviet Maliyesine Etkileri

GATT, IMF gibi ulus isti kurumlara devretmislerdir (Kazgan, 2002:237).
Béylece ulus-devletin kendine 6zgii bir dis ticaret politikast uygulamak ve
6demeler dengesinde dengeyi saglamak islevleri neo-liberalizme uygun bir sekilde
piyasanin giicine birakilmistir. Buradan ¢ikan sonug devletin uluslararast piyasa
mekanizmasinin piyasanin 6nindeki engellerin kaldirilmast yoniindeki isteklerini
yerine getiren bir ara¢ haline déntsmesidir (Solimano, 1999:8).

Kayit dis1 Ekonomi ve Maliye

Kiiresellesme ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, hem gelismis
hem de gelismekte olan ilkelerde kayit dist ekonominin biiyiimesine yol
a¢maktadir. Saylan tarafindan giiniimutzde devletin giiciintin zayifladiginin da bir
isareti olarak nitelenen bu olgunun bir kismi kayit ici firmalarin vergi kacirmak,
sosyal sigorta primi 6dememek vb. ile ilgili iken bir kismut silah kacakgiligy, risvet
vb. ile ilgili. Hatta ¢evre iilkelerdeki mali krizlerde karaparanin rolii bile glindeme
gelmis durumda (Saylan, 1995:154). Kiresellesme olgusunda ise karaparanin
ontine gecilmesi, kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi sézlerine ise sicak
bakilmadigt bilinen bir olgudur. Kayit dist maliye ile ilgili bir diger 6rnek de
elektronik ticarettir. 2000’li yillarin baslarinda giindeme gelen ve hizla biytyen e-
ticaretin devlet tarafindan kavranarak vergilendirilmesi olanaklarinin sinirlt olmasi
bu alanda da devletin gelir politikasinin kisitlandigint bize gostermektedir
(Kazgan, 2002:235).

Yerellestirme

Kiiresellesmenin getirdigi 6nemli bir olgu da yeni yerellesmedir. Bununla
birlikte hemen belirtmemiz gerekir ki, bu yeni yerellesme (veya yerellestirme)
olgusu klasik yerellesmeden farklidir. Klasik anlamda yaklasik 200 yildir tartisilan
yerellesme (desantralizasyon) olgusu, ulus-devlet icinde merkezi idareden mahalli
idarelere gorev, yetki ve kaynak aktarimini yani merkezi idareye gbre mahalli
idarenin gliglendirilmesini ifade etmektedir. Kiiresellesme siireci ile gliindemimize
giren yerellestirmede ise merkezi idarenin elinde olan karar verme, planlama,
kaynak yaratma vb. yetkilerin sadece yerel yonetimlere degil, tasra kuruluslarina,
yari-6zerk kurumlara, vakif-dernekler gibi géniilléi kurumlara, meslek 6rgiitlerine
ve sirketlere aktarilmast Onerilmektedir. Yerel yonetimlerin hizmet sundugu
kitlenin hemsehri degil miisteri oldugunu savunan bu goriis yerel yonetimleri
giiclendirmekte ancak temelde yetkilerin piyasa  giiclerine  transferini
amaclamaktadir (DPT, 2001: 10-12). Ayrica yerellesmenin biit¢e hacmini
stnirladiginin ispatlandigini da belirtmek gerekir. On bes OECD ilkesinin
incelemeye konu oldugu arastirmada tlke merkezden yonetildikge transfer ve
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stibvansiyonlarin arttig, esnek bir bitce disiplinine yol ac¢tigt sonucuna
ulagilmistir (Batrel, 1992:142). Kaldi ki, kiresellesme anlayisi, bunun Stesinde
amagclar icin yerellesmeyi ara¢ olarak kullanmaktadir. Giler’in belirttigi gibi
“kiresel distn yerel davran” gibi sloganlarin arkasinda kiiresellesme stirecinde
yerellestirmenin zorunluluk olmasi varsayimi yatmakta, bu da ulus devletlerin
egemenlik alanlarinin yerel parcalara dagitilarak kiresel iktidar mekanizmalarina
rahat hareket alant kazandirmaya hizmet etmektedir (Giler, 2001:8).

Denk Biitce, Anayasal Mali Diizen

Daha 6nce ifade edildigi gibi modern maliye anlayisinda biitge denkligi
yerine ekonomik denklik esastir. Yani ekonomiyi dengeye getirmek i¢in devletin
normal gelirinden fazla harcama yapmasi ya da gelirini tamamen harcamamast,
béylece ekonomik konjonktiire gore ayarlamasi gerekebilir . Boylece devlet
biitcesi, ekonomiyi yonlendirmede, kapitalizmin kaginilmaz  sarsintidarini
gidermede, gelir bolisiimiinde adaleti saglamada ve tahsis iglevinin getirdigi
kamu hizmetlerinin tirini ve diizeyini belirlemede etkin bir ara¢ olma islevlerini
tstlenmis olur (Loxley, 1996). Gértldigi gibi devlet biitcesi modern maliyenin
mihenk tast durumundadir ve bir¢ok mali aract binyesinde barindirmaktadir.
Kiresellesme ile birlikte yayilan uluslararas: bagimlilik, finansal serbestlesme ve
piyasa yaklasimi devletin oldugu gibi biitcesinin de kiictiltiilmesini,
islevsizlestirilmesini  6nermektedir. Ozellikle gelismis {iilkelerde 1970’lerin
sonlarinda ortaya c¢ikan yogun biitce agiklarint da bu Gnerinin temeli olarak
gostermekte, politikacilara acitk veya fazla butce politikast uygulama imkani
verilmesi halinde bunun kétiiye kullanilacagini savunmaktadir. Bu gériis biitcenin
denk olmasi gerektigini ve gerek mali yil basinda gerekse de mali yil sonunda
denk olarak baglanmasini saglamak icin yasa hatta anayasa diizeyinde
diizenlemeler yapilmast gerektigini ileri sirmektedir.

Morrison’in belirttigi gibi “denk biitce 6nerisini ileri siirenlerin ¢ogu
gercekte biitceyi dengelemeyle ilgilenmemektedir. Bunun yerine onlarin gindemi
vergilerin arttirlmasinin 6ntine gecerek miimkiin oldugunca kamu harcamasi
yapmayt zotlastirmaktir” (Morrison 1995). Gergekten butcenin dengelenmesi
harcamalarin kisilmasinin disinda, vergilerin arttirilmast alternatifi ile de miimkiin
olabilir ~ (Mortison, 1995). Denk biitce taraftarlan  bu  yoni  hig
vurgulamamaktadir, ¢linkii bu yon kiresellesmeye uymamaktadir. Johns’in
belirttigi gibi denk biitcenin GSMH’yi veya herhangi bir diger ekonomik
tretkenlik gostergesini giiclendirdigine iliskin tarihsel bir veri bulunmamakta,
aksine ABD’de 1985 yilinda alarm verme noktasina gelen kamu agiklarini
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kademeli olarak dusiirmeyi ve 5 yil icinde denk biitceye ulasmayi amaglayan
Gramm-Rudman-Hollings Yasast diger adiyla Denk Biitce ve Acil A¢ik Kontrolu
Yasast (Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act) ve tiirevleri gibi
cabalar; akillara 1817-1930 yillart arasinda biyiik vergi yikia indirimleri ile
harcama yapmay1 azaltan Amerika’da bunun paralelinde meydana gelen
depresyonlart getirmektedir (Johns, ty).

ULUS DEVLETIN ve MALIYESININ GELECEGI

Giiniimiizde modern devlet maliyesinde 6nemli degisiklikler olmaktadir.
Bu da refah devletinden uzaklasmanin, kiiresellesmenin getirdigi serbestlesme
goristinin bir sonucudur. Bununla birlikte devletlerin faaliyetleri baska alanlarda
artmaktadir. Devletler, vergi miikelleflerinin 6dedigi vergilerden ¢ok biyik
meblaglart kriz icersine disen bankalart kurtarmak, gbecmenleri ilke sinirlar
disinda tutmak, buytk hacimli alt-yapt projelerine yatirim yapmak icin
harciyorlar. Bu sekilde, tlkelerini yatirnmeilarin gézinde cekici kilmayr vergileri
azaltarak isverenleri mutlu etmeyi amacliyorlar. Kisacast devletin roli yeniden
tanimlantyor, azalmiyor. Devlet aynen daha 6nce oldugu gibi kiiresellesmenin
gecirdigi sarsintilart telafi etme goérevini bu sefer de farkli bir sekilde dstleniyor.
Bu nedenle yok olan devlet gorisii, sosyal harcamalardaki kesintileri, kamu
sektoriiniin - sinurlanmasint ve finans piyasalarinda olusan faiz oranlarinin
mimkin kiddigr tek tarafli karlart mesrulastirmak amaciyla kullanilan  bir
ideolojidir (Went, 2001:75). Bu ylzden ulus devletler yok olmayacak ancak
islevlerinde kiiresellesmenin getirdigi ideoloji paralelinde degismeler olacaktir.
Ulus devlet ortadan kalkmayacagina goére maliyesinin de yok olmayacagini
rahatlikla belirtebiliriz. Ancak burada kiiresellesme olgusu, ulus devletin kamu
maliyesine iligkin cevap bekleyen bir soruyu karsimiza ¢tkarmaktadir; uluslararasi
kamu mallarina olan talebin artmasi. Gergekten yogun finansal serbestlesmeler
diinyada ciddi bir uluslararasi bagimlilik yaratmakta, bir ulusun kararlari diger
tim uluslart siddetli bir sekilde etkiler konuma gelmektedir. Béyle bir ortamda
kiiresel dizeyde bir reglilasyonun yani diizenli bir finansal dengenin, serbest
ticaret ve yatirim sistemi i¢in gerekli hukuk kurallarinin, hatta ve hatta global
diizeyde atmosferin, ¢evrenin korunmasina iliskin diizenlemelerin, yaygin tcret
standartlarinin - uluslar  Gsti  bir  sekilde nasil yapilabilecegi hala cevap
beklemektedir (Cable, 1995:37). Yine sistemin igine girebilecegi bir kriz ortami
da, ulus devletlerin tek baslarina ¢aresiz kalacaklarina, krizden ¢ikmaya yarayacak
gerekli dengeleme politikalari i¢in ulus devlet Gstii bir yapiya isaret etmektedir.
Giiniimiizde bu rolii istlenme konumunda olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
Uluslararast Para Fonu (IMF) vb. kurumlar (Tekeli-Ilkin, 2000:122) bu gorev igin
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yeterli degildir. Ozetle, yukarida bahsedilen uluslararast kamu mallari giiniimiizde
yart diizenli konumdadir ve bu mallarin ne piyasalarin ne de ulus devletlerin
zaptedebilecekleri pozitif ve negatif digsalliklart bulunmaktadir (Cable, 1995:37).
Aynen kiresel dinyada bir tiye tlkenin maliye politikast kararlarinin diger
tlkelerin istthdam ve tretim diizeylerini etkilemesinde oldugu gibi s6z konusu
dissalliklarin tim kiiresel diinya diizeyinde nasil kavranabilecegi, esgiidiimiin nasil
saglanabilecegi merak konusudur (Yildiz, 1999:35).

SONUGC

1980’lerde yayilan modern kiiresellesme olgusu gerek ulus-devleti gerekse
modern kamu maliyesini etkilemektedir. Kiresellesme stireci devlet maliyesini
gerek  hacim gerekse de nitelik olarak etkilemekte ve kigilterek
etkisizlestirmektedir. Devletin daha 6nce tstlendigi bir¢cok mali islevi piyasaya
birakmast, daha kii¢iik hacimli biitcelerle piyasayt daha az etkilemeye ¢alismasi da
bunu gostermektedir. Bununla birlikte ulus devletin hala 6nemli islevler
tstlenmesi hatta krizleri 6nlemede etkin rol oynamasi, yok olmayacaginin sadece
rollerinde kiresellesmeyle baglantili degisimlerin oldugunu ifade etmektedir. Bu
nedenle is dunyasinin gurularinca ifade edilen “ulus devletin sonu” sdylemi
yanlistir; ulus devlet dolayistyla maliyesi de yok olmayacaktir. Hatta gelecekte ulus
devletin maliyesi cok daha fazla 6nem kazanacaktir. Cinki su anda uygulanan
serbestlestirme politikalart 6nemli iki gercegi gbz ardir etmektedir. Birincisi
kapitalizmin tim asamalarinda sarsintilardan kurtulmasi icin devletin gerekli
oldugu ve bunun icin de gerekli mali araglara sahip olmasi gerektigi; ikincisi
kiiresel dizeyde gerceklestirilmeye calisilan bitiinlesik sistemin de kiresel
diizeyde duzenlenmesi gerekliligi. Bu nedenle kiiresel diizeyde karsilasilan ve

karsilasilacak zorluklar (6rnegin krizler) ulus-devletin mali islevlerini yeniden
etkili kilacaktir.
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4964 SAYILI KANUNLA 4734 SAYILI KAMU iHALE
KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN, iHALE USULLERI
VE BUNLARIN SOZLESMEYE BAGLANMALARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ibrahim CELIKTAS
Sayistay Basdenetgisi

GIRIS

886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun uygulamada yetersiz kalmast ve

bunun sonucu olarak ihale mevzuatimizi Avrupa Birligi ve Uluslar
arast ihale uygulamalarina paralel hale getirmek amaciyla, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu 22.1.2002 tarih ve 24648 sayii Resmi Gazete’de 1.1.2003 tatihinden
itibaren yurtrliige girmek tizere yaymnlanmis, ancak daha yirirlige girmeden
uygulamaya yonelik tartismalar baglamis ve 12.6.2002 tarih ve 4761 sayili kanunla
bazi maddelerinde degisiklikler yapidmistir. Kanun yirtrlige girmesinden
itibaren yaklasik 8 aylik siire igerisinde uygulamada goériilen sikintilar nedeni ile;
ozellikle kanun kapsamindaki idarelerin ihale siirecinde gorevli yonetici ve
memutlarin yogun elestirilerini almis, bunun sonucu olarak 15.8.2003 tarih ve
25200 sayii Resmi Gazete'de yayinlanan 30.7.2003 tarih ve 4964 no’lu “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununda kapsamli degisiklikler yapilarak, 15.8.2003 tarihinden itibaren
yurirlige girmis bulunmaktadir.

S6z konusu kanun tasarisinin genel gerekgesinde degisiklik yapilmasinin
gerekeeleri “.....s6z konusu kanunlardaki bazi diizenlemelerin bagsta
Avrupa Birligi direktifleri olmak iizere uluslararasi standartlarla uyum
Igerisinde olmadigi1, bazi maddelerinin uygulanmasinin idareler agisindan
fiillen imkansiz oldugu, bazi maddeler arasindaki ¢eliski ve tutarsizliklart
suiistimale ag¢ik oldugu gézlenmis; bu eksiklikler karsisinda kamu
fhalelerinin saghklt bigimde yiiriitiilmesini teminen Iidarelerin bu
konudaki yakinmalart ve uygulamanin izlenmesi sonucu yapilan tespitler
yaninda basta Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
Normlart olmak iizere uluslararasi sézlesmelerde g6z dniinde
bulundurularak............. » seklinde sayilmistir. Gerekgeden de anlagilacag
lzere s6z konusu diizenlemelerin yapilmasinda uygulamada ortaya c¢ikan
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zorluklar ve idarelerin bu konudaki sikayetleri basta gelen etkenleri
olusturmuslardir.

Bu calismamizda esas itibariyle yaklasik sekiz aylik bir uygulamadan
sonra 4734 sayil Kanunda belirtilen ihale usulleri ile bunlarin sézlesmeye
baglanmasina iliskin degisiklikler degetlendirilecektir.

I-KAMU IHALE KANUNUNDA BELIRTILEN IHALE
USULLERI VE 4964 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 4964 sayih Kanunla yapilan
degisiklikten 6nceki “Uygulanacak Ihale Usulleri” bashkli 18. maddesinde
idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak
usuller;

a) Acik ihale usulii

b) Belli istekliler arasinda ihale usult
) Pazarlik usuli

d) Dogrudan temin

olarak belirtilmek sureti ile dort ihale tirii belirlenmis ve “Temel Ilkeler” bashkl
5. maddesinde de kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller olduklari ifade edilmistir. Kanunda
temel ihale usulleri olarak Actk Teklif ve Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii
belirtilmis olmasina ragmen Kanunun Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliinii
diizenleyen 20. maddesinde bu usule “Agik Thale Usuliiniin uygulanamadigi mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesinde” basvurulabilecegi belirtilmis
oldugundan, Kanunda esas itibari ile 6ncelikli usul olarak Acik Thale Usulii
karsimiza ¢tkmaktadir.

Kanunun 12. maddesi ile 4734 sayii Kanunun 181nci maddesinin
Dogrudan Temin Usuliini belirten (d) bendi madde metninden c¢tkarilmistir.
Boylece 4969 sayili Kanunun maddeye iligkin gerekcesinde belirtildigi tizere,
4734 sayili Kamu Thale Kanununda diger ihale usullerine gére 6nemli farkliliklar
iceren Dogrudan Temin usulii “esasen bir ihale usuli olmadigr” gerekeesi ile
ithale usulleri arasindan gikarilmis ve buna gére ihale usulleri

a) Actk Thale Usuli
b) Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii
) Pazarlik Usuli
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olarak kanunda yer almiglardir.
a) Agik Thale Usulii

Agtk Thale Usulii 4734 sayilt kanunun 19. maddesinde “Biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usul olarak tanimlanmis olup, 4964 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerde bu usul ile ilgili olarak; 13. maddedeki esik degerin altinda kalan
Ihale Usullerine iliskin ilan siire ve kurallart ile ilgili olarak yapilan ve Belli
Istekliler Arasinda Ihale Usuliiniin anlatildigt (b) bendinde deginilen genel
degisiklik disinda bir degisiklik yapilmamistir.

b) Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii

4734 sayih kanunun “Belli Tstekliler Arasinda Thale Usuli” bashkl 20.
maddesinde bu usul “....Yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi bir usuldiir. Isin 6zelliginin
uzmanlk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliinin
uygulanamadigt mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi bu usule gére
yaptirilabilir” seklinde tanimlanmustir.

Kanunun ifadesine gore bu usuliin uygulanabilmesi icin;
a) Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi

b) Bu nedenle acik ihale usuliiniin uygulanamadigt mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihalesi olmasi gerekmektedir.

Maddenin 2. fikrasinda ise, bu usule gore yapilacak ihalelerde adaylarin
basvurularini hazirlayabilmeleri icin en az 25 giin siire taninarak 6n yeterlik ilani
yapilacagi belirtilmistir.

4964 sayilli Kanun’un 13. maddesi ile getirilen degisiklikle 4734 sayili
kanunun belirtilen bu 2. fikrast madde metninden ¢tkaridmustir.

4964 sayili kanun tasaristnin madde gerekgesinde 4734 sayih kanunun
20/11 fikrasinin kaldirilmasinin gerekgesi “Madde ile ihale ilanlarina iligkin siire
ve diger sartlar kanunun 13. maddesinde diizenlendiginden yersiz tekrarlar
kaldirilmaktadir” seklinde belirtilmistir. Gergekten 4734 sayil kanunun ihale ilan
streleri ve kurallarini diizenleyen 13. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 2.
strasinda Belli Tstekliler Arasinda Thale Usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik
ilanlari, son basvuru tarihinden en az 25 giin 6nce resmi Gazetede yayinlanmak
sureti ile yapilir, dendiginden aynt mahiyetteki bu hikmi iceren 2. fikranin 20.
maddeden ¢ikarilmast isabetli olmustur. Ancak, 4964 sayili kanunun 9. maddesi
ile 13. maddede de degisiklik yapilmis ve 13. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinin
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2. sirast “Belli Istekliler Arasinda olanlarin 6n yeterlik ilanlart son basvuru
tarihinden en az 14 giin 6nce” seklinde degistirilmis bulundugundan 15.8.2003
tarihinden sonra yapilacak olan Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliinde 6n
yeterlik ilanlarinin son bagvuru tarthinden en az 14 giin Once yapilmast
gerekecektir. 4964 sayili kanun tasarisinin maddeye iliskin gerekcesinde bu husus
“Belli Istekliler Arasinda Thale Usuliinde, ilanlar son basvuru tarihinden énce
yapilmakta olup, bu siirenin taninmasi adaylarin ihale dokiimani alabilmeleri ve
basvuruda bulunabilmeleri igin getirilmistir. Bunun icin getirilen 25 ginlik stre
son derece uzun oldugundan esik degerin tzerinde ki islerde 14 giine
indirilmektedir” gerekeesi ile agtklanmustir.

4734 sayil kanunun degisiklikten 6nceki 20. maddesinin 3. fikrasindaki
“10. maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimant ile 6n yeterlik
flaninda  belirtilen degerlendirme kriterlerine goére adaylarin 6n  yeterlik
degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarint saglayamayanlar
yeterli kabul edilmez. Yeterli oldugu tespit edilen bitin adaylara tekliflerini
hazirlayabilmeleri i¢in en az kirk giin siire verilerek ihaleye davet mektubu
gonderilir” hikmunin son ciimlesi madde metninden ¢ikarilmis ve maddenin
gerekcesinde belirtildigi gibi ihale ilanlarina iliskin siire ve diger sartlarin
diizenlendigi 13. maddenin 1. fikra (a) bendinin sonuna konulmustur. Buna gére
yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan Belli Istekliler Arasinda
Ihale Usulii ile yapilacak ihalelerde “6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden en az kirk glin énce davet mektubu
gonderilmesi zorunludur” hitkmi getirilmis bulunmaktadir.

4964 sayilt kanunla Belli Istckliler Arasinda Thale Usulii ile ilgili olarak
yapilan en 6nemli diizenlemelerden birisi, degisiklikten 6nce esik degerin altinda
olan ihaleler i¢in, gerek ilan strelerini diizenleyen 13. maddede ve gerekse_ihale
usuliinii diizenleyen 20. maddede 6n yeterlik ve davet siirelerinin gésterilmemis
olmasinin dogurdugu boslugun giderilmis olmasidir. 4964 sayili kanunun 9.
maddesi ile 4734 sayilli kanunun 13.maddesinin 2. fikrasi “Yaklasik maliyeti 8.
maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler arasinda yapilacak
ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son basvuru tarihinden en az 7 giin 6énce (b)
bendindeki stire hari¢ diger usullere gére yapilmasi ve oOn yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden 6nce (b)
bendindeki siirelere gére davet mektubu goénderilmesi zorunludur” seklinde
degistirilmistir.
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Buna gore; esik degerlerin altinda kalan Belli Istekliler Arasinda Ihale
Usuld ile yapilacak ihalelerde; (4734 sayili kanunun 8. maddesine gore esik deger;
Genel ve Katma biitgelerin mal ve hizmet alimlart icin t¢ytizelli milyar otuzbir
milyon Turk Lirasi, kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda begytizseksentii¢ milyar ticytizseksenbes milyon Tirk Lirasi ve kanun
kapsamindaki idarelerin yapim islerinde oniki trilyon sekizylizotuzddrt milyar
dortytizyetmis milyon Tirk Lirast dir®).

a) Yaklastk maliyeti otuzsekiz milyar ylizdoksanbir milyon Tirk Lirasina
kadar olan mal veya hizmet alimlari ile yetmisaltt milyar tgyiizsekseniki™ milyon
Tirk Lirasina kadar olan yapim islerin de, 6n yeterlik ilaninin ihalenin ve isin
yapilacagr yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde yapilmast ve 6n yeterlik sonucu
yeterligi belirlenen adaylara davet mektubunun ihale tarihinden en az 7 giin 6nce
gonderilmesi gerekmektedir.

b) Yaklasik maliyeti otuzsekiz milyar ylizdoksanbir milyon Turk Lirast ile
yetmisaltt milyar tgyiizsekseniki milyon Tirk Lirasi arasinda olan mal veya
hizmet alimlari ile yetmisaltt milyar Ucylzsekseniki milyon Turk Lirasi ile
altiylizotuzaltt milyar besytizyirmidért milyon Tirk Lirast arasinda olan yapim
islerinde 6n yeterlik ilaninin Resmi Gazetede ve isin yapilacagt yerde ¢ikan
gazetelerin birisinde ve yapilmast 6n yeterlik sonucu yeterligi belirlenen adaylara

davet mektubunun da ihale tarihinden ondért giin 6nce gonderilmesi
gerekmektedir.

c) Yaklasik maliyeti yetmisaltt milyar Ugytizsekseniki milyon Turk
Lirasinin tzerinde ve esik degerin altinda kalan mal veya hizmet alimlar ile
alttyizotuzaltt milyar besytizyirmidért milyon Turk Lirasiin tzerinde ve esik
degerin altinda olan yapim islerinde 6n yeterlik ilaninin Resmi Gazetede ve isin
yapilacagi yerde ¢tkan gazetelerin birinde en az birer defa yapilmast ve 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucu yeterligi belirlenen adaylara davet mektubunun da ihale
tarthinden en az 21 giin 6nce génderilmesi zorunludur.

Yapilan degisikliler incelendiginde 6zellikle ihalede rekabet ve agikligt
saglamak amaci ile esik degerin altindaki ihalelerde ihale ilanlarinin Resmi Gazete
yaninda isin yapilacagi cikan gazetelerde de yaymnlanmast zorunlulugunun
getirildigini gérmekteyiz.

* Kamu Thale Kurumunun 21. 1. 2003 tarih ve 25000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2003/1 say1l tebligi ile giincellenen miktarlardir.

* bentlerde yer alan miktarlar Kamu Thale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 2003/8 sayili tebligi ile glincellenmis rakamlardir.
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4734 sayili kanunun 4964 sayili kanunla yapilan degisiklikten 6nceki 20.
maddesinin 4. fikrasinda gére “On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunmayan adaylara da yeterli bulunmama gerekgeleri yazilt olarak bildirilir. Isin
niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 10. maddeye uygun olarak
belirlenen ve ihale dokimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gére tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Thaleye
davet edilecek aday sayisinin 5’ten az olmast veya teklif veren istekli sayisinin
ticten az olmasi halinde iptal edilir” hitkmindeki 10. maddeye ibaresi bu madde
ithaleye katilmda yeterlik degerlendirmesine iliskin oldugu ve tekliflerin
degerlendirilmesinin 40. maddeye gore yapilmast gerektigi gerekgesiyle isabetli
olarak 4964 sayil kanunun 13. maddesi ile “40. maddeye” seklinde
degistirilmistir. ~ Bu  degigiklikle, ihalenin  ikinci agamasindaki
degerlendirme kriterlerinin  “...40’inc1 maddeye uygun olarak...”
belirlenmesi ve ihale dokiimam: ile davet mektubunda belirtilen
degerlendirme kriterlerine goére tekliflerin degerlendirilerek ihalenin
sonuglandirilmas1 6ngoriilmiistiir. Fakat, atifta bulunulan 40. madde
incelendiginde, yeterlik degerlendirilmesinde kullanilabilecek herhangi
bir kriter bulunmadig1 gériilecektir. Ote yandan Kamu Ihale Kurumunca
yayimlanan ihale yonetmelikleri ve eklerinde de, Kanunun 40. maddesine
uygun olarak hangi kriterlerin yeterlik kriteri olarak ve ne sekilde
belirlenecegi konusunda bir diizenleme yapilmamugtir. Dolayisiyla yapilan
bu degisiklikle, uygulamada bir ¢ok sorunla kargilagilacag:
diistinilmektedir. (Bkz. Kitabin ihaleye katilimda yeterlik kurallart (madde- 10)
konusundaki actklamalar)

20. maddenin son fikrasina gore Belli Istekliler Arasinda Thale usuliinde
Teklif veren istekli sayisinun ticten az olmast halinde ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gézden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler
gbzden gecirilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen butiin istekliler tekrar davet
edilerek ihale sonuclandirilabilir.

Yukarida yapilan degerlendirmelerden de anlagilacag iizere Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii ile ilgili olarak yapilan en 6nemli degisiklikler, esik degerin
alinda kalan miktarlar icin yapiacak ihalelerde 6n yeterlik ve davet siireleri ile
ilgili bosluklarin doldurulmasi, 20. maddede 13. maddenin tekrari olarak yer alan
dizenlemelerin kaldirilmast ve tekliflerin degerlendirilmesinin 10. maddeye gore
degil 40. maddeye gore yapilacaginin belirtilmesi sayilabilir.
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c) Pazarlik Usulii

4734 sayilli kanunda Pazarlik Usuli “Bu kanunda belirlenen hallerde
kullanilabilen, ihale stirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylar: ile gerceklestirme yontemlerini ve belirli hallerde
fiyatin1 isteklilerle goristiigi usul” olarak tanimlanmakta ve kanunun 21.
maddesinde Pazarlik  Usuli  ile ihalesi yapilabilecek haller belirtilmis
bulunmaktadir. Kanun’un 14. maddesi ile Pazarlik Usuliine tabi hallere bir yeni
durum daha eklenmis ve Pazarlik Usuline tabi durumlardan bir kismunin
miizakere stirecinin basitlestirilmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir.

4964 sayilli kanunun 14. maddesine gore “4734 sayili kanunun 21.
maddesinin birinci fikrasina asagidaki (f) bendi eklenmis ikinci fikrasinin ilk
cimlesi (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmast zorunlu
degildir” seklinde degistirilmis, dérdinct fikrasinin basina “(a), (d) ve (e)
bentlerine gbre yapilacak ihalelerde” ibaresi ve maddenin sonuna asagidaki fikra
eklenmistit.

“f) Idarelerin yaklasik maliyeti altmisii milyar altryiizelliiki milyon**
Tirk Lirasina kadar olan mamul mal veya hizmet alimlar1.*

(f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda malin sézlesme stresi
icerisinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmast halinde, sézlesme
yapilmast ve kesin teminat alinmast zorunlu degildir.

Buna gore artik idarelerin yaklastk maliyeti altmistic milyar altiytizelliiki
milyon Turk Lirasina kadar mal, malzeme veya hizmet alimlarinin artitk temel
ihale usulii olan Acik Ihale Usuline tabi olmadan Pazarlik Usulii ile ihalesi
mimkiin olabilecektir. Kanun tasarisinin genel gerekcesinde bu degisikligin
gerekgesi olarak, idarelerin belli tutara kadar olan mal ve hizmet alimlarinin
pazarlik usulii ile gerceklestirilebilmesine olanak taninmast olarak belirtilmistir.

Kanun tasarsinin maddeye iliskin gerekgesinde ise degisikligin kugtik
capli mal veya hizmet alimlar icin Dinya Bankas: uygulamalarina paralel
dizenlemeler getirilmesi ve bu amacla eklenen (f) bendi ile yaklagik maliyeti
altmistic milyar altiytizellitki milyon Tirk Lirastnt agmayan mamul mal ve
malzeme alimlarinin ilan yapilmaksizin en az tg istekliden teklif alinmak suretiyle
thale yapilmasina olanak taninmasi amaci ile yapildigt belirtilmektedir.

** Miktar, Kamu Thale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 saytll Resmi Gazetede
yayinlanan 2003/8 sayili tebligi ile giincellenmis rakamdir.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus yapim islerinin bu maddeye gére
Pazarlik Usuli ile ihale edilemeyecegidir. Kanun tasarisinin gerekgesinde yer
almasina ragmen yapim isleri pazarlik usulinin kapsamina alinmamistir. Bu
miktara kadar olan yapim islerinin eger diger kosullar mevcut degilse Pazarlik
Usulii ile degil temel usul olan Agik Thale Usulii ile yapilmasi gerekecektir.

Yine f) bendi ile ilgili olarak 4964 sayih Kanunun getirdigi yenilik bu
kapsamda yapilan mal alimlarinda mallin s6zlesme yapma siiresi igerisinde teslim
edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde sézlesme yapilmas: ve kesin
teminat alinmast zorunlulugunun kaldirdmis  olmasidir. Kanun  tasarisinin
gerekgesinde, malin hemen teslim edildigi durumlarda dahi s6zlesme yapma ve
teminat alma zorunlulugundan kaynaklanan islem maliyetlerinin(damga vergisi,
noter Ucreti, kurum payl, teminat mektubu, komisyon gibi) isteklilerce teklife
dahil edilmesinden dolay: idarelerin alim giderlerinin arttigindan bahisle, bu bent
geregi yapilacak alimlarda ytklenicinin mali sézlesme yapma stiresi iginde teslim
etmesi halinde sozlesme yapma ve kesin teminat alma zorunlulugunun
kaldirildigy; idarelerin tercihine birakildigs belirtilmistir.

Bu degisiklikle daha 6nce 2886 sayili kanunda bulunan hikim bu usul
icin uygun gorusmistir. So6zlesme yapma stresi 4734 sayill kanunun 42.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore tedarikgi tarafindan, 41°’nci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen stirenin bitimini veya Maliye Bakanlig1 vizesi gereken hallerde
bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren ti¢ giin iginde kesin
teminatt vermek suretiyle sézlesme yapmasinin teblig edildigi tarihten itibaren on
giin icerisinde malt teslim ederse, sdzlesme yapma ve kesin teminat verme
zorunlulugu ve dolayisiyla bunlarin getirdigi masraflar ortadan kaldirilabilecektir.

4964 sayili kanunla Pazarlik Usulii ile ilgili olarak getirilen diger bir
degisiklik ise (b) ve (c) bentleri i¢in ilan yapma zorunlulugunun bulunmamast
yeni eklenen (f) bendi icinde kabul edilmistir. Béylece Pazarlik Usultine tabi;

b)Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani
veya beklenmeyen veya idare tarafindan 6énceden 6ngorillemeyen olaylarin ortaya
ctkmast tizerine ihalen ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast,

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast,

f) Idarelerin yaklastk maliyeti altmusiic milyar altiytizelliiki milyon Tiirk
Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari,

durumlarinda ilan yapilmaksizin pazarliga cikilabilecektir.
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Pazarlik Usult ile ilgili ayrintilh miizakere stirecini anlatan 21. maddenin
4. fikrast (b), (c), ve (f) bentleri istisna tutularak bu stirecin (a), (d) ve (e) bentleri
icin zorunlu olmast 6ngdrilmustiir. Buna gbre sadece;

a) Acik Thale usulii veya Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile yapilan
ihale sonucunda teklif ¢tkmamasi

b) Thalenin arastirma, ve gelistirme siirecine ihtiyag gésteren ve seri
tretime konu olmayan nitelikte olmast,

¢) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim isinin 6zgiin nitelikte
ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belitlenememesi,

durumlarina dayali olarak ihale yapildiginda, istekliler 6ncelikle ihale konusu isin
teknik detaylar1 ve yontemleri hususlarinda fiyat icermeyen ilk tekliflerini
sunacaklar ve komisyon yontem ve ¢éziimler tizerine her bir istekli ile gériisecek,
bu gériismeler sonucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlari karsilayabilecek
isteklilerden goézden gecirilerek sartlart netlestirilmis teknik sartnameye dayali
olarak fiyat1 da icerecek son teklifleri vermeleri istenecektir.

21. maddenin son fikrasina gore (a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilacak
ithalelerde teklif veren istekli sayisinin {igten az olmast halinde ihale iptal
edilecektir.

Yukarida belirtilen degisiklikler incelendiginde bunlari: pazarlik usuliine
tabi olan hallerin arttirilmast, ilana tabi olmayan hallere bir yenisinin eklenmesi ve
(f) bendi ile eklenen altmugtic milyar altiytizelliiki milyon Ttrk Lirasina kadar olan
mal alimlarinda malin sézlesme yapma siiresi icerisinde teslim edilmesi halinde
idarenin uygun gorisine bagh olarak sozlesme yapma ve kesin teminat alinmasi
zorunluluklarinin kaldirilmis olmast olarak sayabiliriz.

d) Dogrudan Temin

Bilindigi gibi 4734 sayth Kamu Thale Kanunun 18. maddesinde, ihale
streci agisindan diger ihale usullerine gére 6nemli farkliliklar gésteren Dogrudan
Temin ihale usulii olarak belirtilmisti. 4964 sayili kanunla getirilen en 6nemli
degisikliklerden birisi yukarida da belirtildigi tzere uygulamada da getirdigi
sikintilar nedeni ile Dogrudan Temin usultiniin ihale usulleri arasindan ¢tkarilmis
olmasidir.

4964 sayili kanunun 15. maddesi ile yapilan degisiklikten sonra Dogrudan
Temin asagidaki gibi diizenlenmistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51 m



Kamu Ihale Kanununda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi

“Dogrudan Temin

Madde 22. Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclart ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizelkisi tarafindan karstlanacaginin tespit
edilmesi

b) Sadece gercek veya tizelkisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmast

c) Mevcut mal, eckipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmast i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
s6zlesmeye dayali olarak duzenlenecek ve toplam sireleri ¢ yili gegmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi

d) Buytksehir belediyesi sinurlart dahilinde bulunan idarelerin on bes
milyar(ondokuz milyar doksanbes milyon Ttirk Lirasi) diger idarelerin bes milyar
Tiurk Lirast (altt milyar Gigylizaltmisbes milyon Tirk Lirasint) asmayan ihtiyaglari
ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar

¢) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast

f) Ozelliginden dolayt stoklama imkant bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi saf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi
alimlari

@) Milletlerarast tahkim yoluyla ¢6ztilmesi 6ngérilen uyusmazliklarla
ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk
veya yabanct uyruklu avukatlardan yada avukatlik ortakliklarindan yapilacak
hizmet alimlari

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast
yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”

Kamu Thale Kurumu tarafindan 10 eyliil 2003 tarih ve 25225 sayth resmi
Gazetede yayimlanarak yurtrlige giren 2003/10 sira nolu Teblig ile getirilen
aciklamalart da g6z Oninde bulundurularak Dogrudan Temin usuliindeki
degisiklikleri soyle belirtebiliriz
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Genel olarak;

Buna gére 6nceden sadece (d) bendi igin gegerli olan teminat alinmama
ve ihale komisyonu kurmama kolayliklar1 diger bentler icinde getirilmis
bulunmaktadir. Ayrica 06nceki diizenlemede bulunmayan kanunun 10.
maddesinde belirtilen yeterlik sartlarinin aranmamasi kolayligi da biitiin bentler
icin getirilmis diger bir kolayliktir.

4964 sayilt kanun tasarisinin maddeye iliskin gerekcesinde; (a), (b) ve (c)
bentleri kapsaminda yapilan alimlarda isteklilerden teminat alinmasi, sézlesme
yapilmast ve kanunun 10. maddesindeki vyeterlik sartlarinin aranmasinin
cogunlukla mimkin olmadigt ve istenmesi durumunda, isteklilerin satigtan
imtina etmesi s6z konusu oldugundan bu zorunluluklarin kaldirildig: belirtilmis
ve yine Dogrudan Temin usuliiniin idarelerin ¢ok kiigiik ihtiyaclarinin diger ihale
usullerine tabi olmadan basit bicimde karsilanmast icin getirildigi halde ¢ok ctizi
alimlarda dahi sézlesme yapilmasi, kanunun 10. maddesindeki yeterlik sartlarinin
aranmasi, kuruma sézlesme bedelinin on binde bes’i oraninda pay yatirilmasi gibi
zorunluluklar dan dolayt uygulamada istenilen kolayligin saglanamadig
gorildiginden bu madde kapsaminda yapilacak alimlarda sézlesme yapilmamasi
ve kanunun 10. maddesindeki yeterlik sartlarinin aranidmamasinin  gerektigi
belirtilmistir.

Her ne kadar tasarinin gerekcelerinde bu madde kapsaminda yapilacak
alimlarda s6zlesme yapilmasinin aranmayacagindan bahsedilmisse de 4964 sayil
kanunla yapilan degisiklikte sézlesme yapilamayacagina iliskin acik bir ifade yer
almamustir. Konu ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumunun 2003/10 sayili
tebliginde bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin yada yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda,
alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu olup, bir defada yapilacak
alimlarda  sézlesme yapilmasinin idarelerin  takdirinde olacagi
belirtilmigtir. Tebligle getirilen dizenlemeye gére, idareler sadece bir defada
yapilacak alimlarda sozlesme yapma yikimliliginden serbest olarak
degerlendirilmiglerdir. Bu diizenlemenin yasanin degisiklik gerek¢esine tam
uygun diismedigini disinmekteyiz.

Dogrudan temin usuli ile ihtiyaclarin karsilanmasinda 2003/10 sayilt
tebligde belirtildigi tzere onay belgesi diizenlenmesi, onay: takiben ihale
yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast
yapilmast ve buna iliskin belgelerin dayanaklariyla birlikte onay belgesine
eklenmesi zorunludur. Tebligde idarelerce gerekli, goriilmesi halinde fiyat
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arastirmalarinin  ilgili  uygulama  yonetmeliklerinde  yaklastk — maliyetin
belirlenmesine iligkin esas ve usuller cercevesinde yapilabilecegi belirtilmistir.

a) Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini

Idarelerin 4734 sayilh  kanunun 22, maddesinin (a) bendinin
uygulanmasinda ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karstlanacagt hususunu belge ile tevsik etmeleri gerekmektedir. 2003/10 sayilt
tebligde bun hususun 8.6.1983 tarih 18701 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalart Muamelat
yonetmeliginin 50’nci maddesinde tanimlanan ‘yed-i vahit belgesi’ ile tevsik
edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Thtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegi
hususunun genel kabul gérmiis bir belge ile tevsik edilmesinin miimkiin olmadig
durumlarda ise, bu tespitin ne sekilde yapilacagina dair tutanak diizenlenerek
onay belgesi ekine konulacaktir.

2003/10 sayilt tebligle getirilen diizenleme ile s6zlesme veya sartnamede
yer alan hikimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin
zorunlu oldugu hallerde de, 4734 sayili kanunun 22’nci maddesinin (a) bendinin
uygulanmasi miimkiin olmaktadir.

b) Sadece gercek veya tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmast

Bu bent sadece gergek veya tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik,
fikri veya sanatsal vb. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasinin ifade etmektedir.
Buna gore ihale konusu mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi bilimsel teknik,
fikri veya sanatsal vb nedenlerle ve miinhasiran haklarin korunmasi nedeniyle
sadece belirli bir mal tedarik¢isi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi
tarafindan gerceklestiriliyorsa ilan yapilmaksizin anilan madde hitkmiine gére
dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmas: miimkiin olabilecektir.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal veya hizmetlerin asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ti¢ yili gecmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisilerden alinmast

2003/10 sayili tebligde bu bentle ilgili olarak; daha 6nce sézlesmeye
baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacint karsilayacak sekilde
tespit edilmesi; toplam sureleri ti¢ yii gecmemek tizere asil sozlesmeye dayali
olarak yapilacak olan alimlarin ise, ihtiyaca iliskin asil s6zlesmeye baglanan mal
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veya hizmet alimiyla ilgili olarak 6nceden 6ngoriilememekle birlikte ihtiyacin
geregi olarak ortaya ¢ikmast ve tamamlayict nitelikte bir alm olmasina dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmistir.

d) Biyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin ondokuz
milyar doksanbes milyon Ttirk Lirast diger idarelerin altt milyar Ggyiizaltmisbes
milyon Turk Lirasinr™
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

asmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri

Degisiklikten o6nceki (d) bendinde béyle bir ayrim yok iken yeni
diizenlemede Biytiksehir belediyeleri icin farkll diizenleme getirilmistir. Bunun
nedeni kanun tasarisinin gerekcesinde, (d) bendinde yer alan tutarin &zellikle
Biytiksehir belediye sinirlan icindeki kuruluslarca yapilacak alimlarda cok dusiik
kalmast olarak belirtilmis ve temsil agilama faaliyetleri ile ilgili olarak da, bunlarin
kapsam ve miktarinin ¢ogunlukla ulusal ve uluslar arasi teamiillere gore
belirlenmesi ve yaklagik maliyetlerinin ¢ogunlukla 6nceden tespitinin miimkiin
olmamasi ve diger ihale usulleri ile de temin edilememesi olarak belirtilmistir.

2003/10 sayilt tebligde belirtildigi tzere idareler bu bende gore
yapacaklart gunlik ve kiiciik o6lgekli almlar icin genel bir onay belgesi
diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim icinde onay belgesi dizenleyebileceklerdir.
Ayrica ilgili mevzuati cergevesinde diizenlenmesi gereken harcama belgeleri onay
belgesine eklenir. Ayrica bent kapsamindaki yapim islerinde fiyat arastirmasinin,
Yapim Iseri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirlenen yaklastk maliyetin
hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gére yapilmast zorunlu bulunmaktadir.
Yapilacak fiyat arastirmasina gére 6ngorilen parasal limitlerin asilacaginin tespit
edilmesi halinde ihtiyacin kanunun ilgili hitkimlerine gére ihale yoluyla temini
gerekmektedir.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast

Teblig hikmiine gore Genel Bitceli ve Katma Bitceli idarelerin
tasinmaz mal kiralamalarina iliskin olarak, daha o6nce kiralanmis bulunan
tasginmaz mallarin kira artis oranlart bu giine kadar oldugu gibi biitce
harcamalarina  iliskin yetki ve gorev c¢ercevesinde Maliye Bakanliginin
belirleyecegi esaslar dogrultusunda yapilacaktir. 4734 sayili kanun kapsamindaki
diger idarelerin kira bedellerinin ise sozlesmelerinde belirtilen oranlarda
arttirilmast mimkiin gérilmektedir.

“** Miktarlar, Kamu Thale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayih Resmi Gazetede
yayinlanan 2003/8 sayili tebligi ile giincellenmis rakamdir
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Bundan béyle yapilacak tasinmaz mal alimi ve kiralamalarinda ihtiyaca
iliskin gerekcenin belirtilmesi, alinmasi yada kiralanmasi gereken taginmazin yeri
ve sahip olmasi gereken 6zelliklerinin belirtilmesi, alim ve satima iliskin rayiglerin
belirlenmesi, bu konudaki belgelerin alim veya kiralamaya iliskin onay belgesine
eklenmesi, ayrica tabi oldugu mevzuatin 6ngordigi diger zorunluluklarinda
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda diizenlenecek sézlesmelerde
kira bedelinde artis yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde, genel ve katma biitceli
idareler icin artis oranin Maliye Bakanliginin her yil yayinladigt kira artis
oranlarint gecemeyecegi yolunda hitkiim konulmasi, diger idarelere ise genel
uygulamalar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek oranlarda artis yapilacag
yontinde hikiim konulmast zorunludur.

f) Ozelliginden dolayt stoklama imkant bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi
alimlart

Bu bent 4964 sayili kanun ile getirilmis yeni bir dizenlemedir ve
degisiklikten 6nce saglik kuruluslart sikintt olusturan bu hiikiimle hem idareler
rahatlatilmis hastalarin magdur edilmesi 6nlenmeye ¢alisilmistir.

2003/10 sayil tebligde belirtildigi tzere idarelerin ila¢ ve tubbi sarf
malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi ihtiyaglarini 6nceden belirlemesi
ve kanunda belirlenen temel ihale usulleri ile temin etmeleri esastir. Ancak (f)
bendi cercevesinde; 6zelliginden dolayr stoklama imkant olmayan ve acil
durumlarda kullanilabilecek olan ilag, tibbi sarf malzemesi ile tetkik ve tetkik
malzemesi alimlarinin dogrudan temin yolu ile karsilanmast miimkiin olacaktir.
Bu bende goére yapilacak olan alimlarin dogast geregi stoklanamayan ve acil
durumlar geregi kullanilmasi zorunlu olan ilag, tibbi sarf malzemeleri, test ve
tetkik sarf malzemeleri alimlart ile sinurli tutulmas: gerekli olup bu durumlar
disinda idarelerin kanunun genel hiikiimlerine gore ihtiyaglarini temin etmeleri
zorunludur. Teblige gére idareler bu tir alimlarinin acil bir durum sebebi ile
gerceklestigine ve alim konusu ihtiyacin stoklanmasinin miimkin olmadigina
iliskin tevsik edici belgeleri harcama belgelerine eklemeleri gerekmektedir. Kanun
tasarisinin  gerekcesinde bu bentle ilgili olarak “hayati 6nemi haiz ve acil
miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanidan ila¢ ve
malzemelerin Ozellikleri, boyutlart ve niteliklerinin kullandacak hastaya gore
degismesi yada belli bir kullanim siiresinin olmasindan dolay1 bu stire icerisinde
kullanilmalart  zorunlulugu  bulundugundan magduriyetlerinin =~ 6nlenmesi
agisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin ihale yolu ile 6nceden temin edilerek
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stoklanmast yerine ihtiya¢ duyuldugunda temin edilmesi 6ngoriilmektedir”
denmistir.

g)Milletlerarast tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngorillen uyusmazlikla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tzere Tirk ve
Yabanct uyruklu avukatlardan yada avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlart

4964 sayil kanun ile getirilen bu yeni diizenlemeye gére bu kapsamda
yapilacak hizmet alimlart milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ztlecek anlagsmazliklara
miinhasir oldugundan anlagsmazliklarin milletleraras: tahkim disindaki ¢ézimi
yollarinda idarelerin kanunun genel hikimlerine goére hareket etmeleri
gerekmektedir.

4964 sayili kanunun 38. maddesi ile 4734 sayili kanunun 62
maddesine eklenen (1) bendinin degerlendirilmesi

4964 sayili kanunun 38. maddesi ile 4734 sayili kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendi olarak;

“) Bu kanunun 21 ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
édeneklerin % 10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz”
hiikmii getirilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi 21. madde “Pazarhik Usuli” 22. madde ise
“Dogrudan Temin” usuli ile ilgili olup, idarelere bu maddelerde taninan
kolayliklardan yararlanmalarda sinursiz  bir sekilde davranabilme ihtimali
digtnilerek, sinirlama getirilmis bulunmaktadir. Burada getirilen sinirlama;
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unun agilamayacagt
sinirlamasidir. Ancak buradaki sinirlama 21 ve 22’nci maddede belirtilen biitiin
hallere iliskin olmayip, madde bendinde de belirtildigi gibi sadece 21 ve 22’nci
maddelerin parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar igin gegerli olacaktir.
Nitekim Kamu Thale Kurumunun 2003/10 sayili uygulamaya iliskin esaslari
belirten tebliginde de belirtildigi gibi; idarelerin 4734 sayili kanunun gerek 21’nci
maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ olmak tzere 22’nci maddenin
(d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda biitcelerine bu amacla konulan
6deneklerin %10’u ile sinurlt olacaktir. Ayrica bu hususlarla ilgili olarak getirilen
stnirflamada mutlak bir sinirlama olmay1p, eger Kamu Thale Kurumu uygun goriis
verirse idareler blitcelerine konulan 6deneklerin %10’unu asabileceklerdir.
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S6z konusu teblige goére kuruma uygun gortis almak icin yapilacak
basvurularda “21. maddenin f) bendi geregince alinmasi 6ngérilen mal ve
hizmetler ile 22’nci maddenin d) bendi geregince temin edilecek mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerinin somut sekilde tanimlanarak Kanunun diger
hiikiimlerine gére temin edilememe gerekcelerinin acik bir sekilde belirtilmesi ve
ckteki formda(teblig ekindeki) yer alan bilgiler ile gerekli gbrilen belgelerin
gonderilmesi” gerekmektedir.

Tebligdeki diizenlemelere gore idarelerin Kamu Thale Kurumunun uygun
gbrisiini alabilmesi i¢in %10’u asan kisim i¢in mal, hizmet ve yapim isinin
kanunun diger hitkiimlerine goére temin edilememe gerekgesini actk bir sekilde
ortaya koymasi gerekecektir.

II- THALELERIN SOZLESMEYE BAGLANMASIYLA ILGILI
DEGISIKLIKLER

Onceki bélimde belirtilen ihale usullerine gére yapilan  ihalelerin
sozlesmeye baglanmast 4734 sayili kanunun 46. maddesinde dizenlenmistir.
Kanunun bu maddesine gore; yapilan bitiin ihaleler sézlesmeye baglanacaktir.
4964 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” la yapilan
degisiklikten 6nce kanunda belirtilen ihale usullerine gére yapilan biitiin ihaleler
sozlesmeye baglanmakta ve bunun bir istisnast yer almamaktaydi. Yalniz
degisiklikten 6nce ihale usulleri arasinda yer alan “Dogrudan Temin” usuliniin
dizenlendigi 22. maddede belirtilen durumlardan (d) bendinde belirtilen
idarelerin belli miktara kadar yapacaklari alimlarda diizenlenecek sézlesmelerin
notere onaylattirilmast ve tescil ettirilmesi zorunlulugu kaldirilmistt. Kanunda
diizenleme olmamis olmasina ve 22 (d) bendi geregince temin edilen ihtiyaclara
iliskin olarak sézlesme hazirlanacagt madde metninde ge¢mesine ragmen Kamu
Thale Kurumunun 15 Subat 2003 tarih ve 25021 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2003/4 no’lu tebligi ile d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda, fiilen
s6zlesme imkant olmayan hususlarin idarelerce degerlendirilerek sézlesme yerine
gecmek lzere Vergi Usul Kanununa gore duzenlenecek fatura ve fatura yerine
gecen belgelerin  kullanilabilecegi belirtilmistir. 4964 sayili kanunla getirilen
degisikliklerle bizzat kanunun ilgili maddelerinde istisnalar belirtilmistir.
Yukaridaki bélimde belirttigimiz tizere Pazarlik Usuliini  dizenleyen 21.
maddenin sonuna eklenen fikra ile idarelerin yaklasik maliyeti altmisiic milyar
altiytizelliiki milyon Ttrk Lirasina kadar olan mal, malzeme ve hizmet alimlarinda

malin sézlesme vapma siiresi icinde teslim edilmesi halinde bu usule miinhasir

olmak tizere sézlesme yapma zorunlulugu kaldirdmistir. Yine 4964 sayih Kanunla
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4734 sayih kanunun 18. maddesinde yapilan degisiklikle artik bir ihale usuld
olmaktan ¢ikarilan ve yukarida belirttigimiz gibi idareler lehine oldukea rahatlatict
diizenlemeler getirilen “Dogrudan Temin” usuli ile ilgili 22. maddede bu usulde
ilan yapilmayacagi, teminat alinmayacagi, komisyon kurulmayacagt gibi bir ¢cok
dizenleme belirtilmis olmasina ragmen sozlesme yapilmayacagr acgik bir sekilde
belirtiimemistir. Dogrudan Temin usulii ile ilgili olarak uygulamaya iliskin esaslar
belirtmek tizere Kamu Thale Kurumu’nun yayinladigt 2003/10 sayilt tebligle “Bu
madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin yada yapim isinin
belli bir sireyi gerektirmesi durumunda alimin bir sézlesmeye baglanmasi
zorunlu olup ,bir defada vyapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin
takdirindedir” denmek suretiyle 22. madde kapsaminda yapilacak alimlarda
alimin sadece bir defada yapilacak bir alim olmasi durumunda sézlesme
yapilamayabilecegi yorumu getirilmis bulunmaktadir.

4964 sayili Kanunla 46. maddede yapilan 6nemli degisiklikle ihale yetkilisi
ile yuklenici tarafindan imzalanan sbzlesmelerin notere onaylattirilma ve tescil
zorunlulugu kaldirdmustir. Kanunda getirilen yeni diizenlemeye gore ihale
dokiimaninda aksi belirtilmedikce sézlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi
zorunlu degildir. Madde ile soézlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi
zorunlulugunun idareleri ve yiklenicileri daha ise baslamadan yiiksek islem ve
sire¢ maliyetleri ile karsi karstya biraktigt gorildiginden uluslar arast
uygulamalarda yeri olmadig1 gerekgesiyle noter onay: ve tescili zorunlu olmaktan
ctkarlmis ve idarelerin lehine birakilmustir. Maddeye gore ihale dokiimaninda
belirtilmek suretiyle noter tescili ve onayt zorunlu hale getirilebilecektir.

Sozlesmelerde noter tescili ve onayr zorunlulugunun kaldirilmasina
paralel olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 47. maddesinde yapilan
degisiklikle Sayistay tescilinin gerekli olmadigi durumlarda, noter tescili yerine
s6zlesmenin taraflarca imzalandig tarihi izleyen en geg¢ on bes giin i¢inde Resmi
Gazetede vyaymnlanacagt diizenlemesi getirilmistir. 4964 sayili kanunun 41.
maddest ile 4734 sayilt 68. maddeden sonra gelmek tizere eklenen Ek Madde 1
geregince 47. maddede gecen Resmi Gazetede yayimlanma zorunlulugunun
Kamu Thale Biilteninde yayinlanma zorunlulugu olarak anlagilmast gerektigi
belirtilmistir.

SONUC

Yukarida da belirttigimiz gibi 4964 sayili kanunla 4734 sayih Kamu Thale
Kanununda oldukc¢a kapsamli degisiklikler yapilmis olup, bunlarin bir bélimiini
de Thale Usulleri ve bunlarin sézlesmeye baglanmalart kapsaminda yapilan
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degisiklikler olusturmaktadir. Yapilan degisiklikler 6zellikle 4734 sayili kanunun
uygulamada idarelerin 6niinti titkayan hikiimlerinin degistirilmesi yontindeki
yakinmalar {izerine gerceklestirilmis bulunmaktadir. Ozellikle ihale usulleri ve bu
usullere tabi durumlarda yapilan degisiklikler ile idarelerin belli miktara kadar
olan alimlar yontinden ihtiyaglarint basit bicimde, formalitelere ve gereksiz yuk
getirici maliyetlere katlanmadan karsilayabilmelerine imkan verilmistir.
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506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNDA 4958 VE 5073
SAYILI YASALAR iLE YAPILAN DEGISIKLIKLER VE YENI
GETIRILEN HUKUMLER

Mehmet OZDEMIR
SSK Bagkanlik Sigorta Miifettisi

GIRIS
ilindigi tzere 29.07.2003 tarihinde kabul edilen 4958 sayili Yasa ile
22.01.2004 tarihinde kabul edilen 5073 sayili Yasa Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige girmis ve 506 sayilit yasada 6nemli degisiklikler yapmustir.
4958 ve 5073 sayili kanunlardan 6nce 4447 sayili Yasa ve 619 sayih KHK
ile de 5006 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununda 6énemli degisiklikler yapilmust1.

4447 sayii kanun ile yapilan en 6nemli degisiklikler; emeklilik yasinin
kadinlarda 58 erkeklerde 60’a yiikseltilmesi, emeklilikte kademeli gegis sisteminin
getirilmesi, isyerinde calisacak olan sigortaliarin Kuruma bildirim strelerinin
degistirilmesi ve sigortalilarin kendilerini ise basladiklart tarihten itibaren 30 giin
icerisinde Kuruma bildirme yiikiimliliginitn getirilmesi olarak sayabiliriz.

616 sayih KHK ile de Sosyal Sigortalar Kurumu’nun tegkilat yapis
degistirilmis olup Kurum Saglik Isleri Genel Midiirliigii ve Sigorta Isleri Genel
Midirligi olarak iki genel mudurliige ayrilmistir. Bunun yaninda 506 sayil
yasada da bir ¢cok 6nemli degisiklik yapilmis olunmasina karsin 616 sayili KHK
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

616 sayih KHK ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda yapilmak
istenen degisiklikler 4958 sayili kanun ile yeniden diizenlenmistir.4958 sayili yasa
ile yapilan en 6nemli degisiklikler idari para cezalarinda yapilmustir. 4958 sayili
kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu yeniden yapilandirilmis ve 506 sayili yasada
da 6nemli degisiklikler gerceklestirmistir. Bununla birlikte bu kanun taslaginda
dizenlenmesi unutulmus veya gerekliligi sonradan anlasilmis birtakim eksiklikler
de 5073 sayilt yasa ile diizenlenmistir.

Biz burada 4958 ve 5073 sayili yasalarin 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda mali konularda yaptig1 degisiklikleri ele alacagtz.

1-SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANCLAR

4958 sayili yasanin 01.01.2004 tarihinde yirirlige girecek olan 36 1nci
maddesi ile 506 sayilli Kanunun 77 inci maddesinin ikinci fikrast “Su kadar ki,
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6lim, dogum ve evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ithbar ve kasa tazminatlari,
ayni yardimlar ile Calisma ve Sosyal Gtuivenlik Bakanliginca miktarlart yillar
itibariyle belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, sigorta primlerinin hesabina
esas tutulacak kazanglarin aylik tutarinin tespitinde nazara alinmaz. Bunlarin
disinda her ne ad altinda 6deme yapilirsa yapisin tim 6demeler prime tabi
tutulur.” seklinde, Gglinct fikrasi ise “Her sigortalinin prim hesabma esas
tutulacak aylik kazang¢ toplaminin bin liraya kadar olan lira kesri nazara alinmaz.”
seklinde degistirilmistir.

Yeni diizenlemeyle kidem, ihbar ve kasa tazminatlarinin Sigorta Primine
Esas Kazang icinde degerlendirilmeyecegi hitkiim altina alinmug, yargr kararlar ve
uygulamada prime tabi tutulmayan kidem, ihbar ve kasa tazminatlarinin prime
tabi olup olmamasit konusu tartisma alant disina ¢ikartilmastir.

Eski diizenlemede, cocuk ve aile zamlarin prim dist tutuldugu
belirtilmis iken yeni dizenlemede ¢ocuk ve aile zamlarinin prim dist kisminin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmis olup
bu diizenleme ile isverenlerin Kuruma daha az prim 6demek icin sigortalilara
yuksek miktarda 6demis oldugu cocuk ve aile zammi 6demelerinin 6nlenmesi
amaclanmistir.

Bir diger yeni diizenleme ise yemek bedelleri ile ilgilidir. Artik Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanliginca miktarlart yillar itibariyle belirlenecek olan yemek
bedelleri de prime tabi tutulmayacaktir. Ancak Sigortalilara nakdi olarak 6denen
yemek bedelleri Bakanlik¢a belirlenmis olan miktart agmast halinde bu 6demeler
prime tabi tutulacaktir. Yine eski uygulamada oldugu gibi isverence ayni olarak
sigortalilara verilen yemekler prime tabi tutulmayacaktir.

Ayrica yeni diizenlemede sigorta primine tabi olmayan 6demeler ayrintili
olarak duzenlendiginden uygulamada karisikligin 6ntine gecilmis olup yukarida
belirtilen kalemler haricindeki her tiirli 6demelerin prime tabi olacagr hiikiim
altina alinmustir.

Bu nedenle, uygulamada prime tabi tutulmayan ayakkab: ve elbise dikis
bedelleri de fikranin yirirlige girecegi 01.01.2004 tarihinden itibaren prime tabi
tutulmasi gerekmektedir.

Yine eski diizenlemede “Her sigortalinin prim hesabina esas tutulacak
aylik kazang toplaminin 50 kurusa kadar olan lira kesri nazara alinmaz, 50 kurus
ve daha fazla olan kesitler liraya ¢ikarilir” hitkmi “Her sigortalinin prim hesabina
esas tutulacak aylik kazan¢ toplaminin 1000 liraya kadar olan lira kesri nazara
alinmaz” seklinde degistirilmistir.
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5073 Sayili yasanin 9 uncu maddesi ile 506 sayili Kanunun 78 inci
maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina
esas tutulan glinliik kazancin alt sinir1 18.321.000 TL., Gist sinirt ise alt sinirin bes
katidir. Ginlik kazang alt st her yil 1 Ocaktan gecerli olmak tizere, yillik
programda 6ngorilen yil sonu tiiketici fiyat indeksi tahmini artts orani kadar
artirilarak bulunan tutara, gayri safi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizt
tahmini artis orant uygulanmak suretiyle belirlenir. Ancak yil icinde, tiiketici fiyat
indeksi artis oraninin yil sonu icin Ongérilenden daha yuksek gerceklesmesi
halinde, 6ngoriilen oranin asildigt ay1 takip eden ay basindan gecerli olmak tizere
gunlik kazang alt siurt Bakanlar Kurulunca yeniden belirlenir. Bu sekilde
belirlenecek giinlitk kazang alt sinirinin hesabinda 1.000 liranin kesirleri 1.000
liraya tamamlanir.”

Bilindigi gibi 4447 sayili yasanin 10.maddesi ile 506 sayili yasanin 78nci
maddesinde degisiklik yapilmis ve “Gunlik kazang alt siurt her yil, ilk olarak
Nisan ayinda bir 6nceki yilin Aralik ayr ile ondan 6nceki yilin Aralik ayina goére
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler
tiiketici fiyatlar indeksindeki artis orant kadar, ikinci olarak bir 6nceki yilin gayri
safi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 kadar artirlarak belitlenir. “htikmu
getirilmisti. Ancak dikkat edilecek olursa 5073 sayili yasa “Giinlik kazang alt sinirt
her yil 1 Ocaktan gecerli olmak tizere, yillik programda 6ngorilen yil sonu
tiiketici fiyat indeksi tahmini artis orant kadar artirilarak bulunan tutara, gayri safi
yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 tahmini artis orani uygulanmak suretiyle
belirlenir. Ancak yil icinde, tlketici fiyat indeksi artis oraninmn yil sonu icin
ongorilenden daha yiiksek gerceklesmesi halinde, 6ngérilen oranin asildigt ayt
takip eden ay basindan gecerli olmak tzere guinliik kazang alt sinir1 Bakanlar
Kurulunca yeniden belitlenir.”seklinde diizenleme yaparak artislart Ocak ayinin
basina ¢ekmis, ayrica gerceklesen enflasyon orant yerine gerceklesecek enflasyon
oraninda artig saglanmis ve bu rakam uzerine gayri safi yurt ici hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizi tahmini artis orani uygulanmak suretiyle birlikte
hesaplanarak artis belirlenmesi yoluna gidilmistir.Y1l sonunda gerceklesen
enflasyon belirlenen artis oranindan yiiksek gelmesi halinde yeni diizenlemeyi de
Bakanlar Kuruluna vererek olusabilecek farkin bu yolla giderilmesi yoluna
gidilmistir.Yeni artislarin hem 1 Ocaktan itibaren hem de gerceklesecek
enflasyon oranina gore dizenlemeye gidilmesi yerinde bir karardir.
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2-IDARI PARA CEZALARI

4958 sayili yasa ile yapilan degisiklikler arasinda en kokli degisiklik idari
para cezalarinda yapilan degisikliktir.

506 sayili yasa geregi kacak isci calistirmanin sorumluluklart agirdir.Her
yil ¢ok sayida isveren bu sorumluluklart yerine getirmediginden veya ihmal
ettiginden ¢ok biylik maddi kilfetlerle karst karstya kalmaktadir.Calisan iscilerin
ve bakmakla yiikiimli bulunduklart ailelerin sosyal gtvenlik haklarinin ihlal
edilmesinin, gerek calisanlar gerekse isverenler nezdindeki manevi ¢okiintisi,
kanun yapicilart toplumsal barisi zedelemeden, hem isverenlerin girisimci ruhunu
kirmadan yatirimlarini devam  ettirmelerini saglayacak, hem de c¢alisanlarin
haklarinin  gasp edilmesini engelleyecek sekilde mieyyideler uygulamak
konusunda ¢alismalara yoneltmistir.

Calisma hayatinda SSK’nin, dolayli olarak da tlkemizin 6nemli
sorunlarindan olan kagak iscilik, yani kayit disi istthdama karst Sosyal Sigortalar
Kanunun miieyyideleri, yani ¢aliganlarini Kuruma bildirmeyen veya bu konuda
thmalkar davranan isverenlerin karst karstya kalacaklari yaptirimlar, 4958 sayili
yasa ile yeniden duzenlenmistir.

4958 sayil yasa ile getirilen diizenlemelerde 6zellikle dikkati ¢eken konu,
isyeri buytkliginde nispeten kriter olan, tutulan defter tiirti, yeni yasa ile
uygulanacak cezalarda daha ¢ok dikkate alinmis ve cezalar yeni yasa ile daha
adaletli bir bicimde uygulanacak sekilde diizenlenmis, ayrica defter tiiri kriterine
gore idari para ceza uygulamast daha yaygin hale getirilmistir.

Bilindigi gibi 506 sayili Yasanin 140. maddesinde belirtilen idari para
cezalart  06.08.2003 tarihinde yirirlige giren 4958 sayih yasadan Once,
12.05.1993 giin ve 21579 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren
3910 sayili yasa ile getirilen diizenlemelere gore uygulanmakta idi.

4958 sayili Kanunun 51 inci Maddesi ile 506 sayih Kanunun 140 inct
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

a-Igyeri Bildirgesi ile Sigortali Ise Girig Bildirgesinin Yasal
Siireden Sonra Verilmesi veya Verilmemesine Bagli Ceza Uygulamalar:

Bu ceza uygulamast 506 Sayili yasanin 4958 sayili yasa ile degisik
140.maddesinin (a) ve (b) bendinde diizenlenmistir.

Bu bent de isyeri bildirgesinin ve ise giris bildirgesinin ge¢ verilmesi veya
verilmemesine uygulanacak idari para cezast dizenlenmekte, ancak yeni 4958
sayilt yasanin 26 nct maddest ile 506 sayilt yasanin 8 nci maddesinde bir degisiklik
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yapilmistir. Isveren daha 6nce 506 sayili Yasanin 8.maddesinde belirtilen 6rnegi
Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini “isci calistirmaya baslayacagi tarihten
6nce” Kuruma vermeye veya iadeli taahhttli olarak géndermeye mecbur iken,
yeni 4958 sayili yasa ile getirilen degisiklik ile bu hikim “en ge¢ sigortalt
calistirmaya bagladigr tarihte” seklinde degistirilmis ve yine 506 sayili yasanin 8
nci maddesinin dordiincii fikrasina 4958 sayilt yasanin 26 nct maddesi ile  Ts
yerinin miras yolu ile intikali halinde, yeni isveren is yeri bildirgesini 6liim
tarihinden itibaren en ge¢ tg¢ ay icinde dogrudan Kuruma vermek veya iadeli
taahhiitli olarak gondermekle yikimladur.  ctimlesi eklenmistir.

Bu suretle “ Is yerinin miras yolu ile intikali halinde” Kuruma verilecek
isyeri bildirgesinin verilme siiresi de yasal olarak kesin bir sekilde belirtilmis
olmaktadir.

506 sayii yasanin 8 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi Kanunda
belirtilen tarihte Kuruma vermeyenlere 506 sayili yasanin 4958 sayili yasa ile
degisik 140 nc1t maddesi (a) bendi geregince belge verme siiresinin son giiniinde
gecerli olan aylik asgari Gicret esas alinmak suretiyle;

1-Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin ti¢ aylik asgari
Ucret tutarinda,

2-Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin iki ayhk asgari Gcret
tutarinda,

3-Defter tutmakla yikimli olmayanlar icin bir aylik asgari dcret
tutarinda,

idari para cezasi verilmesi hikmii getirilerek eskisine gore yeni bir diizenlemeye
gidilmistir.

506 sayili Yasanin 9 uncu maddesinde belirtilen ise giris bildirgesini,
isveren;

a) Calistiracagi kimseleri ise baslatmadan 6nce,

b) Insaat isyerlerinde, ise baslatilacak kimseleri, ise baslatildigt giin,

c) Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilen isyerlerinde, ise alinan iscilerin
ise girisini en geg bir ay icinde;

Kuruma  bildirmek veya iadeli-taahhiitlii = olarak  goéndermekle
yukumludir.Aksi takdirde isverenler hakkinda 506 sayili yasanin 4958 sayili yasa
ile degisik (b) bendine gore;;

1-Her bir sigortali i¢in aylik asgari ticret tutarinda,
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2-Bildirilmeyen sigortalilarin ¢alisma izninin olmamast durumunda asgari
Ucretin iki kat1 tutarinda;

idari para cezast uygulanacaktir.

Burada calisma izni yabanci isciler icin gecerli bir husus olup, TC
vatandast olanlar i¢in béyle bir durum s6z konusu degildir.Dokuzuncu maddeye
baglt idari para cezasinda 4447 sayili yasadan farkli olarak sadece calisma izni
olmayanlar i¢in ayr1 bir diizenlemeye gidilerek bu kisiler i¢in uygulanan ceza
agitlastirilmis, onun disinda 140/b maddesinin eski hali korunmustur.

b-Aylik Sigorta Prim Bildirgesi, Dort Aylik Sigorta Primleri
Bordrosu ve Aylik Sosyal Giivenlik Destek Primi Bordrolarina Bagh Ceza
Uygulamalar1.

506 sayili Kanunun 4958 sayili yasa ile degisik 79 ncu maddesi birinci
fikrasinda belirtilen ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 16 nc1, 17 nci ve
20 nci maddelerinde ifade edilen aylk sigorta prim bildirgesi, dort aylik sigorta
primleri bordrosu ve aylik sosyal giivenlik destek primi bordrosunun, calistirilan
sigortalilar icin verilmemesi veya ge¢ verilmesi durumunda herhangi bir yazili
ihtar yapilmaksizin ceza uygulanmast gerekmektedir.

Idari para cezalarini diizenleyen 506 sayili yasanin 4958 sayili yasa ile
degisik 140 maddesi (c) bendine gore:

“Bu Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrast uyarinca verilmesi
gereken belgeleri anilan fikrada belirtilen siirede Kuruma vermeyenlere her bir
fiil icin aylik asgari ticretin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla belgenin;

1) Asil nitelikte olmast halinde belgede kayith sigortalt sayist basina aylik
asgari ticretin 1/5' tutarinda,

2) Ek belge niteliginde olmasi durumunda sigortalt sayisina bakilmaksizin
aylik asgari ticretin 1/8' tutarinda,

3) Hig belge vermeyenlere ise sigortalt sayist tizerinde durulmaksizin her
ay icin aylik asgari ticretin Ug¢ katt tutarinda,
idari para cezasi uygulanacaktir” hitkmii getirilmistir.

Bu suretle eskisine gére sonradan verilen asil ve ek prim belgelerinin geg¢
verilmesinde bir indirime gidilmis olup, hi¢ verilmemesine ise daha agirlastirilarak
li¢ asgari Ucret ceza uygulanmast hitkme baglanmistir.
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Ayrica 16.01.2004 tarih ve 25348 say1 ile yayimlanan yeni Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeligi'nde Kuruma verilmesi gerekli prim belgeleri tek bir belge
haline getirilmis ve Ayhik Prim ve Hizmet Belgesi ismi verilmistir.

Gorildigi tzere, prim belgesinden dolayr verilmesi gereken idari para
cezasinin miktari, oncelikle bu belgelerin niteligi (asil veya ek olarak) ve verilen
belgelerdeki sigortalt sayist dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Yine 22.01.2004 tarihinde kabul edilen 5073 sayili yasa ile internet,
elektronik ve benzeri ortamda da Kuruma belge verilebilmesinin yolu ag¢ilmis ve
bu yikimliligi yasal siiresinde yerine getirmeyenler icin de bu Kanunun 140
mnct maddesinin (c) fikrasina gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Ornegin, 2003 Temmuz ayina iliskin olmak iizere diizenlenen Aylik Prim
ve Hizmet Belgesinin ashnin 15 Eylil 2003 tarihinde (yasal stiresi disinda)
verilmesi durumunda, belgedeki sigortali sayist da 10 ise, 31 Agustos 2003
tarthinde islenen “fiil” den dolayt 31 Agustos 2003 tarihinde yurtrlikte olan
asgati dcretin (306.000.000.-)1/5 inin 10 ile ¢arpimi suretiyle bulunacak tutar
kadar, yani 61.200.000 x 10= 612.000.000.- lira idari para cezast verilecektir. Bu
belgedeki sigortalt sayist 40 ise, 2.448.000.000.- lira idari para cezast uygulanmasi
gerekmekle birlikte, bu tutar degisik 140 inct maddenin (c) fikrasit hitkmiinde
ongorilen asgari tcretin ¢ katint agtigindan, 2.448.000.000.- lira degil, bu defa
isverene, 306.000.000 x 3= 918.000.000.- lira ceza tutar1 teblig edilecektir.

Diger taraftan, 140 mnc1 maddenin (c) fikrasindaki degisiklige istinaden
bundan boyle “ek” nitelikte verilecek belgelerin her biri icin; sigortalt sayis,
prime esas kazang tutarinin cliz’i Kurum alacaginin altinda olmasi gibi hususlar
uzerinde durulmaksizin, fiil tarihindeki aylik asgari tcretin 1/8’ tutarinda idari
para cezast verilecektir.

506 sayili Kanunun 4958 sayili Kanun ile degistirilen 140 1nc1t maddesinin
(c) fikrasinin 3 tincti maddesi ile getirilen yeni hitkiim ile, Aylik Prim ve Hizmet
Belgesini hi¢ vermeyen isverenlere ve varsa aracilara, her bir belgeden dolay
sigortalt sayist tizerinde durulmaksizin ayri ayri olmak tzere aylik asgari licretin
t¢ kat1 tutarinda idari para cezasi verilmesi 6ngorilmistiir.

Bilindigi gibi Kuruma sonradan verilen, zamaninda verilmesi gerektigi
halde verilmeyen Aylik Prim ve Hizmet Belgesi de asil belgedir.Ancak bu
belgeleri 1 nci maddede belirtilen asil Aylik Prim ve Hizmet Belgesini gec
vermenin karsiligi olan idari para cezast kapsamindan ¢ikarip, 3 ncii maddedeki
“hig verilmeyen prim belgeleri” kapsamina alinmast durumunu incelemek gerekir
ise;
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a-Kurumun igyerlerini denetleme birimi olan SSK Baskanina bagl
Sigorta Teftis Kurulu Baskanhginda gorevli Sigorta Miifettisleri veya 1l
Midurliiklerinde gorevli Sigorta Yoklama Memurlart tarafindan isyerlerinde
yapilan denetimler sonucunda sigortali ¢alistirildiginin tespit edilmesi iizerine
prim belgesinin bu hususta diizenlenecek tutanak tarihinden 6nce verilmemis
oldugu nazara alinarak, gerek sonradan tescil edilen isyerleri, gerekse tescilli
oldugu halde (faal) hi¢ belge verilmeyen isyerlerinden dolayt kanunun bu hitkmii
uyarinca igverene veya ilgili aractya her bir belge icin ayr1 ayri olmak tizere aylik
asgari ticretin U¢ katr tutarinda idari para cezast uygulanacaktir.

Ayrica tutanakla calistiklart saptanan sigortalilar ile ilgili olarak, asil veya
ek nitelikteki belgelerin verilmesi hususunda isverene veya ilgili araciya bir ay
stireli bir tebligat yapilmasi tizerine, séz konusu asil veya ek belgelerin bu siire
icinde verilmesi durumunda bile, idari para cezast asgari ticretin ii¢ kati tizerinden
tahakkuk ettirilecektir.

b-Isyeri kayitlarindan  yapilacak tespitler ile kamu kurum ve
kuruluglarindan  alinacak  yazilardan isyerlerinde sigortal:  calistirldiginin
bildirilmesi halinde de yukarida belirtildigi gibi islem yapilacaktir.

Isyeri kayitlarini inceleme yetkisine sahip denetim elemanlari tarafindan
diizenlenen raporlara binaen, hizmet kazanimlart neticesinde, isverenin bu
hizmetler karsiliginda sigortalilara 6dedigi tcretler icin Kuruma vermesi gerekli
prim belgesini vermemesi, bu belgeyi hi¢ vermeme kapsamina girmektedir.
Ayrica Kamu kurulusunun SSK ile yapugi yazismalar sonucu sigortali
calistunldiginin belirtildigi durumlarda, isveren tarafindan bu kisiler icin verilen
prim  belgeleri, isverenin kendiliginden verdigi asil prim belgelerinden
sayllmadigindan, yukarida belirtildigi gibi islem yapilacaktir.

c-Diger taraftan, Kurum uygulamalarindan olan SSK Bagkanliginin 16-
118 ek sayili Genelgesi geregince yapilacak 6n degerlendirme sonucunda
Kurumumuza yeterli iscilik bildirilmemesi tizerine Sigorta Miifettislerince yapilan
inceleme neticesinde Kurumumuza bildirilmedigi tespit olunan asgari iscilik
tutarinin, ilgili oldugu aylar belirlenmis ise bu aylara, belitflenememis ise faaliyette
bulunulan son aya maledilmesi ve iliskilendirilecek ay veya aylara ait asil ya da ek
belgelerin Kurumumuza hig¢ verilmemis olmast nedeniyle bu belgelerin her biri
icin ayhk asgari tcretin U¢ kati tutarinda idari para cezasi uygulanmast
gerekmektedir.

Diger taraftan bu uygulama ile ilgili olarak iyi niyetli mukelleflere kolaylik
olmast agisindan SSK Bagkanliginin 16-294 sayili genelgesinde, isyerlerinde
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denetim  yapilmaksizin, 6teden beri calistilan  sigortalilarin - timiind
Kurumumuza bildirdigi halde, herhangi bir aya veya doneme iliskin “asil”
nitelikteki belgeleri Kurumumuza vermedigi Unitece anlasilan isverenlere ve
varsa aractlara, Oncelikle iadeli taahhiitli olarak bir yaz1 gonderilerek bu
belgelerin 15 giin i¢inde verilmesinin istenilmesi, belgelerin yazida belirtilen bu
stre i¢inde verilmesi durumunda 140 inct maddenin (c) fikrasinin 1 inci bendine
gore idari para cezasi uygulanmasi, belgelerin istenilen siire gegirildikten sonra
verilmesi veya hi¢ verilmemesi halinde ise, bu kez ayn1 fikranin 3 {incti bendine
gore (aylik asgari ticretin G¢ kati tutarinda) idari para cezast tahakkuk ettirilmesi
belirtilmistit.

Bu durumda, sigortali calistirildiginin tespit edilmesi tizerine gerek
sonradan tescil edilen isyerleri, gerekse tescilli oldugu halde (faal) hi¢ belge
verilmeyen isyerlerinden dolayt kanunun bu hikmi uyarinca isverenlere her bir
belge icin ayri ayri olmak Gzere aylik asgari tGcretin ti¢ katt tutarinda idari para
cezast uygulanacaktir

Ornegin, Sigorta Miifettisi veya Sigorta Yoklama Memurunca yapilan
durum tespiti sonucunda isyerinde calistirilan sigortalilarin timiiniin veya bir
kisminin Kuruma hig bildirilmediklerinin anlagilmas: tizerine, prim belgelerinin
bu hususta diizenlenecek tutanak tarihinden 6nce verilmemis oldugu nazara
alinarak isverene veya ilgili aracitya, belgelerin asil veya ek nitelikte olup
olmadigina bakilmaksizin, 506 sayili Kanunun 140 inct maddesinin (c) fikrasinin
3 tncl bendi uyarinca her bir belgeden dolayr asgari tcretin ti¢ katt tutarinda
idari para cezasi verilecektir.

Kurum uygulamalarindan olan 16-118 ek sayili Genelge dogrultusunda
yapilan 6n degerlendirme sonucunda Kuruma yeterli iscilik bildirilmemesi
tizerine Sigorta Miifettislerince yapilan inceleme neticesinde eksik bildirildigi veya
hi¢ bildirilmedigi tespit olunan asgari iscilik tutari, ilgili oldugu aylar belitlenmis
ise bu aylara, belirlenememis ise faaliyette bulunulan son aya maledilmekte idi.
Yapilan yeni diizenleme dogrultusunda, inceleme neticesinde Kuruma eksik
olarak yatirddigi tespit edilen asgari iscilik tutarinin degerlendirme sonucunda
iliskilendirilecek ay veya aylara ait asil ya da ek belgeler Kuruma hi¢ verilmemis
olarak kabul edilmekte ve bu belgelerin her biri icin aylik asgari ticretin t¢ katt
tutarinda idari para cezast uygulanmaktadir.

c- Kay1t Ibrazina Bagl Idari Para Cezas1 Uygulamalari

506 sayii Kanunun 4958 sayil Kanunla degisik 140 nct maddesi (d)
bendine gore;
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Defter ve belgeleri ibraz etme yikimliligini Kurumca yapilan yazih
ihtara ragmen onbes giin icinde mucbir sebep olmaksizin yerine getirmeyenlere;

1) Bilango esasina gore defter tutmakla yikiimli iseler aylik asgari ticretin
oniki katt tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yikiimli iseler aylik asgari ticretin altt kati
tutarinda,

3) Defter tutmakla yikimla degil iseler aylik asgari tcretin t¢ kati
tutarinda,

Idari para cezast uygulanir.

Isverenden 7201 sayill kanuna gére tebligat ile istenilen kayit ve
belgelerin kismen ibraz edilmesi, ibraz edilmemesi hikmindedir. Bu nedenle de
kayit ve belgelerini incelemeye ¢ikarmayan isverenler icin 6ngorilen idari para
cezast uygulanmaktadir.

Bu kanun maddesinde eskisine gore bir degisiklige gidilmediginden bu
hiikiim eskiden oldugu gibi uygulanmaya devam edilecektir.

d- Kayit ve Belgelerin Gegersizligine Baglh Cezalar

“Defter ve belgelerinin timiiniin 506 sayili yasanin 4958 sayil yasa ile
degisik (d) bendinde belirtilen 15 giinliik yasal siire icinde ibraz etmekle birlikte,
yonetmelikte! belirtilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlemeyenlere;

1-Her bir gecersizlik hali icin, ibraz edilmemesi Uzerine uygulanan
miktarlart asmamak kaydiyla aylik asgari ticretin yarist tutarinda
idari para cezast uygulanacaktir” hitkmii getirilmistir.

Dikkat edilecek olursa, yeni kanun maddesinde gegersizlik hali ile ilgili
idari para cezast uygulanmasinda mikelleflerin kayit ve belge ibraz etmeme
durumunda Bilango esasina goére defter tutmakla yikimlid iseler aylik asgari
tcretin oniki kati tutarinda, diger defterleri tutmakla yiikiimli iseler aylik asgari
tcretin altt kat1 tutarinda, defter tutmakla yikimli degil iseler aylik asgari tcretin
t¢ kat1 tutarinda, uygulanan idari para cezasini asmamak tzere gecersizlik halinin
birden fazla olmast durumunda her bir gegersizlik hali icin uygulanan yarim
asgari Ucret tutari cezalarnin ayr ayn toplanmast sureti ile idari para cezast
uygulamast 6ngorilmektedir.

1 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, Madde 25
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Ornegin; Defter tutmakla yiikiimlii olmayan 6zel bina insaati ile ilgili
kayit incelemesinde bir yillik devrede 12 ayin birden ticret bordrolarinin gegersiz
olmast durumunda her bir gegersizlik halini ayri ayri olarak topladigimizda 6
asgari ucret etmekte, ancak defter tutmayan milkellefe ibraz etmeme cezast
olarak en fazla 3 asgari Gcret tutarinda ceza verildigi icin burada da en fazla ¢
asgari ticret tutarinda ceza uygulayabiliriz.

Isyerine ait kayit ve belgelerin 15 giinlitk yasal siirede incelemeye
cikariimasina karsin, incelenen kayit ve belgelerde Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin 25. maddesinde belirtilen gegersizlik hallerinin tespiti halinde
ceza verilmesi gerekmektedir. Bu gecersizlik hallerini inceleyecek olursak;

e-SSIY’ne gore Defter ve Belgelerin Gegersizlik Halleri;

a) Tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan
defterin ait oldugu takvim yili itibariyle gecersizliginin kabulii ile, kanuni tasdik
stresinin sona erdigi tarihin,

b) Iscilikle ilgili giderlerin islenmedigi tarihin,
c) Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz, karistk veya noksan tutuldugu ayin,

d) Herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken
kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin
6demeye bagl oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap dénemine
ait defterlere islenmemis olmas1 halinde ise, o aya ait defter kayitlari,

e) Vergi Usul Kanunu geregince bilanco esasina gbre defter tutulmasi
lazim geldigi halde isletme hesabina gore defter tutulmus ise, bu defterin ait
oldugu takvim yili itibariyle gegersizliginin kabulii ile takvim yili basinin,

f) Yonetmeligin 27 nci maddesinde belirtilen hususlarin timiint ihtiva
etmeyen aylik ticret tediye bordrolarinin tanzim edildigi ayin,

@) 4958 sayili Yasa ile getirilen hiikiimler dogrultusunda yapilan asgari
iscilik inceleme sonucunda, isin yiritimi icin gerekli olan SPEK tutarinin
Kuruma noksan bildirilmesi dolayistyla re’sen tahakkuk yapilan ay veya aylar,
(Re’sen tahakkuk yapilan ay ve aylarda Kuruma SPEK bildirimi bulunmadig:
taktirde, re’sen tahakkuk tutarina iliskin ticret tediye bordrosu-bordrolarinin ibraz
edilmemesi gerekgesiyle belgelerin kismen ibrazi esasina gore idari para cezast
uygulanacaktir)
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h) Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 28'inci maddesi uyarinca,
tehlike siniflari veya dereceleri farklt olan isyerlerinde calisan sigortalilar adina
ayri ayrt Ucret tediye bordrosu dizenlenmemesi (tek ticret tediye bordrosunda
goOsterilmesi) halinde, ayri ayri ticret tediye bordrosu dizenlenmeyen ay-aylar,

1) Eylemli ¢alistig1 tespit edilen sigortalilardan bazilarinin kaydedilmedigi
ticret tediye bordrolarinin ait oldugu ay-aylar,

1) Tasdikli sayfalarinin dolmas: tizerine, yeni defter tasdiki yerine, belgeli
bilgilerin yazim sayfalar1 kalmayan defterin tasdiksiz diger (arka) sayfalarina
kaydedilen ay-aylar,

j) Teftis doneminde bulunup da VUK'nun 219 uncu maddesi uyarinca
yasal siiresinde bir Kanun geregince tutulan deftere yazilmayan ay-aylara ait
kayitlar,

Sucun islendigi tarih olarak kabult ile idari para cezast tahakkuk
ettirilmesi gerekmektedir.

Ayri ayrt incelenen isveren ve tageron kayitlarinin gecersizlikleri
durumunda, idari para cezasi isveren ve taseron icin ayri ayri tahakkuk
ettirilecektir.?

f- Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin Asilmamasina Bagl Ceza
Uygulamasi

506 sayilt Kanun 140 nct maddesi (e) fikrasina gore,

“Bu Kanunun 79 uncu maddesinin dérdinct fikrasinda belirtilen
yukimliligh yonetmelikle belirlenen stirede yerine getirmeyenlere ayhik asgari
Ucretin iki kat1 tutarinda,
idari para cezast uygulanacagr” hitkme baglanmistir.

5006 sayili yasanin 79 ncu maddesi 4 nct fikrasinda;

“Isveren, sigortalilarin adini, soyadiny, sigorta sicil numarasini ve galistigt
streyl gosteren ve 6rnegi yonetmelikle belirlenen bir belgeyi isyerinde, birden
ziyade isyeri olmast halinde her isyerinde ayrt ayri olmak {izere, isciler tarafindan
da goriilebilecek bir yere asmaya mecburdur” denilmektedir.

Kanun metninde bahsedilen belge, 16.01.2004 tarih 25348 say1 ile
yayimlanan SSIY’nin 20 nci maddesinde belirtilen Sigorta Prim ve Hizmet
Belgesidir. Bu belgede isveren gerek kendisinin calistirdigy, gerekse 10.06.2003
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tarih ve 4857 sayilt s Kanununun 7 nci maddesine gore is gorme edimini yerine
getirmek tizere baska isverene gecici olarak devrettigi sigortalilarin; Sigorta sicil
numaralarini, TC kimlik numaralarini, ad ve soyadlarini, sigorta, issizlik ve aylik
sosyal glivenlik destek primlerini, prime esas kazanglar tutarini, prim 6deme gtin
saytlarini, varsa serbest muhasebecisinin, serbest muhasebeci mali musavirinin
ad1 ve soyadini, bunlarin mesleki oda kayit numarasini ve imzalari ile gerekli diger
bilgileri tastyan, Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Kurumca onayh bir 6rneginin
Kuruma verilmesi gereken ayin sonundan, miuteakip belgenin verilmesi gereken
ayin sonuna kadar isyerinde sigortalilarin gorebilecegi bir yere asilmasi gerekir.

Sigortalilar tarafindan gortlebilecek bir yere asmadigt Sigorta
Miifettislerince ve Sigorta Yoklama Memurlarinca tespit edilen isverenlere, yazili
bir ihtar yapilmaksizin, tespitin (fiilin olustugu tarih) yapildig: tarihte gegerli olan
aylik asgari Gicretin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

Tgili Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin tespiti, Sigorta Mifettisinin veya
Sigorta Yoklama Memurunun isyerine geldigi tarihte SSIY'nin 20. maddesinde
belirtilen, Kuruma verilmesi gereken son ay olarak dikkate almnacaktir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 20 nci maddesi (h) fikrasinda,

Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin Kuruma verilmesi gereken ayin
sonundan, miiteakip belgenin verilmesi gereken aymn sonuna kadar isyerinde
sigortalilarin gbrebilecegi bir yere asilacagr belirtilmistir.

Igili aylar tespit edecek olursak;

Sigorta Mifettisi veya Sigorta Yoklama Memuru isyerine 2003 Haziran
ayinda denetime geldigi zaman isveren 2003 Mayis ayina ait Sigorta Prim ve
Hizmet Belgesini goriilebilecek yerde asili tutmak zorundadir.

g- Vizite Kagidi Vermemeye Bagli Ceza Uygulamasi

Vizite kagidi verilmemesi hususuna Yeni 4958 sayilt yasa ile herhangi bir
degisiklik getirilmemis eski hali korunmustur.506 sayili yasanin 140 nc1t maddesi
(f) bendine gore, bu Kanunun 90 mct maddesinde belirtilen yitkimliliikleri
Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen ti¢ giin icinde yerine getirmeyenlere aylik
asgari ticret tutarinda idari para cezast verilecegi hitkme baglanmistir.

Kanunun 90'nct maddesinde belirtilen tedavi igin gerekli belgeyi
Kurumun yazil ihtarina ragmen "¢ giin" icinde vermeyen isverenlere, fiilin
olustugu giinde gecerli asgari ticret tizerinden idari para cezast verilmesi hikmu
uygulanmaktadir.
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Yukarida agiklanan idari para cezalar ile ilgili cok 6nemli bir husus da;

Bilindigi gibi, ceza hukukunun genel prensibi olarak yeni diizenlemelerin
failin lehine bir durum getirmesi halinde, diisiriilen ceza tutarlarinin uygulanmasi
gerektiginden, 4958 sayih Kanunun yirirlige girdigi 06.08.2003 tarihinden
onceki aylarda cezai miieyyide gerektiren ancak heniiz ceza verilmemis ise,
Onceki aylar icin bu tarihten sonra uygulanacak idari para cezalarinda da daha az
olan yeni miktarlar uygulanacaktir.

h- 4958 Sayili Yasada Idari Para Cezalar ile Ilgili Ortak Hususlar

a) “Bu madde hikimlerinin uygulanmasi, bu Kanunun 8, 9 ve 79 uncu
maddelerinde belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi yikimlaligint kaldirmaz.”

b) “Bu maddenin uygulanmasinda 10.6.2003 tarihli ve 4857 sayih Is
Kanununun 39 uncu maddesine gére sanayi kesiminde calisan onalti yasindan
buyiik isciler icin fiilin olustugu tarihte uygulanan asgari ticret esas alinur.”

c) “Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig
tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma Odenir veya aynt siire icinde
Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz1
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren altmis glin icinde
idare mahkemesine bagvurabilirler. Mahkemeye basvurulmast cezanin takip ve
tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde Kuruma
6denmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80 inci maddesi hikmii geregince
hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Fiilin islendigi glinden itibaren bes yil i¢inde teblig edilemeyen idari para
cezalart zamanasimina ugrar.”

Yeni yasanin ortak hitkiimlerini inceleyecek olursak;

Isverenin Kuruma vermesi gerektigi halde vermedigi Isyeri Bildirgesi, Ise
Girig Bildirgesi, Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi, Doért Aylik Sigorta Primleri
Bordrosu ve Sosyal Giivenlik Destek Primi  Bordrosunu Kuruma
vermemesinden dolayr 140.madde hiikiimlerince idari para cezast O6demesi,
Kuruma vermesi gereken yukarida ismi sayilan belgelerin Kuruma verilmesi
yukimliliging kaldirmaz.

Dikkat edilecek olursa 4958 sayili kanun eskiden 7 giin olan strelerin
hepsini 15 glin ve 30 giin olan mahkemeye bagvurma stiresini de 60 glin yapmak
suretiyle isverene daha ¢ok zaman tanimaktadir. Isveren kendisine teblig edilen
idari para cezasini 506 sayilt yasanin bu hiikmi degismezden 6nce 7 giin iginde
6demek zorunda veya 7 gun icinde ilgili lniteye itiraz edebilmekte, itirazin
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reddedilmesi durumunda 30 giin icinde mahkemeye basvurabilmekte iken, yeni
yasa ile bu 7 gunlik stireler 15 giin olmus, 30 giinlik mahkemeye basvurma
stresi de 60 giine ylkseltilmistir. Ayrica eski kanunda idari para cezalarina karst
Uniteye yapilan itirazin reddedilmesi Uzerine sulh ceza mahkemesine
bagvurulmakta iken yeni dizenleme ile arttk idare mahkemelerine
bagvurulacaktir.

Onceden 10 yil iginde isverene teblig edilmedigi takdirde idari para
cezalari zamanasimina ugrarken, 4958 sayili kanun ile zamanasimi stiresi 5 yil
olarak isverenlerin lehine olarak disiralmistir.

Bununla birlikte 16.01.2004 tarih ve 25348 say1 ile yayimlanan yeni
SSIY’nin 30 ncu maddesinde, kanunla uyumlu hale getirilmek amaciyla
“ Isverenler, aracilar ve sigortaliyt devir alan igverenler isyeri ile ilgili tiim defter
ve belgeleri, gerektiginde istenilmesi halinde, Kurum denetim elemant ile bilango
esast disinda defter tutan veya defter tutmak zorunda olmayan isyerleri icin de
sigorta yoklama memuruna gostermek tzere, ilgili bulunduklari yili takip eden
takvim yilindan baglayarak 5 yil stireyle saklamak zorundadirlar” demek suretiyle
daha once 10 yil olan defter ve belgeleri saklama siiresini de 5 yila
distrilmektedir.

1-06.08.2003 Tarihinden Onceki Dénemlerde IPC Uygulamast

4958 sayili Kanunun yirirlige girdigi 06.08.2003 tarihinden 6nceki
doénemleri kapsayan incelemelerde, ceza hukuku ilkeleri geregi, 506 sayili yasanin
3910 sayilt yasa ile degisik 140 inc1 maddesi ile 4958 sayili yasa ile degisik 140 1nct
maddesine gore idari para cezast uygulanmasinda, isveren lehine olan Kanuni
dizenlemede 6ngodriilen idari para cezast uygulanacaktir.

3-SIGORTALILARIN VE ISYERININ KURUMA
BILDIRILMESINDE CEZA ALAN ISVERENLERIN DURUMU

4958 sayilt yasa ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na asagidaki gegici
86 nc1 madde eklenmistir

8.9.1999 ile 31.12.1999 (dahil) tarihleri arasinda ise alinan sigortalilar icin
en ge¢ bir ay icinde Kuruma verilen veya iadeli taahhtitli olarak génderilen isyeri
bildirgesi ile ise giris bildirgeleri de siiresi icinde verilmis sayilir. Belirtilen siire
icerisinde 8 inci maddenin birinci fikrast ve 9 uncu maddedeki yikimlultkleri
yerine getirmemeleri sebebiyle, yine bu Kanuna gére haklarinda idati para cezast
uygulanan isverenlerin 6dedikleri idarl para cezasi ve gecikme zammi tutar
miiteakip aylardaki prim bordrolarindan mahsup edilir.
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Bilindigi gibi yukarida bahsi gecen Kuruma verilmesi gerekli belgelerin,
08.09.1999 tarihinde yururliige giren 4447 sayil kanun ile en ge¢ bir ay icinde
Kuruma verilir hitkmi degistirilerek isyeri bildirgesi icin sigortali calistirilmaya
baslamadan once, ise giris bildirgesinde ise (insaat isyerleri ve ilk defa sigortalt
calistirmaya baslayan yani ilk defa tescili yapilan isyerlerindeki ¢alisan sigortalilar
hari¢ olmak tizere) sigortalt ¢alismaya baslamadan 6nce Kurumumuza verilmesi
veya iadeli-taahhttli olarak gonderilmesi 6ngorilmistiir. Ancak bu kanunun
yurtarlige girdigi  08.09.1999 tarihinde ve bu tarihten hemen sonralar,
isverenlerin kanun uygulamalarindan hemen haberdar olamamalari ve hayatin
akist icinde sigortali ve isveren iliskilerinin siklikla gerceklesmesi, bunun yaninda
tlkemizde tim toplumu ilgilendiren bu gibi konularda bilgilendirme
mekanizmalarinin tam olarak islememesi nedeniyle, kanunun bu hikminin
degismesinden dolay1 isverenlerin idari para cezasit 6demek zorunda kalmalari ve
itiraz seslerini yiikseltmeleri, yetkilileri harekete gecirmis ve yiice meclisimizin de
bu konuya duyarli bakisi sayesinde bilmeden iyi niyeti ile idari para cezasi
6demek zorunda kalan isverenlerimizi rahatlatict diizenlenmeye gidilmistir.

4-KURUM ALACAKLARI:

4958 sayih Kanunun 38 inci maddesi ile 506 sayili Kanunun 80 inci
maddesinin besinci fikrast “Kurumun siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger
alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesi harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, séz konusu
Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlhgi, diger kamu kurum ve kuruluslari ve
mercilere verilen yetkileri kullanir. Su kadar ki; Kurumun prim ve diger alacaklari
stresi i¢inde ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen kismi siirenin bittigi tarihte
% 10 oraninda artirilir. Bulunan bu tutara, 6édeme siiresinin bittigi tarihten
baslamak tizere bor¢ &deninceye kadar, her ay icin ayrm ayr1 Hazine
Miistesarliginca agiklanacak Tirk Lirast cinsinden iskontolu ihrag¢ edilen Devlet
i¢c bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme
zammut hesaplanir. Ancak 6demenin yapildigr ay icin gecikme zammu giinlik
hesaplanir.” seklinde degistirilmistir.

Metin incelendiginde ilk metinde yer almayan “51 inci maddesi harig
diger maddeleri” ibaresinin eklendigi gorilmektedir. Bilindigi gibi, 21.07.1953
tarih ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51 nci
maddesi “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesabina” iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Buna gore; Kural olarak vadesinde 6denmeyen Kamu Alacagt icin
vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayri ayri gecikme zammi tatbik
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olunacagr belirtilmis ve Bakanlar Kurulu, gecikme zammi nispetlerini aylar
itibariyle topluca veya her ay icin ayr ayrt %10’una indirmeye, bir katina
artirmaya ve gecikme zammu asgari miktarini 3 katina kadar artirmaya yetkili
kilinmustir.

Yapilan diizenleme ile gecikme zammu icin bu uygulamadan ayrilimnmis
bunun yerine Kurumun prim ve diger alacaklarinin siiresi i¢cinde ve tam olarak
6denmemesi halinde, 6denmeyen kisminin siirenin bittigi tarihte % 10 oraninda
artirlacagl, bulunan bu tutara, 6deme siiresinin bittigi tarihten baslamak tizere
bor¢ 6deninceye kadar, her ay icin ayrt ayr1 Hazine Mustesathiginca actklanacak
Turk Lirast cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢c bor¢lanma senetlerinin
aylilk ortalama faizinin bilesik bazda uygulanarak gecikme zamminin
hesaplanacagr ancak 6demenin yapidigt ay icin gecikme zamminin giinlitk
hesaplanacagr benimsenmigtir.3

5-TEFTIS KONTROL VE DENETLEME YETKISi

4958 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ile 506 sayilli Kanunun 130 uncu
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine
gore isin yirutilmesi icin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma stiresinin veya
prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun Kurumca
saptanmast halinde, isin yuriitilmesi igin gerekli olan asgari iscilik miktari, yapilan
isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, is yerinin buytkligi, benzer
isletmelerde calistirilan is¢i sayisy, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin gérisi
gibi unsurlart dikkate alarak sigorta miifettisi tarafindan tespit edilir.

Sigorta miifettislerince gorevleri sirasinda saptanan Kurum alacagini
doguran olay ve bu olaya iliskin islemler yemin hari¢ her turli delille
ispatlanabilir.

Bu maddenin uygulamasinda teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahip
olanlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir.

Isverenler ve sigortalilar ile isle ilgili Kurum personeli, gérevli sigorta
miifettisleri tarafindan bilgi vermek tzere ¢agrildiklart zaman gelmek, gerekli olan
belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini yapmak icin her tirld
kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yuktmliaditler.

3 SSK Bagkanligt,Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi 06.11.2003 tarih ve2003/2 sayili i¢ emir.
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Sigorta miufettislerine bu gorevleri yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli
kolayligr g6sterir ve yardimei olurlar.

Kurum, sigorta yoklama memurlari vasitasiyla is yerlerinin mevcut
durumlari, faal olup olmadigi, sigortali ¢alistirilip calistirilmadigy, calistiriliyorsa
kimlerin, hangi siirede ve tcretle calistirildiklary, prime esas kazang ve prim
6deme giin sayilartyla diger bilgileri iceren ilgili belgelerin isyerlerinde asili olup
olmadigi ile bu hususlarin tutanaga kaydedilmesi, adres, mal varligi ve saglik
yardimlarina miistahaklik ve kendilerine verilecek benzeri gorevlerde inceleme,
aragtirma, tespit ve yoklama yaptirabilir.

Thaleli isler ile 6zel bina insaati isyerleri isverenlerine, Kuruma prim
borglarinin bulunmadigint gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989
tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore yetki verilmis serbest muhasebeci mali
musavitler ile yeminli mali musavirler tarafindan is yeri kayitlarinin incelenmesi
sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen iscilik tutarlarmin  uygunlugu,
Kurumun denetim yetkisi saklt kalmak kaydiyla, esas alinabilir. Su kadar ki, usul
ve esaslart Kurumca belirlenmis hesaplama yontemine uygun olarak serbest
muhasebeci mall musavir ve yeminli mall musavirce diizenlenen rapor ile
Kuruma yeterli iscilik bildirilmedigi anlasilan is yeri ve isverenlerinin tespit edilen
fark iscilik tutar tGzerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammi tutarinin bu
Kanunun 140 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢ ) ve (d) bentleri uyarinca
verilecek idari para cezalart ile birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi
verilebilir. Kurumca belirlenen usul ve esaslara aykiri hareket ederek, Kurum
zararina sebebiyet verdigi anlagilan meslek mensuplarinca diizenlenen raporlar
dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra diizenleyecekleri raporlar hi¢bir zaman
Kurumca isleme konulmaz. Gergege aykirt rapor diizenleyen meslek mensuplari
hakkinda Kurumun genel hiikiimlerine gore takip hakki saklidir. Bu fikranin
uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller Kurumca c¢ikarilacak bir yoénetmelikle
belitlenir.”

Kurum alacaklari; Sigorta primlerinden, idari para cezalarindan, sosyal
yardim zammindan, kira sézlesmelerinden, 3320 ve 3417 sayil kanunlar
geregince Kurumumuzca takip ve tahsil edilmesi gereken konut edindirme
yardimu tutatlart ile tasarruf kesinti ve katki tutarlarindan, 6183 sayii kanunun
uygulanmasi bakimindan ilan ve haciz masraflari, posta masraflari, zor kullanma
masraflar;, nakil masraflari, ekspertiz, muhafaza (depo, ardiye) masraflari,
mahcuz malin tefrik masraflari, teferrug masraflari, ferag masraflart gibi
giderlerden olusmaktadir. Asgari iscilik uygulamalarindan dogan fark iscilik
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miktarlarindan hesaplanacak prim tutarlari da sigorta primi kapsaminda kabul
edilmelidir.

Kurum alacaginin yemin hari¢ her tirli delille ispatlanabilmesi yetkisi,
Sigorta Miifettislerinin gérevleri dahilinde kullanabilecekleri bir yetkidir.

4958 sayili Kanunla getirilen diizenleme ile Sigorta Miifettisleri ve
Kurum Yoklama Memurlarinca diizenlenen tutanaklarin (Ifade, Kayt Inceleme,
Kayit Teslim Alma, Kayit ve Belge Isteme Bildirim Tutanags, Yerel Denetim ...)
aksi sabit oluncaya kadar muteber olacagr Kanun ile hikiim altina alinmustir. Bu
fikrada bir 6nceki fikra gibi “ispat hukuku” ac¢isindan 6nem tagimaktadir.

SSK' Baskanlik Sigorta Miifettisleri tarafindan diizenlenen tutanaklar
ispat hukuku agisindan yazili delil olarak degerlendirilmis ve aksi ancak “ayni
kuvvetle yazili deliller” ile ispatlanabilecegi Kanun tarafindan 6ngorilmiistir.
Burada 6nem arz eden konu yazili delillerin aksinin baska bir yazilt belge ile ispatt
yolundaki kuralin istisnast oldugudur. S6z konusu istisna irade fesadi halleridir.
Irade fesad: (Hata, Hile, tehdit) hallerinde yazili belgenin aksi tanik beyanlarr ile
de ispatlanabilir.

Yapilan diizenleme; “yemin hari¢ her tirlii delille ispatlanabilme” ve “is
yeri kayitlarindan tespit edilecek her tirli bilgiden ya da kamu kuruluslar
tarafindan diizenlenen belge veya almnan bilgilerden” ifadeleri ile birlikte
degerlendirildiginde, diizenlenecek tutanaklarin hukuk mahkemeleri agisindan
ispat kuvveti oldukea arttirilmistr.

Diger bir diizenleme de; Sigorta miifettislerine bu gorevleri yaparken,
tim kamu goérevlileri gerekli kolayligt gésterir ve yardimet olurlar. Anayasa’nin
128 inci maddesinin birinci fikrasina gére “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle yikimla
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorilir.”

Bu anlamdakanun ve kanunun verdigi yetkiyle kurulan genel idare
esaslarina gére gorevlerini yiriiten herkes kamu goérevlisidir.

SONUC:

Hayatin akist icersinde, insanlarin sonucu farkli farkli hadiselerle
karsilagsmasi, yeni durumlarin ortaya c¢tkmast kacindmazdir. Bu  durumlar
karsisinda bunlara ayak uyduracak, insanlarin mutlulugunu azami Olgtide
tutabilecek sistemin saglanmast da elbette herkesin hayalidir. Iste Sosyal
Givenlik alaninda insanlari daha huzurlu, daha mutlu olmasint ve gelecege daha
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giivenle bakabilmelerini saglayict tedbirlerin alinmast da yasalarin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, 4958 ve 5073 sayili yasalar ile 506 sayili yasada
yapilan degisiklikler ne ilktir, ne de son olacaktr.

KAYNAKCA

SSK Bagskanligi,Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi 06.11.2003 tatih ve2003/2 sayih
i¢ emir.

Ceylan, Cevdet; “506 Sayili Yasada Yapilan Degisiklikler” Sosyal Giivenlik
Diinyast Dergisi Say1 20, Temmuz-Agustos 2003 sayfa: 3

SSK Baskanligs 08.08.2003 tarih 12-126 Ek sayili Genelge

SSK Bagkanligt 19.01.2000 tarih 12-103 Ek sayili Genelge

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

SSK Baskanlik Sigorta Miifettisleri Egitim Notu ve Caligma Talimati-Sayfa 121

SSK Baskanligi 08.08.2003 tarih 3-221 Ek sayili Genelge
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MALI DENETIMDE ONEMLILiK KAVRAMTI"

Ceviren: Berna DINC
Sayistay Denetgisi

GIRIS

*\ nemlilik kavrami, mali tablolarin hazirlanmasinda ve denetiminde
biiyiik rol oynamaktadir. Onemlilik, tablolart hazirlamakla yiikiimli
kisilere, muhasebe islem ve denkliklerinin nasil gosterilmesi gerektigi hususunda
dayanak saglarken, finansal raporlama ile ilgili mesleki standartlarin da temelini
olusturmaktadir. Denetgiler tarafindan ise, tolere edilebilir hata seviyesinin
tespitinde, karsilastirma OSlctiti  olarak kullandmakta ve risk ile birlikte

degerlendirildiginde denetimin kapsamint ve yoéntnt belirlemektedir.

Bu calisma 6nemlilik kavramini tanimlayarak, bu kavramin deger, nitelik
ve baglam olarak ne ifade ettigini ortaya koymakta ve sonu¢ olarak denetim
sonuglarinin degerlendirilmesindeki yerini ve 6nemini agtklamaktadur.

ONEMLILIK NEDIiR?

Hazirlanan mali tablolar nadiren mutlak dogruluk icermektedir, bu
seviyeye ulagilmis olunsa bile, mali tablodan faydalanacak kisilerin béyle bir
kesinlige ihtiyaglart yoktur. Dogruluga iliskin belli bir tolerans seviyesi kabul
edilmekte ve bu durum, denetimi yapilan tablolar tzerinde “dogru sunum?”,
“dirist sunum”, “gercek ve dogru gorinim” seklindeki gorislere karsilik

gelmektedir. Bu tolerans seviyesine “6nemlilik” denilmekte ve SAS 220" de su
sekilde ifade edilmektedir:

“Onemlilik, bir biitiin olarak mali tablolar icerisindeki belirli bir unsurun
nispi 6nemini ve agirligini agiklayan bir ifadedir. Bu unsurun atlanmis veya
ctkartilmis olmast (eksikligi), denetci raporunun muhatabinin kararini makul
Olcide etkiliyorsa, burada Onemlilikten s6z edilebilir. Benzer sckilde, mali

* UK National Audit Office Training document Financial Audit Field Manual Module T2
Materiality

' SAS 220: Statements of Auditing Standards about Materiality (Onemlilik Kavramina Iliskin
Denetim Standartlart Bildirimi)
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tablolarda yer almasi gereken unsurlarin yanlis beyan edilmis olmasi da ayni
sonucu doguruyorsa, onemlilik s6z konusudur.”

Tanimdan da ¢ikartilabilecegi gibi bir hususun veya unsurun
6nemliliginin tespitinde en ¢ok dikkat edilmesi gereken konu, denetci raporunun
muhatabinin  kim oldugudur. Muhatap, adina denetim yapilan kisi veya
kurulustur ve onlarin menfaatlerinin en ist seviyede korunmast gerekmektedir.
Kamu denetgilerinin yaptig1 denetimlerde muhatap genelde Parlamento olacaktir.
Parlamentonun ve medya kuruluslarinin, denetimi yapilan kurulusa olan ilgisinin
anlasilmasi, yapilacak isin bir parcasidir. Bunu gerceklestirmek icin de konuyla
ilgili Meclis giindemindeki soru 6nergelerinin ve tartismalarin incelenmesi, basin
taramasi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu denetciligi, bu goérevi icra eden denetcilere, yazdiklart raporun
muhatabint da agan bir sorumluluk yiklemektedir. Denetci, icinde tiiketiciler,
sponsorlar, piyasa dizenleyicilerinin de bulundugu genis bir kamusal kitlenin
ctkarlarint dikkate almalidir. Raporun muhatab: olmadigi durumlarda bile,
Parlamentonun denetim yapilan kurulusa ve denetim sonuglarina olan ilgisi g6z
6ntnde bulundurulmalidir.

Onemlilik ve risk, yapilacak denetimi yénlendiren, isin niteligini ve
kapsamint belirleyen 6nemli faktorlerdir. Ancak iki kavram arasinda 6nemli
farkldiklar vardir, bu nedenle riske dayali ¢ikarimlarin 6nemlilikle ilgili kararlar
etkilemesine izin vermemek gerekir. Risk, hata olasiligi ile iliskilendirilen bir
kavramken; Onemlilik hatanin ne dereceye kadar tolere edilebilecegi esasina
dayanmaktadir. Konunun amacina uygun olarak, bu calismada sadece 6nemlilik
derecesi yiiksek hata ile ilgilenilecek, yapilacak risk degerlendirmesinde de bu tiir
hatalarin gerceklesme olasiligi tizerinde yogunlasilacaktir.

Sunu unutmamak gerekir ki, yapilacak isin miktarint belitrleyen sey risk ve
onemliliktir. Ancak, 6nemliligi de, yapmak istedigimiz isin miktarint esas alarak
belirlememek gerekir, Ornegin 6rnekleme biytikligine ilisgkin  tahminimizin
6nemlilik ile ilgili kararimizi yonlendirmesine izin verilmemelidir. Denetim
yaklagimi gesitli kaynaklardan elde edilen muhasebe rakamlart tizerinde gliven
tesis edilmesine olanak saglayacak sekilde planlanmali, herhangi bir kaynaga
gereginden fazla 6nem verilmesi engellenmelidir. Ozellikle, yapilan ¢alisma bagka
bir kaynaga basvurulmasini gerektiriyorsa, daha verimli olabilecek giivence
kaynaklarinin temin edilmesi yoluna gidilmelidir.
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DENETIM iCIN ONEMLILIGIN TESPITi

Bu kisimdan sonraki agiklamalar, 6nemliligin tespitinde hem nicel hem
de nitel faktorlerin rol oynamast ile ilgilidir, ancak sunu unutmamak gerekir ki, bu
her seyden 6nce mesleki bir karardir. Denetci, kendisini rapordan faydalanacak
kisilerin muhatabinin yerine koymali ve onlardan ne kadarlik bir hata payinin
tolere edilmesinin beklendigini dikkate almalidir.

Bu ¢alismada 6nemlilik kavrami, miisterinin (denetimi yapilan kurulusun)
mali tablolarinin siireklilik arz eden denetimi baglaminda ele alinmigstir. Asagidaki
durumlardaki gibi farkli yaklagimlar olabilir.

1) Yeni olusturulan mali tablolarda acilis bilancosunun denetimi
yapilirken: Béyle durumlarda acilis bilancosu ilk defa denetime tabi tutulacakmisg
gibi diistinilerek nispeten daha dustik bir 6nemlilik seviyesi tespit edilecektir.

i) Risk denetimi yapilirken: Bu durumda risk denetiminin amaglar
baglaminda 6nemlilik kavramindan ziyade hatanin anlamliligs ile ilgilenilecektir.

ONEMLILIGIN NiCEL YONLERI

Onemlilik derecesi, deger itibariyle belirlenirken muhatabin bir biitiin
olarak mali tablolarda tolere edebilecegi en yiiksek hata seviyesi takdir
edilmelidir. Bunu yaparken, denetim yapilan kurumun 6zelligi ve parlamentonun
konuya olan ilgisi dikkate alinmalidir. Bu nedenle, mutlak veya nisbi oranlarda,
bitiin kosullarda uygulanabilecek degismez bir 6nemlilik seviyesi 6ngorilemez.
Ancak, diger denetim kurumlarinin uygulamalarina paralel olarak karar tesis
edilmesine yardimct olacak dagilim limitleri Onerilebilir, bu sayede denetimi
yapilan tim mali tablolar arasinda belli bir tutarlihk saglanmis olur.

Genellikle, uygulanan dagilimlar gayrisafi harcama/cito veya briit
varliklarin %0.5-%2’siyle ortalama iiretim fazlast veya karin % 5-%10’udur. Ozel
sektor denetiminde 6nemliligin briit ciro-giderin veya briit varliklarin %1’inden
fazla bir oranda belirlenmesi uygun degildir. Yonetim giderleriyle ilgili
onemliligin %0.5-%]1 arasinda belirlendigi nakit ve tahakkuk bazli hesaplarda
uygunluk saglanmis sayilir. Giderlerinin ¢ogunu bagss, yardim, siibvansiyonlarin
olusturdugu hesaplar icin gorev direktorii mali tablodan faydalanacak kisinin
bekleyecegi 6nemlilik seviyesine bagl kalmalidir, 6nemliligi giderin %2’sine kadar
belitleyebilir. Onemliligi, sadece istisnai durumlar s6z konusu ise briit giderin
%2’sinin tzerinde bir seviyede tayin etmek uygun olabilir. Ancak, her durumda,
diizenlenecek=calisma kagitlarinda belitlenen 6énemlilik oranlarina iliskin agiklama
ve gerekeeler yer almalidur.
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Dagilimlar dogru bir sekilde uygulanmali, ancak denetimi yapilan
kurumun faaliyetleri ve parlamentonun ilgisi dikkate alinarak olusturulacak
mesleki deger yargisinin yerini almamalidir. Dagilim limitlerini uygulamadan
once, ise her zaman su ug soru sorularak baslanmalidir:

1) Parlamentonun bu konuya ilgisi tahminen ne kadar olacaktir?
i) Parlamentonun ilgisini en ¢ok ¢ekecek konu ne olacaktir?
iif) Parlamentonun bekledigi dogruluk derecesi nedir?

Bu sorularin cevaplanmasi, dagilim icinde hangi noktaya odaklanilmast
gerektigini ve 6nemliligi tespit ederken baz alinmast gereken rakam ve hesaplari
gOsterecektir.

Odenek hesaplart ile ilgili olarak Parlamentonun ilgisinin en ¢ok
yogunlastigt nokta gayrisafi harcamalar/giderler olacaktir. Bu nedenle, 6nemlilik
tespit edilirken, baz alinacak en uygun rakam harcama rakamlarnidir. Benzer
sekilde, gelir hesaplart ile ilgili olarak da, Parlamentonun ilgisini en ¢ok ¢ekecegi
distinilen “toplanan para miktar1” ve “gayrisafi hasilat” 6nemliligin tespitinde
baz alinacaktir.

ORNEK 1

Diger kamu kurumlarina profesyonel destek saglayan A Bakanligrnin,
cogunlugunu personel 6demelerinin olusturdugu 50 milyon [’luk  6denege
baglanmis harcamasi vardir. Son 20 yildir bakanligin buyiikligiinde ve yapisinda
bir degisiklik olmamistir, bundan sonrast icin de béyle bir planlama yoktur.
Kamu Hesaplart Komisyonu'nda, Avam Kamarasinda ve bireysel olarak
parlamenterler arasinda bu konuya pek fazla ilgi gésterilmemektedir.

Gorev  Direktorii  6nemliligi  asagida  belirtilen  dagilim  icinde

distinmustir.
Taban 0.5% 1% 2%
Harcama milyon [ 0.25 0.5 1.0

Gorev Direktorti harcamanin niteligini ve degerlendirilecek diger 6zel
faktorlerin bu olayda gecerli olmadigini (Parlamentonun ilgisi vs.) gbz 6ntinde
bulundurarak, gayrisafi harcamanin 0.5%-1% arasindaki dagilimint uygun bulmus
ve planlamayi 0.45 milyon £’luk énemlilik diizeyi tizerinden yapmistir.

144 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51



Mali Denetimde Onemlilik Kavrami

ORNEK 2

A Bakanligh personel sayisint azaltmak amaciyla genis caplt bir piyasa testi
programina baslamis ve isgliciiniin buyik kismini sézlesmeyle 6zel sektor
kuruluslarindan karsilamaya karar vermistir. Isci sendikalarindan gelen tepkiler
lzerine alinan karar parlamenterler aracihigryla meclise tasinmis, soru onergesi
verilmis ve Genel Gériismeye konu olmustur. Goérev Direktérti konuya olan
lginin artti@ini géz Oniine alarak hesaba iliskin 6nemliligi 0.3 milyon /[’a
distirmistir.

Nakit hesaplar1 icin ise, taban olarak genellikle gayri safi harcamalar ve
gelirler kullanlmasina karsin , tahakkuk bazli sisteme gore hazirlanan mali
tablolar icin en az tg farkli secenekten yararlanilabilir:

i) Ciro/ Gayti Safi Harcama
1) Briit Varliklar
iii) Normal Kazang/ Kar

Denetim yapilan kurulusun niteligi ve faaliyetlerine baglh olarak bu g
secenekten biri veya bunlarin kombinasyonu taban olarak secilerek uygun bir
baslangic saglanabilir. Her durum i¢in gecerli olan altin bir kural yoktur ve
onemliligin her t¢ secenek baz alinarak hesaplanmasi daha dogru olacaktir.
Kullanilacak taban secilmeden 6nce farkli sonuclarin karstlagtirilmast ve bunlar
arasindaki ilskinin degerlendirilmesi gerekir.

Ayni zamanda denetim yapilan kurulugu 3 farklh kategoriye ayirmak ve
tahakkuk bazli tablolardaki 6nemlilige iliskin farkli yaklasimlari anlatmak igin bu
kategorileri kullanmak mimkiindir.

e Ticari kuruluslar
e Yar ticari kuruluglar

e Ticari olmayan kuruluslar

Denetim  yapilan  kuruluslarin = 6zellikleri  birden fazla kategoriyi
ilgilendirse de, yapilan agiklamanin anlasilabilirligi acisindan, analizlerde
kuruluslarin sadece tek bir kategoriye dahil oldugu varsayilmustir.

Ticari kuruluslar (fully commercial trading organizations) genellikle
ticaret fonlari seklinde kurulurlar ve isletme kari/fazlast elde etmek igin piyasada
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rekabet ederler. Gelecekteki belli bir zaman diliminde de bu kuruluslarin 6zel
sektore gegmelerinin muhtemel oldugu distindlir.

ORNEK 3

A Ticaret Fonu trtinlerini, Birlesik Krallik ve dis tilkelere satan bir imalat
ve ticaret kurulusudur. Hazine, kurulusun net varliklar Gzerinden elde edecegi
ortalama kazancin en az %15 olmast gerektigini belirtmistir, 199X yil sonu
itibariyle kurulusun mali durumu asagidaki gibidir.

L
Ciro 110
Isletme Kart 16*
Briit Varliklar 115
Net Varliklar 60
* 4 yillik ortalama kar

Onemlilik asagidaki dagilim icinde diistindiliir:

Taban 0.5% 1% 2% 5% 10%
Ciro milyon [ 0.5 1.1 2.2
Varliklar milyon £ 0.6 1.2 24
Kar milyon £ 0.8 1.6

Gorev Direktorii, hesabin 6zel duyarlibk gerektirmedigini diisindugia
icin, 6nemliligin  0.5_ile 1.2 milyon /£’luk dagilim arasinda yer almast gerektigine
karar vermistir. Parlamentonun ilgisinin en ¢ok yogunlasacag: distntlen yer kara
iligkin rakamlar oldugu halde, duragan bir faaliyete ragmen yildan yila dalgalanma
gosteren bu hesabin 6énemlilik icin uygun bir taban olmayacag: dustinilmustr.
Bu sebeple gorev direktéri, 1.0 milyon f’luk 6nemlilik degeri tizerinden
planlama yapmis ve bunun ciro, kar ve bilango ile ilgili olarak yeterli olacag
kanisina varmistir.

Yari ticari kuruluslar genellikle icra daireleri seklinde kurulurlar ve satis
hasilatiyla maliyeti karsilama ve/veya gelir yaratilmasina bagl finansal hedefleri
gerceklestirmek icin faaliyet gosterirler. Bunlarin ticari aktiviteleri ana kurulusa,
diger bakanliklara ve kamu sekt6rii disindaki yerlere hizmet saglamaktan ibarettir.
Kurulusun, finansal hedeflerinin niteliginden ve siirdiirdigi fiyat politikasindan
dolay1 (maliyet iyilestirme) kar tabanli 6nemlilik degeri ile diger tabanlar arasinda
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o6nemli  farkliiklar olacaktir, bu ylizden karin baz alinmasi uygun
gorilmemektedir.

ORNEK 4

A dairesi disardan gelen miusterilere danismanlik hizmeti verirken, devlet
kurumlart yerine de aragtirma hizmetlerini yurtten bir hizmet kurulusudur.
Belirledigi finansal hedeflerin geregi olarak basabas noktasini tutturmak
zorundadir. 199X yil sonu itibariyle kurulusun mali tablolart su sekildedir.

L

Ciro 100

Fazla 2

Brit Varliklar 70

Onemlilik asagidaki dagilim iginde diistintilmdistiir.

Taban 0.5% 1% 2% 5% 10%
Ciro fm 0.5 1 2
Varliklar milyon £ 1.4 0.7 1.4
Fazla 0.1 0.2

Disardan gelen miisterilere uygulanan fiyatlar nedeniyle, denetim yapilan
kurulusa gosterilen ilgi artmustir, ancak Gorev Direktorii hesabin duyarliliginin
yiiksek oldugu kanisinda degildir. Onemlilik tabant olarak bagabas noktasindaki
fazlanin secilmesinin uygun olmayacagini farketmis, bu ytizden de 6énemliligin 0.4
milyon-1 milyon [ dagilimi arasinda yer almasi gerektigine karar vermistir.
Planlama asamast i¢in 0.7 milyon £ luk bir 6nemlilik biiytkligi benimsenmistir.

Ticari olmayan kuruluslar genellikle icra daireleri seklinde kurulmustur.
Diger kategorilerde yer alan kuruluslardan farkli olarak, burada temel amag
parasal karsilik olmaksizin hizmetin sunum ve idaresinin saglanmasidir. Sadece
kurulus amact disindaki faaliyetlerden diisitk miktarda gelir elde edilebileceginden
hedefler belirlenirken 6ncelikle yapilacak isin toplam maliyeti veya birim maliyeti
esas alinacaktir.

Bu kuruluslarin ayrintili ya da 6zet bilango sunma zorunlulugu olmasina
ragmen, aktiflerin degeri gider hesaplarina oranla daha az 6nem tasimakta ve
dikkatler harcama kismina odaklanmaktadir. Boyle durumlarda, mali tablonun
tamamu tizerinde bir fikir beyan edilecek olsa bile, Isletme Hesab1 ve Bilanco icin
ayrt bir 6nemlilik belirlemenin uygun olup olmayacag: disiintilmelidir.
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ORNEK 5

B lidaresi yerel ofisler yoluyla halka sosyal yardim dagitmaktadir.
Kaynaklarin buytk cogunlugunu édenekler olusturmaktadir, distik miktardaki
isletme geliri de toplama eklenmistir. 199X yil sonu itibariyle idarenin mali
durumu asagidaki gibidir.

milyon [

Briit Harcama 1000

Net Harcama 875

Briit Varliklar 75

Onemlilik asagidaki dagilim icinde diistintilmiistiir.

Taban 0.5% 1% 2%
Briit Harcama milyon [ 5 10 20
Varliklar /m 0.4 0.8 1.6

Gorev Direktorii 6nemliligi 6nce bilango kalemleri itibariyle hesaplamus,
daha sonra kurulusun niteligini g6z 6ntnde bulundurarak, mali tablolardan
faydalanan kisinin dikkatinin yogunlasacagi unsurun Isletme Hesabi olacag
yoninde karar vermistir.

Parlamentonun ilgisi, kurulusun birim maliyetlerini distirme hedefindeki
basarisizligt ile fazla 6denen sosyal yardimlardaki iyilesme tizerine yogunlagmustir.
Gorev Direktort bunlart dikkate alarak 7.5 milyon [luk bir genel 6énemlilik
diizeyinin uygunluguna karar vermistir. Ancak bu durumda bilango tizerinde
yeterli inceleme yapilamayacagi icin, sadece bilanco i¢in 1 milyon [’luk ayrt bir
6nemlilik diizeyi tespit etmistir.

ONEMLILIGIN NITEL YONLERI

Daha 6nceki 6rneklerde, temel olarak mali tablolarda rastlanan hata ve
cksikligin niteligine bakilmaksizin, muhatap alinan kitle icin 6nemli olabilecek
genel rakamsal degetler iizerinde durulmustu. Ancak “Denetim I¢in Onemliligin
Tespiti” bashklt bolimiin 1.paragrafinda agiklandigt tizere 6nemlilik sadece deger
ve miktara baglt bir kavram olmayip, nitelige baglt unsurlart da icerir. Esit 6neme
sahip bu unsurlara “nitelik olarak 6nemlilik”, “baglam olarak 6nemlilik” de
diyebiliriz.

Nitelik olarak 6nemlilikte, hesap bakiyelerinin veya teker teker bir
bakiyenin degerinden ziyade onlarin igsel karakteristikleri ile ilgilenilir. Bu tiir
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bakiyeler (hesaplar) planlama asamasinda ayirdedilir ve muhatabin bekleyecegi
tahmin edilen dogruluk seviyesinin tespitinden sonra, denetim testleri bu
dogrultuda planlanir. Asagidaki kosullarin gerceklesmesi de konularin niteliksel
olarak 6nemlilik arz ettigini gosterebilir.

i) Normalde beklenenden daha yiiksek bir dogruluk seviyesi gerektiren
belirli agiklama isterlerinin varligs

i) Yapilan niceliksel 6nemlilik degerlendirmesinin altinda kaldigi halde,
Parlamentonun, igerigindeki tim hata ve eksikliklerle ilgilendigi konularin
bulunmast

Bu kategorilerin ilk kismina, agagidaki durumlari da ekleyebiliriz:

e Ust diizey personel veya yonetim kurulu iiyelerinin ticret 6demeleri
e Ay agiklama gerektiren zarar hesaplari kalemleri

e Denetim tcreti

e Muhatabin daha yiksek bir dogruluk seviyesi bekleyecegi,
uluslararast kuruluglara tyelik aidatlari, belirli yasal zorunluluklardan kaynaklanan
6demeler gibi, diger hesaplara uygunluk saglamasi gereken bakiyeler

Ikinci kategori altinda, parlamentonun bir ¢ok biriminde ilgi uyandiran
meseleler ile denetim yapilan kurulusla baglantili olarak ortaya ¢tkan sorunlara
dikkat edilmesi gerekir. Burada g6z ontinde bulundurulan sey, bir bakima,
yukarida bahsedilen mali tablolarin duyarliliginin degerlendirilmesidir. Aradaki en
6nemli fark ise, denetim yapilan kurulusun faaliyetinin belli yonleriyle
ilgilenilmesi  ve bitiin olarak bir mali tablo yerine, secilen bir bakiye tizerine
yogunlasilmasidir. Sonug olarak, denetimin timiini ilgilendiren énemlilik seviyesi
duastrilmemekte, fakat 6zel ilgi alant olarak kabul edilen belli bakiyeler icin daha
dustik bir seviye belirlenmektedir.

Parlamentonun ilgisinden dolayr niteligi itibariyle 6nemlilik arz eden
konular denetim yapian kurulustan kurulusa farklilik gosterecegi igin, bu
konulart kapsamli bir liste halinde sunmak miimkiin degildir. Bununla birlikte, bu
konular, belli parlamenter kaygilar nedeniyle verilen dizenlilik gériistine baglh
olarak da ortaya cikabilir. Buna ragmen, diizenlilik hatalarinin niteligi itibariyle
onemli olacagini dogrudan kabul etmemek, her durumu kendi sartlart ve degert
icinde dustinmek gerekmektedir.
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ORNEK 6

5. 6rnekte bahsedilen idare, hedeflerine ulasmada basarisiz olmus ve
personelini erken emeklilige tesvik etmeyi hedefleyen kapsamli bir yeniden
yapilanma programina baslamistir. Personel giderlerini azaltmasi diisiinilen bu
programin maliyetinin 3 yil i¢in 40 milyon £ olmast beklenmektedir.

Gorev  Direktorti;  Parlamentonun, gerekli  standardi  saglamayan
personele, 6zellikle kidemlilere yapilan 6demelerle 6zel olarak ilgilendiginin ve
bu oOdemelerin ilgili makamla mutlaka uyumlu olmast gerektigi tzerinde
durdugunun farkindadir. Hesabin timi i¢in kullanidan 7.5 milyon £’luk énemlilik
degerinin bu 6demeler icin yeterli olmayacagini disinmis ve bunlarin ayri bir
hesap alan1 olarak test edilmesi i¢in planlama yapmustir.

Herhangi bir hata, eksiklik veya yanlis beyan, degeri veya niteligi itibariyle
o6nemlilik tagimasa da, baglami veya ortaya cikis sartlari nedeniyle 6nemlilik
kazanabilecektir. Hata iceren 6rnekler sunlar olabilir:

e Fazla veren bir bakiyeyi acik verir hale getiren
e Bircok yili ilgilendiren mali tablolarda kullanilan bir trendi degistiren
e Zarari, acitklama limitinin Gzerine ¢tkaran

e Belli faaliyetlere iliskin giderleri, 6zel aciklama gerektiren sinirin
ustune cikaran

e Belli bir bakiyeye veya kayda siklikla rastlanmasi
e Bitce tahminlerinden aciklama gerektirecek sapmaya yol acan
e Temel mali hedeflerin gerceklestirilmesini etkileyen

e Personel ikramiyelerinin ve édilllerin 6denmesini etkileyen

Baglamu itibariyle 6nemlilik baz alinarak planlama yapmak glictir, bu
degerlendirmenin, denetim sonucunda taslak mali tablolar mevcutken yapilmasi
daha uygun olacaktir. Ancak, baglami itibariyle 6nemli hata iceren belli
bakiyelerin varligina biitce, tahminler ve gerceklesmeler temel alinarak karar
verilmelidir. Testler 6nce azaltdmig bir dnemlilik seviyesine gére yapilmali, daha
sonra secilen belli bakiyelere indirgenmelidir.
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SONUCLARIN DEGERLENDIRILMESI

Onemlilik, denetgiye denetim sonuglarinin degerlendirilmesi konusunda
karsilastirma yapabilecegi bir 6lcti saglar. Mali tablolarin hata, eksiklik veya
asagida belirtilen 6nemde duzensizlik icerip i¢ermedigini 6nemlilik kavrami
belitler:

1) Mali tablolarin , gercek ve dogru goriiniim (true and fair view), dogru
sunum (propetly presented) / dirtst sunum (faitly presented) saglamiyor olmast

ii) Mali tablolarda yer alan islemlerin kendilerini yonlendiren mevzuata
uygun olmamasi

Tespit ettigimiz hatalar sadece dogru ve durlst sunumu, gercek
gbrintimi etkiliyorsa, mali tablolarda yer alan bu hatalarin diizelttirilmesi yoluna
gidilecektir. Gerekli diizeltmelerin yapilmamast durumunda sarth goriis verilir.
Onemli diizenlilik hatalarinin tespiti durumunda, denetim yapilan kurulusun bu
hatalari hemen diizeltmesi mimkiin olamayacagi icin (kurulus istisnai olarak
geriye dontk dizenleme yapma yetkisine sahip olabilir) denetim goristimiizi
sarta baglayabiliriz.

Denetim faaliyeti boyunca kanitlar toplanir ve degerlendirilir. Hata iceren
unsurlar belirlendigi zaman, bunlarin tek tek veya kiimiilatif olarak mali tablolar
lzerinde esasa iliskin 6nemli etkiye sahip olup olmadiginin degerlendirilmesi
gerekir. Islemler igin olusturulan &rnekleme igerisinde hata tespit edildigi
takdirde, olast hata ve en yilksek hata limitine iligkin tahmin sonuglarina
ulasilmaldir. Bu degerlendirme stireci devamlilik arz etmelidir. Elde edilen
sonuglar 6nemli bir hatanin var olma ihtimalini gosteriyorsa, hatanin yer aldig
distntlen dagilm daraltulmali ve denetim boyunca aynt isleme devam
edilmelidir.

Denetim sonuclarint degerlendirirken, detay testi, kontrol testi, analitik
prosediirler, mali tablo incelemesi, kurulusa iliskin bilgiler gibi pek ¢ok farkls
kaynaktan denetim kanit1 toplanmaktadir. Denetim sonuglart matematiksel olarak
degerlendirilip, olast hata tahminine ulasilmis olunsa ve bu dogrulansa bile, bu
islemlerin 6nemli hatanin varligini gosterip gostermedigi konusunda denetginin
kendi deger yargisini kullanmasi sarttir.

Matematiksel degerlendirme yapilmasi, basit anlamda bize asagidaki tg
cevaptan birini verir.

1)  Olast hata ve en ylksek hata limiti tahmininin 6nemliligin altinda
kalmast durumunda: Bu durumda denetimi yapilan mali tablolarin 6nemli hata
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icermedigi kanisina varidmaktadir, bu durumda olumlu géris ( unqualified
opinion) verilebilir.

i)  Olast hata tahmininin 6énemliligin Gstiinde kalmasi durumunda: Bu
durumda mali tablolarin 6nemli hata igerdigi konusunda giicli kantlar vardir.
S6zkonusu hatalarin dizeltilmesi igin gerekli calismalarin yapilmast beklenir.
Hemen dizeltilmesi mimkiin degilse (diizenlilik hatalarinda oldugu gibi) veya
yakin gelecekte de diizenlenemeyecegi diisiniliyorsa sartli goriis verilmesi
gerekebilir.

iii) Olast hata tahmini 6nemliligin altinda, ancak Ust hata limiti
6nemliligin dstinde yer aliyorsa: Bu durumda matematiksel degerlendirme kendi
icinde tutarsizdir ve bir sonuca ulasmamaktadir. Olast hata limiti tahmini ile en
yuksek hata limiti tahmini arasinda ¢ok kii¢iik bir rakamsal farklilik varsa, 6nemli
hatanin varligy ile ilgili giiclii bir gOstergeye ulasilmis sayihir. Eger iki tahmin
arasindaki fark biyiik ise, muhtemelen yapilan inceleme yeterli degildir ve
denetim prosediirlerinin genisletilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsettigimiz her farkli durum icin sonuglart degerlendirirken,
denetci mesleki deger yargisini kullanmali, elindeki biitiin kanitlarin 15181 altinda
tahminlerinin saglam ve savunulabilir olup olmadigini degerlendirmelidir.
Ogzellikle, islemler icin olusturulan 6rneklemedeki hatalar baz alinarak sartlt gériis
verilmesi dustuntlen durumlarla beraber, sonuglarin denetciyi olumlu goris
vermeye yonelttigi durumlar icin de bu degerlendirmenin yapilmasi biyitk 6nem
tagir.
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2002 YILI HAZINE ISLEMLERI RAPORU* (OZET)

1.BUTCE FINANSMANI
TEMEL BUTCE ILKELERI

Utce, mali sistemin temelini olusturan ve Meclisin mali yapiy:

kontrol ~etmesine imkan taniyan bir belgedir. Mali
sistemimizde, gelirlerin toplanmast ve giderlerin gergeklestirilmesi ile ilgili
yetkiler Meclis tarafindan verilir. Meclis, yetki vermenin 6tesinde, biitce
kanunu ile, hangi ise ne kadar harcama yapilacagini da dogrudan kontrol
eder. Bitge ile yil baslarinda verilen yetkinin hukiimetler tarafindan nasil
kullanildigt Kesin Hesap siireciyle Meclis tarafindan denetlenir. Bitce
sistemi ile harcamalarin bu sekilde kontrol edilmesi, Meclise kamu
bor¢lanmasini yénlendirme ve kontrol etme imkanini vermektedir.

KAYIT DISI BUTCE

Kayit dis1 butge, Anayasanin 161 inci maddesi geregince esasen
biitcede yer almas: gereken, ancak bltce gideri veya geliri olarak
kaydedilmeyen tiim harcamalari ve gelirleri ifade etmek icin kullanilan bir
terimdir. Kayit dis1 bitce islemleri i¢in “mahsup bor¢lanma”, “nakit dist
bor¢lanma” veya “yart mali islem” gibi terimler de kullanilmaktadir. Kayit
dist ifadesi, butce disinda harcanan kaynaklarin israf edildigini, nereye
harcandiginin ~ belli olmadigini  veya yolsuzluk yapildigini  ifade
etmemektedir. Kayit dist terimi, bu islemlerin TBMM tarafindan higbir
sekilde izlenemedigini vurgulamak amaciyla kullanilmaktadir. Yine kayit
dis1 ifadesi, bu islemlerin hi¢ bir kaydi olmadigint géstermez. Biitce disina
kaydirilan bir ¢ok islem igin cesitli muhasebe kayitlari yapilmaktadir. Bu
kayitlar sonucunda cesitli mali tablolar da hazirlanmaktadir. Ancak, bu
kayitlar, yili islemlerinin sonucunu hatali olarak yansitmaktadir. Gider veya
gelir olarak kaydedilmesi gereken islemler, gider veya gelir hesaplari yerine
bu gider ve gelirlerin gizlenmesini saglayacak Deger Degisimleri Hesabi,

* 2002 Yl Hazine Islemleri Raporu, Sayistay Genel Kurulu’nun 06.10.2003 tarih ve 5071/ 1
sayily karart ile kabul edilmis ve Tiirkiye Bijyiik Millet Meclisine sunulmast nygun
bulunmustur.
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Dis Bor¢ Hareketleri Hesab1, Tahvil Hareketleri Hesab1 gibi yil sonunda
devir vermeyen “torba hesaplara” kaydedilmektedir. Dolayisiyla yil
sonunda iiretilen mali tablolara bakildigr zaman gercek giderler ve gelirler
gorilememektedir. Bu sebeple islemlerin gider niteligini gizleyecek sekilde
yapilan kayitlar, biitce acisindan kayit dist olarak adlandirilmaktadir. Bu
islemler Meclise sunulan belgelerde yer almadigr icin, Meclis tarafindan
gorilip sorgulanmast da mimkin olmamaktadir. Konsolide biitce
rakamlarina gore, 2002 yilinda 76 katrilyon liralik gelire karsilik 116
katrilyon liralik gider yapilmis ve konsolide biitce acigt 40 katrilyon lira
olarak gerceklesmistir. Oysa, biitceye gelir veya gider kayd: yapilmayan
islemlerin dikkate alinmasi durumunda 82 katrilyon liralik gelire karsilik
146 katrilyon liralik gider yapilmis, dolayisiyla gercek biitce acigr da 64
katrilyon lira olarak gerceklesmistir.

Biit¢ce Giderleri Nigin Gizlenmektedir?

Yar: mali islemlerin  ortaya cikmasinda dnemli  bir faktir, merkezi
biikiimetin kaynaklarini asan taabbiitlere girmesi ve biitce imkanlarinmn Risitlilig
nedeniyle bu  taabbiitlerin  bijtee  disinda - gergeklestiriimesidir.  Biitcelestirilmeyen
iglemler temel olarak kamn agiklarin: ag gisterme ve sorumlnlnktan kacinma
kaygisindan  kaynaklanmaktadr. Bu islemler, bir yandan devletin bore stokunn
artirirken, diger yandan yapilan gider biitcelestirilmediginden, biitce agigr oldugnndan
daha az gosterilmektedir. Mevzuatta yer alan mali disipline aykire diizenlemeler
(tabkim wygnlamalar:, biitce kanunlarinda yer alan ve bagi borclanma islemlerinin
biitee disindaki hesaplarda izlenmesine imkan veren borclanmaya iliskin istisnai
hiikiimler ve borglanma limitlerinin etkin olmamasi) buna zemin hazirlamaktadir.
Yar: mali islemlerin coguninkla yasal dayanaklar: meveuttur. Biitee kanunlar: veya
ozel kanunlar ile bage giderlerin biitcede gisterilmeden gerceklestirilmesine imkan
saglanmaktadir. Ancak, bu islemler yasal olmakla birlikte, mali disipline ve temel
ilkelere aykarider.

Yar: mali islemler deviet mubasebesinde takip edilememektedir. Yar: mali
iglemler mubasebede izlenemediginden dolay: mali raporlarda ve istatistiklerde de yer
almamatktadr. (2000 Y1l Mali Raporu, s. 15-16)

Kay1it D1s1 Biitge Islemlerinin Sonuglar: Nelerdir?

Yar: mali islemlerin izlenmesindeki giicliik ve kamu aciklarini gizleme
yondindeki egilim sonucunda, bu islemler borclanma ve biitce islemleri arasinda
gosterilmemektedir. Bu durumda biitce, bor¢lanma ve kamu sektiri ile ilgili temel
gostergeler eksik ve yaniltict olmaktadr.
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Bitce acisindan;

Biitce agigr oldugundan az gisterilmektedir. Biitge agigr ile net borelanma
hastlat: arasinda bulunmast gereken denklik kaybolmaktadsr. Biitee, merkezi
hiikiimet faaliyetleri hakkinda eksik bilgi vermektedir. Biitcenin dnemi ve etkisi
agalmaktadir.

Borclanma acisindan;

Biitce agiginin hangi kaynaklaria karstlandigini gisteren biitge finansmant
tablolarinda  borclanma  islemlerinin  bir  fkismi  gosterilmemektedir. Bu, gider
kaydedilmeden  kullantlan  borclanma  hasilatinin  finansman  tablolarina
yansitilmamasindan kaynaklanmaktadir. Sonng olarak, borclanma ile ilgili veriler
eksik ve yetersiz sekilde yayimlanmakta, bore stokn ongdrilenden dabha bzl sekilde
artmaktadir.

Meclisin denetimi ve kontroli acisindan;

Biitee diginda kalan konularda Meclisin denetimi ve kontrolii sinirlidir. Bu
iglemlerin bir kismi odeneklere baglt olmadan  gercelestirilmekte, Meclis adina
denetimden azade kalmakta ve islem tamamlandiktan sonra da Meclise hesab
verilmemektedir. Bu islemler iizerinde Meclisin dogrudan denetim mekanizmalar: —
biitee ve kesin hesap siireci- etkisiz kaldigr gibi dolayle denetim mekanizmalar: —
Sayistay denetimi- de yetersiz kalmaktadr. Dolayisiyla Meclisin iradesi ve denetimi
disinda Hazine araciligryla kamn giderler: yapilmaktadsr.

Bor¢lanma, bir biitiin olarak Meclisin iradesi ve yonlendirmesi dogrultusunda
gelismemefktedir.

Biitce ve kesin hesap siireci etkinligini yitirmefkte, biitcenin onemi ve etkisi
azgalmakta, sonug olarak Meclis denetimi devre disi kalmaktadir.

KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI (KKBG)

Kamu Kesimi Borglanma Geregi, kamunun agiginin kapatilmas:
icin bir yil icinde yapilmasi gereken bor¢lanma miktarint gosterir. KKBG,

kamu kesiminin bitin gelirleri ile giderleri arasindaki fark: ortaya koyan,
o6nemli ekonomik gd&stergelerden biridir. Konsolide biitce acig1,
KKBG’nin en 6nemli unsurudur.

Konsolide biitge, strekli olarak acitk vermektedir. Bu acigin milli
gelire kiyasla giderek biylik rakamlara ulasmast KKBG’nin de siirekli
biiylimesi sonucunu dogurmaktadir.
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Tablo 1: KKBG ve Net Borglanmanin Milli Gelire Oranz (Segilmis Yillar)

1986 1988 1995 2000 2001 2002
KKBG / GSMH %37 %48 %52 %125 %154 %12,60)
Net Borglanma Hasilatt/GSMH  %14,2  %14,6  %9,9 %14,9 %55,9 %23,7®

(1) 2003 yilt programindan alinan tahmini gerceklesme orant

(2) 2002 yilt net bor¢lanma hasilati, alacak tahsilat1 ve diger finansman unsurlarindan olusur.
Borg¢lanma gereginin %8,1 'si kur farklarindan kaynaklanmaktadir. Devlet borglart saymanligt
2002 yilt kayitlarindan hesaplanmistir.

Kaynak: 2001 yili Hazine Islemleri Raporu tablo 1, DPT 2003 yili ekonomik program, s. 39

Grafik : 1976-2002 Yillarmda KKBG ve Net Bor¢lanma Hastlat:

%60 -
E ol = = =KKBG/GSMH | -
e Net Borglanma/GSMH
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2002 yilinda kamu kesimi bor¢lanma geregi milli gelirin %13’4, net
bor¢lanma hasiatt ise milli gelirin %244 oraninda ger¢eklesmistir.
Dolayisiyla, yayinlanmakta olan KKBG rakamlari kamu kesiminin gergek
acigin1 gostermemektedir. KKBG rakamlart ile net borg¢lanma hasilatt

arasindaki fark, kayit disi butce islemlerinden kaynaklanmaktadir.

2002 YILI PROGRAM HEDEFLERI

oo Ramu fkesimi bor¢lanma gereginin GSMH'ya oranmm, 2002 yilinda
yiizde 8'e diismesi ongoriilmektedir. (2002 Y1l Program, s. 14)
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2002 yiuls  konsolide biitce  harcamalar:  98.071  trilyon lira olarak
programlanmastir. Harcamalarin GSMH'ya oraninin bir onceki yila gire 5,8 puan
agalarak yiizde 31,5 seviyesinde olmasi hedeflenmistir.

2002  yilr  konsolide  biitee  gelirleri  71.118  trilyon  lira olarak
programlanmister. Toplam gelirlerin GSMH'ya oranmnn bir inceki yila gire 0,3
puan azgalarak yiizde 25,3 seviyesinde olmast hedeflenmistir.

2002 yida konsolide biitce vergi gelirlerinin harcamalar: karsilama oraninin bir
dnceki yila gore 9,7 puanlik bir iyilesme ile yiizde 59,1 diizeyinde olmass ongoriilmiistiir.
(2002 Yt Program, 5. 27-28) ...
konsolide biitce agiginimn GSMH'ya oraninmn, 2002 yimda yiizde 9,6’ya  diisiiriilmesi
hedeflenmektedir.

2002 YILI GERCEKLESMESI
Tablo 2: 2002 Y1l Biitce Rakamlarinin Milli Gelire Oran: (Hedefler-Gerceklesme)

Yayinlanan

Hedef® Veriler® Gergeklesme®
Bitce Acigt %9,6 %14,3 %23,7
Konsolide Bitce Giderleri %35 %42,2 %54,1
Konsolide Bitce Gelirleri %25,3 %27,9 %30,1

(1) 2002 Yili DPT Kamu Finansman Raporu s.29

(2)Yayinlanan  biitce ve GSMH verilerinden hesaplanan oran. Biitce verileri
http://www.Hazine.gov.tr/stat/kamsek/ti1-02.htm’den alinmistir. (cari fiyatlar ile 2002 yili
biitce dengesi)

(3) Hazine saymanliklarinin verilerinden hesaplanan oran. Kayit dist tim gider ve gelirler
dahil. (Bk. tablo 5 ve 6) Acigin %8,1’si kur farklarindan kaynaklanmaktadir. Biitce agigt ve
tablo 1’de verilen KKBG rakamlari, net finansmandan yola ¢ikilarak hesaplandigt i¢in bu
tabloda ayni gériinmektedir. KKBG rakamina diger kamu kesiminin ac¢ig1 eklenmelidir.

2002 yilinda bitce acqiginin milli gelirin 9,6’s1 oraninda olmasi
hedeflenmistir. Yil icinde bu hedefe ulasiimasi mimkin olmamistir.
Yayinlanan biitce verilerine gore bitce acgigt milli gelirin %14,3%4
seviyesinde goérunmektedir. Ancak, kayit disi biitce islemlerinin dikkate
alinmast sonucunda 2002 yilinda biitce acgiginin gercekte milli gelirin
%123,7’si oraninda oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu farkliligin nedeni, biitce gelir ve giderleri ile ilgili
verilerde goriilmektedir. Y1l icinde gerceklestirilen giderlerin toplami milli
gelirin %54,1’1 oranindadir. Yani milli gelirin %11,9’u oraninda olan ve
gider kaydedilmesi gereken islemler, biitcede yer almamistir. Gelirler
yonunden ise, milli gelirin %2,2’si oranindaki islemlerin kayit dist kaldigt
gorulmektedir.
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Tablo 2: 2002 Yil: Konsolide Biitce Borclanma Geredi ve Finansmani

Trilyon TL

Gergeklesme - Gergeklesme -

Hazine Saymanlik

Hedefler Verileri Verileri

Biitce Borg¢lanma Geregi (Biitce Acig) 26.953 34.387 (964.878
Konsolide Biitce Geliri 71.118 76.400 75.592
Konsolide But¢e Gideri -98.071 -115.485 -115.682
Biitce Emanetleri 0 1.765 1.246
Avans 0 -2.933 -487
Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler - - 4.135
Kayit Dis1 Gidetler - - (2)-34.344
Kayit Dist Gelitler - - 26.146
Diger Finansman Kullanimlari (Net) - - -1.484
Biitce Bor¢lanma Gereginin Finansmani 26.953 34.387 64.878
Dis Bor¢lanma (Net) 13.467 16.570 37.153
Tahvil (Net) 12.095 -896 10.722
Bono (Net) 1.391 ©18.370 16.990
Diger - 9343 313

Not: Konsolide biitge gelir ve giderine 6zel 6denek dahildir. Giderler (-) isaretle verilmigtir.

(1) Tablodaki tasnif saymanlik verileri agisindan yeterli olmadigindan bu toplamlarin kullanilmasi
uygun degildir. Bu verilerin tablo 5 ve ek tablo 1 ve 2’deki veriler dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerekir. Net bor¢lanma tutarlarina kur farklari dahildir. Tahvil rakamina 6zel tertip tahviller dahildir.
(Net borclanma rakamlari icin bk. ek tablo 3)

(2) Kurumlara transfer edilen kaynaklar ve alacaklardan yapilan tahsilat dahil.

(3) Kaynagi tespit edilemeyen giderleri gosterir.

(4) Nakit dis1 faiz 6demelerini de icermektedir.

(5) Mahsup islemler dikkate alinarak bulunan net i¢ bor¢lanma rakamlart

Kaynaklar:

2002 yili Programi,

Hazine Verileri www.hazine.gov.tr/stat/kamsek/ti1-02.htm (28.08.2003)

2002 Yili Hazine Genel Hesabi Mizant ve Devlet Borglart Saymanligs kayitlart.

Hedef: 2002 yilinda konsolide butgenin 26,9 katrilyon lira agik
vermesi ve bu agigin net bor¢lanma hasilati ile karsilanmasi
ongorulmustir.

Hazine Verileri: Yayinlanan verilerle, 2002 yili konsolide biitce
gerceklesmesi su sekilde aciklanmistir: Bitce acigl, emanet ve avans
unsurlart da dikkate alindiginda 34,3 katrilyon lira olarak gérinmektedir.
Bu acigin finansmanit icin 34,3 katrilyon lira tutarinda net i¢c ve dis
bor¢lanma yapilmis gérinmektedir.
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17,5 katrilyonluk net i¢ bor¢lanma ile ilgili olarak da Devlet tahvili
ve Hazine bonosu rakamlart revize edilmis ve nakden ihrac¢ edilen
senetlerin degisimlerinden kaynaklanan mahsup islemleri de satis ve
6deme miktarina dahil edilmistir.

Gergeklesme — Saymanlik Verileri: 2002 yilinda yayinlanan verilerle

tespit edilen gerceklesme rakamlart arasinda buytk bir fark bulunmaktadur.
Bu farklar incelenmeden 6nce, tablo 3’te gerceklesme siitununda yer alan
verilerin kaynagi belirtilmelidir: Biitge ile ilgili rakamlar, 2002 yili kesin
hesap verilerinden alinmistir. Bor¢lanma verileri Hazine saymanliklarindan
temin edilmis, kayit disi islemler de borglanma islemlerinin detayli bir
sekilde incelenmesi ve yeniden kaydedilmesi sonucunda tespit edilmistir.

Kayit dist islemlerin de dikkate alinmast sonucunda 2002 yili biitce
aciginin 64,8 katrilyon lira oldugu tespit edilmistir. Yayinlanan verilerle bu
rakam arasindaki fark, kayit dist gelir ve giderlerden kaynaklanmaktadir.

BUTCE FINANSMANI ANA KALEMLER
2002 Yl Gelir ve Gideri (Mahsup Islemler Dahil)

Trilyon TL
Borg¢lanma Borclanma
Islemleri Dahil Islemleri Haric

Giderler 252.131 147.172
Biitece Gidetleri © 114.923 114.923
Biitge Dist Giderler / Odemeler 137.28 32.249
Gelitler 252.131 82.294
Biitce Gelitleri 75.592 75.592
Biitce Dist Gelitler / Kaynaklar 176.539 6.702
Nakit Biitge Acig1 64.878

* Avans ve emanetler dikkate alinarak bulunan nakit biitce gideri.
Tabloda yer alan rakamlarin detayi icin bk. ek tablo 1 ve 2

2002 yilinda borglanma islemleri dahil edildigi zaman 137,2
katrilyon lirasi biitgce dist olmak tizere toplam 252,1 katrilyon lira gider,
176,5 katrilyon lirasi biitce dist olmak kaydiyla toplam 2521 katrilyon lira
da gelir elde edilmistir.

Bor¢lanma islemleri hari¢ tutuldugu zaman ise, 32,2 katrilyon lirasi
biitce dist olmak tizere 147,1 katrilyon lira gider, 6,7 katrilyon lirast biitce
dist olmak tzere 82,3 katrilyon lira gelir elde edilmistir. Gelirler ile
giderler arasindaki fark 64,8 katrilyon liradir.
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BUTCE FINANSMAN DENGESI

Biitce finansmaninda doért unsurun karsilikli olarak dengede olmast
gerekmektedir.

Biitce Gelirleri + Borclanma Hasilat1 = Biitce Giderleri + Bor¢ Odemeleri

Bu denge, merkezi hitkiimetin bor¢lanma geliri disinda elde ettigi
tim gelirleri bitce geliri olarak, bor¢ anapara 6demeleri disindaki tiim
giderlerini de butge gideri olarak kaydetmesiyle gerceklesebilir. Bu ayni
zamanda biit¢e ac¢iginin net bor¢lanma hasilatina esit olmas: demektir.

Finansman dengesi ile, merkezi hikiimetin bir yil icinde ne kadar
harcama yapip, ne kadar gelir topladigi ve gelirlerle giderler arasindaki
farkin nasil finanse edildigi gosterilmektedir. Finansman dengesi adinin
kullanilmasi, toplam gelirlerle toplam giderlerin ayni tutarda olmas:
sebebiyledir. Yani, finansman tablosunun sihhati, gelir ve gider tutarlari
arasindaki farkin sifira yakin olmasi ile dlculir.

Biitce finansman dengesi tablosu, bltce islemlerinden baslayarak,
once nakit islemleri, ardindan da mahsuben yapilan islemleri ele
almaktadir. Bu sekilde yil i¢inde bor¢lanma yoluyla ve diger yollardan elde
edilen kaynaklarin nasil kullanildiginin gésterilmesi miimkiin olmaktadir.

Tabloda gider ve harcama mahiyetinde olan biitin islemler eksi (-)
isaretle gosterilmislerdir.
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Tablo 3: 2002 Yilr Konsolide Biitce Finansman Dengesi

Trilyon TL
1. BUTGE ISLEMLERI
2. Konsolide Biitce Gelitleri 75.592
3. Konsolide Biitce Gidetleri -115.682
4. Biitge Agig1 -40.090
5. Biitce Emanetleri 1.247
6. Avanslar -487
7. Nakit Biitce Ac1g1 -39.331
8. FINANSMAN ISLEMLERI
9. Bor¢lanma Hasilatt 169.824
10. Borg Geri Odemeleri -104.958
11. Net Bor¢lanma Hasilat1 64.866
12. Borglanmayla Karsilanan (Mahsup) Gelirler 4.061
13. Bor¢lanmayla Karsilanan (Mahsup) Giderler -29.569
14. Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler 4.135
15. Nakit Borglanma Hasilat1 43.493
16. Tahsil Edilen Alacaklar 2.085
17. Transfer Edilen Kaynaklar (Dogan Alacaklar) -4.776
18. Nakit Borglanma ve Alacak Hasilat1 40.802
19. Biitce D1t Emanetler 555
20. Bankalar -1.620
21. Kasalar -26
22. Bitge Dist Avans ve Krediler -394
23. Diger Gelitler 13
24. Nakit Finansman 39.331
Tabloda Giderler (-), Gelirler (+) olarak gosterilmistir.
Tablodaki rakamlarin detayt icin bk. Ek 1

BUTCE ISLEMLERI (1-7)

Butce finansman tablosunun duzenlenebilmesi i¢in, 6ncelikle butce
aciginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak, yili bitcelerinde biitce
gideri ve biitce geliri olarak kayitli tutarlar, yil icinde gergeklesen
islemlerin tamamini géstermemektedir. Bu sebeple bltge gideri ve biitce
geliri toplam1 bulunurken, konsolide biitce gider ve gelir rakamlarina
avanslarin (gider kaydedilmedigi halde nakden o6denen tutarlarin) ilave
edilerek, biit¢ce emanetlerinin (gider kaydedildigi halde hentiz 6denmemis
tutarlarin)  disilmesi gerekmektedir. Boylece nakit biltce acigina
ulagilacaktir. Bu bélimde kullanilan rakamlar Maliye Bakanligr tarafindan
hazirlanan 2002 yili Kesin Hesap Taslagindan ve Sayistay Bagkanlig
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tarafindan hazirlanan 2002 yili Genel Uygunluk Bildirimi taslagindan
alinmistir.

Konsolide Biit¢ce Geliri (2)

Konsolide bittce, genel ve katma bitcenin toplamindan
olusmaktadir. Konsolide biitce gelirleri, genel biitce gelirlerine katma
bitgeli kuruluslarin 6z kaynaklarinin eklenmesi suretiyle tespit edilir. 2002
yilinda konsolide biitge geliri 75,5 katrilyon lira olarak gerceklesmistir.

Konsolide Biit¢ce Gideri (3)

Konsolide biitce gideri, genel ve katma biitce giderlerinden, katma
biitceli kuruluslara aktarilan Hazine yardimi dugtlerek bulunur. 2002 yili
konsolide biitge gideri tutart 115,6 katrilyon liradur.

Biitce Agigr (4)
Konsolide  biitcenin  gelir  ve giderleri arasindaki  fark:

gostermektedir. Konsolide biitce agigr 2002 yilinda 40,1 katrilyon lira
olarak gerceklesmistir.

Biitce Emanetleri (5)

Mali yil icerisinde veya sonunda ilgili belgeleri hazirlandigi halde
herhangi bir nedenle kismen veya tamamen ilgililerine 6denemeyen
tutarlardan olusur. Bu tutarlar daha sonraki bir tarihte 6denir. Yil sonunda
bu hesapta meydana gelen artis, o yil icinde gider kaydedildigi halde
nakden Odenmeyen tutart gostermektedir. 2002 yili sonunda biitce
emanetlerinde meydana gelen 1,2 katrilyon liralik bir artisin, hentz
6denmedigi i¢in, gider kalemlerinden disilmesi gerekmektedir.

Avanslar (6)

Avanslar gider kaydedilmedigi halde nakden 6denmis olan tutarlari
gostermektedir. Avans olarak kaydedilen tutarlar, ilgili harcamalarin
belgeleri tamamlandiktan sonra, -gecikmeli olarak- gider kaydedilmektedir.
Y1l sonunda avans olarak verilen ancak hentiz gider kaydedilmemis olan
tutarin tespit edilebilmesi i¢in yil icinde avanslarda meydana gelen artisin
hesaplanmast gereklidir. 2002 yilinda verilen avanslarin 487 trilyon
lirasinin gider kaydr yil sonuna kadar yapilamamistir. Bu tutar yil icinde
yapilmis bir gider oldugu icin (-) isaretle giderlere dahil edilmistir.
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Nakit Biitce Agig1 (7)

Biitcenin nakit ihtiyaci, finansmanla ilgili en 6nemli unsurdur. 2002
yilt konsolide biitgesinin gelir ve giderleri arasindaki fark 40,1 katrilyon
liradir. Ancak, gider olarak kaydedildigi halde heniiz nakden 6denmemis
tutarlarin (blitce emanetlerinin) ve nakden 6dendigi halde heniiz gider
kaydedilmemis tutarlarin (avanslarin) dikkate alinmasiyla, biltcenin nakit
ihtiyacinin aslinda 0,8 katrilyon eksigiyle 39,3 katrilyon lira oldugu
gorilmektedir.

FINANSMAN ISLEMLERI (8-24)

Normal olarak Dbiltce finansman tablolarinin  finansman
bolimiinde, bor¢lanma ve alacak islemleri ile nakdi etkileyen diger
kalemler  gosterilir.  Mevcut  muhasebe  altyapisiyla  halihazirda
yayinlanmakta olan biit¢e finansman tablolart sadece biitce i¢in yapilan
bor¢lanma tutarlarini gésterecek sekilde dizenlenmektedir. Yani net
borglanma hasilat1 biitce acigina denk olacak sekilde tanzim edilmektedir.

Dolayisiyla, borclanma ile finanse edilen bazi islemlerin biitge
disinda kalmas: sebebiyle, finansman tablosunun yil icinde merkezi
hikimet tarafindan yapilan biitin harcamalar1 ve elde edilen biitiin
gelirleri ortaya koyacak sekilde dizenlenmesi gerekmistir. Bu boélimde
kullanilan rakamlar Hazine Mistesarligt Devlet Borglar1t Saymanlig
tarafindan kayd: yapilan belgelerin tasnifi ile bulunan rakamlardan ve 2002
yili idare hesabi cetvellerinden alinmistir.

Borglanma ve Bor¢ Geri Odemeleri (9) (10)

Merkezi hikimet tarafindan yil icinde yapilan borclanmalari ve
bor¢ geri 6demelerini gosterir. Dis bore, devlet tahvilleri ve Hazine
bonolart ile ilgili islemlerinin takip edildigi hesaplarda kayitli olan tim
islemler, dolayisiyla, borclanma yoluyla elde edilen tim kaynaklar
hesaplamaya dahil edilir. 2002 yilinda 169,8 katrilyon lira borglanilmas,
104,9 katrilyon lira borg geri 6demesi yapilmistir.

Net Bor¢lanma Hasilat1 (11)

Borg¢lanma hasilatindan borg geri 6demelerinin ¢ikarilmasi sonucu
bulunan net bor¢lanma hasilati, elde edilen kaynak tutarini géstermektedir.
Bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklar esasen, bor¢ geri 6demesinde ve
biitce finansmaninda kullanilir. Yani net bor¢lanma hasilatinin biitce
acigina denk olmasi gereklidir. Ancak, temel butge ilkelerine aykirt olmakla
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birlikte, mali sistemimizde bor¢lanma hasilati, kayit disinda kalan bir takim
islemleri finanse etmek icin de kullanilmaktadir. Bitge dist gelir ve giderler
dolayisiyla s6z konusu denklik saglanamamaktadir. 2002 y1l1 net bor¢lanma
hasilati rakami 64,8 katrilyon lira olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, 2002
yilinda kamu kesiminin i¢ ve dis bor¢ toplami 64,8 katrilyon lira artmistir.

Mahsup Gelir ve Giderler (12) (13)

Mahsup gelir ve giderler, bor¢lanma ile iliskili olarak ortaya ¢ikan,
ancak gelir veya gider olarak kaydedilmemis islemlerden olusurlar. Biitcede
kayitlar1 olmamakla birlikte gercek anlamda gelir ve harcama niteligi
tastrlar. Bu islemler yart mali niteliktedir. Islemlerin bor¢ hesaplariyla ilgili
yoni muhasebe sisteminde kayit altina alinmis, gelir veya gider
hesaplariyla ilgili yonu ise kayit dist kalmistir. 2002 yilinda 29,5 katrilyon
lira mahsup gider yapilmis, 4,1 katrilyon lira da mahsup gelir elde
edilmistir.

Biit¢ceden Mahsup Edilecek Odemeler (14)

Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1, giderlerin sonradan
bitce giderleri hesabina aktarilmak tizere gecici olarak kaydedildigi bir ara
hesaptir. Islemlerinin tamamlanamamast nedeniyle ilgili hesaplara kaydi
mumkiin olmayan 6demeler ile bu 6demelerden islemleri tamamlanarak
ilgili hesaplara aktarilan tutarlardan olusur. 2002 yilinda butceden mahsup
edilecek 6demeler rakami finansman tablosunda (+) isaretle yer almistir.
Cunkd, 4,1 katrilyon liralik tutar 2001 yilindan devreden tutardir ve 2002
yilt mahsup biitce giderleri toplamindan diisilmesi gerekmektedir.!

Nakit Bor¢clanma Hasilatr (15)

Nakit bor¢lanma hasilati, mahsup gelirler mahsup giderler ve
biitceden mahsup edilecek 6demelerin dikkate alinmasi sonucu bulunan
rakam olup, 43,4 katrilyonluk bir tutara tekabiil etmektedir.

! Bitceden mahsup edilecek 6demeler hesabinin 2001 yilindan devir rakami 4,1 katrilyon
liradir. 2002 yilinda hesabin bor¢ kismma 32,4 katrilyon liralik kayit yapilmistir. 2002 yilt
icinde 6denck saglanarak, 2001 yili devri ve 2002 yili kayitlart toplami olan 35,5 katrilyon
liralik tutar icin alacak kaydi yapilarak bu tutar biitce giderine aktarilmistir. Dolayisiyla, 35,5
katrilyon liralik kaydin 4,1 katrilyon lirast 2001 yilt ile ilgili oldugu icin bu tutar 2002 yili biitge
giderleri rakamindan disilmustir. Hesabin 2003 yilina devir rakamt 33 milyon liradir.
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Alacak Tahsilit (16)

Hazinenin genel ve katma bit¢e disindaki kuruluslardan olan
devirli, garantili ve ikraz alacaklarindan yapilan tahsilat1 gosterir. Bu
islemler sonucunda ger¢ek anlamda bir kaynak saglanir, ancak bu gelir
olarak goriinmemektedir. 2002 yilinda alacaklardan 2,1 katrilyon lira tahsil
edilmistir.

Transfer Edilen Tutarlar (Dogan Alacaklar) (17)

Borclanma yoluyla elde edilen kaynaklarin énemli bir kismi bitge
disindaki kuruluslara aktarilmaktadir. Bu kuruluslara aktarilan tutarlar
bitcede gider veya transfer kalemleri arasinda gdosterilmemekte, sadece
alacak kaydi yapilmaktadir. Bu tutar 2002 yilinda 4,7 katrilyon liradir.

Nakit Bor¢lanma ve Alacak Hasilat1 (18)

Nakit bor¢lanma hasilatinin alacak tahsilati ve dogan alacaklar ile
birlikte degerlendirilmesi sonucunda nakit bor¢lanma hasilatt ve alacak
tahsilat1 40,8 katrilyon lira olarak gerceklesmistir.

Biit¢e Dis1 Emanetler (19)

Cesitli sebeplerle biitce emanetleri disindaki emanet hesaplarinda
bekletilen tutarlardan olusur. 2002 yilinda emanet hesaplarinda bekleyen
tutarlar 555 trilyon lira artmustir. Dolayisiyla, bu tutar kadar ilave
finansman saglanmistir. Denge tablosunda emanet hesaplarindaki artis bir
gelir unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Bankalar (20)

Banka hesaplarindaki tutar 2002 yilinda 1,6 katrilyon lira artmistir.
Bu, borg¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin bir kisminin banka
hesaplarina yatirildigt anlamina gelir. Banka hesaplarindaki artis finansman
tablosunda  dengenin  saglanmasi i¢in  bir gider unsuru gibi
degerlendirilmektedir.

Kasalar (21)

Kasalarda bekleyen tutarlar 2002 yili icinde 26 trilyon lira artmistir.
Bu, cesitli kaynaklardan saglanan gelirlerin  bir kisminin  kasalara
yatirildigint - ve  hentiz  kullanilmadigint  gésterir.  Bu  tutar gider
mahiyetindedir.
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Biitce Dis1 Avans ve Krediler (22)

Bu avans kaleminde yil icinde finanse edilen ancak hentz gider
kayd: yapilmayan islemler yer alir. Bu tutarlar finansman tablosunda gider
olarak go&sterilmektedir. 2002 yili sonu itibariyle biitge dist avans ve
kredilerde 394 trilyon liralik artis olmustur.

Diger Gelirler (23)

2002 yilinda kaynagi tespit edilemeyen gelirlerin tutart 13 trilyon
liradur.

Nakit Finansman (24)

Biitce aciginin nasil finanse edildiginin belirlenmesi i¢in 6nce net
bor¢lanma hasilat1 tespit edilmisti. Ardindan mahsup islemler, alacak
islemleri ve diger finansman kalemleri dikkate alinmis, bu suretle nakit
finansman tutarina ulasilmistir. 2002 yilinda 39,3 katrilyon liralik nakit
finansman saglanmistir. Nakit bitce acigt da 39,3 katrilyon lira olarak
gerceklesmistir.

Biit¢e Finansman Dengesi

2002 yilinda borg¢lanma islemleri dahil edildigi zaman 252 katrilyon
liralik gelirin elde edildigi ve ayni miktarda giderin gergeklestirildigi
gorilmektedir. Kayit dist gelir ve giderlerin de yer aldigi finansman
dengesi 13 trilyon liralik farkla kurulmustur. Bu rakam, kaynagi tespit
edilemeyen gelirleri géstermektedir ve toplam gelirlere orani on binde
5°dir.

2. 2002 YILI TOPLAM KAMU BORCU
Tablo 4: Kamu Borg Stoku

Katrilyon TL

1997 1998 1999 2000 2001 2002,

Dis Borg® 104 166 288 429 1020 ©1403
I¢ Borg 62 11,6 229 364 1090 1395
KIT Gétev Zarart ve Emanetler 24 6,0 13,0 18,8 4,5 *33
Toplam Kamu Borcu 19,0 34,2 64,7 98,1 2155 283,1

(1) TCMB dahil. Kamu kesimi dis borcu, gegici tahakkuk verilerinden hesaplanmustir.

(2) www.hazine.gov.tr/stat/ti71.htm (26.09.2003) 31.12.2002 tarihli Merkez Bankasi Dolar satis kuru
esas alinmigtir.

(3) Ek tablo 7 ve 8den alinmustir. IMF icin TCMB’ye verilen tahvillerden kalan 9,7 katrilyon lira haric.
(4) Tablo 40 ve ek tablo 4’den alinmustir. (2.803+555)

(5) IMF’ye verilen 13,1 katrilyon liralik tahvil hari¢
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BORCLANMA LIMITI

2002 Yil1 Biit¢e Kanununda Borglanma Limiti

Bor¢lanma limiti 2002 Mali Yili Bitce Kanununun 31 inci
maddesinde su sekilde belirlenmistir;

Hazine Miistesarliginin bagl oldugn Bakan yil icinde bu Kanunun "denge"
baslikls maddesinde belirtilen tutar kadar "net i¢c bore kullanimna" (yil icinde
yapilan bor¢lanmalardan anapara odemelerinin  diigiilmesiyle elde edilecek  tutar)
yetkilidir. Bu limit en fazla % 15 oraninda artirilabilir. Dis bor¢lanmada anapara
ddemesini agan kisim i¢ bor¢lanma limitinden diigiiliir, altinda kalan kisim ise limite
eklenir. Bu Kanunun ilgili maddeleri uyarinca "Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler
Hesabi''na gider kaydedilmek suretiyle yapilacak odemeler de bu limite eklenir. Daha
dnce ihrag edilmis olup nakden ddenenler hari¢ cesitli kanunlara dayanilarak ibrag
olunan izel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate
alinmaz,.

2003 Yilindan Itibaren Bor¢lanma Limitinde Uygulanacak Yeni
Sistem

28.3.2002 tarih ve 4749 sayih “Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”un 1.1.2003 tarihinden
itibaren yurirlige girecek olan 5 inci maddesinde bor¢lanma limiti ile ilgili
olarak su diizenleme yapilmistir.

“Mali yil iginde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de
dikkate almarak yili bijtce kanununda belirtilen baslangic idenekleri toplam: ile
tabmin edilen gelirler arasmdaki fark kadar net bore kullanimi yapilabilir.

Borg yonetiminin ihtiyaclar: ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil icinde
en  fagla yiigde bes oraminda arttirdabilir. Bu  miktarm da  yeterli olmadig
durnmlarda, ilave yiigde beslik bir tutar, ancak Miistesarlidin goriisii ve Bakanin
teklifi dizerine Bakanlar Kurulu Karar: ile arttirilabilir. Biitcenin denk olmas:
durumunda da bor¢lanma, anapara ddemesinin en fagla yigde besine kadar
arttirtlabilir. Borclanma limiti degistirilemez,.

Vadesinde nakden ddenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen
thrag olunan ozgel tertip devlet i¢c borclanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. Mali yil icerisinde ikragen ibrag edilecek ozel tertip devlet i¢
borglanma senetlerinin limiti her yil bijtge kanunlariyla belirlentr.

Mali yil icinde saglanacak garantili imkaninin limiti, bher yil biitge
kanunlariyla belirlenir.”
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Bu duzenleme ile bor¢lanma limitine bir disiplin  getirilecegi
disuntlmektedir.

2002 YILI FAIZ DISI DENGE

Faiz dis1 dengenin anlami nedir?

Faiz dis1 denge, kamu kesiminin bor¢ yukinin ne yoénde gelistigini
gosteren o6nemli bir gostergedir. Bu dengenin iki sekilde kurulmas:
mimkindiir; faiz dist fazla veya faiz dist agik verilmesi.

Faiz dis1 fazla verilmesi, faiz 6demeleri disarida tutuldugunda
biitcenin fazla vermesi anlamina gelir. Yani biitce gelirleri faiz disindaki
biitce giderlerini karsilamaya yetmekte ve bir miktar da fazla verilmektedir.
Bu gelir fazlasi ile faiz 6demelerinin bir kismi gerceklestirilir. Faiz
6demelerinin kalan kismi bor¢lanmayla karsilanir. Bunun sonucunda, borg
stokundaki artts (net bor¢lanma), faiz 6demelerinden daha az olur.

2002 Yilmda Faiz Digi Denge (Kayet Digt Islemler Dabil)

Trilyon TL

Hazine Verileri' Hesaplanan

Toplam Gelitler (a) 76.400 81.738
Toplam Giderler 115.485 -145.210
Faiz Gidetleri 51.516 -51.592
Faiz Dist Giderler (b) 63.969 -93.618
Faiz Dig1 Fazla / Acik (a-b) 12.431 -11.880
Faiz Digt Fazla / Ac¢igin GSMH’ya Orant %045 %043

Not: Giderler eksi (-) isaretle gosterilmistir. Tablodaki rakamlarin detayi igin bk. ek tablo 11

1 Kaynak: www.hazine.gov.tr/istatistikler/kamu finansmani/biitce istatistikleri/2002 aylik konsolide
butge dengesi (25.09.2003)

2 Genel gider ve 1skonto gidetleri haric.

Faiz dis1 denge, gider ve gelir olarak kaydedilmeyen islemler
dikkate alinmadan hesaplandiginda 12,4 katrilyon lira fazla verilmis
gorinmektedir. Bu rakamin milli gelire orani %4,5°dir. Ancak, yil icinde
kayit dist islemlerin de dikkate alinmas: sonucunda 11,8 katrilyon lira faiz
dist acik verildigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu tutar milli gelirin  %4,3’4
oranindadir.
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3.2002 YILI BORCLANMA ISLEMLERI
DIS BORCLAR

Dis Borglar Hesabina, dogrudan Hazineye ait olan veya Hazine
tarafindan devredilerek kullandirilan dis borclardan yapilan kullanim ve geri
6demeler kaydedilmektedir

Trilyon TL

Hesapta Yer Reel

Alan Islemler Finansman
2001 Yilindan Devreden D1s Bor¢ Stoku 56.035
2002 Yili D1 Bor¢lanmast 46.163 44.478
Nakit 23494 23494
Mabsup 22.669 20.984
2002 Yilt Dis Borg Geri Odemesi 9.010 7.325
Nakit 9.009 7.324
Mabhsup 1 1
Net D1s Borglanma 37.153 37.153
2003'ye Devreden Dis Bore Stoku 93.189

(*) Dzg borclanma veya dis borg geri idemesi mabiyetinde olmayan islemler diiiilerek bulunan net borglanma tutars.
Kur farklar: dabil

Hesapta yer alan islemler ile reel finansman rakamlarinin nakit
tutarlart arasinda bir fark olusmaktadir. Bor¢lanma acisindan bu fark
Hazine tarafindan 6demesi yapilan garantili krediler ile yap islet devret
o6demelerinin distlmesinden kaynaklanmaktadir. Bor¢ geri 6demesinde
olusan fark ise yine aymi sekilde garanti krediler ile yap islet devret
6demelerinin ve ge¢mis yil islemlerinin distilmesinden kaynaklanmaktadir.

IC BORCLAR (TAHVIL - BONO)
2002 Yilt Devlet Tahvili Islemleri

Devlet tahvilleri, bir yildan daha uzun vadeye sahip devlet i¢
bor¢lanma senetleridir. Bu senetlerle gergeklestirilen islemler Devlet
Tahvilleti hesabinda izlenmektedir.
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Tablo 5: 2002 Yils Tahvil Islemlerinin mahiyeti

Trilyon TL
2001 Yilindan Devreden Tahvil Stoku 102.128
2002 Y1l Tahvil Bor¢lanmasi 58.942
Nakit 29.445
Mabsup 29497
2002 Yilt Tahvil Geri Odemesi 48.220
Nakit 30.364
Mabsup 17.857
Net Tahvil Bor¢lanmasi 10.722
2003'ye Devreden Tahvil Stoku 112.850
Tablodaki rakamlarin detayi icin bk. ek tablo 7

2002 Yilt Hazine Bonosu Islemleri

Hazine bonolari, bir yildan kisa vadeli devlet i¢ bor¢lanma senetleridir.
Bu senetlerle gerceklestirilen islemler Hazine Bonolart Hesabinda izlenmektedir.

Tablo 6: 2002 Yl Hazine Bonosu Islemlerinin Mahiyeti

Trilyon TL
2001 Yilindan Devreden Hazine Bonosu Stoku 20.029
2002 Y1l Hazine Bonosu Bor¢lanmasi 66.403
Nakit 65.917
Mabsup 486
2002 Y1l Hazine Bonosu Geri Odemesi 49.413
Nakit 47.548
Mahsup 1.865
Net Hazine Bonosu Borglanmasi 16.991
2003'ye Devreden Hazine Bonosu Stoku 37.020

4.1995-2002 YILLARINDA DIS BORCLANMA iSLEMLERI
VE DIS PROJE KREDIiSI UYGULAMA SONUCLARI

Devlet dis borcu, herhangi bir dis finansman kaynagindan belli bir
itfa planina goére geri 6denmek lzere saglanan finansman imkanlar ile
Hazine garantileri kapsaminda Mistesarlik tarafindan istlenilen her tarli
mali yikumliliklerden olusmaktadir. Devlet dis borclari, program ve
proje kredisi olarak iki baslik altinda tasnif edilebilir:

Program kredisi, kamunun finansman ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla alinan kredilerdir.
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Proje kredisi ise projelerin gerceklesmesi amaciyla herhangi bir
finansman kaynagindan saglanan finansman imkanini ifade etmektedir.

1995-2002 YILLARI ARASINDA DIS BORC UYGULAMASI
1995 2002 Yillar: Arasinda Dus Bore Kullanim ve Geri Odemelerle 1lgili Net

Transferler

Milyar Dolar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Toplam

Kullanim (a) 31 35 38 39 61 11,0 54 16,5 53,3

Anapara ve Faiz Odemesi (b) 48 46 40 66 52 68 76 75 47,0

| Anapara Odemesi 3,1 31 25 49 35 44 52 45 31,1
Faiz Odemesi 1,6 1,6 1,4 1,7 1.6 24 25 30 15,

Net Transfer (a-b)®) 1,7 11 -01 27 09 42 23 90 6,3

(*) Net transfer, bor¢ kullanimi ile borg servisi (anapara ve faiz ddemelerinin toplami) arasindaki farki
ifade eder. Bu rakamin porzitif olmasi iilkeye kaynak girisini, negatif olmasi tilkeden kaynak ¢ikisint ifade]

eder.

1995 2002 Yillarinda Dig Bore Stoku ve Artis Oranlar:

Milyar Dola

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bor¢ Stoku 33,8 324 315 324 346 405 387 56,7
Artts Orani %2 Y%-4 %3 %3 %7 %17 Y%-4 %46

5. HAZINE ALACAKLARI
HAZINE ACISINDAN ALACAK DOGURAN ISLEMLER

Hazine i¢in alacak doguran islemler; ikrazen kullandirilan
kaynaklardan ve Hazinece verilen garantilerinden kaynaklanmaktadir.

Alacak Yénetimine Iliskin Yeni Diizenlemeler ve Uzlasma
Miiessesesi

Hazine alacaklarinin takip, tahsil ve idaresini ilgilendiren mevzuat
alt yapisinin yetersizligi ve buna iliskin temel diizenlemelerin her yil Bitce
Kanunlariyla yapilmast yeni diizenleme ihtiyacini glindeme getirmistir.
28.3.2002 tarih ve 4749 sayilh “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile alacak yonetimine iliskin temel
hikimlere yer verilmistir. Bununla birlikte, Hazine garantilerinin
verilmesi, izlenmesi, bit¢elestirilmesi, bu kapsamda yapilacak 6demelerin
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tstlenilmesi, risk hesabinin kurulmasi gibi alacak yonetimine iliskin cesitli
konularda yonetmelik ve tebligler ¢cikartilmistir.

Bor¢lanma Kanununun getirdigi en 6nemli degisikliklerden biri,
Hazine garantisi verilen kredilerle ilgili olarak yapilmasi gereken 6demeler
icin bir risk hesab1 ihdas edilmesidir. Kanunun konuyla ilgili 13 tnci
maddesi 01.01.2003 tarihinden itibaren yurirlige girmistir. Bu risk
hesabina, garantili kredilerden yapilan tahsilatlar, ikrazen verilen
kredilerden alinan ikraz tUcretleri ve kredilere garanti verilmesi sirasinda
kurumlardan alinan garanti tcretleri gelir olarak kaydedilmektedir. Hesabi
olusturan bir diger kalem de Biitce Kanunlariyla hesaba aktarilmak tizere
6ngorilen 6deneklerdir. Hesabin kaynaklari arasinda biitceden aktarilacak
6denegin de sayimis olmasi, Meclise, garantili kredilerden yapilan
tstlenimler tizerinde bir kontrol imkanit saglamaktadir.

4749 sayili Kanun, bu cercevede cikartilan yonetmelik, tebligler ve
Biitce Kanunlarinda belirtilen garanti limitinin = getirdigi mali disiplinin
etkisiyle Hazine dustlenimleri gegen yillara oranla azalan bir egilim
gbstermeye baslamis, 6nceki Gstlenimlerden ve ikrazen verilen kredilerden
kaynaklanan vadesi geg¢mis alacaklarin belli bir kisminin da uzlasma
miuessesesi yoluyla tahsiline gidilmistir.

Vadesi gecmis Hazine alacaklari, yillar itibariyle ciddi oranda artis
gostermigtir. Hazine alacaklarina tahakkuk eden gecikme faiz ve
cezalarinin iktisadi, sosyal sartlara veya idare tarafindan verilen gbrev
cercevesinde bor¢ 6deme kabiliyetinin gecici veya stirekli olarak gerilemis
olmasina bagli olarak cezaya muhatap borclularla uzlasma saglanabilecegi,
talebin bor¢ludan gelecegi kararlastirilmistir.?2 Alacak yonetimi agisindan
ciddi risk olusturan bu durumun duzeltilmesi amaciyla 4749 sayili
Kanunun gegcici 3 iincii maddesiyle “uzlasma” muessesesi dizenlenmistir.

Kanunun yurirlige girdigi 09.04.2002 tarihinde 7,3 katrilyon lira
olan vadesi gecmis Hazine alacaklari, yapilan uzlasmalar sonucunda,
31.12.2002 tarihi itibariyle 5,9 katrilyon liraya gerilemistir. Vadesi gectigi
halde borglarini 6demeyen toplam 43 kurulusun 26’sindan 30.09.2002-
31.08.2003 tarihleri arasinda toplam 729 trilyon lira tahsil edilmistir.

2 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Dtzenlenmesi Hakkinda Kanunun
gecici 3 tincti maddesinin gerekgesi
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Uzlasma icin belirlenen genel esaslar c¢ercevesinde uzlasilan kurum
borg¢larindan silinen gecikme faizi miktar1 ise 150,6 trilyon liradir.

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONUNA (TMSF)
VERILEN IKRAZ TAHVILLERI

2001 ve 2002 yillarinda yogun olmak tzere, yasanan krizler ve
diger nedenlerle mali durumlari bozulan bankalarin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) bunyesine alinmasi sonucu, bu bankalarin
rehabilitasyonu icin buyiik miktarda kaynak ihtiyact hasil olmustur. S6z
konusu kaynak ihtiyacinin TMSF gelirlerinden karsitlanmasinin mimkiin
olmamast nedeniyle, TMSIF’ye Hazine Mustesarligi tarafindan cesitli
tarihlerde Tkrazen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS) ihrac edilmistir.
2002 yili sonu itibariyle Hazineden aktarilan kaynak (nakit ve nakit dis1);
yaklastk 33,1 katrilyon liraya ulasmistir. Hazine tarafindan ikrazen
ihraclarla ilgili DIBS nakit anapara ve faiz 6demesi yaklasik 13,9 katrilyon
lira tutarindadir. Fonun Hazineye olan borcu belirlenirken, ihra¢ edilen
senetlerle ilgili faiz O6demeleri fonun Hazineye olan borglarinin
anaparasina ilave edilmektedir.

Hazineden TMSEF’ye aktarilan toplam kaynak tutart 2002 yilt sonu
itibariyle GSMH’nin %12’sine tekabil etmektedir.

Hazine Mistesarligt ve TMSF’de yapilan denetimler sonucunda su
bulgulara ulasilmistir.

® skrazen ihraclarla iloili onay ve anlasmalara konu tutarlarin davanads
olacak, ikraz miktarmin nasil belirlendidini aciklayic, TMSF tarafindan Hazine
Miistesarligina sunulmus herbangi bir dederlendirme siz konusu degildir.

o Hazine Miistesarliginca ikrazen TMSF ye ihrac edilmis olan tabvillerin,
TMSFE’nin Merkes Bankasindaki DIBS ile ilgili hesabina fiili girisi olmamistor.

o [/gili bankalara yaklasik 32 katrilvon lira dederinde kaynak aktarim
yapilmisken bu_ tutar, TMSF bilancosunda bankalara verilen ibtiyatlarin takip
edildigi hesaplarda, 17,4 katrilyon lira olarak giriinmektedir.

e Hazinenin TMSF’ye veya ilgili bankaya kaynak girisi niteligindeki
tahvil faiz Odemeleri, gorev zarart hesaplart yerine gider hesaplarina
kaydedilmekte; bu durum TMSF bilancosunda siirekli 6z kaynak erimesine
neden olmaktadir.
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e Aylik bilancolar incelendiginde; TMSF tarafindan bankalara
ihtiyat olarak aktarilan tahvil tutarlarinin bazi bankalarin aktarimin
yapildigi ay bilancolarina tam olarak yansimadigi gorilmektedir.

e Hazinenin TMSF’ye ihrac ettigi senetlerden vadesi gelmemis olan
16,4 katrilyon lira karsihigt Devlet I¢ Borglanma Senetleri TMSF ve
binyesindeki bankalarin tasarrufundan ¢ikmistir.

Sonug itibariyle; s6z konusu ikraz ihraglart nedeniyle TMSF ve
biinyesi bankalara aktarilan kamu kaynaginin, nerelerde ve ne sekilde
kullanildigt ile bu konuyla ilgili tiim kayit ve islemlerin ilgili bankalar1 da
icine alacak sekilde bir biitiin olarak denetlenmesinde fayda gérilmektedir.

6. UYGUNLUK VERILMEYEN HESAPLAR

Hazine Mistesarligt tarafindan kullanilan;

e 1995-2002 yullar1 Dis Borglar Hesabina,

e 2001 ve 2002 yillar1 Kullanilacak Dis Krediler Hesabina,
e 2001 ve 2002 Kredi Anlagmalart Hesabina,

e 2002 yili Genel ve Katma Biitce Dist Daire ve Kurum Borglar
Hesabina,

e 2002 yilt Tkrazlar Hesabina,

06.10.2003 tarih ve 5071/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karar: ile
uygunluk verilmemistir.

Uygunluk verilmeyen hesaplara yonelik olarak izleme ve denetim
calismalart Sayistay Baskanligr tarafindan strdtrilmektedir.
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u raporda, Hazine Mustesarhigr bilisim sistemleri tarafindan tretilen
bilgilerin glivenilir olup olmadig1 sorusuna cevap aranmaktadir.

Hazine Mistesarligi, 1983 yilindan baslayarak bilgi teknolojilerine dayalt
olarak faaliyet gostermek tizere gesitli projeler uygulamis ve yatirimlar yapmugtir.
Bu cercevede devletin bor¢ stokuna iliskin tim bilgiler bilgisayar sistemlerine
aktarlarak bu sistemler tzerinden yonetiimeye baslanmistir. Bugiin gelinen
noktada Hazine Mistesarligi’nin bilisim faaliyeti, kurumun temel fonksiyonlarinin
icra edilebilmesi icin vazgecilmez hale gelmistir.

Hazine Mustesarligt Devlet Borglart Saymanligy tarafindan takip edilen Dig
Borglara iliskin hesaplar, 1995 yilindan itibaren, tam, dogru ve uygun olmadiklart
gerekgesiyle reddedilmistir. Reddedilen hesaplarla ilgili olarak yapilan calismalar,
1997 yilindan itibaren diizenli olarak hazirlanan “Hazine Hesaplart Izleme
Raporlar’” ile Meclise bildirilmigtir. Bu raporlarda Hazine Mistesarhginin ic
kontrol sisteminden ve borglarin takip edildigi bilgisayar sisteminden kaynaklanan
sorunlar tizerinde hassasiyetle durulmustur.

Hazine Mustesarlig, uzun stredir bilisim sistemlerini  yeniden
yapilandirmaya yonelik calismalar yapmaktadir. Bu calismalar sirasinda halen
uygulanan sistemin bir ¢ok eksigi tespit edilmis ve yeni gelistirilmekte olan
sistemde bunlara iliskin 6nlemler alinmistir.

Miistesarlikta yeni bir sisteme ge¢me calismalarinin devam  ettigi

gozoniinde bulundurularak, bilisim sistemlerinin denetimi, i¢ kontrollerle ilgili
degerlendirmelere yonelik bir cercevede gerceklestirilmistir. Mevcut sistemde yer

* Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporn, Saysstay Genel Kurnlu'nun;

08.10.1998 tarih ve 4909 sayily karar: ile kabul edilen Hazine Hesaplars 1998 Yl Izleme Raporn,
11.10.1999 tarih ve 4934 sayily karar: ile kabul edilen Hazine Hesaplars 1999 Yl Izleme Raporn,
02.10.2000 tarib ve 4967 sayilz karar ile kabul edilen Hazine Hesaplar: 2000 Yl I3leme Raporn,
T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonunun;

31.12.1996 tarib, 1/492, 3/516 esas ve 68 nolu,2.12.1997 tarib, 1/633, 3/ 1046 esas ve 17 noln,
21.6.1999 tarib, 1/3-3/122 esas ve 4 noln, 5.12.2000 tarib ve 1/ 740-3/ 642 esas ve 8 nolu kararlar:
wzerine,

Hazine Miistesarlgs tarafindan yapilan calssmalar: takip amaceyla hazerlanmag,

Sayistay Genel Kurnlunun 06.10.2003 tarih ve 5071/ 1saysle karar: ile kabul edilerek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine gonderilmesi uygun bulunmugtur.
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alan bir ¢ok giivenlik aciginin yeni sistemle giderilmesi hedeflendiginden, bunlara
iliskin detayls testlere girilmemistir.

Hazine bilisim sistemleri denetiminde, sistemin islem ve uygulamalarinin
glvenligini ve glivenilirligini saglayan i¢ kontroller incelenmistir.

Hazine bilisim sistemlerinin denetiminde doért asamali risk tabanli bir
denetim yaklasimi uygulanmistir Bu baglamda;

1. Bilisim sisteminin karst karsiya kaldigi risk ve tehditler belirlenmis,
meydana gelebilecek hata titleri ve diizensizlikler g6z 6ntinde bulundurulmustur.

2. Bu hata ve dizensizlikleri 6nlemek veya tespit etmek icin gereken
kontrol strecleri belirlenmistir.

3. Bu gerekli siireglerin sistemde tanimlanip tanimlanmadigr ve uygun bir
sekilde ¢alisip calismadigt incelenmistir.

4. Kontrol stirecleriyle ilgili zaaflar tespit edilmis ve kontrol sisteminin
riskleri minimize etmek icin yeterli olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim  ¢alismalarinda, Hazinede kurulmasi gereken kontroller,
uluslararast alanda genel kabul gérmiis standartlar ve iyi uygulama Ornekleri
s1ginda belirlenmistir. Belirlenen ana denetim konulart icin hazirlanan kriter setleri,
denetimin cercevesini olusturmakta ve Hazinede kurulmast gereken i¢ kontroller
icin asgari yapiy1 belirflemektedir.

Kiriter setleri Hazinede yapilan toplantt ve milakatlarla ele alinmus, yapilan
gozlem ve testlerle elde edilen bulgular Hazine yonetimi ile birlikte
degerlendirilmistir.

Tim bu calismalar gerceklestirilitken denetim faaliyetinin uluslararast
standartlara uygunlugunu saglamak ve bir kisim teknik testleri gerceklestirmek
amactyla, uluslararast denetim firmalarindan PriceWaterhouse Coopers’tan
danigsmanlik hizmeti alinmustir.

BULGULAR

Hazine Mistesarhginin i¢ kontrol yapisi, Hazine bilisim sistemleri
tarafindan tretilen cetvel ve raporlarin giivenilirligini etkileyen 6nemli zaaflar
tastmaktadir. Ancak bu husus degerlendirilirken, Mustesarligin bu zaaflarin énemli
bir kisminin farkinda oldugu ve sorunlarin ¢éztiimii igin biiyiik bir gayret gosterdigi
gozoniinde tutulmalidir.

Denetim sirasinda, Hazine bilisim sistemleri, kapsamlt bir kriter setine
uygunluk bakimindan incelenmistir. Mevcut yapinin kullanidan kriter setini 6nemli
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Olciide karsiladigl, ancak asagida tespit edilen konularda zafiyetler icerdigi
belirlenmistir. Raporda sadece olumsuz bulgulara yer verilmistir.
RiSK GRAFIKLERI

Sekil 1’de, bu raporda ortaya konulan toplam 48 bulgunun % 35%nin
yitksek risk olusturdugu goriilmektedir.

Sekil 1 Risklerin dagilimi

21%
0,
35% W Yiksek Risk
O Orta Risk
O Diistik Risk
44%

Asagida yer alan 2. sekilde de, bulgularla ilgili risklerin konulara gore
dagilimi gorillmektedir. Ornegin, degisim yonetimiyle ilgili olarak tespit edilen 8
bulgunun 57 yiiksek risk, 3’4 orta diizeyde risk olusturmaktadir.

Sekil 2 Risklerin konulara gére dagilimi

M Yiksek Risk
i¢ Denetim Orta Risk
O Distik Risk

Belgeleme Politikalari
Personel ve Egitim Politikalari
Girdi Kontrolleri

Degisim Yonetimi

Yazilim Gelistirme

Fiziksel Erigsim Kontrolleri

Mantiksal Erisim Kontrolleri

Guivenlik Yonetimi
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GUVENLIK YONETIMINE ILISKIN BULGULAR

Guvenlik yonetimi, kurumla ilgili riskler g6z 6niinde bulundurularak,
hizmetlerin ~ strekliligini  saglayacak bir kontrol yapisinin kurulmasimni  ve
stirdiiriilmesini hedefler.

Bu konuda su bulgular elde edilmistir:

= Hazine Mustesarliginin karst karsiya bulundugu risklerin belirlenmesine
ve bunlara karst bir givenlik plani hazirlanmasina iliskin herhangi bir ¢alisma
yapilmamaktadir.

* Kurumda bilgi giivenligi ile ilgili standartlar belirlenmemistir.

* Kurumun bir “Acil Durum Eylem Plani” ve “Kriz Yonetimi Plani”
bulunmamaktadur.

* Kurumun bir “[s Siirekliligi Plan1” bulunmamaktadir.

MANTIKSAL ERISIM KONTROLLERINE ILISKIN
BULGULAR

Bir bilgisayar sisteminde yer alan programlarin kullanimi, bu programlar
vasitastyla ulasilabilecek bilgilerin  yetkisiz kisiler tarafindan gérilmesini veya
degistirilmesini engellemek amaciyla kisitlanmalidir. Mantiksal erisim kontrolleri,
bu amagla, kullanicilarin ve sistem yoneticilerinin programlart  kullanmalarint
kontrol altina almak i¢in uygulanan mekanizmalardir.

Bu konuda su bulgular elde edilmistir:

* Hazinede kullanilan, Gretilen ve muhafaza edilen kaynaklar 6nemlerine
ve gizliliklerine baglt olarak siniflandirilmamistir.

* Hazine bilisim sistemlerinin sifreleme ve giivenlikle ilgili standartlart
belirlenmemistir ve uygulamadaki ayarlar yeterli glivence saglamamaktadir.

» Gorev yeri degisen veya isten ayrilan personelin sistemlere erisim
yetkilerinin derhal kaldirilmast saglanamamaktadir.

* Kullanicilarin sisteme erisimleri yetki ve sorumluluklarina baglt olarak
stnirlandirimamaktadir.

= Kullanict bilgisayarlarinin acitk brrakilarak belitli bir stire kullantlmadigt
durumlarda  bagkalart  tarafindan  kullanidmasim1  Onleyecek  kontroller
kullanilmamaktadir.
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» Kullanicilarin sisteme, aynt anda, aynt kullanict adt ve sifresiyle degisik
bilgisayarlardan baglanmasi mimkindiir.

* gletim sisteminde, ag altyapisinda ve yazilimlarda degisiklikler
yapidiginda, sistemin giivenliginin 6nceden belitlenmis standartlarda tekrar
saglanmasi icin, mantiksal erisim yollar1 analizi giincellenmemektedir.

* Kullannmma son verilen veya baska bir yere gonderilen bilgisayar
malzemeleri Uzerinde yer alan hassas verilerin ve yazihimin silinmesini 6ngdren
yazili bir sire¢ bulunmamaktadir.

= Kuruma disaridan yetkisiz erisimi kontrol etmek icin kurulan kontrol
mekanizmalar1  tarafindan  belitlenen ve engellenen saldirilar  yonetime
raporlanmamaktadir.

®» Sisteme uzaktan cevirmeli baglanti kullanilmak suretiyle saglanabilecek
erisimlerle ilgili yeterli giivenlik énlemleri bulunmamaktadir.

FiZIKSEL ERISIM KONTROLLERINE ILISKIN BULGULAR

Fiziksel erisim kontrolleri, kuruma ait bilgi sistemlerinin ve kullanicilarin
bulundugu binalara ve odalara fiziki olarak ulasiimasim kontrol altinda tutmaya
yonelik olarak uygulanan kontrollerdir. Ayrica bu kontroller ile bilisim sisteminin
yangin, su baskini, nem, elektrik kesintisi gibi ¢evreden gelecek risklere karst
kotunmast da amaclanir.

Bu konuda su bulgular elde edilmistir:

* Hazine bilisim sistemi donanimlarinin yer aldigt binalara girislerin
kontrol edilmesi i¢in kurulan sistemler etkin bir sekilde calismamaktadir.

* Bilgi Islem Merkezi, Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Mistesarligt
personeli tarafindan birlikte kullanildigindan sistem odasina erisimin sadece Hazine
tarafindan kontrol edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

YAZILIM GELISTIRMEYE ILISKIN BULGULAR

Yazihm  gelistirme  Gzerindeki  kontroller,  kurumlarin  glnlik
operasyonlarini yuriitmek igin kullandiklart yazilimlarin olusturulmasi esnasinda
kullanilan kontrol mekanizmalaridir.

Bu konuda su bulgular elde edilmistir:

* Yazilimlarin gelistirmesine ve uygulamaya konmasina iliskin faaliyetlerin
sistematik bir sekilde ylrttiilmesi giivence altina alinmamstir.
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» Bilisim sistemiyle ilgili projelerin fizibilite ¢alismalarinin yeterli kalitede
yapilmasini giivence altina alacak siirecler kullanilmamaktadir.

" Projelerin kurumun amaglart ile uyumlu olmasini saglayacak yeterli
kontroller bulunmamaktadir.

* Projelerin kalite kontrolii igin kullanilan siiregler yetersizdir.

* Yazilmlarin ~ nasil  test  edilecegini  belitleyen  standartlar
bulunmamaktadur.

* Kurumda gelistirilen yazilimlarla ilgili teknik belgelerin hazirlanmasi ve
glincellenmesi giivenceye baglanmamustir.

* Kurumda gelistirilen yazilimlarla ilgili kullanic1 dokiimanlari zamaninda
hazirlanmamakta ve giincellenmemektedir.

» Gelistirilen yazihimlarin hangi sartlar1 yerine getirmesi durumunda
uygulamaya sokulacagt belirflenmemistir.

® Yeni yazilimlar uygulamaya alindiktan sonra, bunlar tizerinde herhangi
bir denetim veya inceleme yapilmamaktadir.

* Kurumda etkin bir kiitiik yénetim metodolojisi kullanilmamaktadur.
DEGISIM YONETIMINE ILISKIN BULGULAR

Degisim yonetimi, kurum tarafindan hazirlanan programlar tzerinde,
kullanicilarin  ihtiyaclart veya sistemin gereklilikleri sonucu yapilmast gereken
degisikliklerin kontrolli bir sekilde gerceklestirilmesini hedefler. Bu degisikliklerin
bilgi sistemlerinin genel isleyisi ve genel giivenlik seviyesi tzerinde herhangi bir
olumsuz etki yapmamasini saglamak amactyla cesitli kontrol mekanizmalar
kurulur.

Bu konuda su bulgular elde edilmistir:

* Hazine Mustesarliginin yazili bir degisim yonetimi metodolojisi
bulunmamaktadur.

* Kurumda bilisim sistemleriyle ilgili tim degisiklik isteklerinin tek bir
merkezde toplandigy, takip edildigi ve raporlandigt bir yapt bulunmamaktadur.

* Degisikliklerin ne sekilde test edilecegini ve belgelenecegini gosteren
standartlar bulunmamaktadir.

» Sadece onaylanmis ve test edilmis yazilimlarin uygulama ortamina
aktarildigini giivence altina alacak yeterli kontroller bulunmamaktadur.
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" Yazilim gelistiren personelin uygulama ortamina erismeleri ve uygulama
ortaminda yaziim  degisikligi yapmalart  engellenmemistir.  Programcilarin,
programlar ve veriler tzerinde yaptiklart degisiklikler log dosyalarinda takip
edilmemektedir.

* Tim kullanicilarda ayni versiyon programin calismasini saglayan bir
uygulama bulunmamaktadir.

* Yazilimlar tizerinde acilen yapilan degisiklikler log dosyalarinda takip
edilmemekte, bunlara iliskin 6zel bir raporlama ve gbzetim mekanizmast
bulunmamaktadur.

* Yazilim kodlarinin korunmasi, programlarin siniflandirilmast ve degisik
versiyonlarinin - muhafaza edilmesi ile ilgili yeterli kontrol mekanizmalar
bulunmamaktadur.

GIRDI KONTROLLERINE ILiSKIN BULGULAR

Sisteme girisi yapilan veriler, sistemler tarafindan tretilen her tiirli bilginin
ve raporun temelini teskil etmektedir. Verilerin sisteme yalnizca yetkili kisiler
tarafindan, dogru kaynaklara dayanarak ve dogru bir sekilde girilmesini saglamak
tizere olugturulan kontroller girdi kontrolleri olarak adlandirilmaktadir.

Bu konuda su bulgular elde edilmistir:

®» Sistemde yer alan veriler Gizerinde yapilan degisiklikler belgelenmemekte
ve yeterli sekilde kontrol edilmemektedir.

» Sisteme kaydedilecek veriler icin standart veri giris formlar
kullanilmamaktadir. Verilerin kaydedilmesini takiben, ilgili belgelerin onaylanarak
saymanliga intikal ettirilmesine iliskin siirecler yetersizdir.

» Kaynak niteliginde olmayan belgelerle kayit yapimasini engelleyecek
prosedurler gelistirilmemistir.

= Aynt verinin sisteme mikerrer kaydedilmesini 6nleyecek otomatik uyart
mekanizmalart kurulmamustir.

PERSONEL VE EGITIM POLITIKALARINA ILiSKIN
BULGULAR

Bilisim sistemlerinin kaynaklanan sorunlarin biyik bir kismi insanlar
tarafindan yapilan hata, ihmal ve suistimallerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
kurumlarin, personelin hata yapma riskini distirecek kontroller kurmalart 6nem
kazanmaktadir.
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Bu konuda su bulgular elde edilmistir:
» Kurum calisanlarinin kisi bazinda gérev tanimlart bulunmamaktadir.

* Kurumda birbiriyle bagdasmayacak nitelikteki gérevler belirlenmemis ve
bunlarin farkl kisiler tarafindan yiriitiilmesi glivence altina alinmamustir.

» Kilit konumdaki personelin izin kullanmasini veya rotasyona tabi
tutulmasini zorunlu kilan politika ve prosedirler bulunmamaktadir.

* Personel temini ile ilgili genel uygulamalar, bilisim sisteminin ihtiyact
olan nitelikli i gliciniin temin edilmesini gliclestirmektedir.

BELGELEME POLITIKALARINA ILISKIN BULGULAR

Kurumun belgeleme politikalarinin yetersiz olmast, personelin hatali veya
yetkisiz islem yapma riskini yiikseltebilir. Ayrica, sistemde bir hata meydana geldigi
zaman, eger islemler yeterli bir sekilde belgelenmemisse, hatanin sebebinin tespiti
de giiclesebilir.

Bu konuda su bulgular elde edilmistir:

* Kurumda, temel konulardaki politikalarin belitflenmesine yonelik olarak
alinan kararlar, yeterli sekilde belgelenmemektedir.

» Kurumda ytritilen stregler (is akislarr) yeterli sekilde belgelenmemekte,
teamiillere ve kisilere bagli olarak yiirttiilmektedir.

* Bilgi Islem Merkezinin faaliyetleriyle ilgili belgeleme usulleri yeterli
degildir.
® Sisteme girilen verilerle bu verilerin kaynagini olusturan belgeler arasinda

uygun bir irtibat kurulmamaktadir.

®» Sistemdeki verilerin kaynagini olusturan belgelerin arsivlenmesiyle ilgili
dizenlemeler yetersizdir.

IC DENETIME ILISKIN BULGULAR

I¢ denetim, bir kurum yénetimince gérevlendirilen denetim elemanlart
tarafindan, kurumun sistem ve usullerini degerlendirmek ve hesaplardaki
yolsuzluk, maddi hata, yanhshk ve verimsiz uygulama ihtimallerini asgariye
indirmek amaciyla yapilan denetimdir.

Bu konuda su bulgu elde edilmistir:

= Kurumda i¢ denetim mekanizmasi calismamaktadir.
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Hazine bilisim sistemlerinin denetimi sonucunda tespit edilen risklerle ilgili
grafikler asagida verilmistir.

SONUC

1. Hazine Mistesarliginda su anda kullanimakta olan bilisim sisteminin
hesaplara esas olan cetvelleri giivenilir bir sekilde tiretmeye yeterli olmadigr tespit
edilmistir.

2. Yeniden tanzim edilerek Sayistaya verilen 1995-2002 yillarina ait dis

bor¢ hesaplari, tam, dogru ve uygun olmadiklari gerekgesiyle Sayistay Genel
Kurulunun 06.10.2003 tarih ve 5071/1 sayili karari ile reddedilmistir.

Reddedilen Hazine hesaplarina uygunluk verilebilmesi igin;

* Hazine bilisim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi  ¢alismalart
tamamlanmalidir.

" Yeni sistemde, Hazine Bilisim Sistemleri raporunda deginilen ve
sistemin guivenilirligini zedeleyen kontrol zaaflar1 giderilmelidir.

Sistem tarafindan itretilen cetvel ve bilgiler, 2003 yili uygunluk bildirimi
calismalarindan 6nce, Hazine Miistesarliginin da goriisii alinmak suretiyle Sayistay
Genel Kurulu tarafindan belitlenecek esaslar cercevesinde, Devlet Borclatt
Saymanligina intikal ettirilerek Sayistaya verilmelidir.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih ¢ 23.10.2003
No : 5075/1

1 6zel idareleri ve belediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacaklart
Is(jzle§rne ve bagitlardan hangilerinin tescilden istisna edilecegi
hususunda, 832 sayilli Kanunun ek 11’inci maddesi uyarinca 2004 Mali Yilt
Biite Kanununun (I) cetveline konulacak hiikiimle ilgili 6neri hakkinda
Sozlesme Tescil ve Kayit Grubu Sefligince yazilan 16.10.2003 tatih ve 03/11
sayili miizekkere incelenerek,

Geregi gorugiildi :
832 sayill Sayistay Kanununun gecici 8’inci maddesinde, il 6zel

idareleri ve belediyelerin, 2514 sayih Kanunun ilgili hikimlerine gore
Sayistay’ca denetlenmesi 6ngorilmektedir.

832 sayil Kanunun 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda da,
Sayistay’in denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iliskin olarak
yapilan s6zlesmelerle her tiirlii bagitlarin tescile tabi oldugu belirtilmistir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde, Sayistay denetimi kapsaminda olan il 6zel
idareleri ve belediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacaklari sozlesmelerle
her turli bagitlar tescile tabi bulunmakla birlikte, 832 sayili Kanunun ek
1T’inci maddesinde, s6z konusu soézlesme ve bagitlardan hangilerinin
tescilden istisna edileceginin, bunlarin niteligi, konusu ve tutart dikkate
alinarak Sayistay Baskanliginin 6nerisi Gzerine, her yil Biitce Kanunu ile tespit
edilecegi hitkme baglanmustir.

Gerek yapilan soézlesme ve bagitlarin mahiyeti, gerekse Sayistay’ca
yapilan tescil isleminin amaci yoninden mahalli idarelerle genel ve katma
butgeli daireler arasinda, farkli uygulamay: gerektirecek bir durum s6z konusu
olmadigindan, genel ve katma biitgeli dairelere iligkin istisna htkimlerinin il
Ozel idareleri ve belediyeler i¢in de aynen uygulanmasi yerinde olacaktir.
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Nitekim, Sayistay Genel Kurulu, 6nceki yillarda, 1050 sayili Kanunun
64’Gncii maddesi uyarinca biitce kanununun (I) cetvelinde genel ve katma
butgeli kuruluslarin Maliye Bakanligr vizesinden ve dolayisiyla Sayistay
tescilinden istisna edilecek sozlesme ve bagitlarina iliskin olarak gosterilen
parasal sinirin, il 6zel idareleri ve belediyelerin yapacaklari sézlesme ve
bagitlar icin de aynen uygulanmasinin 6nerilmesine karar vermis, Btce
Kanunlarinda da bu 6nerilere uygun diizenlemeler yapilmustir. 2004 yilinda
da, Bitce Kanununa konulacak htkimle, ayni uygulamanin devaminin
saglanmasinda yarar bulunmaktadir.

2004 Mali Yili Bitce Kanunu Tasarisinda, 1050 sayili Kanunun
64’tncti maddesi uyarinca konulacak parasal sinirin, mal veya hizmet alimlari
icin 1.000.000.000.000 lira, yapim isleri igin 2.000.000.000.000 lira olarak
belirlendigi anlagilmustir.

Bu itibarla, genel ve katma bitgeli kuruluslar ile mahalli idareler
arasinda ge¢mis yillarda gozetilen paralelligin devamina imkan saglamak
tizere, 2004 Mali Yili Biitce Kanununun (I) Cetveline, 832 sayih Kanunun ek
11’inci maddesi uyarinca konulacak parasal sinirin, 1050 sayih Kanunun
64’tincii maddesi uyarinca Biitce Kanununun (I) cetvelinde genel ve katma
bttceli kuruluslarin Maliye Bakanlig1 vizesinden istisna edilecek s6zlesme ve
bagitlarina iliskin olarak gosterilen miktarla ayni olacak sekilde, mal veya
hizmet alimlart i¢in 1.000.000.000.000 lira, yapim isleri i¢in 2.000.000.000.000
lira olarak 6nerilmesinin uygun olacagina,

2004 Mali Yili Biitce Kanununun (I) Cetveline konulacak hitkiimde
“mal veya hizmet almlars” ibaresi yerine, 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
ayrt bir ihale konusu olarak belirtilen danismanlik hizmeti alimlarinin da
metinde actk¢a gOsterilmesi bakimindan  “wal  alunlars,  hizmet  alumlar: ve
dantgmanlik  hizmeti  almlars”  ibaresinin  kullanilmasi  yontindeki  teklifin
gortsilmesi sonunda da, s6z konusu teklifin kabuline lizum bulunmadigina
ve mizekkerede onerilen “wal veya hizmet alimlar:” ibaresinin aynen muhafaza
edilmesinin daha uygun olduguna,

Karar verildi.
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Tarih ¢ 20.11.2003
No : 5078/1

Kiltir ve Turizm Bakanligi bunyesindeki tim mal islemlerinin hesap
devresinin tespitine iliskin 2. Dairenin 14.10.2003 tarih ve 2003-7276/736 sayilt
karart okunarak,

Geregi Gorugiildii :
832 sayilt Sayistay Kanununun 39’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, mal

islemlerinin hesap devresinin, 5 yildan fazla olmamak sartiyla, ilgili saymanlik
islemlerinin durumuna gére Sayistay’ca tespit olunacagt hikmi yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden ayniyat saymanliklarinin hesap devreleri ilk defa
11.3.1969 tarih ve 3357/2 sayili Genel Kurul Karari ile tespit edilmis ve daha
sonra yeni kurulan veya birlestirilen ayniyat saymanliklarinin hesap devreleri de
yine Genel Kurul Kararlari ile belirlenmistir.

Anilan 3357/2 sayih Genel Kurul Karari ile o tarihte Milli Egitim
Bakanlhigr biinyesinde bulunan miizeler ve kitiiphaneler mal saymanliklarinin
hesap devresi 2 yil olarak, Turizm ve Tanitma Bakanligi mal saymanliginin hesap
devresi de 5 yil olarak tespit edilmistir.

Kiltar Bakanliginin kurulmasindan sonra, miizeler ve kiitiphaneler mal
saymanliklart bu bakanlk bunyesine dahil edilmis, 24.12.1979 tarih ve 4042/2
sayili ve 15.12.1980 tarih ve 4099/2 sayili Genel Kurul kararlariyla da, Kualtar
Bakanligi biinyesindeki mal saymanlklarinin iki yi olan hesap devrelerinin
degistirilmesine gerek olmadigina karar verilmistir.

Bilahare iki bakanligin birlestirilmesi suretiyle olusturulan Kiiltir ve
Turizm Bakanhginin tim mal islemlerinin hesap devresi, 13.12.1982 tarih ve
4225/1 sayihi Genel Kurul karari ile iki yil olarak tespit edilmis; bu bakanliklarin
ayrilmasindan sonra ise Kiltiir Bakanligt mal saymanliklarinin hesap devresi iki
yil olarak kalirken, Turizm Bakanligt mal saymanliklarinin hesap devresi
21.6.1990 tarih ve 4672/1 sayih Genel Kurul karari ile yeniden 5 yil olarak
belirlenmistir.
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Son olarak, 4848 sayii Kanunla 29.4.2003 tarihinden itibaren Kiiltiir
Bakanhgy ile Turizm Bakanhg, Kiltir ve Turizm Bakanhgr olarak birlestirilmis
olup, Kiiltiir Bakanligina baglt miize ve kitiiphaneler ile diger mal hesaplar: da
Kiltir ve Turizm Bakanligina intikal etmis bulunmaktadur.

Mal islemlerinin hesap devreleri farklt olan bu iki bakanlik birlestirilmis
bulundugundan, yeni olusturulan Kiiltiir ve Turizm Bakanligr biinyesindeki mal
islemlerinin hesap devresinin, 832 sayill Kanunun yukariya alinan 39’uncu
maddesi hitkmii uyarinca yeniden saptanmast zorunlulugu dogmustur.

Bu durumda, s6zi edilen iki bakanligin 1981 yilinda yine birlesmesi
nedeniyle Genel Kurulca alinmis bulunan 13.12.1982 tarih ve 4225/1 sayilt
kararda da belirlendigi tizere, Kiltiir ve Turizm Bakanlhgs biinyesindeki tiim mal
islemlerinin hesap devresinin 1.1.2004 tarihinden itibaren iki yil olarak tespit
edilmesine ve bu Bakanliga ait tim ayniyat saymanliklari hesaplarinin iki yillik
doénemler halinde Sayistay’a verilmesine oybirligi ile karar verildi.
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Tarih ¢ 23.09.2003
No : 26634

Doiner sermaye gelirlerinden saymana odenen fatke paylar: matrabina; 209 sayil
“Saghik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na Bagli Saglik Kurumlar: ile Esenlestirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine verilecek Diner Sermaye Hakkinda Kanun”un 5 inci maddesi 3
dincii fikrasinda yer alan “her thirlii tazminat’tan sayimast wiimkiin olmayan, Gelir
Ldaresini Gelistirme Fonu'ndan yapilan idemelerin dabil edilmesinin miim#kiin bulunmadig

hakknda. ..

718 sayilt ilamin 1. maddesi ile, Bursa Cocuk Hastanesi Doner Sermaye
Saymanina, doner sermaye gelirlerinden 6denen katki paylarinin matrahina, 209
sayilt Kanunun 5. maddesinin t¢linci fikrasinda yer alan “her tiirlt tazminat” tan
sayilmast miimkiin olmayan Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan yapilan
6demelerin de dahil edilmesi sonucu katk: paylarinin fazla 6dendigi gerekeesi ile
.......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na Bagh Saglik Kurumlar ile
Esenlestirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun’un 5. maddesinde “(Ek: 27/6/1989-KHK-375/27 md.) Personelin
katkistyla elde edilen doéner sermaye gelirlerinden; o birimde goérevli yardimei
hizmetler ve yardimct saglik hizmetleri sinifina dahil personele bunlarin bir yilda
alacaklart aylik (ek gOsterge dahil), yan 6deme ve her tirli tazminat tutarinin
%>50'sini, diger personele ise %100'Gnt asmamak tzere, Saglik Bakanliginca
belirlenecek esas ve oranlarda ek 6deme yapilabilir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu 5 inci maddenin 3 iinci fikrasinda “her tirli tazminat”
ifadesiyle matraha dahil edilecek 6demeler kapsami belirlendigi halde yasa
koyucu tarafindan “her tiirli 6deme” ifadesi kullanilmamustir.

657 sayili Kanunun zam ve tazminatlar baslikli ek maddesinde tazminatin
tam bir tanimi yapilmamakla birlikte, mali sorumluluk tazminatinin, Sayistay’a
hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarla vezne acigindan malen sorumlu olan
veznedar ve diger gorevlilere verildiginden mali sorumluluk tagtyan ve muhtemel
mali riskleri olan gorevlilere verilen bir tazminat olarak dustntldigi; aynt
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maddenin II. fikrasinda da genel olarak tazminatlarin gérevin 6nemi, gérevlinin
sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi ve egitim seviyesi gibi
hususlar g6z 6ntine alinarak tespit edildigi anlasimaktadir.

Sozlikte zarar karsiligi Odenen para olarak tanimlanmakla birlikte,
tazminatin, belirli bir sorumlulugu, niteligi, egitimi gerektiren gdrevler icin
gorevin 6nemi goz 6ntinde bulundurularak yapilan 6demeler oldugu;

Ek 6demenin ise, 213 sayili Vergi Usul Kanununa 3418 sayili Kanunla
eklenen Ek 13 tncii maddeye gore, Maliye ve Gumriik bakanligi personeline
gorevleri nedeniyle ve daha verimli calismalarini saglamak amaciyla yapilan
6deme oldugu anlasilmaktadir.

Maliye personeline tesvik amactyla Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan
yapilan ek 6demenin, genel ve katma biitcelerden yapilan édemelerden olan
tazminat kapsaminda miitalaa edilmesine imkan bulunmamaktadir.

Dilek¢i dilekgesinde, séz konusu fonun 2002 yihinda bitge icine
alindigin1 ve 6demenin ek tazminat olarak maaslara yansitildigini, bu nedenle her
tirli tazminat kapsaminda degerlendirilerek doéner sermayeden 6denen katk:
payinin hesabinda ek 6demenin de matraha dahil edilmesi gerektigini belirtmekte
ise de, tazmine konu olan 6deme 1999 yili ile ilgili olup fonun biitge icine alindigt
2002 yilt ile ilgisi bulunmamaktadir. Diger taraftan yukarida da aciklandigy tizere
fondan yapilan 6demenin amact ve niteligi dikkate alindiginda tazminat
kapsaminda degerlendirilemeyeceginden fonun bitce icine alinmast da bu
niteligini  degistirmemektedir. Kaldt ki, s6z konusu fonun bitce igine
alinmasindan sonra Saghk Bakanliginca ¢ikarilan 15.11.2002 tarih ve 13211 sayilt
yonergede Maliye Bakanligi personeline fondan yapilacak ek 6demenin doner
sermaye katki paymun hesaplanmasinda dikkate alinmayacagt acik olarak
belirtilmistit.

Agiklanan nedenletle, hastane déner sermaye saymanina 6denen ek
6demelerin, doner sermaye katki paylarinin hesaplanmasinda matraha dahil
edilmesine imkan olmadigindan dilekgi iddialarinin reddi ile 718 sayilt ilamn 1.
maddesiile .......... liraya iliskin olarak verilen tazmin hikmuniin tasdikine karar
verildi.
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Tarih : 08.10.2003
No : 206677

Universite grencilerine yonelik olarak hafta sonlarimda diienlenen cesitli kiiltiir ve
spor faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde gorev alan jiniversite gretim  elemaniar: ile dgretim
gorevlilerine,  kendileri ile  yapilan  higmet  sozlesmelerine  dayanarak, 2914  sayil
Yiiksekigretim Personel Kanunu’nun 11 inci maddesinde ek dersler igin ongoriilen esaslar
cercevesinde belirlenen tutar iizerinden iicret odenmesinin miim#kiin olmadgs hakkmda.. ..

1052 sayili ilamin 1 inci maddesiyle; tniversite 6grencilerine yonelik
olarak hafta sonlart dizenlenen cesitli kiltir ve spor faaliyetlerinin
yuritilmesinde goérev alan dniversite ogretim Uyeleri ile 6gretim gorevlilerine,
kendileri ile yapilan hizmet s6zlesmelerine istinaden bu goérevleri karsiligr tcret
6denmesi nedenifile .......... liraya tazmin hitkmolunmustur.

Rapor dosyast ve eklerinin incelenmesinde, tniversite 6grencilerine
yonelik spor ve kiltir faaliyetlerinin (dans, voleybol, tenis, basketbol,
tackwondo, karate, step, masa tenisi, giires, satranc¢, muzik vb. alanlarda)
yayginlastirilmast ve calismalarin daha bagarili olmasina amacina yonelik olarak
Cumartesi ve Pazar giinleri (lizumu halinde hafta icinde) kurslar dizenlendigi,
kadrolu calistirict olmamast nedeni ile bu faaliyetlerde hizmet akdi yapilmak
sureti ile Universitede gorevli kadrolu &gretim (Yrd.Dogent, Dr. Ogretim
Gorevlisi unvanlt) elemanlarindan yararlanildigi ve yapilan ¢alismalar karsiligt bu
kisilere s6zlesme geregi ticret 6dendigi anlasilmaktadir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun “Ozlik Haklarr” baslikli 62 nci
maddesinde: "Universite 6gretim elemanlart ve iist kuruluslar ile iiniversitedeki
memur ve diger gorevlilerin 6zlitk haklar icin bu Kanun, Kanunda belirtilmeyen
hususlar icin Universite Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda
bulunmayan hususlar icin ise genel hitkiimler uygulanir" denilmektedir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun “Calisma Esaslatt” baghkl 36 nct
maddesi b,c,d ve e fikralarinda;

“b. Yardimcr dogentler tniversite ve baglt birimlerinde sadece devaml
statide calistirilirlar.
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c. Devamli statiidde bulunan 6gretim tyeleri ile aylikli 6gretim yardimecilari
en az Devlet memurlart icin kabul edilmis olan haftalik calisgma siiresi kadar bir
stire egitim-Ggretim, bilimsel arastirma, uygulama ve yonetim gorevleriyle
tniversite organlarinca verilen diger gorevleri yapmakla ytikiimlidiirler.

d. Ogretim iiyelerinin haftalik ders yiikii en az on saattir. Ogretim
tyelerinin yaptiklart ve yaptirdiklart uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
calismalarinin ne OSlciide ders yikiinden sayilacagt Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir.

e. Universite ve baglt kuruluslarinda, 6gretim yardimcilarindan kadrolu
ogretim gorevlileri ile okutmanlar icin haftalik ders yiki on iki saatten az
olmamak tzere Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir.”denilmektedir.

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu’nun 4,5,10,11,12,13,14 ve
diger ilgili maddelerinde universite Ogretim elemanlarina hangi 6demelerin
yapilacagt belirlenmistir.

Bu hiikiimler ve genel hiikiimler cercevesinde, tniversitelerde kadrolu
olarak gbrev yapan Ogretim elemanlarina s6z konusu calismalar icin sézlesme
karsihigr ek ticret 6denebilecegine dair bir hiikme yer verilmemistir.

Diger taraftan s6z konusu 6demelerin bir saatlik briit tutart 2914 sayili
Yiksekogretim Personel Kanunu’nun “Ek ders ticreti” baslikl 11 inci maddesine
atfla tespit edilmis olmakla birlikte yapilan 6demelerin bu madde hikmu
kapsaminda ek ders ticreti olarak da kabulii miimkiin bulunmamaktadir.

Gerek 124 Sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekégretim
Kurumlarinin  Idari Teskilatt Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin,
gerekse 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun ilgili maddeleri geregince
Universite idari teskilati icerisinde yer alan Saglik Kiltir ve Spor Daire
Baskanhiginin 6grencilere yonelik olarak kiltir ve spor faaliyetleri diizenlemesi
bu birimin gérevleri arasinda yer almaktadir. Ancak, séz konusu faaliyetlerde
Universitede gérevli kadrolu égretim elemanlarina gérev verilmesinde hukuken
bir engel bulunmamakla beraber bu kisilere, sézlesme yapilmak sureti ile 2914
sayill Yiksekogretim Personel Kanunu’nun 11 inci maddesinde ek dersler igin
ongorilen esaslar cercevesinde belitlenen tutar tzerinden tcret Gdenmesi
mimkiin bulunmamaktadir.Bu sebeple 1052 sayil ilamin 1 inci maddesiyle
.......... liraya iliskin olarak verilen tazmin hiikmiintn tasdikine karar verildi.
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Tarih ¢ 21.10.2003
No : 26718

90/1216  sayir  Bakanlar Kurulu Kararma gore yalnizea asgari iicretten
kaynaklanan fark ve farktan dogan ve isverence karsilanmas: gereken sosyal sigorta priminin
ddenmesi miimkiin olup, 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesine gire
alinacak prim ve verilecek ddenekler ile baglanacak gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda esas
alinacak gisterge ve jist gisterge tablolarmmn degistivilmesi sonucunda, prime esas aylik alt
sinrinin artmast nedeniyle isverence karsilanmas: gereken prim farklarmm kurum biitgesinden
ddenmesinin miimkiin olmadigs hakkinda. . ..

1027 sayilt ilamin 13. maddesi ile, Devlet Thale Kanunu kapsamindaki
idarelerin ingaat ve imalat iglerine iliskin fiyat farki kararnameleri disinda kalan
islerine ait sartname ve sézlesmelere fiyat farks ile ilgili hiikiimler eklenmesi
hakkindaki 90/1216 sayii BKIK’nin 1/c maddesinde, temizlik igleri ile ilgili
sartname ve s6zlesmelere, mevcut asgari Ucretin artirilmast halinde eski ve yeni
asgari tcret arasindaki farkin, bu farktan kaynaklanan ve isverence karsilanmast
gereken SSK primleri ve tasarruf tesvik kesintilerinde meydana gelecek artis
farklarinin 6denmesi konusunda hiikiimler konulabilecegi belirtilmekle 6denecek
hususlarla ilgili olarak smnirlama getirildigi; ayrica Temizlik Ihalelerinde
Uygulanacak Esaslarin  IV-1 maddesinde 90/1216 sayth BKK’nin ilgili
maddesinde yer alan asgari ticret farkinin 6denebilmesi s6zlesme ve sartnamelere
bu y6nde hiikiim konulmasina bagli oldugu vurgulanarak 506 sayilt Kanuna gore
alinacak prim, baglanacak ayliklarin hesaplanmasinda esas alinacak gosterge ve
st gosterge tablolarinin degistirilmesi nedeniyle prime esas aylik alt sinirinin
artmast halinde isverence karsilanmasi gereken prim farklarinin 6denmesi anilan
Kararnameye goére mumkiin olmadigindan, sézlesme ve sartnamelerde bu
nedenle fark 6demesi yapilacagina iliskin hitkiimlere yer verilmemesi gerektiginin
bildirildigi; savunmalarda Temizlik Islerinde Uygulanacak Esaslarin, 506, 1475 ve
2822 sayill Kanunlara aykiri hikiimler tasidigt ve Anayasaya gore tebliglerin
Kanunlara aykir1 olamayacag: ileri sturilmekte ise de, 2886 sayii Kanunun 8.
maddesinde, tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarinin belitlenmesinde ve
sartnamelere konulmak tizere 7. maddede sayilan hususlar ile bunlar digindaki
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konularda genel esaslar tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilindigs ve
90/1216 sayith BKK’min bu yetkiye istinaden dizenlendigi; diger yandan
savunmalarda 506 sayili Kanunun 78. maddesinden hareketle Belediyenin asil
isveren oldugu, miiteahhidin prim farklarini SSK’ya Odeyen aract konumda
oldugu iddia edilmekte ise de, 1475 sayilh Kanunda isci, isveren tanimlarinin ayri
ayr1 yapildigy, isci ve isveren arasinda dogrudan diizenlenmis bir hizmet akdinin
bulunmasi gerektigi, bu bakimdan sadece hizmetin kamu kurumunca satin
alinmig olmasinin Belediyenin isverenin oldugunu gostermedigi; 90/1216 sayilt
BKK’na gore yalnizca asgari ticretten kaynaklanan farklari ve farka iliskin sosyal
sigorta priminin 6denmesi miimkiin oldugundan ve 506 sayii Kanunun 78.
maddesinde s6zii edilen isveren miteahhit oldugundan giinlik kazang alt
sinirinin degismesi nedeniyle sartname ve sozlesmede bu konuda hitkim olsa
bile miiteahhide fiyat farki 6denmesinin mimkin olmadig1 gerekgesiyle kurum
biitcesinden karsilanan prim farklart tutart ... liranin  tazminine
hikmolunmustur.

Dilekei 506 sayili Kanunun 4. maddesinde, bu kanunun uygulanmasinda
2. maddede belirtilen sigortalilart galistiran gercek veya tlzel kisilerin isveren
olduklarinin belirtildigini; anilan kanunun 73, 77, 78 ve 80. maddelerinde s6zu
gecen isverenin 4. maddede tanimlanan isverenle ayni olup sorumlulugun
degismedigini; 78. maddede ise sosyal sigorta primine esas guinliik kazancin alt ve
st sinurlart ile isverenin ylikiimliliigi tanimlanirken kazang alt sinirin altinda ise
kazang ile alt sinir arasindaki farka ait sigorta primlerinin tiimiinin isverence
6deneceginin hitkme baglandiginy; isverenin bu konudaki sorumlulugunun fiyat
farki olarak degerlendirilemeyecegini; asil isverenin belediye oldugunu, bu
Odemelerin isverence 6denmek zorunda oldugunu, miteahhidin sadece isciler
bazinda sigorta primi vs. yi SSK’ya yatirmakla yikimli olup miiteahhidin isveren
vekili veya taseron oldugunu; Anayasanin 11, 115 ve 124. maddelerine gore
kararnameler kanunlara aykiri olamayacagindan, kanunda verilen yikimliligin
yerine getirilmesinin  BKK’na aykirt oldugu gerekgesiyle yanlis uygulama
sayllmamasi gerektigini; kaldi ki 1999 ve o6zellikle 2002 yillarina ait kentin
temizligi parklarin korunmast isi ihale sézlesmelerinde ve eki sartnamelerde bu
hususta htikimler bulunmasina karsin Baskanhgimizca sézlesmelerin bu haliyle
tescil edildigini ileri siirerek tazmin hitkmiiniin kaldirlmasini istemektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun Sartnameler baslikli 7. maddesinde
“Ihale konusu islerin her tiirlit 6zelligini belirten sartname ve ekleri idarelerce
hazirlanir.
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Bu sartname isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
baska genel olarak asagidaki hususlarin da g6sterilmesi zorunludur.

...k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindaki
degisiklikler nedeniyle eger ddenecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi, ...”

Sartname Genel Esaslart baslikli 8. maddesinde “Bakanlar Kurulu a) Tip
sartnamelerin genel ve ortak esaslarint belirlemeye,

b) Sartnamelere konulmak tzere 7. maddede sayilan hususlarla ilgili veya
bunlar disindaki konularda genel esaslar tespit etmeye,

yetkilidir” hitkimlerine yer verilmektedir.

Bu hikiimlere gore, idare, ihale konusu ise iliskin sartnameye, birim
fiyatlart ile ilgili degisiklikler nedeniyle fiyat farkinin ne sekilde Odenecegi
hususunda hikiim koymakta serbest olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu da
sartnamelere konulacak hususlarda genel esaslari tespit etmeye yetkilidir.

Verilen bu yetki cercevesinde Bakanlar Kurulunca yayinlanan, Devlet
Ihale Kanunun kapsamina giren idarelerin insaat ve imalat islerine dair fiyat farki
kararnameleri disinda kalan islerine ait sartname ve sézlesmelere fiyat farki ile
ilgili huktiimler eklenmesi hakkindaki 28.11.1990 tatih 90/1216 sayili Kararin 1.
maddesinde,

“Idarelerce asagida belirtilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak diizenlenecek
sartname ve sOzlesmelere;

¢) Yardimc: hizmetler sinifi personeli tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi igleri ile ilgili
sartname ve s6zlesmelerde calistirilacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personel
saytst ve gunlik calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla; asgari tcret tespit
komisyonlarinca ihalenin yapildigi tarihte mevcut olan asgari ticretin artirilmasi
halinde, eski ve yeni asgari saat ticretleri arasindaki fark; ayrica bu farktan dogan
ve isverence karsilanmasi gereken sosyal sigortalar primleri ve tasarrufu tesvik
kesintisinde meydana gelecek artis farkinin 6denmesi,

hususlarinda hitkiim konulabilir.” denilmekle temizlik isleri ile ilgili
thalenin yapildigi tarihten sonra, sartname ve sozlesmelerde hikiim bulunmasi
kaydiyla, asgari tcrette meydana gelebilecek artislar tizerine, isveren miiteahhide,
idarece verilebilecek artis farkinin sinitlart ¢izilmis bulunmaktadir.

Diger yandan, Maliye ve Gumrik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda 178 sayih KHK’nin 10. maddesinin f fikrasinda verilen yetkiye
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dayanilarak antlan Bakanltkga hazirlanan Temizlik Ihalelerinde Uygulanacak
Esaslarin IV Sartname ve Sézlesmelerde Dikkate Alinacak Hususlar béliminde
90/1216 sayth BKK’nin 1/c maddesi ile ilgili olarak yapilan aciklamadan sonra

“Ancak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore alinacak prim ve
verilecek 6denekler ile baglanacak gelir ve ayliklarin hesaplanmasinda esas
alinacak gosterge ve tist gosterge tablolarinin degistirilmesi nedeniyle prime esas
aylik alt sinirinin artmast halinde isverence karsilanmast gereken prim farklarinin
6denmesi anilan Kararnameye gére mimkiin bulunmadigindan sézlesme ve
sartnamelerde, bu nedenle fark 6demesi yapilacagina iliskin htkiimlere yer
verilmemesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Belediye, 1999 yilinda, kentin temizligi, parklarin korunmasi, bakimi,
islaht isi icin agtigr ihale sonucu yiklenici ......... Ltd. Sirketi ile yapilan
sézlesmede, idare olarak taraflardan biri olup diger taraf anilan firmadir. Idare
temizlik isini anidan firmaya bir sézlesme ile vermistir ve bu isi yaninda ¢alistigt
isciler ile yerine getirmeyi taahhiit eden ve isciye karst isveren konumunda olan
miiteahhit firmadir. Dolayisi ile, asgari ticretteki artislar ile bu artislar nedeniyle
sosyal sigorta primleri ve tasarrufu tesvik kesintilerinde meydana gelebilecek
degisikliklerin sartname ve sozlesmelere konulan hikimler ile idarece
karsilanmasi, idareyi isveren konumuna getiremez, bu Odemeler sadece
sOzlesmenin tarafi olarak idarenin istlendigi (mevzuata da uygun olan) bir
tasarruftur.

Bu nedenle, 1990 yilinda yayinlanan 90/1216 sayih BKK ile cercevesi
cizilen asgari tcret farklarinin ve buna bagh diger 6demelerin Belediyece
karsilanmast keyfiyeti, sosyal sigorta primlerine esas kazang alt sinirinin degismesi
nedeniyle isveren konumunda olan miiteahhitce karsilanmasi gereken prim
farklarinin  da  Belediyece 6denmesine gerekce olusturmamaktadir. Esasen
90/1216 sayili Kararnamenin daha actk bir sekilde kaleme alinmasindan ibaret
olan ve 1998 yilinda yayimlanan Temizlik Thalelerinde Uygulanacak Esaslarda bu
hususa 6zellikle dikkat cekilmektedir. Buna ragmen sozlesme ve sartnameye
buna cevaz veren hitkiim konulmasi 6demeyi uygun hale getirmemektedir.

Dilekei iddialarinin reddi ile tazmin hikmiinin tasdikine karar verildi.
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Tarih ¢ 11.11.2003
No : 26736

Teklifi verip ihaleyi (pazarlk usulii) kazanan firma ile idemeye esas fatura

diizenleyen firmantn farkl olmasinn miimkiin olmadige hakkmda. . ..

839 No’lu ilamin 1. maddesiyle; mal ve hizmet aliminda teklifi verip
thaleyi kazanan firma ile 6demeye esas faturayr diizenleyen firmanin farkh
olmasinin yasal yonden dayanaginin olmamast nedeniyle ......... liraya tazmin
hikmu verilmistit.

Dilekgi dilek¢esinde; yerinde denetim sirasinda ve ilamda ihale konusu
mal ve hizmetlerin alinmadig1 yoniinde bir ifadeye yer verilmemesinin ve fatura
bedelinin yiikleniciye 6denmedigi yoniinde bir iddia bulunulmamasinin mal ve
hizmetlerin alinmis olundugu gosterildigini, bedelinin ytkleniciye 6denmedigi
yoniinde kuskunun olmadigini, Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligine gére de
faturanin 6deme belgesine eklendigini, yiklenicinin mali teslim ettigini ancak
faturay1 kendi firmas: yerine agabeyinin firmasina kestirdigini ve alinan mal ve
hizmetlere iliskin ayniyat kayitlarinin yapildiginin belirterek ......... lira tazmin
hitkmiin kaldirilmasini talep etmistir.

Dosya ve eklerinin incelenmesinden, ihale komisyon kararlarinda teklif
edilen fiyatlar arasinda evsaf ve sartlara uygun olarak uygun bedeli T...... firmast
verdiginden bahisle s6z konusu mal ve hizmetlerin T........ firmasindan
alinmasinda karar verildigi, Ayniyat Alindilart ve Tesellim Makbuzlarinda mal ve
hizmeti C...... Ltd. Sti’nin yerine getirdigi ve alinan ve mal hizmet karsiig
C...... Ltd. Sti.’nin kestigi fatura Gzerine “............ ” adli sahsa 6deme yapildig
anlasilmisgtir.

1050 sayih Kanunun 13. maddesinde: Tahakkuk Memurlart ile
Saymanlarin  diizenledikleri  belgelerin  dogrulugundan  ve  kanunlara
uygunlugundan sorumlu oldugu, 81.maddesinde “Saymanlarin verile emirleri
tzerinde yapacaklari incelemelerin  verile emrine bagl yiklenme ve

gerceklestirme belgelerinin tamam olmast ve hak sahibinin kimligi”’ni arastirmay1
kapsadigi ve Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 43. maddesinde de
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makine, techizat, demirbas, bakim ve onarim giderleri icin 6deme belgesine
eklenecek kanitlayict belgeler arasinda fatura olmast gerektigi belirtilmistir.

Ihale mevzuati cercevesinde idare ile satici firma anlasmis, satici firma
belli mal ve hizmet ifa yiikiimliigline girmis, idarede belli bir bedel 6demeyi kabul
etmistir. Burada borcun kaynagi iki tarafa borg yiikleyen satim sézlesmesidir.
Borg iliskisinde t¢ unsurundan biri olan borclu, aralarindaki borg iliskisine
dayanak alacakliya bir edimde bulunma yukimlaligi altinda olan taraftir. Alict
olan idarenin semeni saticiya 6deme borcu vardir. Borg iliskisinde alacakli ve
bor¢lu taraflar, alacagin temliki ve borcun nakli islemleri ile Gglincii sahislara
yuktmliliuklerinin devredebilirler. Ancak ihale mevzuatinda bu hukuki islemler
sozlesme devri seklinde diizenlenmistir. Rapor dosyasindan ve temyiz
dilekgesinden, sézlesme devri yapildigina dair bir belge ibraz edilmedigi gibi
borglar kanunun ilgili hitkiimleri ¢ercevesinde alacagin temliki veya borcun nakli
yapildigina dair bilgi ve belgeye ulasilamamistir.

Ayrica 6deme yapilan sahis konusunda da bir agiklik yoktur. Halbuki
Saymanin 1050 Sayilli kanunun 81. maddesine gore alacaklinin kimligini
arastirmast gerekmektedir.

Odeme belgesine, ihaleyi kazanan ve isi yapmast gereken T........ firmast
faturasi yerine, hi¢ ihaleye girip teklif vermemis ancak verile emri eki belgelere
gore mali teslim etmis ve hizmeti yerine getirmis C........ Ltd. Sti. ait faturasinin
cklenmesi isleminin yasal yonden bir dayanagi bulunmamaktadir. Ayrica T......
firmast ile C........ Ltd. Sti arasinda bir sbzlesme devride yapilmadig
anlasilmaktadir..

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 839 No’lu ilamin 1. maddesiyle
verilen ......... lira tazmin hikmunun tasdikine karar verildi.
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Tarih : 11.11.2003
No : 26749

Huknk  Miisavirligi - biinyesinde  kadroln — avukatlar  bulundugn  halde,hasta
Jaturalarmmn  tabsilinin - saflanmast  icin - kurum - disindan  bir - avukatla  solesme
Yapilarak,avukatlik sicretinin biitceden odenmesinin miim#kiin olmadigs hakkinda. . ..

967 Sayili ilamin 1. maddesiyle; Hukuk Miusavirligi biinyesinde kadrolu
avukatlar bulundugu halde, hasta faturalarinin tahsilinin saglanmasi igin disardan
bir avukatla sézlesme vyapilarak avukatlik tcretinin kurumun biutcesinden
karsilanmast sonucu yersiz 6denen .......... liraya tazmin hiikmu verilmistir.

Dilekgiler ortak dilekgelerinde; Kurumlarin gorevleri yaparken yasalara
ve kamu vyarar ilkelerine Oncelik vermelerinin esas oldugunu, tniversitenin
kadrolu 3 avukatinin is yiiklerinin ¢ok fazla oldugunu, oysa hastanenin hukuki
islemlerinin biyiik ¢aplara ulastigi, kurum menfaati i¢in hasta faturalarinin takip
edilmesi gerektigi, bu uygulama ile 120 milyar tahsilat saglanmisken, avukatlara 4
milyar 6denmesi sonucu 6nemli bir tasarruf saglandigi bu sekilde avukatlara
lcret 6denmemesinin angarya anlamina gelecegini ve anayasaya aykirt olacagini,
sozlesmeli avukata 6denen tcretin “hukuki hizmet” bedeli karsiligi oldugunu,
yapilan sézlesme ve avukatlik yasast geregi 6denen vekalet Gicretinin yasalara ve
hukuka uygun oldugunu iddia ederek édenen 4.080.255.000.- lira serbest meslek
makbuzu bedelinin sorumlulardan tazmine iligkin kararin kaldirilmasini talep
etmislerdir.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Misavirliginde kadrolu avukatlarin
islerinin yogun olmast nedeniyle tahsil edilemeyen hasta faturalarinin takibi ve
tahsili icin kurum disindan sozlesmeli avukat calistirilmast yoluna gidildigi,
Universite yonetim kurulunun karart tzerine Avukat ......... ile Hastane
Baghekimi .......... arasinda “Avukatlik Hizmet Sozlesmesi” imzalandift
anlagtlmistir.  “Avukathk Hizmet Sézlesmesi’nde avukata O6denecek Ucret
konusunda ise, takibi yapilan icra islemleri tutarinin ve kazanilan dava tutarinin
belli oranlarin alinarak hesaplanmasi esast getirilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1. maddesinde, katma biitceli
kuruluglara bagli Doéner Sermayeli kuruluslarin kanun kapsaminda oldugu
belirtildikten sonra, “istthdam sekilleri” baglikli 4. maddesinde; kamu
hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordirilecegi, 5. maddesinde de; bu kanuna tabi kurumlarin, dérdiincti maddede
yazilt dort istthdam sekli disinda personel calistiramayacaklart hitkimlerine yer
verilmistir.

Kald1 ki, Déner Sermaye Isletmesi 1999 yili biitcesi 1999 Mali Yili Genel
Biitce Kanununa ekli R cetveline paralel hitkiimler icermekte oldugundan, 310-
Misavir firma ve kisilere 6demeler ayrintt kodunun (j)bendi ile kurumlarin
temizlik islerinin ihale yoluyla dglinct kisilere gordirilmesine iliskin
giderlerinden,  340- harcama kaleminin “Tarifeye bagli édemeler’’den, 390-
harcama kaleminin “Diger hizmet alimlar” ayrintt kodunun (1) bendinde “Ozel
kanunlar uyarinca 6denecek avukatlik ticretleri” yapilacak 6demelerden olustugu
gorilmekle, hizmet sozlesmesi dayanarak avukatlik tcreti 6demesine R
cetvelinde yer verilmedigi anlasiimaktadir.

1999 Mali Y1l Butce Kanunun 49. maddesi ile 7/15754 sayilt Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin
HEsaslar” (R.G.28.06.1978-16-330) hukiimleri karsisinda, konunun Sézlesmeli
Personel mevzuati cercevesinde de disinilmesinin miimkiin olamayacagi
degerlendirilmektedir.

Rektorlik Hukuk Miusavitliginde gérevli kadrolu avukatlar bulundugu
halde kurum disindan avukat .......... ile mevzuata aykirt olarak “Avukatlik
Hizmet S6zlesmesi” yapilmasi ve mevzuata aykirt bu s6zlesmeye dayanarak ticret
de 6denmesi mimkiin degildir.

Bu itibarla, dilekei iddialarinin reddi ile 967 sayili ilamin 1. maddesiyle
verilen .......... lira tazmin hikmiinin tasdikine karar verildi.
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