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SAYI TAY DENET M  VE

YOLSUZLUKLA MÜCADELEDEK LEV

Erol AKBULUT 
Sayı tay Uzman Denetçisi 
Genel Sekreter Yardımcısı

1. G R

erçekte halka ait olan kamu kaynaklarının iyi kullanılmaması,
bunlardan özel çıkar sa lanması, bugün hemen her toplumun 

öncelikli bir sorunu haline gelmi tir. Kamu yönetimindeki yolsuzluk ve kötü 
yönetim nedeniyle “temiz toplum” herkesin özlemi olmu tur. Bu özlemin 
giderilmesinde toplumun her kesimine, her kurum ve kurulu a büyük görevler 
dü tü ü ku kusuzdur. Bu çerçevede ça da  denetimin halka dayalı, sorumluluk 
sahibi, etkin ve verimli i leyen, dürüst ve effaf bir kamu yönetiminin olu umu
açısından üstlenebilece i i levlerin önemi de büyüktür. 

Yolsuzlukların, denetim mekanizmalarının geli medi i veya etkin 
kılınamadı ı sistemlerde daha yaygın olarak görüldü ü bir gerçektir. Dolayısıyla 
yolsuzlukla mücadelede denetim kurumlarının faaliyetleri hayati bir öneme 
sahiptir.

Yolsuzlukla mücadelede do rudan üstlendi i i levlerin yanı sıra, 
yürüttü ü denetimler aracılı ıyla kamu yönetiminde hesap verebilirli e,
saydamlı a, verimli, etkin ve tutumlu olmayan ve yolsuzluklara ortam hazırlayan 
sistemlerin iyile tirilmesine yaptı ı katkılar nedeniyle Sayı tay denetiminin ayrı bir 
yeri oldu una inanıyoruz. Kamu yönetiminde ve özellikle kamu mali 
yönetimindeki reform çalı maları çerçevesinde bu rolünün daha da güçlenece i
açıktır. Bu nedenle yolsuzluklarla mücadelede Sayı tay denetimin i levselli ine
geçmeden önce, Sayı tay denetimi hakkında kısa bir de erlendirme yapmak 
yararlı olacaktır.

 Sn. Erol AKBULUT tarafından Türkiye ve Ortado u Amme daresi Enstitüsü’nde 19-22 
Aralık 2003 tarihinde düzenlenen “Türkiye Sorunlarına Çözüm Konferansı”nda tebli  olarak 
sunulmu tur. 

G
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2. DEMOKRAT K YÖNET M VE SAYI TAY 

Parlamenter demokrasinin do u u ile birlikte siyasal iktidarların yasalara 
uygun hareket etmesini sa lamak, parlamentoların en önemli i levini
olu turmu tur. Hatta, bilindi i üzere, Parlamento kurumu ba langıçta yürütme 
iktidarının denetlenmesi ve sınırlandırılması ihtiyacının bir ürünü olarak te ekkül 
etmi tir. Tarihte ilk kez ngiltere’de olu turulan Parlamentonun ilk ve en önemli 
i levi, halktan toplanan vergilerin kontrol altına alınmasını ve daha sonraki 
a amada da, kamu giderlerinin sınırlandırılmasını sa lamak olmu tur.
Parlamento, uzun süre denetim i levini kendi imkanları ile yerine getirmeye 
çalı mı , ancak giderek artan ve karma ıkla an mali i lemlerin denetimi zamanla 
uzmanlık gerektiren bir i  olarak de erlendirilmi  ve bu i levi üstlenmek üzere, 
hemen her ülkede, ülkemizde Sayı tay olarak bildi imiz yüksek denetim 
kurumları ihdas edilmi tir.

Ba langıçta bütünüyle siyasal iktidarı denetlemek ve sınırlandırmak
amacıyla olu an parlamentonun daha sonraki geli im sürecinde siyasal iktidarı
olu turması, denetim fonksiyonunun zayıflaması sonucunu do urmu tur. Di er
yandan kamu gelirleri ve giderleri alanındaki ço alma ve çe itlenmeler, bütçe 
yapma ve onu denetleme i ini bir uzmanlık haline getirmi tir. Böyle bir ortamda 
Sayı taylar, Parlamentonun do rudan yapması gereken bir i i üstlenip 
demokrasinin vazgeçilmez bir unsuru olmu lardır.

Günümüzde Sayı taylar, ça da  demokrasilerde çok önemli i levler
üstlenmektedirler. Sayı tay'ın varlı ı, kamuoyu için bir güvence unsuru olmakta, 
ödedikleri her kuru  verginin nereye ve nasıl harcandı ını bilmek isteyen 
vatanda lar adına yönetimden hesap sorma i levini Sayı tay'lar üstlenmektedir. 
Ba ımsız ve etkin bir Sayı tay, demokratik bir ortamın ürünü oldu u gibi, güçlü 
bir demokrasinin korunmasında da denetim önemli bir ö e olmaktadır.

3. SAYI TAY DENET M N N N TEL KLER

Uluslararası literatürde daha çok “yüksek denetim” olarak adlandırılan 
Sayı tay denetimi, kayna ını Anayasadan alan, meslek mensuplarının Anayasal ve 
yasal teminatlara sahip bulundu u ve ço u ülkede yargısal yetkilerle de techiz 
edilmi  bulunan ba ımsız kurulu larca Parlamento adına yürütülen denetimleri 
tanımlamaktadır.

Yüksek denetimin ba lıca ayırıcı özelliklerini u ekilde sıralamak 
mümkündür: 

Yüksek denetim yasama, yürütme ve yargı içine alınamayan "sui 
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generis" bir devlet faaliyetidir. 
Yüksek denetim Parlamento adına yapılan bir faaliyettir. Ancak bu 

denetim faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuçlarının Parlamentoya 
ula tırılmasında tümüyle ba ımsızdır.

Yüksek denetim görev ve yetkilerini ço unlukla anayasalardan alan 
bir faaliyettir. 

Yüksek denetimi yürütmekle görevli meslek mensuplarının Anayasal 
ve yasal teminatları bulunmaktadır.

Yüksek denetimi yürüten kurumun mali ba ımsızlı ı vardır.
Birçok ülkede yüksek denetim yargısal güçle de donatılmı tır. Özellikle 

Kara Avrupasında egemen olan bu sistemde denetim Parlamento adına
yapılmakta, ancak denetim bulgularının önemli bir bölümü yargısal süreçte kesin 
hükme ba lanmaktadır.

Yüksek denetimin önemli bir özelli i ise, sürekli geli me halinde 
olmasıdır. Özellikle son çeyrek yüzyılda bu denetimin kapsamında,
metodolojisinde, uygulanan yöntem ve tekniklerde, amaç ve niteli inde önemli 
geli meler kaydedilmi tir. 

Ayrıca yüksek denetim uluslararası standartlara ba lanmı  bir faaliyettir. 
Uluslararası örgütlülü e (INTOSAI) sahip yüksek denetimin ilkeleri, yöntem ve 
teknikleri bu örgüt düzeyinde belirlenmektedir. 

Dolayısı ile yüksek denetim olgusu, teorisi, standartları ve metodolojisi 
ile evrensel bir nitelik kazanmı , uygulama açısından da, (çevresel sorunların, 
uluslararası projelerin, dı  kredilerin vb. denetiminde) birden fazla ülkenin yüksek 
denetim kurumlarının ortakla a ya da e güdümlü olarak yürüttükleri denetim 
çalı maları aracılı ıyla uluslararası bir boyut kazanmı tır. 

4. SAYI TAY DENET M N N ÖNEM  VE FONKS YONLARI 

Bilindi i gibi demokrasinin özü, yönetimin halk adına olması ve halka 
kar ı sorumlu bulunmasıdır. Günümüz ko ullarında yönetimin faaliyetleri 
hakkında halkın her kesiminin do rudan bilgi sahibi olması mümkün de ildir. 
Yönetimin hesap verme sorumlulu u, ancak yönetimin eylem ve i lemlerinin ve 
performansının ba ımsız mercilerce de erlendirilmesi ve sonuçları hakkında 
halkın ve Parlamentonun bilgi sahibi yapılması ile sa lanabilir. Bu i levi genellikle 
ba ımsız yüksek denetim kurumları olarak Sayı taylar yürütmektedir. 

Bu nedenledir ki yüksek denetim sonuçlarının, kamu kaynaklarının



Sayı tay Denetimi Ve Yolsuzlukla Mücadeledeki levi

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 6

gerçek sahibi olan yurtta lara duyurulması günden güne önem kazanmaktadır.
Yurtta ların kendilerinden vergi ve sair mali yükümlülük olarak toplanan 
paraların ne ekilde harcandı ını bilme istekleri, daha kaliteli kamu hizmeti 
beklentileri, kamuda saydamla ma arayı ı, Sayı tayları demokratik rejimin 
vazgeçilmez kurumları haline getirmi tir.

Bu süreçte yüksek denetimin demokratik niteli i ile birlikte, kapsamında,
amaçlarında ve metodolojisinde de önemli geli meler gerçekle mi tir.
Denetlenen plan, program ve projelerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri 
açısından incelenmesinin yanı sıra, bunların dı sal çıktılarının da de erlendirme 
konusu yapılması, örne in çevresel sonuçlarının, toplumsal gönenç etkilerinin, 
uzun vadeli ulusal çıkarlar açısından yansımalarının saptanması, alternatif 
tercihler geli tirilmesi, olumsuzlukları önlemeye yönelik politikalar 
geli tirilmesinin sa lanması gibi birçok yeni i lev, günümüzdeki yüksek denetim 
faaliyetlerinin kapsamını önceki dönemlerle kar ıla tırılamayacak derecede 
geni letmi  ve farklıla tırmı tır. Denetim konuları da yeni boyutlar kazanmı ,
özelle tirmelerin denetimi, çevre denetimleri ve çevreye duyarlı sürdürülebilir 
kalkınmaya uygunlu un denetlenmesi, denetimde yeni konular olarak ortaya 
çıkmı tır.

Türk Sayı tayı olarak görevlerimiz, Anayasamızın 160. maddesinde; 
“Genel ve Katma Bütçeli Dairelerin bütün gelir ve giderleri ile mallarını TBMM 
adına denetlemek ve sorumluların hesap ve i lemlerini kesin hükme ba lamak ve 
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme ba lama i lerini yapmak” 
olarak belirlenmi tir.

Sayı tay, genel ve katma bütçeli kurulu ların yanı sıra, bunlara ba lı döner 
sermayeli i letmeleri, fonların bir bölümünü, il özel idareleri ve belediyeleri ve 
kanunlarında yer alan hükümler gere ince farklı bütçe rejimlerine tabi di er bazı
kurum ve kurulu ları denetlemektedir. Kamu iktisadi te ebbüsleri, Özelle tirme 
daresinin özelle tirme i lemleri, fonların bir bölümü ile bazı özerk idareler ise, 

Sayı tay denetimine tabi de ildir.
Sayı tay, denetimine tabi kurumların cari, yatırım ve transfer 

harcamalarını denetledi i gibi, bu kurumların bütün gelirlerini ve ta ınmazlar
dahil mallarını, ikraz, istikraz, kredi ve avans i lemlerini de denetlemektedir. 

1862 yılında hem Meclis-i Mebusan’dan, hem de hükümdar ve 
hükümetten ba ımsız bir denetim ve yargı mercii olarak kurulan Sayı tay, 1876 
tarihli Kanun-u Esasi ile Anayasal bir kurum niteli i kazanmı  ve bu tarihten 
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itibaren yaptı ı incelemelerin sonuçlarını Meclis'e sunmakla yükümlü 
tutulmu tur.

Cumhuriyetin ilk yıllarında, yasama ve yürütme erklerinin birlikte TBMM 
bünyesinde yer almı  olmasının da etkisiyle, TBMM-Sayı tay ili kileri çok canlı
bir seyir izlemi ; bu dönemde her üç ayda bir Meclis'e sunulan raporlar, 
TBMM'nin 20 üyeden olu an "Divan-ı Muhasebat Komisyonu" tarafından 
incelenmi tir.

Cumhuriyetin ilk yıllarında Parlamentonun Sayı tay denetimine ve 
Sayı tay raporlarına gösterdi i ilgi sonraki dönemlerde devam etmemi , ilginin 
azalması da Sayı tay raporlarının sayısını ve niteli ini olumsuz etkilemi tir. 
TBMM bünyesinde var olan Sayı tay Komisyonu'nun 1973 yılında kabul edilen 
ç Tüzükle kaldırılmı  olması da, bunda önemli rol oynamı tır.

1990’lı yıllarda, özellikle performans denetimi yetkisinin verilmesi ile, 
Sayı tay’ın raporlama i levi yeniden a ırlık kazanmaya ba lamı tır. Avrupa Birli i
7. Uyum Paketi çerçevesinde yapılan yasal düzenlemelerle, bütün geli mi
demokrasilerde oldu u gibi, TBMM’nin Sayı tay’dan denetim için talepte 
bulunması olana ının sa lanmı  olması, Sayı tay’ın varlık nedenini olu turan
Parlamentonun denetim i levine katkıda bulunması fonksiyonunu daha da 
güçlendirecektir. 

(07.02.2004 tarihinde yürürlü e girecek olan bu düzenlemenin 7’nci 
maddesi ile 832 sayılı Sayı tay Kanununa eklenen ek 12’nci madde hükmü 
uyarınca, Türkiye Büyük Millet Meclisi ara tırma, soru turma ve ihtisas 
komisyonlarının kararına istinaden Sayı tay’ın talep edilen konuyla sınırlı olmak 
kaydıyla denetimine tabi olup olmadı ına bakılmaksızın Cumhurba kanlı ı hariç 
tüm kamu kurum ve kurulu larının her türlü hesap ve i lemleri ile kamu kaynak 
ve imkanlarından yararlanma çerçevesinde her türlü kurum, kurulu , fon, i letme, 
irket, kooperatif, birlik, vakıf ve dernekler ile benzeri te ekküllerin hesap ve 

i lemleri denetleyebilece i esası getirilmektedir. 
Bu göreve ili kin çalı malar Kanunun yürürlü e girece i tarihten ve 

“Türkiye Büyük Millet Meclisi Ba kanlı ından Gelen Denetim Taleplerinin 
Sayı tayca Kar ılanmasına li kin Yönetmelik”in Sayı tay Genel Kurulunca kabul 
edilmesinden sonra ba layacaktır.)

Sayı tay'ın  TBMM'ne sunmak zorunda oldu u raporların ba ında genel 
uygunluk bildirimleri gelmektedir. Kesin Hesap Kanunu tasarılarında gösterilmi
bulunan genel ve katma bütçelerin uygulanma sonuçları ve genel hesapların,
sayman hesapları esas alınarak saptanan sonuçlarla kar ıla tırılması yoluyla 
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bunların uygunluk dereceleri hakkındaki tespitleri içeren genel uygunluk 
bildirimlerine Sayı tay'ın, Devlet borçları hakkındaki tespitlerini ve bütçe 
ödeneklerinin bütçelerde gösterilen i , hizmet ve ihtiyaçlara harcanıp
harcanmadı ı hakkındaki görü ü de eklenmektedir. 

Sayı tay'ın kesin hesap kanunlarına dayanak olu turan genel uygunluk 
bildirimlerini sunmak dı ında, hazineyi zarara u ratıcı mevzuat, mevzuata aykırı
görülen önemli uygulamalar, devlet malları, birinci derece ita amirlerince 
sorumluluk üstlenilen konular, mali i ler, hesap usulleri ve tahakkuk sistemleri, 
genel ve katma bütçeli daireler dı ında kalan idarelerin uygulamaları ve gerekli 
görülen di er hususlara ili kin TBMM'ne rapor sunması, yasal görevleri arasında 
yer almaktadır.

Türk Sayı tayı olarak 1996 yılında ba ladı ımız performans denetiminde 
önemli mesafeler almı  bulunmaktayız. Avrupa Birli i üyesi ülkelerle e zamanlı
ve koordineli olarak gerçekle tirdi imiz ilk çevre denetimini, yenileri izlemi tir.
Risk denetimi alanında da çe itli denetimler sürdürülmü  ve bunlardan 
bazılarının sonuçları Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne de raporlanmı tır.

Bu denetim ve raporlar, ilgili kurumların faaliyetlerini performans 
ölçütlerine göre yürütmelerini te vik etmi , dolayısıyla ekonomik ve mali kayıp ve 
kaçakların en aza indirgenmesine yardımcı oldu u gibi, yönetim süreçlerinin 
ça da  gerekirlere uygun, iyi yönetim ilkeleri çerçevesinde yeniden yapılanmasına 
da katkı sa lamı tır.

Ayrıca Sayı tay Kanununun 65'nci maddesinde; Sayı tay’a gönderilmi
olan tahakkuk belgelerinin ve harcamadan sonra sayman hesaplarının
incelenmesi sırasında suç te kil eden bir fiile rastlandı ı takdirde, ilgili denetçi 
tarafından derhal delillerin tespit edilerek durumun Birinci Ba kanlı a
bildirilece i; Birinci Ba kanın görevlendirece i hesap mahkemesince kamu davası
yönünden kovu turma yapılmasına karar verilmesi halinde i lemli evrak ve 
hesabın gere i yerine getirilmek üzere toplanan ilk delillerle birlikte sorumluların
ba lı oldu u daireye ve Cumhuriyet Savcılı ına verilece i hükme ba lanmı
bulunmaktadır. Bu hükmün varlı ı ve fiilen i letilmesi de, kamu yöneticilerinin 
yasadı ı yollara sapmalarının önünde önemli bir caydırıcı güç olu turmaktadır.

5. YOLSUZLUK OLGUSU, ETK LER  VE SONUÇLARI 

En basit ekliyle, “kamu gücünün özel çıkarlar amacıyla kötüye kullanılması”
olarak tanımlanan yolsuzluk, toplumları içten içe kemiren, ülkelerin sosyal, siyasal 
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ve ekonomik yapılarını dumura u ratan, toplumdaki güven duygusunu, moral 
de erleri ve motivasyonu sarsan habis bir ur niteli indedir. 

Yolsuzlu un en genel ve olumsuz etkisi siyasal sistemin, devletin ve 
yönetimin yasallı ını ve saygınlı ını zedelemesidir. Yasalar  devletin ve toplumsal 
düzenin temelidir. Yolsuzluk, bunları geçersiz ve anlamsız kılmaktadır.
Yaygınla ması durumunda yolsuzluk, toplumu kural tanımamaya ve karga aya 
itmektedir. Yasaların ve kuralların etkisini yitirdi i toplumlar ise çürümeye 
mahkumdur. Yolsuzluk kuralsızlı ı körüklemekte, toplumun ve devletin temelini 
sarsmaktadır.

Son yıllarda dünyanın birçok ülkesinde ardı ardına ya anan ve tüm 
dünyayı etkileyen ekonomik krizlerin kayna ında yolsuzluk ve çürümü lü ün
oldu u bilinmektedir. Keza ülkemizde de çok uzun yıllar boyu süregelen kronik 
bütçe açıkları ve enflasyonun, devasa boyutlara ula an iç ve dı  borç stokunun ve 
krizleri körükleyen kötü yönetimin temelinde, yolsuzlukların çok önemli bir yere 
sahip oldu u inkar edilemez. 

Kamusal alandaki kötü yönetimin ve ahlak (etik) dı ı uygulamaların kamu 
düzeni, sosyal refah ve kalkınma politikaları, toplumsal moral ve motivasyon ve 
genel olarak demokratik ilke ve kuralların (e itlik, özgürlük, insan haklarına saygı
vb.) hayata geçirilmesi açısından do uraca ı sakıncalar saymakla bitmez. Bu 
çerçevede ba ımsız ve etkin bir dı  denetimin kamu çalı anlarında dürüstlük, 
do ruluk, haktanırlık gibi de erlerin geçerli kılınmasında, bireylerin kendi 
çıkarlarını toplumun genel çıkarlarının önüne geçirmelerinin engellenmesinde, 
ilkeli ve kurallara dayalı bir yönetim sisteminin geli tirilmesinde ve kamu 
kesiminde kendine özgü bir etik anlayı ının olu turulmasında önemli katkısı
yadsınamaz. 

Bugün kamuoyunda, kamu kurum ve kurulu larının düzensizlik, 
verimsizlik, israf ve yolsuzluklar içinde oldu una dair yaygın bir kanaat 
bulunmaktadır. Ülkemiz ile ilgili yapılan ara tırmalar da bu olumsuz kanaati 
do rulamaktadır. Maalesef yolsuzluk konusunda yapılan temiz ülkeler 
sıralamasında 133 ülke arasında 77. sırada bulunmaktayız.

Ça da  dünyada Türkiye saygın bir yer edinmek istiyorsa, son yüzyılın en 
kötü mirası olarak nitelenen yolsuzluk olgusuna kar ı ciddi bir mücadeleyi 
ba latmak ve temiz toplum amacını belli ölçülerde gerçekle tirmi  uygar ülkeler 
arasına katılmayı amaçlamak zorundadır. Bu, elbette zorlu ve uzun bir süreçte 
mümkün olabilecektir. Ancak mücadele zorlu u ona ba lamayı geciktirmek, 
savsaklamak için mazeret olmamalıdır. Bu mücadelede sadece denetime ve 



Sayı tay Denetimi Ve Yolsuzlukla Mücadeledeki levi

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 10

Sayı tay’a de il, ba ta kamu yönetimi olmak üzere toplumun tüm kesimlerine, en 
sade vatanda ından toplumu temsil eden sivil-resmi tüm organizasyonlara büyük 
görevler dü mektedir.

6. HESAP VERME SORUMLULU U, EFFAFLIK VE 
SAYI TAY DENET M

Hesap verme sorumlulu u, demokratik yönetim biçiminin esasıdır. Bir 
ulusun fertlerine kar ı parlamentosu, hükümeti ve her bakanlı ının, kurum ve 
kurulu unun yükümlü oldu u  bir ödevdir. 

Halkın temsilcileri aracılı ıyla yönetildi i temsili demokrasilerde 
yönetenlerin yönetilenlere kar ı sorumlu olmaları asıldır. Bu hesap verme 
sorumlulu unu güçlendirecek temel mekanizma ise, ba ımsız yüksek denetim 
olgusudur. Yasama adına yürütülen yüksek denetimde temel amaç, halk adına 
yönetim yetkisini yürütme organlarına devreden Parlamentolara, bu yetkinin 
amacına uygun ve gere i gibi kullanılıp kullanılmadı ını ortaya koyarak yardımcı
olmaktır.

Saydamlık, devletin hesap verme sorumlulu unu sa layan en önemli 
mekanizmalardan biridir. Saydam bir sistemde, kamu kaynaklarının nasıl ve hangi 
amaçlarla kullanıldı ı konusunda halka bilgi sunuldu undan, yöneticilerin 
ellerindeki yetkileri kamu yararına aykırı, kendi çıkarlarını gözeterek kullanmaları
oldukça güçle ir. Dolayısıyla saydamlık, kamu kaynaklarının verimli ve etkin 
kullanımını özendirdi i gibi, yolsuzlukların kaynaklarını da kurutmaktadır.

Saydamlı ın en önemli unsurlarından birisi ise, vatanda ın bilgi edinme 
özgürlü üdür. Demokrasi ile yönetilen ülkelerde,  effaflık ve hesap verme 
zorunlulu unun bulunması, devletin hedeflerini, bu hedeflere ula mak için  
hayata geçirilen politikaları ve sonuçlarını izlemek için  gerekli olan bilgilere 
vatanda ın ula abilmesine imkan tanımaktadır.

  Kamu yönetimine, özellikle de kamu maliyesine ili kin en objektif, 
tarafsız ve kümülatif bilgiler ise, ba ımsız yüksek denetim raporlarının konusunu 
olu turur. Raporlarıyla hesap verme sürecine inanılırlık ve güvenilirlik kazandıran
yüksek denetim, hesap verme zincirinin önemli bir halkasını olu turur, 
demokrasinin peki mesinde aktif bir rol oynar.  

Nitekim günümüz ça da  dünyasında, Parlamentoya oldu u kadar, 
medyaya ve kamuoyuna bilgi vermek, Sayı taylar için bir hak de il, bir 
sorumluluk olarak de erlendirilmektedir. Türk Sayı tayı da, TBMM’ne sundu u
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denetim raporlarını, yanı sıra ara tırma vb. raporlarını aynı zamanda internette 
yayınlayarak, kamuoyunun bilgisine sunmaktadır.

7. KAMU MAL  YÖNET M S STEM M Z VE 
YOLSUZLUKLAR 

Ülkemizdeki yolsuzlukların en önemli nedenlerinden birisi, mali sistemde 
bütünlü ün sa lanamamı  olmasıdır. Bazı kamu kurum ve kurulu larının gelir ve 
giderleri bütçe disiplini dı ında tutulmu tur. Kamu kaynakları üzerinde tasarruf 
yetkisi oldu u halde hesap vermekle yükümlü tutulmayan, gelir ve giderleri 
konsolide edilmeyen, iç kontrollere sahip olmayan ve ba ımsız dı  denetim 
organlarınca denetlenmeyen kamu kurum ve kurulu larının varlı ı, sürekli 
yolsuzluk iddialarına neden olmakta ve kamuda güven olgusunu zedelemektedir.  

1980'li yıllardan beri, kamu gelirleriyle finanse edilen faaliyetlerin önemli 
bir bölümünün bütçe kapsamı dı ına çıkarılması, bu faaliyetlerin TBMM 
tarafından denetleme imkanının ortadan kalkması, hesap verilemeyen geni
alanların olu masına yol açmı tır.

Son yıllarda kamu kurum ve kurulu larında yaygın bir ekilde bütçe 
disiplini dı ına kaçma yönünde uygulamalar görülmektedir. Genel ve katma 
bütçeli kurulu lar, kurdukları dernek ve vakıflar ile kamu hizmetlerini yerine 
getirme yoluna gitmektedirler. Birço unda devlete ait personel çalı tırılan ve 
devlete ait bina ve malzemeleri kullanan bu vakıf ve dernekler yapılan 
hizmetlerin kar ılı ı olarak ba ı  adı altında gelir toplamaktadır. Toplanan bu 
gelirler ço u zaman çok büyük rakamlara ula makta ve hiçbir kontrole tabi 
olmadan harcanmaktadır. Devlet içinde denetimden uzak bu tür olu umlar, 
yolsuzluklara açık alanlar haline gelmi lerdir.

Bütçedeki parçalanmı lık Sayı tay'ın denetimlerinde bütünselli i
yakalayamamasına yol açmaktadır. Sayı tay'ın Anayasal görev alanı, çe itli 
yasalarla sınırlandırılmı tır. Ba langıçta kamu mali yönetimini ilgilendiren hemen 
tüm alan ve kurumlar Sayı tay'ın denetimine tabi tutulmu ken, zamanla mali 
sistemdeki bölünme ve da ılmalar Sayı tay'ın denetim alanı dı ında geni  bir 
denetimsiz alan olu turmu tur. Sayı tay'ın denetim yetkisine bu ekilde getirilen 
kısıtlamalar Sayı tay'ın amaç ve i levlerini gere i gibi yerine getirmesinde önemli 
bir engel olu turmaktadır. Özellikle, Sayı tay denetiminin tüm kamu kesimini 
kavramaktan uzak olması, mali raporlama faaliyetinin etkinlik kazanmasına 
olanak tanımamaktadır.
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Daha önce de belirtildi i gibi, Sayı tay'ın en önemli i levlerinden birisi, 
kamu kesiminde çalı anların bireysel çıkarlarını genel çıkarın önüne geçirmeleri 
e ilimine, bir ba ka deyi le yolsuzluk ve usulsüzlüklere kar ı “caydırıcılık” rolü 
oynamasıdır. Kurumların Sayı tay denetimi dı ına çıkarılması suretiyle caydırıcılık
faktörünün kaldırılması, kamusal alandaki ahlaki yozla mayı ve çürümü lü ü
te vik edici bir rol oynamaktadır. Nitekim kamuoyuna yansıyan büyük yolsuzluk 
olaylarının büyük ölçüde Sayı tay denetimi dı ına çıkarılmı  alanlarda kendini 
göstermesi, bu mesajı açık bir ekilde vermektedir.

Di er taraftan yasal düzenlemelerle Sayı tay'ın do al denetim alanına 
getirilen sınırlamalar, aslında parlamenter denetime ve dolayısıyla halkın kamu 
kaynaklarının kullanımı üzerindeki denetim yetkisine, dolayısıyla da yönetimin 
demokratik niteli ine getirilmi  bir kısıtlamadır.

8. KAMU MAL  YÖNET M NDE YEN DEN YAPILANMA 
ÇABALARININ YOLSUZLUKLARIN ÖNLENMES NDEK  KATKISI 

Dünyadaki geli melere paralel olarak Sayı tay’ın denetim alanına 
getirilmi  olan kısıtlamaları büyük ölçüde kaldıran, bütün kamu kurum ve 
kurulu larını kapsayan ve genel kabul görmü  muhasebe, iç kontrol ve denetim 
standartlarına uygun bir mali yönetim sistemi getirmeyi amaçlayan Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanunu,  bu sistemi saydamlık, hesap verme sorumlulu u, 
stratejik planlama, performans de erlendirmesi gibi ça da  ilkeler üzerine 
kurarak, kamu mali yönetiminde israfa, verimsizli e, etkin olmayan uygulamalara 
son vermeyi hedeflemektedir. 

Yasala ma süreci henüz tamamlanmamı  olan bu Kanun’un yürürlü e
girmesiyle kamunun gelir ve giderlerinin tamamına yakın bölümü bütçe 
kapsamına alınmı  olacak, dolayısıyla Sayı tay denetimi altına da alınmı  olacaktır. 
Keza günümüzde Sayı tay denetimi dı ında yer alan sosyal güvenlik kurulu ları,
ba ımsız idari otoriteler vb. kamu kurumları da Sayı tay denetimine tabi 
tutulmaktadır. Performans denetimine yaptı ı vurgu da, kamu kesiminde iyi 
yönetim ilkelerine ba lılık ve dolayısıyla yolsuzluk vb. sapmaların asgariye 
indirgenmesi için ihtiyaç duyulan zeminin hazırlanmasına olanak tanıyacaktır.

9. SAYI TAY DENET M N N YOLSUZLUKLAR 
KAR ISINDAK LEVSELL

Sayı tay’ın denetim ve yargılama faaliyetleri, yolsuzlukla mücadele 
açısından ikili bir i leve sahiptir. Birincisi, yapılan yolsuzlukları ortaya çıkararak 
faillerinin cezalandırılmasını sa lamak, ayrıca bunların ve benzerlerinin 
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tekerrürüne fırsat vermeyecek önlemlerin alınmasını sa layarak etkin bir caydırıcı
rol oynamak; ikincisi ise yolsuzlu u önleyecek tedbirlerin daha önceden 
alınmasını sa lamaktır. Genel olarak hata ve suiistimallerin tespiti klasik mali 
denetim ile, önleyici tedbirlerin alınmasını ise daha çok risk denetimi  ve 
performans denetimi ile gerçekle tirilmeye çalı maktadır. 

Performans denetimi, esas itibariyle kamu kaynakları üzerinde tasarruf 
yetkisi bulunanların hesap verme sorumlulu u üzerine kurulmu tur. Kamu 
kaynaklarını toplayan harcayan veya saklayanların hesap vermekle sorumlu 
tutulmaları, yolsuzlukla mücadele amacını da ta ıyan en önemli tedbirlerden 
biridir.

Risk denetimi ile iç kontrol mekanizmalarının iyi kurulup kurulmadı ı,
mevcut kontrol sisteminin hukuka uygunlu u sa lamaya ve usulsüzlükleri ve 
yolsuzlukları önlemeye yeterli olup olmadı ı tespit edilmeye çalı ılmaktadır.

Uygulama sonrası yapılan gerek mali ve gerekse performans denetimleri 
aracılı ıyla, kamu mali sisteminde hesap verilebilirli in, mali mevzuatın
uygulanmasında yeknesaklı ın, israf edilen kaynakların geri kazanımının, yersiz ve 
fazladan yapılan ödemelerin geri tahsilinin ve verimsiz ve etkin olmayan 
uygulamalara son verilmesinin sa lanmasında önemli mesafeler katetmi tir.

Sayı tay, yürütmekte oldu u risk ve performans denetimleri aracılı ıyla,
çe itli alanlarda yürütülen faaliyetlerin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik ilkeleri 
çerçevesinde de erlendirilerek, sonuçlarını TBMM’ne raporlamakta, böylece 
daha global bir bakı  açısı ile sistem ve süreçlerin iyile tirilmesine katkıda
bulunmaktadır. Bütçenin uygulama sonuçlarına ili kin de erlendirmeleri içeren 
genel uygunluk bildirimleri ve eki raporlar aracılı ıyla da parlamenter denetim 
mekanizmasının i lerli ine önemli katkılar sa lamaktadır.

Sayı tay, bugüne kadar yürüttü ü ön denetimlerle de, özellikle 
sözle melerin tescili sırasında, yolsuzluk ve usulsüzlüklerin uygulama a amasına
geçmeden önlenmesinde önemli bir i lev görmü tür. 

Keza denetimler esnasında kar ıla ılan ve suç te kil eden fiillerin adli 
yargı mercilerince kovu turulmasının sa lanması amacıyla Cumhuriyet 
Savcılıklarına intikalinin sa lanması da, yolsuzlukla mücadelede önemli bir etki 
do urmaktadır.

Sayı tay denetiminin asıl i levi, caydırıcılıktır. Yolsuzluklarla mücadelede 
de do rudan yaptırım uygulamaktan daha çok önleyici rolü öne çıkmaktadır. Ne 
var ki, denetim alanının sınırlandırılmı  olması ba ta olmak üzere birçok faktör, 
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Sayı tay denetiminin etkinli ini sınırlandırmakta ve kamuoyunun beklentilerini 
gere i gibi kar ılayamamasına neden olmaktadır.

10. SAYI TAY DENET M N N GÜÇLEND R LMES N N
YOLSUZLUKLA MÜCADELE AÇISINDAN ÖNEM

Sayı tay denetiminin uluslararası standartlara uygun ekilde geli tirilmesi 
ve kapsamının geni letilmesi, hem “Avrupa Birli i Müktesebatının Üstlenilmesine 
li kin Türkiye Ulusal Programı”nın, hem de “Kamu Harcama Yönetimi Reformu”nun

temel hedeflerinden biridir. Son dönemlerde gerçekle tirilen Anayasa de i ikli i,
Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu ve di er ilgili düzenlemeler, Sayı tay
denetiminin önünde öteden beri var olan engellerin kaldırılmasında en önemli 
adımı olu turmu tur.

Gerçekle tirilen bu düzenlemelerin yürürlü e girmesi ile, Sayı tay, bir 
yüksek denetim kurumu olarak gerekli her türlü yetki ve donanıma sahip olacak 
ve bu konudaki a ır sorumlulu unu da layıkı vechile yerine getirmeye çalı acaktır.

Bu amaçla kurumumuzun iç yapılanmasında da köklü de i ikliklere
gidilecek, eksikliklerimizin giderilmesi amacıyla, ba ta denetim personelinin 
uluslararası standartlarda hizmet içi ve hizmet dı ı e itimleri olmak üzere, 
teknolojik donanımın güçlendirilmesi, denetime teknik destek sa layacak 
birimlerin sayı ve yetkinliklerinin artırılması, denetim gruplarının ça da
denetimin gerekleri çerçevesinde yeniden dizaynı gibi alanlarda kapsamlı
çalı malara ba lanılmı  bulunmaktadır.

11. SONUÇ 

Özetlemek gerekirse, Sayı tay, yaygın ve kapsamlı denetimleri ile ve 
yargılama faaliyetleri ile yolsuzluklara kar ı etkin bir caydırma i levi görmekte, 
denetim ve incelemeleri sonucu hazırladı ı raporları Parlamentoya ve 
kamuoyunun bilgisine sunarak kamu yönetiminde etik de erlerin kökle mesine,
daha kaliteli ve yolsuzluk riski asgariye indirgenmi  sistem ve süreçlerin tesisine 
katkıda bulunmaktadır.

Kamu Harcama Yönetimi Reformunun tamamlanması ve ilgili yasal 
düzenlemelerin yürürlü e konulması ile bu i levini daha yetkin bir ekilde yerine 
getirece i açıktır.
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YOLSUZLUK VE BU ALANDA MÜCADELE EDEN 

ULUSLARARASI ÖRGÜTLER VE B R MLER 

M. Hakan ÖZBARAN 
Sayı tay Ba denetçisi

G R

u makalede, öncelikle, yolsuzluk kavramındaki geli meler
özetlenerek temel misyonu yolsuzluk ve sahtecilikle mücadele etmek 

olan uluslararası örgütler ve birimler, bu örgüt ve birimlerin kurulu  yapıları,
çalı ma anlayı ları ve ana faaliyetleri hakkında kısaca bilgi verilmeye çalı ılacaktır. 
Daha sonra do rudan yolsuzluk ve sahtecilikle mücadele amacıyla kurulmayan 
ancak kurulu  gayeleri paralelinde yaptıkları çalı malarla yolsuzlukla mücadeleye 
destek veren örgütler ve birimler sıralanacaktır. Son bölümde ise bu mücadele 
genel olarak de erlendirilerek çıkarılması gereken derslerin neler olabilece i
vurgulanacaktır.

1.  YOLSUZLUK KAVRAMI 

Toplumsal ya amın son yirmi yıldaki en büyük “kanseri” olarak 
nitelendirebilece imiz yolsuzluk hakkında bugüne kadar yazılmamı  pek az ey 
kalmı  ve çok de i ik bilimsel tanımlar yapılmı tır. Son döneme kadar yolsuzluk, 
yaygın biçimde, “kamu gücünün özel çıkarlar için kötüye kullanılması” olarak 
tanımlanıyordu. Yolsuzlu un dinamiklerini açıklayan yalın bir formüle göre ; 

 Yolsuzluk = Tekelci Güç + Takdir Yetkisi – Hesapverme Sorumlulu u

Yukarıda ifade edilen modeldeki “tekelci güç” ve “takdir yetkisi” 
kavramları, temelde, kamu yetkisini elinde bulunduran görevliyi temsil 
etmekteydi. Ancak ortaya çıkan geli meler yolsuzluk olgusunun tek ba ına “kamu 
gücüyle” açıklanamayaca ı bir a amaya gelmi tir. Kamu gücüyle sınırlı olmayan 
daha geni  bir tanıma göre yolsuzluk, “herhangi bir görevin ki isel çıkarlar için kötüye 
kullanılması” dır.

Birle mi  Milletler Bölgeler Arası Suç ve Adalet Ara tırmaları
Enstitüsü’nün bir raporunda yolsuzluk, “kamu ve özel sektör kurulu larının karar 
verme mekanizmalarındaki yozla ma ve bozulma” eklinde tanımlanmı tır.

B
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Yolsuzluk tanımı, uluslararası sözle me niteli indeki belgelerden sadece 4 
Ocak 1999 tarihli “Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Mücadele Özel Hukuk 
Sözle mesi”nde (Civil Law Convention on Corruption) tanımlanmı tır. Bu 
Sözle me’nin ikinci maddesine göre yolsuzluk, “do rudan do ruya ya da dolaylı
yollardan rü vet ve yasadı ı bir menfaat temin eden ki inin yürüttü ü görevlerin veya gerekli 
davranı ların yasalara uygun bir ekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol açan rü vet veya 
ba ka her türlü yasadı ı menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul 
edilmesi”dir.  

9-11 Aralık 2003 tarihlerinde Meksika’nın Merida kentinde imzaya açılan 
“Birle mi  Milletler Yolsuzlukla Mücadele Sözle mesi”nde (United Nations 
Convention Against Corruption), ülkemiz heyetinin yo un çabalarıyla, onbir suç 
arasında “özel sektörde zimmet” suçu da, ilk defa, yolsuzluk çe itleri arasında 
sayılmı tır. Sözü edilen sözle meye ve benzeri geli melere paralel olarak 
yolsuzlu un tanımı, “emanet edilmi  olan yetkinin, kamusal ve özel çıkarları zedeleyecek 
ekilde her türlü kötüye kullanımı” eklinde kabul görmektedir.  

Kavramsal açıdan karma ık bir mesele olan yolsuzlu un tespit 
edilmesinde de güçlükler bulunmaktadır. Zira i in do ası gere i, yolsuzluk, 
varlı ını gizlemek amacıyla planlanmı  tüm dinamikleri bünyesinde barındırır.
Kasıt ta ımayan bir usulsüzlü ü yakalamada etkili sonuçlar do uran yöntemler, 
kasıtlı, gizlenmi  olayları (yolsuzlukları) tespit etmede etkisiz kalmaktadır.

Son 20 yıllık dönemde Türkiye’de oldu u gibi dünyanın pek çok 
ülkesinde (özellikle geli mekte olan ülkelerde) yolsuzluk olayları artmı  ve 
ekonomik boyutları korkunç rakamlara ula mı tır. Her türlü lisans i leminde, 
kamu ihalelerinde, uluslararası ticari faaliyetlerde ve rutin pek çok i lemde, adı
her ne olursa olsun, yasalara uygun dü meyen bazı ödemelerin yapılması
neredeyse ola an hale gelmi tir. Yolsuzlu un dü ük rakamlardan ve ulusal 
alanlardan çok büyük rakamlara ve uluslararası boyutlara sıçraması, yatırımları
etkilemesi, kalkınmaya harcanması gereken kaynakları sekteye u ratması, yasalara 
aykırılı ı özendirmesi, do rudan ya da dolaylı olarak insan haklarını zedelemesi 
ve belki de saydıklarımızın tümünden daha önemlisi, az geli mi  ülkelerin 
“yoksul” insanlarına onarılamayacak zararlar vermesi nedenleriyle, uluslararası
kurulu ların bu konudaki çalı maları hızlanmı tır.

Yolsuzluk sorunun ortaya konulmasında, çözüme yönelik stratejilerin 
saptanmasında ve eylem planlarının uygulanmasında uluslararası kurulu ların
katkıları göz ardı edilemez. Uluslararası kurulu lar, gerek yayımladıkları
sözle meler, bildiriler ve strateji planlarıyla gerekse de olu turdukları veya 
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olu umuna katkıda bulundukları yeni örgütlenmelerle, yolsuzlukla mücadele 
alanında kilit rol oynamaktadırlar. Dünyada yolsuzluk fenomeninden kurtulmak 
amacıyla son 15-20 yıllık periyotta ciddi giri imlerde bulunan az sayıda ba arılı
ülke örne inin ardında, ulusal çabaların yanında, uluslararası kurulu ların etkisi 
yadsınamaz bir gerçektir. 

II- YOLSUZLUKLA DO RUDAN MÜCADELE EDEN 
ULUSLARARASI ÖRGÜTLER VE B R MLER

A- Yolsuzlu a Kar ı Devletler Grubu ( GRECO ) 

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara kar ı uluslararası bir 
eylem programı geli tirmek amacıyla, Eylül 1994 tarihinde, “Çok-Disiplinli 
Yolsuzlukla Mücadele Grubu”nu (Multidisciplinary Group on Corruption– 
GMC) olu turmu  ve bir dizi toplantının ve geli menin ardından Grup, 1 Mayıs
1999’da “Yolsuzlu a Kar ı Devletler Grubu”na (Group of States Against 
Corruption – GRECO) dönü mü tür.

Yolsuzlukla mücadelede yol gösterici prensipler ve stratejiler olu turmak
üzere etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO’nun temel amacı, üyelerinin 
yolsuzlukla mücadele sistemlerinin gözlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin 
artırılmasına yardımcı olmaktır. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla mücadele 
alanında ülkelerin ulusal mevzuatlarındaki yetersizlikleri ve eksiklikleri 
incelemekte; gerekli yasal, kurumsal düzenlemelerin yapılma ve pratik 
reformların hayata geçirilme sürecine katkıda bulunmaktadır.

GRECO’ya Avrupa Konseyi üyeleri ya da Avrupa Konseyine üye 
olmamakla birlikte bu anla maların hazırlanmasında katkısı bulunan ülkeler 
katılabilmektedir. Tam üyelik için aranan tek ko ul GRECO tarafından 
de erlendirilmeye alınmayı ko ulsuz olarak kabul etmek ve kar ılıklı
de erlendirme a amalarına kısıtlamalar koymamaktır.  

GRECO üyelerinin düzenli toplantılarına katılan ve oy hakkıyla
yetkilendirilmi  daimi temsilcileri bulunmaktadır. Avrupa Konseyi’nin farklı
birimleri de GRECO toplantılarına oy hakkı olmaksızın temsilci 
atayabilmektedir. GRECO Ba kanı ve Ba kan Yardımcısı, oy hakkı olan üyelerin 
temsilcileri arasından iki yıllı ına seçilir ve bu görevleri yürütenlerin yeniden 
seçilme hakları bulunmaktadır. Ba kan, GRECO’nun bütün çalı malarını ve 
fonksiyonlarını yönetir ve bazı yetkilerini Ba kan Yardımcısına devredebilir. 
Ayrıca GRECO farklı çalı ma grupları olu turmaya karar verebilir. GRECO’ya 
üyelik ve GRECO çalı maları, 4-6 Ekim 1999’daki birinci toplantıda kabul edilen 
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ve en son Temmuz 2003 tarihinde gerçekle tirilen ondördüncü toplantıda bazı
de i ikliklere u rayan çalı ma kuralları içerisinde düzenlenmektedir. 

GRECO’nun çalı ma dili ngilizce ve Fransızcadır. Gerek görüldü ünde
dı arıdan uzman çalı tırma imkanı bulunmaktadır.

Öncelikle de erlendirmeye tabi tutulacak ülkeye soru ka ıtları gönderilir. 
Soru ka ıtlarının cevaplandırılmasını müteakip asgari üç ay sonra farklı
ülkelerden en az üç uzmandan olu an ekip yerinde incelemeye gönderilir. Gerekli 
incelemeler yapıldıktan sonra ülkenin bu alandaki yetkili temsilcileriyle nihai bir 
toplantı yapılır ve bu toplantıda bulgular tartı ılır.

Taslak halindeki De erlendirme Raporu ( Evaluation Report ) 
de erlendirmeye tabi tutulan üye ülkeye gönderilir ve yirmibir gün içinde 
görü lerini bildirmesi istenir. Gelen cevaplar çerçevesinde De erlendirme 
Raporu uzmanlar tarafından yeniden gözden geçirilir.  

Revize edilen taslak Rapor, de erlendirmeye tabi tutulan üye ülkenin 
temsilcilerinin ve uzmanların hazır bulundu u genel bir toplantıda tartı ılır.
Toplantıda uzmanlar süreci ve bulguları özetlerken temsilciler de genel bir 
de erlendirme yaparlar. Bu toplantı a amasının altı ay içinde tamamlanması ve 
bir sonuca varılması zorunludur. De erlendirme Raporlarında, ülkenin 
yolsuzlukla mücadeleye yönelik birimleri, yasal yapısı ve sistemin aksayan yönleri 
belirtilir. Ayrıca, söz konusu aksaklıkların giderilmesine yönelik olarak 
GRECO’nun tavsiyeleri de Rapor’da yer alır.

De erlendirme Raporu’nun ilgili ülkeye gönderilmesini müteakip ilgili 
ülke, De erlendirme Raporunda yer alan tavsiyelerle ilgili bir Durum Raporu 
(Situation Report) hazırlar ve GRECO’ya gönderir. GRECO söz konusu Durum 
Raporunu inceler ve tavsiyelerinin ne kadarının yerine getirildi ini tespit eder. Ve 
bu tespitlerin yer aldı ı bir Uygunluk Raporu (Compliance Report) hazırlanır. Bu 
Raporda ilgili tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedi i; “tamamen”, “kısmen”
veya “hiç” eklinde bir derecelendirme ile belirtilir. 

De erlendirme süreci ve bu sürecin sonunda hazırlanan De erlendirme 
Raporu ve Uygunluk Raporu, kural olarak, gizlidir. Ancak GRECO, gerekli 
gördü ü takdirde, bu raporların bir özetini kamuoyuna sunabilir. Raporların
tamamının yayımlanması ilgili ülkenin iznine tabidir.  

ncelemeler sonucu tespit edilen olumsuzlukların giderilmesi amacıyla 
GRECO’nun ortaya koydu u tavsiyelere uyulmaması durumunda, Ba kan, 
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Avrupa Konseyi Genel Sekreterli inden, ilgili ülkenin Dı i leri Bakanlı ı’na yazılı
protesto gönderilmesini talep edebilmektedir. 

Yukarıda bahsedilen raporlar dı ında GRECO, tüm faaliyetleri ve 
çalı maları hakkında kamuoyuna bilgi sunmak amacıyla yıllık bir faaliyet raporu 
da hazırlar.

Aralık 2003 itibariyle GRECO’nun 35 üyesi bulunmaktadır. Bunlar: 
Almanya, Belçika, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Fransa, rlanda, spanya, 
sveç, zlanda, Kıbrıs Rum Kesimi, Litvanya, Lüksemburg, Romanya, Slovakya, 

Slovenya ve Yunanistan kurucu üyeler olmak üzere ABD, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, Gürcistan, Hırvatistan, Hollanda, 
ngiltere, Letonya, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldavya, Norveç, Polonya, 

Portekiz ve Sırbistan’dır.
 GRECO, Aralık 2003 itibariyle, 34 üyesi (Sırbistan hariç) hakkında 

De erlendirme Raporlarını, 10 üyesi için de Uygunluk Raporlarını tamamlamı tır.
Türkiye, 59’uncu Hükümetin Hükümet Programında yer almı  olmasına 

ra men henüz GRECO’ya üye de ildir.1

B- Avrupa Sahtecilikle Mücadele Ofisi ( OLAF )  

Avrupa Sahtecilikle Mücadele Ofisi (European Anti-Fraud Office - 
OLAF), Avrupa Komisyonu bünyesinde 1988 yılında kurulmu  olan “Sahtecili i
Önleme Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of Fraud 
Prevention- UCLAF) Genel Müdürlük seviyesine getirilmi , daha geni  yetkilerle 
donatılmı  ve ba ımsız bir yapıya kavu turulmu eklidir.

OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu Kararıyla kurulmu
ve 1 Haziran 1999’da faaliyetine ba lamı tır. OLAF, Komisyon bünyesinde 
ba ımsız bir soru turma birimi olarak görev yapmaktadır.

OLAF’ın temel görevi, sahtecilik, yolsuzluk ve di er illegal faaliyetler 
kar ısında Avrupa Birli i’nin mali çıkarlarını korumaktır. OLAF bu görevi 
hesapverebilir, effaf, tarafsız, profesyonel ve etkin bir ekilde yerine getirirken 
aynı zamanda Avrupa Birli i vatanda larına yüksek kalitede bir hizmet sunmayı
ve insan haklarına ve özgürlüklerine saygılı olmayı da ilke edinmi tir. 

OLAF, Avrupa Komisyonu içinde Genel Müdürlük olarak faaliyet 
göstermekle birlikte, inceleme görevini etkin bir ekilde yapabilmesi için ba ımsız

1 GRECO hakkında daha detaylı bilgi için www.greco.coe.int 
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yapısına özel önem atfedilmi  ve ba ımsızlık amacıyla gerekli yasal düzenlemeler 
yapılmı tır. 

Avrupa Birli i’ne üye ülkelerin yetkili makamları arasında yakın ve 
düzenli bir i birli i sa layarak faaliyetlerin koordinasyonunu sa lar. Yolsuzluk ve 
sahtecilikle mücadele amacıyla üye ülkelere gereken her türlü deste i verir. 
Birli in, bu konudaki stratejilerini olu turmasında ve yasal düzenlemeleri 
gerçekle tirmesinde katkılarda bulunur. 

OLAF Genel Müdürü Avrupa Komisyonu tarafından gözetim 
komitesinin tavsiyesi ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyine danı ılarak 5 yıl için 
seçilmektedir. Bir defaya mahsus olmak üzere yeniden seçilme imkanı vardır.
Kurulu  kanununda, soru turma fonksiyonunun ba ımsızlı ını sa lamak 
amacıyla Genel Müdüre, hiçbir hükümet veya kurumdan emir almama veya böyle 
bir emri aramama yetkisi verilmi tir. Genel Müdür Komisyon tarafından
ba ımsızlı ını tehlikeye dü ürebilecek bir karar alındı ına kanaat getirirse bunu 
Avrupa Mahkemesine kadar götürme hakkına sahiptir. 

OLAF’ın temelde iki türlü soru turma yapma yetkisi bulunmaktadır.
Bunlardan ilki, Birli in bünyesinde yer alan her türlü kurum ve kurulu ta yaptı ı
dahili soru turmalardır. Dahili soru turmalar, yapılan i lem ve eylemlerin Birlik 
Antla masına ve di er Birlik mevzuatına uygunluk yönünden denetlenmesini 
kapsar. Dahili soru turma Genel Müdür tarafından re’sen veya ilgili kurum ya da 
kurulu un talebi üzerine açılabilir.

kinci soru turma türü, Birlik mevzuatının sahtecilikle mücadele 
konusunda Komisyona verdi i yetkilerin AB üyesi ülkelerde ve bu ülkelerin 
Birlik üyesi olmayan di er ülkelerle imzaladıkları i birli i anla maları çerçevesinde 
verilen yetkilerin kullanıldı ı harici soru turmalardır. Bu soru turmalar, Birli in 
mali çıkarlarına zarar veren her türlü faaliyet ve sektörü kapsamaktadır. Harici 
soru turma Genel Müdür tarafından resen veya ilgili devletin talebiyle açılabilir. 
Bugüne kadar Türkiye hakkında da dokuz adet harici soru turma açılmı tır.

OLAF’ta 2003 sonu itibariyle, 70’i harici uzman olmak üzere, toplam 332 
personel görev yapmaktadır. Bunların yarıya yakını soru turma yetkisine sahip 
müfetti lerdir. OLAF’ın esas i levi, Soru turma ve Operasyonlar Yürütme 
Kurulu altında olu turulan üç müdürlük tarafından yerine getirilmektedir. 
Soru turmaları fiili olarak yürüten birim Soru turmalar ve Operasyonlar 
Müdürlü üdür. Di er iki müdürlük, istihbarat ve politika üretme ve yasal 
ili kilerle görevlidir. 
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Soru turmaların yürütülmesi Genel Müdürün görevidir. OLAF 
çalı anlarının görevlerini yapmaları için yazılı bir onay gerekmekte olup, 
soru turma konusu da yazılı onayda gösterilir. Üye devletlerin ve kurumların
görevlilerinin, soru turmalar esnasında, OLAF çalı anlarına her türlü yardımı
yapmaları yasal bir zorunluluktur. 

OLAF tarafından yapılan soru turmalarda, müfetti ler; Birlik 
kurumlarındaki her türlü bilgiye bildirimde bulunmaksızın eri meye, bunların
birer örne ini almaya ve yok edilme tehlikeleri varsa el koymaya, Birlik 
kurumlarında çalı an görevlilerden sözlü bilgi istemeye yetkilidir. Soru turmayla 
ilgisi oldu u tespit edilen ki iler hakkında gerekli bilgi ve belgeler kurumlarına 
iletilir.

 Birlik bünyesinde bulunan tüm kurum ve kurulu lar, yolsuzluk, 
sahtecilik veya di er illegal faaliyetlerin ortaya çıkması durumunda OLAF’la 
temas kurmak zorundadırlar. Ancak bu durumda, konuyla ilgili her türlü 
dokümanın da OLAF’la payla ılması gerekmektedir.  

Soru turmalar sonucunda elde edilen bilgilerin gizlili i esastır. Bu konuda 
gerekli tedbirleri almak Genel Müdürün sorumlulu undadır.

Kurumlar soru turma sonunda tespit edilen yasadı ı i lemler konusunda 
derhal bilgilendirilirler. Soru turma sonucunda düzenlenen raporda onay, olayın
ayrıntıları, varsa mali kayıp, soru turma sonucundaki tespitler ve alınması
gereken önlemler konusunda tavsiyeler yer alır.

Düzenlenen raporlar ilgili ülke yasal ve idari mevzuatındaki yeterli 
delilleri ortaya koymalıdır. Bu raporlar ilgili ülkenin soru turma birimlerince 
düzenlenen raporlarla aynı de erdedir ve aynı de erlendirme usullerine tabidir. 
Harici soru turmalar sonucu düzenlenen raporlar ve buna ili kin faydalı belgeler 
ilgili ülke resmi makamlarına gönderilir. Dahili soru turmalar sonucu düzenlenen 
raporlar ise ilgili kurum ve kurulu lara gönderilir. Kurumlar rapora ili kin gerekli 
yasal önlemleri almak ve süresi içinde OLAF’ı bilgilendirmek zorundadırlar.

OLAF’ın soru turma fonksiyonunu gerekti i gibi yerine getirip 
getirmedi ini düzenli olarak denetlemek amacıyla konusunda uzman be  ki iden 
olu an bir gözetim komitesi (Supervisory Committee) bulunmaktadır. Komite 
üyeleri, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonunun ortak 
kararıyla üç yıl için atanırlar ve ikinci kez seçilmeleri mümkündür. 

 Komite, gerek re’sen gerekse de Genel Müdürün talebiyle, 
soru turmalara ve faaliyetlere yönelik olarak yaptı ı incelemeler hakkında Genel 



Yolsuzluk Ve Bu Alanda Mücadele Eden Uluslararası Örgütler Ve Birimler 

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-5124 

Müdüre bilgi verir. Komite ba ımsız olarak çalı ır ve hiçbir resmi makamdan 
veya kurum ve kurulu tan emir almaz. Kendi içinden bir ba kan seçer ve yılda en 
az on kez toplanır. Komite kararlarını ço unlukla alır.

 OLAF Genel Müdürü çalı malar hakkında komiteyi sürekli 
bilgilendirmek, dokuz ayı a an soru turmaların uzama nedenini ve planlanan 
bitirilme sürelerini bildirmek zorundadır. Ayrıca Genel Müdür, OLAF’ın
tavsiyelerini yerine getirmeyen kurum ve kurulu lar hakkında da Komite’ye bilgi 
verir.

Komite, yılda en az bir defa, faaliyetleri hakkında kapsamlı bir rapor 
hazırlamakla yükümlüdür. Ayrıca Komite, gerekli görürse, soru turmalar ve 
alınan önlemler hakkında Avrupa Parlamentosu, Konseyi, Komisyonu ve 
Avrupa Birli i Sayı tay’ına rapor sunabilir. 

OLAF Genel Müdürü, Ofis tarafından yapılan soru turmalar sonucu 
elde edilen bilgi ve belgeler konusunda Avrupa Parlamentosu, Konseyi, 
Komisyonu ve Avrupa Birli i Sayı tay’ına, gizlilik hususlarına riayet ederek, bilgi 
vermekle yükümlüdür. 

Yeni bir kurum olması nedeniyle OLAF, bir yandan mevzuat 
çerçevesinde görevlerini yerine getirmeye çalı ırken di er yandan da kendi yasal 
mevzuatını, soru turma yöntemlerini ve geleneklerini olu turmaya ve etkinli ini 
artırmaya çalı maktadır. OLAF’ın yapmı  oldu u soru turmalar sonucunda bir 
önceki Avrupa Komisyonu üyelerinin istifa etmek zorunda kalmaları OLAF’ın
Birlik kurumları üzerinde ne derecede etkin oldu unu açıkça gözler önüne 
sermektedir.2

 C- Malî Eylem Görev Grubu ( FATF )  

Kara para aklama ve terörist faaliyetlerin finansmanıyla mücadelede 
gereken tedbirlerin alınması amacıyla, 1989'da Paris'teki G-7 zirvesinde kurulan 
Mali Eylem Görev Grubu’na (Financial Action Task Force-FATF), 31 ülke ve iki 
bölgesel örgüt (Avrupa Komisyonu ve Körfez birli i Konseyi) üyedir. 
Sekreterya hizmetleri ktisadi birli i ve Kalkınma Te kilatı (OECD) tarafından 
yerine getirilir ancak Mali Eylem Görev Grubu, OECD’ye ba lı bir örgüt 
de ildir.

Ba ta finans sektörü olmak üzere kanun koyucu ve uygulayıcı kesimden 
katılan uzmanların olu turdu u FATF, kara para aklamanın önlenmesine ili kin

2 OLAF hakkında daha detaylı bilgi için www.europa.eu.int/olaf 
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yasal ve düzenleyici reformları etkileyebilecek siyasi iradeye yardımcı olmak 
amacıyla dizayn edilmi  bir politika üretim merkezi görevini yürütmektedir. 
FATF'ın temel misyonu, hem ulusal hem de uluslararası düzeyde politikalar 
üretmek ve bu politikaların hayata geçirilmesinde ülkelere destek olmaktır.
FATF, bu misyonun açılımını her be  yılda bir yenilemektedir. 

Faaliyetlerini özel amaçlı ba ımsız bir grup (ad-hoc) olarak sürdürmekte 
olan FATF, raporlarını Maliye Bakanlarına, di er ilgili Bakanlara ve üye ülke 
yetkililerine vermekte ve ayrıca OECD Bakanlar Konseyi G-7 zirvelerine 
sunmaktadır.

FATF’ın ba kanlı ını üye ülkelerin üst düzey yöneticilerinden biri 
gerçekle tirir ve görev süresi bir yılla sınırlıdır.

1990 ubat ayında FATF’ın “hareket adımları” olarak nitelendirilebilecek 
olan ilk raporu 40 tavsiye ile birlikte açıklanmı tır. Öneriler; 

1.Paranın aklanmasını önlemede ulusal hukuk sisteminin geli tirilmesi,  
2.Malî sistemin rolünün güçlendirilmesi,  
3.Uluslararası i birli inin güçlendirilmesi  

ana ba lıkları altında toplanmı tır. Bu ana ba lıklar içinde yer alan 40 tavsiye 
dünyada, kara para ile mücadelenin uluslararası referansı olarak kabul 
edilmektedir. 

FATF bünyesinde olu turulan çalı ma grupları düzenli olarak yaptıkları
toplantılarda, amaçlarına ula mak gayesiyle yeni tavsiye kararları (geçmi
dönemde alınan 40 tavsiye kararına ek olarak) alınmasına gerek olup olmadı ı
hususunda çalı malar ve ara tırmalar yapmaktadır. Ayrıca, üye ülkelerde tavsiye 
kararlarının uygulanmasını, kendi içinden seçti i ülke temsilcilerinden olu an
denetçilere mahallinde tetkik ettirmekte ve bunlar tarafından hazırlanan
de erlendirme raporlarını tüm üye Devletlerin temsilcilerinin katıldıkları genel 
kurul toplantısında sunmakta ve bu raporlar di er Devletlerin temsilcilerine açık
olarak de erlendirilmekte ve onaylanmaktadır.

FATF, her yıl ubat ayında, kara para aklama ve terörist faaliyetler 
konusunda bir rapor hazırlar. Ayrıca Haziran ayında da kendi faaliyetleriyle ilgili 
bir yıllık raporu ilgili kurumlara ve kamuoyuna sunar. 

Ayrıca FATF’ın öncülü ünde, bölgesel düzeyde aynı tip örgütler 
olu turulmu tur. Bu örgütler FATF’la i birli i halinde kara para aklamaya kar ı
etkili bir mücadele vermektedirler. Bu örgütler Karayipler Mali Eylem Görev 
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Grubu, Kara Para Aklama Asya- Pasifik Grubu, Afrika Kara Para Aklamayla 
Mücadele Grubu ve Güney Amerika Mali Eylem Grubudur. 

2003 sonu itibariyle ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya, 
Belçika, Brezilya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Güney Afrika Cumhuriyeti, 
Hollanda, Hong-Kong (Çin), ngiltere, rlanda, sveç, spanya, sviçre, talya, 
zlanda, Japonya, Kanada, Lüksemburg, Meksika, Norveç, Portekiz, Rusya, 

Singapur, Türkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan FATF üyesi ülkelerdir.3

D- Uluslararası Saydamlık Örgütü ( TI ) 

Mayıs 1993 tarihinde kurulan ve merkezi Almanya’nın Berlin ehri olan 
Uluslararası Saydamlık Örgütü (Transparency International-TI), yegane amacı
yolsuzlukla mücadele olan ilk ve tek uluslararası sivil toplum örgütüdür. TI’nın
doksana yakın ülkede ulusal düzeyde te kilatı bulunmaktadır. Ülkemizde 
“Toplumsal Saydamlık Hareketi Derne i” TI’nın ulusal düzeydeki te kilatıdır.

TI’nın temel misyonu, ulusal ve uluslararası güvenilirlik sistemlerini 
te vik etmek ve güçlendirmek amacıyla bir global koalisyon olu turarak,
yolsuzlukla mücadele etmektir. Bu misyonunu gerçekle tirmek ve global anlamda 
bir koalisyon olu turmak amacıyla TI, yolsuzlu un nedenlerini ara tıran, buna 
yönelik çalı malar ve reform programları hazırlayan, çok taraflı sözle melerin 
uygulamaya konmasına öncülük eden ve hükümetlerin, kamu kurumlarının ve 
sivil toplum kurulu larının faaliyetlerini izleyerek elde etti i bulguları kamuoyuyla 
payla an bir örgüttür. Örgüt, global anlamda bir koalisyon olu turmak amacıyla 
sivil toplumu, i  dünyasını ve hükümetleri bir araya getirmektedir. 

Direktörler Kurulu, TI’nın merkezi birimidir ve yıllık genel kurulda 
seçilir. Danı ma Kurulu ve Uluslararası Sekreterya birimleri de, di er merkezi 
birimlerdir.

Bununla birlikte TI bünyesinde yerel düzeyde faaliyet gösteren “Ulusal 
Saydamlık Örgütleri” mevcuttur. Bu örgütler, hesapverme sorumlulu unun ve 
saydamlı ın artırılmasına yönelik çalı malarda bulunarak, kamuoyu ve medya 
deste iyle, ulusal düzeyde yolsuzlukla mücadele misyonunu yüklenmi lerdir. 

TI, yolsuzlukla mücadelenin uzun soluklu bir süreç oldu unu kabul 
etmektedir ve yolsuzlukla mücadelede tek tek (tekil) kazanımlar yerine uzun-
dönemli kazanımlara yönelik çalı malar yapmaktadır. Bu çalı maları kısaca 
özetlemek gerekirse; 

3 FATF hakkında daha detaylı bilgi için www.oecd.org/fatf 
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- Yolsuzlukla mücadelede uluslararası ve ulusal çerçevenin 
çizilmesinde öncülük etmek ve uluslararası organizasyonlarda yer almak.
TI, uluslararası alanda oldu u kadar ülke düzeyinde de bazı projeleri ve 
çalı maları do rudan hayata geçirmekte veya mali ve teknik açıdan destek 
sa lamaktadır. Ayrıca di er organizasyonlar yanında, onbirincisi 25-28 Mayıs
2003 tarihinde Seul’de yapılan Uluslararası Yolsuzlukla Mücadele Konferansları
serisinin aktif katılımcısıdır.  

- Yolsuzlukla mücadele eden ülkelere yasal ve kurumsal anlamda 
yol göstermek ve destek sa lamak amacıyla “Ulusal Güvenilirlik 
Sistemleri Modeli” olu turmak. Ulusal Güvenilirlik Sistemi (National Integrity 
System) bir kontrollar ve dengeler sistemidir. Bu sistemi olu turmanın en ba arılı
mekanizmalarından biri “Ulusal Güvenilirlik Atölye Çalı maları”dır. Atölye 
çalı maları, yolsuzlukla mücadelenin öznesinde yer alan aktörlerin (Yasama, 
Yürütme, Yargı, Sayı tay, Ombudsman, Kamu Kurumları, Medya, Sivil Toplum, 
Özel Sektör, Uluslararası Kurulu lar) bir araya gelerek yolsuzluk kavramını
tartı ması, sebeplerini ve etkilerini ortaya koyması ve sistematik bir süreçte 
çözüm önerilerini tespit ederek bir “Eylem Planı” hazırlamasıdır. Bu eylem 
planında her aktörün sorumlulukları belirlenir ve 12-18 aylık bir süre içersinde 
reformlar uygulamaya konulur. Reformların uygulamaya yansıyıp yansımadı ının
izlenmesi ise bir sonraki a amadır.

Bu yakla ımın temelleri sanılanın aksine geli mi  batı ülkelerinde ve 
ekonomilerinde de il, yolsuzluktan en a ır biçimde etkilenen Uganda ve 
Tanzanya gibi üçüncü dünya ülkeleri tarafından atılmı  ve uygulanmı tır.

- Her yıl “Yolsuzluk Algılama Endeksi” yayımlamak. Bu endeks 
sayesinde uluslararası ticari i lemlerde ülkelerin yolsuzluk puanları tespit 
edilmektedir. Ülkemiz, 2003 yılı endeksinde, bir önceki yıla göre onüç sıra
gerileyerek, 77’nci sırada yer almaktadır. Yine aynı yılın endeksine göre 
Finlandiya, zlanda, Danimarka ve Yeni Zelanda yolsuzlu un en az görüldü ü
ülkelerdir.

- Her yıl “Rü vet Ödeyen Ülkeler Endeksi” yayımlamak. Bu 
endekste, kapitalist (geli mi ) ülkelerin dünya çapında gerçekle tirdikleri 
yatırımlarda ve ticari ili kilerde ne kadar rü vet verdikleri belirlenmektedir. 2002 
yılı endeksine göre Avustralya, sveç ve sviçre en fazla rü vet veren ülkelerdir.  

- Yıllık olarak “Global Yolsuzluk Raporları” üretmek. Bu raporların
ilki 2001 yılında yayımlanmı tır. Raporlar bölgesel ve ülke düzeyinde gerçekle en
çarpıcı yolsuzluk olaylarının detaylarını, bunların kamuoyu üzerindeki etkilerini 
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ve ortaya çıkan sonuçlarını anlatmaktadır. Ayrıca iyi ve ba arılı uygulama 
örnekleri ile birlikte yasal de i iklikler de raporun kapsamında yer almaktadır.

- E itim faaliyetleri organize etmek. ABD de dahil pek çok ülkede, 
yolsuzluk, demokrasi ve yoksulluk arasındaki ba ın yeterince anla ılabilmesi ve 
yolsuzlukla mücadele amacıyla, basın kampanyaları, seminerler, özel raporlar, 
konferanslar ve bro ürler yoluyla e itim faaliyetleri düzenler. 

- Dürüstlük ödülü vermek. Yolsuzlukla bireysel ve kurumsal düzeyde 
verilen mücadele uygulamalarını desteklemek ve cesaretlendirmek amacıyla ödül 
verilmesine 2000 yılında ba lanmı tır.

- Elektronik Ortamda Yolsuzluk Ara tırma ve Bilgi Sistemi 
(Corruption Online Research and Information System-CORIS) veri tabanı
olu turmak. 6000’den fazla kayna ın ikiyüz adet anahtar kelimeyle taranabildi i
ara tırma ve bilgi sistemi yolsuzlukla mücadele edenlere ba arılı ve etkin bir 
hizmet sunmaktadır.

TI’nın yolsuzlukla mücadelede özellikle önem verdi i ve temel hedefi 
yolsuzlu u ‘yüksek riskli’ ve ‘dü ük getirili’ bir giri im haline getirmek olan ve 
cezalandırmak yerine engellemeyi öne çıkaran “Ulusal Güvenilirlik Modeli”, tüm 
dünyada genel kabul görmü tür. Bu modelin tanıtıldı ı “Kaynak Kitap- 2000 (TI 
Source Book - 2000)” yirmiye yakın dile tercüme edilmi tir.

Bir çok ülke, yolsuzluklarla mücadelede teknik destek sa lamak amacıyla,
Dünya Bankası ve IMF gibi kurumlara ba vurmak yerine TI’yı tercih etmektedir. 
Onlara göre, bu konuda TI gibi bir kurulu la çalı mak, yardımın çok sayıda siyasi 
ko ullara ba lı olmaksızın elde edilmesine imkan sa lamaktadır.4

E- Uluslararası Suç Önleme Merkezi ( CICP ) 

Birle mi  Milletler Uluslararası Suç Önleme Merkezi (United Nations 
Centre for International Crime Prevention– CICP) 1997 yılında kurulmu  olan 
“Birle mi  Milletler Uyu turucu Kontrolü ve Suç Önleme Birimi” (United 
Nations Office for Drug Control and Crime Prevention) bünyesinde faaliyet 
göstermektedir. Merkez, suça yönelik yasal düzenlemelerin ve adalet sisteminin 
yenilenmesi ve suçların önlenmesinden sorumlu birimdir. Özellikle sınır a an
organize suçlarla mücadele, yolsuzluk, sahtecilik ve yasadı ı insan ticareti 
konularına e ilmektedir. 

4 TI hakkında daha detaylı bilgi için www.transparency.org 
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Genel Müdürlük biçiminde örgütlenen ve yakla ık 25 profesyonel 
uzmanla çalı an CICP, daha çok bölgesel ve uluslararası kurulu lar a ıyla i birli i
yapmaktadır. Yasaların i lerli inin artırılması, adalet sisteminin güçlendirilmesi ve 
uygulanabilirli inin artırılması ve sınır a an organize suçların artan tehlikesi ile 
sava ılması konularında üye devletlerle birlikte çalı maktadır. Ayrıca Merkez, 
yargı ba ımsızlı ı, suç ma durlarının korunması, hapis cezalarına alternatif 
yakla ımlar, mahkumların tedavileri, emniyet güçlerinin kullanımı, çok yönlü 
hukuki danı manlık konularında genel kabul görmü  ilkeleri tanımlamakta ve 
geli tirmektedir. 

Teknik i birli i çalı maları özellikle az geli mi  ya da geli mekte olan ve 
geçi  sürecindeki ülkeler üzerinde yo unla an CICP, “Birle mi  Milletler Bölgeler 
Arası Suç ve Adalet Sistemi Ara tırma Enstitüsü” ile i birli i içersinde ubat 
1999’da “Yolsuzlukla Mücadele Global Programı”nı (Global Programme Against 
Corruption) ba latmı tır. Program ülkelerin yolsuzlukla mücadele rehberlerini ve 
araçlarını geli tirmekte ve aynı zamanda destek sa lamaktadır. Programda, 
yolsuzlukla mücadele eden ulusal bir örgütün nasıl olu turulması gerekti i;
yolsuzluk konularını soru turmakla özel olarak görevli bir soru turma biriminin 
fonksiyonlarının, metotlarının neler olabilece i hakkında genel prensipler ve 
bilgiler bulunmaktadır.

CICP’nin yeni ortaya çıkan suç türleri ve bu suçlarla mücadele 
yöntemleri konularında da özgün çalı maları devam etmektedir.5

F- Güney Do u Avrupa Yolsuzlukla Mücadele Giri imi stikrar 
Paktı ( SPA  ) 

10 Haziran 1999’da Almanya’nın Köln ehrinde kurulan Güney Do u
Avrupa Yolsuzlukla Mücadele Giri imi stikrar Paktı (Stability Pact Anti 
Corruption nitiative for South Eastern Europe- SPA  ), yarattı ı potansiyelle 
bölge içinde yolsuzlukla mücadele amacı ta ımaktadır.

“Yolsuzlu un uluslararası boyutunun, organize suçların ve kara para 
aklamanın da yer aldı ı sahtecilik ve yolsuzluk olaylarıyla mücadele etmenin 
zorunlu oldu u” ilkesinden hareket eden Giri im, 15-16 ubat 2000 tarihinde 
“Güney Do u Avrupa Yolsuzlukla Mücadele Giri imi stikrar Paktı Yolsuzluk 
Sözle mesi”ni kabul etmi tir. Bu Sözle mede, yolsuzlukla mücadele alanında 
uluslararası enstrümanların benimsenmesi ve uygulanması gerekti i; iyi 
yöneti imin ve güvenilir bir kamu yönetiminin te vik edilmesi zorunlulu u; 

5 CICP hakkında daha detaylı bilgi için www.uncjin.org/CICP/cicp.html 
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hukuk devleti ilkesinin güçlendirilmesi; saydamlı ın ve dürüstlü ün te vik 
edilmesi ve tüm bunların yanında aktif bir sivil toplum için gereken tedbirlerin 
alınması konularına vurgu yapılmaktadır.

Sekreterya hizmetleri Avrupa Konseyi ve ktisadi birli i ve Kalkınma
Te kilatı (OECD) tarafından gerçekle tirilen Giri imin üyeleri, Arnavutluk, 
Bosna-Hersek, Hırvatistan, Yugoslavya Cumhuriyeti, Makedonya Cumhuriyeti, 
Moldavya ve Romanya’dır.6

F- Yolsuzlukla Mücadele A ı ( ACN ) 

Son on yıllık dönemde, Merkezi ve Do u Avrupa ülkelerinin ve yeni 
kurulan cumhuriyetlerin pazar ekonomisini benimsemeleriyle birlikte ortaya 
çıkan yeni durum, bir çok alanda oldu u gibi, yolsuzlukla mücadele alanında da 
kendisini göstermi  ve hükümetler, sivil toplum örgütleri ve bazı uluslararası
kurulu lar; OECD ve Amerika Birle ik Devletleri Uluslararası Kalkınma 
Kurulu u’nun (USAID) deste iyle bir araya gelerek 1998 yılında “Geçi
Ekonomilerinde Yolsuzlukla Mücadele A ı”nı ( Anti-Corruption Network For 
Transition Economies- ACN ) olu turmu lardır.

Hükümet dı ı bir organizasyon olan ACN, politik, kurumsal ve 
ekonomik reformlar paralelinde, temelde kamu sektörü olmak üzere, her 
alandaki yolsuzlu u azaltmak amacıyla çe itli stratejiler üretmektedir. Öncelikle 
bölgesel i birli ini hedefleyen ACN, ülke bazında ve bölge dı ında da ciddi 
çalı malar sürdürmektedir. 

OECD bünyesinde faaliyet gösteren Yolsuzlukla Mücadele Birimi 
(OECD Anti-Corruption Unit), ACN’nin sekreterya hizmetlerini de yerine 
getirmektedir. ACN’nin ngilizce ve Rusça olarak yayımlanan aylık bir bülteni 
mevcuttur.

ACN, kuruldu u ilk dönemde daha ziyade kamusal ihalelerdeki 
yolsuzluklar üzerinde yo unla ıp bu konuyla ilgili seminerler ve ara tırmalar 
yaparken, 2001 yılından itibaren, yolsuzlukla mücadele alanında daha kapsamlı
dört ana konu üzerinde durmaktadır:

Kamusal faaliyetlere yönelik etik de erler yaratmak, 

Kamu kurumlarıyla sivil toplum örgütleri arasında koalisyonlar 
olu turmak, 

6 SPA  hakkında daha detaylı bilgi için www.oecd.org/daf/SPA com/index.htm
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Hukukun üstünlü ü prensibini güçlendirmek, ve 

lgili ülkelerde uluslararası kurulu ların uygulamalarını izlemek. 
Arnavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Bulgaristan, 

Ermenistan, Estonya, Gürcistan, Hırvatistan, Kazakistan, Kırgızistan, Letonya, 
Litvanya, Makedonya Cumhuriyeti, Moldavya, Özbekistan, Romanya, Rusya 
Federasyonu, Slovenya, Tacikistan, Türkmenistan, Ukrayna ve Yugoslavya 
Cumhuriyeti Yolsuzlukla Mücadele A ı’nı olu turan ülkelerdir.7

G- Asya-Pasifik Ülkeleri Yolsuzlukla Mücadele nisiyatifi

1990’lı yılların sonlarında Asya ve Pasifik ülkelerinde görülen a ır
ekonomik krizler, bölgedeki politik istikrarın ve ekonomik kalkınmanın
engellenmesinde, di er faktörlerle birlikte, yolsuzluk probleminin de ciddiyetini 
gözler önüne sermi  ve bu konuda çe itli giri imler ortaya çıkmı tır.

Bu giri imlerden birisi de, 11-13 Aralık 2000 tarihinde Asya Kalkınma
Bankası (ADB), OECD ve Güney Kore Hükümetince Seul’de organize edilen 
“Asya-Pasifik Ekonomilerinde Yolsuzlukla Mücadele Konferansı”nda, 34’ü 
bölgeden olmak üzere 45 ülkenin katkılarıyla, “Asya-Pasifik Ülkeleri Yolsuzlukla 
Mücadele nisiyatifi”nin (Anti-Corruption Initiative For Asia-Pasific) 
olu turulmasıdır. nisiyatifin en dikkat çeken özelli i ise Asya kıtasında 
yolsuzlukla mücadele alanında kurulan ilk çok uluslu giri im olmasıdır.

nisiyatifin temel hedefi, etkin mekanizmalar olu turarak bölge 
ülkelerinin yolsuzlukla mücadele çabalarına destek olmak ve çözüme yönelik 
stratejiler üretmektir. nisiyatife dahil olan 22 ülke (Avustralya, Banglade , Cook 
Adaları, Çin, Fiji, Filipinler, Güney Kore Cumhuriyeti, Hindistan, Hong Kong, 
Endonezya, Japonya, Kamboçya, Kazakistan, Kırgız Cumhuriyeti, Malezya, 
Mo olistan, Nepal, Pakistan, Papua Yeni Gine, Samoa, Singapur ve Vanuatu) 
Aralık 2001 tarihinde “Asya-Pasifik Ülkeleri Yolsuzlukla Mücadele Eylem 
Planı”nı kabul etmi tir.

Atölye çalı maları, seminerler ve konferanslarla desteklenen Eylem Planı
üç ana unsuru kapsamaktadır:

Kamu yönetiminde effaflı ı artırmak amacıyla yasal ve kurumsal 
çerçevenin geli tirilmesi, 

7 ACN hakkında daha detaylı bilgi için www.anticorruptionnet.org 
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Ticari i lemler de dahil olmak üzere güvenilirli in ve rü veti önleme 
faaliyetlerinin desteklenmesi, 

Yolsuzlukla mücadelede toplumun aktif deste inin sa lanması.
Sekreterya hizmetleri OECD tarafından gerçekle tirilen ve Asya 

Kalkınma Bankasının da deste ini alan nisiyatif, aralarında Türkiye’nin de dahil 
oldu u OECD’ye üye ülkelerle ortak çalı malarda bulunmu tur.8

III- DOLAYLI OLARAK MÜCADELE EDEN ÖRGÜT VE 
B R MLER 

Do rudan yolsuzluk ve sahtecilikle mücadele amacıyla kurulmayan ancak 
mevcudiyeti ve nihai hedefleri do rultusunda bu tip konularda faaliyet gösteren 
örgütler ya da birimler de bulunmaktadır. Daha çok toplumsal bilinci artırma, 
kar ılıklı i birli ini geli tirme, çe itli stratejiler ve eylem platformları olu turma
çalı malarında bulunan, bazı durumlarda mali ve teknik destek sa layan bu 
birimler de, yolsuzlukla mücadele açısından önemli rol oynamaktadırlar. A a ıda 
bu tür örgütler ve birimlerden önde gelenleri sıralanmı tır:

ktisadi birli i ve Kalkınma Te kilatı Yolsuzlukla Mücadele Birimi
(OECD Anti Corruption Unit) 

Asya Kalkınma Bankası Yolsuzlukla Mücadele Birimi
(Asian Devolopment Bank Anti Corruption Unit) 

Dünya Bankası Yolsuzlukla Mücadele Bilgi Merkezi
(World Bank Anti Corruption Knowledge Resource Center) 

Yolsuzlu a Kar ı Parlamenterler Global Organizasyonu
(Global Organization of Parliamentarians Against Corruption- GOPAC ) 

Uluslararası Ticaret Odası Yolsuzlukla Mücadele Komisyonu
(International Chamber of Commerce Commission on Anti-Corruption ) 

Uluslararası Kriminal Polis Te kilatı Yolsuzlukla lgili Uzmanlar Grubu
(INTERPOL Group of Experts on Corruption – IGEC ) 

Amerikan Demokrasi Merkezi
(American Center For Democracy- ACD) 

Amerika Birle ik Devletleri Uluslararası Kalkınma Kurulu u
(United States Agency for International Development- USAID) 

Uluslararası Para Fonu

8 Giri im hakkında daha detaylı bilgi için www.oecd.org/daf/ASIAcom 
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(International Monetary Fund- IMF) 
Uluslararası Yüksek Denetim Kurumları Te kilatı

(International Organization of Supreme Audit Institutions- INTOSAI) 
Amerikan Devletleri Örgütü

(The Organization of American States- OAS ) 
Avrupa Güvenlik ve birli i Te kilatı- AG T

(Organization For Security And Co-Operation In Europe- OSCE) 

IV- SONUÇ 

Yolsuzlukla mücadele uzun soluklu, planlı ve kararlı olmayı gerektiren 
karma ık bir süreçtir. Yalnızca ticari hayata yansıyan olumsuz etkileriyle de il, 
bunun yanı sıra demokratikle me ve geli meye de negatif etkilerde bulunması
nedeniyle yolsuzluk konusunda çok boyutlu ve topyekün bir mücadele 
kaçınılmaz hale gelmi tir. 

Ekonomik açıdan bakıldı ında dünyanın gittikçe küçüldü ü, uluslararası
ticari ili kilerin ulusal sınırların mevcudiyetini zorlayacak biçimde geli ti i ve 
ülkelerin birbirlerine olan ekonomik ba ımlılıklarının arttı ı olgusu, 21.yüzyılın
yadsınamaz bir gerçe idir. Bu süreçte ortaya çıkan yolsuz faaliyetlerle mücadele 
amacıyla ulusal normların, uluslararası düzenlemelerle desteklenmesi yoluna 
gidilmekte ve genel kabul gören standartların benimsenmesi ve uygulanması
zorunlulu u bulunmaktadır.

Bu zorunlulu un bir sonucu olarak olu turulan uluslararası örgütler ve 
birimler, gerek ortaya koydukları belgelerle (yolsuzlukla mücadele sözle meleri, 
bildiriler, taahhütler, eylem planları vs.) gerekse de yaptıkları di er çalı malarla
(inceleme ve soru turmalar, raporlar, stratejik planlar vs.) yolsuzlukla topyekün 
mücadelenin farklı yönlerine vurgu yapmakta ve destek sa lamaktadırlar.

Elbette bu tür giri imlerin henüz istenilen ölçülerde ba arıya ula tı ı
söylenemez. Ancak yolsuzlu a bula mı  bazı ülkelerin, kendi ulusal çabalarının
yanında (sivil toplum kurulu ları ve medya dahil) uluslararası örgütlerin katkıları
sayesinde, yolsuzlukla mücadele alanında önemli kazanımlar elde ettikleri de bir 
vakadır. Bu kazanımların altında yatan faktörlerin olu turulmasında ve 
uluslararası düzeyde payla ımında bahsedilen örgütlerin rolü yadsınamaz bir 
gerçektir.

Bununla birlikte yolsuzlukla mücadelede ciddi arayı lar içersinde olan 
Türkiye’nin, uluslararası alanda faaliyet gösteren bu tür organizasyonlara daha 
aktif biçimde katılması; kabul edilen uluslararası sözle meleri ve belgeleri 
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onaylaması ve onaylanan bazı belgelerin ulusal düzeyde hayata geçirilmesi 
amacıyla ihtiyaç hasıl olan hukuksal düzenlemeleri bir an önce gerçekle tirmesi,
demokratik geli mi li in ve siyasi kararlılı ın bir göstergesi olarak kar ımıza
çıkmaktadır. Ayrıca 59. Hükümetin programında yer almasına ra men,
yolsuzlukla mücadele alanında önemli bir örgüt konumuna gelen GRECO’ya 
halen üye olunmaması da, Avrupa Birli i adaylı ı sürecini ya ayan ülkemiz 
açısından ciddi bir eksiklik olarak görülmektedir. 
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G R

ugün, küreselle menin etkisiyle yönetim anlayı ı önemli ölçüde 
de i mi tir. Güçlü merkeziyetçi yapıdan daha desantralize ve esnek 

yönetime, dı a kapalılıktan effaf yönetime, hantal bürokratik yapıdan etkile imli 
ve i levsel yapıya, yurtta ı dı arıda bırakan karar alma süreçlerinden katılımcı
uygulamaların yaygınla tırılmasına önemli anlayı  de i imleri ya anmaktadır.

Bu geli meler, bireyin her alanda oldu u gibi, yönetim alanında da bilgi 
da arcı ını artırmı  ve yönetsel konular hakkında daha fazla bilgiye sahip 
olmasını sa lamı tır. Bu yeni dönemde devlet ve toplum arasında yeni 
etkile imsel ili kiler geli mi  ve sivil toplum da önemli bir güç haline gelmi tir. 
Modern bilgi ve ileti im teknolojileri farklı gruplara seslerini duyurma fırsatı
verirken, vatanda ların ihtiyaçlarının daha az maliyetle ve daha iyi kar ılanmasına 
yönelik effaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti talepleri de hızla büyümektedir. 
Bu sebeple hükümetler, vatanda  talep ve ihtiyaçlarına cevap verme yönünde her 
geçen gün daha da artan baskılarla kar ıla maktadırlar. Bu baskılar, a ırlıklı
olarak; yönetim tarafından bilgilendirilme, kamu politikaları ve hizmetlerin 
sunumu ile ilgili karar alma süreçlerine katılma ve bu süreçte belirleyici olma, 
ihtiyaçlara uygun kamu hizmetlerinden yararlanma ve kalite-maliyet unsurları
dikkate alınarak seçim ansına sahip olma eklindeki taleplerden 
kaynaklanmaktadır. Böylece, hizmet üretiminin, kıt kaynakların sınırları çok fazla 
zorlanmadan sa lanması yolları tartı ılmaya ba lanmı tır. Bu da bireyleri ve sivil 
toplum örgütlerini yönetimi payla maya yöneltmi tir. Artık günümüzde yönetim 
sadece siyasal iktidara ve bürokratlara bırakılacak bir i  olarak görülmemektedir.  

Bu anlamda yurtta ın yönetsel sürece katılımı için öngörülen model 
yöneti im yakla ımı olarak adlandırılmaktadır. Yöneti im, kamusal sorumluluk ve 
denetim anlayı ına yeni bir boyut kazandırmaktadır. Bu sayede yurtta , geleneksel 
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yönetim yapısı, hiyerar ik karakteri, müdahaleci niteli i ve hantalla mı
bürokrasisiyle hızlı de i im sürecindeki ekonomik, sosyal ve kültürel çevreye 
uyum sa layamayan klasik yönetim anlayı ından farklı olarak, yönetimi ve hizmet 
kalitesini sorgulayarak taleplerinin kar ılanması sürecinde aktif rol oynayacak ve 
bu ba lamda, varolan kaliteye ili kin sorunların çözümünde ve kalitenin 
artırılmasında etkili olacaktır.

Kalite yetersizli i sadece hizmet kalitesinde kar ıla ılan sorunlardan 
ibaret de ildir. Yönetimin me ruiyetiyle ilgili sorunlar, yargısal ve örgütsel 
eksiklikler de önemli kalite sorunlarını olu turmaktadır. Bu ba lamda gerek 
demokratik katılımcı boyutuyla, gerekse de ekonomik boyutuyla yöneti im bu 
sorunların çözümüne bir alternatif bir öneri getirmektedir. 

I. TÜRK KAMU YÖNET M  VE KAL TE SORUNLARI 

A. Güncel Sorunlar 

2000’li yıllarda Türkiye çok hızlı bir dönü üm ya amaktadır. Ancak, 
yönetsel yapı halen Tanzimat’tan gelen özelliklerini muhafaza etmektedir. 1923’te 
yeni bir rejim benimsenmesine ra men, kamu yönetiminin felsefesi ve yapısı
önemli bir de i ikli e u ramadan süregelmi tir. 1920’li yıllarda 13 milyon nüfuslu 
bir tarım toplumu olan Türkiye için kısmen geçerli sayılabilecek merkeziyetçi 
yapı, sanayi toplumundan bilgi toplumuna geçi  a amasına gelen ve nüfusunun 
% 70’ten fazlası kentsel alanlarda ya ayan bir toplumsal yapıya artık dar 
gelmektedir.1 Daniel Bell’in deyi iyle, “devlet küçük problemler için oldukça 
büyük kalırken, büyük sorunlar için ise oldukça küçük kalmaktadır”. Bu 
noktadan hareketle, geleneksel hükümet yapısının, hiyerar ik karekteri, hantal 
bürokrasisi ve müdahaleci niteli iyle, hızlı bir de i im sürecindeki ekonomik, 
sosyal ve kültürel çevreye uyum sa layamadı ı sonucuna varmak mümkündür.2

Bugün, idarenin yetersizli inin, etkinsizli inin, verimsizli inin hatta 
hantallı ının asıl sebebi, ülkemizdeki idari sistem karı ıklı ıdır.3 Günümüzün 

1 Musa Eken, “21. Yüzyıla Girerken Türkiye’de Kamu Bürokrasisi”, Yeni Türkiye Dergisi, 
Yönetimde Yeniden Yapılanma Özel Sayısı, Yıl: 1, Sayı: 4, Ankara, Mayıs-Haziran 1995, 
s. 266 
2 Ali Kazancıgil, “Governance and Science: Marketlike Modes of Managing Society and 
Producing Knowledge”, International Social Science Journal, No: 155, 1998, p. 69’dan 
aktaran, Mehmet Yüksel, “Yöneti im (Governance) Kavramı Üzerine”, Cevat Geray’a 
Arma an, Mülkiyeliler Birli i Yayınları: 25, s. 851 
3 Rıdvan Yeni en, “Türkiye’de darenin Yeniden Düzenlenmesi”, Yeni Türkiye Dergisi, 
Yeniden Yapılanma Özel Sayısı, Yıl: 1, Sayı: 4, Ankara, Mayıs-Haziran 1995, s. 159 
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de i en ortam ko ulları ve yönetsel gereksinimleri ı ı ında, bürokratik yapılanma 
ço unlukla kırtasiyecilik, yabancıla ma, verimsizlik, doyumsuzluk gibi 
olumsuzlukların kayna ı olarak de erlendirilip, ele tirilmektedir.4 Türk kamu 
bürokrasisinde yönetsel reformu gerektiren ba lıca nedenleri öyle sıralamak 
mümkündür: 

1. Kamu bürokrasisinin merkeziyetçi ve statükocu niteli i: Özellikle kamu
yönetimi alanında kar ı kar ıya kalınan olumsuzluklar, genelde yo un bir ekilde
bu alanda görülen merkeziyetçili in sonucu olarak gündeme gelmektedir. 
Dolayısıyla, bu alanda ön plana çıkarılan radikal reform önerilerinde, kamu 
yönetiminin a ırı merkezile mesi noktasından hareket edilmektedir.5 Çünkü, 
Türkiye’de merkezden yönetilen “halkın katılımına ve denetimine tam anlamıyla
kapalı bir sistem” i lemektedir. Toplumun tüm sorunları için tek bir karar 
mekanizması vardır.6

2. Kırtasiyecilik: Kırtasiyecilik, bürokrasi ve yönetim sistemimizin özelli i
haline gelen gereksiz formalite ve i lemler olarak tanımlanabilir. Kırtasiyecilik, 
yetki devretmeksizin ya da yetkiyi kendinde toplayarak hizmetleri yürütme 
anlayı ının bir sonucudur. Yönetimde yetki devri ve imza yetkisi aktarımı çok 
sınırlı düzeyde ve genellikle üst kademelerin kendi içinde uygulanan bir yönetim 
ilkesidir. Genellikle üstler, otoriteyi payla mamak için yetki devrine pek sıcak 
bakmazlar. Bu sebeple, üst düzey yöneticileri zamanlarının büyük bir kısmını alt 
birimlerden gelen yazıları imzalamak ve onlara cevap yazmakla geçirirler. 
Yöneticinin en önemli sermayesi ve kıt kayna ının “zaman” oldu u dü ünülürse, 
rutin i lerden vakit bulup da, örgütün hizmetlerini daha iyi de erlendirmek ve 
sa lıklı karar almak olanakları ortadan kalkar.7

3. Örgütsel büyüme ve hantalla ma: Örgütsel büyüme, bir kamu kurumunun 
bütçe, personel sayısı, hizmette kullandı ı bina, araç ve gereçler bakımından
miktar olarak geni lemesi demektir. Ancak, kamu kurumları da birer i letmedir. 
Bu i letmelerin hizmet yürüttükleri alanda verimli bir üretim yapabilmeleri için, 

4 Demet Varo lu, Kadir Varo lu, “Kamu Bürokrasilerinde Profesyonelle me ve Örgütsel 
Yapılanma Üzerine Etkileri”, Kamu Yönetimi Disiplini Sempozyumu Bildirileri, 2. Cilt, 
Ankara, Aralık, 1995, s.11 
5 M. Akif Özer, “Kamu Yönetiminin Gelece ine Ambargo Koyan Bir Sorun: Merkezile me”, 
Yerel Gündem Dergisi, Yıl:2, Sayı:12, Ankara, Aralık 2000, s. 19 
6 Ali Dinçer, “Mevcut Yönetim Sistemi Türkiye’yi Bölünmeye ve Parçalanmaya Götürüyor!”, 
Yeni Türkiye Dergisi, Yeniden Yapılanma Özel Sayısı, Yıl: 1, Sayı: 4, Ankara, Mayıs-
Haziran 1995, s. 219 
7 Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi, Erkam, stanbul, 2002, s. 239 
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personel, bina, araç ve gereç bakımından belli bir büyüklü ü a mamaları gerekir. 
Dünyanın tüm ülkelerindeki geli me kamunun küçülmesi yönündedir. Ayrıca 
bürolarda ve hizmetin yürütülmesinde bilgisayara ba lı yeni teknikler 
kullanıldıkça yönetim birimleri küçülmektedir.

4. Gizlilik ve dı a kapalılık: Gizlilik, yönetimdeki, bilgi, belge ve di er
verilerin açıklanmaması anlamındadır. Kapalılık ise, kamu kurum ve 
kurulu larının dı tan gelen her türlü etkiye kar ı duyarsız kalmasını, ço u i lem ve 
eylemlerinin dı tan görülememesini ve alınan kararların gerekçelerinin 
açıklanmamasını ifade eder.8 Türkiye’de kamu bürokrasisi, “gizlilik” ve vatanda a
kar ı “kapalılık” felsefesine göre örgütlenmi tir. Kanunlar, gizlilik ve devlet sırrı
kavramlarının nasıl anla ılması gerekti i konusunda yöneticilere geni  bir takdir 
yetkisi tanımaktadır. Bu durum, kamu kurumlarında yolsuzluk ve istismarlara 
ortam hazırlamakta ve vatanda ı bürokrasi kar ısında güçsüz duruma 
dü ürmektedir.9

5. Kuralcılık ve sorumluluktan kaçma: Ülkemizde kamu yönetimi sistemi, 
halka güven esasına dayalı olmayıp, onun suç i leyece i veya devleti aldataca ı
anlayı ına dayalı olarak kurulmu tur. Dolayısıyla yönetim yapısı ve i leyi
süreçleri, halkın yakından kontrol edilmesini esas alan ayrıntılı kurallara 
ba lanmı tır. Kamu görevlileri sorumluluktan kurtulmak için halka hizmet etmek 
yerine bu kurallara uygun davranmaya özen göstermektedir. Bu durum, bir 
taraftan i lerin a ır yürümesine neden olurken; di er taraftan kamu görevlilerinin 
bir hizmeti yerine getirmek istemedikleri zaman, mevzuata dayalı mazeretler 
üretmeye yönelmektedir. Bunun sonucunda, yönetim mekanizması tıkanmı , i ler 
durma noktasına gelmi , halk, i ini gördürebilmek için memura rü vet vermek ya 
da aracı bulmak zorunda kalmı tır.10

6. Siyasal yozla ma ve çürüme: Kamu bürokrasileri, nitelikleri gere i
yozla ma e ilimi ya da potansiyeli içeren mekanizmalardır. Kamu görevlilerine 
verilen takdir yetkisinin kullanımı esnasında, hiyerar ik yapı nedeniyle otoritenin 
üstte toplanması sonucu, bürokratların kural ve tekniklere sı ınarak 
sorumluluktan kaçmaları, gizlilik ve resmi sır kavramı, bürokratik örgütlenmede 

8 Musa Eken, “Kamu Yönetiminde Gizlilik Gelene i ve Açıklık htiyacı”, Amme daresi 
Dergisi, Cilt:22, Sayı:2, Ankara, Haziran 1994,s. 26 
9 ükrü Karatepe, “Türkiye’nin Yönetim Sorunları”, Yeni Türkiye Dergisi, Yeniden 
Yapılanma Özel Sayısı, Yıl: 1, Sayı: 4, Ankara, Mayıs-Haziran 1995, s.167 
10 Ömer Dinçer, “Yerel Yönetimlerin Yeniden Yapılandırılması htiyacı ve lkeleri Üzerine 
Bir Tartı ma”, Türkiye’de Yönetim Gelene i Kurumlar, Sorunlar ve Yeniden 
Yapılanma Arayı ları, lke, stanbul, 1998, s. 295 
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nesnelli in hayata geçirilememesi gibi nedenlerle yozla ma ortaya çıkmaktadır.11

Yönetimde yozla ma olgusu; siyasalla ma, kabilecilik, aracı kullanımının ve rü vet
uygulamasının yaygınlı ı eklinde sınıflandırılmaktadır.12 Son yıllarda, kamu 
kurumlarındaki yönetim sorunlarına ve ortaya çıkan rü vet olaylarına oldukça 
fazla önem verilmektedir. Bu konular aynı zamanda kamu sektörünün kalitesine 
de dayanmaktadır. Kurumların yönetim biçimlerindeki kapalılık, verimsizli i ve 
rü vetçili i körüklemektedir.13 Politik amaçlar veya kısır geçici siyasal çıkarlar için 
bazı merciler de yürütmenin i leyi ine müdahale ederek çalı ma düzenini 
bozmaktadırlar.14

 Keyfi tutum ve davranı lar, kendini astların üzerinde görme heves ve 
alı kanlı ı, kamu yönetimi üzerinde devamlı bir baskı unsurudur.15 Devlet ne 
parlamenterin, ne bürokratın ne de vatanda ın tam deste ini alabilmi tir. Di er
bir ifade ile idarenin yapı ve i leyi inden bütün olarak memnun bir ço unluk
yazık ki mevcut de ildir. Bu memnuniyetsizlik yönetimin iklimini bozmakta, iç 
huzur ve istikrar temin edilememektedir.16

Son yirmi yıldır, kamu sektöründe ya anan ilgisizlik, yolsuzluk ve etkin 
olmayan yöntemlerden kaynaklanan olumsuzlukların giderilmesi amacıyla, 
küreselle menin de etkileriyle birlikte, kalkınmı , kalkınmakta olan ve geçi
halindeki ülkelerde kamu yönetimi reformları “yeni kamu yönetimi”(new public 
management) adıyla gündemi olu turmaktadır.17 Bu anlayı ın ba langıç noktası
sayılan D. Osborne ve T. Geabler’in “Devleti Yeniden Ke fetme” adlı eserinde 
yeni kamu yönetimi yakla ımı vatanda  ve yöneticiler arasında farklı bir etkile im
öngörmekte, özel sektör benzeri bir organizasyon kültürü ve piyasa teorisi esas 

11 M. Lütfi en, “Yönetimde Yozla ma”, Türkiye’de Yönetim Gelene i Kurumlar, 
Sorunlar ve Yeniden Yapılanma Arayı ları, lke, stanbul, 1998, s. 63-64 
12 Cemil Oktay, Yükselen stemler Kar ısında Türk Siyasal Sistemi ve Kamu 
Bürokrasisi, .Ü. S.B.F. Yayını, stanbul, 1983, s. 203-216 
13 Vito Tanzi, “Devletin Rolü ve Kamu Sektörünün Kalitesi”, Çev: Özgür Saraç, 
www.canaktan.org, (17. 12. 2002) 
14 Behiç Çelik, Türk dari Yapısının Reorganizasyonu (Yeniden Yapılandırma),
Kırıkkale Esnaf ve Sanatkarlar Odaları Birli i Ba kanlı ı, Kırıkkale, 2000, s.13 
15 Galip Demirel, “Mülki dare Amirli inin Bugünkü Durumu”, Yeni Türkiye Dergisi, 
Yeniden Yapılanma Özel Sayısı, Yıl: 1, Sayı: 4, Ankara, Mayıs-Haziran 1995, s. 222 
16 Veysel Gani, “Yönetimde Yapılanma ve Çalı ma klimi” Yeni Türkiye Dergisi, Yeniden 
Yapılanma Özel Sayısı, Yıl: 1, Sayı: 4, Ankara, Mayıs-Haziran 1995, s. 207 
17 Hamit Palabıyık, “Yönetimden Yöneti ime: Yöneti im, Kentsel Yöneti im ve Uygulamaları
ve Yöneti imde Ölçülebilirlik Üzerine Açıklamalar”, Yerel ve Kentsel Politikalar, Der: M. 
Akif Çukurçayır, Ay e Tekel, Çizgi, Konya, 2003, s. 233-234 
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alınmaktadır. Bu yakla ımın be  temel ilkesi; küçülme, i letmecilik, adem-i 
merkeziyetçilik, bürokrasiyi azaltma ve özelle tirme olarak ifade edilebilir.18

Ku kusuz bu yeni anlayı ta “etkin devlet” de yerini almaktadır. Etkin devlet; 
kamu hizmetlerini ve kamu yönetimini, hukuk devleti esasları içinde, en gerçekçi 
biçimde saptanmı  vatanda  gereksinimleri üzerine oturtabilen; hizmetlerin 
yürütülmesini halkın denetimine açık biçimde halkın katılımı ve katkısıyla, piyasa 
mekanizmaları çerçevesinde en az maliyetle, en etkin ve verimli biçimde 
yapabilen; gücünü, toplumun yararını gözeterek vatanda  lehine yaptı ı
düzenlemelerden ve çalı malardan alan; yaptı ı düzenlemelere öncelikle kendisi 
uyan ve herkesin uymasını sa layan devlettir.19 Bu anlamda devletin önceli i, 
kendi vatanda larına nasıl daha etkin ekilde hizmet verebilece i olmalıdır.
Devlet, hukukun üstünlü ünü koruyarak, sosyo-ekonomik standartları
düzenleyerek, sosyal ve fiziki altyapılar geli tirerek, sosyal güvenlik a ları ve sivil 
koruma sa layarak, kalkınma için siyasi ve yasal bir çerçeve olu turmakta; e itlik,
adalet ve barı ın temelini kurmaktadır.

Etkin devlet olma yolunda kamu yönetiminde yapılacak reformun temel 
hedefleri, genel bir ifade ile yönetimde verimlili in, etkinli in sa lanması/
artırılması, rasyonel kaynak kullanımı, hizmet kalitesinin artırılmasıdır. Bu 
anlamda kamu yönetiminin kaliteye ili kin sorunlarına de inmek yerinde 
olacaktır.

B. Kaliteye li kin Sorunlar 

Yeni yönetim kültürünün en önemli unsurlarından biri kaliteye giderek 
daha fazla önem verilmesidir. Artık, daha fazla hizmet yerine daha kaliteli hizmet 
beklentisi gündeme gelmektedir. 

Kamu hizmetlerinde kalite sorunu, özel sektörün kalite sorunları
konusunda odaklanmasından sonra oldukça önemli bir konu haline gelmi  ve 
kamusal hizmetlerin yurtta  beklentilerini sa layacak kalitede sunulması için 
önemli çalı malar ba latılmı tır. Küreselle menin sosyal ve ekonomik hayatı
ku atması, yönetimin hizmet sunum anlayı ında de i im zorunlulu unu da 
beraberinde getirmi tir. Her eyden önce artan ileti im olanakları yurtta ların

18 Pınar Acar, “Cevap Verebilirlik ve yi Yöneti im”, yi Yöneti imin Temel Unsurları,
T.C. Maliye Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını, Ankara, Nisan-
2003, s. 49-50 
19 Nevzat Saygılıo lu, Selçuk Arı, Etkin Devlet, Sabancı Üniversitesi Yayını, stanbul, 2002, 
s. 63 
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beklentilerini ve taleplerini de i tirmektedir.20 Etkinlik ve yurtta a yakın ya da 
yurtta  odaklı bir yönetim anlayı ı, kamu hizmeti sunumunda en önemli kalite 
göstergelerindendir.21

Geleneksel anlayı ta kalitenin belirlenmesinde tüketicilerin fazla bir söz 
hakkı yoktu. Kalite, arz yönlü bir anlayı ın sonucu olarak hizmet sunucuları ve 
uzmanlar tarafından belirlenmekteydi. Arzın yerine talebin önem kazanması, özel 
sektörde ve kamu kesiminde mü teri yönelimli yakla ım, kalitede tüketicilerin 
a ırlı ını artırmı  ve yeni bir kalite anlayı ını gündeme getirmi tir.22

Bu yeni anlayı ta kamu görevlileri hizmetlerin kaliteli sunumunda 
kullanıcılara kar ı do rudan sorumlu tutulmaya çalı ılmaktadır. ngiltere’de 
yürürlü e konulan “Vatanda lık artı” bu yeni yakla ımlardan biridir. Bu 
anlayı ta, kamu görevlileri hizmetlerin kaliteli sunumunda kullanıcılara kar ı
do rudan sorumlu tutulmaya çalı ılmaktadır. Bunun bir sonucu olarak kamu 
kurumları bir kontrat hazırlamakta, onları yayınlamakta ve hizmet standartlarını
net bir biçimde ortaya koymaya çalı maktadırlar. Kamu hizmetlerinde etkinlik, 
ula ılabilirlik, basitlik, çabukluk, nesnellik ve güvenilirlik ilkelerini getirmek için 
yürürlü e konulan bu artın genel amacı; kamu hizmetlerinin sunumunda kalite 
standardını yükseltmek, hizmetlerle ilgili ikayetlerin etkili bir ekilde 
sonuçlandırılmasını sa lamak ve onları vatanda ların ihtiyaç ve isteklerine göre 
belirlemektir. 23

Di er bir yakla ım da toplam kalite yönetimi anlayı ıdır. Toplam kalite 
yönetimi Weberyen anlamdaki bürokrasinin demokrasi bakımından 
olumsuzluklarını gideren bir yönetimsel devrim olarak kabul edilmektedir.24 Bu 
yakla ım, kalite dü üncesinin günümüzde vardı ı son a ama olarak ça da  bir 
yönetim anlayı ı haline gelmi tir. Toplam kalite yönetimi, temelde yönetimin 
kendini kontrol etmesi anlayı ına dayanır. Bu açıdan toplam kalite yönetimi, 

20 A. Ancarani, G. Capaldo, “Management of Standardised Public Services: A 
Compherensive Approach to Quality Assesment”, Managing Service Quality, Volume 11, 
Nr. 5, 2001, p. 331 
21 Dieter Grunow, “Kommunale Leistungsverwaltung: Bürgernaehe und Effizienz”, 
Kommunal Politik, (Hrsg. R. Roth, H. Wollmann), Leske+Budrich, Opladen, 1994, p. 374 
22 Hamza Al, Bilgi Toplumu ve Kamu Yönetiminde Paradigma De i imi, Bilimadamı
Yayınları, Ankara, 2002, s. 263 
23 Al, a.g.k., s. 266 
24 M. Akif Çukurçayır, Hülya E ki, “Kamu Hizmeti Sunumunda Yeni Yöntemler”, S.Ü. 
ktisadi ve dari Bilimler Fakültesi Sosyal ve Ekonomik Ara tırmalar Dergisi, Çizgi,

Yıl: 1, Sayı: 1-2, Nisan-Ekim 2001, s. 99  
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yönetim dü üncesinde yakın zamanların bir devrimi olarak kabul edilebilir.25 Bu 
yakla ım, geleneksel, katı, hiyerar ik yönetim anlayı ına meydan okumaktadır.26

Mü teri odaklılık, üst yönetimin liderli i ve sorumlulu u, katılmalı yönetim 
yakla ımı ve sürekli geli me, hedeflerle yönetim unsurları ön plana çıkmakta, 
“kalite” bir kontrol aracı olmaktan öte, sürdürülebilir ba arının anahtarı ve 
herkesin sorumlulu unda olan bir strateji silahı olarak ele alınmaktadır. Yönetim 
ve astlar arasında uyum, uzla ma ve i birli iyle birlikte sıcak, yüzyüze ve çok 
yönlü ili kiler geli tirilmi , katı hiyerar ik örgütler, yatay, daha az kuralcı ve daha 
ba ımsız örgütlere dönü mü lerdir.27

Toplam kalite yönetimi, kamu hizmetlerinden faydalanan yurtta ları “dı
mü teri”, sürecin katılımcılarını da “iç mü teri” olarak tanımlamaktadır. Bu ayrım
ve mü teri gereksinimlerinin kar ılanması hedefi, kamusal faaliyetleri piyasa 
mekanizmasının belirleyicili inde yürütülen faaliyetlere dönü türmektedir. Bu 
sayede kamu hizmetlerinin esasını olu turan tarafsızlık ve e itlik ilkelerinin yerini 
dü ük maliyet, kârlılık, verimlilik gibi ekonomik belirleyiciler alacaktır.28 Aynı
zamanda bu yakla ım, yeni paradigmalar olan piyasa, rekabet, misyon 
yönelimlilik, sonuç odaklılık, katılım, demokratik yönetim, yönetimde açıklık,
bilgi edinme hakkı, giri imcilik ve yönetimde kalite ile yakın ili kilidir.29

Kamu yönetiminde “mü teri odaklılık” kavramını “yurtta  odaklılık”
eklinde de ifade edilmektedir. Çünkü, yurtta  odaklılıkta özel sektördeki bir 

mü teri de il, kamu hizmetlerinin alıcısı, denetleyicisi ve sunucusu olan yurtta
akla gelmektedir. Yalnızca vergi verip yönetsel etkinliklerin izleyicisi konumunda 
olan edilgen yurtta  bir mü teriden ziyade kamu hizmetinden faydalanan, 
kamusal etkinliklerin verimlili ini ve performansını denetleyen, yönetsel, siyasal 
ve demokratik süreçlerin içinde yer alan ‘aktif yurtta ’ konumundadır.30 Ancak, 
çalı madaki ‘mü teri’ ifadesi ‘yurtta  odaklılık’ anlamında kullanılmaktadır.

25 N. Kemal Öztürk, Bayram Co kun, “Yerel Yönetimlerde Toplam Kalite Yönetiminin 
Uygulanması ve Ortaya Çıkan Sorunlar”, Ça da  Yerel Yönetimler Dergisi, 7 (4), 1998, s. 
114
26 Al, a.g.k., s. 266 
27 Musa Eken, Mahmut Demirkan, “Yerel Yönetimlerin Hizmet Anlayı ında De i imin 
Gereklili i ve Toplam Kalite Felsefesinin Uygulanabilirli i”, Yerel Yönetim ve Denetim, 3 
(2), 1998, s. 25 
28Ay egül Yılgör, “Toplam Kalite Yönetiminin Özel Sektör ve Kamu Kesimi çin Ortak Bir 
Model Olu turabilme Kapasitesi”, Kamu Yönetiminde Kalite II. Ulusal Kongresi,
TODA E Yayını, Ankara, 1999, s. 12 
29 Al, a.g.k., s. 238-239 
30 M. Akif Çukurçayır, Yurtta  Odaklı Yerel Yönetim, Çizgi, Konya, 2003, s. 21 
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Bugün, kamu yönetimi sistemimizin kaliteye ili kin sorunları ele 
alındı ında, bu sorunların en önemlilerini hizmet kalitesine ili kin olanlar 
olu turmaktadır. Hizmet alıcısı konumundaki dı  mü teri olan yurtta , birçok 
kamu kurulu undan kaliteli ve hızlı hizmet alamadı ını dile getirmektedir. 
Yönetimde etkinli in sa lanması ve kamu hizmetlerinin kalitesi; bürokrasinin 
i lerli i, kamu çalı anlarının siyasi baskılardan uzak olmaları ve hükümetin 
beyanlarına ba lı kalınması gibi unsurları içermektedir. Burada yapılan 
düzenlemelerin kalitesi, izlenen politikaların etkinli i ve hizmet sunumunda 
gösterilen performans çok önemli noktaları olu turmaktadır.

Özellikle kamu yönetimindeki bürokratik yapının hantallı ı nedeniyle, 
ço u zaman tek bir i  niteli indeki bir faaliyet çe itli birimler arasında bölünmü
durumdadır. Dolayısıyla bu tür örnekler, i leri yava latan, maliyeti artırıp hizmet 
kalitesini dü üren hantal bir bürokrasi yaratmaktadır. Aynı zamanda örgütlenme
açısından konu ele alındı ında, görev bilincinin yeterince geli memi  olması
danı maya ve uzmanlı a gereken ilginin gösterilmemesi, merkeziyetçi yönetim 
e ilimi, ileti imde a ırı bürokratik e ilimler, de i im ve geli melere zamanında 
uyum sa layamayan bir yönetim anlayı ı, e itimsiz kalan personelin de i ime
kar ı direnci gibi sorunlar da örgüt çalı anları yani “iç mü teriler” açısından çe itli
sorunları olu turmaktadır.

Hukuki sorunlar da, kalite sorunu olarak ele alınması gereken bir konudur. 
Modern yönetimlerde, yönetim hukuka ba lı olup; hukukun üstünlü ü ve 
hukuka uygunluk, yönetimin her alanında ve düzeyinde, bütün eylem ve 
i lemlerinde sa lanması temel ve vazgeçilmez bir ilke olarak kabul edilmektedir. 
Bu ba lamda devlet gücünü, ülkede hukuk devletini egemen kılmaktan ve etkin 
bir adalet kurumunun altyapısını üretmekten almaktadır. Ancak ülkemiz gibi 
geli mekte olan birçok ülkede ortak sorun; yasama ve yargı gözetiminin yetersiz 
olmasıdır. Yasa koyucular bilgi sıkıntısı çekmektedirler. Yine yasalara duyulan 
saygı ve onları uygulamaya yönelik tutumlar oldukça gev ektir. Böyle bir 
“kanunsuzluk sendromu” devlet sistemindeki etkinsizli in ba lıca sebebini 
olu turmaktadır.31

Kaliteye ili kin di er bir sorun da me ruiyet sorunudur. Me ruiyet, halkın
idareyi kabullenmesini ve açıkça belirlenmi  kural, süreç ve prosedürlerin 
varlı ını anlatan bir kavramdır.32 Kamu yönetiminin varlı ını ve etkinliklerini 
me ru kılan en önemli iki etken, kamu yönetiminin varlı ını ve etkinliklerini 

31 Saygılıo lu, Arı, a.g.k., s. 111 
32 Palabıyık, a.g.k., s. 233-234 
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dayandırdı ı yasalarla halkın yönetime duydu u güvendir. Bu çerçevede, kamu 
yönetimine güveni sarsan nedenler, genel olarak yönetimin kamu yararına aykırı
tutum, i lem ve eylemleridir.33 Me ruiyet sorunu, yönetimle yurtta  arasındaki 
etkile imi önemli bir soruna dönü türmektedir. Siyasal sistem, yurtta ı sadece 
sistem çıktılarının alıcısı olarak algılama e ilimindedir. Oysa, katılım, hukuk, 
mülkiyet ve i bölümü gibi toplumsal varlı ın ve kamu düzeninin temeli 
olmaktadır. Gittikçe daha karma ık yapıya bürünen bir toplumda, bireylerin 
güven ve effaflık beklentisi katılım olmadan yerine getirilemez.34 Ülkemizde ise, 
demokratik rejimin me ruiyetini daha çok hızlı karar alabilme ve kamu düzenini 
sa lamadaki güçlükler etkilemektedir. Bunlara, adaletin i lememesi, siyasi ve 
ekonomik yolsuzlukların önlenememesini de eklemek mümkündür.35

Kamu yönetimi sistemimizde varolan bu sorunların çe itlendirilmesi ve 
geni letilmesi mümkündür. Nitekim, toplumlar geçmi ten günümüze sürekli bir 
de i im içinde bulunmaktadırlar. Toplumun de i imi ile birlikte hem toplumun 
hem de toplumu olu turan bireylerin ihtiyaç ve beklentilerinde çe itli de i meler
meydana gelmektedir.36 Bu beklentilerin kar ılanabilmesi, hizmet kalitesinin 
artırılabilmesi için özellikle kamu yönetimi alanında yeni yönetim yakla ımları
geli tirilmektedir. Bu yeni yönetim yakla ımlarından belki de, en gündemde ve 
tartı malı olanı da yöneti im yakla ımıdır.

II. YÖNET M KAVRAMI VE YÖNET M

A. Kavram 

Varolan yönetim pratiklerinin yetersiz kalması üzerine, ortaya çıkan yeni 
arayı ların uygulamada etkili olmaya ba lamasıyla, bu yeni geli meleri anlatmak 
için yöneti im kavramı ortaya çıkmı tır.37 Kavram, ilk defa 1989 yılında 
yayımlanan Dünya Bankası’nın bir raporunda ‘good governance’ olarak yer 
almı tır. Raporda yöneti im üzerine açık bir tanım yapılmamı  ancak, terim daha 
sonra OECD ve Birle mi  Milletler tarafından da kullanılarak, bu üç örgütün 
çe itli toplantı ve yayınlarıyla açık bir formül haline getirilmi tir. 1989 Dünya 
Bankası, 1992 OECD, 1992’de gerçekle tirilen Rio Zirvesi, Habitat toplantıları
ve son olarak 1997’de Birle mi  Milletler, “governance” terimi çerçevesinde 21. 

33 Saygılıo lu, Arı, a.g.k., s. 169 
34 M. Akif Çukurçayır, Siyasal Katılma ve Yerel Demokrasi, Çizgi, Konya, 2002, s. 45-46 
35 Saygılıo lu, Arı, a.g.k., s. 183 
36 M. Kemal Öke, “Türk Kamu Yönetiminde Yeniden Yapılanma Gereksinimi”, Mülkiye 
Dergisi, C: XXVI, S: 235, Temmuz-A ustos 2002, s. 97 
37 lhan Tekeli, Modernite A ılırken Siyaset, mge, stanbul, 1999, s. 239 
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yüzyılın katılımcı devlet modelini netle tirdiler. Bu formül Türkiye gündemine ise 
2000 yılında TÜS AD, OECD, DB ve AB ortaklı ıyla yapılan “AB Yolunda yi 
Yöneti im” adlı bir toplantıyla girmi tir. Formül, ilk olarak Kemal Dervi ’in 
“Güçlü Ekonomiye Geçi ” programında yer almı tır. Ardından da AKP 58. 
Hükümeti’nin Acil Eylem Planı’nda devlet reformunun adı olarak belirmi tir.38

Yöneti im, hem küresel ve yerel boyutları hem de ekonomik, yönetsel, 
siyasal ve kültürel boyutları olan bir kavramdır. Özellikle farklı alanlardaki küresel 
etkilerle birlikte, yönetimin profesyonel politikacı ve yöneticilerce belirlenen 
teknik bir düzenleme ve u ra  alanı olmaktan çıkması, her eyden önce 
toplumsal aktörlerle birlikte belirlenen bir süreçler bütününe dönü mesi 
yöneti im kavramının önemini artırmaktadır.39

Kavram, birçok disiplinle birle tirilerek; ekonomik yöneti im, siyasal 
yöneti im, yönetsel yöneti im, sistemsel yöneti im, ekolojik yöneti im, elektronik 
yöneti im vb. farklı alanlarda kullanılmaktadır.40 Bunların yanında, özellikle 
uluslararası etkinlikleri olan çok uluslu irketlerin i leyi ini düzenleyen firma 
ölçe inde yöneti imden (corporate governance) de söz etmek gerekir. 

Yakla ıma en büyük destek ekonomi alanında ‘kurumcu iktisat 
yakla ımı’yla gelirken, kamu yönetimi disiplininden gelen destek 1980’li yılların
egemen bakı  açısı olan ‘yeni kamu i letmecili i’ akımı üzerinden sa lanmaktadır. 
Bunlara ek olarak, örgüt bilimi disiplininde hiyerar ik Weberyen örgüt 
kuramlarının yerini alan yatay, esnek, a  tipi örgüt kuramları yöneti imin 
beslendi i di er bir kayna ı olu turmu tur. Uluslararası ili kiler alanı ise, 
yöneti im bakı ının do du u küreselle me döneminde destek alınan dördüncü 
alan olarak öne çıkmı tır.41 Aslında yöneti im, küreselle me sürecinin siyasal 
yanını düzene sokmak ve biçimlendirmek amacıyla geli tirilen bir kavramdır.42

38 Birgül Ayman Güler, “Devlette Reform”, Kamu Yönetimi Dünyası, Yıl: 4, Sayı: 13, 
Ocak- Mart 2003, s.7 
39 Çukurçayır, Siyasal Katılma... , s. XVI 
40 Markus Steadler, “Die Electronik Government Aktivitaeten der Deustchen Bundeslaender 
Versuch einer Vergleichenden Analyse mit Hilfe des Werkzeugs Net-readiness von Cisco 
Systems” , www.steadler.com, (12.02.2001) 
41 Birgül Ayman Güler, “Yöneti im: Tüm ktidar Sermayeye”, Praksis, Kı -Bahar, 2003, s. 
95-96
42Deustscher Bundestag, “Was ist Global Governance”, Drucksache 14/6910, 
www.bundetag.de/gremien/welt/welt_zwischenbericht/zwb011_globgo.pdf,
(09.03.2002)
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TODA E’nin Kamu Yönetimi Sözlü ü, yöneti im kavramını etkile im 
temeline dayalı ve katılımı öne çıkan bir kavram olarak de erlendirmekte ve u
ekilde tanımlamaktadır: Yöneti im, “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili bütün 

aktörlerin ortak çabalarıyla elde edilen sonuçların olu turdu u yapı ya da 
düzen”dir.43 Bu ba lamda yöneti im, bir ülkedeki vatanda ların ve toplumsal 
grupların, kendilerini açık bir ekilde ifade etmelerini, yasal haklarını
kullanmalarını, yükümlülüklerini yerine getirmelerini ve farklılıklarını ortaya 
koymayı sa layan mekanizma, süreç ve kurumları kapsamaktadır.

Yöneti imin ekonomik, siyasi ve idari olmak üzere üç temel dayana ı
mevcuttur. Ekonomik yöneti im, bir ülkenin ekonomik faaliyetlerini ve di er
ekonomilerle olan ili kilerini etkileyen karar alma süreçlerini içermekte olup, 
e itlik, yoksulluk ve ya am kalitesi, üzerinde etkileri bulunmaktadır. Siyasi 
yöneti im, strateji olu turmada karar alma sürecine ili kindir. dari yöneti im ise,
politikaların uygulandı ı sistemi ifade eder. Bu üç unsur birlikte ele alındı ında, 
‘iyi yöneti im’ siyasi ve sosyoekonomik ili kileri yönlendiren süreç ve yapıları
tanımlamaktadır.44

Bu yapıda hiyerar ik ili ki yerine heterar ik ili ki öngörülmektedir. Bu 
çerçevede heterar i; kar ılıklı ili ki ve ba ımlılık halindeki aktivitelerin 
e güdümünü ve kendi kendine organize olma etkinliklerini ifade etmektedir. Bu 
yönüyle heterar i , kendi kendini organize eden ki iler arası a ları, örgütler arası
koordinasyonu, merkezsiz, çevre ba ımlı sistemler arası döngüyü içermektedir. 
Heterar ik yapı içinde; kar ılıklı ba ımlılık ili kileri bulunan, i levsel açıdan 
ba ımsız olan sistemlerin, kurumların ve di er birimlerin kendi kendini 
örgütleme çabaları söz konudur. Bu ba lamda heterar i, ki iler arası, örgütler 
arası ve sistemler arası olmak üzere üç farklı düzeyde ortaya çıkan heterar iyi 
ifade etmektedir. Sonuç olarak denilebilir ki, devlet, do rudan do ruya yönetme 
pozisyonundaki egemen aktör niteli ine sahip olmaksızın, kar ılıklı ba ımlılık
konumunda bulunan aktörler arası etkile imlerin ço alması yoluyla, gerek 
hükümet çerçevesinden, gerekse de toplumsal tabandan gelen örgütler arası ili ki
a larının toplamı olmaya ba lamaktadır. te bu olguyu dile getirmek üzere de 
birlikte düzenleme (co-regulation), birlikte üretme (co-production) ve birlikte 
yönetme (co-management) gibi deyimler kullanılmaktadır.45

43 TODA E, Kamu Yönetimi Sözlü ü, TODA E Yayınları, Ankara, 1998, s. 274 
44 Maliye Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı, yi Yöneti imin Temel 
Unsurları, Maliye Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını, Ankara, 
Nisan-2003, s.I 
45 Yüksel, a.g.k., s. 850 
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ekil 1: Yönetim – Yöneti im Kavramlarının Kar ıla tırılması

         YÖNET M                                             YÖNET M

Kaynak: Sohal Fitzpatrick, “Govarnance and Management in Large 
Australian Organisations”, International Journal of Production Ekonomics, 
75 (2002), s. 98; “Kurumsal Yönetim (Corporate Governance) Kavramı ve Türk 
Kamu Yönetimi Açısından Önemi”, Türk dare Dergisi, Yıl: 74, Sayı: 435, 
Haziran 2002, s. 48-49 

Yöneti im, yeni dönemdeki ço ulculuk anlayı ı do rultusunda 
yönetimlerin tek ba larına hareket etmeleri yerine birlikte düzenleme, birlikte 
yönetim, birlikte üretim ve kamu-özel sektör ortaklı ını anlatır.46 Katılımcı
demokrasinin geli mi  bir a aması olarak nitelendirilebilecek yöneti im kavramı,
birçok farklı biçimde47 tanımlanmakla birlikte, anlamsal olarak “kar ılıklı
yönetim”, “etkile im içinde yönetim” eklinde konumlanmaktadır ve bu açıdan 
“sivil toplum” ve “özyönetim” kavramlarıyla ilintilidir.48

Yöneti im kavramı altında “yeni kamu yönetimi”nin temel unsurları
yinelenmi tir. Bu kavram kapsamında Dünya Bankası, kamu sektöründe 

46 Korel Göymen, “Türkiye’de Yerel Yönetimler ve Yöneti im: Gereksinmeler, Önermeler, 
Yönelimler”, Amme daresi Dergisi, Cilt: 9, Sayı: 2, Nisan, 2000, s. 6 
47 Yeni Yürütüm, yi Yöneti im, Kuramsal Yönetim, Demokratik Kuramsal Yönetim, yi 
Kuramsal Yönetim, Hükümetsiz Yönetim.. 
48 Özgür Uçkan, “E-devlet, E-demokrasi ve E-yöneti im Modeli: Bir lkesel Öncelik Olarak 
Bilgiye Eri im Özgürlü ü”, www.stratigma.com, (20. 08. 2003) 

Daha dar kapsamlıdır.
Tepeden inmeci bir 
yönetimdir. 
Basit sistemler hakkındadır. 

levsel  karar almayla ilgilidir. 
Planlanan i lerin uygulanması
hakkındadır.
Hiyerar ik ili kiler üzerin 
kuruludur. 

Kapsam bakımından gönüllü 
kurulu ları da içermesi 
dolayısıyla daha geni tir.
Karı ık sistemleri 
yönlendirmeyi içerir. 
Uyumla tırma sürecidir. 

birli i yapma, de erlendirme 
ve planlama hakkındadır.

Yatay ili kiler üzerine 
kuruludur.
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verimlili in sa lanması, rekabetin ve piyasaların desteklenmesi ve özel te ebbüse
uygun ortamın yaratılması için devlet içinde giri imcili in geli tirilmesi; kamu 
kurulu larının özelle tirilmesi; kamu personel sayısının azaltılması yoluyla kamu 
hizmetlerinde reforma gidilmesi; bütçenin denetimi, idarenin desantralizasyonu 
ve hükümet dı ı örgütlenmelerin (NGO) daha fazla kullanılması yönündeki 
tercihlerini açıkça ortaya koymu tur. Ancak, bu önermelerden farklı olarak, 
kamuya kar ı sorumluluk “hesap verebilirlik (accoutibility)”, “me ruiyetin 
sa lanması”, “yönetimde effaflık ve katılım”, yöneti imin temel unsurları olarak 
ele alınmı , bunların gerçekle mesi ise sivil toplumun geli tirilmesine ve yetki 
devrine ba lanmı tır.49

Birle mi  Milletler Kalkınma Programı (UNDP)’nin Türkiye Yöneti im 
Programı’nda; “yöneti im, bir ülkenin idaresinde tüm düzeylerde, politik, 
ekonomik ve idari otoritenin kullanımıdır. Yöneti im, vatanda ların çıkarlarını
birle tirdi i farklılıkları arasında orta yol buldu u, hak ve sorumluluklarını hayata 
geçirdi i, mekanizmaları, süreçleri ve kurumları kapsar.50 Yöneti im, devleti 
ku atır, ama devleti a arak özel sektörle sivil toplumu da kapsar.51

Tüm bu tanımların sonucu olarak, yöneti imi tek ba ına yeni bir model, 
yeni bir akım olarak de il, mevcut yönetim kavramının ifade etti i anlam 
çerçevesinin bazı ö elerini öne çıkararak sorunlara yakla ımda bazı farklılıklar
ortaya koyma giri imi olarak ifade etmek mümkündür.52

B. Yönetim Sorunlarının Çözümüne Yöneti imin Katkısı

1990’lı yıllarda serbest piyasa mekanizmalarının bir yanda zenginlik ve 
refah getirirken, di er yandan da toplumsal alanda derin e itsizlikler ortaya 
çıkardı ı bu nedenle de toplumsal taleplerin kar ılanmasında devletle piyasa 
arasında kurulacak rekabetçi ili kilerin önemli oldu u kabul edilmi tir. Böylece, 
Anglo-Amerikan kapitalizminin gerileyi ine ili kin tartı malar, yeni alternatif 
arayı larına yol açmı tır. Bu alternatiflerin ilki, sermaye akımının yıkıcı etkilerine 
kar ı mali kurumların etkili bir ekilde düzenlenmesi ve sermaye akımları
üzerinde denetimin uygulanması gere ine i aret eder. kincisi, yalnızca

49 Selime Güzelsarı, 1990 Sonrası Anglo-Sakson ve Kıta Avrupası Devletlerinde Kamu 
Yönetiminde Yeni Yakla ımlar, H.Ü. Sosyal Bilimler Enstitüsü, Yayınlanmamı  Yüksek 
Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 128 
50 “Türkiye Yöneti im Programı”, www.un.org.tr , (29.03.2002)
51 Güler, “ Tüm ktidar...”, s. 107 
52 Ertu rul Gündo an, “Yöneti im”, Yöneti im Siyaset ve Sosyal Bilimler Dergisi, Fatih 
Üniversitesi Yöneti im Kulübü Yayını, 1(1), stanbul, Aralık 2002, s. 4 
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özelle tirmenin zenginlik getirece ini öngören neo-liberal ideoloji bir yana 
bırakılarak, yerine devletle özel sektör arasındaki ili kileri geni letmeyi amaçlayan 
‘pragmatik ortaklıklara’ yönelinmesi gerekti ini ileri süren anlayı tır. Üçüncüsü, 
dı  mali yardımlara ba ımlılıktan kaçınmak için, gerek kamu kesiminde, gerekse 
de özel kesimde yurt içi tasarruflar ve tüketimden alınan vergi gelirinin 
artırılmasıdır. Son olarak bu ilkelerin gerçekle tirilmesi için daha güçlü 
demokrasi, daha do rudan demokrasi ve daha etkin yurtta  katılımının biraraya 
getirilmesi gerekmektedir.53

Bu ba lamda, son yıllarda özellikle geli mi  ülkelerde, üçüncü sektör, 
gönüllü sektör, kâr-amaçsız sektör, hükümet dı ı organizasyon vb. olarak 
isimlendirilen alternatif bir sektörün hızla geli ti i görülmektedir. Artık, 
günümüzde kamusal hizmetler, kamu örgütleri, özel sektör ve üçüncü sektör 
olmak üzere üçlü bir sistem- yapı tarafından yürütülmektedir. Refah devleti 
uygulamalarının terk edilerek, kamunun küçültülmesiyle birlikte kamu tarafından 
bo altılan alan, sadece özel sektör tarafından de il, üçüncü sektör tarafından da 
doldurulmaktadır.54 Bu noktada, piyasa ve devlet arasındaki üçüncü bir sektörün 
gereklili ini vurgulayan yöneti im anlayı ı, a ırı merkeziyetçilik ve özel sektörün 
olası suistimali arasındaki dengenin ancak üçüncü sektöre yani sivil topluma yetki 
verilmesi yoluyla sa lanabilece i temeline dayanmaktadır. Bununla birlikte 
yöneti im genel olarak, devletle sivil toplum arasında çok uzun zamandan beri 
süregelen dengede bir de i imi ifade eder. Sözkonusu de i im, özünü gönüllü 
grupların, hükümet dı ı kurulu ların, topluluk giri imlerinin, kar ılıklı i birli i
olu umlarının, üçüncü sektör kurulu larının giderek artan rollerinde 
bulmaktadır.55

Güçlü merkeziyetçi yapıdan daha desantralize ve esnek yönetime, dı a
kapalılıktan saydam yönetime, hantal yapıdan etkile imli ve i levsel yapıya, 
yurtta ı dı arıda bırakan karar alma süreçlerinde katılımcı pratiklerin 
yaygınla tırılmasına önemli anlayı  de i imleri ya anmaktadır.56

Vatanda ların sadece ‘yönetilen’ olarak görülmedi i, yönetsel ve siyasal 
sorunlardan etkilendiklerine göre, kaybedecek de erli varlıkları olan taraf olarak 

53 Selime Güzelsarı, 1990 Sonrası Anglo-Sakson ve Kıta Avrupası Devletlerinde Kamu 
Yönetiminde Yeni Yakla ımlar, H.Ü. Sosyal Bilimler Enstitüsü, Yayınlanmamı  Yüksek 
Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 118 
54 Al, a.g.k., s. 167-168 
55 Yüksel, a.g.k., s. 853 
56 Zerrin Toprak Karaman, “Yönetim Stratejilerindeki Geli meler”, Türk dare Dergisi, Yıl:
72, Sayı: 126, Ankara, 2000, s. 42 
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algılandıkları bir ortamda iyi yöneti im gerçekle ecektir. Bu ba lamda yöneti im,
yalnızca hak talep eden yurtta lık anlayı ı yerine, ödev ve sorumluluklar yüklenen 
bir ‘aktif vatanda lık’ kavramına vurgu yapar.57 Bu anlayı ta vatanda  yönetilen 
de il, “payda ” (stakeholder) temel karar alıcı konumdadır.58 Böylelikle klasik 
yurtta  tanımı da yerini toplumda çok yönlü ili kiler ve ileti im içinde olan 
“a da ” (network member) tanımına bırakmaktadır.59 Bir anlamda, bireyin 
evrensel ve yerel sorumlulukla donatılarak60 tek kimlikli yurtta ların yerini çok 
kimlikli yurtta lar almaya ba lamaktadır. Pasif bireylerden olu an bir toplum 
yerine, eylemde bulunma kapasitesine sahip bir toplum kabulüne geçildi inde, 
devlete dü en rol, onlara hizmet üretmenin dı ında toplumdaki bireyleri 
güçlendirmek, yetkilendirmek ve yapabilir kılmak olacaktır. Burada, yapabilir 
kılınan, yaratıcı güçlerini harekete geçirmeleri beklenilen bireyler ya da aktörlerin 
yönlendirilmesinde uygulanacak olan yöntem, onları kurallarla ba lamak de il, 
onların ödev ve sorumluluklar yüklenmelerini sa lamak olacaktır. Böylelikle 
bireyler, kendi yaratıcılıklarını kullanarak, tepeden konulan kurallarla 
yönetilenlere göre daha yüksek ba arı göstereceklerdir.61 Ayrıca, bilinçli/ 
profesyonel yurtta , bu sayede yönetimi daha iyi denetleyerek, yönetimin keyfi 
uygulamalarının da önüne geçebilecektir. Bu da me ruluk sorununu ortadan 
kaldıraca ı gibi, aynı zamanda hukuksal sorunların da önüne geçilmesini 
sa layacaktır. Bu paralelde, yöneti im sorun çözme boyutuyla de erlendirilirse, 
yöneti imin temel unsurlarından olan vatanda ın ihtiyaçlarına cevap verilebilmesi, 
etkinli in sa lanması, hesap verebilir ve effaf bir yönetimin varolmasının
yanında, sorunlarının bilincinde ve farkında olan yurtta ların etkin katılımının
sa lanması yoluyla yönetsel kalitenin talepleri kar ılayabilmesi, yurtta
memnuniyetini sa layabilmesi sonucunu do uracaktır. Bu do rultuda, yönetimde 
temsil, katılım ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, iyi i leyen bir hukuk 
sisteminin, yerinden yönetimin, yönetimde açıklı ın, hesap verebilirli in,
güvenilirli in, kalitenin, rekabet ve piyasa ekonomisiyle uyumlu alternatif hizmet 
sunum yöntemlerinin ve küreselle meyle birlikte gelen teknolojik dönü üme

57 Yüksel, a.g.k., s. 853 
58 Ersin Kalaycıo lu, “Sürdürülebilir Kalkınma ve yi Yöneti im Alt Çalı ma Grubu I. Taslak 
Rapor”, www.iula-emme.org , (24.05.2002) 
59 Göymen, a.g.k., s. 6
60 Tekeli, a.g.k., s. 250 
61 Sanal, a.g.k., s. 50 
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uyum sa layabilen bir siyasal ve ekonomik düzeni “iyi yöneti im” olarak ifade 
etmek mümkündür.62

ekil 2: Yöneti imin Temel Özellikleri ve Ba lıca Unsurları

Kaynak: C. Can Aktan, “ yi Yöneti imin Temel Unsurları”, 
www.canaktan.org, (20. 09. 2003) 

C. Yöneti imin Unsurları ve Yönetimde Kalitenin yile tirilmesi  

yi yöneti imin birbirini tamamlayan sekiz temel unsurunu; katılımcılık, 
hukukun üstünlü ü, effaflık, cevap verebilirlik, e itlik, etkinlik, hesap verebilirlik 
ve stratejik vizyon eklinde sıralamak mümkündür: 

1. effaflık: Devlette effaflı ın sa lanması, özel sektörün ve bireylerin 
karar verme mekanizması için çok büyük önem ta ımaktadır. Siyasi ve idari 
effaflık, kamuoyunu izlenen politikalar, koyulan kurallar hakkında 

bilgilendirecek, yönetimlerin bu politikalara uygun davranmaları için otomatik bir 
gözetim mekanizması olu turacak, böylece idarelerin hesap verebilirli ini
sa layıp, yolsuzlukları azaltacaktır. Ayrıca katılımın artırılması yoluyla izlenen 
politikalara kamuoyu deste i sa lanacaktır. yi yöneti imin kilit unsuru olan 
effaflık, politika hedefleri, formülasyonu ve uygulamada açıklı ı

gerektirmektedir. effaflık, mali piyasaların sorunsuz i lemesini sa larken, 

62 C. Can Aktan, “ yi Yöneti im”, www.canaktan.org, (20. 09. 2003) 
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hükümetler ve uluslararası kurulu lar tarafından izlenen politikalarda yapılan 
hataların tespitini ve düzeltilmesini de kolayla tıracaktır.63

yi yöneti imin unsurlarını birbirinden ba ımsız dü ünmek olası de ildir,
çünkü tüm unsurlar birbiriyle ili kilidir. Nitekim effaflık katılımla yakından 
ili kilidir. effaflık, kamuoyunun sivil toplum örgütlerinin de yardımıyla her 
düzeydeki yönetim süreciyle ilgili bilgilenmeyi sa lar. effaflık yoluyla yasalara 
uygunluk denetiminin sa lanması, hukukun üstünlü ünün korunmasını güvence 
altına alacaktır. effaflı ın beraberinde getirece i kamuoyu gözetimi sayesinde 
kaynakların etkin ve verimli kullanımı sa lanacaktır.

2. Hesap Verebilirlik: Hesap verebilirlik, modern yönetimin teori ve 
uygulamasında anahtar bir kavramdır. Bu kavram, yöneticilere belirli birtakım
görevlerini yerine getirmelerini ve bunlarla ilgili kural ve standartlara uymaları
konusunda birtakım sorumluluklar yüklemek anlamına gelmektedir. Hesap 
verebilirli in di er bir anlamı da, iktidardaki kimselerin tüm vatanda lara hizmet 
etme ve beklentilerine cevap verebilme gereklili idir.64 Kamu yönetimlerinin 
eylemleri ve kararlarında açıkça tanımlanmı  ve üzerinde uzla ılmı  hedeflerle 
tutarlı oldu unu gösterme arzusu ve bu yönde davranmasıdır.65 Devlet, sivil 
toplum ve piyasalar arasında sa lıklı bir güçler dengesi mevcut oldu unda hesap 
verebilirlik daha da güçlenmektedir. 

Yalnızca kamu kurumları de il, özel sektör ve sivil toplum kurulu ları da 
kamuoyuna ve de kurumsal payda larına kar ı hesap verebilir olmalıdır. Bir 
kurum ya da kurulu un aldı ı kararlardan ve üstlendi i faaliyetlerden 
etkilenebilecek olanlara kar ı hesap verebilir olması gerekir.  

3. Katılım: Devletle vatanda  arasındaki ili ki politika olu turma ve 
uygulama sürecinin her a amasında farklı etkile imlerin bulundu u geni  bir 
yelpazeden olu maktadır. Bu yelpazede; tek taraflı bir ili kiyi anlatan bilgi aktarma, 
vatanda ın görü  ve bilgisini sundu u iki taraflı bir ili kiyi anlatan danı ma ve 
vatanda ın aktif olarak politika olu turma sürecine katılımını öngören bir ortaklık
ili kisi anlamına gelen aktif katılım yer almaktadır.66 Yöneti imle hedeflenen de bu 

63 Pelin Kuzey, “ effaflık ve yi Yöneti im”, yi Yöneti imin Temel Unsurları, T.C. Maliye 
Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını, Ankara, Nisan-2003, s.1-2 
64 Nihal Samsun, “Hesap Verebilirlik ve yi Yöneti im”, yi Yöneti imin Temel Unsurları,
T.C. Maliye Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını, Ankara, Nisan-
2003, s.18-31 
65 Güler, “ Tüm ktidar...”, s. 105 
66 Kösekahya, a.g.k., s. 35 
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aktif katılım sürecidir. Kamu yönetiminin yeniden yapılandırılması sürecinde 
farklı öncelikler bulunmakla birlikte asıl hedef, devleti vatanda a daha yakın hale 
getirerek uygulanan politikaların me ruiyetini sa lamaktır. Bu da bireylerin, sivil 
toplum örgütlerinin ve özel sektörün katılımı yoluyla sa lanabilir. 

Eri ilebilir bilgi, daha fazla effaflık, daha geni  katılım ve daha etkin 
karar vermeyi sa lamaktadır. Daha geni  katılım, etkin karar verme için gerekli 
bilgi de i imini temin edece i gibi, bu kararların me ruiyetini de sa lamaktadır.
Me ruiyet ise, etkin uygulama ve daha fazla katılımın te vik edilmesi anlamına 
gelmektedir. 

Yöneti imde, hizmet alanların i lerin olu um sürecine katılmalarının
gereklili i üzerinde durulurken, kurum içi katılıma da büyük önem verilmektedir. 
Bu durumda kurum çalı anlarının da “iç mü teri” olarak algılanması ve onların
taleplerine de yer verilmesi söz konusudur. Kurum içinde a a ıdan yukarıya 
i leyen ve te vik edilen katılım sürecinde, her çalı anın i lerin yürütülmesi 
konusunda dü üncelerini açıklayabilmesi ve iletebilmesi, yeniliklere istekli ve 
hazırlıklı olunması, mekanizmanın iyi ve kaliteli i  üretme odaklı i lemesi gibi 
özellikler önemlidir. Bunun yanında performansların somut verilerle 
de erlendirilmesi, olanakların maddi manevi tatmin konusunda yeterince 
kullanılması gibi öncelikler de yöneti imin gereklerindendir.67

4. Cevap Verebilirlik: Bu ilke, vatanda ların hükümette ya da kamu 
yönetiminde yer alanlar tarafından dinlenerek cevaplandırılacaklarını bilmeleri 
anlamına gelir. Duyarlı politikacı ya da bürokrat ise, cevap vermeye hazır,
sempatik, duyarlı ve aynı zamanda vatanda ın ihtiyaç ve isteklerini anlayabilen ve 
öngörebilen bir yapıda olmalıdır. Bunun temelini ise bilgi unsuru 
olu turmaktadır. Kamu hizmetlerinden yararlananların sa layaca ı bilgi ve 
görü ler, politikalarda önemli göstergelerden biri olarak mutlaka dikkate alınmak 
zorundadır. Bu çerçevede bilgi, ihtiyaçların tespiti ve anla ılması, hizmetlerin 
sunumu ve geli tirilmesi ve hizmetten yararlananların memnuniyetlerinin 
de erlendirilmesine yardımcı olmaktadır. Tüm bu faaliyetlerden elde edilen bilgi 
birikimi sonucunda, kamu kurum ve kurulu larının performansları hakkında bir 
de erlendirme yapabilmek de mümkün kılınmı tır. 68

67 Gündo an, a.g.k., s. 5 
68 Acar, a.g.k., s. 51-52 
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Bu ba lamda, kalitenin süreklili i, bir yönetim felsefesi haline gelmesi ve 
sürecin sa lıklı i lemesi için farklı bilgi kaynaklarına gereksinim duyulacaktır. Bu 
bilgi kaynakları unlar olabilir:69

Yurtta : Anketler, ilanlar, dilekçeler, öneriler, bireysel görü meler ve 
hedef gruplar. 

Personel: Personelin de erlendirmeleri ve önerileri, personel anketleri, 
kalite atölyeleri. 

Uzmanlar: Gözlem, belge denetimi, hedef kitlenin dü üncelerinin 
de erlendirilmesi. 

Yönetimin toplumsal de i ime hızla yanıt verecek kapasite ve esnekli e
sahip olması, genel kamu yararını tanımlarken sivil toplumun beklentilerini de 
dikkate alması, yönetimin rolünü ele tirel bir sorguya tabi tutmaya istekli olması
bu noktada cevap verebilirli i anlatır.70 Cevap veren yönetim ya da hükümet 
yakla ımının temelinde yatan görü  “vatanda  önce gelir” sloganı ile 
özetlenmektedir. Slogan, vatanda  olarak hareket edenlerin topluma yönelik 
kaygılarını sergilemesi ve kısa dönem çıkarların ötesine geçerek di er bireylere 
ili kin hususlarda sorumluluk üstlenmeyi arzulamaları fikrinden do mu tur.

5. Hukukun Üstünlü ü: Bu ilke, kurumların adil biçimde olu turulan yasal 
çerçeveler içinde hareket etmeleri ve ki ilerin kendi davranı larına kanunun tatbik 
edilebilece ini kabul etmeleri anlamına gelmektedir.  

Tutarlı ve ça da  yasalara, etkin ve verimli çalı an mahkemelere ve 
kanunları adil ve effaf bir ekilde yorumlayan ve uygulayan düzenleyici 
kurumlara sahip ba ımsız bir yargı sistemi hukukun üstünlü ünü sa lamanın bir 
anahtarıdır. Bu ba lamda etkin bir yöneti im çerçevesinde yasalar; kapsam ve 
uygulama açısından genel olmalı, yasal bir otorite tarafından yapılmı , kesin, açık,
eri ilebilirli i tutarlı ve uyulabilir olmalı, effaf süreçler yoluyla uygulanmalı, ilkeli 
bir muhakeme sistemine ve örgütlenmi  bir ba vuru mekanizmasına sahip olmalı
ve siyasi iradeden ba ımsız bir yargı mercii tarafından yorumlanmalı ve 
izlenmelidir.71

69 Stratemann, Ingrid und Wottawa, Bürger Als Kunden, Campus Verlag, Frankfurt, 1995, 
s. 87 
70 Güler, “ Tüm ktidar...”, s. 105 
71 Hakan Karabacak, “Hukukun Üstünlü ü ve yi Yöneti im”, yi Yöneti imin Temel 
Unsurları, T.C. Maliye Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını,
Ankara, Nisan-2003, s.63-65 
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6. Etkinlik: Bilindi i gibi etkinlik, sonuca ula mada gösterilen ba arı
olarak ifade edilmekte olup; uzun dönem vizyonu koruma, kaynakların etkin 
kullanımı, teknik donanım, insanların birtakım kaygılarına kar ı duyarlı olma, bu 
kaygıların dile getirilebildi i ve çözüm arandı ı bir ortam yaratma gibi kriterlerle 
ölçülmektedir. Etkin bir yöneti imle ilgili yapılan çalı malarda, etkinli i
sa layacak noktaların üç eksende oldu u sonucuna varılmı tır. Bunlar, vatanda ın
toplumun sorunlarına çözüm getirme sürecine, performans veya çıktı ölçümüne 
ve devletin yapısal reformlarına aktif katılımıdır. Bu ba lamda kamu hizmetinin 
pasif tüketicilerini aktif bir tüketiciye ve sorumlu vatanda a dönü türmeye
yönelik çaba gösterilmesi gerekir. Burada vatanda ın katılımı sadece bireylerin 
de il, sivil toplumun ve aynı zamanda özel sektörün de katılımını içermektedir.72

7. E itlik: E itlik kavramı, günlük hayattaki, sosyal ve hukuki ili kilerdeki
içeri i itibariyle en geni  anlamda benzer olayların, benzer ekilde tarafsız ve adil 
muamele görmesi olarak tanımlanabilir. Bu tanımdan hareketle yöneti imin, 
herkese e it olanaklar sunan, aynı zamanda aynı derecede hak ve sorumluluklar 
yükleyen ve bir ortak hedef etrafında herkesi birle tiren bir yönü oldu unu ifade 
etmek yanlı  olmayacaktır.73

Devletin özel sektörden farklı olarak, sosyal adaleti sa lama kaygısı
vardır. Bu yüzden hizmet sunulan yurtta lara e it düzeyde, standartla mı  ve 
beklentileri kar ılayan bir kalitede hizmet sunmak son derece önemlidir. 
Dolayısıyla, kamu hizmetlerinde kalite sorunu ile ilgilenirken ekonomik, sosyal, 
siyasal ve yapısal çözümlemeler yapmak hedeflere daha kolay ula mayı
sa layacaktır. Kamu hizmeti sunumunda bu çerçevede bir kalite düzeyinin 
yakalanması sosyal sorunların çözümüne de katkı yapacaktır.74 Özellikle son 
yıllarda alevlenen küresel kalkınma üzerine yapılan tartı malarda yöneti imin 
yoksula öncelik veren, kadınların konumunu geli tiren, çevrenin ya amasını

72 Hülya Soylu, “Etkinlik ve yi Yöneti im”, yi Yöneti imin Temel Unsurları, T.C. Maliye 
Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını, Ankara, Nisan-2003, s. 78-
89
73 M. Devrim A kın, “E itlik ve yi Yöneti im”, yi Yöneti imin Temel Unsurları, T.C. 
Maliye Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını, Ankara, Nisan-
2003, s. 94 
74 Ian Sa nderson, “Evaluation, Learning and Effectiveness of Public Services-Towards a 
Quality of Public Service Model”, International Journal of Public Sector Management, 
Vol.9, No.5-6, 1996, p. 98-99 



Yöneti im Yakla ımı Ve Kamu Yönetiminde Kalite 

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-5156 

sa layan, istihdam ve di er geçim yolları için gereken olanakları yaratan bir 
kalkınma anlayı ını ortaya çıkardı ı ifade edilebilir.75

8. Stratejik Vizyon: Stratejik vizyon kavramı, liderlerde ve halkta iyi 
yöneti im ve insani geli im konusunda tarihi, kültürel ve sosyal tabana dayanan 
uzun dönemli, geni  açılı bir anlayı ın olmasını anlatır.76 yi yöneti imin temel 
ta larından birini olu turan stratejik planlama, hesap verebilirlik, effaflık, cevap 
verebilirlik, etkililik, e itlik, hukukun üstünlü ü gibi temel unsurların yanında, 
uzun dönemli misyon ve vizyona dayalı bir stratejik planlamanın üzerine in a
edilmelidir.77

Tüm bu açıklamalardan sonra; etkin bir kamu hizmeti, ba ımsız yargı ve 
modern hukuk düzeni, kamu fonlarının kullanımı üzerinde etkin bir denetim ve 
hesap sorma düzeni, yasama organına kar ı sorumlu ba ımsız denetçi, hukuk 
devletine ve insan haklarına saygılı kamu yönetimi, özgür basın ve ço ulcu 
kurumsal yapı gibi ö elerin etkin bir yöneti imin temelini olu turdu u sonucuna 
varmak mümkündür.78

D. Yerel Yöneti im ve Kalite 

Yöneti im anlayı ının önemli yapıta larından biri de yerel 
yönetimlerdir.79 Yerel yönetimlerin, vatanda a daha yakın bulunmasından dolayı
talepler konusunda daha fazla bilgi sahibi oldu u bilinen bir durumdur. Bu 
bakımdan desantralizasyon yönetim sürecine halkın daha dolaysız katılımını
sa lar.80 Yöneti imin bir unsuru olarak, yetki ve kaynakların merkezi idareden 
yerel yönetime transferi anlamına gelen desantralizasyon81 di er bir ifade ile 
yerindenlik, yöneti imin merkezle yerel arasında bir hiyerar i öngörmemesi 

75 A kın, a.g.k., s. 94 
76 Palabıyık, a.g.k., s. 235 
77 U. Evin Özdemir, “Stratejik Planlama ve yi Yöneti im”, yi Yöneti imin Temel 
Unsurları, T.C. Maliye Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını,
Ankara, Nisan-2003, s.125 
78 Yüksel, a.g.k., s. 852 
79 M. Akif Çukurçayır, “Çok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yöneti im”, Ça da  Kamu 
Yönetimi I, Der: Muhittin Acar, Hüseyin Özgür, Nobel Yayınları, Ankara, Ekim, 2003, s. 
268
80 “Türkiye Yöneti im Programı”, www.un.org.tr , (29.03.2002) 
81 Gamze Kösekahya, “Katılımcılık ve yi Yöneti im”, yi Yöneti imin Temel Unsurları,
T.C. Maliye Bakanlı ı Avrupa Birli i ve Dı li kiler Dairesi Ba kanlı ı Yayını, Ankara, Nisan-
2003, s. 37 
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açısından yerel düzeyde de benzer bir yöneti im modeline ve çoklu aktör 
modeline kayılması bakımından önemlidir.82

1980’li yıllardan itibaren yerel yönetimlerde desantralizasyonun 
kurumsalla ması için hesap verebilir, bütünle mi /entegre, beklentileri kar ılayan,
kabul edilebilir bir yapı olu turma çabaları gözlenmi tir. Hizmet süreçlerine 
yurtta ların ve yerel aktörlerin dahil edilmesiyle- yerel yöneti im uygulamaları-
kalite geli tirmede önemli katkılar sa lamı tır. Bu geli meler, eski merkezi, kapalı
ve hiyerar ik örgüt kültürünün yerine yeni desantralize, örgütsel çevreyi dikkate 
alan yeni bir yerel yönetim kültürünü de beraberinde getirmi tir. Ancak kavrama 
olumsuz bakanlar, özellikle yerel yönetimlerin yöneti imin bazı olumsuz 
etkileriyle kar ıkar ıya oldu unu ileri sürmektedirler. Buna göre, uluslararası
sermayenin bu yeni yönetim felsefesini kullanarak, yerel otoritelerle i birli ine
gitmesi ve bu paralelde ulus-devletin a ınması söz konusudur. Ulusa ırı sermaye, 
yerel yönetimlerden kendilerini ulusdevletle ba lı ve onun bir parçası olarak 
görmemekte ve küresel alanda dola an sermayeyi kendi etki alanlarına 
çekebilmek için stratejiler geli tirmektedirler. Böylece, geleneksel devlet- yerel 
yönetim ili kisine yerel yönetim, yerel sermaye ve yerel alanda etkili olan yerel 
sivil toplum kurulu ları ya da gönüllü kurulu lar eklemlenmi tir.83 Bu da ulusa ırı
sermayenin çıkarlarının daha kısa yoldan ve daha çabuk yerine getirilmesi 
anlamına gelmektedir.84 Bu yeni devlet-yerel yönetim ili kisi devletin rolünü 
azaltırken, yerel ve uluslararası aktörlerin rolünü öne çıkarmakta ve sermayenin 
denetiminden de devleti uzakla tırmaktadır.85

Yerelle me merkezi idarenin görev yükünü azaltarak temel 
fonksiyonlarına odaklanmasını sa layabilece i gibi, iyi idare edilmedi i taktirde 
merkezi idarenin makroekonomi üzerindeki kontrolünü kaybetmesine ve yerel 
düzeyde alınan kararların koordine edilememesi durumunda bölgesel 
farklılıkların daha da derinle mesine yol açabilecektir. Buna kar ılık alınması

82 Tarık engül, “Yerel Yönetim Kuramları: Yönetimden Yöneti ime”, Ça da  Yerel 
Yönetimler Dergisi, 8 (3), Temmuz, 1999, s. 12 
83 engül, a.g.k., 1999, s. 11-12 
84 Birgül A. Güler, Yeni Sa  ve Devletin De i imi-Yapısal Uyarlanma Politikaları,
TODA E Yayını, Ankara, 1996, s. 54 
85 Elif Yücetürk, “Yöneti im Kavramı ve Katılımı Örgütlemede Bir Örnek: Bolu l
Kurultayı”, Yerel Yönetimler Sempozyumu Bildirileri, TODA E Yayınları, Ankara, 2002, 
s. 225 
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gereken en önemli önlem, devletin her düzeyi için kuralların açık olarak ortaya 
konarak, sorumlulukların belirlenmesidir.86

Yöneti im yakla ımının olumlu sonuçlar do urabilmesi için, anayasal 
kurumların bu yakla ımın gereklerine göre düzenlenmesi gerekir. Devletin görevi 
sadece hukuksallık, etkinlik ve plan gereksinimlerini kar ılamak de il, aynı
zamanda farklı grup ve bireyleri de siyasal birlik için ortak amaçlarda 
birle tirebilmektir. Bu da, sa lıklı, özenli ve uzun soluklu politikalar gerektirir. 
Toplumsal aktörleri öne çıkaran, karar alma süreçlerine dahil eden bir anayasal 
düzenleme zorunludur. Bireylerin beklentilerinin çe itli örgütlerle ve entegrasyon 
yöntemleriyle karar alma mekanizmalarına yansıması ancak bu yolla sa lanabilir.
Anayasal kurumların yeniden düzenlenmesi i i de ulus-devletin görevidir, ki bu 
da ulus-devletin her türlü düzenlemede anahtar rolünün sürdü ünü gösterir. 
Ekonomik, sosyal, siyasal ve kültürel alanlarda uluslararası aktörler ve yerel 
aktörlerden önce temel belirleyici olan ulus-devlettir. 

E. Ele tiriler 

Yöneti im kavramı, dı sal nitelikte, tepeden inmeci de il, hiyerar ilerin
olmadı ı yatay nitelikteki bir yönetim olgusuna i aret etmektedir. Böyle bir model 
içinde yönetim sürecinde rol alan aktörlerin ve birimlerin tek taraflı
yönlendirilmeleri ve etkileri de il, bir etkile im süreci içinde gerçekle en interaktif 
ili kiler söz konusudur. Yine bu model içinde; sadece hükümet birimlerinin ve 
görevlilerinin de il, aynı zamanda hükümet dı ı kurulu ların, özel ve gönüllü 
organizasyonların, bilim adamlarının, uzmanların ve yurtta ların katılımı söz 
konusudur. Ancak bu yakla ım birçok bakımdan ele tiriye de açıktır.  

lk olarak, yönetim sürecinde hükümetin rolünü azaltarak, hükümet dı ı
ki i ve kurulu ların katılımına a ırlık veren yöneti im modeli, bu niteli i ile, 
hükümet etme mekanizmasını belli bir ölçüde özelle tirmi  olmaktadır.
Hiyerar ik ili ki ve dikey i bölümü yerine, heterar ik bir ili ki ve yatay i bölümü 
geçirilirken, yönetime ili kin kararlardan ve uygulamalardan, siyaseten kimin ya 
da kimlerin sorumlu olaca ı, kimlerden nasıl hesap sorulabilece i konuları açıkta
kalmaktadır.  

Kamu yönetiminin bütün topluma yönelik olan ilgisi, yöneti im
modeliyle sektörlere do ru de i mekte ve bu ba lamda genel, ortak menfaat 
dü üncesi arka plana itilmektedir. Genel olanın pek dikkate alınmadı ı bu 
modelin gerek vatanda lar, gerekse de gruplar ve bölgeler arasında ortaya 

86 Kösekahya, a.g.k., s. 38 
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çıkabilecek dengesizliklerle nasıl ba edebilece i de bilinmemektedir. Bu model 
çerçevesinde yönetim olgusunun neredeyse politika dı ı bir alan haline getirildi i,
teknokratik yanı a ır basan bir süreç olarak dü ünüldü ü görü ü hakimdir.87

Ayrıca yöneti im yakla ımı ‘katılımcı ama anti-demokratik bir model’ 
olarak da de erlendirilmektedir. Bu görü e göre; katılım, devlet mekanizmalarına
çe itli unsurların etki etmesi ya da o mekanizmalarda yer alması demekse bu 
model katılımcıdır, ancak katılımcı modellerin demokratik olup olmadı ını,
katılanın kimli i ve katılanlar arasındaki dengelilik belirler. Bu görü e göre; sivil 
toplum kurumu adı verilen yapılar hem sayısal, hem nitelik itibariyle sermaye 
tabanlı kurumlar olarak de erlendirilmekte, bu nedenle de yöneti im, ‘bir tarafta 
bürokrasi, öbür tarafta iki sandalyede sermayenin oturdu u bir model’ olarak 
nitelendirilmektedir. Bu paralelde sermayenin toplumu temsil edemeyece i
üzerinde durulmakta, yöneti im bir ‘sermaye- burjuvazi diktatörlü ü’ olarak 
de erlendirilmektedir.88 Bu yönüyle ‘yöneti im, sermayeye açtı ı iktidar 
sandalyesiyle kamu kudretini kapitalizmin egemen sınıfına teslim etmekten ba ka
bir hedefe sahip de ildir.’89

Di er bir ele tiri noktasını da, ulus-devlete yönelik kaygılar 
olu turmaktadır. Çünkü ulus-devlet bir yandan küresel kurumlarla 
bütünle mekte, di er taraftan ‘siyasal iktidarın da ıtılmasıyla’ yerel alana do ru 
ufalanmakta, dolayısıyla iki yönlü bir ‘kan kaybı’ ya amaktadır. Yöneti im, anti-
devletçilik üzerine bina edilmektedir. Devletin a ırı güçlü olması, özgürlükleri 
sınırlandırmakta ve ekonominin hareket alanını daraltmaktadır. Bireysel tercihleri 
de sınırlandıran devletçi anlayı  terkedilmeli, yerine kamusal hizmetler serbest 
piyasa kurallarına göre i leyen ‘toplum’a devredilmelidir. Topluma devredilmeyen 
yetkiler de ya yerel yönetimlere,ya da gönüllü kurulu lara devredilerek, bireysel ve 
toplumsal özgürle me sa lanmalıdır. Bunun dı ında tartı maların temelini ulusal 
ekonomiye yönelik kaygılar da meydana getirmektedir. Buna göre neoliberal 
politikalar beraberinde, ulusal otoritelerin ulusal çıkarların korunması konusunda 
özenli olmamaları sonucu önemli ekonomik kaynak transferleri ya anmakta ve 
böylelikle bir ‘küresel sömürü’ ortamı yaratılmaktadır. Böylelikle azgeli mi
ülkeler geli mi  ülkelerin banliyöleri haline gelmektedir.90

87 Yüksel, a.g.k., s. 860 
88 Güler, “Devlette Reform...”, s. 9 
89 Güler, “Yöneti im: Tüm ktidar...”, a.g.k., s. 95 
90 Güler, Yeni Sa ..., s. 43 
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Ancak, olumsuz ve üpheci bir yakla ımla yöneti imi yalnızca küresel 
sermayenin kolay dola ımını sa layacak olan “yapısal uyarlanma” aracı olarak 
görmek yerine, gelece i yeniden ekillendirirken, ulusal ve uluslararası olanakları
bir araya getiren ve daha sa lıklı bir toplumsal ve siyasal ortam sunan bir araç 
olarak görmek daha do ru ve faydalı olacaktır. Bu ba lamda, yöneti imin ulusal 
çıkarlara zarar vermeden uygulanmasını sa lamak hedeflenmelidir91

SONUÇ

Klasik devlet örgütü, giderek i levselli ini kaybetmekte, kendi 
eylemlerinin sonuçlarını görmekte zorlanmakta ve verimsiz etkinliklerde 
bulunmaktadır. Buradan hareketle, devlet kimi zaman uygulama olana ı olmayan 
standartlar uygulamaya koymakta; ancak ço u zaman bunları hayata geçirmek 
için gerekli araçlara sahip olamamakta veya toplumdaki çe itli grupların bunlara 
uyumunu sa layacak gerekli me ruiyetten yoksun bulunmaktadır. Kamu yönetimi 
örgütü giderek artan ve karma ık bir hale gelen taleplere yanıt vermekte zorlanır
hale gelmektedir. Etkin ve verimli olmayan yönetim ve kalite sorunları, bugün 
yönetim sistemimizde kar ı kar ıya oldu umuz sorunların temelini 
olu turmaktadır. Gerek bu yönetsel sorunlar, gerekse dünyada küreselle me ve 
teknolojik geli meyle birlikte esmeye ba layan de i im rüzgarları mevcut yönetim 
sisteminde bir yeniden yapılanma gereklili ini ortaya çıkarmı tır. Bu yeniden 
yapılanma sürecinde kamu kurulu larının yanında özel sektöre, sivil toplum 
örgütlerine ve uluslararası organizasyonlara da yer açan yöneti im yakla ımı
yönetim anlayı ına yeni açılımlar sa lamaktadır.  

Katılımcılık, hukukun üstünlü ü, effaflık, cevap verebilirlik, e itlik, 
etkinlik, hesap verebilirlik ve stratejik vizyon gibi unsurlardan olu an yöneti imin,
gerek sorunların çözümünde, gerekse yönetimde kalitenin artırılmasında önemli 
katkılar sa layaca ı açıktır. Bu kapsamda; hükümetin, kamu kurumlarının ve 
kamu yöneticilerinin hesap verme sorumlulu unun açıkça kabul edilmesi, 
katılımcılı ın, kamu kesimi ile toplum arasında diyalogu ve i birli ini besleyecek 
etkin bir mekanizma olarak desteklenmesi, yönetim ve karar alma sürecinin her 
a amasında, belirsizliklerin azaltılması ve öngörülebilir yönetimin sa lanması,
kamuda yapılan kaynak kullanım ve aktarımlarının toplumun bilgisine açılarak, 
yolsuzluklara geçit vermeyen effaf devlet anlayı ının kamu yönetimine 
yerle tirilmesi sa lanmı  olacaktır.

91 Çukurçayır, “Çok Boyutlu...”, a.g.k., s. 273 
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Yöneti imin iktidara sermayeyi ortak ederek küresel sermayeye hizmet 
etti i, katılımcı oldu u fakat gerçek anlamda vatanda ın katılımına yer vermedi i,
bu yönüyle anti-demokratik oldu u, ulus-devletin ufalanmasına, hatta yok 
olmasına neden oldu u gibi pek çok ele tiri yapılmaktadır. Ancak, yöneti ime 
ili kin olarak yapılan saptamalar, iyi, hesap verebilir, saydam, kabul edilebilir ve 
me ru bir yönetimin kurulabilmesi için yöneti im yakla ımının farklı boyutlarıyla 
uygulanmasının zorunlu oldu unu göstermektedir. Yöneti im süreciyle birlikte 
ya anan, küresel de i im ve dönü ümler, ulusal ve yerel etkileri iyi 
hesaplandı ında önemli kazançlara dönü ebilecek olanaklar sunmaktadırlar.
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KAMU KURULU LARI Ç N STRATEJ K PLANLAMA 
UYGULAMASI1

Kutluhan YILMAZ 
Devlet Planlama Te kilatı

Uzman Yardımcısı

G R

e i imi anlama, yorumlama ve çözüm üretme sürecinde stratejik 
planlama son dönemde adını sıklıkla duymaya ba ladı ımız bir 

kavram haline gelmi tir. Özü itibariyle i letme biliminin çatısı altında incelen ve 
bir  stratejik yönetim aracı olan bu yakla ımın Türkiye’de kamu kurulu larında 
uygulanması dü ünülmektedir. Bu süreci incelemeye geçmeden önce planlama, 
strateji, stratejik yönetim ve stratejik planlama kavramlarını yakından tanımakta 
yarar vardır.

PLAN VE PLANLAMA KAVRAMI 

Ayakta kalmaya, büyümeye çalı an i letmelerden de i en dünya 
ko ullarında yeni yerini almaya çalı an ülkelere kadar tüm sistemler sürekli 
de i im halindedir. Peter Drucker de i im ve gelecekle ilgili olarak her zaman 
için çok daha önemli olanın hiç kimsenin öngöremedi i ve öngöremeyece i
köklü de i imler oldu undan söz etmektedir: ‘’De i imi kimse yönetemez ama 
de i imin önünde gidilebilir. Örne in, 15 yıl öncesine gitti imiz zaman kimin aklına cep 
telefonu geliyordu, o zaman cep telefonuna ihtiyacımız var mıydı? Elbette vardı, ama tüketici 
olarak bunun farkında de ildik. Motorola bizim bilmedi imiz bu ihtiyacımızı anladı ve 
piyasaya cep telefonu sürdü. Tabi ki burada birtakım teknolojik geli melerin olgunla ması da 
söz konusuydu. Önemli olan bu teknolojik geli melerle birlikte, de i imin yönelimini 
yakalamak ve ona göre davranmaktı ki Motorola bunu yaptı, de i imi yönetmedi onun önüne 
geçti.’’ (Drucker, Peter F, Gelecek çin Yönetim,  Bankası Kültür Yayınları,
Ankara 1996, s. 54) 

Hızlı bir de i imin ya andı ı günümüzde, gelecekteki belirsizliklerin 
önlenmesi ve nüfus artı ı, çarpık kentle me, çevre kirlili i, e itim ve sa lık

1 Yazıda belirtilen görü ler yazarın kendi görü leri olup Devlet Planlama Te kilatı’nın resmi 
görü lerini yansıtmamaktadır.
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alanında gerçekle tirilecek reformlar ile savunma konusunda dü üncesizce ve 
plansızca alınacak kararlar gelece imizi tehlikeye sokmaktadır. Bazı ki iler ve 
gruplarca de i ime kar ı plansız yakla ım savunulmaktadır. Planlamanın gelecek 
üzerinde birtakım de erler belirledi ini ileri süren plana kar ı ki iler, plansızlı ın
daha kötü sonuçlar do uraca ını gözden kaçırmaktadırlar. (Toffler, Alvin, “ ok,
Gelecek Korkusu’’, Çev. A. Selami Sargut, stanbul,1996, s.378).  

Plan, geni  anlamda tutulacak yol ve davranı  biçimi olarak 
tanımlanırken; planlama amaçlar ile bunlara ula tıracak araçların ve imkanların
seçimi veya belirlenmesi eklinde tanımlanır. (Özalp an, letme Politikası-Metin 
ve Örnek Olaylar, Ankara, 1975, s.21).

Plan, neyin, nasıl, niçin, ne zaman, nerede ve kim tarafından (5N-1K) 
yapılaca ına karar verilmesine ba lı olarak u faydaları sa lamaktadır: 

Zaman ve emek israfını önler. 

Yöneticilerin dikkatini amaç üzerine çeker. 

Çabaları ortakla tırmaya imkan sa lar. 

Tüm imkanların amaca yönelip yönelmedi inin kontrolünü temin 
eder.

Daha rasyonel kural ve ilkelerin geli tirilmesini sa lar. 

Yetki devrini kolayla tırır.

Denetimde kullanılacak standartları ortaya çıkarır.
Sadece bu yararlarından dolayı kötü bir planın, plansızlıktan daha iyi 

olaca ı muhakkaktır. E er gidilecek yol belirlenmemi  ise, yani plan yoksa, her 
yol do ru olur. Oysa; gelecekte olabilecekler üzerinde yakla ık bir dü ünceye 
sahip olmak, hiç bir ey bilmemekten daha iyidir. (Çoban, Hasan, Bilgi 
Toplumuna Planlı Geçi , 1997, s.78). Ayrıca, kıt kaynakları kullanan kurumların
nereye gideceklerini belirlemeleri, daha rasyonel kararların alınmasında etkili 
olacaktır.

De i imin hızlandı ı bir dünyada gelecek yıl yarın gibi yakındır. Bu 
gerçek hükümetteki ve di er idari merkezlerdeki karar verme sorumlulu unu 
yüklenmi  ki ilerce dikkate alınmalı ve bu ki ilerin ufukları geni  olmalıdır. Daha 
uzak gelece e ait planlamalar yapılması ki inin dogmatik, de i mez planlara 
ba lanması anlamına gelmez. Yönetimin ayrılmaz bir parçası olan planlama; 
esnek ve sürekli yenilenmeye açık olan bir stratejik planlama olmalıdır. (Steiner, 
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George Albert, “Strategic Planning: What Every Manager Must Know”, 1979, 
s.3).

STRATEJ  KAVRAMI VE STRATEJ K YÖNET M

Strateji, bilimsel bir disiplin olarak geli mesini askeri anlamda ta ıdı ı
öneme borçludur. Askeri anlamda strateji, bir sava ta orduların giri ecekleri 
hareketleri ve operasyonların tasarlanması ve yönetilmesi sanatıdır.  

letme yönetiminde ise; strateji, i letmenin çe itli fonksiyonları arasında
meydana gelen karı ıklıkları açıklı a kavu turan, ekonomik bir ortamda 
i letmenin optimuma ula ması için alınan seçimsel kararların bütünüdür. 

Rekabete dayanan ekonomik bir sistem içinde ise strateji, her eyden
önce yenili i, ilerlemeyi ve kurumun ya da devletin devamlı olarak çevreye 
intibakını veya çevre ile kar ılıklı uyum içinde olmasını sa layan, meydana gelen 
de i iklikleri kontrol altına alan bir yönetim aracıdır (Çoban, Hasan, a.g.e., s.91). 
O halde stratejik planlama, i letmelerde bir stratejik yönetim aracı olarak 
nitelendirilebilir.

Stratejik Yönetim 

Stratejik yönetim, i letme açısından rekabete dayanan hareketleri ve 
yöneticilerin i letmenin çalı masında kullandıkları i letme yakla ımlarının bütün 
düzenini içeren bir yakla ımdır.

letmenin stratejisi, i letmenin hedefledi i pazarda yer edinmesi, ba arılı
bir ekilde rekabet etmesi ve mü terilerini memnun edecek iyi i letme 
performansına ula mak için sahip oldu u “oyun planı”nı yönetmesidir. Bu 
yönüyle strateji, mü teri ba lılı ı sa lamak ve rakipler üzerinde sürdürülebilir 
rekabet avantajı sa lamak için bir eylem planı yanında i leri yürütmek için de bir 
yol haritası sa lar.

Strateji olmadan, yöneticilerin, farklı eylem inisiyatiflerini tutarlı bir 
bütün içerisinde bir araya getirecek bir çerçeveleri olmadı ı gibi, bölümler arası
i lemleri bir takım çalı ması içerisinde birle tirmeleri için bir planları da olamaz. 
yi dü ünülmü  bir stratejinin uygulaması yalnızca örgütsel ba arı için kanıtlanmı

bir reçete de il; aynı zamanda idari üstünlü ün en iyi testidir (Thompson, Arthur, 
Strickland , A. J., Strategic Management", University of Alabama, 1999, s.3). 

Stratejik Yönetimin Be  Görevi

Strateji yapmak ve stratejiyi yürütmek süreci birbirleriyle ilgili olan be
idari görevi içerir. (Thompson, A. ve di ., a.g.e, s.4). 
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Bu görevler: 
1. letmeye uzun vadeli yönelim sa layacak, örgütün amacı tespit 

edilmi  bir eylem anlayı ıyla ve ne tür bir giri im olmaya çalı tı ını belirleyecek 
bir biçimde gelecekteki i  tertibinin ne olaca ının ve örgütün nereye 
yönelece inin stratejik vizyonunun olu turulması,

2. Stratejik vizyonu, i letmenin eri ebilece i belirli performans 
sonuçlarına dönü türecek biçimde amaçların belirlenmesi, 

3. Arzulanan sonuçlara ula mak için öncelikli bir strateji olu turulması,
4. Seçilen stratejinin etkin ve etkili biçimde yürütülmesi, 
5. Performansın de erlendirilmesi ve vizyon, uzun dönemli yönelim, 

amaçlar, strateji ya da yürütmede mevcut deneyim, de i en ko ullar, yenilikler ve 
yeni fırsatlar ı ı ında düzenleyici uygulamalar ba latılmasıdır.

Stratejik Yönetim letmelere Ne Kazandırır?

Stratejik yönetim, öncelikle tepe yönetimin sorumluluk yükünü azaltır.
Tepe yöneticiler kar ıla ılan sorunları a mak ve kime, hangi mal ve hizmetlerin 
sunulaca ına dair stratejik kararlar almak durumundadırlar ve bunu bir ekilde 
yapmaktadırlar. Ancak büyük kurulu larda tepe yöneticilerin bir çe it stratejik 
yönetim süreci olmadan bunu yapamayacakları kabullenilmektedir. Bu tür bir 
planlama yakla ımı kamu kurulu ları için de geçerlidir. 

Stratejik yönetim sayesinde yöneticiler,  temel nitelikte ve örgüt için 
önemli olan soruları, öncelik ve aciliyetlerine göre, hızla sorup 
cevaplandırabilmektedir. Bu anahtar sorular unlardır: (Byars, Lyloyd, Strategic 
Planning and Implementation, New York, 1987, s.10) 

Ne tür bir i teyiz?

Gelece e yönelik vizyonumuz nedir? 

Temel amaç, yön ve de erlerimiz nelerdir? 

En iyi neyi yaparız?

Hedef kitlemiz kimlerden olu ur?

Performansımız ne kadar iyidir? Yüksek kalite performansına sahip 
miyiz?

Temel çıkarlarımızı tatmin edebiliyor muyuz? 
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Hizmette, hedef grupta ya da kalitede hangi noktaya varmak 
istiyoruz?

De i en çevre bizi nasıl etkiliyor? 

Hangi fırsat ya da tehditleri kullanmak ya da hangilerinden kaçınmak 
durumundayız?

Hangi zayıf noktalarımızı güçlendirmek durumundayız?

Deneyimlerimizden gerekli dersleri çıkarabiliyor muyuz? 
Bir yönetici için bu soruları cevaplamak daima zordur. Fakat bilgi 

destekli cevaplar ba arı için bir gerekliliktir. Varsayımlar, hatta içgüdüler önemli 
kılavuzlardır ancak bunların çe itlendirilmesi gerekmektedir. 

Stratejik yönetimin örgüte kazandırdı ı di er bir özellik de, karar almaya 
yeni bir dizi araçlar getirmesi ve bu sayede örgütü amaç ve hedeflerin 
belirlenmesine zorlamasıdır. Stratejik yönetim ayrıca, gelece i okumaya yardımcı
olur ve bu sayede örgüt için gelecekteki fırsat ve zorluklar ortaya çıkarılabilir. 

Stratejik yönetim bir yandan di er yönetsel süreçlere rehberlik ederken, 
bir yandan da sistem yakla ımlarının özünden yararlanır. Bu yakla ımlarda örgüt 
bir çok parçadan olu an bir sistem olarak görülür. Tepe yönetiminin örgütü bir 
bütün olarak algılaması, her bir parçayla ayrı ayrı u ra mak yerine bunlar 
arasındaki kar ılıklı ili kilere bakarak de erlendirmesini sa lar.

Son olarak da, stratejik yönetim örgüt personeli ve davranı ları üzerinde 
pozitif etki sa lar. Örne in; örgüt çalı anları arasında ileti im geli ir ve büyük bir 
katılım ve ait olma duygusu olu ur (Byars, L., a.g.e., s.13). 

Nihayetinde stratejik yönetim; örgütlerin amaçlarına ula maya yönelik 
kararlar ile bu kararların uygulanmasını kapsamakta ve gelece e yönelik faaliyetler 
dizisi olarak kar ımıza çıkmaktadır. Bu nedenle stratejik yönetim her türlü 
örgütün uygulaması gereken bir yönetim sürecidir. 

STRATEJ K PLANLAMA 

Stratejik planlama örgütün ne oldu u, ne yaptı ı ve neyi neden yaptı ına
ekil veren ve yol gösteren temel kararları ve eylemleri üretmek için disipline 

edilmi  bir çabadır. (Bryson, John M., Strategic Planning for Public and 
Nonprpfit Organizations, 1995, s.4). Stratejik planlama ana hatlarıyla en iyi 
sonuçları almak için etkili bilgi toplama, stratejik alternatif geli tirme, ara tırma
ve imdiki kararların gelecekteki çıkarımları üzerine vurgu gerektirir. 
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Stratejik planlama ileti im ve katılımı kolayla tırır, muhalif ilgi ve 
de erleri barındırır, akıllı ve makul olarak analitik karar vermeyi ve ba arılı bir 
icrayı sa lar. (Thompson, A. ve di ., a.g.e, s.2-3) 

Bugün bir çok ülkede kamu yönetimleri kriz içinde olup, bunların
üstlendikleri fonksiyonları sorgulama yönünde gittikçe artan bir kamuoyu 
olu maktadır. Krize neden olan sorunlar hukuksal, yapısal, ve yönetsel bozukluk 
ve eksikliklerden kaynaklanmaktadır. Özellikle yönetsel olanlar bu sorunlar 
içerisinde en büyük paya sahiptir. te stratejik planlama öncelikle iyi yönetimi 
hedefler. Stratejik planlama sayesinde yöneticilerin edinece i “stratejik dü ünme 
ve davranma” özelli i sayesinde kamu yönetimi sayısız yararlar elde edecektir. 
Stratejik planlamanın kamu yönetimi için sa layaca ı yararları kısaca öyle 
sıralayabiliriz: (Can, Tacettin, “Kamu Kurulu ları çin Stratejik Planlama”, 
GÜ BF Tez Çalı ması,1996) 

Misyona dayalı kamu yönetimi geli ecektir; 

ç ve dı  çevre de erlendirmesi sayesinde kar ı kar ıya olunan zayıf
noktaları ve tehditleri zamanında a abilen, aynı zamanda güçlü yönleriyle önüne 
çıkan fırsatlardan maksimum faydayı elde etmeye çalı an yöneticilerin sayısı
artacaktır;

Giri imci ve rekabetçi unsurlar ön plana çıkacak, böylece kamu 
yönetimleri daha çok mü teriye yönelik olacaklardır.

Kurumlar sahip olacakları “vizyon” sayesinde gelece i öngörebilen 
bir nitelik kazanacaklardır.

Stratejik Planlama Kamuda ve Kar Amacı Gütmeyen Örgütlerde 
Di er Örgütlere Göre Neden Daha Önemlidir? 

Bu yüzyılda stratejik planlama üzerine yapılan birçok çalı ma kar amacı
güden örgütler üzerine odaklanmı tır. 1980’li yılların ba larına kadar kamu 
sektöründeki stratejik planlama öncelikle askeri örgütlerde ve ba lıca devlet 
idaresinin yürütülmesinde uygulanmı tır (Bryson, John M., a.g.e, s.5). 

Ülkemizin ve uluslararası düzenin de i en de erlerine uygun bir kamu 
yönetimi sa layamama bir sorun olarak toplumun her kesimi tarafından 
hissedilmektedir. Bir yandan geçmi in alı kanlıkları, yol ve yöntemleri devlet 
yönetiminin açmazını olu tururken, di er yandan toplumun çe itli kesimlerini 
tatmin etmeyen çözümlerin yarattı ı de i im baskısı yo unlu unu gittikçe 
arttırmaktadır. Devletin demokratik bir düzende varlı ını daha etkili bir biçimde 
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sürdürebilmesi ekonomik sorunların halledilmesinin yanında, kamu yönetiminin 
etkililik, sürekli de i im ve yenilik eksenine oturtulmasına ba lıdır.

Modern devletin her ne kadar bütün sorunların çözümünü üstlenmesi 
mümkün olmasa da, toplumsal, ekonomik, teknolojik, siyasal, kültürel ve bilimsel 
kaynakların e güdümünü sa lamak zorunlulu u vardır.

Bu sorumluluk kamu yönetiminde yeni arayı ları gündeme getirmi tir.
Özel sektör kurulu larının yönetiminde veya yönetim biliminin geli mesine 
katkıda bulunmak üzere yapılan ara tırmalar sonucu ortaya çıkan görü  ve 
modeller, kamunun kendine özgü çerçevesi içerisinde uygulanmaya 
çalı ılmaktadır. Bunlardan biri olan “stratejik dü ünme” ve ürünü olan “stratejik 
planlama” uygulaması kamu yönetiminde giderek yaygınla makta ve yeni yeni 
alanlarda uygulanma imkanına kavu maktadır (Can, Tacettin, a.g.e, s.2). 

Kamu kurulu ları ve kâr amacı gütmeyen örgüt ortamları son yıllarda
sadece gittikçe belirsizle en bir hale gelmekle kalmamı , aynı zamanda 
birbirlerine daha sıkıca ba lı hale gelmi tir. Bu nedenle de olabilecek herhangi bir 
de i im önceden bilinemeyecek ekilde ve ço u kez de karmakarı ık, tehlikeli bir 
biçimde toplumun her yerine aksetmektedir. Bu artan belirsizlik ve ba ımlılık
kamudan ve kar amacı gütmeyen örgütlerden - aynı ekilde toplumdan – üçlü bir 
tepkiyi gerektirmektedir. 

lk olarak, örgütler daha önce hiç olmadı ı biçimde stratejik dü ünmek 
zorundadırlar. kinci olarak, örgütler öngörülerini de i en ko ullarla ba a çıkmak 
için etkin stratejilere dönü türmelidirler. Üçüncü olarak ise, örgütler stratejilerini 
benimsemek ve yerine getirmek için gerekli zemini tesis eden mantıksal
dayanakları geli tirmek zorundadırlar.

Stratejik planlama bir örgüt üzerine odaklandı ında anahtar karar 
vericilerin ço u büyük bir olasılıkla i in iç yüzünü bilen ki iler olacaktır. Anahtar 
karar vericilerin ço unun i in iç yüzünü bilen ki ilerden olu ması önemli 
konularda karar verilmesi, farklılıkların uzla tırılması ve yürütme faaliyetlerinde 
e güdüm sa lanması için insanların bir araya getirilmesini kolayla tıracaktır.

Ancak, stratejik planlama fonksiyon veya topluluklar üzerine 
odaklandı ında -genellikle örgütsel veya devlete ili kin sınırlar a ılmak suretiyle- 
anahtar karar vericilerin hemen hemen hepsi o grubun dı ında olan ki ilerden
olu acaktır. Böyle durumlarda grubun odak noktası, örgütün veya kurulu un
tamamen devrede olmadı ı örgütler arası ebeke içinde mü terek dü ünce ve 
eylemin nasıl organize edilece i üzerine olacaktır. Etkin bir stratejik planlama 
sürecini böyle bir “payla ılan güç”  ba lamında organize etmek büyük olasılıkla
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daha zor olacaktır. Müzakere için forumlar düzenlenmesi, seçimle ilgili farklı
ki ilerin dahil edilmesi, var olan veya yeni ortamlarda anla maların görü ülmesi 
ve nispeten ba ımsız insanlar, gruplar, örgütler ile kurulu ların aktiviteleri ile 
eylemlerinin koordine edilmesi için daha fazla zaman harcanmasına ihtiyaç 
olacaktır.

Stratejik planlamanın örgütler için çok farklı yararlar  üretebilece ini ileri 
sürülmektedir: 

Birincisi ve belki de en açık potansiyel yararı stratejik dü ünce ve 
stratejik eylem yetene inin geli tirilmesidir. Stratejik planlama kamu sektörünün 
ve kar amacı gütmeyen örgütlerin liderlerine ve yöneticilerine stratejik olarak 
dü ünmelerinde ve davranmalarında yardımcı olacaktır. (Bryson, John M., a.g.e., 
s:1)

kinci yararı ise, iyile tirilmi  karar vermedir. Stratejik planlama 
dikkatini bir örgütün kar ıla tı ı hayati konular ve güçlükler üzerine odakla tırır
ve anahtar karar vericilerin bu konuda neler yapmaları gerekti ini tahmin 
etmelerine yardımcı olur. Stratejik planlama böylece örgütlere, stratejik 
maksatlarını tanımlamalarında ve açıkça bildirmelerinde, gelecek sonuçların
ı ı ında bugünün kararlarını almalarında, karar vermede tutarlı ve savunulabilir 
temel geli tirmeleri ve sonrasında ortaya çıkan kararları düzeyler ve i lemler
üzerinden koordine etmelerinde yardım eder. Sonuç olarak; stratejik planlama, 
örgütlerin kontrolü altındaki alanlarda en üst düzeyde karar verebilme yetkisi 
sa lar.

Üçüncü yararı olan geli tirilmi  örgütsel duyarlılık ve iyile tirilmi
performans ilk iki yarardan do maktadır. Stratejik planlamaya yer veren örgütler 
ba lıca örgütsel sorunları aydınlatmaya ve ele almaya hazırlamaları için iç ve dı
talep ile baskılara akıllıca kar ılık vermeye ve hızla de i en durumları etkili 
biçimde idare etmeye yönelirler. Söz konusu olan sadece dü ünmek de il; 
stratejik dü ünmek ve davranmaktır.

Nihayetinde, stratejik planlama do rudan örgütün çalı anlarına yarar 
sa lamakta,  politika yapıcılar ve anahtar karar vericilerin rollerini daha iyi icra 
etmelerine, sorumluluklarını yerine getirmelerine ve takım çalı ması ile 
uzmanlı ın örgütün birimleri arasında güçlendirilmesine katkıda bulunmaktadır. 

E er stratejik planlama iyi kullanabilirse örgüte sa layaca ı bir dizi 
potansiyel fayda da vardır. Bu sayede örgüt: 

Stratejik dü ünüp etkin stratejiler geli tirir 
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Gelecek yönelimlerini açı a çıkarır. 

Öncelikler geli tirir.

Bugünün kararlarını gelecekteki etkilerini göz önünde bulundurarak 
alır.

Karar almaya sa lam ve savunulabilir temeller olu turur. 

Örgüt yetki alanları içerisinde azami takdir yetkisini kullanır.

Temel örgütsel problemler çözülür. 

Örgütsel performans geli tirir.

Hızla de i en artlarla etkin bir ekilde mücadele eder. 

Örgüt içinde ekip çalı ması ve uzmanla ma geli ir.
Fakat tüm bu yararları elde etmek kolay olmayabilir. Sürecin ortalarında

ve stratejik sorunları tanıma safhasında entegrasyon güç görülebilir. Ancak, 
Rosabeth Mass Konter’in (1983) belirtti i gibi “her yenilik ba langıçta veya 
ortalarda bir ba arısızlıktır.” Büyük kazançları elde etmek uzun zaman alabilir. 
Örne in, bazı önemli stratejilerin çalı ıp çalı madı ını anlamak yıllar sürebilir. Bu 
yüzden elde edilen ba arıları etiketlendirmek ve süreci devam ettirmek için 
metanetle çalı mak gerekir. 

Stratejik planlama bütün bu yararları sa lamasına ra men, sürecin olumlu 
i leyece ine dair bir garanti yoktur. Do rusu herhangi bir örgütün stratejik 
planlamanın yararlarının hepsini veya ço unu ilk uygulamada veya stratejik 
planlamanın birçok devrinden sonra görmesi fazla muhtemel de ildir. Stratejik 
planlama basit bir biçimde kavramlar, i lemler ve araçlardır. Liderler, yöneticiler 
ve planlamacılar stratejik planlamayı nasıl uygulayacakları hakkında çok dikkatli 
olmak zorundadır. Çünkü onların ba arısı en azından süreci özel durumlara nasıl
uyduracaklarına ba lıdır. Sürecin farklı durumlarda nasıl uygulanaca ı üzerinde 
ise stratejik plan yalnızca yeterli sayıda anahtar karar verici ve planlamacı
tarafından desteklendi inde ve içinde bulunulan durumda ayrıntılarıyla sa duyu 
ve duyarlılıkla uygulandı ında i ler. Özellikle, çok zor stratejik sorunlar ele 
alındı ında, ba arı asla garanti edilemez. (Bryson, John M., a.g.e, s.7-8). 

Kamu Yönetimi çin Uygun Bir Planlama Modeli

Bir kurulu un mevcut durumu ile gelecekte ortaya çıkması muhtemel 
gidi atını inceleme, hedefleri belirleme, bu hedeflere ula mak için strateji 
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geli tirme ve sonuçlarını ölçme sürecini ihtiva eden i  disiplini olarak tanımlanan 
stratejik planlama içinde çe itli basamaklar yer almaktadır. 

Stratejik planlama sürecini olu turan basamaklar örgütün yapısı,
faaliyetleri ve içinde bulundu u sektöre göre farklılıklar arz etmektedir. Batıda 
kamu ve kar amacı gütmeyen kurulu lar için sıkça kullanılan stratejik planlama 
modeli sekiz basamaklı bir süreçten olu maktadır (Can, Tacettin, a.g.e, s.44-45).. 

1- Bir stratejik planlama süreci ba latıp, bunun üzerinde mutabakat 
sa lamak;

2- Kurumun var olu  nedenini olu turan temel misyonunu belirlemek; 
3- Belirlenen misyona uygun temel hedefleri ortaya koymak; 
4- Kurulu un sahip oldu u güçlü ve zayıf yönleriyle, kar ı kar ıya

oldu u fırsat ve tehditleri belirlemek amacıyla iç ve dı  çevre de erlendirmesi 
yapmak;

5- Bu analizlerden hareketle kurumun kar ı kar ıya oldu u temel 
stratejik sorunları tanımlamak; 

6- Sorunları çözümleyecek stratejiler geli tirmek; 
7- Ula ılan noktada ba arıyı sa lamak için bir vizyon yaratmak; 
8- Geli tirilen vizyonun kılavuzlu u e li inde alınan sonuçları ölçmek 

ve de erlendirmek.. 
Bu süreçten anla ılaca ı üzere stratejik planlama bir defa yapılan bir i lem 

de ildir; ortaya çıkan fırsatlara göre tekrarlanan bir süreçtir. Bu nedenle sadece 
stratejik planlama yapmak yeterli de ildir. Plan yapmanın yanında, yöneticilerin 
stratejik dü ünme ve vizyon geli tirme niteliklerinin güçlendirilmesi de 
gerekmektedir. 

KAMU KURULU LARI Ç N STRATEJ K PLANLAMA  

Dünyadaki e ilimlerle de uyumlu olarak kamu yönetimimizde stratejik 
dü ünce ve stratejik yönetim yakla ımına do ru önemli adımlar atılmaya 
ba lanmı tır. dari ve mali yapımızda orta ve uzun vadeli yakla ımın daha hakim 
kılınması, çıktılar yerine sonuçlara odaklanma, performansa önem verme, hesap 
verme sorumlu u ve katılımcılık gibi ihtiyaçları do uran sorunlara cevap veren 
etkili bir araç olarak stratejik planlama yakla ımı ülkemizde de gündeme 
gelmi tir.



Kamu Kurulu ları çin Stratejik Planlama Uygulaması

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 77

Stratejik planlama halihazırda Türkiye’de pek çok özel sektör 
kurulu unca uygulanmakta olmakla birlikte kamuda uygulanmasın gündeme 
gelmesi mali sektör ve kamu yönetimine yönelik orta vadeli reform 
programlarının desteklenmesi amacıyla 12 Temmuz 2001  tarihinde Dünya 
Bankası ile imzalanan 1. Program Amaçlı Mali ve Kamu Sektörü Uyum Kredi 
Anla ması (PFPSAL-1) ile olmu tur.

PFPSAL, finans (bankacılık) ve kamu sektörlerinde gelecek dönemde 
Türkiye’nin uygulayaca ı  politikaları, kredi ön ko ullarını ve yerine getirilmesi 
gereken taahhütleri içermektedir. Bu taahhütler üç ana ba lık altına
toplanmaktadır. Bunlar; 

Makro ekonomik çerçeve, 
Bankacılık reformu ve 
Kamu sektörü reformudur. 

Kamu sektörü reformu kapsamında da “Kamu Harcama Yönetimi: 
Bütçe Reformu” yapılması öngörülmektedir. “Kamu Harcama Yönetimi: Bütçe 
Reformu”nun bir aya ı da Kamu kurumlarında politika olu turma kapasitesinin 
güçlendirilmesi ve bu çerçevede stratejik planlamanın hayata geçirilmesidir. 

Kamu kurumları için Öngörülen Stratejik Planlama Süreci 

Türkiye’de kamu kurulu larının içinde bulundukları mali ve yönetsel 
sorunlar dikkate alındı ında, kamu kurulu larının önümüzdeki dönemde planlı
hizmet üretme, belirlenen politikaları somut i  programlarına ve bütçelere 
dayandırma ve uygulamayı etkili bir ekilde izlemelerinin önemi artmaktadır.
Katılımcı ve esnek bir planlama yakla ımı olarak, kurulu ların mevcut durum, 
misyon ve temel ilkelerinden hareketle gelece e dair bir vizyon olu turmaları, bu 
vizyona uygun hedefler saptamaları ve ölçülebilir göstergeler geli tirerek, ba arıyı
izlemeleri ve de erlendirmeleri sürecini ifade eden stratejik planlama, söz konusu 
faaliyetlerin kurulu lar tarafından yürütülmesinde, temel bir araç olarak gündeme 
gelmektedir.  

Stratejik planların, önce ilgili bakanlı ın, ardından bürokratik- 
teknokratik-politik hazırlama ve onay süreçlerinden geçerek yürürlü e girmesinin 
uygun olaca ı dü ünülmektedir. Kurulu lar bütçe tekliflerini stratejik planlarında 
öngördükleri hedef ve politikalarıyla ili kilendirecekler, bütçe teklifleri DPT ve 
di er ilgili kurumlar tarafından de erlendirilirken, kurumun stratejik planına
uygunluk da temel bir ölçüt olarak dikkate alınacaktır. Böylece, bütçe sürecinde 
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kurulu lar onaylanmı  stratejik planlarına uygun olmayan proje ve faaliyetleri 
teklif edemeyeceklerdir.

Kurulu lar tarafından hazırlanacak ve DPT'ce onaylanacak stratejik 
planlar bir yandan plan-program-bütçe ili kisini güçlendirerek uygulama 
etkinli ini artırırken, di er yandan plan hazırlama sürecine kurulu ların
katkılarının daha kapsamlı olmasını sa layacaktır. (Kamu Kurulu ları çin 
Stratejik Planlama Kılavuzu, DPT, Ankara, 2003) 

Stratejik Planlama Yakla ımının Kamu Kesimi Açısından Önemi 
ile Getirece i Yenilik ve Dönü ümler 

Reform çalı malarında stratejik planlamanın kritik öneme sahip oldu u
görülmektedir. Nitekim 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu’nda stratejik planlama, kamu mali yönetiminin ve bütçe sürecinin asli 
unsurlarından birisi olarak benimsenmekte, Kamu Yönetimi Temel Kanunu ve 
Mahalli dareler Kanun Tasarılarında da yer almaktadır. Reform çalı maları kamu 
kaynaklarının etkin kullanımını sa lamak amacıyla performans ölçümüne dayalı
bütçe uygulamalarını öne çıkarmaktadır. Performansa dayalı bütçe uygulamaları
kapsamında stratejik planların hazırlanması ise bir zorunluluktur. (DPT Stratejik 
Planlama Çalı ma Çalı ma Raporları)

Kamu kesimi açısından Stratejik Planlama 

Plan-program-bütçe ili kisinin güçlendirilmesine yardımcı olacaktır.
Kamuda etkin bir yönetim ve harcama sisteminin kurulmasında

ba langıç noktasını olu turacaktır.
Kurulu ların belirli bir hedefe yönelik olmayan kısa vadeli ve anlık

i lerde yo unla maları yerine, orta vadeli ve somut hedeflere dayalı planlama 
anlayı ına sahip olmalarını sa layacaktır.  

Vizyon de erlendirmesi ile sürekli geli me, yeni geli melere göre 
kendini yenileme, hizmet kalitesi, etkinli i ve çe itlili inin artırılması anlayı ını
getirecektir.  

Performans göstergelerinin olu turulması zorunlulu u nedeniyle 
kurulu ların her türlü planlama ve uygulama faaliyetlerini etkinlik, yerindelik, 
katılımcılık, effaflık ve hesap verme sorumlulu u ilkeleri do rultusunda 
ekillendirmesini sa layacaktır.

Süreçlere entegre olmu  bir ekilde denetim ve izlemeyi 
kolayla tıracaktır.
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Sistematik veri toplama ve sonuçları analiz etme alı kanlı ını
kazandıracaktır.

Kurulu larda katılımcı yönetimi (yöneti im) geli tirecektir. 
Stratejik Planlama Süreci ve Son Geli meler

Stratejik Planlama Kılavuzunun hazırlanması ve kamu kurulu larına
da ıtımı kısa vadede yeterli görülse dahi uygulamaya geçi  çok daha kapsamlı bir 
hazırlı ı gerektirmektedir. Bu bakımdan uygulamanın etkinli inin sa lanması söz 
konusu alanda yeti mi  insan gücünün bulunmasını ve kurumlarda Stratejik 
Planlama hakkında ortak bir bilincin olu masını zorunlu kılmaktadır. Bu  nedenle 
sürecin bir yapısal dönü üm projesi olarak algılanmasında ve hayata 
geçirilmesinde fayda görülmektedir. Söz konusu yapısal dönü üm süreci kapsamlı
ve uzun olacaktır.

Acil Eylem Planı’nın (AEP) Kamu Yönetimi Reformu bölümünde 
“Kurulu  düzeyinde stratejik planlama uygulamasına geçilecek” ifadesi yer 
almaktadır. 4 Temmuz 2003 tarih ve 2003/14 sayılı 2004 Yılı Programı ve Mali 
Yılı Bütçesi Makro Çerçeve Yüksek Planlama Kurulu Kararı’nda kamu 
kesiminde yürütülen reform çalı maları kapsamında kamu kurulu larının stratejik 
planlarını hazırlamalarının ve gelecek dönemlerde kurulu  bütçelerini bu planlar 
do rultusunda olu turmalarının öngörüldü ü zikredilmi , DPT  Müste arlı ınca 
hazırlanan stratejik planlama kılavuzunun ilgili tüm kurulu ların bilgisi ve 
kullanımına sunulaca ı belirtilmi tir. (DPT Stratejik Planlama Çalı ma Grubu 
Çalı ma Raporları)

Yukarıda anılan Makro Çerçeve Kararında, AEP ile de uyumlu olarak, 
orta vadede bütün kurulu lara yaygınla tırılmak üzere sekiz kurulu ta pilot 
düzeyde stratejik planlama çalı malarının ba latılması, çalı maların pilot 
kurulu larla i birli i içinde yürütülmesi ve Haziran 2004 itibarıyla 2005 yılı
programına ve bütçe teklifine baz olu turacak ekilde sonuçlandırılması hükme 
ba lanmı tır. Pilot uygulamalar kamu mali yönetimi bakımından yenilikçi bir 
yakla ım olan stratejik planlama çalı malarından amaçlanan faydaların elde 
edilebilmesinde ve yaygınla tırma a amasına yönelik faaliyetlerin ba arı ile 
gerçekle tirilmesinde önemli bir i lev üstlenecektir. (DPT Stratejik Planlama 
Çalı ma Grubu Çalı ma Raporları) Söz konusu pilot  kurulu lar:

1. Tarım ve Köy i leri Bakanlı ı
2. Devlet statistik Enstitüsü Ba kanlı ı
3. Hudut ve Sahiller Sa lık Genel Müdürlü ü
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4. Karayolları Genel Müdürlü ü
5. Hacettepe Üniversitesi 
6. Denizli Valili i
7. ller Bankası Genel Müdürlü ü
8. Kayseri Büyük ehir Belediye Ba kanlı ıdır.
STRATEJ K PLANLAMA UYGULAMASININ YASAL 

ALTYAPISI: 5018 SAYILI KAMU MALÎ YÖNET M  VE KONTROL 
KANUNU 

10 Aralık 2003 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlü e giren 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu’nun kabulüyle kamuda stratejik planlama uygulamasının yasal altyapısı
da olu turulmu tur.

 Kanun’un 3. Maddesinde, stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun 
vadeli amaçlarını, temel ilke ve politikalarını, hedef ve önceliklerini, performans 
ölçütlerini, bunlara ula mak için izlenecek yöntemler ile kaynak da ılımlarını
içeren plan olarak tanımlanmaktadır.

Söz konusu kanunda, kamu kayna ının kullanılmasının genel esasları
çerçevesinde, hükümet politikaları, kalkınma planları, yıllık programlar yanında 
stratejik planlar ve ona ba lı bütçeler temel metinler olarak sayılmaktadır.

Kanun’un 9. Maddesi  bölüm olarak Stratejik Planlama ve Performans 
Esaslı Bütçeleme konularını düzenlemektedir. Bu madde ile kamu idarelerinin;  
kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler 
çerçevesinde gelece e ili kin misyon ve vizyonlarını olu turmaları,  stratejik 
amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamaları, performanslarını önceden belirlenmi
olan göstergeler do rultusunda ölçmeleri ve bu sürecin izleme ve 
de erlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik plan 
hazırlamaları, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi için 
bütçeleri ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; stratejik planlarına, 
yıllık amaç ve hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmaları zorunlulu u
getirilmi tir. 

 Stratejik plan hazırlamakla yükümlü olacak kamu idarelerinin ve stratejik 
planlama sürecine ili kin takvimin tespitinde, stratejik planların kalkınma planı ve 
yıllık programlarla ili kilendirilmesine yönelik usul ve esasların belirlenmesinde 
DPT Müste arlı ı, kamu idarelerinin bütçelerini, stratejik planlarında yer alan 
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misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı
olarak hazırlarlamaları ve bütçelerinin stratejik planlarda belirlenen performans 
göstergelerine uygunlu u ve idarelerin bu çerçevede yürütecekleri faaliyetler ile 
performans esaslı bütçelemeye ili kin di er hususları belirleme konusunda ise 
Maliye Bakanlı ı yetkilendirilmektedir. 

 Performans göstergeleri konusunda ise Maliye Bakanlı ı, DPT 
Müste arlı ı ve ilgili kamu idaresi birlikteli inde performans göstergeleri tespit 
edilmesi, bu göstergelerin kurulu ların bütçelerinde yer alması  ve performans 
denetimlerinin bu göstergeler çerçevesinde gerçekle tirilmesi esası
benimsenmi tir.

Kanunun de i ik maddelerinde de stratejik planlamaya atıfta 
bulunulmakta bakan ve üst yöneticiler sürecin i leyi inden sorumlu tutulmaktadır
daha da önemlisi bütçeleme sürecinde stratejik planlar artık kurulu  bütçeleriyle 
birlikte anılır hale gelmektedir. Ayrıca performans esaslı bütçelemeye 
geçilmesinin ve hesap verme sorumlulu unun sa lanmasının da yine stratejik 
planlar aracılı ıyla olaca ı anla ılmaktadır.

KAMU YÖNET M  TEMEL KANUNU TASLA I VE 
STRATEJ K PLANLAMA

Açıklanan Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasla ı’nda da stratejik 
planlama  uygulamasına yönelik olarak kamu kurulu larında 'Strateji Geli tirme 
Birimleri' kurulması öngörülmektedir. Buna göre, kamu hizmetlerine ili kin 
ulusal düzeyde genel ilke ve politikalar, amaç ve hedefler ile standartları
belirleyecek olan merkezi yönetim, hizmetlerin denetiminin yapılmasından ve bu 
hizmetlerin koordinasyon içerisinde yerine getirilmesinden sorumlu 
kılınmaktadır. Tepede olu turulacak stratejik yönetim sürecinden sorumlu 
'Strateji Geli tirme Kurulu'na ba lı olarak görev yapacak  ‘Strateji Geli tirme 
Ba kanlıkları'nın görevleri ise taslakta öyle sıralanmaktadır:

Ulusal kalkınma strateji ve politikaları, yıllık program ve hükümet 
programı çerçevesinde bakanlı ın orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarını
belirlemek, amaçlarını olu turmak üzere gerekli çalı maları yapmak., 

Bakanlı ın görev alanına giren konularda performans ve kalite 
ölçümleri geli tirmek ve bu kapsamda verilecek di er görevleri yerine getirmek.,  

Bakanlı ın bütçesini stratejik plana ve yıllık hedeflere göre 
hazırlamak, bakanlık faaliyetlerinin bunlara uygunlu u izlemek ve 
de erlendirmek.,  
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Bakanlı ın yönetimi ile hizmetlerin geli tirilmesi ve performansla 
ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak ve yıllık faaliyet 
raporlarını hazırlamak.,

Bakanlı ın görev alanına giren konularda hizmetleri ve kalitesini 
etkileyecek dı sal faktörleri incelemek, kurum içi kapasite analizi yapmak, 
hizmetlerin etkinli i ve tatmin düzeyini analiz etmek ve genel ara tırmalar 
yapmak.

UYGULAMA SÜREC NDE KAR ILA ILAB LECEK 
ENGELLER

Uygulama sürecinde bir takım engellerle kar ıla ılması beklenmektedir. 
Kar ıla ılması olası olan bu engeller:  

Mevcut mali, idari ve hukuki yapının Stratejik Planlama yakla ımına
uygun olmayı ı,

Ki isel ve kurumsal performansın ödüllendirilmesi önündeki 
engeller, 

Kamu sektöründe günü birlik karar alma anlayı ı,
Kamu kurulu larının klasik (dikey) örgütlenme modeli, 
Kurulu ların insan gücü altyapısının, nitelikli eleman sayısının ve 

stratejik planlanma bilincinin yetersizli i, 
Kamu kurumlarının Ara tırma Planlama Koordinasyon (APK) 

birimlerinin zayıflı ı,
Stratejik planlamanın temelde yabancı ve özel sektör kökenli bir 

yakla ım olması,
Kamu kurulu larının rekabetçi bir piyasada hizmet üretmemeleri, 
Bürokratik, siyasal, ve toplumsal düzeyde katılımcılık kültürünün 

geli memi  olması,
Kamu kurumlarında de i im konusunda motivasyon eksikli i,
Stratejik Planlama konusunda sahiplenme ve katılım sa lanamama 

riski,
Kurulu larda de i ime kar ı isteksizlik / direni  olasılı ı,
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olarak sıralabilir. Bu olası engellerin a ılması bakımından uygulama sürecinde göz 
önünde bulundurulmasında yarar vardır. (DPT Stratejik Planlama Çalı ma
Grubu Çalı ma Raporları)

BA ARILI B R STRATEJ K PLANLAMA UYGULAMASI Ç N
ÖNER LER

Stratejik planlamaya ba larken yapılması gerekenlere dair bir dizi öneri, 
stratejik planlamaya ba layacak olan kurulu lar için oldukça yararlı olacaktır.
(Bryson, John M., a.g.e., s. 225-230). 

1. Örgütün ve süreç içerisinde yer alacak olan insanların nerede oldu u
noktasından ba lamak. kolektif davranmayı organize etmek için oldukça önemli 
bir noktadır. Stratejik planlama daima örgütün kontrol edilebilen kısmında 
gerçekle tirilebilir. Örne in sorumlu olunan birim, departman ya da ube neresi 
ise oradan ba lanabilir. Ancak her nereden ba lanıyorsa ba lansın aynı zamanda 
katılımcıların nerede oldu u da göz önünde bulundurulmalıdır. Di er katılan ya 
da etkilenen tarafların da amaç, süreç ve stratejik planlamanın ürünleri 
konusunda e itilmeye ihtiyaçları vardır.

2. Stratejik planlamayı gerçekle tirmek için zorlayıcı bir sebep 
gerekmektedir. Aksi takdirde stratejik planlamanın tatminkar sonuca ula ması ya 
da çabaya de er görülmesi güçtür. Zorlayıcı olabilecek nedenler çok sayıdadır. 
Örgüt iyi bir performans gösteriyor olabilir; ancak yine de anahtar karar vericiler 
daha iyiyi isteyebilirler. 

3. Liderli in hiç bir ikamesi yoktur. Süreci destekleyecek önemli ve 
güçlü lider ve karar alıcılar olmadıkça ba arılı olunamayacaktır. Yalnızca etkin bir 
lider olan kilit karar alıcılar örgütlerini ba arılı bir stratejik dü ünme ve davranma 
yolunda motive edip yönlendirebilir. E er örgütün stratejik planlamanın bir 
sonucu olarak de i mesi gerekiyorsa, anahtar karar vericilerin liderli i arttır. 

4. Bir süreç ampiyonuna da ihtiyaç vardır. Birileri süreç 
ampiyonlu unu üstlenmedikçe stratejik planlama ba arılı olamayacaktır. Bu ki i

sürece inanıp rolünü etkin dü ünmede, davranmada ve karar almada önemli bir 
konumda görmelidir. Bu ki inin örgütün üst kademelerinde olması yararlı
olacaktır.

5. Süreç ve planlamacıların rolleri örgüte ve duruma uydurulmalıdır. Bu 
stratejik planlama sürecinin özenle uygulanması ile gerçekle tirilebilir. Stratejik 
planlamanın nihai hedefi olan de i im ancak bu ko ullarda gerçekle ebilir.
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6. Stratejik planlamanın önemli yeniliklerinden biri de, anahtar karar 
vericilerin örgüt için önemli olan konularda birbirleriyle konu malarıdır. Stratejik 
planlamanın özünde anahtar karar vericilerin stratejik dü ünmeleri ve 
davranmaları da yer almaktadır.

7. Stratejik planlamayı uygulamak için gerekli olan kaynak para de il
anahtar karar vericilerin ilgi, katılım ve destekleridir. Stratejik planlama para 
bazında pahalı de ildir; ancak genellikle en kıt olan kaynaklar -anahtar karar 
vericilerin ilgi ve katılımları- söz konusu oldu undan pahalı olmaktadır. 
Örgütlerde stratejik planlama anahtar karar vericilerin normal zamanlarının ancak 
yüzde onunu almaktadır. Fakat gerçekçi olmak gerekir ki anahtar karar vericileri 
bu sürelerini ayırmaya ikna etmek kolay de ildir. Stratejik planlama basit, çabuk 
ve özel yöntemlerle uygulanan bir süreçtir, ancak anahtar karar vericilerin 
gereken ilgiyi göstermeleri önemlidir. 

8. Stratejik planlamada en büyük kazançlar sürpriz yollardan ya da 
sürpriz kaynaklardan gelmektedir. Örgüt sürprizlere açıktır; kar ısına çıkabilecek 
fırsatları kendi yararına çok iyi kullanabilir. 

9. Dı arıdan gelecek danı manlık da büyük yararlar sa layabilir.
Genellikle örgütler dı arıdan danı man deste ine, yardım ve e itime gereksinim 
duyarlar. Stratejik planlamanın gerekleri yerine getirildi i takdirde bunlar da elde 
edilebilir.

10. Son olarak, unutmamak gerekir ki stratejik planlama her örgüt için 
do ru ya da  uygundur demek yanlı  olur. 

E er örgüt çatısı çökmü  ise, 
Örgüt oldukça lütufkar liderlerin sezgi ve yeteneklerine dayanmayı

ye liyorsa, 
E er “karga a” çalı abilecek tek süreç ise, 
Stratejik planlamanın uygulanması büyük ölçüde olası görünmüyorsa, 

stratejik planlamanın uygulanmaması muhtemelen daha do ru olur. 
Öte yandan, her ne kadar stratejik planlamayı uygulamak için sebepler 

olsa da, bu sebepler örgüt için önemli konulara ilgi göstermemek için bahane 
olarak kullanılabilir. Özürlere sı ınan bir örgüt de umut ve cesaret yoklu una 
mahkumdur.
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SONUÇ

Türkiye’de Kamu Kurulu larında uygulanması dü ünülen stratejik 
planlama sürecinin ba arı ansı pilot kurulu lardaki uygulamaların ba arısı ile 
yakından ilgili olmakla birlikte pilot kurulu lar farklı nitelikteki kamu kurulu ları
arasından seçilerek uygulama sonuçlarının daha sa lıklı de erlendirilebilmesi 
hedeflenmektedir. Sürecin di er kamu kurulu larına yaygınla tırılması da 
uygulama sonuçlarının de erlendirilmesi sonrası uygun bir uygulama stratejisinin 
belirlenmesi ile olacaktır. Bu ba lamda  sürecin tüm kamu kurulu larına 
yaygınla tırılmaması ve belli kamu kurulu ları ile sınırlı kalması da olasıdır.

Halihazırda eçilmi  (pilot) kurulu ların Haziran 2004 itibariyle stratejik 
plan çalı malarını tamamlamaları ve 2005 yılı bütçelerini de hazırlayacakları
stratejik planlarıyla ili kilendirmeleri amaçlanmaktadır. Çalı maların di er
kurulu lara yaygınla tırılması sonrası kamuda performans yönetimi ve denetimi 
uygulamaları için uygun bir zemin hazırlanmı  olacak ve verimlili e dayalı ücret 
sistemlerinin kurulmasının altyapısı da olu turulmu  olacaktır.
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KÜRESELLE MEN N MODERN DEVLET MAL YES NE
ETK LER

Tolga DEM RBA
Uluda  Üniversitesi BF  

Ara tırma Görevlisi 

G R

ütün siyasal kurumların en büyü ü olan ve bu niteli inden dolayı
“kurumların kurumu” olarak adlandırılan devlet insano lunun 

yakla ık 2000 yıldır irdeledi i ve tanımlamaya çalı tı ı siyasal bir örgüt olarak 
kar ımıza çıkmaktadır. ster çatı an ve uzla an menfaatler görü ünde oldu u gibi 
sınıf mücadelesinden ve zıt menfaatlerin uzla tırılmasından isterse Hobbes’un 
savundu u gibi bir toplumsal sözle me ile hak ve özgürlüklerin bırakılması ile 
do mu  olsun; bu sanal devin temel varlık nedeni, insanların bireysel çabaları ile 
kar ılayamadıkları kamusal nitelikli ihtiyaçların giderilmesi olmu tur. Bu gerçek 
kamusal ihtiyaçların tatmininde kullanılan kamusal mal ve hizmetlerin 
finansmanının hangi mali araçlar ve kurumlar kullanılarak nasıl sa lanaca ını
ara tıran kamu maliyesi biliminin devlet ile ya ıt oldu unu bize göstermektedir.  

Nasıl devlet do u undan günümüze kadar farklı görevler üstlenerek bir 
evrim ya adıysa, yani nelerin “kamusal ihtiyaç” kavramı içinde oldu u ve devletin 
üstlenmesi gerekti i olgusu yıllar itibariyle de i ime u radıysa, paralelinde devlet 
maliyesi de hakim paradigmaya ba lı olarak bir de i im ya amı tır. Örne in 
liberal paradigmanın hakim oldu u dönemlerde devlet sadece pür kamusal 
malların üretimini üstlenmi , tam istihdamın piyasa mekanizması aracılı ı ile 
kendili inden gerçekle ece i varsayıldı ından devlet maliyesi de bu mekanizmayı
mümkün oldu unca zedelememeye odaklanmı tır. Buna kar ın sosyal refah 
devleti anlayı ında devletin müdahalesi zorunlu görülmü  ve fiyat istikrarının, 
tam istihdamın sa lanması, gelir da ılımında adaletin gerçekle tirilmesi vb. 
görevler de devlete yüklenmi tir. Böylece devlet maliyesi de örne in artan oranlı
vergiler, sosyal transferler vb ile buna ayak uydurmak durumunda kalmı tır.

Devletin ayak uydurmak zorunda kaldı ı önemli bir geli me de son 
yılların popüler konusu küreselle medir. Gerçekten on yıl öncesine kadar basında 
ve akademik çalı malarda pek kullanılmayan, kimilerince sevimsiz kimilerince de 
bir do a gücü olarak gösterilen küreselle me kavramı özellikle son yıllarda siyasal 
ve ekonomik tartı maların merkezinde yer almakta, akla gelen tüm kurum ve 
kavramlar üzerine yaptı ı ve ileride yapaca ı etkiler akıllarda soru i aretleri 

B
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bırakmaktadır (Giddens, 2000:40). Böyle bir ortamda küreselle meden devletin 
etkilenmemesi de dü ünülemez. Küreselle me ulus-devleti nasıl ve hangi yönde 
etkilemektedir? Ulus-devletin küreselle meden etkilenmesi maliyesini nasıl
etkiler? Yo un uluslararası bütünle me ve ba ımlılık ortamında, ulus-devlete ve 
maliyesine ileride ihtiyaç olmayacak mıdır? Çalı mada bu sorulara cevap 
aranmakta, küreselle me söyleminin devlete biçti i görevler ba lamında bilhassa 
devlet maliyesinin küreselle meden nasıl etkilendi i ve gelecekte nasıl
etkilenece i tartı ma konusu yapılmaktadır.

KÜRESELLE ME ÖNCES  MODERN DEVLET N MAL
LEVLER NE BAKI

Küreselle me öncesi modern devletten kastımız “çok çalı an öne geçer” 
varsayımına dayanan ancak bunun için düzenleyici bir otoriteye (devlete) ihtiyaç 
duymayan ba ıbozuk (laissez faire) kapitalist ekonomik modelin son buldu u
1940’lardan küreselle menin popüler hale geldi i 1980’lere kadar olan dönemde 
hakim olan devlet anlayı ıdır ( im ek, 1997:56-57). Gerek küreselle menin 
gerekse de modern ulus devletin söz konusu dönem öncesinde temelleri olmakla 
birlikte 1940-1980 dönemine odaklanmamızın ana nedeni modern maliyenin 
kurulu unun 1930’lara rastlaması ve karakteristik özelliklerini bu döneme 
vermesidir. Geli mekte olan ülkelerde Devletçi Kapitalizm, endüstrile mesini 
tamamlamı  ülkelerde ise Refah Devleti olarak kendini gösteren bu anlayı ta 
devlet u mali i levleri üstlenmi tir (Akalın, 1998a:17, ener, 2001:9):  

1- Kamusal malların sa lanması; tahsis i levi,
2- Gelirin yeniden da ılımı; bölü üm i levi,
3- Tam istihdam, fiyat istikrarı, ödemeler bilançosu dengesi ve uygun 

büyüme oranı; istikrar i levi, 
4- Sektörel ya da makro düzeyde üretimin planlanması; kalkınma i levi 
Tahsis i levi, di er bir deyi le kamusal malların üretilmesi i levi aslında

ba ıbozuk kapitalist ekonomik modelde klasik liberal devletin tek mali i levini 
olu turmu tur. Klasik anlayı ta bu i lev gere ince devlet sadece güvenlik, 
diplomasi vb. tam kamusal mal ve hizmetleri üretmeli, di er mal-hizmet 
üretimini piyasaya bırakmalıdır. Sadece tam kamusal-mal üreten devletin tek 
bütçesi (genel bütçe) olmalı, böylece devletin ekonomik büyüklük olarak ne kadar yer 
kapladı ı rahatlıkla görülebilmelidir. Devlet kötü bir tacir, harcamaları da zorunlu 
kötülük oldu undan piyasadaki tasarruf ve yatırım e ilimlerini etkilemeden 
topladı ı gelirleri kadar harcama yapmalı ve söz konusu gelir ve giderler birbirine 
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denk olmalı yani devlet aynen bir birey gibi (zorunlu haller dı ında) gelirinden 
fazla gider yapmamalıdır (Altu , 1999:29).  

Tahsis i levi ile ba lantılı olarak açıklamaya çalı tı ımız klasik devlet 
maliyesinin temelleri im ek’in ifadesiyle “ba ıbozuk (laissez faire) kapitalizmin 
paradigmatik a ırılı a gitmesinin sonucunda” sarsılmı tır ( im ek, 1997:56). 1929 
Buhranının ortaya çıkması ve buhranın giderilmesinde klasik prensiplerin ba arılı
olamaması, devletin ön plana çıkmasına yol açmı tır. Böylece tahsis i levinin de 
kompozisyonu de i mi  devlet, genel bütçesi ile sa ladı ı tam kamusal mallara 
ilaveten, yarı-kamusal ve ek sosyal maliyetli malların üretimini de genel bütçe 
dı ında yürüttü ü katma bütçeli idarelerle üstlenmi , hatta daha önceleri piyasanın
sa laması konusunda tartı ma götürmeyen özel mal-hizmetlerden bazılarını da 
devlet i letmecili i çerçevesinde gerek ba ımsız bütçeli kurulu larla gerekse de döner 
sermayeli i letmelerle sunmaya ba lamı tır (Çetinkaya, 2001:4). Böylece tek bütçe 
yerine çok bütçe anlayı ı hakim olmu tur. Ayrıca piyasayı etkilememek üzere denk 
tutulan bütçe, ekonomik denkli i sa lamaya çalı an bir mali araç olarak görülmeye 
ba lanmı , yani gerekti inde açık ya da fazla vermesi ola an kar ılanmı tır.  

Ba ıbozuk kapitalizmin piyasaya bıraktı ı gelir bölü ümü meselesine 
bakıldı ında ise 1929 krizinin nedenlerinden birinin de burada yattı ını
görmekteyiz. Gerçekten büyük nüfus kitlelerinin a ırı yoksulla ması ile üretilen 
ürünlere talepte büyük dü ü lerin meydana gelmesi buhranın en önemli nedenleri 
arasındadır ( im ek, 1997:56). Küreselle me öncesi modern devlet ise bu 
eksikli i gidermeye çalı arak gelirin yeniden da ılımında söz sahibi olmu tur. 
Tarafsız vergileme bir yana itilerek vergi yükleri arttırılmı , devlet bütçesinden 
transfer harcamaları aracılı ı ile yoksul ile zengin arasında bir aktarım yapılmak 
istenmi tir. Böylece devlet bütçelerinin hacmi öncekilere oranla bir hayli 
artmı tır.

Daha önceleri piyasa tarafından kendili inden gerçekle ece i varsayılan 
istikrarın ya anan krizlerle kendini inkar etti inin görülmesi bu alanda da 
modern devletin söz sahibi olmasını gerektirmi tir. Vergiler, devlet harcamaları,
borçlanmalar, bütçeler vb. mali araçlar istikrarın temini için kullanılmaya 
ba lanmı tır. Hatta istikrarın temini için kamu sektörünün belirli bir büyüklük 
düzeyine ula mı  olması neredeyse bir ön art haline gelmi tir.

Kalkınma i levi ise klasik anlayı ın zengini daha zengin fakiri daha fakir 
eden döngüsünü kırmak, önceden belirlenen gerçekçi ve önemli hedeflere do ru 
ekonomiyi yönlendirmek üzere az geli mi  ülkelerin kullandıkları bir araç 
olmu tur. Sanayile menin kısa sürede sa lanmasına yönelik kısmi sanayi planları
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veya kamu kesimi için zorunlu özel kesim için yol gösterici makro düzeyli 
kalkınma planları kalkınma i levini gerçekle tirmek üzere kullanılan önemli 
araçlar olmu tur. Planlı kalkınma yönetiminde devlet maliyesi de bu planlara 
uygun hareket etmek durumunda kalmı tır. Örne in sektörel kalkınma açısından 
gümrük vergileri ayarlamaları yapılarak korumacı mali politika uygulamaları gibi.

Yukarıdaki açıklamalardan görüldü ü gibi modern devlet maliyesi 
müdahalecidir, güçlü ulus-devlet olma özelli ine paralel olarak devlet ekonomiye 
konjonktürün gerektirdi i müdahaleyi yapabilmek için mali araçlarına hakimdir. 
Çünkü piyasayı yönetmek ve piyasanın sa layamadıklarını sa lamak ancak bu 
yolla mümkündür.  

KÜRESELLE ME: DEVLET N GER LEMES  M ? TEOR K
GÖRÜ LER

Küreselle me öncesi devletin mali i levlerine kısaca de indikten sonra 
1980’lerde dünyayı saran (modern) küreselle me olgusunun devlet üzerine ne gibi 
tesirler meydana getirdi ini açıklamaya çalı an görü lere de inmek, daha sonra da 
bu görü leri devlet maliyesinde görülen de i melerle kıyaslayarak bir çıkarıma 
ula mak istiyoruz.  Öncelikle küresel dünyada devletin güçlerine ili kin 
argümanları sıralayalım:  

Görü lerden ilki, küreselle me taraftarlarınca (radikaller) desteklenendir. 
Buna göre küreselle me uluslararası irketlerin büyümesi ile küresel kapitalizmin 
yayılmasını sa lar ve böylece piyasa kuralları, homojenlik, barı , uyum ve 
uluslararası ba ımlılık ile karakterize edilen “sınırsız bir dünya” yaratır
(Farazmand, 2001:439). Amerikanın globalle me taraftarlarının ba ında gelen 
Thomas Friedman küreselle menin kaçınılmaz oldu unu, bir tercih olmadı ını
bir realite oldu unu belirterek bu görü e katılmaktadır. Friedman’a göre; 
devletlerin küreselle meye kar ı koymaları halinde bedelini Tayland, Malezya, 
Endonezya’da oldu u gibi a ır ödeyece ini belirtmektedir. Bununla birlikte 
Friedman, devletin küreselle me süreci kar ısında önemini yitirmeyece ini, büyük 
olmaktan çok hızla küçülmek ve kalitesini arttırmak zorunda kalaca ını ileri 
sürmektedir (Friedman, 2000:35). Bu görü  taraftarlarından i  dünyasının
‘guru’su Keniche Ohmae gibi i i daha da ileri götürüp devlete ihtiyaç olmadı ını
söyleyenler bile bulunmaktadır. Ohmae’ye göre “.... sınırsız bir dünyada 
ya amaktayız, bu dünyada ulus devlet bir hayal mesabesindedir ve politikacılar ise 
bütün etkinliklerini yetirmi lerdir” (Giddens, 2000:40). Ohmae, hükümet 
yöneticileri ile bürokratların hükümetin modası geçmi  oldu unu kabul etmeleri 



Küreselle menin Modern Devlet Maliyesine Etkileri

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 91

gerekti ini ve hükümetin yerini kurumsal (corporate) kapitalizme bırakması
gerekti ini kabullenmelerini onlara önermektedir (Farazmand, 2001:439). 

kinci olarak sıralayaca ımız görü , küreselle me kar ıtlarınındır
( üpheciler). Bu görü  taraftarları, küreselle menin olumsuz sonuçlarını, ulusal 
ekonomiler, insani de erler, ulusal egemenlik ve üçüncü dünya ülkeleri açısından 
göstermeye çalı maktadırlar (Farazmand, 2001:440). Söz konusu sosyal 
bilimcilere göre sermayenin küreselle mesi refah devletini zayıflatmakta, zengin-
fakir uçurumunu arttırmakta, sosyal dengesizlikleri arttırmaktadır.  

Üçüncü bir görü , küreselle menin fazla abartıldı ını iddia etmektedir. 
Buna göre devletin en önemli yöneti im fonksiyonları baki kalacaktır, yeni 
“realite” kaçınılmazdır ve korkulmamalıdır. Bu gruptakiler, küreselle menin 
negatif etkilerinin önemsizli ini gösterme e ilimindedir. Küreselle me altında
sadece devletin güçlerinde azalma olmayacak, tersine ulusal ve uluslararası
küresel alanda devlet daha güçlü hale gelecektir. Hatta bazı uluslararası ili kiler
bilimcileri devletin egemenli inin “de facto” olarak zayıflamaktan ziyade 
güçlenece ini ifade etmektedir. Bu görü ün bir uzantısı da küreselle meyi bir 
realiteden çok bir mit olarak gören ve 1913’te 1990’a göre daha global bir 
ekonomi oldu unu iddia edenlerdir. Buna göre küresel ekonomi fikri yeni bir 
olgu de ildir. Günümüzde küreselle me olmadı ına göre devletin nüfuzunu 
azaltan etkileri de yok demektir (Jegede, 2001: 5).  

Son olarak küreselle menin dünya üzerindeki ulusal hükümetlerin ve 
devletin do ası ile niteli ine önemli etkilerde bulundu unu savunan ve daha 
detaylı analiz yapan görü e de inebiliriz. Buna göre “devletin do asındaki
de i im küresel bir olgudur” (Farazmand, 2001:441). Uluslararası ba ımlılık ve 
ulus üstü irket güçlerinin devlete dikte ettirme ve toplumda kamu politikası
tercihlerini etkileme kabiliyetinden yola çıkan bu görü e göre, küreselle me ve 
uluslararası ba ımlılık hem negatif hem de pozitif etkilere yol açmaktadır. Buna 
göre küreselle me, ABD ve bazı batı Avrupa ülkeleri gibi en güçlü birkaç 
sanayile mi  ülkeye yararlı iken, ço u az geli mi  ülkeyi önceki güçlerine daha 
ba ımlı hale getirmektedir (Farazmand, 2001:441). 

Teorideki görü leri özetlemek gerekirse küreselle meyi tamamen 
savunanların devletin gerileyece i hatta yok olabilece ine, bunun iyi bir ey 
oldu una ili kin görü leri; buna kar ın küreselle meyi tamamen yeren, devlete 
olumsuz etkileri oldu una inanan iki uç görü  vardır. Üçüncü görü
küreselle menin abartı oldu unu savunurken devlete etkisinin olmayaca ı hatta 
devletin daha da güçlenece ini savunmakta, son görü  ise yarar veya faydayı



Küreselle menin Modern Devlet Maliyesine Etkileri

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 92 

bakılan pencereye göre ayarlamakta, genel olarak devletin gerileyece ini iddia 
etmektedir.

DEVLET N GER LEMES  M ? SORUSUNA MAL
PERSPEKT F

Teorik argüman ve dü ünceler ne olursa olsun, günümüzde küreselle me
ile birlikte yayılan ve devleti etkileyen reel geli meler ya anmaktadır. Gerçekten 
Dierks’in belirtti i gibi (Dierks, 1997) “kapitalizmin kısa tarihinde ulusal 
devletlerin ekonomi politikalarını belirlemede uluslararası finansal piyasalar 
imdiye kadar hiç bu kadar etkin olmamı lardı.” Peki ulus devletleri çevreleyen 

ve politikalarını belirlemede ulus a ırı piyasaları etkin kılan bu reel geli meler
nelerdir?

Geli melerden birincisi ve belki de en önemlisi, küreselle menin getirdi i
neo-liberal ideolojinin özgür piyasa dü üncesi çerçevesinde ekonominin de-
regülasyonunu içeren makro-ekonomik politikalarının dünya çapında 
yaygınla masıdır. 1970’lerin sonundan itibaren monetarist ve neo-liberal 
paradigma yükseli e geçmi , IMF, Dünya Bankası, Dünya Ticaret Örgütü gibi 
birimler bu paradigmanın de i mez kurumları haline gelerek dünyaya neo-liberal 
reçeteler sunmu lardır. Planlı ekonomiler için “ ok terapi”, üçüncü dünya ülkeleri 
için “yapısal ayarlanma” programları adı altında önerilen politikalar, ihracata 
dayalı büyüme, daha fazla piyasa daha az devlet, serbest ticaret, de-regülasyon, 
özelle tirme, tam istihdamın uzun vadeli bir amaç olmaktan çıkması, enflasyonla 
mücadeleye öncelik vermeyi içermektedir (Went, 2001:7).  

Geli melerden ikincisi, teknolojik ilerlemelerin finansal de-regülasyon 
sürecine katkıda bulunmasıdır. Gerçekten 1980’lerle birlikte geli en teknoloji 
i lem ve ileti im maliyetlerini ve süresini hızla a a ıya çekmi , ço u mal-hizmet 
“ticarete konu olabilir” hale gelmi , bu nedenle de bir rekabet patlaması
ya anmı tır. Böylece kapital, para eklinde hızlı bir ekilde mobil hale gelmi ,
devletin etkisini azaltan politikaların uygulanmasını kolayla tırmı tır (Cable, 
1995:25).

Di er bir geli me de ulusal sınırları a an çok uluslu irketlerin dolaysız
yabancı yatırımlarının hızla artmasıdır. Özellikle standartla mı  seri üretimden 
daha esnek üretim metotlarına dönülmesi ile çok uluslu irketlerin ortaya çıkması
(Hirst-Thompson, 1998:31) bunda önemli rol oynamı tır.

Söz konusu ya anan geli melerin devlet maliyesi üzerine yaptı ı etkileri 
ise u ba lıklar altında ele alabiliriz:  
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Devlet Hacminin Daraltılması: Tek Mali levli Bir Devlet

Daha önce de belirtti imiz gibi küreselle me büyük ölçüde özel sektör 
odaklıdır. Piyasa kurallarının neo-liberal dü ünceyle birle erek ön plana çıkması,
do al olarak piyasaya rahat hareket alanı bırakması gereken bir devlet ile 
mümkün olabilirdi. Bu ise 1980’lere kadar hiç gündemde olmayan özelle tirme 
kavramını ön plana çıkararak devlet hacminin küçültülmesini hedeflemi tir. 
1980’lerde dı  borç krizlerinin ortaya çıkması ile borçlarının faizlerini bile 
ödeyemez hale gelen az geli mi  ülkelerin yeniden borçlanabilir hale gelmelerinin 
sa lanması da devlet müdahalesini azaltan özelle tirme ile mümkün olabilirdi 
( aylan, 1995:134).  

Küreselle menin getirdi i “yeni devlet anlayı ı” özelle tirme ile devletin 
i letmecilikten çekilerek hacmini daraltırken sadece tam kamusal mal-hizmet 
üretimine odaklanmasını öngörmektedir. Yani bu anlayı a göre devlet aynen 
daha önce oldu u gibi savunma, diplomasi, adalet gibi hizmetleri ifa etmeli di er
mal-hizmet üretimini piyasaya bırakmalıdır. Günümüzde e itim-sa lık gibi yarı-
kamusal hizmetlerin, elektrik gibi do al tekellerin piyasa aracılı ı ile sunulmasına
yönelik düzenlemeler bu görü ler do rultusunda yapılmaktadır. Bu pencereden 
bütçeye bakıldı ında küreselle me ile tek ve hacmi küçük bütçecili e dönülmek 
istenmektedir.  

Devletin mali i levlerinden tahsis i levi için yaptı ımız açıklamaların
dı ında yeni devlet anlayı ında bölü üm i levinin dayandı ı temel felsefe ise 
piyasa gelir da ılımına müdahale edilmemesi ve yoksulluk gibi sorunların
çözümünün piyasanın geli imine bırakılmasıdır. Buna göre “devlet bütçesinin 
kamusal mal a ırlıklı olması yerine bölü üm, di er bir deyi le transfer harcaması
a ırlıklı olması vergi mükelleflerini olumsuz etkileyecektir” (Akalın, 1998b:24). 
Sistem risklere kar ı bireylerin ödeyece i primlerle finanse edilen sosyal 
sigortalara da yer vermektedir. Primlerini ödeyemeyenlere ise hayır kurumları,
dernekler, mahalli örgütler ve merkezi devletin milli gelirin %3-5’i kadar bir 
harcaması çare olarak dü ünülmektedir. Böylece çok az da olsa devletin 
sigortaların sigortası olma görevi üstlenmesine izin verilmektedir (Akalın,
1998a:25).

Yeni devlet anlayı ında kalkınma ve istikrar i levlerine yer 
verilmemektedir. Bu iki i levin de piyasa aracılı ı ile kendili inden gerçekle ece i
varsayılmı tır. Böylece küreselle menin getirdi i küresel devlet anlayı ı devletin 
temelde tek bir mali i leve sahip olmasını öngörmektedir: Refah devletinin sahip 
oldu u tahsis, istikrar, bölü üm ve kalkınma i levlerinden sadece birincisini. 
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Di er bir deyi le devlet sadece temel kamu hizmetlerini yürütecektir. stikrar, 
bölü üm ve kalkınma sorunları ise piyasaya bırakılacaktır.

Küreselle en Devlet Anlayı ının Finansman Boyutu  

Tek mali i levli devletin üstlendi i tahsis i levinin finansmanı ise öyle 
öngörülmektedir (Akalın, 1998a:23-24).  

1- Toplam vergi yükünün dü ürülmesi,
2- Düz oranlı vergilere geçilmesi (KDV dahil), 
3- Gelir vergisi matrahının gelirden tüketime kaydırılması,
4- Vergi sistemlerinin ödeme gücü ilkesinden fayda ilkesine do ru

kaydırılması,
5- Vergi düzenlemelerinin salt ço unluk yerine nitelikli ço unlukla

yapılabilmesi.
Bu sonuçlara küreselle menin teorisinden giderek de ula mak

mümkündür. Her eyden önce teoride uluslararasıla mı  bir ekonomide dı
ticaret ve yabancı yatırımlar geli mi  olmakla birlikte, temel aktör ulusal 
ekonomidir. Yani ulus devlet ekonomiyi yönlendirmekte, denetlemekte ve ipleri 
elinde tutmaktadır. Küreselle mi  bir ekonomide ise ulus-devlet piyasayı
yönlendirmemekte her ey piyasanın i leyi ine bırakılmakta, devletin aktörlü ü
uluslar ötesi irketlere verilmektedir. Bu irketler hiçbir ulus-devlete ayrıcalık
tanımamakta en yüksek kâr neredeyse oraya yol almaktadır. Mal ve hizmet 
fiyatları, emek maliyeti ve faiz uluslararası arenada aynıdır. Bu çerçevede bir 
devletin di erine göre daha a ır vergilemeye ba vurması söz konusu olamaz 
(Sönmez, 1998:516).

Di er bir deyi le küresel bir ekonomide özellikle dolaysız yabancı
yatırımları bir yerden bir yere göç ederken vergilerin a ırlı ını çok 
önemseyecektir. Do al olarak hükümetler, kendi sermayesinin göçünü önlemek 
ve yabancı yatırımcıları ülkeye çekmek için sermaye üzerindeki vergi yükünü 
dü ürmek zorunda kalacaktır (Kazgan, 2002:235).  

Vergi yüklerindeki azaltmayı esneklikle ili kilendiren Dahrendorf’un u
sözleri durumu iyi bir ekilde anlatmaktadır (Aktaran Ba çe, 1999:11):  

Esneklik ilk olarak bütün katılıkların kaldırılması anlamına gelir. De-regülasyon 
ve daha az hükümet müdahalesi esnekli in yaratılmasına genellikle yardımcı olur, birço u
[devletlerin] irket ve bireylere daha hafif vergi yükü getirirler. Esneklik giderek emek 
pazarının kısıtlarının çözülmesini i aret etmeye ba ladı. e alma ve i ten çıkarma daha 



Küreselle menin Modern Devlet Maliyesine Etkileri

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 95

kolayla ıyor, ücretler yukarılara do ru gitti i gibi a a ılara da gidebilir..... Esneklik aynı
zamanda herkesin teknolojik de i imi kabul etmeye ve ona derhal tepkide bulunmaya hazır
oldu u anlamına geliyor 

Vergi yüklerinin azaltılmasının do al sonucu devlet maliyesinin hacminin 
küçültülmesi hedefi ile paralel olarak daha az harcama yapmaktır. Sermaye 
üzerindeki vergi yükünü dü üren devletin iki seçene i bulunmaktadır. Ya ücretler 
veya uluslararasıla amayan sermaye üzerine a ır vergiler koymak ya da içeriden 
ve dı arıdan borçlanmak. Bu iki seçenek de kötü sonuçlar do uracaktır. Birinci 
seçenek, gelir da ılımının gittikçe bozulmasına yol açacaktır. kinci seçenek ise 
piyasa faiz haddini ve sermayedarın gelirini arttıracak ve yine bir e itsizli i
getirecektir. Bunun yanında bir de borçlanmanın geri ödenmesindeki finansman 
sorunu da gündeme gelebilecektir (Kazgan, 2002:235).  

Vergi yüklerinin azaltılmasının önemli araçlarından birinin ise tek oranlı
vergi sistemi olması öngörülmektedir. Klasik mali dü ünce paralelinde 
ekonomik faaliyetler kar ısında tarafsız kalan, kamu harcamalarının kısılmasını,
böylece devletin ekonomiye müdahalesini azaltmayı esas alan bu tür bir sistem, 
ki isel gelir ve i letme geliri üzerinden alınan vergilerden meydana gelen iki ayrı
vergi yapısına dayanmaktadır (Gerçek, 1999:26).  

Gelir vergisi matrahının gelirden tüketime kaydırılması da yine aynı
dü ünceye yani tasarrufları vergilendirmemeye dayanmaktadır. Buna göre devlet 
kamu mallarının finansmanında “çok kazanandan çok, az kazanandan az vergi 
alınması” yerine, “çok tüketenden çok, az tüketenden az” vergi almalı böylece 
kalkınmanın finansmanında yetersizli i çekilen tasarruflar te vik edilmelidir 
(Akalın, 1998b:27). Ödeme gücü ilkesinden fayda ilkesine do ru geçilmesi ise 
piyasa ekonomisindeki gönüllülük esasına uygun dü mektedir. Vergisel 
düzenlemelerin salt ço unluk yerine nitelikli ço unlukla yapılmasının sa lanması
ise salt ço unlu un vergiler yoluyla azınlı ı istismarının önüne geçmeyi 
hedeflemektedir (Akalın, 1998a:24).   

Piyasa Odaklı Maliye Politikası

Küreselle me ile ula ılması istenen rekabetçi, bütünle ik piyasalar 
yakla ımında sermaye, bir ülkenin maliye politikasının durumuna, hükümetlerin 
“makro-ekonomik sorumlulukları”nın bir göstergesi olarak çok duyarlı bir hale 
gelmektedir. Gerçekten modern ulus devlet di er ülkelerden ba ımsız bir ekilde 
gümrük vergilerini ayarlamak suretiyle belirli bir büyüme stratejisi izleyebiliyordu. 
Küreselle me ile birlikte, 1980’lerden sonra ise gümrükleri ayarlamak bir hayal 
haline gelmi , küreselle me kapsamına giren ülkeler bu ayarlama yapma yetkisini 
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GATT, IMF gibi ulus üstü kurumlara devretmi lerdir (Kazgan, 2002:237). 
Böylece ulus-devletin kendine özgü bir dı  ticaret politikası uygulamak ve 
ödemeler dengesinde dengeyi sa lamak i levleri neo-liberalizme uygun bir ekilde 
piyasanın gücüne bırakılmı tır. Buradan çıkan sonuç devletin uluslararası piyasa 
mekanizmasının piyasanın önündeki engellerin kaldırılması yönündeki isteklerini 
yerine getiren bir araç haline dönü mesidir (Solimano, 1999:8).  

Kayıt dı ı Ekonomi ve Maliye  

Küreselle me ve sermaye hareketlerinin serbestle mesi, hem geli mi
hem de geli mekte olan ülkelerde kayıt dı ı ekonominin büyümesine yol 
açmaktadır. aylan tarafından günümüzde devletin gücünün zayıfladı ının da bir 
i areti olarak nitelenen bu olgunun bir kısmı kayıt içi firmaların vergi kaçırmak,
sosyal sigorta primi ödememek vb. ile ilgili iken bir kısmı silah kaçakçılı ı, rü vet 
vb. ile ilgili. Hatta çevre ülkelerdeki mali krizlerde karaparanın rolü bile gündeme 
gelmi  durumda ( aylan, 1995:154). Küreselle me olgusunda ise karaparanın
önüne geçilmesi, kayıt dı ı ekonominin kayıt altına alınması sözlerine ise sıcak
bakılmadı ı bilinen bir olgudur. Kayıt dı ı maliye ile ilgili bir di er örnek de 
elektronik ticarettir. 2000’li yılların ba larında gündeme gelen ve hızla büyüyen e-
ticaretin devlet tarafından kavranarak vergilendirilmesi olanaklarının sınırlı olması
bu alanda da devletin gelir politikasının kısıtlandı ını bize göstermektedir 
(Kazgan, 2002:235).  

Yerelle tirme  

Küreselle menin getirdi i önemli bir olgu da yeni yerelle medir. Bununla 
birlikte hemen belirtmemiz gerekir ki, bu yeni yerelle me (veya yerelle tirme) 
olgusu klasik yerelle meden farklıdır. Klasik anlamda yakla ık 200 yıldır tartı ılan 
yerelle me (desantralizasyon) olgusu, ulus-devlet içinde merkezi idareden mahalli 
idarelere görev, yetki ve kaynak aktarımını yani merkezi idareye göre mahalli 
idarenin güçlendirilmesini ifade etmektedir. Küreselle me süreci ile gündemimize 
giren yerelle tirmede ise merkezi idarenin elinde olan karar verme, planlama, 
kaynak yaratma vb. yetkilerin sadece yerel yönetimlere de il, ta ra kurulu larına, 
yarı-özerk kurumlara, vakıf-dernekler gibi gönüllü kurumlara, meslek örgütlerine 
ve irketlere aktarılması önerilmektedir. Yerel yönetimlerin hizmet sundu u
kitlenin hem ehri de il mü teri oldu unu savunan bu görü  yerel yönetimleri 
güçlendirmekte ancak temelde yetkilerin piyasa güçlerine transferini 
amaçlamaktadır (DPT, 2001: 10-12). Ayrıca yerelle menin bütçe hacmini 
sınırladı ının ispatlandı ını da belirtmek gerekir. On be  OECD ülkesinin 
incelemeye konu oldu u ara tırmada ülke merkezden yönetildikçe transfer ve 
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sübvansiyonların arttı ı, esnek bir bütçe disiplinine yol açtı ı sonucuna 
ula ılmı tır (Batırel, 1992:142). Kaldı ki, küreselle me anlayı ı, bunun ötesinde 
amaçlar için yerelle meyi araç olarak kullanmaktadır. Güler’in belirtti i gibi 
“küresel dü ün yerel davran” gibi sloganların arkasında küreselle me sürecinde 
yerelle tirmenin zorunluluk olması varsayımı yatmakta, bu da ulus devletlerin 
egemenlik alanlarının yerel parçalara da ıtılarak küresel iktidar mekanizmalarına
rahat hareket alanı kazandırmaya hizmet etmektedir (Güler, 2001:8).  

Denk Bütçe, Anayasal Mali Düzen 

Daha önce ifade edildi i gibi modern maliye anlayı ında bütçe denkli i
yerine ekonomik denklik esastır. Yani ekonomiyi dengeye getirmek için devletin 
normal gelirinden fazla harcama yapması ya da gelirini tamamen harcamaması,
böylece ekonomik konjonktüre göre ayarlaması gerekebilir . Böylece devlet 
bütçesi, ekonomiyi yönlendirmede, kapitalizmin kaçınılmaz sarsıntılarını
gidermede, gelir bölü ümünde adaleti sa lamada ve tahsis i levinin getirdi i
kamu hizmetlerinin türünü ve düzeyini belirlemede etkin bir araç olma i levlerini 
üstlenmi  olur (Loxley, 1996). Görüldü ü gibi devlet bütçesi modern maliyenin 
mihenk ta ı durumundadır ve birçok mali aracı bünyesinde barındırmaktadır.
Küreselle me ile birlikte yayılan uluslararası ba ımlılık, finansal serbestle me ve 
piyasa yakla ımı devletin oldu u gibi bütçesinin de küçültülmesini, 
i levsizle tirilmesini önermektedir. Özellikle geli mi  ülkelerde 1970’lerin 
sonlarında ortaya çıkan yo un bütçe açıklarını da bu önerinin temeli olarak 
göstermekte, politikacılara açık veya fazla bütçe politikası uygulama imkanı
verilmesi halinde bunun kötüye kullanılaca ını savunmaktadır. Bu görü  bütçenin 
denk olması gerekti ini ve gerek mali yıl ba ında gerekse de mali yıl sonunda 
denk olarak ba lanmasını sa lamak için yasa hatta anayasa düzeyinde 
düzenlemeler yapılması gerekti ini ileri sürmektedir.  

Morrison’ın belirtti i gibi “denk bütçe önerisini ileri sürenlerin ço u
gerçekte bütçeyi dengelemeyle ilgilenmemektedir. Bunun yerine onların gündemi 
vergilerin arttırılmasının önüne geçerek mümkün oldu unca kamu harcaması
yapmayı zorla tırmaktır” (Morrison 1995). Gerçekten bütçenin dengelenmesi 
harcamaların kısılmasının dı ında, vergilerin arttırılması alternatifi ile de mümkün 
olabilir (Morrison, 1995). Denk bütçe taraftarları bu yönü hiç 
vurgulamamaktadır, çünkü bu yön küreselle meye uymamaktadır. Johns’ın
belirtti i gibi denk bütçenin GSMH’yi veya herhangi bir di er ekonomik 
üretkenlik göstergesini güçlendirdi ine ili kin tarihsel bir veri bulunmamakta, 
aksine ABD’de 1985 yılında alarm verme noktasına gelen kamu açıklarını
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kademeli olarak dü ürmeyi ve 5 yıl içinde denk bütçeye ula mayı amaçlayan 
Gramm-Rudman-Hollings Yasası di er adıyla Denk Bütçe ve Acil Açık Kontrolü 
Yasası (Balanced Budget and Emergency Deficit Control Act) ve türevleri gibi 
çabalar; akıllara 1817-1930 yılları arasında büyük vergi yükü indirimleri ile 
harcama yapmayı azaltan Amerika’da bunun paralelinde meydana gelen 
depresyonları getirmektedir (Johns, ty).  

ULUS DEVLET N ve MAL YES N N GELECE

Günümüzde modern devlet maliyesinde önemli de i iklikler olmaktadır.
Bu da refah devletinden uzakla manın, küreselle menin getirdi i serbestle me
görü ünün bir sonucudur. Bununla birlikte devletlerin faaliyetleri ba ka alanlarda 
artmaktadır. Devletler, vergi mükelleflerinin ödedi i vergilerden çok büyük 
mebla ları kriz içersine dü en bankaları kurtarmak, göçmenleri ülke sınırları
dı ında tutmak, büyük hacimli alt-yapı projelerine yatırım yapmak için 
harcıyorlar. Bu ekilde, ülkelerini yatırımcıların gözünde çekici kılmayı vergileri 
azaltarak i verenleri mutlu etmeyi amaçlıyorlar. Kısacası devletin rolü yeniden 
tanımlanıyor, azalmıyor. Devlet aynen daha önce oldu u gibi küreselle menin 
geçirdi i sarsıntıları telafi etme görevini bu sefer de farklı bir ekilde üstleniyor. 
Bu nedenle yok olan devlet görü ü, sosyal harcamalardaki kesintileri, kamu 
sektörünün sınırlanmasını ve finans piyasalarında olu an faiz oranlarının
mümkün kıldı ı tek taraflı kârları me rula tırmak amacıyla kullanılan bir 
ideolojidir (Went, 2001:75). Bu yüzden ulus devletler yok olmayacak ancak 
i levlerinde küreselle menin getirdi i ideoloji paralelinde de i meler olacaktır. 
Ulus devlet ortadan kalkmayaca ına göre maliyesinin de yok olmayaca ını
rahatlıkla belirtebiliriz. Ancak burada küreselle me olgusu, ulus devletin kamu 
maliyesine ili kin cevap bekleyen bir soruyu kar ımıza çıkarmaktadır; uluslararası
kamu mallarına olan talebin artması. Gerçekten yo un finansal serbestle meler 
dünyada ciddi bir uluslararası ba ımlılık yaratmakta, bir ulusun kararları di er
tüm ulusları iddetli bir ekilde etkiler konuma gelmektedir. Böyle bir ortamda 
küresel düzeyde bir regülasyonun yani düzenli bir finansal dengenin, serbest 
ticaret ve yatırım sistemi için gerekli hukuk kurallarının, hatta ve hatta global 
düzeyde atmosferin, çevrenin korunmasına ili kin düzenlemelerin, yaygın ücret 
standartlarının uluslar üstü bir ekilde nasıl yapılabilece i hala cevap 
beklemektedir (Cable, 1995:37). Yine sistemin içine girebilece i bir kriz ortamı
da, ulus devletlerin tek ba larına çaresiz kalacaklarına, krizden çıkmaya yarayacak 
gerekli dengeleme politikaları için ulus devlet üstü bir yapıya i aret etmektedir. 
Günümüzde bu rolü üstlenme konumunda olan Dünya Ticaret Örgütü (WTO), 
Uluslararası Para Fonu (IMF) vb. kurumlar (Tekeli- lkin, 2000:122) bu görev için 
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yeterli de ildir. Özetle, yukarıda bahsedilen uluslararası kamu malları günümüzde 
yarı düzenli konumdadır ve bu malların ne piyasaların ne de ulus devletlerin 
zaptedebilecekleri pozitif ve negatif dı sallıkları bulunmaktadır (Cable, 1995:37). 
Aynen küresel dünyada bir üye ülkenin maliye politikası kararlarının di er
ülkelerin istihdam ve üretim düzeylerini etkilemesinde oldu u gibi söz konusu 
dı sallıkların tüm küresel dünya düzeyinde nasıl kavranabilece i, e güdümün nasıl
sa lanabilece i merak konusudur (Yıldız, 1999:35).  

SONUÇ

1980’lerde yayılan modern küreselle me olgusu gerek ulus-devleti gerekse 
modern kamu maliyesini etkilemektedir. Küreselle me süreci devlet maliyesini 
gerek hacim gerekse de nitelik olarak etkilemekte ve küçülterek 
etkisizle tirmektedir. Devletin daha önce üstlendi i birçok mali i levi piyasaya 
bırakması, daha küçük hacimli bütçelerle piyasayı daha az etkilemeye çalı ması da 
bunu göstermektedir. Bununla birlikte ulus devletin hala önemli i levler 
üstlenmesi hatta krizleri önlemede etkin rol oynaması, yok olmayaca ının sadece 
rollerinde küreselle meyle ba lantılı de i imlerin oldu unu ifade etmektedir. Bu 
nedenle i  dünyasının gurularınca ifade edilen “ulus devletin sonu” söylemi 
yanlı tır; ulus devlet dolayısıyla maliyesi de yok olmayacaktır. Hatta gelecekte ulus 
devletin maliyesi çok daha fazla önem kazanacaktır. Çünkü u anda uygulanan 
serbestle tirme politikaları önemli iki gerçe i göz ardı etmektedir. Birincisi 
kapitalizmin tüm a amalarında sarsıntılardan kurtulması için devletin gerekli 
oldu u ve bunun için de gerekli mali araçlara sahip olması gerekti i; ikincisi 
küresel düzeyde gerçekle tirilmeye çalı ılan bütünle ik sistemin de küresel 
düzeyde düzenlenmesi gereklili i. Bu nedenle küresel düzeyde kar ıla ılan ve 
kar ıla ılacak zorluklar (örne in krizler) ulus-devletin mali i levlerini yeniden 
etkili kılacaktır.  
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4964 SAYILI KANUNLA 4734 SAYILI KAMU HALE 
KANUNUNDA YAPILAN DE KL KLER N, HALE USULLER
VE BUNLARIN SÖZLE MEYE BA LANMALARI AÇISINDAN 
DE ERLEND R LMES

brahim ÇEL KTA
Sayı tay Ba denetçisi

G R

886 sayılı Devlet hale Kanunu’nun uygulamada yetersiz kalması ve 
bunun sonucu olarak ihale mevzuatımızı Avrupa Birli i ve Uluslar 

arası ihale uygulamalarına paralel hale  getirmek amacıyla, 4734 sayılı Kamu hale 
Kanunu 22.1.2002 tarih ve 24648 sayılı Resmi Gazete’de 1.1.2003 tarihinden 
itibaren yürürlü e girmek üzere yayınlanmı , ancak daha yürürlü e girmeden 
uygulamaya yönelik tartı malar ba lamı  ve 12.6.2002 tarih ve 4761 sayılı kanunla 
bazı maddelerinde de i iklikler yapılmı tır. Kanun yürürlü e girmesinden 
itibaren yakla ık 8 aylık süre içerisinde uygulamada görülen sıkıntılar nedeni ile; 
özellikle kanun kapsamındaki idarelerin ihale sürecinde görevli yönetici ve 
memurların yo un ele tirilerini almı , bunun sonucu olarak 15.8.2003 tarih ve 
25200 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan 30.7.2003 tarih ve 4964 no’lu “Bazı
Kanunlarda De i iklik Yapılması Hakkında Kanun” ile 4734 sayılı Kamu 
hale Kanununda kapsamlı de i iklikler yapılarak, 15.8.2003 tarihinden itibaren 

yürürlü e girmi  bulunmaktadır.  
Söz konusu kanun tasarısının genel gerekçesinde de i iklik yapılmasının

gerekçeleri “…..söz konusu kanunlardaki bazı düzenlemelerin ba ta 
Avrupa Birli i direktifleri olmak üzere uluslararası standartlarla uyum 
içerisinde olmadı ı, bazı maddelerinin uygulanmasının idareler açısından
fiilen imkansız oldu u, bazı maddeler arasındaki çeli ki ve tutarsızlıkları
suiistimale açık oldu u gözlenmi ; bu eksiklikler kar ısında kamu 
ihalelerinin sa lıklı biçimde yürütülmesini teminen idarelerin bu 
konudaki yakınmaları ve uygulamanın izlenmesi sonucu yapılan tespitler 
yanında ba ta Avrupa Birli i, Dünya Bankası ve Birle mi  Milletler 
Normları olmak üzere uluslararası sözle melerde göz önünde 
bulundurularak………….” eklinde sayılmı tır. Gerekçeden de  anla ılaca ı
üzere söz konusu düzenlemelerin yapılmasında uygulamada ortaya çıkan 

2
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zorluklar ve idarelerin bu konudaki ikayetleri ba ta gelen etkenleri 
olu turmu lardır.  

Bu çalı mamızda esas itibariyle yakla ık sekiz aylık bir uygulamadan 
sonra 4734 sayılı Kanunda belirtilen ihale usulleri ile bunların sözle meye 
ba lanmasına ili kin de i iklikler de erlendirilecektir. 

I-KAMU HALE KANUNUNDA BEL RT LEN HALE 
USULLER  VE 4964 SAYILI KANUNDA YAPILAN DE KL KLER

4734 sayılı Kamu hale Kanununun 4964 sayılı Kanunla yapılan 
de i iklikten önceki “Uygulanacak hale Usulleri” ba lıklı 18. maddesinde 
idarelerce mal veya hizmet alımları ile yapım i lerinin ihalelerinde uygulanacak 
usuller; 

a) Açık ihale usulü 
b) Belli istekliler arasında ihale usulü 
c) Pazarlık usulü 
d) Do rudan temin 

olarak belirtilmek sureti ile dört ihale türü belirlenmi  ve “Temel lkeler” ba lıklı
5. maddesinde de kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli 
istekliler arasında ihale usulünün temel usuller oldukları ifade edilmi tir.Kanunda 
temel ihale usulleri olarak Açık Teklif  ve Belli stekliler Arasında hale Usulü 
belirtilmi  olmasına ra men Kanunun Belli stekliler Arasında hale Usulünü 
düzenleyen 20. maddesinde bu usule “Açık hale Usulünün uygulanamadı ı mal 
veya hizmet alımları ile yapım i lerinin ihalesinde”  ba vurulabilece i belirtilmi
oldu undan, Kanunda esas itibari ile öncelikli usul olarak Açık hale Usulü 
kar ımıza çıkmaktadır. 

Kanunun 12. maddesi ile 4734 sayılı Kanunun 18’nci maddesinin 
Do rudan Temin Usulünü belirten (d) bendi madde metninden çıkarılmı tır. 
Böylece 4969 sayılı Kanunun maddeye ili kin gerekçesinde belirtildi i üzere, 
4734 sayılı Kamu hale Kanununda di er ihale usullerine göre önemli farklılıklar 
içeren Do rudan Temin usulü “esasen bir ihale usulü olmadı ı” gerekçesi ile 
ihale usulleri arasından çıkarılmı  ve buna göre ihale usulleri  

a) Açık hale Usulü 
b) Belli stekliler Arasında hale Usulü 
c) Pazarlık Usulü 
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olarak kanunda yer almı lardır. 
a) Açık hale Usulü 

Açık hale Usulü 4734 sayılı kanunun 19. maddesinde “Bütün isteklilerin 
teklif  verebildi i usul olarak tanımlanmı  olup, 4964 sayılı Kanunla yapılan 
de i ikliklerde bu usul ile ilgili olarak; 13. maddedeki e ik de erin altında kalan 
hale Usullerine ili kin ilan süre ve kuralları ile ilgili olarak yapılan ve Belli 
stekliler Arasında hale Usulünün anlatıldı ı (b) bendinde de inilen genel 

de i iklik dı ında bir de i iklik yapılmamı tır.  
b) Belli stekliler Arasında hale Usulü 

4734 sayılı kanunun “Belli stekliler Arasında hale Usulü” ba lıklı 20. 
maddesinde bu usul “….Yapılacak ön yeterlik de erlendirmesi sonucunda 
idarece davet edilen isteklilerin teklif  verebildi i bir usuldür. in özelli inin
uzmanlık ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle açık ihale usulünün 
uygulanamadı ı mal veya hizmet alımları ile yapım i lerinin ihalesi bu usule göre 
yaptırılabilir”  eklinde tanımlanmı tır. 

Kanunun ifadesine göre bu usulün uygulanabilmesi için; 
a) in özelli inin uzmanlık ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi 
b) Bu nedenle açık ihale usulünün uygulanamadı ı mal veya hizmet 

alımları ile yapım i lerinin ihalesi olması gerekmektedir. 
Maddenin 2. fıkrasında ise, bu usule göre yapılacak ihalelerde adayların

ba vurularını hazırlayabilmeleri için en az 25 gün süre tanınarak ön yeterlik ilanı
yapılaca ı belirtilmi tir. 

4964 sayılı Kanun’un 13. maddesi ile  getirilen de i iklikle 4734 sayılı
kanunun belirtilen bu 2. fıkrası madde metninden çıkarılmı tır.  

4964 sayılı kanun tasarısının madde gerekçesinde 4734 sayılı kanunun 
20/II fıkrasının kaldırılmasının gerekçesi “Madde ile ihale ilanlarına ili kin süre 
ve di er artlar kanunun 13. maddesinde düzenlendi inden yersiz tekrarlar 
kaldırılmaktadır” eklinde belirtilmi tir. Gerçekten 4734 sayılı kanunun ihale ilan 
süreleri ve kurallarını düzenleyen 13. maddesinin 1. fıkrasının (a) bendinin 2. 
sırasında Belli stekliler Arasında hale Usulü ile yapılacak olanların ön yeterlik 
ilanları, son ba vuru tarihinden en az 25 gün önce resmi Gazetede yayınlanmak 
sureti ile yapılır, dendi inden aynı mahiyetteki bu hükmü içeren 2. fıkranın 20. 
maddeden  çıkarılması isabetli olmu tur. Ancak, 4964 sayılı kanunun 9. maddesi 
ile 13. maddede de de i iklik yapılmı  ve 13. maddenin 1. fıkrasının (a) bendinin 
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2. sırası “Belli stekliler Arasında olanların ön yeterlik ilanları son ba vuru 
tarihinden en az 14 gün önce” eklinde de i tirilmi  bulundu undan 15.8.2003 
tarihinden sonra yapılacak olan Belli stekliler Arasında hale Usulünde ön 
yeterlik ilanlarının son ba vuru tarihinden en az 14 gün önce yapılması
gerekecektir. 4964 sayılı kanun tasarısının maddeye ili kin gerekçesinde bu husus 
“Belli stekliler Arasında hale Usulünde, ilanlar son ba vuru tarihinden önce 
yapılmakta olup, bu sürenin tanınması adayların ihale dokümanı alabilmeleri ve 
ba vuruda bulunabilmeleri için getirilmi tir. Bunun için getirilen 25 günlük süre 
son derece uzun oldu undan e ik de erin üzerinde ki i lerde 14 güne 
indirilmektedir” gerekçesi ile açıklanmı tır. 

4734 sayılı kanunun de i iklikten önceki 20. maddesinin 3. fıkrasındaki
“10. maddeye uygun olarak belirlenen ve ön yeterlik dokümanı ile ön yeterlik 
ilanında belirtilen de erlendirme kriterlerine göre adayların ön yeterlik 
de erlendirmesi yapılır. Belirtilen asgari yeterlik ko ullarını sa layamayanlar 
yeterli kabul edilmez. Yeterli oldu u tespit edilen bütün adaylara tekliflerini 
hazırlayabilmeleri için en az kırk gün süre verilerek ihaleye davet mektubu 
gönderilir” hükmünün son cümlesi madde metninden çıkarılmı  ve maddenin 
gerekçesinde belirtildi i gibi ihale ilanlarına ili kin süre ve di er artların
düzenlendi i 13. maddenin 1. fıkra (a) bendinin sonuna konulmu tur. Buna göre 
yakla ık maliyeti e ik de erlere e it veya bu de erleri a an Belli stekliler Arasında 
hale Usulü ile yapılacak ihalelerde “ön yeterlik de erlendirmesi sonucunda 

yeterli i belirlenen adaylara ihale gününden en az kırk gün önce davet mektubu 
gönderilmesi zorunludur”  hükmü getirilmi  bulunmaktadır. 

4964 sayılı kanunla Belli stekliler Arasında hale Usulü ile ilgili olarak 
yapılan en önemli düzenlemelerden birisi, de i iklikten önce e ik de erin altında 
olan ihaleler için, gerek ilan sürelerini düzenleyen 13. maddede ve gerekse ihale 
usulünü düzenleyen 20. maddede ön yeterlik ve davet sürelerinin gösterilmemi
olmasının do urdu u bo lu un giderilmi  olmasıdır. 4964 sayılı kanunun 9. 
maddesi ile 4734 sayılı kanunun 13.maddesinin 2. fıkrası “Yakla ık maliyeti 8. 
maddede yer alan e ik de erlerin altında kalan belli istekliler arasında yapılacak 
ihalelerde ön yeterlik ilanlarının son ba vuru tarihinden en az 7 gün önce  (b) 
bendindeki süre hariç di er usullere göre yapılması ve ön yeterlik 
de erlendirmesi sonucunda yeterli i belirlenen adaylara ihale gününden önce (b) 
bendindeki sürelere göre davet mektubu gönderilmesi zorunludur” eklinde 
de i tirilmi tir.  
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Buna göre; e ik de erlerin altında kalan Belli stekliler Arasında hale 
Usulü ile yapılacak ihalelerde; (4734 sayılı kanunun 8. maddesine göre e ik de er;
Genel ve Katma bütçelerin mal ve hizmet alımları için üçyüzelli milyar otuzbir 
milyon Türk Lirası, kanun kapsamındaki di er idarelerin mal ve hizmet 
alımlarında be yüzseksenüç milyar üçyüzseksenbe  milyon Türk Lirası ve kanun 
kapsamındaki idarelerin yapım i lerinde oniki trilyon sekizyüzotuzdört milyar 
dörtyüzyetmi  milyon Türk Lirası dır*).

a) Yakla ık maliyeti otuzsekiz milyar yüzdoksanbir milyon Türk Lirasına 
kadar olan mal veya hizmet alımları ile yetmi altı milyar üçyüzsekseniki** milyon 
Türk Lirasına kadar olan yapım i lerin de, ön yeterlik ilanının ihalenin ve i in
yapılaca ı yerde çıkan gazetelerin en az ikisinde yapılması ve ön yeterlik sonucu 
yeterli i belirlenen adaylara davet mektubunun ihale tarihinden en az 7 gün önce 
gönderilmesi gerekmektedir.   

b) Yakla ık maliyeti otuzsekiz milyar yüzdoksanbir milyon Türk Lirası ile 
yetmi altı milyar üçyüzsekseniki milyon Türk Lirası arasında olan mal veya 
hizmet alımları ile yetmi altı milyar üçyüzsekseniki milyon Türk Lirası ile 
altıyüzotuzaltı milyar be yüzyirmidört milyon Türk Lirası arasında olan yapım
i lerinde ön yeterlik ilanının Resmi Gazetede ve i in yapılaca ı yerde çıkan
gazetelerin birisinde ve yapılması ön yeterlik sonucu yeterli i belirlenen adaylara 
davet mektubunun da ihale tarihinden ondört gün önce gönderilmesi 
gerekmektedir.  

c) Yakla ık maliyeti yetmi altı milyar üçyüzsekseniki milyon Türk 
Lirasının üzerinde ve e ik de erin altında kalan mal veya hizmet alımları ile 
altıyüzotuzaltı milyar be yüzyirmidört milyon Türk Lirasının üzerinde ve e ik 
de erin altında olan yapım i lerinde ön yeterlik ilanının Resmi Gazetede ve i in
yapılaca ı yerde çıkan gazetelerin birinde en az birer defa yapılması ve ön yeterlik 
de erlendirmesi sonucu yeterli i belirlenen adaylara davet mektubunun da ihale 
tarihinden en az 21 gün önce gönderilmesi zorunludur. 

Yapılan de i ikliler incelendi inde özellikle ihalede rekabet ve açıklı ı
sa lamak amacı ile e ik de erin altındaki ihalelerde ihale ilanlarının Resmi Gazete 
yanında i in yapılaca ı çıkan gazetelerde de yayınlanması zorunlulu unun 
getirildi ini görmekteyiz. 

* Kamu hale Kurumunun 21. 1. 2003 tarih ve 25000 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan  
2003/1 sayılı tebli i ile güncellenen miktarlardır. 
** bentlerde yer alan miktarlar Kamu hale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayılı Resmi 
Gazetede yayınlanan 2003/8 sayılı tebli i ile güncellenmi  rakamlardır. 
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4734 sayılı kanunun 4964 sayılı kanunla yapılan de i iklikten önceki 20. 
maddesinin 4. fıkrasında göre “Ön yeterlik de erlendirmesi sonucunda yeterli 
bulunmayan adaylara da yeterli bulunmama gerekçeleri yazılı olarak bildirilir. in
niteli ine göre rekabeti engellemeyecek ekilde 10. maddeye uygun olarak 
belirlenen ve ihale dokümanı ile davet mektubunda belirtilen de erlendirme 
kriterlerine göre tekliflerin de erlendirmesi yapılarak ihale sonuçlandırılır. haleye 
davet edilecek aday sayısının 5’ten az olması veya teklif  veren istekli sayısının
üçten az olması halinde iptal edilir” hükmündeki 10. maddeye ibaresi bu madde 
ihaleye katılımda yeterlik de erlendirmesine ili kin oldu u ve tekliflerin 
de erlendirilmesinin 40. maddeye göre yapılması gerekti i gerekçesiyle isabetli 
olarak 4964 sayılı kanunun 13. maddesi ile “40. maddeye” eklinde 
de i tirilmi tir. Bu de i iklikle, ihalenin ikinci a amasındaki
de erlendirme kriterlerinin “…40’ıncı maddeye uygun olarak…” 
belirlenmesi ve ihale dokümanı ile davet mektubunda belirtilen 
de erlendirme kriterlerine göre tekliflerin de erlendirilerek ihalenin 
sonuçlandırılması öngörülmü tür. Fakat, atıfta bulunulan 40. madde 
incelendi inde, yeterlik de erlendirilmesinde kullanılabilecek herhangi 
bir kriter bulunmadı ı görülecektir. Öte yandan Kamu hale Kurumunca 
yayımlanan ihale yönetmelikleri ve eklerinde de, Kanunun 40. maddesine 
uygun olarak hangi kriterlerin yeterlik kriteri olarak ve ne ekilde 
belirlenece i konusunda bir düzenleme yapılmamı tır. Dolayısıyla yapılan 
bu de i iklikle, uygulamada bir çok sorunla kar ıla ılaca ı
dü ünülmektedir. (Bkz. Kitabın ihaleye katılımda yeterlik kuralları (madde- 10) 
konusundaki açıklamalar) 

20. maddenin son fıkrasına göre Belli stekliler Arasında hale usulünde 
Teklif  veren istekli sayısının üçten az olması halinde ihalenin iptal edilmesi 
durumunda, ihale dokümanı gözden geçirilerek varsa hatalar ve eksiklikler 
gözden geçirilmek suretiyle, ön yeterli i tespit edilen bütün istekliler tekrar davet 
edilerek ihale sonuçlandırılabilir.  

Yukarıda yapılan de erlendirmelerden de anla ılaca ı üzere Belli stekliler 
Arasında hale Usulü ile ilgili olarak yapılan en önemli de i iklikler, e ik de erin 
altında kalan miktarlar için yapılacak ihalelerde ön yeterlik ve davet süreleri ile 
ilgili bo lukların doldurulması, 20. maddede 13. maddenin tekrarı olarak yer alan 
düzenlemelerin kaldırılması ve tekliflerin de erlendirilmesinin 10. maddeye göre 
de il 40. maddeye göre yapılaca ının belirtilmesi sayılabilir.  
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c) Pazarlık Usulü 

4734 sayılı kanunda Pazarlık Usulü “Bu kanunda belirlenen hallerde 
kullanılabilen, ihale sürecinin iki a amalı olarak gerçekle tirildi i ve idarenin ihale 
konusu i in teknik detayları ile gerçekle tirme yöntemlerini ve belirli hallerde 
fiyatını isteklilerle görü tü ü usul” olarak tanımlanmakta ve kanunun 21. 
maddesinde Pazarlık Usulü ile ihalesi yapılabilecek haller belirtilmi
bulunmaktadır. Kanun’un 14. maddesi ile Pazarlık Usulüne tabi hallere bir yeni 
durum daha eklenmi  ve Pazarlık Usulüne tabi durumlardan bir kısmının
müzakere sürecinin basitle tirilmesine yönelik düzenlemeler getirilmi tir.  

4964 sayılı kanunun 14. maddesine göre “4734 sayılı kanunun 21. 
maddesinin birinci fıkrasına a a ıdaki (f) bendi eklenmi  ikinci fıkrasının ilk 
cümlesi (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapılması zorunlu 
de ildir” eklinde de i tirilmi , dördüncü fıkrasının ba ına “(a), (d) ve (e) 
bentlerine göre yapılacak ihalelerde” ibaresi ve maddenin sonuna a a ıdaki fıkra
eklenmi tir. 

“f) darelerin yakla ık maliyeti altmı üç milyar altıyüzelliiki milyon***

Türk Lirasına kadar olan mamul mal veya hizmet alımları.“
(f) bendi kapsamında yapılan mal alımlarında malın sözle me süresi 

içerisinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunması halinde, sözle me
yapılması ve kesin teminat alınması zorunlu de ildir. 

Buna göre artık idarelerin yakla ık maliyeti altmı üç milyar altıyüzelliiki 
milyon Türk Lirasına kadar mal, malzeme veya hizmet alımlarının artık temel 
ihale usulü olan Açık hale Usulüne tabi olmadan Pazarlık Usulü ile ihalesi 
mümkün olabilecektir. Kanun tasarısının genel gerekçesinde bu de i ikli in
gerekçesi olarak, idarelerin belli tutara kadar olan mal ve hizmet alımlarının
pazarlık usulü ile gerçekle tirilebilmesine olanak tanınması olarak belirtilmi tir. 

Kanun tasarsının maddeye ili kin gerekçesinde ise de i ikli in küçük 
çaplı mal veya hizmet alımları için Dünya Bankası uygulamalarına paralel 
düzenlemeler getirilmesi ve bu amaçla eklenen (f) bendi ile yakla ık maliyeti 
altmı üç milyar altıyüzelliiki milyon Türk Lirasını a mayan mamul mal ve 
malzeme alımlarının ilan yapılmaksızın en az üç istekliden teklif  alınmak suretiyle 
ihale yapılmasına olanak tanınması amacı ile yapıldı ı belirtilmektedir. 

*** Miktar, Kamu hale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayılı Resmi Gazetede 
yayınlanan 2003/8 sayılı tebli i ile güncellenmi  rakamdır. 
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Burada dikkat edilmesi gereken husus yapım i lerinin bu maddeye göre 
Pazarlık Usulü ile ihale edilemeyece idir.  Kanun tasarısının gerekçesinde yer 
almasına ra men yapım i leri pazarlık usulünün kapsamına alınmamı tır. Bu 
miktara kadar olan yapım i lerinin e er di er ko ullar mevcut de ilse Pazarlık
Usulü ile de il temel usul olan Açık hale Usulü ile yapılması gerekecektir.  

Yine f) bendi ile ilgili olarak 4964 sayılı Kanunun getirdi i yenilik bu 
kapsamda yapılan mal alımlarında mallın sözle me yapma süresi içerisinde teslim 
edilmesi ve bunun idarece uygun  bulunması halinde sözle me yapılması ve kesin 
teminat alınması zorunlulu unun kaldırılmı  olmasıdır. Kanun tasarısının
gerekçesinde, malın hemen teslim edildi i durumlarda dahi sözle me yapma ve 
teminat alma zorunlulu undan kaynaklanan i lem maliyetlerinin(damga vergisi, 
noter ücreti, kurum payı, teminat mektubu, komisyon gibi) isteklilerce teklife 
dahil edilmesinden dolayı idarelerin alım giderlerinin arttı ından bahisle, bu bent 
gere i yapılacak alımlarda yüklenicinin malı sözle me yapma süresi içinde teslim 
etmesi halinde sözle me yapma ve kesin teminat alma zorunlulu unun 
kaldırıldı ı; idarelerin tercihine bırakıldı ı belirtilmi tir.  

Bu de i iklikle daha önce 2886 sayılı kanunda bulunan hüküm bu usul 
için uygun görü mü tür. Sözle me yapma süresi 4734 sayılı kanunun 42. 
maddesinde belirtilmi tir. Buna göre tedarikçi tarafından, 41’nci maddenin ikinci 
fıkrasında belirtilen sürenin bitimini veya Maliye Bakanlı ı vizesi gereken hallerde 
bu vizenin yapıldı ının bildirilmesini izleyen günden itibaren üç gün içinde kesin 
teminatı vermek suretiyle sözle me yapmasının tebli  edildi i tarihten itibaren on 
gün içerisinde  malı teslim ederse, sözle me yapma ve kesin teminat verme 
zorunlulu u ve dolayısıyla bunların getirdi i masraflar ortadan kaldırılabilecektir.  

4964 sayılı kanunla Pazarlık Usulü ile ilgili olarak getirilen di er bir 
de i iklik ise (b) ve (c) bentleri için ilan yapma zorunlulu unun bulunmaması
yeni eklenen (f) bendi içinde kabul edilmi tir. Böylece Pazarlık Usulüne tabi; 

b)Do al afetler, salgın hastalıklar, can veya mal kaybı tehlikesi gibi ani 
veya beklenmeyen veya idare tarafından önceden öngörülemeyen olayların ortaya 
çıkması üzerine ihalen ivedi olarak yapılmasının zorunlu olması,

c) Savunma ve güvenlikle ilgili özel durumların ortaya çıkması üzerine 
ihalenin ivedi olarak yapılmasının zorunlu olması,

f) darelerin yakla ık maliyeti altmı üç milyar altıyüzelliiki milyon Türk 
Lirasına kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alımları,
durumlarında ilan yapılmaksızın pazarlı a çıkılabilecektir. 
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Pazarlık Usulü ile ilgili ayrıntılı müzakere sürecini anlatan 21. maddenin 
4. fıkrası  (b), (c), ve (f) bentleri istisna tutularak bu sürecin (a), (d) ve (e) bentleri 
için zorunlu olması öngörülmü tür. Buna göre sadece; 

a) Açık hale usulü veya Belli stekliler Arasında hale Usulü ile yapılan 
ihale sonucunda teklif  çıkmaması

b) halenin ara tırma, ve geli tirme sürecine ihtiyaç gösteren ve seri 
üretime konu olmayan nitelikte olması,

c) hale konusu mal veya hizmet alımları ile yapım i inin özgün nitelikte 
ve karma ık olması nedeniyle teknik ve mali özelliklerinin gerekli olan netlikte 
belirlenememesi, 
durumlarına dayalı olarak ihale yapıldı ında, istekliler öncelikle ihale konusu i in
teknik detayları ve yöntemleri hususlarında fiyat içermeyen ilk tekliflerini 
sunacaklar ve komisyon yöntem ve çözümler üzerine her bir istekli ile görü ecek, 
bu görü meler sonucunda artların netle mesi üzerine bu artları kar ılayabilecek 
isteklilerden gözden geçirilerek artları netle tirilmi  teknik artnameye dayalı
olarak fiyatı da içerecek son teklifleri vermeleri istenecektir.  

21. maddenin son fıkrasına göre (a), (d) ve (e) bentlerine göre yapılacak
ihalelerde teklif  veren istekli sayısının üçten az olması halinde ihale iptal 
edilecektir. 

Yukarıda belirtilen de i iklikler incelendi inde bunları: pazarlık usulüne 
tabi olan hallerin arttırılması, ilana tabi olmayan hallere bir yenisinin eklenmesi ve 
(f) bendi ile eklenen altmı üç milyar altıyüzelliiki milyon Türk Lirasına kadar olan 
mal alımlarında malın sözle me yapma süresi içerisinde teslim edilmesi halinde 
idarenin uygun görü üne ba lı olarak sözle me yapma ve kesin teminat alınması
zorunluluklarının kaldırılmı  olması olarak sayabiliriz.  

d) Do rudan Temin 

Bilindi i gibi 4734 sayılı Kamu hale Kanunun 18. maddesinde, ihale 
süreci açısından di er ihale usullerine göre önemli farklılıklar gösteren Do rudan 
Temin ihale usulü olarak belirtilmi ti. 4964 sayılı kanunla getirilen en önemli 
de i ikliklerden birisi yukarıda da belirtildi i üzere uygulamada da getirdi i
sıkıntılar nedeni ile Do rudan Temin usulünün ihale usulleri arasından çıkarılmı
olmasıdır.  

4964 sayılı kanunun 15. maddesi ile yapılan de i iklikten sonra Do rudan 
Temin a a ıdaki gibi düzenlenmi tir. 
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“Do rudan Temin 
Madde 22. A a ıda belirtilen hallerde ihtiyaçları ilan yapılmaksızın ve 

teminat alınmaksızın do rudan temini usulüne ba vurulabilir.  
a) htiyacın sadece gerçek veya tüzelki i tarafından kar ılanaca ının tespit 

edilmesi
b) Sadece gerçek veya tüzelki inin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip 

olması
c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve 

standardizasyonun sa lanması için zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asıl
sözle meye dayalı olarak düzenlenecek ve toplam süreleri üç yılı geçmeyecek 
sözle melerle ilk alım yapılan gerçek veya tüzel ki iden alınması

d) Büyük ehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin on be
milyar(ondokuz milyar doksanbe  milyon Türk Lirası) di er idarelerin be  milyar 
Türk Lirası (altı milyar üçyüzaltmı be  milyon Türk Lirasını) a mayan ihtiyaçları
ile temsil a ırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve ia eye 
ili kin alımlar 

e) darelerin ihtiyacına uygun ta ınmaz mal alımı veya kiralanması
f) Özelli inden dolayı stoklama imkanı bulunmayan ve acil durumlarda 

kullanılacak olan ilaç, tıbbi saf  malzemeleri ile test ve tetkik sarf  malzemesi 
alımları

g) Milletlerarası tahkim yoluyla çözülmesi öngörülen uyu mazlıklarla
ilgili davalarda, Kanun kapsamındaki idareleri temsil ve savunmak üzere Türk 
veya yabancı uyruklu avukatlardan yada avukatlık ortaklıklarından yapılacak 
hizmet alımları

Bu maddeye göre yapılacak alımlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu 
maddede sayılan yeterlik kurallarını arama zorunlulu u bulunmaksızın, ihale 
yetkilisince görevlendirilecek ki i veya ki iler tarafından piyasada fiyat ara tırması
yapılarak ihtiyaçlar temin edilir.”  

Kamu hale Kurumu tarafından 10 eylül 2003 tarih ve 25225 sayılı resmi 
Gazetede yayımlanarak yürürlü e giren 2003/10 sıra nolu Tebli  ile getirilen 
açıklamaları da göz önünde bulundurularak Do rudan Temin usulündeki 
de i iklikleri öyle belirtebiliriz 
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Genel olarak; 
Buna göre önceden sadece (d) bendi için geçerli olan teminat alınmama 

ve ihale komisyonu kurmama kolaylıkları di er bentler içinde getirilmi
bulunmaktadır. Ayrıca önceki düzenlemede bulunmayan kanunun 10. 
maddesinde belirtilen yeterlik artlarının aranmaması kolaylı ı da bütün bentler 
için getirilmi  di er bir kolaylıktır. 

4964 sayılı kanun tasarısının maddeye ili kin gerekçesinde; (a), (b) ve (c) 
bentleri kapsamında yapılan alımlarda isteklilerden teminat alınması, sözle me 
yapılması ve kanunun 10. maddesindeki yeterlik artlarının aranmasının
ço unlukla mümkün olmadı ı ve istenmesi durumunda, isteklilerin satı tan 
imtina etmesi söz konusu oldu undan bu zorunlulukların kaldırıldı ı belirtilmi
ve yine Do rudan Temin usulünün idarelerin çok küçük ihtiyaçlarının di er ihale 
usullerine tabi olmadan basit biçimde kar ılanması için getirildi i halde çok cüzi 
alımlarda dahi sözle me yapılması, kanunun 10. maddesindeki yeterlik artlarının
aranması, kuruma sözle me bedelinin on binde be ’i oranında pay yatırılması gibi 
zorunluluklar dan dolayı uygulamada istenilen kolaylı ın sa lanamadı ı
görüldü ünden bu madde kapsamında yapılacak alımlarda sözle me yapılmaması
ve kanunun 10. maddesindeki yeterlik artlarının aranılmamasının gerekti i
belirtilmi tir. 

Her ne kadar tasarının gerekçelerinde bu madde kapsamında yapılacak
alımlarda sözle me yapılmasının aranmayaca ından bahsedilmi se de 4964 sayılı
kanunla yapılan de i iklikte sözle me yapılamayaca ına ili kin açık bir ifade yer 
almamı tır. Konu ile ilgili olarak Kamu hale Kurumunun 2003/10 sayılı
tebli inde bu madde kapsamında alımı yapılacak malın teslimi veya 
hizmetin yada yapım i inin belli bir süreyi gerektirmesi durumunda, 
alımın bir sözle meye ba lanmasının zorunlu olup, bir defada yapılacak
alımlarda sözle me yapılmasının idarelerin takdirinde olaca ı
belirtilmi tir. Tebli le getirilen düzenlemeye göre, idareler sadece bir defada 
yapılacak alımlarda sözle me yapma yükümlülü ünden serbest olarak 
de erlendirilmi lerdir. Bu düzenlemenin yasanın de i iklik gerekçesine tam 
uygun dü medi ini dü ünmekteyiz.

Do rudan temin usulü ile ihtiyaçların kar ılanmasında 2003/10 sayılı
tebli de belirtildi i üzere onay belgesi düzenlenmesi, onayı takiben ihale 
yetkilisince görevlendirilen ki i veya ki iler tarafından piyasada fiyat ara tırması
yapılması ve buna ili kin belgelerin dayanaklarıyla birlikte onay belgesine 
eklenmesi zorunludur. Tebli de idarelerce gerekli, görülmesi halinde fiyat 
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ara tırmalarının ilgili uygulama yönetmeliklerinde yakla ık maliyetin 
belirlenmesine ili kin esas ve usuller çerçevesinde yapılabilece i belirtilmi tir.

a) htiyacın gerçek veya tüzel tek ki iden temini 
darelerin 4734 sayılı kanunun 22. maddesinin (a) bendinin 

uygulanmasında ihtiyacın sadece gerçek veya tüzel tek ki i tarafından
kar ılanaca ı hususunu belge ile tevsik etmeleri gerekmektedir. 2003/10 sayılı
tebli de bun hususun 8.6.1983 tarih 18701 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 
Ticaret ve Sanayi Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları Muamelat 
yönetmeli inin 50’nci maddesinde tanımlanan ‘yed-i vahit belgesi’ ile tevsik 
edilmesi gerekti i düzenlenmi tir. 

htiyacın sadece gerçek veya tüzel tek ki i tarafından kar ılanabilece i
hususunun genel kabul görmü  bir belge ile tevsik edilmesinin mümkün olmadı ı
durumlarda ise, bu tespitin ne ekilde yapılaca ına dair tutanak düzenlenerek 
onay belgesi ekine konulacaktır.  

2003/10 sayılı tebli le getirilen düzenleme ile sözle me veya artnamede 
yer alan hükümler nedeniyle belli bir marka veya modelli malın alınmasının
zorunlu oldu u hallerde de, 4734 sayılı kanunun 22’nci maddesinin (a) bendinin 
uygulanması mümkün olmaktadır. 

b) Sadece gerçek veya tüzel ki inin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip 
olması

Bu bent sadece gerçek veya tüzel ki inin ihtiyaç ile ilgili bilimsel, teknik, 
fikri veya sanatsal vb. nedenlerle özel bir hakka sahip olmasının ifade etmektedir. 
Buna göre ihale konusu mal alımı, hizmet alımı veya yapım i i bilimsel teknik, 
fikri veya sanatsal vb nedenlerle ve münhasıran hakların korunması nedeniyle 
sadece belirli bir mal tedarikçisi, hizmet sunucusu veya yapım müteahhidi 
tarafından gerçekle tiriliyorsa ilan yapılmaksızın anılan madde hükmüne göre 
do rudan temin yoluyla ihtiyaçların kar ılanması mümkün olabilecektir. 

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve 
standardizasyonun sa lanması için zorunlu olan mal veya hizmetlerin asıl
sözle meye dayalı olarak düzenlenecek ve toplam süreleri üç yılı geçmeyecek 
sözle melerle ilk alım yapılan gerçek veya tüzel ki ilerden alınması

2003/10 sayılı tebli de bu bentle ilgili olarak; daha önce sözle meye
ba lanmı  asıl i in kapsam ve miktarının, idarenin ihtiyacını kar ılayacak ekilde 
tespit edilmesi; toplam süreleri üç yılı geçmemek üzere asıl sözle meye dayalı
olarak yapılacak olan alımların ise, ihtiyaca ili kin asıl sözle meye ba lanan mal 
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veya hizmet alımıyla ilgili olarak önceden öngörülememekle birlikte ihtiyacın
gere i olarak ortaya çıkması ve tamamlayıcı nitelikte bir alım olmasına dikkat 
edilmesi gerekti i belirtilmi tir.  

d) Büyük ehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin ondokuz 
milyar doksanbe  milyon Türk Lirası di er idarelerin altı milyar üçyüzaltmı be
milyon Türk Lirasını**** a mayan ihtiyaçları ile temsil a ırlama faaliyetleri 
kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve ia eye ili kin alımlar.  

De i iklikten önceki (d) bendinde böyle bir ayrım yok iken yeni 
düzenlemede Büyük ehir belediyeleri için farklı düzenleme getirilmi tir. Bunun 
nedeni kanun tasarısının gerekçesinde, (d) bendinde yer alan tutarın özellikle 
Büyük ehir belediye sınırları içindeki kurulu larca yapılacak alımlarda çok dü ük 
kalması olarak belirtilmi  ve temsil a ılama faaliyetleri ile ilgili olarak da, bunların
kapsam ve miktarının ço unlukla ulusal ve uluslar arası teamüllere göre 
belirlenmesi ve yakla ık maliyetlerinin ço unlukla önceden tespitinin mümkün 
olmaması ve di er ihale usulleri ile de temin edilememesi olarak belirtilmi tir. 

2003/10 sayılı tebli de belirtildi i üzere idareler bu bende göre 
yapacakları günlük ve küçük ölçekli alımlar için genel bir onay belgesi 
düzenleyebilecekleri gibi, her bir alım içinde onay belgesi düzenleyebileceklerdir. 
Ayrıca ilgili mevzuatı çerçevesinde düzenlenmesi gereken harcama belgeleri onay 
belgesine eklenir. Ayrıca bent kapsamındaki yapım i lerinde fiyat ara tırmasının, 
Yapım eri haleleri Uygulama Yönetmeli inde belirlenen yakla ık maliyetin  
hesaplanmasına ili kin esas ve usullere göre yapılması zorunlu bulunmaktadır. 
Yapılacak fiyat ara tırmasına göre öngörülen parasal limitlerin a ılaca ının tespit 
edilmesi halinde ihtiyacın kanunun ilgili hükümlerine göre ihale yoluyla temini 
gerekmektedir. 

e) darelerin ihtiyacına uygun ta ınmaz mal alımı veya kiralanması
Tebli  hükmüne göre Genel Bütçeli ve Katma Bütçeli idarelerin 

ta ınmaz mal kiralamalarına ili kin olarak, daha önce kiralanmı  bulunan 
ta ınmaz malların kira artı  oranları bu güne kadar oldu u gibi bütçe 
harcamalarına ili kin yetki ve görev çerçevesinde Maliye Bakanlı ının
belirleyece i esaslar do rultusunda yapılacaktır. 4734 sayılı kanun kapsamındaki 
di er idarelerin kira bedellerinin ise sözle melerinde belirtilen oranlarda 
arttırılması mümkün görülmektedir.  

**** Miktarlar, Kamu hale Kurumunun 31.8.2003 tarih ve 25215 sayılı Resmi Gazetede 
yayınlanan 2003/8 sayılı tebli i ile güncellenmi  rakamdır
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Bundan böyle yapılacak ta ınmaz mal alımı ve kiralamalarında ihtiyaca 
ili kin gerekçenin belirtilmesi, alınması yada kiralanması gereken ta ınmazın yeri 
ve sahip olması gereken özelliklerinin belirtilmesi, alım ve satıma ili kin rayiçlerin 
belirlenmesi, bu konudaki belgelerin alım veya kiralamaya ili kin onay belgesine 
eklenmesi, ayrıca tabi oldu u mevzuatın öngördü ü di er zorunluluklarında 
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun yanında düzenlenecek sözle melerde 
kira bedelinde artı  yapılmasının öngörülmesi halinde, genel ve katma bütçeli 
idareler için artı  oranın Maliye Bakanlı ının her yıl yayınladı ı kira artı
oranlarını geçemeyece i yolunda hüküm konulması, di er idarelere ise genel 
uygulamalar dikkate alınmak suretiyle belirlenecek oranlarda artı  yapılaca ı
yönünde hüküm konulması zorunludur.  

f) Özelli inden dolayı stoklama imkanı bulunmayan ve acil durumlarda 
kullanılacak olan ilaç, tıbbi sarf  malzemeleri ile test ve tetkik sarf  malzemesi 
alımları

Bu bent 4964 sayılı kanun ile getirilmi  yeni bir düzenlemedir ve 
de i iklikten önce sa lık kurulu ları sıkıntı olu turan bu hükümle hem idareler 
rahatlatılmı  hastaların ma dur edilmesi önlenmeye çalı ılmı tır. 

2003/10 sayılı tebli de belirtildi i üzere idarelerin ilaç ve tıbbi sarf  
malzemeleri ile test ve tetkik sarf  malzemesi gibi ihtiyaçlarını önceden belirlemesi 
ve kanunda belirlenen temel ihale usulleri ile temin etmeleri esastır. Ancak (f) 
bendi çerçevesinde; özelli inden dolayı stoklama imkanı olmayan ve acil 
durumlarda kullanılabilecek olan ilaç, tıbbi sarf  malzemesi ile tetkik ve tetkik 
malzemesi alımlarının do rudan temin yolu ile kar ılanması mümkün olacaktır. 
Bu bende göre yapılacak olan alımların do ası gere i stoklanamayan ve acil 
durumlar gere i kullanılması zorunlu olan ilaç, tıbbi sarf  malzemeleri, test ve 
tetkik sarf  malzemeleri alımları ile sınırlı tutulması gerekli olup bu durumlar 
dı ında idarelerin kanunun genel hükümlerine göre ihtiyaçlarını temin etmeleri 
zorunludur. Tebli e göre idareler bu tür alımlarının acil bir durum sebebi ile 
gerçekle ti ine ve alım konusu ihtiyacın stoklanmasının mümkün olmadı ına
ili kin tevsik edici belgeleri harcama belgelerine eklemeleri gerekmektedir. Kanun 
tasarısının gerekçesinde bu bentle ilgili olarak “hayati önemi haiz ve acil 
müdahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarında kullanılan ilaç ve 
malzemelerin özellikleri, boyutları ve niteliklerinin kullanılacak hastaya göre 
de i mesi yada belli bir kullanım süresinin olmasından dolayı bu süre içerisinde 
kullanılmaları zorunlulu u bulundu undan ma duriyetlerinin önlenmesi 
açısından bu gibi ilaç ve malzemelerin ihale yolu ile önceden temin edilerek 
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stoklanması yerine ihtiyaç duyuldu unda temin edilmesi öngörülmektedir” 
denmi tir.  

g)Milletlerarası tahkim yoluyla çözülmesi öngörülen uyu mazlıkla ilgili 
davalarda, Kanun kapsamındaki idareleri temsil ve savunmak üzere Türk ve  
Yabancı uyruklu avukatlardan yada avukatlık ortaklıklarından yapılacak hizmet 
alımları

4964 sayılı kanun ile getirilen bu yeni düzenlemeye göre bu kapsamda 
yapılacak hizmet alımları milletlerarası tahkim yoluyla çözülecek anla mazlıklara 
münhasır oldu undan anla mazlıkların milletlerarası tahkim dı ındaki çözümü 
yollarında idarelerin kanunun genel hükümlerine göre hareket etmeleri 
gerekmektedir. 

4964 sayılı kanunun 38. maddesi ile 4734 sayılı kanunun 62 
maddesine eklenen (ı) bendinin de erlendirilmesi  

4964 sayılı kanunun 38. maddesi ile 4734 sayılı kanunun 62’nci 
maddesinin (ı) bendi olarak; 

“ı) Bu kanunun 21 ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde 
yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak 
ödeneklerin % 10’unu Kamu hale Kurulunun uygun görü ü olmadıkça a amaz” 
hükmü getirilmi tir. 

Yukarıda da belirtildi i gibi 21. madde “Pazarlık Usulü” 22. madde ise 
“Do rudan Temin” usulü ile ilgili olup, idarelere bu maddelerde tanınan
kolaylıklardan yararlanmalarda sınırsız bir ekilde davranabilme ihtimali 
dü ünülerek, sınırlama getirilmi  bulunmaktadır. Burada getirilen sınırlama; 
idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin %10’unun a ılamayaca ı
sınırlamasıdır. Ancak buradaki sınırlama 21 ve 22’nci maddede belirtilen bütün 
hallere ili kin olmayıp, madde bendinde de belirtildi i gibi sadece 21 ve 22’nci 
maddelerin parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaları için geçerli olacaktır. 
Nitekim Kamu hale Kurumunun 2003/10 sayılı uygulamaya ili kin esasları
belirten tebli inde de belirtildi i gibi; idarelerin 4734 sayılı kanunun gerek 21’nci 
maddesinin (f) bendi, gerekse temsil a ırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak
konaklama, seyahat ve ia eye ili kin alımlar hariç olmak üzere 22’nci maddenin 
(d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda bütçelerine bu amaçla konulan 
ödeneklerin %10’u ile sınırlı olacaktır. Ayrıca bu hususlarla ilgili olarak getirilen 
sınırlamada mutlak bir sınırlama olmayıp, e er Kamu hale Kurumu uygun görü
verirse idareler bütçelerine konulan ödeneklerin %10’unu a abileceklerdir.  
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Söz konusu tebli e göre kuruma uygun görü  almak için yapılacak
ba vurularda “21. maddenin f) bendi gere ince alınması öngörülen mal ve 
hizmetler ile 22’nci maddenin d) bendi gere ince temin edilecek mal ve hizmet 
alımları ile yapım i lerinin somut ekilde tanımlanarak Kanunun di er
hükümlerine göre temin edilememe gerekçelerinin açık bir ekilde belirtilmesi ve 
ekteki formda(tebli  ekindeki) yer alan bilgiler ile gerekli görülen belgelerin 
gönderilmesi” gerekmektedir.  

Tebli deki düzenlemelere göre idarelerin Kamu hale Kurumunun uygun 
görü ünü alabilmesi için %10’u a an kısım için mal, hizmet ve yapım i inin 
kanunun di er hükümlerine göre temin edilememe gerekçesini açık bir ekilde 
ortaya koyması gerekecektir.  

II- HALELER N SÖZLE MEYE BA LANMASIYLA LG L
DE KL KLER

Önceki bölümde belirtilen ihale usullerine göre yapılan ihalelerin 
sözle meye ba lanması 4734 sayılı kanunun 46. maddesinde düzenlenmi tir. 
Kanunun bu maddesine göre; yapılan bütün ihaleler sözle meye ba lanacaktır. 
4964 sayılı “Bazı Kanunlarda De i iklik Yapılması Hakkında Kanun” la yapılan 
de i iklikten önce kanunda belirtilen ihale usullerine göre yapılan bütün ihaleler 
sözle meye ba lanmakta ve bunun bir istisnası yer almamaktaydı. Yalnız
de i iklikten önce ihale usulleri arasında yer alan “Do rudan Temin” usulünün 
düzenlendi i 22. maddede belirtilen durumlardan (d) bendinde belirtilen 
idarelerin belli miktara kadar yapacakları alımlarda düzenlenecek sözle melerin 
notere onaylattırılması ve tescil ettirilmesi zorunlulu u kaldırılmı tı. Kanunda 
düzenleme olmamı  olmasına ve 22 (d) bendi gere ince temin edilen ihtiyaçlara 
ili kin olarak sözle me hazırlanaca ı madde metninde geçmesine ra men Kamu 
hale Kurumunun 15 ubat 2003 tarih ve 25021 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanan 2003/4 no’lu tebli i ile d) bendi kapsamında yapılan alımlarda, fiilen 
sözle me imkanı olmayan hususların idarelerce de erlendirilerek sözle me yerine 
geçmek üzere Vergi Usul Kanununa göre düzenlenecek fatura ve fatura yerine 
geçen belgelerin kullanılabilece i belirtilmi tir. 4964 sayılı kanunla getirilen 
de i ikliklerle bizzat kanunun ilgili maddelerinde istisnalar belirtilmi tir. 
Yukarıdaki bölümde belirtti imiz üzere Pazarlık Usulünü düzenleyen 21. 
maddenin sonuna eklenen fıkra ile idarelerin yakla ık maliyeti altmı üç milyar 
altıyüzelliiki milyon Türk Lirasına kadar olan mal, malzeme ve hizmet alımlarında 
malın sözle me yapma süresi içinde teslim edilmesi halinde bu usule münhasır
olmak üzere sözle me yapma zorunlulu u kaldırılmı tır. Yine 4964 sayılı Kanunla 
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4734 sayılı kanunun 18. maddesinde yapılan de i iklikle artık bir ihale usulü 
olmaktan çıkarılan ve yukarıda belirtti imiz gibi idareler lehine oldukça rahatlatıcı
düzenlemeler getirilen “Do rudan Temin” usulü ile ilgili 22. maddede bu usulde 
ilan yapılmayaca ı, teminat alınmayaca ı, komisyon kurulmayaca ı gibi bir çok 
düzenleme belirtilmi  olmasına ra men sözle me yapılmayaca ı açık bir ekilde 
belirtilmemi tir. Do rudan Temin usulü ile ilgili olarak uygulamaya ili kin esasları
belirtmek üzere Kamu hale Kurumu’nun yayınladı ı 2003/10 sayılı tebli le “Bu 
madde kapsamında alımı yapılacak malın teslimi veya hizmetin yada yapım i inin 
belli bir süreyi gerektirmesi durumunda alımın bir sözle meye ba lanması
zorunlu olup ,bir defada yapılacak alımlarda sözle me yapılması idarelerin 
takdirindedir” denmek suretiyle 22. madde kapsamında yapılacak alımlarda
alımın sadece bir defada yapılacak bir alım olması durumunda sözle me
yapılamayabilece i yorumu getirilmi  bulunmaktadır. 

4964 sayılı Kanunla 46. maddede yapılan önemli de i iklikle ihale yetkilisi 
ile yüklenici tarafından imzalanan sözle melerin notere onaylattırılma ve tescil 
zorunlulu u kaldırılmı tır. Kanunda getirilen yeni düzenlemeye göre ihale 
dokümanında aksi belirtilmedikçe sözle melerin notere tescili ve onaylattırılması
zorunlu de ildir. Madde ile sözle melerin notere tescili ve onaylattırılması
zorunlulu unun idareleri ve yüklenicileri daha i e ba lamadan yüksek i lem ve 
süreç maliyetleri ile kar ı kar ıya bıraktı ı görüldü ünden uluslar arası
uygulamalarda yeri olmadı ı gerekçesiyle noter onayı ve tescili zorunlu olmaktan 
çıkarılmı  ve idarelerin lehine bırakılmı tır. Maddeye göre ihale dokümanında 
belirtilmek suretiyle noter tescili ve onayı zorunlu hale getirilebilecektir. 

Sözle melerde noter tescili ve onayı zorunlulu unun kaldırılmasına
paralel olarak 4734 sayılı Kamu hale Kanunun 47. maddesinde yapılan 
de i iklikle Sayı tay tescilinin gerekli olmadı ı durumlarda, noter tescili yerine 
sözle menin taraflarca imzalandı ı tarihi izleyen en geç on be  gün içinde Resmi 
Gazetede yayınlanaca ı düzenlemesi getirilmi tir. 4964 sayılı kanunun 41. 
maddesi ile 4734 sayılı 68. maddeden sonra gelmek üzere eklenen Ek Madde 1 
gere ince 47. maddede geçen Resmi Gazetede yayımlanma zorunlulu unun 
Kamu hale Bülteninde yayınlanma zorunlulu u olarak anla ılması gerekti i
belirtilmi tir.  

SONUÇ

Yukarıda da belirtti imiz gibi 4964 sayılı kanunla 4734 sayılı Kamu hale 
Kanununda oldukça kapsamlı de i iklikler yapılmı  olup, bunların bir bölümünü 
de  hale Usulleri ve bunların sözle meye ba lanmaları kapsamında yapılan 
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de i iklikler olu turmaktadır. Yapılan de i iklikler özellikle 4734 sayılı kanunun 
uygulamada idarelerin önünü tıkayan hükümlerinin de i tirilmesi yönündeki 
yakınmalar üzerine gerçekle tirilmi  bulunmaktadır. Özellikle ihale usulleri ve bu 
usullere tabi durumlarda yapılan de i iklikler ile idarelerin belli miktara kadar 
olan alımlar yönünden ihtiyaçlarını basit biçimde, formalitelere  ve gereksiz yük 
getirici  maliyetlere katlanmadan kar ılayabilmelerine imkan verilmi tir.  
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506 SAYILI SOSYAL S GORTALAR KANUNUNDA 4958 VE 5073 
SAYILI YASALAR LE YAPILAN DE KL KLER VE YEN

GET R LEN HÜKÜMLER 

Mehmet ÖZDEM R
SSK Ba kanlık Sigorta Müfetti i

G R

ilindi i üzere 29.07.2003 tarihinde kabul edilen 4958 sayılı Yasa ile 
22.01.2004 tarihinde kabul edilen 5073 sayılı Yasa Resmi Gazetede 

yayımlanarak yürürlü e girmi  ve 506 sayılı yasada önemli de i iklikler yapmı tır.  
4958 ve 5073 sayılı kanunlardan önce 4447 sayılı Yasa ve 619 sayılı KHK 

ile de 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununda önemli de i iklikler yapılmı tı.
4447 sayılı kanun ile yapılan en önemli de i iklikler; emeklilik ya ının

kadınlarda 58 erkeklerde 60’a yükseltilmesi, emeklilikte kademeli geçi  sisteminin 
getirilmesi, i yerinde çalı acak olan sigortalıların Kuruma bildirim sürelerinin 
de i tirilmesi ve sigortalıların kendilerini i e ba ladıkları tarihten itibaren 30 gün 
içerisinde Kuruma bildirme yükümlülü ünün getirilmesi olarak sayabiliriz. 

616 sayılı KHK ile de Sosyal Sigortalar Kurumu’nun te kilat yapısı
de i tirilmi  olup Kurum Sa lık leri Genel Müdürlü ü ve Sigorta leri Genel 
Müdürlü ü olarak iki genel müdürlü e ayrılmı tır. Bunun yanında 506 sayılı
yasada da bir çok önemli de i iklik yapılmı  olunmasına kar ın 616 sayılı KHK 
Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmi tir.

616 sayılı KHK ile 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yapılmak
istenen de i iklikler 4958 sayılı kanun ile yeniden düzenlenmi tir.4958 sayılı yasa 
ile yapılan en önemli de i iklikler idari para cezalarında yapılmı tır. 4958 sayılı
kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu yeniden yapılandırılmı  ve 506 sayılı yasada 
da önemli de i iklikler gerçekle tirmi tir. Bununla birlikte bu kanun tasla ında 
düzenlenmesi unutulmu  veya gereklili i sonradan anla ılmı  birtakım eksiklikler 
de 5073 sayılı yasa ile düzenlenmi tir. 

Biz burada 4958 ve 5073 sayılı yasaların 506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Kanunu’nda mali konularda yaptı ı de i iklikleri ele alaca ız.

1-S GORTA PR M NE ESAS KAZANÇLAR  

4958 sayılı yasanın 01.01.2004 tarihinde yürürlü e girecek olan 36 ıncı
maddesi ile 506 sayılı Kanunun 77 inci maddesinin ikinci fıkrası “ u kadar ki, 

B
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ölüm, do um ve evlenme yardımları, yolluklar, kıdem, ihbar ve kasa tazminatları,
aynî yardımlar ile Çalı ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı ınca miktarları yıllar 
itibariyle belirlenecek yemek, çocuk ve aile zamları, sigorta primlerinin hesabına 
esas tutulacak kazançların aylık tutarının tespitinde nazara alınmaz. Bunların
dı ında her ne ad altında ödeme yapılırsa yapılsın tüm ödemeler prime tabi 
tutulur.” eklinde, üçüncü fıkrası ise “Her sigortalının prim hesabına esas 
tutulacak aylık kazanç toplamının bin liraya kadar olan lira kesri nazara alınmaz.” 
eklinde de i tirilmi tir.

Yeni düzenlemeyle kıdem, ihbar ve kasa tazminatlarının Sigorta Primine 
Esas Kazanç içinde de erlendirilmeyece i hüküm altına alınmı , yargı kararları ve 
uygulamada prime tabi tutulmayan kıdem, ihbar ve kasa tazminatlarının prime 
tabi olup olmaması konusu tartı ma alanı dı ına çıkartılmı tır.

Eski düzenlemede, çocuk ve aile zamlarının prim dı ı tutuldu u
belirtilmi  iken yeni düzenlemede çocuk ve aile zamlarının prim dı ı kısmının
Çalı ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı ınca belirlenece i hüküm altına alınmı  olup 
bu düzenleme ile i verenlerin Kuruma daha az prim ödemek için sigortalılara 
yüksek miktarda ödemi  oldu u çocuk ve aile zammı ödemelerinin önlenmesi 
amaçlanmı tır.

Bir di er yeni düzenleme ise yemek bedelleri ile ilgilidir. Artık Çalı ma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlı ınca miktarları yıllar itibariyle belirlenecek olan yemek 
bedelleri de prime tabi tutulmayacaktır. Ancak Sigortalılara nakdi olarak ödenen 
yemek bedelleri Bakanlıkça belirlenmi  olan miktarı a ması halinde bu ödemeler 
prime tabi tutulacaktır. Yine eski uygulamada oldu u gibi i verence ayni olarak 
sigortalılara verilen yemekler prime tabi tutulmayacaktır.

Ayrıca yeni düzenlemede sigorta primine tabi olmayan ödemeler ayrıntılı
olarak düzenlendi inden uygulamada karı ıklı ın önüne geçilmi  olup yukarıda 
belirtilen kalemler haricindeki her türlü ödemelerin prime tabi olaca ı hüküm 
altına alınmı tır.

Bu nedenle, uygulamada prime tabi tutulmayan ayakkabı ve elbise diki
bedelleri de fıkranın yürürlü e girece i 01.01.2004 tarihinden itibaren prime tabi 
tutulması gerekmektedir. 

Yine eski düzenlemede “Her sigortalının prim hesabına esas tutulacak 
aylık kazanç toplamının 50 kuru a kadar olan lira kesri nazara alınmaz, 50 kuru
ve daha fazla olan kesirler liraya çıkarılır” hükmü “Her sigortalının prim hesabına 
esas tutulacak aylık kazanç toplamının 1000 liraya kadar olan lira kesri nazara 
alınmaz” eklinde de i tirilmi tir.
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5073 Sayılı yasanın 9 uncu maddesi ile 506 sayılı Kanunun 78 inci 
maddesinin birinci fıkrası a a ıdaki ekilde de i tirilmi tir. 

“Bu Kanun gere ince alınacak prim ve verilecek ödeneklerin hesabına
esas tutulan günlük kazancın alt sınırı 18.321.000 TL., üst sınırı ise alt sınırın be
katıdır. Günlük kazanç alt sınırı her yıl 1 Ocaktan geçerli olmak üzere, yıllık
programda öngörülen yıl sonu tüketici fiyat indeksi tahmini artı  oranı kadar 
artırılarak bulunan tutara, gayri safi yurt içi hâsıla sabit fiyatlarla geli me hızı
tahmini artı  oranı uygulanmak suretiyle belirlenir. Ancak yıl içinde, tüketici fiyat 
indeksi artı  oranının yıl sonu için öngörülenden daha yüksek gerçekle mesi
halinde, öngörülen oranın a ıldı ı ayı takip eden ay ba ından geçerli olmak üzere 
günlük kazanç alt sınırı Bakanlar Kurulunca yeniden belirlenir. Bu ekilde 
belirlenecek günlük kazanç alt sınırının hesabında 1.000 liranın kesirleri 1.000 
liraya tamamlanır.”

Bilindi i gibi 4447 sayılı yasanın 10.maddesi ile 506 sayılı yasanın 78nci 
maddesinde de i iklik yapılmı  ve “Günlük kazanç alt sınırı her yıl, ilk olarak 
Nisan ayında bir önceki yılın Aralık ayı ile ondan önceki yılın Aralık ayına göre 
Devlet statistik Enstitüsü tarafından açıklanan en son temel yıllı kentsel yerler 
tüketici fiyatları indeksindeki artı  oranı kadar, ikinci olarak bir önceki yılın gayri 
safi yurt içi hasıla sabit fiyatlarla geli me hızı kadar artırılarak belirlenir. “hükmü 
getirilmi ti.Ancak dikkat edilecek olursa 5073 sayılı yasa “Günlük kazanç alt sınırı
her yıl 1 Ocaktan geçerli olmak üzere, yıllık programda öngörülen yıl sonu 
tüketici fiyat indeksi tahmini artı  oranı kadar artırılarak bulunan tutara, gayri safi 
yurt içi hâsıla sabit fiyatlarla geli me hızı tahmini artı  oranı uygulanmak suretiyle 
belirlenir. Ancak yıl içinde, tüketici fiyat indeksi artı  oranının yıl sonu için 
öngörülenden daha yüksek gerçekle mesi halinde, öngörülen oranın a ıldı ı ayı
takip eden ay ba ından geçerli olmak üzere günlük kazanç alt sınırı Bakanlar 
Kurulunca yeniden belirlenir.” eklinde düzenleme yaparak artı ları Ocak ayının
ba ına çekmi , ayrıca gerçekle en enflasyon oranı yerine gerçekle ecek enflasyon 
oranında artı  sa lanmı  ve bu rakam üzerine gayri safi yurt içi hâsıla sabit 
fiyatlarla geli me hızı tahmini artı  oranı uygulanmak suretiyle birlikte 
hesaplanarak artı  belirlenmesi yoluna gidilmi tir.Yıl sonunda gerçekle en 
enflasyon belirlenen artı  oranından yüksek gelmesi halinde yeni düzenlemeyi de 
Bakanlar Kuruluna vererek olu abilecek farkın bu yolla giderilmesi yoluna 
gidilmi tir.Yeni artı ların hem 1 Ocaktan itibaren hem de gerçekle ecek 
enflasyon oranına göre düzenlemeye gidilmesi yerinde bir karardır. 
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2- DAR  PARA CEZALARI 

4958 sayılı yasa ile yapılan de i iklikler arasında en köklü de i iklik idari 
para cezalarında yapılan de i ikliktir.

506 sayılı yasa gere i kaçak i çi çalı tırmanın sorumlulukları a ırdır.Her
yıl çok sayıda i veren bu sorumlulukları yerine getirmedi inden veya ihmal 
etti inden çok büyük maddi külfetlerle kar ı kar ıya kalmaktadır.Çalı an i çilerin 
ve bakmakla yükümlü bulundukları ailelerin sosyal güvenlik haklarının ihlal 
edilmesinin, gerek çalı anlar gerekse i verenler nezdindeki manevi çöküntüsü, 
kanun yapıcıları toplumsal barı ı zedelemeden, hem i verenlerin giri imci ruhunu 
kırmadan yatırımlarını devam ettirmelerini sa layacak, hem de çalı anların
haklarının gasp edilmesini engelleyecek ekilde müeyyideler uygulamak 
konusunda çalı malara yöneltmi tir.

Çalı ma hayatında SSK’nın, dolaylı olarak da ülkemizin önemli 
sorunlarından olan kaçak i çilik, yani kayıt dı ı istihdama kar ı Sosyal Sigortalar 
Kanunun müeyyideleri, yani çalı anlarını Kuruma bildirmeyen veya bu konuda 
ihmalkar davranan i verenlerin kar ı kar ıya kalacakları yaptırımlar, 4958 sayılı
yasa ile yeniden düzenlenmi tir.

4958 sayılı yasa ile getirilen düzenlemelerde özellikle dikkati çeken konu, 
i yeri büyüklü ünde nispeten kriter olan, tutulan defter türü, yeni yasa ile 
uygulanacak cezalarda daha çok dikkate alınmı  ve cezalar yeni yasa ile daha 
adaletli bir biçimde uygulanacak ekilde düzenlenmi , ayrıca defter türü kriterine 
göre idari para ceza uygulaması daha yaygın hale getirilmi tir.

Bilindi i gibi 506 sayılı Yasanın 140. maddesinde belirtilen idari para 
cezaları 06.08.2003 tarihinde yürürlü e giren 4958 sayılı yasadan önce, 
12.05.1993 gün ve 21579 sayı ile Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlü e giren 
3910 sayılı yasa ile getirilen düzenlemelere göre uygulanmakta idi.  

4958 sayılı Kanunun 51 inci Maddesi ile 506 sayılı Kanunun 140 ıncı
maddesi a a ıdaki ekilde de i tirilmi tir. 

a- yeri Bildirgesi ile Sigortalı e Giri  Bildirgesinin Yasal 
Süreden Sonra Verilmesi veya Verilmemesine Ba lı Ceza Uygulamaları

Bu ceza uygulaması 506 Sayılı yasanın 4958 sayılı yasa ile de i ik
140.maddesinin (a) ve (b) bendinde düzenlenmi tir. 

Bu bent de i yeri bildirgesinin ve i e giri  bildirgesinin geç verilmesi veya 
verilmemesine uygulanacak idari para cezası düzenlenmekte, ancak yeni 4958 
sayılı yasanın 26 ncı maddesi ile 506 sayılı yasanın 8 nci maddesinde bir de i iklik
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yapılmı tır. veren daha önce 506 sayılı Yasanın 8.maddesinde belirtilen örne i
Kurumca hazırlanacak i yeri bildirgesini “i çi çalı tırmaya ba layaca ı tarihten 
önce” Kuruma vermeye veya iadeli taahhütlü olarak göndermeye mecbur iken, 
yeni 4958 sayılı yasa ile getirilen de i iklik ile bu hüküm “en geç sigortalı
çalı tırmaya ba ladı ı tarihte” eklinde de i tirilmi  ve yine 506 sayılı yasanın 8 
nci maddesinin dördüncü fıkrasına 4958 sayılı yasanın 26 ncı maddesi ile “ 
yerinin miras yolu ile intikali halinde, yeni i veren i  yeri bildirgesini ölüm 
tarihinden itibaren en geç üç ay içinde do rudan Kuruma vermek veya iadeli 
taahhütlü olarak göndermekle yükümlüdür. “ cümlesi eklenmi tir.

Bu suretle “  yerinin miras yolu ile intikali halinde” Kuruma verilecek 
i yeri bildirgesinin verilme süresi de yasal olarak kesin bir ekilde belirtilmi
olmaktadır. 

506 sayılı yasanın 8 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi Kanunda 
belirtilen tarihte Kuruma vermeyenlere 506 sayılı yasanın 4958 sayılı yasa ile 
de i ik 140 ncı maddesi (a) bendi gere ince belge verme süresinin son gününde 
geçerli olan aylık asgari ücret esas alınmak suretiyle; 

1-Bilanço esasına göre defter tutmak zorunda olanlar için üç aylık asgari 
ücret tutarında, 

2-Di er defterleri tutmak zorunda olanlar için iki aylık asgari ücret 
tutarında,

3-Defter tutmakla yükümlü olmayanlar için bir aylık asgari ücret 
tutarında,
 idari para cezası verilmesi hükmü getirilerek eskisine göre yeni bir düzenlemeye 
gidilmi tir.

506 sayılı Yasanın 9 uncu maddesinde belirtilen i e giri  bildirgesini, 
i veren;

a) Çalı tıraca ı kimseleri i e ba latmadan önce, 
b) n aat i yerlerinde, i e ba latılacak kimseleri, i e ba latıldı ı gün, 
c) Kuruma ilk defa i yeri bildirgesi verilen i yerlerinde, i e alınan i çilerin 

i e giri ini en geç bir ay içinde;  
Kuruma bildirmek veya iadeli-taahhütlü olarak göndermekle 

yükümlüdür.Aksi takdirde i verenler hakkında 506 sayılı yasanın 4958 sayılı yasa 
ile de i ik (b) bendine göre;;

1-Her bir sigortalı için aylık asgari ücret tutarında,
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2-Bildirilmeyen sigortalıların çalı ma izninin olmaması durumunda asgari 
ücretin iki katı tutarında;  
idari para cezası uygulanacaktır.

Burada çalı ma izni yabancı i çiler için geçerli bir husus olup, TC 
vatanda ı olanlar için böyle bir durum söz konusu de ildir.Dokuzuncu maddeye 
ba lı idari para cezasında 4447 sayılı yasadan farklı olarak sadece çalı ma izni 
olmayanlar için ayrı bir düzenlemeye gidilerek bu ki iler için uygulanan ceza 
a ırla tırılmı , onun dı ında 140/b maddesinin eski hali korunmu tur. 

b-Aylık Sigorta Prim Bildirgesi, Dört Aylık Sigorta Primleri 
Bordrosu ve Aylık Sosyal Güvenlik Destek Primi Bordrolarına Ba lı Ceza 
Uygulamaları.

506 sayılı Kanunun 4958 sayılı yasa ile de i ik 79 ncu maddesi birinci 
fıkrasında belirtilen ve Sosyal Sigorta lemleri Yönetmeli inin 16 ncı, 17 nci ve 
20 nci maddelerinde ifade edilen aylık sigorta prim bildirgesi, dört aylık sigorta 
primleri bordrosu ve aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunun, çalı tırılan
sigortalılar için verilmemesi veya geç verilmesi durumunda herhangi bir yazılı
ihtar yapılmaksızın ceza uygulanması gerekmektedir. 

dari para cezalarını düzenleyen 506 sayılı yasanın 4958 sayılı yasa ile 
de i ik 140 maddesi (c) bendine göre: 

“Bu Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fıkrası uyarınca verilmesi 
gereken belgeleri anılan fıkrada belirtilen sürede Kuruma vermeyenlere her bir 
fiil için aylık asgari ücretin üç katını geçmemek kaydıyla belgenin;  

1) Asıl nitelikte olması halinde belgede kayıtlı sigortalı sayısı ba ına aylık
asgari ücretin 1/5'i tutarında,  

2) Ek belge niteli inde olması durumunda sigortalı sayısına bakılmaksızın
aylık asgari ücretin 1/8'i tutarında,

3) Hiç belge vermeyenlere ise sigortalı sayısı üzerinde durulmaksızın her 
ay için aylık asgari ücretin üç katı tutarında,
idari para cezası uygulanacaktır” hükmü getirilmi tir.  

Bu suretle eskisine göre sonradan verilen asıl ve ek prim belgelerinin geç 
verilmesinde bir indirime gidilmi  olup, hiç verilmemesine ise daha a ırla tırılarak
üç asgari ücret ceza uygulanması hükme ba lanmı tır.
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Ayrıca 16.01.2004 tarih ve 25348 sayı ile yayımlanan yeni Sosyal Sigorta 
lemleri Yönetmeli i’nde Kuruma verilmesi gerekli prim belgeleri tek bir belge 

haline getirilmi  ve Aylık Prim ve Hizmet Belgesi ismi verilmi tir.
Görüldü ü üzere, prim belgesinden dolayı verilmesi gereken idari para 

cezasının miktarı, öncelikle bu belgelerin niteli i (asıl veya ek olarak) ve verilen 
belgelerdeki sigortalı sayısı dikkate alınarak hesaplanacaktır.

Yine 22.01.2004 tarihinde kabul edilen 5073 sayılı yasa ile internet, 
elektronik ve benzeri ortamda da Kuruma belge verilebilmesinin yolu açılmı  ve 
bu yükümlülü ü yasal süresinde yerine getirmeyenler için de bu Kanunun 140 
ıncı maddesinin (c) fıkrasına göre i lem yapılaca ı belirtilmi tir.

Örne in, 2003 Temmuz ayına ili kin olmak üzere düzenlenen Aylık Prim 
ve Hizmet Belgesinin aslının 15 Eylül 2003 tarihinde (yasal süresi dı ında) 
verilmesi durumunda, belgedeki sigortalı sayısı da 10 ise, 31 A ustos 2003 
tarihinde i lenen “fiil” den dolayı 31 A ustos 2003 tarihinde yürürlükte olan 
asgari ücretin (306.000.000.-)1/5 inin 10 ile çarpımı suretiyle bulunacak tutar 
kadar, yani 61.200.000 x 10= 612.000.000.- lira idari para cezası verilecektir. Bu 
belgedeki sigortalı sayısı 40 ise, 2.448.000.000.- lira idari para cezası uygulanması
gerekmekle birlikte, bu tutar de i ik 140 ıncı maddenin (c) fıkrası hükmünde 
öngörülen asgari ücretin üç katını a tı ından, 2.448.000.000.- lira de il, bu defa 
i verene, 306.000.000 x 3= 918.000.000.- lira ceza tutarı tebli  edilecektir.  

Di er taraftan, 140 ıncı maddenin (c) fıkrasındaki de i ikli e istinaden 
bundan böyle “ek” nitelikte verilecek belgelerin her biri için; sigortalı sayısı,
prime esas kazanç tutarının cüz’i Kurum alaca ının altında olması gibi hususlar 
üzerinde durulmaksızın, fiil tarihindeki aylık asgari ücretin 1/8’i tutarında idari 
para cezası verilecektir.

506 sayılı Kanunun 4958 sayılı Kanun ile de i tirilen 140 ıncı maddesinin 
(c) fıkrasının 3 üncü maddesi ile getirilen yeni hüküm ile, Aylık Prim ve Hizmet 
Belgesini hiç vermeyen i verenlere ve varsa aracılara, her bir belgeden dolayı
sigortalı sayısı üzerinde durulmaksızın ayrı ayrı olmak üzere aylık asgari ücretin 
üç katı tutarında idari para cezası verilmesi öngörülmü tür.

Bilindi i gibi Kuruma sonradan verilen, zamanında verilmesi gerekti i
halde verilmeyen Aylık Prim ve Hizmet Belgesi de asıl belgedir.Ancak bu 
belgeleri 1 nci maddede belirtilen asıl Aylık Prim ve Hizmet Belgesini geç 
vermenin kar ılı ı olan idari para cezası kapsamından çıkarıp, 3 ncü maddedeki 
“hiç verilmeyen prim belgeleri” kapsamına alınması durumunu incelemek gerekir 
ise;



Sosyal Sigortalar Kanununda Yapılan De i iklikler

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 128 

a-Kurumun i yerlerini denetleme birimi olan SSK Ba kanına ba lı
Sigorta Tefti  Kurulu Ba kanlı ında görevli Sigorta Müfetti leri veya l
Müdürlüklerinde görevli Sigorta Yoklama Memurları tarafından i yerlerinde 
yapılan denetimler sonucunda sigortalı çalı tırıldı ının tespit edilmesi üzerine 
prim belgesinin bu hususta düzenlenecek tutanak tarihinden önce verilmemi
oldu u nazara alınarak, gerek sonradan tescil edilen i yerleri, gerekse tescilli 
oldu u halde (faal) hiç belge verilmeyen i yerlerinden dolayı kanunun bu hükmü 
uyarınca i verene veya ilgili aracıya her bir belge için ayrı ayrı olmak üzere aylık
asgari ücretin üç katı tutarında idari para cezası uygulanacaktır.

Ayrıca tutanakla çalı tıkları saptanan sigortalılar ile ilgili olarak, asıl veya 
ek nitelikteki belgelerin verilmesi hususunda i verene veya ilgili aracıya bir ay 
süreli bir tebligat yapılması üzerine, söz konusu asıl veya ek belgelerin bu süre 
içinde verilmesi durumunda bile, idari para cezası asgari ücretin üç katı üzerinden 
tahakkuk ettirilecektir. 

b- yeri kayıtlarından yapılacak tespitler ile kamu kurum ve 
kurulu larından alınacak yazılardan i yerlerinde sigortalı çalı tırıldı ının
bildirilmesi halinde de yukarıda belirtildi i gibi i lem yapılacaktır. 

yeri kayıtlarını inceleme yetkisine sahip denetim elemanları tarafından
düzenlenen raporlara binaen, hizmet kazanımları neticesinde, i verenin bu 
hizmetler kar ılı ında sigortalılara ödedi i ücretler için Kuruma vermesi gerekli 
prim belgesini vermemesi, bu belgeyi hiç vermeme kapsamına girmektedir. 
Ayrıca Kamu kurulu unun SSK ile yaptı ı yazı malar sonucu sigortalı
çalı tırıldı ının belirtildi i durumlarda, i veren tarafından bu ki iler için verilen 
prim belgeleri, i verenin kendili inden verdi i asıl prim belgelerinden 
sayılmadı ından, yukarıda belirtildi i gibi i lem yapılacaktır.

c-Di er taraftan, Kurum uygulamalarından olan SSK Ba kanlı ının 16-
118 ek sayılı Genelgesi gere ince yapılacak ön de erlendirme sonucunda 
Kurumumuza yeterli i çilik bildirilmemesi üzerine Sigorta Müfetti lerince yapılan 
inceleme neticesinde Kurumumuza bildirilmedi i tespit olunan asgari i çilik 
tutarının, ilgili oldu u aylar belirlenmi  ise bu aylara, belirlenememi  ise faaliyette 
bulunulan son aya maledilmesi ve ili kilendirilecek ay veya aylara ait asıl ya da ek 
belgelerin Kurumumuza hiç verilmemi  olması nedeniyle bu belgelerin her biri 
için aylık asgari ücretin üç katı tutarında idari para cezası uygulanması
gerekmektedir. 

Di er taraftan bu uygulama ile ilgili olarak iyi niyetli mükelleflere kolaylık
olması açısından SSK Ba kanlı ının 16-294 sayılı genelgesinde, i yerlerinde 
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denetim yapılmaksızın, öteden beri çalı tırılan sigortalıların tümünü 
Kurumumuza bildirdi i halde, herhangi bir aya veya döneme ili kin “asıl”
nitelikteki belgeleri Kurumumuza vermedi i Ünitece anla ılan i verenlere ve 
varsa aracılara, öncelikle iadeli taahhütlü olarak bir yazı gönderilerek bu 
belgelerin 15 gün içinde verilmesinin istenilmesi, belgelerin yazıda belirtilen bu 
süre içinde verilmesi durumunda 140 ıncı maddenin (c) fıkrasının 1 inci bendine 
göre idari para cezası uygulanması, belgelerin istenilen süre geçirildikten sonra 
verilmesi veya hiç verilmemesi halinde ise, bu kez aynı fıkranın 3 üncü bendine 
göre (aylık asgari ücretin üç katı tutarında) idari para cezası tahakkuk ettirilmesi 
belirtilmi tir.  

Bu durumda, sigortalı çalı tırıldı ının tespit edilmesi üzerine gerek 
sonradan tescil edilen i yerleri, gerekse tescilli oldu u halde (faal) hiç belge 
verilmeyen i yerlerinden dolayı kanunun bu hükmü uyarınca i verenlere her bir 
belge için ayrı ayrı olmak üzere aylık asgari ücretin üç katı tutarında idari para 
cezası uygulanacaktır

Örne in, Sigorta Müfetti i veya Sigorta Yoklama Memurunca yapılan
durum tespiti sonucunda i yerinde çalı tırılan sigortalıların tümünün veya bir 
kısmının Kuruma hiç bildirilmediklerinin anla ılması üzerine, prim belgelerinin 
bu hususta düzenlenecek tutanak tarihinden önce verilmemi  oldu u nazara 
alınarak i verene veya ilgili aracıya, belgelerin asıl veya ek nitelikte olup 
olmadı ına bakılmaksızın, 506 sayılı Kanunun 140 ıncı maddesinin (c) fıkrasının
3 üncü bendi uyarınca her bir belgeden dolayı asgari ücretin üç katı tutarında 
idari para cezası verilecektir.  

Kurum uygulamalarından olan 16-118 ek sayılı Genelge do rultusunda 
yapılan ön de erlendirme sonucunda Kuruma yeterli i çilik bildirilmemesi 
üzerine Sigorta Müfetti lerince yapılan inceleme neticesinde eksik bildirildi i veya 
hiç bildirilmedi i tespit olunan asgari i çilik tutarı, ilgili oldu u aylar belirlenmi
ise bu aylara, belirlenememi  ise faaliyette bulunulan son aya maledilmekte idi. 
Yapılan yeni düzenleme do rultusunda, inceleme neticesinde Kuruma eksik 
olarak yatırıldı ı tespit edilen asgari i çilik tutarının de erlendirme sonucunda 
ili kilendirilecek ay veya aylara ait asıl ya da ek belgeler Kuruma hiç verilmemi
olarak kabul edilmekte ve bu belgelerin her biri için aylık asgari ücretin üç katı
tutarında idari para cezası uygulanmaktadır.

c- Kayıt brazına Ba lı dari Para Cezası Uygulamaları

506 sayılı Kanunun 4958 sayılı Kanunla de i ik 140 ncı maddesi (d) 
bendine göre;  
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Defter ve belgeleri ibraz etme yükümlülü ünü Kurumca yapılan yazılı
ihtara ra men onbe  gün içinde mücbir sebep olmaksızın yerine getirmeyenlere;

1) Bilanço esasına göre defter tutmakla yükümlü iseler aylık asgari ücretin 
oniki katı tutarında,

2) Di er defterleri tutmakla yükümlü iseler aylık asgari ücretin altı katı
tutarında,

3) Defter tutmakla yükümlü de il iseler aylık asgari ücretin üç katı
tutarında,

Idari para cezası uygulanır.
verenden 7201 sayılı kanuna göre tebligat ile istenilen kayıt ve 

belgelerin kısmen ibraz edilmesi, ibraz edilmemesi hükmündedir. Bu nedenle de 
kayıt ve belgelerini incelemeye çıkarmayan i verenler için öngörülen idari para 
cezası uygulanmaktadır. 

Bu kanun maddesinde eskisine göre bir de i ikli e gidilmedi inden bu 
hüküm eskiden oldu u gibi uygulanmaya devam edilecektir. 

d- Kayıt ve Belgelerin Geçersizli ine Ba lı Cezalar 

“Defter ve belgelerinin tümünün 506 sayılı yasanın 4958 sayılı yasa ile 
de i ik (d) bendinde belirtilen 15 günlük yasal süre içinde ibraz etmekle birlikte, 
yönetmelikte1 belirtilen usul ve esaslara uygun olarak düzenlemeyenlere; 

1-Her bir geçersizlik hali için, ibraz edilmemesi üzerine uygulanan 
miktarları a mamak kaydıyla aylık asgari ücretin yarısı tutarında 
idari para cezası uygulanacaktır” hükmü getirilmi tir.

Dikkat edilecek olursa, yeni kanun maddesinde geçersizlik hali ile ilgili 
idari para cezası uygulanmasında mükelleflerin kayıt ve belge ibraz etmeme 
durumunda Bilanço esasına göre defter tutmakla yükümlü iseler aylık asgari 
ücretin oniki katı tutarında, di er defterleri tutmakla yükümlü iseler aylık asgari 
ücretin altı katı tutarında, defter tutmakla yükümlü de il iseler aylık asgari ücretin 
üç katı tutarında, uygulanan idari para cezasını a mamak üzere geçersizlik halinin 
birden fazla olması durumunda her bir geçersizlik hali için uygulanan yarım
asgari ücret tutarı cezalarının ayrı ayrı toplanması sureti ile idari para cezası
uygulaması öngörülmektedir. 

                                                          
1 Sosyal Sigorta lemleri Yönetmeli i, Madde 25 
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Örne in; Defter tutmakla yükümlü olmayan özel bina in aatı ile ilgili 
kayıt incelemesinde bir yıllık devrede 12 ayın birden ücret bordrolarının geçersiz 
olması durumunda her bir geçersizlik halini ayrı ayrı olarak topladı ımızda 6 
asgari ücret etmekte, ancak defter tutmayan mükellefe ibraz etmeme cezası
olarak en fazla 3 asgari ücret tutarında ceza verildi i için burada da en fazla üç 
asgari ücret tutarında ceza uygulayabiliriz. 

yerine ait kayıt ve belgelerin 15 günlük yasal sürede incelemeye 
çıkarılmasına kar ın, incelenen kayıt ve belgelerde Sosyal Sigorta lemleri 
Yönetmeli i’nin 25. maddesinde belirtilen geçersizlik hallerinin tespiti halinde 
ceza verilmesi gerekmektedir. Bu geçersizlik hallerini inceleyecek olursak; 

 e-SS Y’ne göre Defter ve Belgelerin Geçersizlik Halleri; 

a) Tasdik ettirilmesi zorunlu oldu u halde tasdiksiz tutulmu  olan 
defterin ait oldu u takvim yılı itibariyle geçersizli inin kabulü ile, kanuni tasdik 
süresinin sona erdi i tarihin, 

b) çilikle ilgili giderlerin i lenmedi i tarihin, 
c) Sigorta primleri hesabına esas tutulan kazançların kesin olarak 

tespitine imkan vermeyecek ekilde usulsüz, karı ık veya noksan tutuldu u ayın, 
d) Herhangi bir ay için sigorta primleri hesabına esas tutulması gereken 

kazançların ve kazançlarla ilgili ödemelerin (sigorta primine esas kazancın
ödemeye ba lı oldu u durumlar dahil) o ayın dahil bulundu u hesap dönemine 
ait defterlere i lenmemi  olması halinde ise, o aya ait defter kayıtları,

e) Vergi Usul Kanunu gere ince bilanço esasına göre defter tutulması
lazım geldi i halde i letme hesabına göre defter tutulmu  ise, bu defterin ait 
oldu u takvim yılı itibariyle geçersizli inin kabulü ile takvim yılı ba ının,

f) Yönetmeli in 27 nci maddesinde belirtilen hususların tümünü ihtiva 
etmeyen aylık ücret tediye bordrolarının tanzim edildi i ayın,

 g) 4958 sayılı Yasa ile getirilen hükümler do rultusunda yapılan asgari 
i çilik inceleme sonucunda, i in yürütümü için gerekli olan SPEK tutarının
Kuruma noksan bildirilmesi dolayısıyla re’sen tahakkuk yapılan ay veya aylar, 
(Re’sen tahakkuk yapılan ay ve aylarda Kuruma SPEK bildirimi bulunmadı ı
taktirde, re’sen tahakkuk tutarına ili kin ücret tediye bordrosu-bordrolarının ibraz 
edilmemesi gerekçesiyle belgelerin kısmen ibrazı esasına göre idari para cezası
uygulanacaktır)
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h) Sosyal Sigorta lemleri Yönetmeli inin 28'inci maddesi uyarınca,
tehlike sınıfları veya dereceleri farklı olan i yerlerinde çalı an sigortalılar adına 
ayrı ayrı ücret tediye bordrosu düzenlenmemesi (tek ücret tediye bordrosunda 
gösterilmesi) halinde, ayrı ayrı ücret tediye bordrosu düzenlenmeyen ay-aylar, 

ı) Eylemli çalı tı ı tespit edilen sigortalılardan bazılarının kaydedilmedi i
ücret tediye bordrolarının ait oldu u ay-aylar, 

i) Tasdikli sayfalarının dolması üzerine, yeni defter tasdiki yerine, belgeli 
bilgilerin yazım sayfaları kalmayan defterin tasdiksiz di er (arka) sayfalarına 
kaydedilen ay-aylar, 

j) Tefti  döneminde bulunup da VUK'nun 219 uncu maddesi uyarınca
yasal süresinde bir Kanun gere ince tutulan deftere yazılmayan ay-aylara ait 
kayıtlar,

Suçun i lendi i tarih olarak kabulü ile idari para cezası tahakkuk 
ettirilmesi gerekmektedir. 

Ayrı ayrı incelenen i veren ve ta eron kayıtlarının geçersizlikleri 
durumunda, idari para cezası i veren ve ta eron için ayrı ayrı tahakkuk 
ettirilecektir.2

f- Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin Asılmamasına Ba lı Ceza 
Uygulaması

506 sayılı Kanun 140 ncı maddesi (e) fıkrasına göre, 
“Bu Kanunun 79 uncu maddesinin dördüncü fıkrasında belirtilen 

yükümlülü ü yönetmelikle belirlenen sürede yerine getirmeyenlere aylık asgari 
ücretin iki katı tutarında,  
idari para cezası uygulanaca ı” hükme ba lanmı tır.

506 sayılı yasanın 79 ncu maddesi 4 ncü fıkrasında; 
“ veren, sigortalıların adını, soyadını, sigorta sicil numarasını ve çalı tı ı

süreyi gösteren ve örne i yönetmelikle belirlenen bir belgeyi i yerinde, birden 
ziyade i yeri olması halinde her i yerinde ayrı ayrı olmak üzere, i çiler tarafından
da görülebilecek bir yere asmaya mecburdur” denilmektedir. 

Kanun metninde bahsedilen belge, 16.01.2004 tarih 25348 sayı ile 
yayımlanan SS Y’nin 20 nci maddesinde belirtilen Sigorta Prim ve Hizmet 
Belgesidir. Bu belgede i veren gerek kendisinin çalı tırdı ı, gerekse 10.06.2003 

                                                          
2 SSK Ba kanlık Sigorta Müfetti leri E itim Notu ve Çalı ma Talimatı-Sayfa 121 
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tarih ve 4857 sayılı  Kanununun 7 nci maddesine göre i  görme edimini yerine 
getirmek üzere ba ka i verene geçici olarak devretti i sigortalıların; Sigorta sicil 
numaralarını, TC kimlik numaralarını, ad ve soyadlarını, sigorta, i sizlik ve aylık
sosyal güvenlik destek primlerini, prime esas kazançlar tutarını, prim ödeme gün 
sayılarını, varsa serbest muhasebecisinin, serbest muhasebeci mali mü avirinin 
adı ve soyadını, bunların mesleki oda kayıt numarasını ve imzaları ile gerekli di er
bilgileri ta ıyan, Aylık Prim ve Hizmet Belgesinin Kurumca onaylı bir örne inin 
Kuruma verilmesi gereken ayın sonundan, müteakip belgenin verilmesi gereken 
ayın sonuna kadar i yerinde sigortalıların görebilece i bir yere asılması gerekir. 

 Sigortalılar tarafından görülebilecek bir yere asmadı ı Sigorta 
Müfetti lerince ve Sigorta Yoklama Memurlarınca tespit edilen i verenlere, yazılı
bir ihtar yapılmaksızın, tespitin (fiilin olu tu u tarih) yapıldı ı tarihte geçerli olan 
aylık asgari ücretin iki katı tutarında idari para cezası uygulanacaktır.

lgili Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin tespiti, Sigorta Müfetti inin veya 
Sigorta Yoklama Memurunun i yerine geldi i tarihte SS Y'nin 20. maddesinde 
belirtilen, Kuruma verilmesi gereken son ay olarak dikkate alınacaktır.

Sosyal Sigorta lemleri Yönetmeli inin 20 nci maddesi ( h ) fıkrasında,
Sigorta Prim ve Hizmet Belgesinin Kuruma verilmesi gereken ayın

sonundan, müteakip belgenin verilmesi gereken ayın sonuna kadar i yerinde 
sigortalıların görebilece i bir yere asılaca ı belirtilmi tir.

lgili ayları tespit edecek olursak; 
Sigorta Müfetti i veya Sigorta Yoklama Memuru i yerine 2003 Haziran 

ayında denetime geldi i zaman i veren 2003 Mayıs ayına ait Sigorta Prim ve 
Hizmet Belgesini görülebilecek yerde asılı tutmak zorundadır. 

g- Vizite Ka ıdı Vermemeye Ba lı Ceza Uygulaması

Vizite ka ıdı verilmemesi hususuna Yeni 4958 sayılı yasa ile herhangi bir 
de i iklik getirilmemi  eski hali korunmu tur.506 sayılı yasanın 140 ncı maddesi 
(f) bendine göre, bu Kanunun 90 ıncı maddesinde belirtilen yükümlülükleri 
Kurumca yapılan yazılı ihtara ra men üç gün içinde yerine getirmeyenlere aylık
asgari ücret tutarında idari para cezası verilece i hükme ba lanmı tır.

Kanunun 90'ncı maddesinde belirtilen tedavi için gerekli belgeyi 
Kurumun yazılı ihtarına ra men "üç gün" içinde vermeyen i verenlere, fiilin 
olu tu u günde geçerli asgari ücret üzerinden idari para cezası verilmesi hükmü 
uygulanmaktadır.
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Yukarıda açıklanan idari para cezaları ile ilgili çok önemli bir husus da; 
Bilindi i gibi, ceza hukukunun genel prensibi olarak yeni düzenlemelerin 

failin lehine bir durum getirmesi halinde, dü ürülen ceza tutarlarının uygulanması
gerekti inden, 4958 sayılı Kanunun yürürlü e girdi i 06.08.2003 tarihinden 
önceki aylarda cezai müeyyide gerektiren ancak henüz ceza verilmemi  ise, 
önceki aylar için bu tarihten sonra uygulanacak idari para cezalarında da daha az 
olan yeni miktarlar uygulanacaktır.

h- 4958 Sayılı Yasada dari Para Cezaları ile lgili Ortak Hususlar 

a) “Bu madde hükümlerinin uygulanması, bu Kanunun 8, 9 ve 79 uncu 
maddelerinde belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi yükümlülü ünü kaldırmaz.”

 b) “Bu maddenin uygulanmasında 10.6.2003 tarihli ve 4857 sayılı
Kanununun 39 uncu maddesine göre sanayi kesiminde çalı an onaltı ya ından 
büyük i çiler için fiilin olu tu u tarihte uygulanan asgari ücret esas alınır.”

 c) “ dari para cezaları ilgiliye tebli  edilmekle tahakkuk eder ve tebli
tarihinden itibaren onbe  gün içinde Kuruma ödenir veya aynı süre içinde 
Kurumun ilgili ünitesine itiraz edilebilir. tiraz takibi durdurur. Kurumca itirazı
reddedilenler, kararın kendilerine tebli  tarihinden itibaren altmı  gün içinde 
idare mahkemesine ba vurabilirler. Mahkemeye ba vurulması cezanın takip ve 
tahsilini durdurmaz. Tebli  tarihinden itibaren onbe  gün içinde Kuruma 
ödenmeyen idarî para cezaları, bu Kanunun 80 inci maddesi hükmü gere ince 
hesaplanacak gecikme zammı ile birlikte tahsil edilir.  

Fiilin i lendi i günden itibaren be  yıl içinde tebli  edilemeyen idarî para 
cezaları zamana ımına u rar.”  

Yeni yasanın ortak hükümlerini inceleyecek olursak; 
verenin Kuruma vermesi gerekti i halde vermedi i yeri Bildirgesi, e

Giri  Bildirgesi, Aylık Sigorta Primleri Bildirgesi, Dört Aylık Sigorta Primleri 
Bordrosu ve Sosyal Güvenlik Destek Primi Bordrosunu Kuruma 
vermemesinden dolayı 140.madde hükümlerince idari para cezası ödemesi, 
Kuruma vermesi gereken yukarıda ismi sayılan belgelerin Kuruma verilmesi 
yükümlülü ünü kaldırmaz.

Dikkat edilecek olursa 4958 sayılı kanun eskiden 7 gün olan sürelerin 
hepsini 15 gün ve 30 gün olan mahkemeye ba vurma süresini de 60 gün yapmak 
suretiyle i verene daha çok zaman tanımaktadır. veren kendisine tebli  edilen 
idari para cezasını 506 sayılı yasanın bu hükmü de i mezden önce 7 gün içinde 
ödemek zorunda veya 7 gün içinde ilgili üniteye itiraz edebilmekte, itirazın
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reddedilmesi durumunda 30 gün içinde mahkemeye ba vurabilmekte iken, yeni 
yasa ile bu 7 günlük süreler 15 gün olmu , 30 günlük mahkemeye ba vurma 
süresi de 60 güne yükseltilmi tir. Ayrıca eski kanunda idari para cezalarına kar ı
üniteye yapılan itirazın reddedilmesi üzerine sulh ceza mahkemesine 
ba vurulmakta iken yeni düzenleme ile artık idare mahkemelerine 
ba vurulacaktır.

 Önceden 10 yıl içinde i verene tebli  edilmedi i takdirde idari para 
cezaları zamana ımına u rarken, 4958 sayılı kanun ile zamana ımı süresi 5 yıl
olarak i verenlerin lehine olarak dü ürülmü tür.

Bununla birlikte 16.01.2004 tarih ve 25348 sayı ile yayımlanan yeni 
SS Y’nın 30 ncu maddesinde, kanunla uyumlu hale getirilmek amacıyla 
“ verenler, aracılar ve sigortalıyı devir alan i verenler i yeri ile ilgili tüm defter 
ve belgeleri, gerekti inde istenilmesi halinde, Kurum denetim elemanı ile bilanço 
esası dı ında defter tutan veya defter tutmak zorunda olmayan i yerleri için de 
sigorta yoklama memuruna göstermek üzere, ilgili bulundukları yılı takip eden 
takvim yılından ba layarak 5 yıl süreyle saklamak zorundadırlar” demek suretiyle 
daha önce 10 yıl olan defter ve belgeleri saklama süresini de 5 yıla
dü ürülmektedir.

ı-06.08.2003 Tarihinden Önceki Dönemlerde PC Uygulaması

4958 sayılı Kanunun yürürlü e girdi i 06.08.2003 tarihinden önceki 
dönemleri kapsayan incelemelerde, ceza hukuku ilkeleri gere i, 506 sayılı yasanın
3910 sayılı yasa ile de i ik 140 ıncı maddesi ile 4958 sayılı yasa ile de i ik 140 ıncı
maddesine göre idari para cezası uygulanmasında, i veren lehine olan Kanuni 
düzenlemede öngörülen idari para cezası uygulanacaktır.

3-S GORTALILARIN VE YER N N KURUMA 
B LD R LMES NDE CEZA ALAN VERENLER N DURUMU 

4958 sayılı yasa ile 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu’na a a ıdaki geçici 
86 ncı madde eklenmi tir

 8.9.1999 ile 31.12.1999 (dahil) tarihleri arasında i e alınan sigortalılar için 
en geç bir ay içinde Kuruma verilen veya iadeli taahhütlü olarak gönderilen i yeri 
bildirgesi ile i e giri  bildirgeleri de süresi içinde verilmi  sayılır. Belirtilen süre 
içerisinde 8 inci maddenin birinci fıkrası ve 9 uncu maddedeki yükümlülükleri 
yerine getirmemeleri sebebiyle, yine bu Kanuna göre haklarında idarî para cezası
uygulanan i verenlerin ödedikleri idarî para cezası ve gecikme zammı tutarı
müteakip aylardaki prim bordrolarından mahsup edilir. 
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Bilindi i gibi yukarıda bahsi geçen Kuruma verilmesi gerekli belgelerin, 
08.09.1999 tarihinde yürürlü e giren 4447 sayılı kanun ile en geç bir ay içinde 
Kuruma verilir hükmü de i tirilerek i yeri bildirgesi için sigortalı çalı tırılmaya 
ba lamadan önce, i e giri  bildirgesinde ise (in aat i yerleri ve ilk defa sigortalı
çalı tırmaya ba layan yani ilk defa tescili yapılan i yerlerindeki çalı an sigortalılar 
hariç olmak üzere) sigortalı çalı maya ba lamadan önce Kurumumuza verilmesi 
veya iadeli-taahhütlü olarak gönderilmesi öngörülmü tür. Ancak bu kanunun 
yürürlü e girdi i 08.09.1999 tarihinde ve bu tarihten hemen sonraları,
i verenlerin kanun uygulamalarından hemen haberdar olamamaları ve hayatın
akı ı içinde sigortalı ve i veren ili kilerinin sıklıkla gerçekle mesi, bunun yanında 
ülkemizde tüm toplumu ilgilendiren bu gibi konularda bilgilendirme 
mekanizmalarının tam olarak i lememesi nedeniyle, kanunun bu hükmünün 
de i mesinden dolayı i verenlerin idari para cezası ödemek zorunda kalmaları ve 
itiraz seslerini yükseltmeleri, yetkilileri harekete geçirmi  ve yüce meclisimizin de 
bu konuya duyarlı bakı ı sayesinde bilmeden iyi niyeti ile idari para cezası
ödemek zorunda kalan i verenlerimizi rahatlatıcı düzenlenmeye gidilmi tir.

4-KURUM ALACAKLARI:

4958 sayılı Kanunun 38 inci maddesi ile 506 sayılı Kanunun 80 inci 
maddesinin be inci fıkrası “Kurumun süresi içinde ödenmeyen prim ve di er
alacaklarının tahsilinde 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında 
Kanunun 51 inci maddesi hariç, di er maddeleri uygulanır. Kurum, söz konusu 
Kanunun uygulanmasında Maliye Bakanlı ı, di er kamu kurum ve kurulu ları ve 
mercilere verilen yetkileri kullanır. u kadar ki; Kurumun prim ve di er alacakları
süresi içinde ve tam olarak ödenmezse, ödenmeyen kısmı sürenin bitti i tarihte 
% 10 oranında artırılır. Bulunan bu tutara, ödeme süresinin bitti i tarihten 
ba lamak üzere borç ödeninceye kadar, her ay için ayrı ayrı Hazine 
Müste arlı ınca açıklanacak Türk Lirası cinsinden iskontolu ihraç edilen Devlet 
iç borçlanma senetlerinin aylık ortalama faizi, bile ik bazda uygulanarak gecikme 
zammı hesaplanır. Ancak ödemenin yapıldı ı ay için gecikme zammı günlük 
hesaplanır.” eklinde de i tirilmi tir.

Metin incelendi inde ilk metinde yer almayan “51 inci maddesi hariç 
di er maddeleri” ibaresinin eklendi i görülmektedir. Bilindi i gibi, 21.07.1953 
tarih ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 51 nci 
maddesi “Gecikme Zammı, Nispet ve Hesabına” ili kin düzenlemeleri 
içermektedir. Buna göre; Kural olarak vadesinde ödenmeyen Kamu Alaca ı için 
vadenin bitim tarihinden itibaren her ay için ayrı ayrı gecikme zammı tatbik 
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olunaca ı belirtilmi  ve Bakanlar Kurulu, gecikme zammı nispetlerini aylar 
itibariyle topluca veya her ay için ayrı ayrı %10’una indirmeye, bir katına 
artırmaya ve gecikme zammı asgari miktarını 3 katına kadar artırmaya yetkili 
kılınmı tır.

Yapılan düzenleme ile gecikme zammı için bu uygulamadan ayrılınmı
bunun yerine Kurumun prim ve di er alacaklarının süresi içinde ve tam olarak 
ödenmemesi halinde, ödenmeyen kısmının sürenin bitti i tarihte % 10 oranında 
artırılaca ı, bulunan bu tutara, ödeme süresinin bitti i tarihten ba lamak üzere 
borç ödeninceye kadar, her ay için ayrı ayrı Hazine Müste arlı ınca açıklanacak 
Türk Lirası cinsinden iskontolu ihraç edilen Devlet iç borçlanma senetlerinin 
aylık ortalama faizinin bile ik bazda uygulanarak gecikme zammının
hesaplanaca ı ancak ödemenin yapıldı ı ay için gecikme zammının günlük 
hesaplanaca ı benimsenmi tir.3

5-TEFT  KONTROL VE DENETLEME YETK S

4958 sayılı Kanunun 49 uncu maddesi ile 506 sayılı Kanunun 130 uncu 
maddesinin birinci fıkrasından sonra gelmek üzere a a ıdaki fıkralar eklenmi tir. 

“ verenin Kuruma, emsaline, yapılan i in nitelik, kapsam ve kapasitesine 
göre i in yürütülmesi için gerekli olan sigortalı sayısının, çalı ma süresinin veya 
prime esas kazanç tutarının altında bildirimde bulundu unun Kurumca 
saptanması halinde, i in yürütülmesi için gerekli olan asgari i çilik miktarı, yapılan 
i in niteli i, bünyesinde kullanılan teknoloji, i  yerinin büyüklü ü, benzer 
i letmelerde çalı tırılan i çi sayısı, ilgili meslek veya kamu kurulu larının görü ü
gibi unsurları dikkate alarak sigorta müfetti i tarafından tespit edilir.  

Sigorta müfetti lerince görevleri sırasında saptanan Kurum alaca ını
do uran olay ve bu olaya ili kin i lemler yemin hariç her türlü delille 
ispatlanabilir.  

Bu maddenin uygulamasında tefti , kontrol ve denetleme yetkisine sahip 
olanlar tarafından düzenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir. 

verenler ve sigortalılar ile i le ilgili Kurum personeli, görevli sigorta 
müfetti leri tarafından bilgi vermek üzere ça rıldıkları zaman gelmek, gerekli olan 
belge ve delilleri getirip göstermek ve vermek, görevlerini yapmak için her türlü 
kolaylı ı sa lamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle 
yükümlüdürler. 

                                                          
3 SSK Ba kanlı ı,Sigorta Tefti  Kurulu Ba kanlı ı 06.11.2003 tarih ve2003/2 sayılı iç emir. 
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Sigorta müfetti lerine bu görevleri yaparken, tüm kamu görevlileri gerekli 
kolaylı ı gösterir ve yardımcı olurlar.

Kurum, sigorta yoklama memurları vasıtasıyla i  yerlerinin mevcut 
durumları, faal olup olmadı ı, sigortalı çalı tırılıp çalı tırılmadı ı, çalı tırılıyorsa 
kimlerin, hangi sürede ve ücretle çalı tırıldıkları, prime esas kazanç ve prim 
ödeme gün sayılarıyla di er bilgileri içeren ilgili belgelerin i yerlerinde asılı olup 
olmadı ı ile bu hususların tutana a kaydedilmesi, adres, mal varlı ı ve sa lık
yardımlarına müstahaklık ve kendilerine verilecek benzeri görevlerde inceleme, 
ara tırma, tespit ve yoklama yaptırabilir. 

haleli i ler ile özel bina in aatı i yerleri i verenlerine, Kuruma prim 
borçlarının bulunmadı ını gösteren ili iksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989 
tarihli ve 3568 sayılı Kanuna göre yetki verilmi  serbest muhasebeci malî 
mü avirler ile yeminli malî mü avirler tarafından i  yeri kayıtlarının incelenmesi 
sonucunda Kuruma bildirildi i tespit edilen i çilik tutarlarının uygunlu u, 
Kurumun denetim yetkisi saklı kalmak kaydıyla, esas alınabilir. u kadar ki, usul 
ve esasları Kurumca belirlenmi  hesaplama yöntemine uygun olarak serbest 
muhasebeci malî mü avir ve yeminli malî mü avirce düzenlenen rapor ile 
Kuruma yeterli i çilik bildirilmedi i anla ılan i  yeri ve i verenlerinin tespit edilen 
fark i çilik tutarı üzerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammı tutarının bu 
Kanunun 140 ıncı maddesinin birinci fıkrasının (c ) ve (d) bentleri uyarınca 
verilecek idarî para cezaları ile birlikte ödemeleri kaydıyla ili iksizlik belgesi 
verilebilir. Kurumca belirlenen usul ve esaslara aykırı hareket ederek, Kurum 
zararına sebebiyet verdi i anla ılan meslek mensuplarınca düzenlenen raporlar 
dikkate alınmaz ve bunların daha sonra düzenleyecekleri raporlar hiçbir zaman 
Kurumca i leme konulmaz. Gerçe e aykırı rapor düzenleyen meslek mensupları
hakkında Kurumun genel hükümlerine göre takip hakkı saklıdır. Bu fıkranın
uygulanmasıyla ilgili esas ve usuller Kurumca çıkarılacak bir yönetmelikle 
belirlenir.” 

Kurum alacakları; Sigorta primlerinden, idari para cezalarından, sosyal 
yardım zammından, kira sözle melerinden, 3320 ve 3417 sayılı kanunlar 
gere ince Kurumumuzca takip ve tahsil edilmesi gereken konut edindirme 
yardımı tutarları ile tasarruf kesinti ve katkı tutarlarından, 6183 sayılı kanunun 
uygulanması bakımından ilan ve haciz masrafları, posta masrafları, zor kullanma 
masrafları, nakil masrafları, ekspertiz, muhafaza (depo, ardiye) masrafları,
mahcuz malın tefrik masrafları, teferru  masrafları, fera  masrafları gibi 
giderlerden olu maktadır. Asgari i çilik uygulamalarından do an fark i çilik 
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miktarlarından hesaplanacak prim tutarları da sigorta primi kapsamında kabul 
edilmelidir. 

Kurum alaca ının yemin hariç her türlü delille ispatlanabilmesi yetkisi, 
Sigorta Müfetti lerinin görevleri dahilinde kullanabilecekleri bir yetkidir. 

4958 sayılı Kanunla getirilen düzenleme ile Sigorta Müfetti leri ve 
Kurum Yoklama Memurlarınca düzenlenen tutanakların ( fade, Kayıt nceleme, 
Kayıt Teslim Alma, Kayıt ve Belge steme Bildirim Tutana ı, Yerel Denetim …) 
aksi sabit oluncaya kadar muteber olaca ı Kanun ile hüküm altına alınmı tır. Bu 
fıkrada bir önceki fıkra gibi “ispat hukuku” açısından önem ta ımaktadır.

SSK Ba kanlık Sigorta Müfetti leri tarafından düzenlenen tutanaklar 
ispat hukuku açısından yazılı delil olarak de erlendirilmi  ve aksi ancak “aynı
kuvvetle yazılı deliller” ile ispatlanabilece i Kanun tarafından öngörülmü tür.
Burada önem arz eden konu yazılı delillerin aksinin ba ka bir yazılı belge ile ispatı
yolundaki kuralın istisnası oldu udur. Söz konusu istisna irade fesadı halleridir. 
rade fesadı (Hata, Hile, tehdit) hallerinde yazılı belgenin aksi tanık beyanları ile 

de ispatlanabilir. 
Yapılan düzenleme; “yemin hariç her türlü delille ispatlanabilme” ve “i

yeri kayıtlarından tespit edilecek her türlü bilgiden ya da kamu kurulu ları
tarafından düzenlenen belge veya alınan bilgilerden” ifadeleri ile birlikte 
de erlendirildi inde, düzenlenecek tutanakların hukuk mahkemeleri açısından 
ispat kuvveti oldukça arttırılmı tır.

Di er bir düzenleme de; Sigorta müfetti lerine bu görevleri yaparken, 
tüm kamu görevlileri gerekli kolaylı ı gösterir ve yardımcı olurlar. Anayasa’nın
128 inci maddesinin birinci fıkrasına göre “Devletin, kamu iktisadi te ebbüsleri 
ve di er kamu tüzel ki ilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü 
oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdi i asli ve sürekli görevler, memurlar ve 
di er kamu görevlileri eliyle görülür.”  

Bu anlamda,kanun ve kanunun verdi i yetkiyle kurulan genel idare 
esaslarına göre görevlerini yürüten herkes kamu görevlisidir. 

SONUÇ:

Hayatın akı ı içersinde, insanların sonucu farklı farklı hadiselerle 
kar ıla ması, yeni durumların ortaya çıkması kaçınılmazdır. Bu durumlar 
kar ısında bunlara ayak uyduracak, insanların mutlulu unu azami ölçüde 
tutabilecek sistemin sa lanması da elbette herkesin hayalidir. te Sosyal 
Güvenlik alanında insanları daha huzurlu, daha mutlu olmasını ve gelece e daha 
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güvenle bakabilmelerini sa layıcı tedbirlerin alınması da yasaların yapılmasını
zorunlu kılmaktadır. Bu ba lamda, 4958 ve 5073 sayılı yasalar ile 506 sayılı yasada 
yapılan de i iklikler ne ilktir, ne de son olacaktır.
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MAL  DENET MDE ÖNEML L K KAVRAMI

Çeviren: Berna D NÇ
 Sayı tay Denetçisi 

G R

nemlilik kavramı, mali tabloların hazırlanmasında ve denetiminde 
büyük rol oynamaktadır. Önemlilik, tabloları hazırlamakla yükümlü 

ki ilere, muhasebe i lem ve denkliklerinin nasıl gösterilmesi gerekti i hususunda 
dayanak sa larken, finansal raporlama ile ilgili mesleki standartların da  temelini 
olu turmaktadır. Denetçiler tarafından ise, tolere edilebilir hata seviyesinin 
tespitinde, kar ıla tırma ölçütü olarak kullanılmakta ve risk ile birlikte 
de erlendirildi inde denetimin kapsamını ve yönünü belirlemektedir. 

Bu çalı ma önemlilik kavramını tanımlayarak, bu kavramın de er, nitelik 
ve ba lam olarak ne ifade etti ini ortaya koymakta ve sonuç olarak denetim 
sonuçlarının de erlendirilmesindeki yerini ve önemini açıklamaktadır.

ÖNEML L K NED R? 

Hazırlanan mali tablolar nadiren mutlak do ruluk içermektedir, bu 
seviyeye ula ılmı  olunsa bile, mali tablodan faydalanacak ki ilerin böyle bir 
kesinli e ihtiyaçları yoktur. Do rulu a ili kin belli bir tolerans seviyesi kabul 
edilmekte ve bu durum, denetimi yapılan tablolar üzerinde “do ru sunum”, 
“dürüst sunum”, “gerçek ve do ru görünüm” eklindeki görü lere kar ılık
gelmektedir. Bu tolerans seviyesine “önemlilik” denilmekte ve SAS 220  de u
ekilde ifade edilmektedir: 

“Önemlilik, bir bütün olarak mali tablolar içerisindeki belirli bir unsurun  
nispi önemini ve a ırlı ını açıklayan bir ifadedir. Bu unsurun atlanmı  veya 
çıkartılmı  olması (eksikli i), denetçi raporunun muhatabının kararını makul 
ölçüde etkiliyorsa, burada önemlilikten söz edilebilir. Benzer ekilde, mali 

 UK National Audit Office Training document Financial Audit Field Manual Module T2 
Materiality
 SAS 220: Statements of Auditing Standards about Materiality (Önemlilik Kavramına li kin

Denetim Standartları Bildirimi) 

Ö
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tablolarda yer alması gereken unsurların yanlı  beyan edilmi  olması da aynı
sonucu do uruyorsa, önemlilik söz konusudur.” 

Tanımdan da çıkartılabilece i gibi bir hususun veya unsurun 
önemlili inin tespitinde en çok dikkat edilmesi gereken konu, denetçi raporunun 
muhatabının kim oldu udur. Muhatap, adına denetim yapılan ki i veya 
kurulu tur ve onların menfaatlerinin en üst seviyede korunması gerekmektedir. 
Kamu denetçilerinin yaptı ı denetimlerde muhatap genelde Parlamento olacaktır.
Parlamentonun ve medya kurulu larının, denetimi yapılan kurulu a olan ilgisinin 
anla ılması, yapılacak i in bir parçasıdır. Bunu gerçekle tirmek için de konuyla 
ilgili Meclis gündemindeki soru önergelerinin ve tartı maların incelenmesi, basın
taraması yapılması gerekmektedir. 

Kamu denetçili i, bu görevi icra eden denetçilere, yazdıkları raporun 
muhatabını da a an bir sorumluluk yüklemektedir. Denetçi, içinde tüketiciler, 
sponsorlar, piyasa düzenleyicilerinin de bulundu u geni  bir kamusal kitlenin 
çıkarlarını dikkate almalıdır. Raporun muhatabı olmadı ı durumlarda bile, 
Parlamentonun denetim yapılan kurulu a ve denetim sonuçlarına olan ilgisi göz 
önünde bulundurulmalıdır. 

Önemlilik ve risk, yapılacak denetimi yönlendiren, i in niteli ini ve 
kapsamını belirleyen önemli faktörlerdir. Ancak iki kavram arasında önemli 
farklılıklar vardır, bu nedenle riske dayalı çıkarımların önemlilikle ilgili kararları
etkilemesine izin vermemek gerekir.  Risk, hata olasılı ı ile ili kilendirilen bir 
kavramken; önemlilik hatanın ne dereceye kadar tolere edilebilece i esasına 
dayanmaktadır. Konunun amacına uygun olarak, bu çalı mada sadece önemlilik 
derecesi yüksek hata ile ilgilenilecek, yapılacak risk de erlendirmesinde de bu tür 
hataların gerçekle me olasılı ı üzerinde yo unla ılacaktır.

unu unutmamak gerekir ki, yapılacak i in miktarını belirleyen ey risk ve 
önemliliktir. Ancak, önemlili i de, yapmak istedi imiz i in miktarını esas alarak 
belirlememek gerekir, örne in örnekleme büyüklü üne ili kin tahminimizin 
önemlilik ile ilgili kararımızı yönlendirmesine izin verilmemelidir. Denetim 
yakla ımı çe itli kaynaklardan elde edilen muhasebe rakamları üzerinde güven 
tesis edilmesine olanak sa layacak ekilde planlanmalı, herhangi bir kayna a
gere inden fazla önem verilmesi engellenmelidir. Özellikle, yapılan çalı ma ba ka
bir kayna a ba vurulmasını gerektiriyorsa,  daha verimli olabilecek güvence 
kaynaklarının  temin edilmesi yoluna gidilmelidir. 
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DENET M Ç N ÖNEML L N TESP T

Bu kısımdan sonraki açıklamalar, önemlili in tespitinde hem nicel hem 
de nitel faktörlerin rol oynaması ile ilgilidir, ancak unu unutmamak gerekir ki, bu 
her eyden önce mesleki bir karardır. Denetçi,  kendisini rapordan faydalanacak 
ki ilerin muhatabının  yerine koymalı ve onlardan ne kadarlık bir hata payının
tolere edilmesinin beklendi ini dikkate almalıdır.

Bu çalı mada önemlilik kavramı, mü terinin (denetimi yapılan kurulu un)
mali tablolarının süreklilik arz eden denetimi ba lamında ele alınmı tır. A a ıdaki 
durumlardaki gibi farklı yakla ımlar  olabilir.  

i) Yeni olu turulan mali tablolarda açılı  bilançosunun denetimi 
yapılırken: Böyle  durumlarda açılı  bilançosu ilk defa denetime tabi tutulacakmı
gibi dü ünülerek nispeten  daha dü ük bir önemlilik seviyesi tespit edilecektir. 

ii) Risk denetimi yapılırken: Bu durumda risk denetiminin amaçları
ba lamında önemlilik kavramından ziyade hatanın anlamlılı ı ile ilgilenilecektir. 

ÖNEML L N N CEL YÖNLER

Önemlilik derecesi, de er itibariyle belirlenirken muhatabın bir bütün 
olarak mali tablolarda tolere edebilece i en yüksek hata seviyesi takdir 
edilmelidir. Bunu yaparken, denetim yapılan kurumun özelli i ve parlamentonun 
konuya olan ilgisi dikkate alınmalıdır. Bu nedenle, mutlak veya nisbi oranlarda, 
bütün ko ullarda uygulanabilecek de i mez bir önemlilik seviyesi öngörülemez. 
Ancak, di er denetim kurumlarının uygulamalarına paralel olarak karar tesis 
edilmesine yardımcı olacak da ılım limitleri önerilebilir, bu sayede denetimi 
yapılan  tüm  mali tablolar arasında belli bir tutarlılık sa lanmı  olur. 

Genellikle, uygulanan da ılımlar gayrisafi harcama/ciro veya brüt 
varlıkların %0.5-%2’siyle ortalama üretim fazlası veya karın % 5-%10’udur. Özel 
sektör denetiminde önemlili in brüt ciro-giderin veya brüt varlıkların %1’inden 
fazla bir oranda belirlenmesi uygun de ildir. Yönetim giderleriyle ilgili 
önemlili in %0.5-%1 arasında belirlendi i nakit ve tahakkuk bazlı hesaplarda 
uygunluk sa lanmı  sayılır. Giderlerinin ço unu ba ı , yardım, sübvansiyonların
olu turdu u hesaplar için görev direktörü mali tablodan faydalanacak ki inin 
bekleyece i önemlilik seviyesine ba lı kalmalıdır, önemlili i giderin %2’sine kadar 
belirleyebilir. Önemlili i, sadece istisnai durumlar söz konusu ise brüt giderin 
%2’sinin üzerinde bir seviyede tayin etmek uygun olabilir. Ancak, her durumda, 
düzenlenecek çalı ma ka ıtlarında belirlenen önemlilik oranlarına ili kin açıklama
ve gerekçeler yer almalıdır.
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Da ılımlar do ru bir ekilde uygulanmalı, ancak denetimi yapılan
kurumun faaliyetleri ve parlamentonun ilgisi dikkate alınarak olu turulacak 
mesleki de er yargısının yerini almamalıdır. Da ılım limitlerini uygulamadan 
önce, i e her zaman u üç soru sorularak  ba lanmalıdır: 

i) Parlamentonun bu konuya ilgisi tahminen ne kadar olacaktır? 
ii) Parlamentonun ilgisini en çok çekecek konu ne olacaktır?
iii) Parlamentonun bekledi i do ruluk derecesi nedir? 
Bu soruların cevaplanması, da ılım içinde hangi noktaya odaklanılması

gerekti ini ve önemlili i tespit ederken baz alınması  gereken rakam ve hesapları
gösterecektir.

Ödenek hesapları ile ilgili olarak Parlamentonun ilgisinin en çok 
yo unla tı ı nokta gayrisafi harcamalar/giderler olacaktır. Bu nedenle, önemlilik 
tespit edilirken, baz alınacak  en uygun rakam harcama rakamlarıdır. Benzer 
ekilde, gelir hesapları ile ilgili olarak da, Parlamentonun ilgisini en çok çekece i

dü ünülen “toplanan para miktarı” ve “gayrisafi hasılat” önemlili in tespitinde 
baz alınacaktır.

ÖRNEK 1 

Di er kamu kurumlarına profesyonel destek sa layan A Bakanlı ı’nın, 
ço unlu unu personel ödemelerinin olu turdu u 50 milyon £’luk  ödene e
ba lanmı   harcaması vardır. Son 20 yıldır bakanlı ın büyüklü ünde ve yapısında 
bir de i iklik olmamı tır, bundan sonrası için de böyle bir planlama yoktur. 
Kamu Hesapları Komisyonu’nda, Avam Kamarasında ve bireysel olarak 
parlamenterler arasında bu konuya pek fazla ilgi gösterilmemektedir. 

Görev Direktörü önemlili i a a ıda belirtilen da ılım içinde 
dü ünmü tür. 
Taban 0.5% 1% 2% 
Harcama milyon £ 0.25 0.5 1.0 

Görev Direktörü harcamanın niteli ini ve de erlendirilecek di er özel 
faktörlerin bu olayda geçerli olmadı ını (Parlamentonun ilgisi vs.) göz önünde 
bulundurarak, gayrisafi harcamanın 0.5%-1% arasındaki da ılımını uygun bulmu
ve planlamayı 0.45 milyon £’luk önemlilik düzeyi üzerinden yapmı tır.
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ÖRNEK 2 

A Bakanlı ı personel sayısını azaltmak amacıyla geni  çaplı bir piyasa testi 
programına ba lamı  ve i gücünün büyük kısmını sözle meyle özel sektör 
kurulu larından kar ılamaya karar vermi tir. çi sendikalarından gelen tepkiler 
üzerine alınan karar  parlamenterler aracılı ıyla meclise ta ınmı , soru önergesi 
verilmi  ve Genel Görü meye konu olmu tur. Görev Direktörü konuya olan 
ilginin arttı ını göz önüne alarak hesaba ili kin önemlili i 0.3 milyon  £’a 
dü ürmü tür. 

Nakit hesapları için ise, taban olarak genellikle gayri safi harcamalar ve 
gelirler kullanılmasına kar ın , tahakkuk bazlı sisteme göre hazırlanan mali 
tablolar için en az üç farklı seçenekten yararlanılabilir:

i) Ciro/ Gayri Safi Harcama 
ii) Brüt Varlıklar
iii) Normal Kazanç/ Kar
Denetim yapılan kurulu un niteli i ve faaliyetlerine ba lı olarak bu üç 

seçenekten biri veya bunların kombinasyonu taban olarak seçilerek uygun bir 
ba langıç sa lanabilir. Her durum için geçerli olan altın bir kural yoktur ve 
önemlili in her üç seçenek baz alınarak hesaplanması daha do ru olacaktır.
Kullanılacak taban seçilmeden önce farklı sonuçların kar ıla tırılması ve bunlar 
arasındaki il kinin de erlendirilmesi gerekir. 

Aynı zamanda denetim yapılan kurulu u 3 farklı kategoriye ayırmak ve 
tahakkuk bazlı tablolardaki önemlili e ili kin farklı yakla ımları anlatmak için bu 
kategorileri kullanmak mümkündür.  

Ticari kurulu lar

Yarı ticari kurulu lar

Ticari olmayan kurulu lar
Denetim yapılan kurulu ların özellikleri birden fazla kategoriyi 

ilgilendirse de, yapılan açıklamanın anla ılabilirli i açısından, analizlerde 
kurulu ların sadece tek bir kategoriye dahil oldu u varsayılmı tır.

Ticari kurulu lar (fully commercial trading organizations) genellikle 
ticaret fonları eklinde kurulurlar ve i letme karı/fazlası elde etmek için piyasada 
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rekabet ederler. Gelecekteki belli bir zaman diliminde de bu kurulu ların özel 
sektöre geçmelerinin muhtemel oldu u dü ünülür.

ÖRNEK 3 

A Ticaret Fonu ürünlerini, Birle ik Krallık ve dı  ülkelere satan bir imalat 
ve ticaret kurulu udur. Hazine, kurulu un net varlıklar üzerinden elde edece i
ortalama kazancın en az %15 olması gerekti ini belirtmi tir, 199X yıl sonu 
itibariyle kurulu un mali durumu a a ıdaki gibidir. 

 £ 
Ciro 110 

letme Karı 16* 
Brüt Varlıklar 115 
Net Varlıklar 60 
* 4 yıllık ortalama kar 

Önemlilik a a ıdaki da ılım içinde dü ünülür:
Taban 0.5% 1% 2% 5% 10% 
Ciro  milyon £ 0.5 1.1 2.2   
Varlıklar  milyon £ 0.6 1.2 2.4   
Kar milyon £    0.8 1.6 

Görev Direktörü, hesabın özel duyarlılık gerektirmedi ini dü ündü ü
için, önemlili in  0.5 ile 1.2 milyon £’luk da ılım arasında yer alması gerekti ine 
karar vermi tir. Parlamentonun ilgisinin en çok yo unla aca ı dü ünülen yer kara 
ili kin rakamlar oldu u halde, dura an bir faaliyete ra men yıldan yıla dalgalanma 
gösteren bu hesabın önemlilik için  uygun bir taban olmayaca ı dü ünülmü tür.
Bu sebeple görev direktörü,  1.0 milyon £’luk önemlilik de eri üzerinden 
planlama yapmı  ve bunun ciro, kar ve bilanço ile ilgili olarak yeterli olaca ı
kanısına varmı tır.

Yarı ticari kurulu lar genellikle icra daireleri eklinde kurulurlar ve satı
hasılatıyla maliyeti kar ılama  ve/veya gelir yaratılmasına ba lı finansal hedefleri 
gerçekle tirmek için faaliyet gösterirler. Bunların ticari aktiviteleri ana kurulu a, 
di er bakanlıklara ve kamu sektörü dı ındaki yerlere hizmet sa lamaktan ibarettir.  
Kurulu un, finansal hedeflerinin niteli inden  ve sürdürdü ü fiyat politikasından 
dolayı (maliyet iyile tirme) kar tabanlı önemlilik de eri ile di er tabanlar arasında 
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önemli farklılıklar olacaktır, bu yüzden karın baz alınması uygun 
görülmemektedir.

ÖRNEK 4 

A dairesi dı ardan gelen mü terilere danı manlık hizmeti verirken, devlet 
kurumları yerine de ara tırma hizmetlerini yürüten bir hizmet kurulu udur. 
Belirledi i finansal hedeflerin gere i olarak ba aba  noktasını tutturmak 
zorundadır. 199X yıl sonu itibariyle kurulu un mali tabloları u ekildedir.

 £ 
Ciro 100 
Fazla 2 
Brüt Varlıklar 70 

Önemlilik a a ıdaki da ılım içinde dü ünülmü tür.
Taban 0.5% 1% 2% 5% 10% 
Ciro £m 0.5 1 2   
Varlıklar  milyon £ 1.4 0.7 1.4   
Fazla    0.1 0.2 

Dı ardan gelen mü terilere uygulanan fiyatlar nedeniyle, denetim yapılan
kurulu a gösterilen ilgi artmı tır, ancak Görev Direktörü hesabın duyarlılı ının
yüksek oldu u kanısında de ildir. Önemlilik tabanı olarak ba aba  noktasındaki 
fazlanın seçilmesinin uygun olmayaca ını farketmi , bu yüzden de önemlili in 0.4 
milyon-1 milyon £ da ılımı arasında yer alması gerekti ine karar vermi tir.
Planlama a aması için 0.7 milyon £ luk bir önemlilik büyüklü ü benimsenmi tir. 

Ticari olmayan kurulu lar genellikle icra daireleri eklinde kurulmu tur.
Di er kategorilerde yer alan kurulu lardan farklı olarak, burada temel amaç 
parasal kar ılık olmaksızın hizmetin sunum ve idaresinin sa lanmasıdır. Sadece 
kurulu  amacı dı ındaki faaliyetlerden dü ük miktarda gelir elde edilebilece inden
hedefler belirlenirken öncelikle yapılacak i in toplam maliyeti veya birim maliyeti 
esas alınacaktır.

 Bu kurulu ların ayrıntılı ya da özet bilanço sunma zorunlulu u olmasına 
ra men, aktiflerin de eri gider hesaplarına oranla daha az önem ta ımakta ve 
dikkatler harcama  kısmına odaklanmaktadır.  Böyle durumlarda, mali tablonun 
tamamı üzerinde bir fikir beyan edilecek olsa bile, letme Hesabı ve Bilanço için 
ayrı bir önemlilik belirlemenin uygun olup olmayaca ı dü ünülmelidir.
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ÖRNEK 5 

B daresi yerel ofisler yoluyla halka sosyal yardım da ıtmaktadır. 
Kaynakların büyük ço unlu unu ödenekler olu turmaktadır, dü ük miktardaki 
i letme geliri de toplama eklenmi tir. 199X yıl sonu  itibariyle idarenin mali 
durumu a a ıdaki gibidir. 

  milyon £ 
Brüt Harcama 1000 
Net Harcama 875 
Brüt Varlıklar 75 

Önemlilik a a ıdaki da ılım içinde dü ünülmü tür.
Taban 0.5% 1% 2% 
Brüt Harcama  milyon £ 5 10 20 
Varlıklar £m 0.4 0.8 1.6 

Görev Direktörü önemlili i önce bilanço kalemleri itibariyle hesaplamı ,
daha sonra kurulu un niteli ini göz önünde bulundurarak, mali tablolardan 
faydalanan ki inin dikkatinin yo unla aca ı unsurun letme Hesabı olaca ı
yönünde karar vermi tir.

Parlamentonun ilgisi, kurulu un birim maliyetlerini dü ürme hedefindeki 
ba arısızlı ı ile fazla ödenen sosyal yardımlardaki iyile me üzerine yo unla mı tır. 
Görev Direktörü bunları dikkate alarak 7.5  milyon £’luk bir genel önemlilik 
düzeyinin uygunlu una karar vermi tir. Ancak bu durumda bilanço üzerinde 
yeterli inceleme yapılamayaca ı için, sadece bilanço için 1 milyon £’luk ayrı bir 
önemlilik düzeyi tespit etmi tir.

ÖNEML L N N TEL YÖNLER

Daha önceki örneklerde, temel olarak mali tablolarda rastlanan hata ve 
eksikli in niteli ine bakılmaksızın, muhatap alınan kitle için önemli olabilecek 
genel rakamsal de erler üzerinde durulmu tu. Ancak “Denetim çin Önemlili in
Tespiti” ba lıklı bölümün 1.paragrafında açıklandı ı üzere önemlilik sadece de er
ve miktara ba lı bir kavram olmayıp, niteli e ba lı unsurları da içerir. E it öneme 
sahip bu unsurlara “nitelik olarak  önemlilik”, “ba lam olarak önemlilik” de 
diyebiliriz. 

Nitelik olarak önemlilikte, hesap bakiyelerinin veya teker teker bir 
bakiyenin de erinden ziyade onların içsel karakteristikleri ile ilgilenilir. Bu tür 
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bakiyeler (hesaplar) planlama a amasında ayırdedilir ve muhatabın bekleyece i
tahmin edilen do ruluk seviyesinin tespitinden sonra, denetim testleri bu 
do rultuda planlanır. A a ıdaki ko ulların gerçekle mesi de  konuların niteliksel 
olarak önemlilik arz etti ini gösterebilir.  

i) Normalde beklenenden  daha yüksek bir do ruluk seviyesi gerektiren  
belirli açıklama isterlerinin varlı ı

ii) Yapılan niceliksel önemlilik de erlendirmesinin altında kaldı ı halde, 
Parlamentonun, içeri indeki tüm hata ve eksikliklerle ilgilendi i konuların
bulunması

Bu kategorilerin ilk kısmına, a a ıdaki durumları da ekleyebiliriz: 

Üst düzey  personel veya yönetim kurulu üyelerinin ücret ödemeleri 

Ayrı açıklama gerektiren zarar hesapları kalemleri 

Denetim ücreti

Muhatabın daha yüksek bir do ruluk seviyesi bekleyece i,
uluslararası kurulu lara üyelik aidatları, belirli yasal zorunluluklardan kaynaklanan 
ödemeler gibi, di er hesaplara uygunluk sa laması gereken bakiyeler  

kinci kategori altında, parlamentonun bir çok biriminde ilgi uyandıran
meseleler ile denetim yapılan kurulu la ba lantılı olarak ortaya çıkan sorunlara 
dikkat edilmesi gerekir. Burada göz önünde bulundurulan ey, bir bakıma, 
yukarıda bahsedilen mali tabloların duyarlılı ının de erlendirilmesidir. Aradaki en 
önemli fark ise, denetim yapılan kurulu un faaliyetinin belli yönleriyle  
ilgilenilmesi  ve bütün olarak bir mali tablo yerine, seçilen bir bakiye üzerine 
yo unla ılmasıdır. Sonuç olarak, denetimin tümünü ilgilendiren önemlilik seviyesi 
dü ürülmemekte, fakat özel ilgi alanı olarak kabul edilen belli bakiyeler için daha 
dü ük bir seviye belirlenmektedir.  

 Parlamentonun ilgisinden dolayı niteli i itibariyle önemlilik arz eden 
konular denetim yapılan kurulu tan kurulu a farklılık gösterece i için, bu 
konuları kapsamlı bir liste halinde sunmak mümkün de ildir. Bununla birlikte, bu 
konular, belli parlamenter kaygılar nedeniyle verilen düzenlilik görü üne ba lı
olarak da ortaya çıkabilir. Buna ra men, düzenlilik hatalarının niteli i itibariyle 
önemli olaca ını do rudan kabul etmemek, her durumu kendi artları ve de eri 
içinde dü ünmek gerekmektedir. 
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ÖRNEK 6 

5. örnekte bahsedilen idare, hedeflerine ula mada ba arısız olmu  ve  
personelini erken emeklili e te vik etmeyi hedefleyen kapsamlı bir yeniden 
yapılanma programına ba lamı tır. Personel giderlerini azaltması dü ünülen bu 
programın maliyetinin 3 yıl için 40 milyon  £ olması beklenmektedir. 

Görev Direktörü; Parlamentonun, gerekli standardı sa lamayan 
personele, özellikle kıdemlilere yapılan ödemelerle özel olarak  ilgilendi inin ve 
bu ödemelerin ilgili makamla mutlaka uyumlu olması gerekti i üzerinde 
durdu unun farkındadır. Hesabın tümü için kullanılan 7.5 milyon £’luk önemlilik 
de erinin bu ödemeler için yeterli olmayaca ını dü ünmü  ve bunların ayrı bir 
hesap alanı olarak test edilmesi için planlama yapmı tır.

Herhangi bir hata, eksiklik veya yanlı  beyan, de eri veya niteli i itibariyle 
önemlilik ta ımasa da, ba lamı veya ortaya çıkı artları nedeniyle önemlilik 
kazanabilecektir. Hata içeren örnekler unlar olabilir: 

Fazla veren bir bakiyeyi açık verir hale getiren 

Birçok yılı ilgilendiren mali tablolarda kullanılan bir trendi de i tiren 

Zararı, açıklama limitinin üzerine çıkaran 

Belli faaliyetlere ili kin giderleri, özel açıklama gerektiren sınırın
üstüne çıkaran 

Belli bir bakiyeye veya kayda sıklıkla rastlanması

Bütçe tahminlerinden açıklama gerektirecek sapmaya yol açan 

Temel mali hedeflerin gerçekle tirilmesini etkileyen 

Personel ikramiyelerinin ve ödüllerin ödenmesini etkileyen 

Ba lamı itibariyle önemlilik baz alınarak planlama yapmak güçtür, bu 
de erlendirmenin, denetim sonucunda taslak mali tablolar mevcutken yapılması
daha uygun olacaktır. Ancak, ba lamı itibariyle önemli hata içeren belli 
bakiyelerin varlı ına bütçe, tahminler ve gerçekle meler temel alınarak karar 
verilmelidir. Testler önce azaltılmı  bir önemlilik seviyesine göre yapılmalı, daha 
sonra seçilen belli bakiyelere indirgenmelidir. 
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SONUÇLARIN DE ERLEND R LMES

Önemlilik,  denetçiye  denetim sonuçlarının de erlendirilmesi konusunda 
kar ıla tırma yapabilece i bir ölçü sa lar. Mali tabloların hata, eksiklik veya 
a a ıda belirtilen önemde düzensizlik içerip içermedi ini önemlilik kavramı
belirler:  

i)  Mali tabloların , gerçek ve do ru görünüm (true and fair view), do ru
sunum (properly presented) / dürüst sunum (fairly presented) sa lamıyor olması

ii)  Mali tablolarda yer alan i lemlerin kendilerini yönlendiren mevzuata 
uygun olmaması

Tespit etti imiz hatalar sadece do ru ve dürüst sunumu, gerçek 
görünümü etkiliyorsa,  mali tablolarda yer alan bu hataların düzelttirilmesi yoluna 
gidilecektir. Gerekli düzeltmelerin yapılmaması durumunda artlı görü  verilir. 
Önemli düzenlilik hatalarının tespiti durumunda, denetim yapılan kurulu un bu 
hataları hemen düzeltmesi mümkün olamayaca ı için (kurulu  istisnai olarak 
geriye dönük düzenleme yapma yetkisine sahip olabilir) denetim görü ümüzü 
arta ba layabiliriz.

Denetim faaliyeti boyunca kanıtlar toplanır ve de erlendirilir. Hata içeren 
unsurlar belirlendi i zaman, bunların tek tek veya kümülatif olarak mali tablolar 
üzerinde esasa ili kin önemli etkiye sahip olup olmadı ının de erlendirilmesi 
gerekir. lemler için olu turulan örnekleme içerisinde hata tespit edildi i
takdirde, olası hata ve en yüksek hata limitine ili kin tahmin sonuçlarına 
ula ılmalıdır. Bu de erlendirme süreci devamlılık arz etmelidir. Elde edilen 
sonuçlar önemli bir hatanın var olma ihtimalini gösteriyorsa, hatanın yer aldı ı
dü ünülen da ılım daraltılmalı ve denetim boyunca aynı i leme devam 
edilmelidir. 

Denetim sonuçlarını de erlendirirken, detay testi, kontrol testi, analitik 
prosedürler, mali tablo incelemesi, kurulu a ili kin bilgiler gibi pek çok farklı
kaynaktan denetim kanıtı toplanmaktadır. Denetim sonuçları matematiksel olarak 
de erlendirilip, olası hata tahminine ula ılmı  olunsa ve bu do rulansa bile, bu 
i lemlerin önemli hatanın varlı ını gösterip göstermedi i konusunda denetçinin 
kendi de er yargısını kullanması arttır.

Matematiksel de erlendirme yapılması, basit anlamda bize a a ıdaki üç 
cevaptan birini verir. 

i) Olası hata ve en yüksek hata limiti tahmininin önemlili in altında 
kalması durumunda: Bu durumda denetimi yapılan mali tabloların önemli hata 
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içermedi i kanısına varılmaktadır, bu durumda olumlu görü  ( unqualified 
opinion)  verilebilir. 

ii) Olası hata tahmininin önemlili in üstünde kalması durumunda: Bu 
durumda mali tabloların önemli hata içerdi i konusunda güçlü kanıtlar vardır. 
Sözkonusu hataların düzeltilmesi için gerekli çalı maların yapılması beklenir. 
Hemen düzeltilmesi mümkün de ilse (düzenlilik hatalarında oldu u gibi) veya 
yakın gelecekte de düzenlenemeyece i dü ünülüyorsa artlı görü  verilmesi 
gerekebilir. 

iii) Olası hata tahmini önemlili in altında,  ancak üst hata limiti 
önemlili in üstünde yer alıyorsa: Bu durumda matematiksel de erlendirme kendi 
içinde tutarsızdır ve bir sonuca ula mamaktadır. Olası hata limiti tahmini ile en 
yüksek hata limiti tahmini arasında çok küçük bir rakamsal farklılık varsa, önemli 
hatanın varlı ı ile ilgili güçlü bir göstergeye ula ılmı  sayılır. E er iki tahmin 
arasındaki fark büyük ise, muhtemelen yapılan inceleme yeterli de ildir ve 
denetim prosedürlerinin geni letilmesi gerekmektedir. 

Yukarıda bahsetti imiz her farklı durum için sonuçları de erlendirirken, 
denetçi mesleki de er yargısını kullanmalı, elindeki bütün kanıtların ı ı ı altında 
tahminlerinin sa lam ve savunulabilir olup olmadı ını de erlendirmelidir. 
Özellikle, i lemler için olu turulan örneklemedeki hatalar baz alınarak artlı görü
verilmesi dü ünülen durumlarla beraber, sonuçların denetçiyi olumlu görü
vermeye yöneltti i durumlar için de bu de erlendirmenin yapılması büyük önem 
ta ır.
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2002 YILI HAZ NE LEMLER  RAPORU  (ÖZET) 

1.BÜTÇE F NANSMANI

TEMEL BÜTÇE LKELER

ütçe, mali sistemin temelini olu turan ve Meclisin mali yapıyı
kontrol etmesine imkan tanıyan bir belgedir. Mali 

sistemimizde, gelirlerin toplanması ve giderlerin gerçekle tirilmesi ile ilgili 
yetkiler Meclis tarafından verilir. Meclis, yetki vermenin ötesinde, bütçe 
kanunu ile, hangi i e ne kadar harcama yapılaca ını da do rudan kontrol 
eder. Bütçe ile yıl ba larında verilen yetkinin hükümetler tarafından nasıl
kullanıldı ı Kesin Hesap süreciyle Meclis tarafından denetlenir. Bütçe 
sistemi ile harcamaların bu ekilde kontrol edilmesi, Meclise kamu 
borçlanmasını yönlendirme ve kontrol etme imkanını vermektedir.

KAYIT DI I BÜTÇE 

Kayıt dı ı bütçe, Anayasanın 161 inci maddesi gere ince esasen 
bütçede yer alması gereken, ancak bütçe gideri veya geliri olarak 
kaydedilmeyen tüm harcamaları ve gelirleri ifade etmek için kullanılan bir 
terimdir. Kayıt dı ı bütçe i lemleri için “mahsup borçlanma”, “nakit dı ı
borçlanma” veya “yarı mali i lem” gibi terimler de kullanılmaktadır. Kayıt
dı ı ifadesi, bütçe dı ında harcanan kaynakların israf edildi ini, nereye 
harcandı ının belli olmadı ını veya yolsuzluk yapıldı ını ifade 
etmemektedir. Kayıt dı ı terimi, bu i lemlerin TBMM tarafından hiçbir 
ekilde izlenemedi ini vurgulamak amacıyla kullanılmaktadır. Yine kayıt

dı ı ifadesi, bu i lemlerin hiç bir kaydı olmadı ını göstermez. Bütçe dı ına 
kaydırılan bir çok i lem için çe itli muhasebe kayıtları yapılmaktadır. Bu 
kayıtlar sonucunda çe itli mali tablolar da hazırlanmaktadır. Ancak, bu 
kayıtlar, yılı i lemlerinin sonucunu hatalı olarak yansıtmaktadır. Gider veya 
gelir olarak kaydedilmesi gereken i lemler, gider veya gelir hesapları yerine 
bu gider ve gelirlerin gizlenmesini sa layacak De er De i imleri Hesabı,

2002 Yılı Hazine lemleri Raporu, Sayı tay Genel Kurulu’nun 06.10.2003 tarih ve 5071/1 
sayılı kararı ile kabul edilmi  ve Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulması uygun 
bulunmu tur. 

B
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Dı  Borç Hareketleri Hesabı, Tahvil Hareketleri Hesabı gibi yıl sonunda 
devir vermeyen “torba hesaplara” kaydedilmektedir. Dolayısıyla yıl
sonunda üretilen mali tablolara bakıldı ı zaman gerçek giderler ve gelirler 
görülememektedir. Bu sebeple i lemlerin gider niteli ini gizleyecek ekilde 
yapılan kayıtlar, bütçe açısından kayıt dı ı olarak adlandırılmaktadır. Bu 
i lemler Meclise sunulan belgelerde yer almadı ı için, Meclis tarafından 
görülüp sorgulanması da mümkün olmamaktadır. Konsolide bütçe 
rakamlarına göre, 2002 yılında 76 katrilyon liralık gelire kar ılık 116 
katrilyon liralık gider yapılmı  ve konsolide bütçe açı ı 40 katrilyon lira 
olarak gerçekle mi tir. Oysa, bütçeye gelir veya gider kaydı yapılmayan 
i lemlerin dikkate alınması durumunda 82 katrilyon liralık gelire kar ılık
146 katrilyon liralık gider yapılmı , dolayısıyla gerçek bütçe açı ı da 64 
katrilyon lira olarak gerçekle mi tir.

Bütçe Giderleri Niçin Gizlenmektedir? 

Yarı mali i lemlerin ortaya çıkmasında önemli bir faktör, merkezi 
hükümetin kaynaklarını a an taahhütlere girmesi ve bütçe imkanlarının kısıtlılı ı
nedeniyle bu taahhütlerin bütçe dı ında gerçekle tirilmesidir. Bütçele tirilmeyen 
i lemler temel olarak kamu açıklarını az gösterme ve sorumluluktan kaçınma 
kaygısından kaynaklanmaktadır. Bu i lemler, bir yandan devletin borç stokunu 
artırırken, di er yandan yapılan gider bütçele tirilmedi inden, bütçe açı ı oldu undan 
daha az gösterilmektedir. Mevzuatta yer alan mali disipline aykırı düzenlemeler 
(tahkim uygulamaları, bütçe kanunlarında yer alan ve bazı borçlanma i lemlerinin 
bütçe dı ındaki hesaplarda izlenmesine imkan veren borçlanmaya ili kin istisnai 
hükümler ve borçlanma limitlerinin etkin olmaması) buna zemin hazırlamaktadır. 
Yarı mali i lemlerin ço unlukla yasal dayanakları mevcuttur. Bütçe kanunları veya 
özel kanunlar ile bazı giderlerin bütçede gösterilmeden gerçekle tirilmesine imkan 
sa lanmaktadır. Ancak, bu i lemler yasal olmakla birlikte, mali disipline ve temel 
ilkelere aykırıdır. 

Yarı mali i lemler devlet muhasebesinde takip edilememektedir. Yarı mali 
i lemler muhasebede izlenemedi inden dolayı mali raporlarda ve istatistiklerde de yer 
almamaktadır. (2000 Yılı Mali Raporu, s. 15-16) 

Kayıt Dı ı Bütçe lemlerinin Sonuçları Nelerdir? 

Yarı mali i lemlerin izlenmesindeki güçlük ve kamu açıklarını gizleme 
yönündeki e ilim sonucunda, bu i lemler borçlanma ve bütçe i lemleri arasında 
gösterilmemektedir. Bu durumda bütçe, borçlanma ve kamu sektörü ile ilgili temel 
göstergeler eksik ve yanıltıcı olmaktadır.
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Bütçe açısından; 
Bütçe açı ı oldu undan az gösterilmektedir. Bütçe açı ı ile net borçlanma 

hasılatı arasında bulunması gereken denklik kaybolmaktadır. Bütçe, merkezi 
hükümet faaliyetleri hakkında eksik bilgi vermektedir. Bütçenin önemi ve etkisi 
azalmaktadır.

Borçlanma açısından; 
Bütçe açı ının hangi kaynaklarla kar ılandı ını gösteren bütçe finansmanı

tablolarında borçlanma i lemlerinin bir kısmı gösterilmemektedir. Bu, gider 
kaydedilmeden kullanılan borçlanma hasılatının finansman tablolarına 
yansıtılmamasından kaynaklanmaktadır. Sonuç olarak, borçlanma ile ilgili veriler 
eksik ve yetersiz ekilde yayınlanmakta, borç stoku öngörülenden daha hızlı ekilde
artmaktadır.  

Meclisin denetimi ve kontrolü açısından; 
Bütçe dı ında kalan konularda Meclisin denetimi ve kontrolü sınırlıdır. Bu 

i lemlerin bir kısmı ödeneklere ba lı olmadan gerçekle tirilmekte, Meclis adına 
denetimden azade kalmakta ve i lem tamamlandıktan sonra da Meclise hesabı
verilmemektedir. Bu i lemler üzerinde Meclisin do rudan denetim mekanizmaları –
bütçe ve kesin hesap süreci- etkisiz kaldı ı gibi dolaylı denetim mekanizmaları –
Sayı tay denetimi- de yetersiz kalmaktadır. Dolayısıyla Meclisin iradesi ve denetimi 
dı ında Hazine aracılı ıyla kamu giderleri yapılmaktadır.  

Borçlanma, bir bütün olarak Meclisin iradesi ve yönlendirmesi do rultusunda 
geli memektedir. 

Bütçe ve kesin hesap süreci etkinli ini yitirmekte, bütçenin önemi ve etkisi 
azalmakta, sonuç olarak Meclis denetimi devre dı ı kalmaktadır.

KAMU KES M  BORÇLANMA GERE  (KKBG) 

Kamu Kesimi Borçlanma Gere i, kamunun açı ının kapatılması
için bir yıl içinde yapılması gereken borçlanma miktarını gösterir. KKBG, 
kamu kesiminin bütün gelirleri ile giderleri arasındaki farkı ortaya koyan, 
önemli ekonomik göstergelerden biridir. Konsolide bütçe açı ı,
KKBG’nin en önemli unsurudur. 

Konsolide bütçe, sürekli olarak açık vermektedir. Bu açı ın milli 
gelire kıyasla giderek büyük rakamlara ula ması KKBG’nin de sürekli 
büyümesi sonucunu do urmaktadır.
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Tablo 1: KKBG ve Net Borçlanmanın Milli Gelire Oranı (Seçilmi  Yıllar) 
 1986 1988 1995 2000 2001 2002
KKBG / GSMH %3,7 %4,8 %5,2 %12,5 %15,4 %12,6(1)

Net Borçlanma Hasılatı/GSMH %14,2 %14,6 %9,9 %14,9 %55,9 %23,7(2)

(1)  2003 yılı programından alınan tahmini gerçekle me oranı
(2)  2002 yılı net borçlanma hasılatı, alacak tahsilatı ve di er finansman unsurlarından olu ur.
Borçlanma gere inin %8,1 'si kur farklarından kaynaklanmaktadır. Devlet borçları saymanlı ı
2002 yılı kayıtlarından hesaplanmı tır.
Kaynak: 2001 yılı Hazine lemleri Raporu tablo 1, DPT 2003 yılı ekonomik program, s. 39

Grafik : 1976-2002 Yıllarında KKBG ve Net Borçlanma Hasılatı
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2002 yılında kamu kesimi borçlanma gere i milli gelirin %13’ü, net 
borçlanma hasılatı ise milli gelirin %24’ü oranında gerçekle mi tir. 
Dolayısıyla, yayınlanmakta olan KKBG rakamları kamu kesiminin gerçek 
açı ını göstermemektedir. KKBG rakamları ile net borçlanma hasılatı
arasındaki fark, kayıt dı ı bütçe i lemlerinden kaynaklanmaktadır.  

2002 YILI PROGRAM HEDEFLER

... kamu kesimi borçlanma gere inin GSMH'ya oranının, 2002 yılında
yüzde 8'e dü mesi öngörülmektedir. (2002 Yılı Programı, s. 14) 
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2002 yılı konsolide bütçe harcamaları 98.071 trilyon lira olarak 
programlanmı tır. Harcamaların GSMH'ya oranının bir önceki yıla göre 5,8 puan 
azalarak yüzde 31,5 seviyesinde olması hedeflenmi tir. 

2002 yılı konsolide bütçe gelirleri 71.118 trilyon lira olarak 
programlanmı tır. Toplam gelirlerin GSMH'ya oranının bir önceki yıla göre 0,3 
puan azalarak yüzde 25,3 seviyesinde olması hedeflenmi tir.

2002 yılında konsolide bütçe vergi gelirlerinin harcamaları kar ılama oranının bir 
önceki yıla göre 9,7 puanlık bir iyile me ile yüzde 59,1 düzeyinde olması öngörülmü tür. 
(2002 Yılı Programı, s. 27-28) .... 
konsolide bütçe açı ının GSMH'ya oranının, 2002 yılında yüzde 9,6’ya dü ürülmesi 
hedeflenmektedir.

2002 YILI GERÇEKLE MES

 Tablo 2: 2002 Yılı Bütçe Rakamlarının Milli Gelire Oranı (Hedefler-Gerçekle me) 

 Hedef(1) Yayınlanan 
Veriler(2) Gerçekle me(3)

Bütçe Açı ı %9,6 %14,3 %23,7
Konsolide Bütçe Giderleri %35 %42,2 %54,1
Konsolide Bütçe Gelirleri %25,3 %27,9 %30,1
(1) 2002  Yılı DPT Kamu Finansman Raporu s.29 
(2)Yayınlanan bütçe ve GSMH verilerinden hesaplanan oran. Bütçe verileri 
http://www.Hazine.gov.tr/stat/kamsek/ti1-02.htm’den alınmı tır. (cari fiyatlar ile 2002 yılı
bütçe dengesi) 
(3) Hazine saymanlıklarının verilerinden hesaplanan oran. Kayıt dı ı tüm gider ve gelirler 
dahil. (Bk. tablo 5 ve 6)  Açı ın %8,1’si kur farklarından kaynaklanmaktadır. Bütçe açı ı ve 
tablo 1’de verilen KKBG rakamları, net finansmandan yola çıkılarak hesaplandı ı için bu 
tabloda aynı görünmektedir. KKBG rakamına di er kamu kesiminin açı ı eklenmelidir.

2002 yılında bütçe açı ının milli gelirin 9,6’sı oranında olması
hedeflenmi tir. Yıl içinde bu hedefe ula ılması mümkün olmamı tır.
Yayınlanan bütçe verilerine göre bütçe açı ı milli gelirin %14,3’ü 
seviyesinde görünmektedir. Ancak, kayıt dı ı bütçe i lemlerinin dikkate 
alınması sonucunda 2002 yılında bütçe açı ının gerçekte milli gelirin 
%23,7’si oranında oldu u tespit edilmi tir. 

Söz konusu farklılı ın nedeni, bütçe gelir ve giderleri ile ilgili 
verilerde görülmektedir. Yıl içinde gerçekle tirilen giderlerin toplamı milli 
gelirin %54,1’i oranındadır. Yani milli gelirin %11,9’u oranında olan ve 
gider kaydedilmesi gereken i lemler, bütçede yer almamı tır. Gelirler 
yönünden ise, milli gelirin %2,2’si oranındaki i lemlerin kayıt dı ı kaldı ı
görülmektedir. 
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Tablo 2: 2002 Yılı Konsolide Bütçe Borçlanma Gere i ve Finansmanı
  Trilyon TL

Hedefler 

Gerçekle me - 
Hazine 
Verileri  

Gerçekle me - 
Saymanlık

Verileri 
Bütçe Borçlanma Gere i (Bütçe Açı ı) 26.953 34.387 (4)64.878
Konsolide Bütçe Geliri  71.118 76.400 75.592
Konsolide Bütçe Gideri  -98.071 -115.485 -115.682
Bütçe Emanetleri 0 1.765 1.246
Avans 0 -2.933 -487
Bütçeden Mahsup Edilecek Ödemeler - - 4.135
Kayıt Dı ı Giderler - - (2)-34.344
Kayıt Dı ı Gelirler - - (2)6.146
Di er Finansman Kullanımları (Net) - - -1.484
Bütçe Borçlanma Gere inin Finansmanı 26.953 34.387 64.878
Dı  Borçlanma (Net) 13.467 16.570 37.153
Tahvil (Net) 12.095 -896 10.722
Bono (Net) 1.391 (5)18.370 16.990
Di er - (4)343 (3)13
Not: Konsolide bütçe gelir ve giderine özel ödenek dahildir. Giderler (-) i aretle verilmi tir. 
(1) Tablodaki tasnif saymanlık verileri açısından yeterli olmadı ından bu toplamların kullanılması
uygun de ildir. Bu verilerin tablo 5 ve ek tablo 1 ve 2’deki veriler dikkate alınarak de erlendirilmesi 
gerekir. Net borçlanma tutarlarına kur farkları dahildir. Tahvil rakamına özel tertip tahviller dahildir. 
(Net borçlanma rakamları için bk. ek tablo 3) 
(2) Kurumlara transfer edilen kaynaklar ve alacaklardan yapılan tahsilat dahil.  
(3) Kayna ı tespit edilemeyen giderleri gösterir. 
(4) Nakit dı ı faiz ödemelerini de içermektedir. 
(5) Mahsup i lemler dikkate alınarak bulunan net iç borçlanma rakamları
Kaynaklar:
2002 yılı Programı,
Hazine Verileri www.hazine.gov.tr/stat/kamsek/ti1-02.htm (28.08.2003) 
2002 Yılı Hazine Genel Hesabı Mizanı ve Devlet Borçları Saymanlı ı kayıtları.

Hedef: 2002 yılında konsolide bütçenin 26,9 katrilyon lira açık
vermesi ve bu açı ın net borçlanma hasılatı ile kar ılanması
öngörülmü tür. 

Hazine Verileri: Yayınlanan verilerle, 2002 yılı konsolide bütçe 
gerçekle mesi u ekilde açıklanmı tır: Bütçe açı ı, emanet ve avans 
unsurları da dikkate alındı ında 34,3 katrilyon lira olarak görünmektedir. 
Bu açı ın finansmanı için 34,3 katrilyon lira tutarında net iç ve dı
borçlanma yapılmı  görünmektedir. 
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17,5 katrilyonluk net iç borçlanma ile ilgili olarak da Devlet tahvili 
ve Hazine bonosu rakamları revize edilmi  ve nakden ihraç edilen 
senetlerin de i imlerinden kaynaklanan mahsup i lemleri de satı  ve 
ödeme miktarına dahil edilmi tir. 

Gerçekle me – Saymanlık Verileri: 2002 yılında yayınlanan verilerle 
tespit edilen gerçekle me rakamları arasında büyük bir fark bulunmaktadır.
Bu farklar incelenmeden önce, tablo 3’te gerçekle me sütununda yer alan 
verilerin kayna ı belirtilmelidir: Bütçe ile ilgili rakamlar, 2002 yılı kesin 
hesap verilerinden alınmı tır. Borçlanma verileri Hazine saymanlıklarından 
temin edilmi , kayıt dı ı i lemler de borçlanma i lemlerinin detaylı bir 
ekilde incelenmesi ve yeniden kaydedilmesi sonucunda tespit edilmi tir. 

Kayıt dı ı i lemlerin de dikkate alınması sonucunda 2002 yılı bütçe 
açı ının 64,8 katrilyon lira oldu u tespit edilmi tir. Yayınlanan verilerle bu 
rakam arasındaki fark, kayıt dı ı gelir ve giderlerden kaynaklanmaktadır.

BÜTÇE F NANSMANI ANA KALEMLER 

2002 Yılı Gelir ve Gideri (Mahsup lemler Dahil) 
  Trilyon TL
 Borçlanma 

lemleri Dahil 
Borçlanma 
lemleri Hariç 

Giderler 252.131 147.172
Bütçe Giderleri (*) 114.923 114.923
Bütçe Dı ı Giderler / Ödemeler 137.28 32.249
Gelirler 252.131 82.294
Bütçe Gelirleri 75.592 75.592
Bütçe Dı ı Gelirler / Kaynaklar 176.539 6.702
Nakit Bütçe Açı ı 64.878
* Avans ve emanetler dikkate alınarak bulunan nakit bütçe gideri. 
Tabloda yer alan rakamların detayı için bk. ek tablo 1 ve 2

2002 yılında borçlanma i lemleri dahil edildi i zaman 137,2 
katrilyon lirası bütçe dı ı olmak üzere toplam 252,1 katrilyon lira gider, 
176,5 katrilyon lirası bütçe dı ı olmak kaydıyla toplam 252,1 katrilyon lira 
da gelir elde edilmi tir. 

Borçlanma i lemleri hariç tutuldu u zaman ise, 32,2 katrilyon lirası
bütçe dı ı olmak üzere 147,1 katrilyon lira gider, 6,7 katrilyon lirası bütçe 
dı ı olmak üzere 82,3 katrilyon lira gelir elde edilmi tir. Gelirler ile 
giderler arasındaki fark 64,8 katrilyon liradır.
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BÜTÇE F NANSMAN DENGES

Bütçe finansmanında dört unsurun kar ılıklı olarak dengede olması
gerekmektedir. 
Bütçe Gelirleri + Borçlanma Hasılatı = Bütçe Giderleri + Borç Ödemeleri 

Bu denge, merkezi hükümetin borçlanma geliri dı ında elde etti i
tüm gelirleri bütçe geliri olarak, borç anapara ödemeleri dı ındaki tüm 
giderlerini de bütçe gideri olarak kaydetmesiyle gerçekle ebilir. Bu aynı
zamanda bütçe açı ının net borçlanma hasılatına e it olması demektir. 

Finansman dengesi ile, merkezi hükümetin bir yıl içinde ne kadar 
harcama yapıp, ne kadar gelir topladı ı ve gelirlerle giderler arasındaki 
farkın nasıl finanse edildi i gösterilmektedir. Finansman dengesi adının
kullanılması, toplam gelirlerle toplam giderlerin aynı tutarda olması
sebebiyledir. Yani, finansman tablosunun sıhhati, gelir ve gider tutarları
arasındaki farkın sıfıra yakın olması ile ölçülür. 

Bütçe finansman dengesi tablosu, bütçe i lemlerinden ba layarak, 
önce nakit i lemleri, ardından da mahsuben yapılan i lemleri ele 
almaktadır. Bu ekilde yıl içinde borçlanma yoluyla ve di er yollardan elde 
edilen kaynakların nasıl kullanıldı ının gösterilmesi mümkün olmaktadır.

Tabloda gider ve harcama mahiyetinde olan bütün i lemler eksi (-) 
i aretle gösterilmi lerdir.  
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Tablo 3: 2002 Yılı Konsolide Bütçe Finansman Dengesi 
Trilyon TL

1. BÜTÇE LEMLER

2. Konsolide Bütçe Gelirleri 75.592
3. Konsolide Bütçe Giderleri -115.682
4. Bütçe Açı ı -40.090
5. Bütçe Emanetleri 1.247
6. Avanslar -487
7. Nakit Bütçe Açı ı -39.331
8. F NANSMAN LEMLER
9. Borçlanma Hasılatı 169.824
10. Borç Geri Ödemeleri -104.958
11. Net Borçlanma Hasılatı 64.866
12. Borçlanmayla Kar ılanan (Mahsup) Gelirler 4.061
13. Borçlanmayla Kar ılanan (Mahsup) Giderler -29.569
14. Bütçeden Mahsup Edilecek Ödemeler 4.135
15. Nakit Borçlanma Hasılatı 43.493
16. Tahsil Edilen Alacaklar 2.085
17. Transfer Edilen Kaynaklar (Do an Alacaklar) -4.776
18. Nakit Borçlanma ve Alacak Hasılatı 40.802
19. Bütçe Dı ı Emanetler 555
20. Bankalar -1.620
21. Kasalar -26
22. Bütçe Dı ı Avans ve Krediler -394
23. Di er Gelirler 13
24. Nakit Finansman 39.331
Tabloda Giderler (-), Gelirler (+) olarak gösterilmi tir. 
Tablodaki rakamların detayı için bk. Ek 1

BÜTÇE LEMLER  (1-7) 

Bütçe finansman tablosunun düzenlenebilmesi için, öncelikle bütçe 
açı ının tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak, yılı bütçelerinde bütçe 
gideri ve bütçe geliri olarak kayıtlı tutarlar, yıl içinde gerçekle en
i lemlerin tamamını göstermemektedir. Bu sebeple bütçe gideri ve bütçe 
geliri toplamı bulunurken, konsolide bütçe gider ve gelir rakamlarına 
avansların (gider kaydedilmedi i halde nakden ödenen tutarların) ilave 
edilerek, bütçe emanetlerinin (gider kaydedildi i halde henüz ödenmemi
tutarların) dü ülmesi gerekmektedir. Böylece nakit bütçe açı ına 
ula ılacaktır. Bu bölümde kullanılan rakamlar Maliye Bakanlı ı tarafından 
hazırlanan 2002 yılı Kesin Hesap Tasla ından ve Sayı tay Ba kanlı ı
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tarafından hazırlanan 2002 yılı Genel Uygunluk Bildirimi tasla ından 
alınmı tır.

Konsolide Bütçe Geliri (2) 

Konsolide bütçe, genel ve katma bütçenin toplamından
olu maktadır. Konsolide bütçe gelirleri, genel bütçe gelirlerine katma 
bütçeli kurulu ların öz kaynaklarının eklenmesi suretiyle tespit edilir. 2002 
yılında konsolide bütçe geliri 75,5 katrilyon lira olarak gerçekle mi tir. 

Konsolide Bütçe Gideri (3) 

Konsolide bütçe gideri, genel ve katma bütçe giderlerinden, katma 
bütçeli kurulu lara aktarılan Hazine yardımı dü ülerek bulunur. 2002 yılı
konsolide bütçe gideri tutarı 115,6 katrilyon liradır. 

Bütçe Açı ı (4) 

Konsolide bütçenin gelir ve giderleri arasındaki farkı
göstermektedir. Konsolide bütçe açı ı 2002 yılında 40,1 katrilyon lira 
olarak gerçekle mi tir.  

Bütçe Emanetleri (5) 

Mali yıl içerisinde veya sonunda ilgili belgeleri hazırlandı ı halde 
herhangi bir nedenle kısmen veya tamamen ilgililerine ödenemeyen 
tutarlardan olu ur. Bu tutarlar daha sonraki bir tarihte ödenir. Yıl sonunda 
bu hesapta meydana gelen artı , o yıl içinde gider kaydedildi i halde 
nakden ödenmeyen tutarı göstermektedir. 2002 yılı sonunda bütçe 
emanetlerinde meydana gelen 1,2 katrilyon liralık bir artı ın, henüz 
ödenmedi i için, gider kalemlerinden dü ülmesi gerekmektedir. 

Avanslar (6) 

Avanslar gider kaydedilmedi i halde nakden ödenmi  olan tutarları
göstermektedir. Avans olarak kaydedilen tutarlar, ilgili harcamaların
belgeleri tamamlandıktan sonra, -gecikmeli olarak- gider kaydedilmektedir. 
Yıl sonunda avans olarak verilen ancak henüz gider kaydedilmemi  olan 
tutarın tespit edilebilmesi için yıl içinde avanslarda meydana gelen artı ın
hesaplanması gereklidir. 2002 yılında verilen avansların 487 trilyon 
lirasının gider kaydı yıl sonuna kadar yapılamamı tır. Bu tutar yıl içinde 
yapılmı  bir gider oldu u için (-) i aretle giderlere dahil edilmi tir. 



2002 Yılı Hazine lemleri Raporu (Özet)

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 165

Nakit Bütçe Açı ı (7) 

Bütçenin nakit ihtiyacı, finansmanla ilgili en önemli unsurdur. 2002 
yılı konsolide bütçesinin gelir ve giderleri arasındaki fark 40,1 katrilyon 
liradır. Ancak, gider olarak kaydedildi i halde henüz nakden ödenmemi
tutarların (bütçe emanetlerinin) ve nakden ödendi i halde henüz gider 
kaydedilmemi  tutarların (avansların) dikkate alınmasıyla, bütçenin nakit 
ihtiyacının aslında 0,8 katrilyon eksi iyle 39,3 katrilyon lira oldu u
görülmektedir. 

F NANSMAN LEMLER  (8-24) 

Normal olarak bütçe finansman tablolarının finansman 
bölümünde, borçlanma ve alacak i lemleri ile nakdi etkileyen di er
kalemler gösterilir. Mevcut muhasebe altyapısıyla halihazırda 
yayınlanmakta olan bütçe finansman tabloları sadece bütçe için yapılan
borçlanma tutarlarını gösterecek ekilde düzenlenmektedir. Yani net 
borçlanma hasılatı bütçe açı ına denk olacak ekilde tanzim edilmektedir.  

Dolayısıyla, borçlanma ile finanse edilen bazı i lemlerin bütçe 
dı ında kalması sebebiyle, finansman tablosunun yıl içinde merkezi 
hükümet tarafından yapılan bütün harcamaları ve elde edilen bütün 
gelirleri ortaya koyacak ekilde düzenlenmesi gerekmi tir. Bu bölümde 
kullanılan rakamlar Hazine Müste arlı ı Devlet Borçları Saymanlı ı
tarafından kaydı yapılan belgelerin tasnifi ile bulunan rakamlardan ve 2002 
yılı idare hesabı cetvellerinden alınmı tır.

Borçlanma ve Borç Geri Ödemeleri (9) (10) 

Merkezi hükümet tarafından yıl içinde yapılan borçlanmaları ve 
borç geri ödemelerini gösterir. Dı  borç, devlet tahvilleri ve Hazine 
bonoları ile ilgili i lemlerinin takip edildi i hesaplarda kayıtlı olan tüm 
i lemler, dolayısıyla, borçlanma yoluyla elde edilen tüm kaynaklar 
hesaplamaya dahil edilir. 2002 yılında 169,8 katrilyon lira borçlanılmı ,
104,9 katrilyon lira borç geri ödemesi yapılmı tır.

Net Borçlanma Hasılatı (11) 

Borçlanma hasılatından borç geri ödemelerinin çıkarılması sonucu 
bulunan net borçlanma hasılatı, elde edilen kaynak tutarını göstermektedir. 
Borçlanma yoluyla elde edilen kaynaklar esasen, borç geri ödemesinde ve 
bütçe finansmanında kullanılır. Yani net borçlanma hasılatının bütçe 
açı ına denk olması gereklidir. Ancak, temel bütçe ilkelerine aykırı olmakla 
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birlikte, mali sistemimizde borçlanma hasılatı, kayıt dı ında kalan bir takım
i lemleri finanse etmek için de kullanılmaktadır. Bütçe dı ı gelir ve giderler 
dolayısıyla söz konusu denklik sa lanamamaktadır. 2002 yılı net borçlanma 
hasılatı rakamı 64,8 katrilyon lira olarak gerçekle mi tir. Dolayısıyla, 2002 
yılında kamu kesiminin iç ve dı  borç toplamı 64,8 katrilyon lira artmı tır.

Mahsup Gelir ve Giderler (12) (13) 

Mahsup gelir ve giderler, borçlanma ile ili kili olarak ortaya çıkan, 
ancak gelir veya gider olarak kaydedilmemi  i lemlerden olu urlar. Bütçede 
kayıtları olmamakla birlikte gerçek anlamda gelir ve harcama niteli i
ta ırlar. Bu i lemler yarı mali niteliktedir. lemlerin borç hesaplarıyla ilgili 
yönü muhasebe sisteminde kayıt altına alınmı , gelir veya gider 
hesaplarıyla ilgili yönü ise kayıt dı ı kalmı tır. 2002 yılında 29,5 katrilyon 
lira mahsup gider yapılmı , 4,1 katrilyon lira da mahsup gelir elde 
edilmi tir. 

Bütçeden Mahsup Edilecek Ödemeler (14) 

Bütçeden Mahsup Edilecek Ödemeler Hesabı, giderlerin sonradan 
bütçe giderleri hesabına aktarılmak üzere geçici olarak kaydedildi i bir ara 
hesaptır. lemlerinin tamamlanamaması nedeniyle ilgili hesaplara kaydı
mümkün olmayan ödemeler ile bu ödemelerden i lemleri tamamlanarak 
ilgili hesaplara aktarılan tutarlardan olu ur. 2002 yılında bütçeden mahsup 
edilecek ödemeler rakamı finansman tablosunda (+) i aretle yer almı tır.
Çünkü, 4,1 katrilyon liralık tutar 2001 yılından devreden tutardır ve 2002 
yılı mahsup bütçe giderleri toplamından dü ülmesi gerekmektedir.1

Nakit Borçlanma Hasılatı (15) 

Nakit borçlanma hasılatı, mahsup gelirler mahsup giderler ve 
bütçeden mahsup edilecek ödemelerin dikkate alınması sonucu bulunan 
rakam olup, 43,4 katrilyonluk bir tutara tekabül etmektedir. 

1 Bütçeden mahsup edilecek ödemeler hesabının 2001 yılından devir rakamı 4,1 katrilyon 
liradır. 2002 yılında hesabın borç kısmına 32,4 katrilyon liralık kayıt yapılmı tır. 2002 yılı
içinde ödenek sa lanarak, 2001 yılı devri ve 2002 yılı kayıtları toplamı olan 35,5 katrilyon 
liralık tutar için alacak kaydı yapılarak bu tutar bütçe giderine aktarılmı tır. Dolayısıyla, 35,5 
katrilyon liralık kaydın 4,1 katrilyon lirası 2001 yılı ile ilgili oldu u için bu tutar 2002 yılı bütçe 
giderleri rakamından dü ülmü tür. Hesabın 2003 yılına devir rakamı 33 milyon liradır.
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Alacak Tahsilâtı (16) 

Hazinenin genel ve katma bütçe dı ındaki kurulu lardan olan 
devirli, garantili ve ikraz alacaklarından yapılan tahsilâtı gösterir. Bu 
i lemler sonucunda gerçek anlamda bir kaynak sa lanır, ancak bu gelir 
olarak görünmemektedir. 2002 yılında alacaklardan 2,1 katrilyon lira tahsil 
edilmi tir. 

Transfer Edilen Tutarlar (Do an Alacaklar) (17) 

Borçlanma yoluyla elde edilen kaynakların önemli bir kısmı bütçe 
dı ındaki kurulu lara aktarılmaktadır. Bu kurulu lara aktarılan tutarlar 
bütçede gider veya transfer kalemleri arasında gösterilmemekte, sadece 
alacak kaydı yapılmaktadır. Bu tutar 2002 yılında 4,7 katrilyon liradır.

Nakit Borçlanma ve Alacak Hasılatı (18) 

Nakit borçlanma hasılatının alacak tahsilatı ve do an alacaklar ile 
birlikte de erlendirilmesi sonucunda nakit borçlanma hasılatı ve alacak 
tahsilatı 40,8 katrilyon lira olarak gerçekle mi tir. 

Bütçe Dı ı Emanetler (19) 

Çe itli sebeplerle bütçe emanetleri dı ındaki emanet hesaplarında 
bekletilen tutarlardan olu ur. 2002 yılında emanet hesaplarında bekleyen 
tutarlar 555 trilyon lira artmı tır. Dolayısıyla, bu tutar kadar ilave 
finansman sa lanmı tır. Denge tablosunda emanet hesaplarındaki artı  bir 
gelir unsuru olarak de erlendirilmektedir.  

Bankalar (20) 

Banka hesaplarındaki tutar 2002 yılında 1,6 katrilyon lira artmı tır.
Bu, borçlanma yoluyla elde edilen kaynakların bir kısmının banka 
hesaplarına yatırıldı ı anlamına gelir. Banka hesaplarındaki artı  finansman 
tablosunda dengenin sa lanması için bir gider unsuru gibi 
de erlendirilmektedir.  

Kasalar (21) 

Kasalarda bekleyen tutarlar 2002 yılı içinde 26 trilyon lira artmı tır.
Bu, çe itli kaynaklardan sa lanan gelirlerin bir kısmının kasalara 
yatırıldı ını ve henüz kullanılmadı ını gösterir. Bu tutar gider 
mahiyetindedir. 
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Bütçe Dı ı Avans ve Krediler (22) 

Bu avans kaleminde yıl içinde finanse edilen ancak henüz gider 
kaydı yapılmayan i lemler yer alır. Bu tutarlar finansman tablosunda gider 
olarak gösterilmektedir. 2002 yılı sonu itibariyle bütçe dı ı avans ve 
kredilerde 394 trilyon liralık artı  olmu tur.

Di er Gelirler (23) 

2002 yılında kayna ı tespit edilemeyen gelirlerin tutarı 13 trilyon 
liradır. 

Nakit Finansman (24) 

Bütçe açı ının nasıl finanse edildi inin belirlenmesi için önce net 
borçlanma hasılatı tespit edilmi ti. Ardından mahsup i lemler, alacak 
i lemleri ve di er finansman kalemleri dikkate alınmı , bu suretle nakit 
finansman tutarına ula ılmı tır. 2002 yılında 39,3 katrilyon liralık nakit 
finansman sa lanmı tır. Nakit bütçe açı ı da 39,3 katrilyon lira olarak 
gerçekle mi tir.

Bütçe Finansman Dengesi 

2002 yılında borçlanma i lemleri dahil edildi i zaman 252 katrilyon 
liralık gelirin elde edildi i ve aynı miktarda giderin gerçekle tirildi i
görülmektedir. Kayıt dı ı gelir ve giderlerin de yer aldı ı finansman 
dengesi 13 trilyon liralık farkla kurulmu tur. Bu rakam, kayna ı tespit 
edilemeyen gelirleri göstermektedir ve toplam gelirlere oranı on binde 
5’dir. 

2. 2002 YILI TOPLAM KAMU BORCU 

Tablo 4: Kamu Borç Stoku 
Katrilyon TL

 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dı  Borç(1) 10,4 16,6 28,8 42,9 102,0 (2)140,3
ç Borç 6,2 11,6 22,9 36,4 (5)109,0 (3)139,5

K T Görev Zararı ve Emanetler 2,4 6,0 13,0 18,8 4,5 (4)3,3
Toplam Kamu Borcu 19,0 34,2 64,7 98,1 215,5 283,1
(1) TCMB dahil. Kamu kesimi dı  borcu, geçici tahakkuk verilerinden hesaplanmı tır.  
(2) www.hazine.gov.tr/stat/ti71.htm (26.09.2003) 31.12.2002 tarihli Merkez Bankası Dolar satı  kuru 
esas alınmı tır. 
(3) Ek tablo 7 ve 8’den alınmı tır. IMF  için TCMB’ye verilen tahvillerden kalan 9,7 katrilyon lira hariç.
(4) Tablo 40 ve ek tablo 4’den alınmı tır. (2.803+555) 
(5) IMF’ye verilen 13,1 katrilyon liralık tahvil hariç
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BORÇLANMA L M T

2002 Yılı Bütçe Kanununda Borçlanma Limiti 

Borçlanma limiti 2002 Mali Yılı Bütçe Kanununun 31 inci 
maddesinde u ekilde belirlenmi tir; 

Hazine Müste arlı ının ba lı oldu u Bakan yıl içinde bu Kanunun "denge" 
ba lıklı maddesinde belirtilen tutar kadar "net iç borç kullanımına" (yıl içinde 
yapılan borçlanmalardan anapara ödemelerinin dü ülmesiyle elde edilecek tutar) 
yetkilidir. Bu limit en fazla % 15 oranında artırılabilir. Dı  borçlanmada anapara 
ödemesini a an kısım iç borçlanma limitinden dü ülür, altında kalan kısım ise limite 
eklenir. Bu Kanunun ilgili maddeleri uyarınca "Bütçeden Mahsup Edilecek Ödemeler 
Hesabı"na gider kaydedilmek suretiyle yapılacak ödemeler de bu limite eklenir. Daha 
önce ihraç edilmi  olup nakden ödenenler hariç çe itli kanunlara dayanılarak ihraç 
olunan özel tertip Devlet iç borçlanma senetleri bu limitin hesaplanmasında dikkate 
alınmaz.

2003 Yılından tibaren Borçlanma Limitinde Uygulanacak Yeni 
Sistem

28.3.2002 tarih ve 4749 sayılı “Kamu Finansmanı ve Borç 
Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun”un 1.1.2003 tarihinden 
itibaren yürürlü e girecek olan 5 inci maddesinde borçlanma limiti ile ilgili 
olarak u düzenleme yapılmı tır.

“Mali yıl içinde 1 inci maddede belirtilen ilkeler ve mali sürdürülebilirlik de 
dikkate alınarak yılı bütçe kanununda belirtilen ba langıç ödenekleri toplamı ile 
tahmin edilen gelirler arasındaki fark kadar net borç kullanımı yapılabilir. 

Borç yönetiminin ihtiyaçları ve geli imi dikkate alınarak, bu limit yıl içinde 
en fazla yüzde be  oranında arttırılabilir. Bu miktarın da yeterli olmadı ı
durumlarda, ilave yüzde be lik bir tutar, ancak Müste arlı ın görü ü ve Bakanın
teklifi üzerine Bakanlar Kurulu Kararı ile arttırılabilir. Bütçenin denk olması
durumunda da borçlanma, anapara ödemesinin en fazla yüzde be ine kadar 
arttırılabilir. Borçlanma limiti de i tirilemez. 

Vadesinde nakden ödenenler hariç, çe itli kanunlara dayanılarak ikrazen 
ihraç olunan özel tertip devlet iç borçlanma senetleri bu limitin hesaplanmasında 
dikkate alınmaz. Mali yıl içerisinde ikrazen ihraç edilecek özel tertip devlet iç 
borçlanma senetlerinin limiti her yıl bütçe kanunlarıyla belirlenir. 

Mali yıl içinde sa lanacak garantili imkanının limiti, her yıl bütçe 
kanunlarıyla belirlenir.” 
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Bu düzenleme ile borçlanma limitine bir disiplin getirilece i
dü ünülmektedir. 

2002 YILI FA Z DI I DENGE 

Faiz dı ı dengenin anlamı nedir? 

Faiz dı ı denge, kamu kesiminin borç yükünün ne yönde geli ti ini 
gösteren önemli bir göstergedir. Bu dengenin iki ekilde kurulması
mümkündür; faiz dı ı fazla veya faiz dı ı açık verilmesi. 

Faiz dı ı fazla verilmesi, faiz ödemeleri dı arıda tutuldu unda 
bütçenin fazla vermesi anlamına gelir. Yani bütçe gelirleri faiz dı ındaki
bütçe giderlerini kar ılamaya yetmekte ve bir miktar da fazla verilmektedir. 
Bu gelir fazlası ile faiz ödemelerinin bir kısmı gerçekle tirilir. Faiz 
ödemelerinin kalan kısmı borçlanmayla kar ılanır. Bunun sonucunda, borç 
stokundaki artı  (net borçlanma), faiz ödemelerinden daha az olur. 
2002 Yılında Faiz Dı ı Denge (Kayıt Dı ı lemler Dahil) 
  Trilyon TL
 Hazine Verileri1 Hesaplanan
Toplam Gelirler (a) 76.400 81.738
Toplam Giderler 115.485 -145.210
Faiz Giderleri 51.516 -51.592
Faiz Dı ı Giderler (b) 63.969 -93.618
Faiz Dı ı  Fazla / Açık (a-b) 12.431 -11.880
Faiz Dı ı Fazla / Açı ın GSMH’ya Oranı %4,5 %4,3
Not: Giderler eksi (-) i aretle gösterilmi tir. Tablodaki rakamların detayı için bk. ek tablo 11 
1 Kaynak: www.hazine.gov.tr/istatistikler/kamu finansmanı/bütçe istatistikleri/2002 aylık konsolide 
bütçe dengesi (25.09.2003) 
2 Genel gider ve ıskonto giderleri hariç.

Faiz dı ı denge, gider ve gelir olarak kaydedilmeyen i lemler
dikkate alınmadan hesaplandı ında 12,4 katrilyon lira fazla verilmi
görünmektedir. Bu rakamın milli gelire oranı %4,5’dir. Ancak, yıl içinde 
kayıt dı ı i lemlerin de dikkate alınması sonucunda 11,8 katrilyon lira faiz 
dı ı açık verildi i ortaya çıkmaktadır. Bu tutar milli gelirin %4,3’ü 
oranındadır.
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3. 2002 YILI BORÇLANMA LEMLER

DI  BORÇLAR 

Dı  Borçlar Hesabına, do rudan Hazineye ait olan veya Hazine 
tarafından devredilerek kullandırılan dı  borçlardan yapılan kullanım ve geri 
ödemeler kaydedilmektedir 

  Trilyon TL
 Hesapta Yer 

Alan lemler
Reel 

Finansman  
2001 Yılından Devreden Dı  Borç Stoku 56.035  
2002 Yılı Dı  Borçlanması 46.163 44.478
Nakit 23.494 23.494
Mahsup 22.669 20.984
2002 Yılı Dı  Borç Geri Ödemesi 9.010 7.325
Nakit 9.009 7.324
Mahsup 1 1
Net Dı  Borçlanma 37.153 (*)37.153
2003'ye Devreden Dı  Borç Stoku 93.189  
(*) Dı  borçlanma veya dı  borç geri ödemesi mahiyetinde olmayan i lemler dü ülerek bulunan net borçlanma tutarı.
Kur farkları dahil

Hesapta yer alan i lemler ile reel finansman rakamlarının nakit 
tutarları arasında bir fark olu maktadır. Borçlanma açısından bu fark 
Hazine tarafından ödemesi yapılan garantili krediler ile yap i let devret 
ödemelerinin dü ülmesinden kaynaklanmaktadır. Borç geri ödemesinde 
olu an fark ise yine aynı ekilde garanti krediler ile yap i let devret 
ödemelerinin ve geçmi  yıl i lemlerinin dü ülmesinden kaynaklanmaktadır.

Ç BORÇLAR (TAHV L – BONO) 

2002 Yılı Devlet Tahvili lemleri 

Devlet tahvilleri, bir yıldan daha uzun vadeye sahip devlet iç 
borçlanma senetleridir. Bu senetlerle gerçekle tirilen i lemler Devlet 
Tahvilleri hesabında izlenmektedir. 
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Tablo 5: 2002 Yılı Tahvil lemlerinin mahiyeti 
 Trilyon TL
2001 Yılından Devreden Tahvil Stoku 102.128
2002 Yılı Tahvil Borçlanması 58.942
Nakit 29.445
Mahsup 29.497
2002 Yılı Tahvil Geri Ödemesi 48.220
Nakit 30.364
Mahsup 17.857
Net Tahvil Borçlanması 10.722
2003'ye Devreden Tahvil Stoku 112.850
Tablodaki rakamların detayı için bk. ek tablo 7 

2002 Yılı Hazine Bonosu lemleri 

Hazine bonoları, bir yıldan kısa vadeli devlet iç borçlanma senetleridir. 
Bu senetlerle gerçekle tirilen i lemler Hazine Bonoları Hesabında izlenmektedir.  
Tablo 6: 2002 Yılı Hazine Bonosu lemlerinin Mahiyeti 

 Trilyon TL
2001 Yılından Devreden Hazine Bonosu Stoku 20.029
2002 Yılı Hazine Bonosu Borçlanması 66.403
Nakit 65.917
Mahsup 486
2002 Yılı Hazine Bonosu Geri Ödemesi 49.413
Nakit 47.548
Mahsup 1.865
Net Hazine Bonosu Borçlanması 16.991
2003'ye Devreden Hazine Bonosu Stoku 37.020

4. 1995–2002 YILLARINDA DI  BORÇLANMA LEMLER
VE DI  PROJE KRED S  UYGULAMA SONUÇLARI 

Devlet dı  borcu, herhangi bir dı  finansman kayna ından belli bir 
itfa planına göre geri ödenmek üzere sa lanan finansman imkanları ile 
Hazine garantileri kapsamında Müste arlık tarafından üstlenilen her türlü 
mali yükümlülüklerden olu maktadır. Devlet dı  borçları, program ve 
proje kredisi olarak iki ba lık altında tasnif edilebilir: 

Program kredisi, kamunun finansman ihtiyacının kar ılanması
amacıyla alınan kredilerdir. 
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Proje kredisi ise projelerin gerçekle mesi amacıyla herhangi bir 
finansman kayna ından sa lanan finansman imkanını ifade etmektedir.

1995-2002 YILLARI ARASINDA DI  BORÇ UYGULAMASI  

1995 2002 Yılları Arasında  Dı  Borç Kullanım ve Geri Ödemelerle lgili Net 
Transferler 

Milyar Dolar
  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Toplam

Kullanım (a) 3,1 3,5 3,8 3,9 6,1 11,0 5,4 16,5 53,3
Anapara ve Faiz Ödemesi (b) 4,8 4,6 4,0 6,6 5,2 6,8 7,6 7,5 47,0
Anapara Ödemesi  3,1 3,1 2,5 4,9 3,5 4,4 5,2 4,5 31,1
Faiz Ödemesi  1,6 1,6 1,4 1,7 1,6 2,4 2,5 3,0 15,9
Net Transfer (a-b)(*) -1,7 -1,1 -0,1 -2,7 0,9 4,2 -2,3 9,0 6,3
(*) Net transfer, borç kullanımı ile borç servisi (anapara ve faiz ödemelerinin toplamı) arasındaki farkı
ifade eder. Bu rakamın pozitif olması ülkeye kaynak giri ini, negatif olması ülkeden kaynak çıkı ını ifade
eder.

 1995 2002 Yıllarında Dı  Borç Stoku ve Artı  Oranları
Milyar Dolar

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Borç Stoku 33,8 32,4 31,5 32,4 34,6 40,5 38,7 56,7
Artı  Oranı %2 %-4 %-3 %3 %7 %17 %-4 %46

5. HAZ NE ALACAKLARI 

HAZ NE AÇISINDAN ALACAK DO URAN LEMLER 

Hazine için alacak do uran i lemler; ikrazen kullandırılan 
kaynaklardan ve Hazinece verilen garantilerinden kaynaklanmaktadır.  

Alacak Yönetimine li kin Yeni Düzenlemeler ve Uzla ma
Müessesesi 

Hazine alacaklarının takip, tahsil ve idaresini ilgilendiren mevzuat 
alt yapısının yetersizli i ve buna ili kin temel düzenlemelerin her yıl Bütçe 
Kanunlarıyla yapılması yeni düzenleme ihtiyacını gündeme getirmi tir. 
28.3.2002 tarih ve 4749 sayılı “Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin 
Düzenlenmesi Hakkında Kanun” ile alacak yönetimine ili kin temel 
hükümlere yer verilmi tir. Bununla birlikte, Hazine garantilerinin 
verilmesi, izlenmesi, bütçele tirilmesi, bu kapsamda yapılacak ödemelerin 
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üstlenilmesi, risk hesabının kurulması gibi alacak yönetimine ili kin çe itli 
konularda yönetmelik ve tebli ler çıkartılmı tır.

Borçlanma Kanununun getirdi i en önemli de i ikliklerden biri, 
Hazine garantisi verilen kredilerle ilgili olarak yapılması gereken ödemeler 
için bir risk hesabı ihdas edilmesidir. Kanunun konuyla ilgili 13 üncü 
maddesi 01.01.2003 tarihinden itibaren yürürlü e girmi tir. Bu risk 
hesabına, garantili kredilerden yapılan tahsilatlar, ikrazen verilen 
kredilerden alınan ikraz ücretleri ve kredilere garanti verilmesi sırasında 
kurumlardan alınan garanti ücretleri gelir olarak kaydedilmektedir. Hesabı
olu turan bir di er kalem de Bütçe Kanunlarıyla hesaba aktarılmak üzere 
öngörülen ödeneklerdir. Hesabın kaynakları arasında bütçeden aktarılacak 
ödene in de sayılmı  olması, Meclise, garantili kredilerden yapılan
üstlenimler üzerinde bir kontrol imkanı sa lamaktadır.  

4749 sayılı Kanun, bu çerçevede çıkartılan yönetmelik,  tebli ler ve 
Bütçe Kanunlarında belirtilen garanti  limitinin   getirdi i mali disiplinin 
etkisiyle Hazine üstlenimleri geçen yıllara oranla azalan bir e ilim 
göstermeye ba lamı , önceki üstlenimlerden ve ikrazen verilen kredilerden 
kaynaklanan vadesi geçmi  alacakların belli bir kısmının da uzla ma 
müessesesi yoluyla tahsiline gidilmi tir.

Vadesi geçmi  Hazine alacakları, yıllar itibariyle ciddi oranda artı
göstermi tir. Hazine alacaklarına tahakkuk eden gecikme faiz ve 
cezalarının iktisadi, sosyal artlara veya idare tarafından verilen görev 
çerçevesinde borç ödeme kabiliyetinin geçici veya sürekli olarak gerilemi
olmasına ba lı olarak cezaya muhatap borçlularla uzla ma sa lanabilece i,
talebin borçludan gelece i kararla tırılmı tır.2 Alacak yönetimi açısından 
ciddi risk olu turan bu durumun düzeltilmesi amacıyla 4749 sayılı
Kanunun geçici 3 üncü maddesiyle “uzla ma” müessesesi düzenlenmi tir.  

Kanunun yürürlü e girdi i 09.04.2002 tarihinde 7,3 katrilyon lira 
olan vadesi geçmi  Hazine alacakları, yapılan uzla malar sonucunda, 
31.12.2002 tarihi itibariyle 5,9 katrilyon liraya gerilemi tir. Vadesi geçti i
halde borçlarını ödemeyen toplam 43 kurulu un 26’sından 30.09.2002-
31.08.2003 tarihleri arasında toplam 729 trilyon lira tahsil edilmi tir. 

2 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun 
geçici 3 üncü maddesinin gerekçesi  
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Uzla ma için belirlenen genel esaslar çerçevesinde uzla ılan kurum 
borçlarından silinen gecikme faizi miktarı ise 150,6 trilyon liradır.  

TASARRUF MEVDUATI S GORTA FONUNA (TMSF) 
VER LEN KRAZ TAHV LLER

2001 ve 2002 yıllarında yo un olmak üzere, ya anan krizler ve 
di er nedenlerle mali durumları bozulan bankaların Tasarruf Mevduatı
Sigorta Fonu (TMSF) bünyesine alınması sonucu, bu bankaların
rehabilitasyonu için büyük miktarda kaynak ihtiyacı hasıl olmu tur. Söz 
konusu kaynak ihtiyacının TMSF gelirlerinden kar ılanmasının mümkün 
olmaması nedeniyle, TMSF’ye Hazine Müste arlı ı tarafından çe itli 
tarihlerde krazen Devlet ç Borçlanma Senetleri (D BS) ihraç edilmi tir. 
2002 yılı sonu itibariyle Hazineden aktarılan kaynak (nakit ve nakit dı ı); 
yakla ık 33,1 katrilyon liraya ula mı tır. Hazine tarafından ikrazen 
ihraçlarla ilgili D BS nakit anapara ve faiz ödemesi yakla ık 13,9 katrilyon 
lira tutarındadır. Fonun Hazineye olan borcu belirlenirken, ihraç edilen 
senetlerle ilgili faiz ödemeleri fonun Hazineye olan borçlarının
anaparasına ilave edilmektedir.  

Hazineden TMSF’ye aktarılan toplam kaynak tutarı 2002 yılı sonu 
itibariyle GSMH’nin %12’sine tekabül etmektedir. 

Hazine Müste arlı ı ve TMSF’de yapılan denetimler sonucunda u
bulgulara ula ılmı tır.

ikrazen ihraçlarla ilgili onay ve anla malara konu tutarların dayana ı
olacak, ikraz miktarının nasıl belirlendi ini açıklayıcı, TMSF tarafından Hazine 
Müste arlı ına sunulmu  herhangi bir de erlendirme söz konusu de ildir. 

Hazine Müste arlı ınca ikrazen TMSF’ye ihraç edilmi  olan tahvillerin, 
TMSF’nin Merkez Bankasındaki D BS ile ilgili hesabına fiili giri i olmamı tır.

lgili bankalara yakla ık 32 katrilyon lira de erinde kaynak aktarımı
yapılmı ken bu tutar, TMSF bilançosunda bankalara verilen ihtiyatların takip 
edildi i hesaplarda, 17,4 katrilyon lira olarak görünmektedir. 

Hazinenin TMSF’ye veya ilgili bankaya kaynak giri i niteli indeki 
tahvil faiz ödemeleri, görev zararı hesapları yerine gider hesaplarına 
kaydedilmekte; bu durum TMSF bilançosunda sürekli öz kaynak erimesine 
neden olmaktadır.  
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Aylık bilançolar incelendi inde; TMSF tarafından bankalara 
ihtiyat olarak aktarılan tahvil tutarlarının bazı bankaların aktarımın
yapıldı ı ay bilançolarına tam olarak yansımadı ı görülmektedir. 

Hazinenin TMSF’ye ihraç etti i senetlerden vadesi gelmemi  olan 
16,4 katrilyon lira kar ılı ı Devlet ç Borçlanma Senetleri TMSF ve 
bünyesindeki bankaların tasarrufundan çıkmı tır.

Sonuç itibariyle; söz konusu ikraz ihraçları nedeniyle TMSF ve 
bünyesi bankalara aktarılan kamu kayna ının, nerelerde ve ne ekilde 
kullanıldı ı ile bu konuyla ilgili tüm kayıt ve i lemlerin ilgili bankaları da 
içine alacak ekilde bir bütün olarak denetlenmesinde fayda görülmektedir. 

6. UYGUNLUK VER LMEYEN HESAPLAR 

Hazine Müste arlı ı tarafından kullanılan; 

1995-2002 yılları Dı  Borçlar Hesabına, 

2001 ve 2002 yılları Kullanılacak Dı  Krediler Hesabına, 

2001 ve 2002 Kredi Anla maları Hesabına, 

2002 yılı Genel ve Katma Bütçe Dı ı Daire ve Kurum Borçları
Hesabına,

2002 yılı krazlar Hesabına, 
06.10.2003 tarih ve 5071/1 sayılı Sayı tay Genel Kurul Kararı ile 

uygunluk verilmemi tir.
Uygunluk verilmeyen hesaplara yönelik olarak izleme ve denetim 

çalı maları Sayı tay Ba kanlı ı tarafından sürdürülmektedir. 
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HAZ NE B L M S STEMLER  DENET M RAPORU  (ÖZET) 

u raporda, Hazine Müste arlı ı bili im sistemleri tarafından üretilen 
bilgilerin güvenilir olup olmadı ı sorusuna cevap aranmaktadır.  

Hazine Müste arlı ı, 1983 yılından ba layarak bilgi teknolojilerine dayalı
olarak faaliyet göstermek üzere çe itli projeler uygulamı  ve yatırımlar yapmı tır.
Bu çerçevede devletin borç stokuna ili kin tüm bilgiler bilgisayar sistemlerine 
aktarılarak bu sistemler üzerinden yönetilmeye ba lanmı tır. Bugün gelinen 
noktada Hazine Müste arlı ı’nın bili im faaliyeti, kurumun temel fonksiyonlarının
icra edilebilmesi için vazgeçilmez hale gelmi tir. 

Hazine Müste arlı ı Devlet Borçları Saymanlı ı tarafından takip edilen Dı
Borçlara ili kin hesaplar, 1995 yılından itibaren, tam, do ru ve uygun olmadıkları
gerekçesiyle reddedilmi tir. Reddedilen hesaplarla ilgili olarak yapılan çalı malar, 
1997 yılından itibaren düzenli olarak hazırlanan “Hazine Hesapları zleme 
Raporları” ile Meclise bildirilmi tir. Bu raporlarda Hazine Müste arlı ının iç 
kontrol sisteminden ve borçların takip edildi i bilgisayar sisteminden kaynaklanan 
sorunlar üzerinde hassasiyetle durulmu tur. 

Hazine Müste arlı ı, uzun süredir bili im sistemlerini yeniden 
yapılandırmaya yönelik çalı malar yapmaktadır. Bu çalı malar sırasında halen 
uygulanan sistemin bir çok eksi i tespit edilmi  ve yeni geli tirilmekte olan 
sistemde bunlara ili kin önlemler alınmı tır.

Müste arlıkta yeni bir sisteme geçme çalı malarının devam etti i
gözönünde bulundurularak, bili im sistemlerinin denetimi, iç kontrollerle ilgili 
de erlendirmelere yönelik bir çerçevede gerçekle tirilmi tir. Mevcut sistemde yer 

Hazine Bili im Sistemleri Denetim Raporu, Sayı tay Genel Kurulu’nun; 
08.10.1998 tarih ve 4909 sayılı kararı ile kabul edilen Hazine Hesapları 1998 Yılı zleme Raporu, 
11.10.1999 tarih ve 4934 sayılı kararı ile kabul edilen Hazine Hesapları 1999 Yılı zleme Raporu, 
02.10.2000 tarih ve 4967 sayılı kararı ile kabul edilen Hazine Hesapları 2000 Yılı zleme Raporu, 
T.B.M.M. Plan ve Bütçe Komisyonunun; 
31.12.1996 tarih, 1/492, 3/516 esas ve 68 nolu,2.12.1997 tarih, 1/633, 3/1046 esas ve 17 nolu, 
21.6.1999 tarih, 1/3-3/122 esas ve 4 nolu, 5.12.2000 tarih ve 1/740-3/642 esas ve 8 nolu kararları
üzerine,  
Hazine Müste arlı ı tarafından yapılan çalı maları takip amacıyla hazırlanmı ,
Sayı tay Genel Kurulunun 06.10.2003 tarih ve 5071/1sayılı kararı ile kabul edilerek Türkiye Büyük 
Millet Meclisine gönderilmesi uygun bulunmu tur.

B
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alan bir çok güvenlik açı ının yeni sistemle giderilmesi hedeflendi inden, bunlara 
ili kin detaylı testlere girilmemi tir.

Hazine bili im sistemleri denetiminde, sistemin i lem ve uygulamalarının
güvenli ini ve güvenilirli ini sa layan iç kontroller incelenmi tir.

Hazine bili im sistemlerinin denetiminde dört a amalı risk tabanlı bir 
denetim yakla ımı uygulanmı tır Bu ba lamda; 

1. Bili im sisteminin kar ı kar ıya kaldı ı risk ve tehditler belirlenmi ,
meydana gelebilecek hata türleri ve düzensizlikler göz önünde bulundurulmu tur. 

2. Bu hata ve düzensizlikleri önlemek veya tespit etmek için gereken 
kontrol süreçleri belirlenmi tir.

3. Bu gerekli süreçlerin sistemde tanımlanıp tanımlanmadı ı ve uygun bir 
ekilde çalı ıp çalı madı ı incelenmi tir.

4. Kontrol süreçleriyle ilgili zaaflar tespit edilmi  ve kontrol sisteminin 
riskleri minimize etmek için yeterli olup olmadı ı de erlendirilmi tir.

Denetim çalı malarında, Hazinede kurulması gereken kontroller, 
uluslararası alanda genel kabul görmü  standartlar ve iyi uygulama örnekleri 
ı ı ında belirlenmi tir. Belirlenen ana denetim konuları için hazırlanan kriter setleri, 
denetimin çerçevesini olu turmakta ve Hazinede kurulması gereken iç kontroller 
için asgari yapıyı belirlemektedir.  

Kriter setleri Hazinede yapılan toplantı ve mülakatlarla ele alınmı , yapılan 
gözlem ve testlerle elde edilen bulgular Hazine yönetimi ile birlikte 
de erlendirilmi tir.

Tüm bu çalı malar gerçekle tirilirken denetim faaliyetinin uluslararası
standartlara uygunlu unu sa lamak ve bir kısım teknik testleri gerçekle tirmek 
amacıyla, uluslararası denetim firmalarından PriceWaterhouse Coopers’tan 
danı manlık hizmeti alınmı tır.

BULGULAR 

Hazine Müste arlı ının iç kontrol yapısı, Hazine bili im sistemleri 
tarafından üretilen cetvel ve raporların güvenilirli ini etkileyen önemli zaaflar 
ta ımaktadır. Ancak bu husus de erlendirilirken, Müste arlı ın bu zaafların önemli 
bir kısmının farkında oldu u ve sorunların çözümü için büyük bir gayret gösterdi i
gözönünde tutulmalıdır.

Denetim sırasında, Hazine bili im sistemleri, kapsamlı bir kriter setine 
uygunluk bakımından incelenmi tir. Mevcut yapının kullanılan kriter setini önemli 



Hazine Bili im Sistemleri Denetim Raporu (Özet)

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 179

ölçüde kar ıladı ı, ancak a a ıda tespit edilen konularda zafiyetler içerdi i
belirlenmi tir. Raporda sadece olumsuz bulgulara yer verilmi tir.

R SK GRAF KLER

ekil 1’de, bu raporda ortaya konulan toplam 48 bulgunun % 35’inin 
yüksek risk olu turdu u görülmektedir.  

ekil 1 Risklerin da ılımı
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A a ıda yer alan 2. ekilde de, bulgularla ilgili risklerin konulara göre 
da ılımı görülmektedir. Örne in, de i im yönetimiyle ilgili olarak tespit edilen 8 
bulgunun 5’i yüksek risk, 3’ü orta düzeyde risk olu turmaktadır.
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GÜVENL K YÖNET M NE L K N BULGULAR 

Güvenlik yönetimi, kurumla ilgili riskler göz önünde bulundurularak, 
hizmetlerin süreklili ini sa layacak bir kontrol yapısının kurulmasını ve 
sürdürülmesini hedefler.  

Bu konuda u bulgular elde edilmi tir:
Hazine Müste arlı ının kar ı kar ıya bulundu u risklerin belirlenmesine 

ve bunlara kar ı bir güvenlik planı hazırlanmasına ili kin herhangi bir çalı ma 
yapılmamaktadır.

Kurumda bilgi güvenli i ile ilgili standartlar belirlenmemi tir.
Kurumun bir “Acil Durum Eylem Planı” ve “Kriz Yönetimi Planı”

bulunmamaktadır.
Kurumun bir “  Süreklili i Planı” bulunmamaktadır.

MANTIKSAL ER M KONTROLLER NE L K N
BULGULAR  

Bir bilgisayar sisteminde yer alan programların kullanımı, bu programlar 
vasıtasıyla ula ılabilecek bilgilerin yetkisiz ki iler tarafından görülmesini veya 
de i tirilmesini engellemek amacıyla kısıtlanmalıdır. Mantıksal eri im kontrolleri, 
bu amaçla, kullanıcıların ve sistem yöneticilerinin programları kullanmalarını
kontrol altına almak için uygulanan mekanizmalardır.  

Bu konuda u bulgular elde edilmi tir:
Hazinede kullanılan, üretilen ve muhafaza edilen kaynaklar önemlerine 

ve gizliliklerine ba lı olarak sınıflandırılmamı tır.
Hazine bili im sistemlerinin ifreleme ve güvenlikle ilgili standartları

belirlenmemi tir ve uygulamadaki ayarlar yeterli güvence sa lamamaktadır. 
Görev yeri de i en veya i ten ayrılan personelin sistemlere eri im

yetkilerinin derhal kaldırılması sa lanamamaktadır.
Kullanıcıların sisteme eri imleri yetki ve sorumluluklarına ba lı olarak 

sınırlandırılmamaktadır.
Kullanıcı bilgisayarlarının açık bırakılarak belirli bir süre kullanılmadı ı

durumlarda ba kaları tarafından kullanılmasını önleyecek kontroller 
kullanılmamaktadır.
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Kullanıcıların sisteme, aynı anda, aynı kullanıcı adı ve ifresiyle de i ik 
bilgisayarlardan ba lanması mümkündür. 

letim sisteminde, a  altyapısında ve yazılımlarda de i iklikler 
yapıldı ında, sistemin güvenli inin önceden belirlenmi  standartlarda tekrar 
sa lanması için, mantıksal eri im yolları analizi güncellenmemektedir. 

Kullanımına son verilen veya ba ka bir yere gönderilen bilgisayar 
malzemeleri üzerinde yer alan hassas verilerin ve yazılımın silinmesini öngören 
yazılı bir süreç bulunmamaktadır.

Kuruma dı arıdan yetkisiz eri imi kontrol etmek için kurulan kontrol 
mekanizmaları tarafından belirlenen ve engellenen saldırılar yönetime 
raporlanmamaktadır.

Sisteme uzaktan çevirmeli ba lantı kullanılmak suretiyle sa lanabilecek 
eri imlerle ilgili yeterli güvenlik önlemleri bulunmamaktadır.

F Z KSEL ER M KONTROLLER NE L K N BULGULAR  

Fiziksel eri im kontrolleri, kuruma ait bilgi sistemlerinin ve kullanıcıların
bulundu u binalara ve odalara fiziki olarak ula ılmasını kontrol altında tutmaya 
yönelik olarak uygulanan kontrollerdir. Ayrıca bu kontroller ile bili im sisteminin 
yangın, su baskını, nem, elektrik kesintisi gibi çevreden gelecek risklere kar ı
korunması da amaçlanır.

Bu konuda u bulgular elde edilmi tir:
Hazine bili im sistemi donanımlarının yer aldı ı binalara giri lerin 

kontrol edilmesi için kurulan sistemler etkin bir ekilde çalı mamaktadır.
Bilgi lem Merkezi, Hazine Müste arlı ı ve Dı  Ticaret Müste arlı ı

personeli tarafından birlikte kullanıldı ından sistem odasına eri imin sadece Hazine 
tarafından kontrol edilmesi mümkün bulunmamaktadır.

YAZILIM GEL T RMEYE L K N BULGULAR  

Yazılım geli tirme üzerindeki kontroller, kurumların günlük 
operasyonlarını yürütmek için kullandıkları yazılımların olu turulması esnasında 
kullanılan kontrol mekanizmalarıdır.

Bu konuda u bulgular elde edilmi tir:
Yazılımların geli tirmesine ve uygulamaya konmasına ili kin faaliyetlerin 

sistematik bir ekilde yürütülmesi güvence altına alınmamı tır.
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Bili im sistemiyle ilgili projelerin fizibilite çalı malarının yeterli kalitede 
yapılmasını güvence altına alacak süreçler kullanılmamaktadır. 

Projelerin kurumun amaçları ile uyumlu olmasını sa layacak yeterli 
kontroller bulunmamaktadır.

Projelerin kalite kontrolü için kullanılan süreçler yetersizdir. 
Yazılımların nasıl test edilece ini belirleyen standartlar 

bulunmamaktadır.
Kurumda geli tirilen yazılımlarla ilgili teknik belgelerin hazırlanması ve 

güncellenmesi güvenceye ba lanmamı tır.
Kurumda geli tirilen yazılımlarla ilgili kullanıcı dokümanları zamanında 

hazırlanmamakta ve güncellenmemektedir.  
Geli tirilen yazılımların hangi artları yerine getirmesi durumunda 

uygulamaya sokulaca ı belirlenmemi tir.
Yeni yazılımlar uygulamaya alındıktan sonra, bunlar üzerinde herhangi 

bir denetim veya inceleme yapılmamaktadır.
Kurumda etkin bir kütük yönetim metodolojisi kullanılmamaktadır.

DE M YÖNET M NE L K N BULGULAR  

De i im yönetimi, kurum tarafından hazırlanan programlar üzerinde, 
kullanıcıların ihtiyaçları veya sistemin gereklilikleri sonucu yapılması gereken 
de i ikliklerin kontrollü bir ekilde gerçekle tirilmesini hedefler. Bu de i ikliklerin 
bilgi sistemlerinin genel i leyi i ve genel güvenlik seviyesi üzerinde herhangi bir 
olumsuz etki yapmamasını sa lamak amacıyla çe itli kontrol mekanizmaları
kurulur. 

Bu konuda u bulgular elde edilmi tir:
Hazine Müste arlı ının yazılı bir de i im yönetimi metodolojisi 

bulunmamaktadır.
Kurumda bili im sistemleriyle ilgili tüm de i iklik isteklerinin tek bir 

merkezde toplandı ı, takip edildi i ve raporlandı ı bir yapı bulunmamaktadır.
De i ikliklerin ne ekilde test edilece ini ve belgelenece ini gösteren 

standartlar bulunmamaktadır.
Sadece onaylanmı  ve test edilmi  yazılımların uygulama ortamına 

aktarıldı ını güvence altına alacak yeterli kontroller bulunmamaktadır.



Hazine Bili im Sistemleri Denetim Raporu (Özet)

SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 183

Yazılım geli tiren personelin uygulama ortamına eri meleri ve uygulama 
ortamında yazılım de i ikli i yapmaları engellenmemi tir. Programcıların,
programlar ve veriler üzerinde yaptıkları de i iklikler log dosyalarında takip 
edilmemektedir. 

Tüm kullanıcılarda aynı versiyon programın çalı masını sa layan bir 
uygulama bulunmamaktadır.

Yazılımlar üzerinde acilen yapılan de i iklikler log dosyalarında takip 
edilmemekte, bunlara ili kin özel bir raporlama ve gözetim mekanizması
bulunmamaktadır.

Yazılım kodlarının korunması, programların sınıflandırılması ve de i ik 
versiyonlarının muhafaza edilmesi ile ilgili yeterli kontrol mekanizmaları
bulunmamaktadır.

G RD  KONTROLLER NE L K N BULGULAR  

Sisteme giri i yapılan veriler, sistemler tarafından üretilen her türlü bilginin 
ve raporun temelini te kil etmektedir. Verilerin sisteme yalnızca yetkili ki iler 
tarafından, do ru kaynaklara dayanarak ve do ru bir ekilde girilmesini sa lamak 
üzere olu turulan kontroller girdi kontrolleri olarak adlandırılmaktadır.

Bu konuda u bulgular elde edilmi tir:
Sistemde yer alan veriler üzerinde yapılan de i iklikler belgelenmemekte 

ve yeterli ekilde kontrol edilmemektedir. 
Sisteme kaydedilecek veriler için standart veri giri  formları

kullanılmamaktadır. Verilerin kaydedilmesini takiben, ilgili belgelerin onaylanarak 
saymanlı a intikal ettirilmesine ili kin süreçler yetersizdir. 

Kaynak niteli inde olmayan belgelerle kayıt yapılmasını engelleyecek 
prosedürler geli tirilmemi tir. 

Aynı verinin sisteme mükerrer kaydedilmesini önleyecek otomatik uyarı
mekanizmaları kurulmamı tır.

PERSONEL VE E T M POL T KALARINA L K N
BULGULAR 

Bili im sistemlerinin kaynaklanan sorunların büyük bir kısmı insanlar 
tarafından yapılan hata, ihmal ve suistimallerden kaynaklanmaktadır. Bu nedenle 
kurumların, personelin hata yapma riskini dü ürecek kontroller kurmaları önem 
kazanmaktadır.
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Bu konuda u bulgular elde edilmi tir:
Kurum çalı anlarının ki i bazında görev tanımları bulunmamaktadır. 
Kurumda birbiriyle ba da mayacak nitelikteki görevler belirlenmemi  ve 

bunların farklı ki iler tarafından yürütülmesi güvence altına alınmamı tır.
Kilit konumdaki personelin izin kullanmasını veya rotasyona tabi 

tutulmasını zorunlu kılan politika ve prosedürler bulunmamaktadır.
Personel temini ile ilgili genel uygulamalar, bili im sisteminin ihtiyacı

olan nitelikli i  gücünün temin edilmesini güçle tirmektedir. 

BELGELEME POL T KALARINA L K N BULGULAR 

Kurumun belgeleme politikalarının yetersiz olması, personelin hatalı veya 
yetkisiz i lem yapma riskini yükseltebilir. Ayrıca, sistemde bir hata meydana geldi i
zaman, e er i lemler yeterli bir ekilde belgelenmemi se, hatanın sebebinin tespiti 
de güçle ebilir. 

Bu konuda u bulgular elde edilmi tir:
Kurumda, temel konulardaki politikaların belirlenmesine yönelik olarak 

alınan kararlar, yeterli ekilde belgelenmemektedir. 
Kurumda yürütülen süreçler (i  akı ları) yeterli ekilde belgelenmemekte, 

teamüllere ve ki ilere ba lı olarak yürütülmektedir. 
Bilgi lem Merkezinin faaliyetleriyle ilgili belgeleme usulleri yeterli 

de ildir.
Sisteme girilen verilerle bu verilerin kayna ını olu turan belgeler arasında 

uygun bir irtibat kurulmamaktadır. 
Sistemdeki verilerin kayna ını olu turan belgelerin ar ivlenmesiyle ilgili 

düzenlemeler yetersizdir. 

Ç DENET ME L K N BULGULAR  

ç denetim, bir kurum yönetimince görevlendirilen denetim elemanları
tarafından, kurumun sistem ve usullerini de erlendirmek ve hesaplardaki 
yolsuzluk, maddi hata, yanlı lık ve verimsiz uygulama ihtimallerini asgariye 
indirmek amacıyla yapılan denetimdir.  

Bu konuda u bulgu elde edilmi tir:
Kurumda iç denetim mekanizması çalı mamaktadır.
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Hazine bili im sistemlerinin denetimi sonucunda tespit edilen risklerle ilgili 
grafikler a a ıda verilmi tir.

SONUÇ

1. Hazine Müste arlı ında u anda kullanılmakta olan bili im sisteminin 
hesaplara esas olan cetvelleri güvenilir bir ekilde üretmeye yeterli olmadı ı tespit 
edilmi tir.

2. Yeniden tanzim edilerek Sayı taya verilen 1995-2002 yıllarına ait dı
borç hesapları, tam, do ru ve uygun olmadıkları gerekçesiyle Sayı tay Genel 
Kurulunun 06.10.2003 tarih ve 5071/1 sayılı kararı ile reddedilmi tir. 

Reddedilen Hazine hesaplarına uygunluk verilebilmesi için; 
Hazine bili im sistemlerinin yeniden yapılandırılması çalı maları

tamamlanmalıdır.
Yeni sistemde, Hazine Bili im Sistemleri raporunda de inilen ve 

sistemin güvenilirli ini zedeleyen kontrol zaafları giderilmelidir. 
Sistem tarafından üretilen cetvel ve bilgiler, 2003 yılı uygunluk bildirimi 

çalı malarından önce, Hazine Müste arlı ının da görü ü alınmak suretiyle Sayı tay
Genel Kurulu tarafından belirlenecek esaslar çerçevesinde, Devlet Borçları
Saymanlı ına intikal ettirilerek Sayı taya verilmelidir. 
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GENEL KURUL KARARI 

Tarih : 23.10.2003

No : 5075/1

l özel idareleri ve belediyelerin harcamaya ili kin olarak yapacakları
sözle me ve ba ıtlardan hangilerinin tescilden istisna edilece i

hususunda, 832 sayılı Kanunun ek 11’inci maddesi uyarınca 2004 Mali Yılı
Bütçe Kanununun ( ) cetveline konulacak hükümle ilgili öneri hakkında 
Sözle me Tescil ve Kayıt Grubu efli ince yazılan 16.10.2003 tarih ve 03/11 
sayılı müzekkere incelenerek, 

Gere i görü üldü : 

832 sayılı Sayı tay Kanununun geçici 8’inci maddesinde, il özel 
idareleri ve belediyelerin, 2514 sayılı Kanunun ilgili hükümlerine göre 
Sayı tay’ca denetlenmesi öngörülmektedir. 

832 sayılı Kanunun 30’uncu maddesinin birinci fıkrasında da, 
Sayı tay’ın denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya ili kin olarak 
yapılan sözle melerle her türlü ba ıtların tescile tabi oldu u belirtilmi tir. 

Bu hükümler çerçevesinde, Sayı tay denetimi kapsamında olan il özel 
idareleri ve belediyelerin harcamaya ili kin olarak yapacakları sözle melerle 
her türlü ba ıtlar tescile tabi bulunmakla birlikte, 832 sayılı Kanunun ek 
11’inci maddesinde, söz konusu sözle me ve ba ıtlardan hangilerinin 
tescilden istisna edilece inin, bunların niteli i, konusu ve tutarı dikkate 
alınarak Sayı tay Ba kanlı ının önerisi üzerine, her yıl Bütçe Kanunu ile tespit 
edilece i hükme ba lanmı tır. 

Gerek yapılan sözle me ve ba ıtların mahiyeti, gerekse Sayı tay’ca 
yapılan tescil i leminin amacı yönünden mahalli idarelerle genel ve katma 
bütçeli daireler arasında, farklı uygulamayı gerektirecek bir durum söz konusu 
olmadı ından, genel ve katma bütçeli dairelere ili kin istisna hükümlerinin il 
özel idareleri ve belediyeler için de aynen uygulanması yerinde olacaktır.
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Nitekim, Sayı tay Genel Kurulu, önceki yıllarda, 1050 sayılı Kanunun 
64’üncü maddesi uyarınca bütçe kanununun ( ) cetvelinde genel ve katma 
bütçeli kurulu ların Maliye Bakanlı ı vizesinden ve dolayısıyla Sayı tay
tescilinden istisna edilecek sözle me ve ba ıtlarına ili kin olarak gösterilen 
parasal sınırın, il özel idareleri ve belediyelerin yapacakları sözle me ve 
ba ıtlar için de aynen uygulanmasının önerilmesine karar vermi , Bütçe 
Kanunlarında da bu önerilere uygun düzenlemeler yapılmı tır. 2004 yılında 
da, Bütçe Kanununa konulacak hükümle, aynı uygulamanın devamının
sa lanmasında yarar bulunmaktadır.

2004 Mali Yılı Bütçe Kanunu Tasarısında, 1050 sayılı Kanunun 
64’üncü maddesi uyarınca konulacak parasal sınırın, mal veya hizmet alımları
için 1.000.000.000.000 lira, yapım i leri için 2.000.000.000.000 lira olarak 
belirlendi i anla ılmı tır. 

Bu itibarla, genel ve katma bütçeli kurulu lar ile mahalli idareler 
arasında geçmi  yıllarda gözetilen paralelli in devamına imkân sa lamak 
üzere, 2004 Mali Yılı Bütçe Kanununun ( ) Cetveline, 832 sayılı Kanunun ek 
11’inci maddesi uyarınca konulacak parasal sınırın, 1050 sayılı Kanunun 
64’üncü maddesi uyarınca Bütçe Kanununun ( ) cetvelinde genel ve katma 
bütçeli kurulu ların Maliye Bakanlı ı vizesinden istisna edilecek sözle me ve 
ba ıtlarına ili kin olarak gösterilen miktarla aynı olacak ekilde, mal veya 
hizmet alımları için 1.000.000.000.000 lira, yapım i leri için 2.000.000.000.000 
lira olarak önerilmesinin uygun olaca ına,

2004 Mali Yılı Bütçe Kanununun ( ) Cetveline konulacak hükümde 
“mal veya hizmet alımları” ibaresi yerine, 4734 sayılı Kamu hale Kanununda 
ayrı bir ihale konusu olarak belirtilen danı manlık hizmeti alımlarının da 
metinde açıkça gösterilmesi bakımından “mal alımları, hizmet alımları ve 
danı manlık hizmeti alımları” ibaresinin kullanılması yönündeki teklifin 
görü ülmesi sonunda da, söz konusu teklifin kabulüne lüzum bulunmadı ına 
ve müzekkerede önerilen “mal veya hizmet alımları” ibaresinin aynen muhafaza 
edilmesinin daha uygun oldu una,

Karar verildi. 
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GENEL KURUL KARARI 

Tarih : 20.11.2003

No : 5078/1

Kültür ve Turizm Bakanlı ı bünyesindeki tüm mal i lemlerinin hesap 
devresinin tespitine ili kin 2. Dairenin 14.10.2003 tarih ve 2003-7276/736 sayılı
kararı okunarak, 

Gere i Görü üldü : 

832 sayılı Sayı tay Kanununun 39’uncu maddesinin ikinci fıkrasında, mal 
i lemlerinin hesap devresinin, 5 yıldan fazla olmamak artıyla, ilgili saymanlık
i lemlerinin durumuna göre Sayı tay’ca tespit olunaca ı hükmü yer almaktadır. 

Bu hükme istinaden ayniyat saymanlıklarının hesap devreleri ilk defa 
11.3.1969 tarih ve 3357/2 sayılı Genel Kurul Kararı ile tespit edilmi  ve daha 
sonra yeni kurulan veya birle tirilen ayniyat saymanlıklarının hesap devreleri de 
yine Genel Kurul Kararları ile belirlenmi tir.

Anılan 3357/2 sayılı Genel Kurul Kararı ile o tarihte Milli E itim 
Bakanlı ı bünyesinde bulunan müzeler ve kütüphaneler mal saymanlıklarının
hesap devresi 2 yıl olarak, Turizm ve Tanıtma Bakanlı ı mal saymanlı ının hesap 
devresi de 5 yıl olarak tespit edilmi tir.

Kültür Bakanlı ının kurulmasından sonra, müzeler ve kütüphaneler mal 
saymanlıkları bu bakanlık bünyesine dahil edilmi , 24.12.1979 tarih ve 4042/2 
sayılı ve 15.12.1980 tarih ve 4099/2 sayılı Genel Kurul kararlarıyla da, Kültür 
Bakanlı ı bünyesindeki mal saymanlıklarının iki yıl olan hesap devrelerinin 
de i tirilmesine gerek olmadı ına karar verilmi tir.

Bilahare iki bakanlı ın birle tirilmesi suretiyle olu turulan Kültür ve 
Turizm Bakanlı ının tüm mal i lemlerinin hesap devresi, 13.12.1982 tarih ve 
4225/1 sayılı Genel Kurul kararı ile iki yıl olarak tespit edilmi ; bu bakanlıkların
ayrılmasından sonra ise Kültür Bakanlı ı mal saymanlıklarının hesap devresi iki 
yıl olarak kalırken, Turizm Bakanlı ı mal saymanlıklarının hesap devresi 
21.6.1990 tarih ve 4672/1 sayılı Genel Kurul kararı ile yeniden 5 yıl olarak 
belirlenmi tir. 
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Son olarak, 4848 sayılı Kanunla 29.4.2003 tarihinden itibaren Kültür 
Bakanlı ı ile Turizm Bakanlı ı, Kültür ve Turizm Bakanlı ı olarak birle tirilmi
olup, Kültür Bakanlı ına ba lı müze ve kütüphaneler ile di er mal hesapları da 
Kültür ve Turizm Bakanlı ına intikal etmi  bulunmaktadır.

Mal i lemlerinin hesap devreleri farklı olan bu iki bakanlık birle tirilmi
bulundu undan, yeni olu turulan Kültür ve Turizm Bakanlı ı bünyesindeki mal 
i lemlerinin hesap devresinin, 832 sayılı Kanunun yukarıya alınan 39’uncu 
maddesi hükmü uyarınca yeniden saptanması zorunlulu u do mu tur.

Bu durumda, sözü edilen iki bakanlı ın 1981 yılında yine birle mesi 
nedeniyle Genel Kurulca alınmı  bulunan 13.12.1982 tarih ve 4225/1 sayılı
kararda da belirlendi i üzere, Kültür ve Turizm Bakanlı ı bünyesindeki tüm mal 
i lemlerinin hesap devresinin 1.1.2004 tarihinden itibaren iki yıl olarak tespit 
edilmesine ve bu Bakanlı a ait tüm ayniyat saymanlıkları hesaplarının iki yıllık
dönemler halinde Sayı tay’a verilmesine oybirli i ile karar verildi. 



SAYI TAY DERG S  SAYI: 50-51 193

TEMY Z KURULU KARARI 

Tarih : 23.09.2003

No : 26634

Döner sermaye gelirlerinden saymana ödenen katkı payları matrahına; 209 sayılı
“Sa lık ve Sosyal Yardım Bakanlı ı’na Ba lı Sa lık Kurumları ile Esenle tirme 
(Rehabilitasyon) Tesislerine verilecek Döner Sermaye Hakkında Kanun”un 5 inci maddesi 3 
üncü fıkrasında yer alan “her türlü tazminat”tan sayılması mümkün olmayan, Gelir 
daresini Geli tirme Fonu’ndan yapılan ödemelerin dahil edilmesinin mümkün bulunmadı ı

hakkında…

718 sayılı ilâmın 1. maddesi ile, Bursa Çocuk Hastanesi Döner Sermaye 
Saymanına, döner sermaye gelirlerinden ödenen katkı paylarının matrahına, 209 
sayılı Kanunun 5. maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan “her türlü tazminat” tan 
sayılması mümkün olmayan Gelir daresini Geli tirme Fonundan yapılan 
ödemelerin de dahil edilmesi sonucu katkı paylarının fazla ödendi i gerekçesi ile 
………. liranın tazminine hükmolunmu tur.

209 sayılı Sa lık ve Sosyal Yardım Bakanlı ı’na Ba lı Sa lık Kurumları ile 
Esenle tirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Döner Sermaye Hakkında 
Kanun’un 5. maddesinde “(Ek: 27/6/1989-KHK-375/27 md.) Personelin 
katkısıyla elde edilen döner sermaye gelirlerinden; o birimde görevli yardımcı
hizmetler ve yardımcı sa lık hizmetleri sınıfına dahil personele bunların bir yılda 
alacakları aylık (ek gösterge dahil), yan ödeme ve her türlü tazminat tutarının
%50'sini, di er personele ise %100'ünü a mamak üzere, Sa lık Bakanlı ınca 
belirlenecek esas ve oranlarda ek ödeme yapılabilir”  hükmü yer almaktadır.  

Söz konusu 5 inci maddenin 3 üncü fıkrasında “her türlü tazminat” 
ifadesiyle matraha dahil edilecek ödemeler kapsamı belirlendi i halde yasa 
koyucu tarafından “her türlü ödeme” ifadesi kullanılmamı tır.

657 sayılı Kanunun zam ve tazminatlar ba lıklı ek maddesinde tazminatın
tam bir tanımı yapılmamakla birlikte, mali sorumluluk tazminatının, Sayı tay’a 
hesap vermekle yükümlü olan saymanlarla vezne açı ından malen sorumlu olan 
veznedar ve di er görevlilere verildi inden mali sorumluluk ta ıyan ve muhtemel 
mali riskleri olan görevlilere verilen bir tazminat olarak dü ünüldü ü; aynı
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maddenin II. fıkrasında da genel olarak tazminatların görevin önemi, görevlinin 
sorumluluk ve niteli i, görev yerinin özelli i, hizmet süresi ve e itim seviyesi gibi 
hususlar göz önüne alınarak tespit edildi i anla ılmaktadır. 

Sözlükte zarar kar ılı ı ödenen para olarak tanımlanmakla birlikte, 
tazminatın, belirli bir sorumlulu u, niteli i, e itimi gerektiren görevler için 
görevin önemi göz önünde bulundurularak yapılan ödemeler oldu u;

Ek ödemenin ise, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa 3418 sayılı Kanunla 
eklenen Ek 13 üncü maddeye göre, Maliye ve Gümrük bakanlı ı personeline 
görevleri nedeniyle ve daha verimli çalı malarını sa lamak amacıyla yapılan 
ödeme oldu u anla ılmaktadır.

Maliye personeline te vik amacıyla Gelir daresini Geli tirme Fonundan 
yapılan ek ödemenin, genel ve katma bütçelerden yapılan ödemelerden olan 
tazminat kapsamında mütalaa edilmesine imkan bulunmamaktadır.

Dilekçi dilekçesinde, söz konusu fonun 2002 yılında bütçe içine 
alındı ını ve ödemenin ek tazminat olarak maa lara yansıtıldı ını, bu nedenle her 
türlü tazminat kapsamında de erlendirilerek döner sermayeden ödenen katkı
payının hesabında ek ödemenin de matraha dahil edilmesi gerekti ini belirtmekte 
ise de, tazmine konu olan ödeme 1999 yılı ile ilgili olup fonun bütçe içine alındı ı
2002 yılı ile ilgisi bulunmamaktadır. Di er taraftan yukarıda da açıklandı ı üzere 
fondan yapılan ödemenin amacı ve niteli i dikkate alındı ında tazminat 
kapsamında de erlendirilemeyece inden fonun bütçe içine alınması da bu 
niteli ini de i tirmemektedir. Kaldı ki, söz konusu fonun bütçe içine 
alınmasından sonra Sa lık Bakanlı ınca çıkarılan 15.11.2002 tarih ve 13211 sayılı
yönergede Maliye Bakanlı ı personeline fondan yapılacak ek ödemenin döner 
sermaye katkı payının hesaplanmasında dikkate alınmayaca ı açık olarak 
belirtilmi tir. 

Açıklanan nedenlerle, hastane döner sermaye saymanına ödenen ek 
ödemelerin, döner sermaye katkı paylarının hesaplanmasında matraha dahil 
edilmesine imkan olmadı ından dilekçi iddialarının reddi ile 718 sayılı ilâmın 1. 
maddesi ile ………. liraya ili kin olarak verilen tazmin hükmünün tasdikine karar 
verildi.
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TEMY Z KURULU KARARI 

Tarih : 08.10.2003 
No : 26677 

Üniversite ö rencilerine yönelik olarak hafta sonlarında düzenlenen çe itli kültür ve 
spor faaliyetlerinin yürütülmesinde görev alan üniversite ö retim elemanları ile ö retim 
görevlilerine, kendileri ile yapılan hizmet sözle melerine dayanarak, 2914 sayılı
Yüksekö retim Personel Kanunu’nun 11 inci maddesinde ek dersler için öngörülen esaslar 
çerçevesinde belirlenen tutar üzerinden ücret ödenmesinin mümkün olmadı ı hakkında….

1052 sayılı ilamın 1 inci maddesiyle; üniversite ö rencilerine yönelik 
olarak hafta sonları düzenlenen çe itli kültür ve spor faaliyetlerinin 
yürütülmesinde görev alan üniversite ö retim üyeleri ile ö retim görevlilerine, 
kendileri ile yapılan hizmet sözle melerine istinaden bu görevleri kar ılı ı ücret 
ödenmesi nedeni ile ………. liraya tazmin hükmolunmu tur.

Rapor dosyası ve eklerinin incelenmesinde, üniversite ö rencilerine 
yönelik spor ve kültür faaliyetlerinin (dans, voleybol, tenis, basketbol, 
taekwondo, karate, step, masa tenisi, güre , satranç, müzik vb. alanlarda) 
yaygınla tırılması ve çalı maların daha ba arılı olmasına amacına yönelik olarak 
Cumartesi ve Pazar günleri (lüzumu halinde hafta içinde) kurslar düzenlendi i, 
kadrolu çalı tırıcı olmaması nedeni ile bu faaliyetlerde hizmet akdi yapılmak 
sureti ile Üniversitede görevli kadrolu ö retim (Yrd.Doçent, Dr. Ö retim 
Görevlisi unvanlı) elemanlarından yararlanıldı ı ve yapılan çalı malar kar ılı ı bu 
ki ilere sözle me gere i ücret ödendi i anla ılmaktadır.

2547 sayılı Yüksekö retim Kanunu'nun “Özlük Hakları” ba lıklı 62 nci 
maddesinde: "Üniversite ö retim elemanları ve üst kurulu lar ile üniversitedeki 
memur ve di er görevlilerin özlük hakları için bu Kanun, Kanunda belirtilmeyen 
hususlar için Üniversite Personel Kanunu, Üniversite Personel Kanununda 
bulunmayan hususlar için ise genel hükümler uygulanır" denilmektedir. 

2547 sayılı Yüksekö retim Kanunu'nun “Çalı ma Esasları” ba lıklı 36 ncı
maddesi b,c,d ve e fıkralarında;

“b. Yardımcı doçentler üniversite ve ba lı birimlerinde sadece devamlı
statüde çalı tırılırlar.
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c. Devamlı statüde bulunan ö retim üyeleri ile aylıklı ö retim yardımcıları
en az Devlet memurları için kabul edilmi  olan haftalık çalı ma süresi kadar bir 
süre e itim-ö retim, bilimsel ara tırma, uygulama ve yönetim görevleriyle 
üniversite organlarınca verilen di er görevleri yapmakla yükümlüdürler.  

d. Ö retim üyelerinin haftalık ders yükü en az on saattir. Ö retim
üyelerinin yaptıkları ve yaptırdıkları uygulama, yönettikleri seminer ve doktora 
çalı malarının ne ölçüde ders yükünden sayılaca ı Yüksekö retim Kurulu 
tarafından belirlenir.

e. Üniversite ve ba lı kurulu larında, ö retim yardımcılarından kadrolu 
ö retim görevlileri ile okutmanlar için haftalık ders yükü on iki saatten az 
olmamak üzere Yüksekö retim Kurulunca tespit edilir.”denilmektedir. 

2914 sayılı Yüksekö retim Personel Kanunu’nun 4,5,10,11,12,13,14 ve 
di er ilgili maddelerinde üniversite ö retim elemanlarına hangi ödemelerin 
yapılaca ı belirlenmi tir.

Bu hükümler ve genel hükümler çerçevesinde, üniversitelerde kadrolu 
olarak görev yapan ö retim elemanlarına söz konusu çalı malar için sözle me
kar ılı ı ek ücret ödenebilece ine dair bir hükme yer verilmemi tir.

Di er taraftan söz konusu ödemelerin bir saatlik brüt tutarı 2914 sayılı
Yüksekö retim Personel Kanunu’nun “Ek ders ücreti” ba lıklı 11 inci maddesine 
atıfla tespit edilmi  olmakla birlikte yapılan ödemelerin bu madde hükmü 
kapsamında ek ders ücreti olarak da kabulü mümkün bulunmamaktadır.

Gerek 124 Sayılı Yüksekö retim Üst Kurulu ları ile Yüksekö retim 
Kurumlarının dari Te kilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin, 
gerekse 2547 sayılı Yüksekö retim Kanunu'nun ilgili maddeleri gere ince 
Üniversite idari te kilatı içerisinde yer alan Sa lık Kültür ve Spor Daire 
Ba kanlı ının ö rencilere yönelik olarak kültür ve spor faaliyetleri düzenlemesi 
bu birimin görevleri arasında yer almaktadır. Ancak, söz konusu faaliyetlerde 
Üniversitede görevli kadrolu ö retim elemanlarına görev verilmesinde hukuken 
bir engel bulunmamakla beraber bu ki ilere, sözle me yapılmak sureti ile 2914 
sayılı Yüksekö retim Personel Kanunu’nun 11 inci maddesinde ek dersler için 
öngörülen esaslar çerçevesinde belirlenen tutar üzerinden ücret ödenmesi 
mümkün bulunmamaktadır.Bu sebeple 1052 sayılı ilamın 1 inci maddesiyle 
………. liraya ili kin olarak verilen tazmin hükmünün tasdikine karar verildi. 
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TEMY Z KURULU KARARI 

Tarih : 21.10.2003 
No : 26718 

90/1216 sayılı Bakanlar Kurulu Kararına göre yalnızca asgari ücretten 
kaynaklanan fark ve farktan do an ve i verence kar ılanması gereken sosyal sigorta priminin 
ödenmesi mümkün olup, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesine göre 
alınacak prim ve verilecek ödenekler ile ba lanacak gelir ve aylıkların hesaplanmasında esas 
alınacak gösterge ve üst gösterge tablolarının de i tirilmesi sonucunda, prime esas aylık alt 
sınırının artması nedeniyle i verence kar ılanması gereken prim farklarının kurum bütçesinden 
ödenmesinin mümkün olmadı ı hakkında…. 

1027 sayılı ilamın 13. maddesi ile, Devlet hale Kanunu kapsamındaki
idarelerin in aat ve imalat i lerine ili kin fiyat farkı kararnameleri dı ında kalan 
i lerine ait artname ve sözle melere fiyat farkı ile ilgili hükümler eklenmesi 
hakkındaki 90/1216 sayılı BKK’nın 1/c maddesinde, temizlik i leri ile ilgili 
artname ve sözle melere, mevcut asgari ücretin artırılması halinde eski ve yeni 

asgari ücret arasındaki farkın, bu farktan kaynaklanan ve i verence kar ılanması
gereken SSK primleri ve tasarruf te vik kesintilerinde meydana gelecek artı
farklarının ödenmesi konusunda hükümler konulabilece i belirtilmekle ödenecek 
hususlarla ilgili olarak sınırlama getirildi i; ayrıca Temizlik halelerinde 
Uygulanacak Esasların IV-1 maddesinde 90/1216 sayılı BKK’nın ilgili 
maddesinde yer alan asgari ücret farkının ödenebilmesi sözle me ve artnamelere
bu yönde hüküm konulmasına ba lı oldu u vurgulanarak 506 sayılı Kanuna göre 
alınacak prim, ba lanacak aylıkların hesaplanmasında esas alınacak gösterge ve 
üst gösterge tablolarının de i tirilmesi nedeniyle prime esas aylık alt sınırının
artması halinde i verence kar ılanması gereken prim farklarının ödenmesi anılan 
Kararnameye göre mümkün olmadı ından, sözle me ve artnamelerde bu 
nedenle fark ödemesi yapılaca ına ili kin hükümlere yer verilmemesi gerekti inin 
bildirildi i; savunmalarda Temizlik lerinde Uygulanacak Esasların, 506, 1475 ve 
2822 sayılı Kanunlara aykırı hükümler ta ıdı ı ve Anayasaya göre tebli lerin 
Kanunlara aykırı olamayaca ı ileri sürülmekte ise de, 2886 sayılı Kanunun 8. 
maddesinde, tip artnamelerin genel ve ortak esaslarının belirlenmesinde ve 
artnamelere konulmak üzere 7. maddede sayılan hususlar ile bunlar dı ındaki
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konularda genel esaslar tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili kılındı ı ve 
90/1216 sayılı BKK’nın bu yetkiye istinaden düzenlendi i; di er yandan 
savunmalarda 506 sayılı Kanunun 78. maddesinden hareketle Belediyenin asıl
i veren oldu u, müteahhidin prim farklarını SSK’ya ödeyen aracı konumda 
oldu u iddia edilmekte ise de, 1475 sayılı Kanunda i çi, i veren tanımlarının ayrı
ayrı yapıldı ı, i çi ve i veren arasında do rudan düzenlenmi  bir hizmet akdinin 
bulunması gerekti i, bu bakımdan sadece hizmetin kamu kurumunca satın
alınmı  olmasının Belediyenin i verenin oldu unu göstermedi i; 90/1216 sayılı
BKK’na göre yalnızca asgari ücretten kaynaklanan farkları ve farka ili kin sosyal 
sigorta priminin ödenmesi mümkün oldu undan ve 506 sayılı Kanunun 78. 
maddesinde sözü edilen i veren müteahhit oldu undan günlük kazanç alt 
sınırının de i mesi nedeniyle artname ve sözle mede bu konuda hüküm olsa 
bile müteahhide fiyat farkı ödenmesinin mümkün olmadı ı gerekçesiyle kurum 
bütçesinden kar ılanan prim farkları tutarı ………. liranın tazminine 
hükmolunmu tur.

Dilekçi 506 sayılı Kanunun 4. maddesinde, bu kanunun uygulanmasında
2. maddede belirtilen sigortalıları çalı tıran gerçek veya tüzel ki ilerin i veren
olduklarının belirtildi ini; anılan kanunun 73, 77, 78 ve 80. maddelerinde sözü 
geçen i verenin 4. maddede tanımlanan i verenle aynı olup sorumlulu un
de i medi ini; 78. maddede ise sosyal sigorta primine esas günlük kazancın alt ve 
üst sınırları ile i verenin yükümlülü ü tanımlanırken kazanç alt sınırın altında ise 
kazanç ile alt sınır arasındaki farka ait sigorta primlerinin tümünün i verence 
ödenece inin hükme ba landı ını; i verenin bu konudaki sorumlulu unun fiyat 
farkı olarak de erlendirilemeyece ini; asıl i verenin belediye oldu unu, bu 
ödemelerin i verence ödenmek zorunda oldu unu, müteahhidin sadece i çiler
bazında sigorta primi vs. yi SSK’ya yatırmakla yükümlü olup müteahhidin i veren
vekili veya ta eron oldu unu; Anayasanın 11, 115 ve 124. maddelerine göre 
kararnameler kanunlara aykırı olamayaca ından, kanunda verilen yükümlülü ün
yerine getirilmesinin BKK’na aykırı oldu u gerekçesiyle yanlı  uygulama 
sayılmaması gerekti ini; kaldı ki 1999 ve özellikle 2002 yıllarına ait kentin 
temizli i parkların korunması i i ihale sözle melerinde ve eki artnamelerde bu 
hususta hükümler bulunmasına kar ın Ba kanlı ımızca sözle melerin bu haliyle 
tescil edildi ini ileri sürerek tazmin hükmünün kaldırılmasını istemektedir. 

2886 sayılı Devlet hale Kanununun artnameler ba lıklı 7. maddesinde 
“ hale konusu i lerin her türlü özelli ini belirten artname ve ekleri idarelerce 
hazırlanır.
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Bu artname i in mahiyetine göre konulacak özel ve teknik artlardan 
ba ka genel olarak a a ıdaki hususların da gösterilmesi zorunludur. 

…k) Sözle me konusu i lerin malzeme veya birim fiyatlarındaki
de i iklikler nedeniyle e er ödenecekse fiyat farkının ne ekilde ödenece i, …”  

artname Genel Esasları ba lıklı 8. maddesinde “Bakanlar Kurulu a) Tip 
artnamelerin genel ve ortak esaslarını belirlemeye, 

b) artnamelere konulmak üzere 7. maddede sayılan hususlarla ilgili veya 
bunlar dı ındaki konularda genel esaslar tespit etmeye,  

yetkilidir” hükümlerine yer verilmektedir.  
Bu hükümlere göre, idare, ihale konusu i e ili kin artnameye, birim 

fiyatları ile ilgili de i iklikler nedeniyle fiyat farkının ne ekilde ödenece i
hususunda hüküm koymakta serbest olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu da 
artnamelere konulacak hususlarda genel esasları tespit etmeye yetkilidir.  

Verilen bu yetki çerçevesinde Bakanlar Kurulunca yayınlanan, Devlet 
hale Kanunun kapsamına giren idarelerin in aat ve imalat i lerine dair fiyat farkı

kararnameleri dı ında kalan i lerine ait artname ve sözle melere fiyat farkı ile 
ilgili hükümler eklenmesi hakkındaki 28.11.1990 tarih 90/1216 sayılı Kararın 1. 
maddesinde,  

“ darelerce a a ıda belirtilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak düzenlenecek 
artname ve sözle melere; 

c) Yardımcı hizmetler sınıfı personeli tarafından yerine getirilmesi 
gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarının temizlenmesi i leri ile ilgili 
artname ve sözle melerde çalı tırılacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personel 

sayısı ve günlük çalı ma saatinin belirtilmesi kaydıyla; asgari ücret tespit 
komisyonlarınca ihalenin yapıldı ı tarihte mevcut olan asgari ücretin artırılması
halinde, eski ve yeni asgari saat ücretleri arasındaki fark; ayrıca bu farktan do an 
ve i verence kar ılanması gereken sosyal sigortalar primleri ve tasarrufu te vik 
kesintisinde meydana gelecek artı  farkının ödenmesi,

hususlarında hüküm konulabilir.” denilmekle temizlik i leri ile ilgili 
ihalenin yapıldı ı tarihten sonra, artname ve sözle melerde hüküm bulunması
kaydıyla, asgari ücrette meydana gelebilecek artı lar üzerine, i veren müteahhide, 
idarece verilebilecek artı  farkının sınırları çizilmi  bulunmaktadır.  

Di er yandan, Maliye ve Gümrük Bakanlı ının Te kilat ve Görevleri 
Hakkında 178 sayılı KHK’nin 10. maddesinin f fıkrasında verilen yetkiye 
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dayanılarak anılan Bakanlıkça hazırlanan Temizlik halelerinde Uygulanacak 
Esasların IV artname ve Sözle melerde Dikkate Alınacak Hususlar bölümünde 
90/1216 sayılı BKK’nın 1/c maddesi ile ilgili olarak yapılan açıklamadan sonra  

“Ancak 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa göre alınacak prim ve 
verilecek ödenekler ile ba lanacak gelir ve aylıkların hesaplanmasında esas 
alınacak gösterge ve üst gösterge tablolarının de i tirilmesi nedeniyle prime esas 
aylık alt sınırının artması halinde i verence kar ılanması gereken prim farklarının
ödenmesi anılan Kararnameye göre mümkün bulunmadı ından sözle me ve 
artnamelerde, bu nedenle fark ödemesi yapılaca ına ili kin hükümlere yer 

verilmemesi gerekmektedir.” denilmektedir. 
Belediye, 1999 yılında, kentin temizli i, parkların korunması, bakımı,

ıslahı i i için açtı ı ihale sonucu yüklenici ……… Ltd. irketi ile yapılan 
sözle mede, idare olarak taraflardan biri olup di er taraf anılan firmadır. dare
temizlik i ini anılan firmaya bir sözle me ile vermi tir ve bu i i yanında çalı tı ı
i çiler ile yerine getirmeyi taahhüt eden ve i çiye kar ı i veren konumunda olan 
müteahhit firmadır. Dolayısı ile, asgari ücretteki artı lar ile bu artı lar nedeniyle 
sosyal sigorta primleri ve tasarrufu te vik kesintilerinde meydana gelebilecek 
de i ikliklerin artname ve sözle melere konulan hükümler ile idarece 
kar ılanması, idareyi i veren konumuna getiremez, bu ödemeler sadece 
sözle menin tarafı olarak idarenin üstlendi i (mevzuata da uygun olan) bir 
tasarruftur.

Bu nedenle, 1990 yılında yayınlanan 90/1216 sayılı BKK ile çerçevesi 
çizilen asgari ücret farklarının ve buna ba lı di er ödemelerin Belediyece 
kar ılanması keyfiyeti, sosyal sigorta primlerine esas kazanç alt sınırının de i mesi 
nedeniyle i veren konumunda olan müteahhitçe kar ılanması gereken prim 
farklarının da Belediyece ödenmesine gerekçe olu turmamaktadır. Esasen 
90/1216 sayılı Kararnamenin daha açık bir ekilde kaleme alınmasından ibaret 
olan ve 1998 yılında yayımlanan Temizlik halelerinde Uygulanacak Esaslarda bu 
hususa özellikle dikkat çekilmektedir. Buna ra men sözle me ve artnameye 
buna cevaz veren hüküm konulması ödemeyi uygun hale getirmemektedir. 

Dilekçi iddialarının reddi ile tazmin hükmünün tasdikine karar verildi. 
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Tarih : 11.11.2003 
No : 26736 

Teklifi verip ihaleyi (pazarlık usulü) kazanan firma ile ödemeye esas fatura 
düzenleyen firmanın farklı olmasının mümkün olmadı ı hakkında….

839 No’lu ilamın 1. maddesiyle; mal ve hizmet alımında teklifi verip 
ihaleyi kazanan firma ile ödemeye esas faturayı düzenleyen firmanın farklı
olmasının yasal yönden dayana ının olmaması nedeniyle ……… liraya tazmin 
hükmü verilmi tir.

Dilekçi dilekçesinde; yerinde denetim sırasında ve ilamda ihale konusu 
mal ve hizmetlerin alınmadı ı yönünde bir ifadeye yer verilmemesinin ve fatura 
bedelinin yükleniciye ödenmedi i yönünde bir iddia bulunulmamasının  mal ve 
hizmetlerin alınmı  olundu u gösterildi ini, bedelinin yükleniciye ödenmedi i
yönünde ku kunun olmadı ını, Devlet Harcama Belgeleri Yönetmeli ine göre de 
faturanın ödeme belgesine eklendi ini, yüklenicinin malı teslim etti ini ancak 
faturayı kendi firması yerine a abeyinin firmasına kestirdi ini ve alınan mal ve 
hizmetlere ili kin ayniyat kayıtlarının yapıldı ının belirterek ……… lira tazmin 
hükmün kaldırılmasını talep etmi tir.  

Dosya ve eklerinin incelenmesinden, ihale komisyon kararlarında teklif 
edilen fiyatlar arasında evsaf ve artlara uygun olarak uygun bedeli T…… firması
verdi inden bahisle söz konusu mal ve hizmetlerin T…….. firmasından 
alınmasında karar verildi i, Ayniyat Alındıları ve Tesellüm Makbuzlarında mal ve 
hizmeti Ç…... Ltd. ti.’nin yerine getirdi i  ve  alınan ve mal hizmet kar ılı ı
Ç…… Ltd. ti.’nin kesti i fatura üzerine “…………” adlı ahsa ödeme yapıldı ı
anla ılmı tır.  

1050 sayılı Kanunun 13.  maddesinde: Tahakkuk Memurları ile 
Saymanların düzenledikleri belgelerin do rulu undan ve kanunlara 
uygunlu undan sorumlu oldu u, 81.maddesinde “Saymanların verile emirleri 
üzerinde yapacakları incelemelerin verile emrine ba lı yüklenme ve 
gerçekle tirme belgelerinin tamam olması ve hak sahibinin kimli i”ni ara tırmayı
kapsadı ı ve Devlet Harcama Belgeleri Yönetmeli inin 43. maddesinde de 
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makine, teçhizat, demirba , bakım ve onarım giderleri için ödeme belgesine 
eklenecek kanıtlayıcı belgeler arasında fatura olması gerekti i belirtilmi tir.

hale mevzuatı çerçevesinde idare ile satıcı firma anla mı , satıcı firma 
belli mal ve hizmet ifa yükümlü üne girmi , idarede belli bir bedel ödemeyi kabul 
etmi tir. Burada borcun kayna ı iki tarafa borç yükleyen satım sözle mesidir. 
Borç ili kisinde üç unsurundan biri olan borçlu, aralarındaki borç ili kisine
dayanak alacaklıya bir edimde bulunma yükümlülü ü altında olan taraftır. Alıcı
olan idarenin semeni satıcıya ödeme borcu vardır. Borç ili kisinde alacaklı ve 
borçlu taraflar, alaca ın temliki ve borcun nakli i lemleri ile üçüncü ahıslara 
yükümlülüklerinin devredebilirler. Ancak ihale mevzuatında bu hukuki i lemler 
sözle me devri eklinde düzenlenmi tir. Rapor dosyasından ve temyiz 
dilekçesinden, sözle me devri yapıldı ına dair bir belge ibraz edilmedi i gibi 
borçlar kanunun ilgili hükümleri  çerçevesinde alaca ın temliki veya borcun nakli 
yapıldı ına dair bilgi ve belgeye ula ılamamı tır.

Ayrıca ödeme yapılan ahıs konusunda da bir açıklık yoktur. Halbuki 
Saymanın 1050 Sayılı kanunun 81. maddesine göre alacaklının kimli ini 
ara tırması gerekmektedir.  

Ödeme belgesine, ihaleyi kazanan ve i i yapması gereken T…….. firması
faturası yerine, hiç ihaleye girip teklif vermemi  ancak verile emri eki belgelere 
göre malı teslim etmi  ve hizmeti yerine getirmi  Ç…….. Ltd. ti. ait faturasının
eklenmesi i leminin yasal yönden bir dayana ı bulunmamaktadır. Ayrıca T…… 
firması ile Ç…….. Ltd. ti arasında bir sözle me devride yapılmadı ı
anla ılmaktadır..

Bu itibarla, dilekçi iddialarının reddi ile 839 No’lu ilamın 1. maddesiyle 
verilen ……… lira tazmin hükmünün tasdikine karar verildi. 
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Tarih : 11.11.2003 
No : 26749 

Hukuk Mü avirli i bünyesinde kadrolu avukatlar bulundu u halde,hasta 
faturalarının tahsilinin sa lanması için kurum dı ından bir avukatla sözle me
yapılarak,avukatlık ücretinin bütçeden ödenmesinin mümkün olmadı ı hakkında….

967 Sayılı ilamın 1. maddesiyle; Hukuk Mü avirli i bünyesinde kadrolu 
avukatlar bulundu u halde, hasta faturalarının tahsilinin sa lanması için dı ardan 
bir avukatla sözle me yapılarak avukatlık ücretinin kurumun bütçesinden 
kar ılanması sonucu yersiz ödenen ………. liraya tazmin hükmü verilmi tir.

Dilekçiler ortak dilekçelerinde; Kurumların görevleri yaparken yasalara 
ve kamu yararı ilkelerine öncelik vermelerinin esas oldu unu, üniversitenin 
kadrolu 3 avukatının   i  yüklerinin çok fazla oldu unu, oysa hastanenin hukuki 
i lemlerinin büyük çaplara ula tı ı, kurum menfaati için hasta faturalarının takip 
edilmesi gerekti i, bu uygulama ile 120 milyar tahsilat sa lanmı ken, avukatlara 4 
milyar ödenmesi sonucu önemli bir tasarruf sa landı ı bu ekilde avukatlara 
ücret ödenmemesinin angarya anlamına gelece ini ve anayasaya aykırı olaca ını,
sözle meli avukata ödenen ücretin “hukuki hizmet” bedeli kar ılı ı oldu unu, 
yapılan sözle me ve avukatlık yasası gere i ödenen vekalet ücretinin yasalara ve 
hukuka uygun oldu unu iddia ederek ödenen 4.080.255.000.- lira serbest meslek 
makbuzu bedelinin sorumlulardan tazmine ili kin kararın kaldırılmasını talep 
etmi lerdir.  

 Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Mü avirli inde kadrolu avukatların
i lerinin yo un olması nedeniyle tahsil edilemeyen hasta faturalarının takibi ve 
tahsili için kurum dı ından sözle meli avukat çalı tırılması yoluna gidildi i, 
üniversite yönetim kurulunun kararı üzerine Avukat ……… ile Hastane 
Ba hekimi ………. arasında “Avukatlık Hizmet Sözle mesi” imzalandı ı
anla ılmı tır. “Avukatlık Hizmet Sözle mesi”nde avukata ödenecek ücret 
konusunda ise, takibi yapılan icra i lemleri tutarının ve kazanılan dava tutarının
belli oranların alınarak hesaplanması esası getirilmi tir.  
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657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 1. maddesinde, katma bütçeli 
kurulu lara ba lı Döner Sermayeli kurulu ların kanun kapsamında oldu u
belirtildikten sonra, “istihdam ekilleri” ba lıklı 4. maddesinde; kamu 
hizmetlerinin memurlar, sözle meli personel, geçici personel ve i çiler eliyle 
gördürülece i, 5. maddesinde de; bu kanuna tabi kurumların, dördüncü maddede 
yazılı dört istihdam ekli dı ında personel çalı tıramayacakları hükümlerine yer 
verilmi tir.

Kaldı ki, Döner Sermaye letmesi 1999 yılı bütçesi 1999 Mali Yılı Genel 
Bütçe Kanununa ekli R cetveline paralel hükümler içermekte oldu undan, 310-
Mü avir firma ve ki ilere ödemeler ayrıntı kodunun (j)bendi ile kurumların
temizlik i lerinin ihale yoluyla üçüncü ki ilere gördürülmesine ili kin
giderlerinden,   340- harcama kaleminin “Tarifeye ba lı ödemeler”’den,  390-
harcama kaleminin “Di er hizmet alımları” ayrıntı kodunun (ı) bendinde “Özel 
kanunları uyarınca ödenecek avukatlık ücretleri” yapılacak ödemelerden olu tu u
görülmekle, hizmet sözle mesi dayanarak avukatlık ücreti ödemesine  R 
cetvelinde yer verilmedi i anla ılmaktadır.

1999 Mali Yıl Bütçe Kanunun 49. maddesi ile 7/15754 sayılı Bakanlar 
Kurulu Kararı ile yürürlü e konulan “Sözle meli Personel Çalı tırılmasına li kin
Esaslar” (R.G.28.06.1978-16-330) hükümleri kar ısında, konunun Sözle meli 
Personel mevzuatı çerçevesinde de dü ünülmesinin mümkün olamayaca ı
de erlendirilmektedir.  

Rektörlük Hukuk Mü avirli inde görevli kadrolu avukatlar bulundu u
halde kurum dı ından avukat ………. ile  mevzuata aykırı olarak “Avukatlık
Hizmet Sözle mesi” yapılması ve mevzuata aykırı bu sözle meye dayanarak ücret 
de ödenmesi mümkün de ildir.

Bu itibarla, dilekçi iddialarının reddi ile 967 sayılı ilamın 1. maddesiyle 
verilen ………. lira tazmin hükmünün tasdikine karar verildi. 


