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YONETIM, YEREL YONETIM VE
IL OZEL IDARESI ICIN BiR MODEL ONERISI

Dogan BAYAR
Sayistay Uyesi

GIRIS
Cagdas Devlet 6gretisinde kuvvetler ayriligi ilkesi, yasama-yiiriitme-

yargi iglevlerinin birinin digerinden bagimsizligin1 ve karsilikli denetimler ve
dengeler iligkisini 6ngérmektedir.

Kamu gorevlerinin diizenlenmesinde temel anahtar olan bu denetim
ve dengeler iliskisi (Checks and Balances), daha sonralar1 biitiin
organizasyonlarda yetki ve sorumluluklarin tespit ve tevziinde kullanilir
duruma gelmis ve yayginlasmistir. Kavramim dogus yeri olan Amerika
Birlesik Devletleri’'nde, bir gorevin yerine getirilmesi i¢in kime hangi
yetkilerin verilecegi, bu yetkilerin kullaniminin ne sekilde dengelenecegi ve
kontrol edilecegi bir organizasyonun olusumunda gozoniinde bulundurulacak
temel ilke konumundadir.

Zaten, idare hukukunun varlik sebebi, kamu orgilitlenmesinde “Gorev-
Yetki-Sorumluluk™ iligkilerini tarif ve tayin etmek, agik, seffaf ve hesap
verebilir bir yonetimin kurulus ve isleyis esaslarimi ortaya koymaktir.

Ancak, basta Anayasamiz olmak {izere idari teskilatlanmamizi
cevreleyen tiim yasalarda, yukarida degindigimiz ilkeler acisindan bazi
bosluklar, belirsizlikler mevcuttur. Cumbhuriyetin temel organlar1 olan
yasama, ylriitme ve yargi arasindaki karsilikli iliskilerde bazi aksakliklar s6z
konusudur. Kanimizca, kuvvetler ayriligi ilkesi gorev ve yetkilerin yerine
getirilmesinde ve kullanilmasindaki bagimsizligi, karsilikli olarak birinin
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digerine miidahale etmemesini ifade etmekte, fakat bir kuvvetler esitligi
statiisiinii igermemektedir. Parlamentonun konumu daima bir adim O6nde
olmali, tiim Devlet organlari ve hatta halk parlamentoya karsi kendilerini
daha fazla duyarl hissetmelidirler.

Benzer sekilde yiiriitme organinin kurulus ve olusumunda da bosluk
ve belirsizlikler mevcuttur. Resmi belgelerde bir Devlet Tegskilat Semasina
rastlayamadik. Bazi kaynaklarda bir takim sema ve anlatimlar mevcut
olmakla birlikte, bunlar da onu diizenleyen kisi ya da kurumlarin goriis ve
kanaatlerini yansitmaktadir. Biitlin bunlardan (tabii Oncelikle Anayasa ve
yasalardan) c¢ikardigimiz sonuglara gore tasarlanmis bir yiiriitme organi
semasi ekte degerlendirmelerinize sunulmaktadir.

Bu cerceveden bakildiginda, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve buna bagl olarak ¢ikarilan diger kanunlar
disinda, biitiin teskilat kanunlarimizda onemli eksiklikler gdze ¢arpmaktadir.

Ozellikle, yerel yerinden ydnetimlere ait kanunlarimiz ¢ok yetersizdir.

Il o6zel idarelerimiz hala Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati (illerin Genel Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname)
ile idare edilmektedir. Osmanlidan Cumhuriyete devreden bu metin 3 Mart
1329 (1913) tarihlidir. Cok eskidir ve eksiktir. Mali kaynaklar1 belirsiz ve
yetersiz, gorevleri iyi tarif edilmemistir.

1580 sayili Belediye Kanunu teskilat yoniiyle cok giidiik bir yapiya
karsilik, neredeyse sinirsiz gorevler ngoérmektedir. Belediye orgiitii, mahiyeti
geregi, ikinci derecede bir yerel yonetim birimi olmak gerekirken 6n plana
cikarilmis ve kaynak tahsisinde de One gegirilmistir. Bunun sonucu
belediyeler ¢cok agir bir hizmet yiikii altinda ezilmiglerdir. Bugiin var oldugu
bilinen 3227 adet belediyeden pek az1 (belki 227 kadar1), kendilerinden
bekleneni bir Ol¢lide yerine getirmekte; geri kalan1 personeline maas
O0demekte bile zaman zaman acze diismektedirler. Biitlini itibariyle zaten
yetersiz olan kaynaklar paydanin biiyiikliigii yiiziinden ufalanip tozlagsmakta
ve heba olup gitmektedir.
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Bu itibarla, illerin merkez ilgeleri ile bunlarin niifus ve gelismislik
siralamasinda en kiigiik grubu teskil eden % 20 sinden biiyiik olan bagh
ilgeler disinda, belediye orgiitleri ya tiimiiyle lagvedilmeli veya hizmetleri
bakim, idame, temizlik, diizenlilik, halk saglhigi ve bazi genel yerlerin
igletilmesi gibi konularla sinirlanmalidir. Belediyelere egitim, saglik, enerji,
bayindirlik gibi genel kamu hizmetleri ve bu hizmetlere iligskin yatirim gorevi
verilmemelidir.

Yerel yonetimde oncelik ve agirlik il 6zel idaresine kaydirilmali, bu
maksatla yeterli kaynak saglanmasi igin gerekli diizenlemeler yapilarak ve
gorevleri yeniden tanimlanarak, bu idareler yapilandirilmalidir.

II- YEREL YONETIM iLKELERI

Yerel yonetimlerin yapilandirilmasinda bir takim ilke ve kriterlerin
g6zoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bunlar1 idarenin biitiinliigii, idari
vesayet, 6zerklik, biitce hakki ve mali tevzin basliklar altinda Ozetlemeye
calisacagiz.

A- IDARENIN BUTUNLUGU

Anayasamiz 123’{incli maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle
biitlinliigiinii ilke olarak koyduktan sonra, bu kurulus ve goérevlendirmenin
“Merkezden Yonetim” ve “Yerinden Yonetim” esaslarina dayanacagini ifade
etmektedir.

Yerinden yonetimin esaslari ise 127’nci maddesinde su ibarelerle
gercevelenmistir:

- Mahalli idareler halkin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak
amaciyla kurulur.

- Teskilati, organlari, gorevleri, yetkileri ve mali kaynaklar1 kanunla
belirlenir.

- Karar organlari se¢imle olusturulur.

- Tiizel kisilige sahiptir.
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Bu esaslar tizerinde geneli itibariyle fikir birligi mevcuttur. Ancak, iki
temel kavram bazen farkli yorumlara konu olabilmektedir. Bunlar “Idarenin
Biitiinliigii” ve “Mahalli Idarenin Ozerkligi” kavramlaridir. Bilindigi iizere
tiizel kisilik, medeni anlamda, miinhasiran insanlara mahsus olanlar disinda,
biitiin haklara ve borglara ehil olmay1, kendi iradesi ile hukuki islem tesis
edebilmeyi ifade etmektedir. Kamu hukuku alaninda bu ehliyet kurulus
kanunlar ile tanimlanmakta ve ¢ercevelenmektedir.

Idarenin biitiinliigii, kuramsal anlamda bir hiyerarsik baglantiy1 ifade
etmektedir. Bunu merkezi idarede emir-komuta zinciri; mahalli idarede ise
idari vesayet kavramlari ile tanimliyoruz. Ozerklik ise hem kelime anlamiyla,
hem de tiizel kisiligin bir sonucu olarak karar ve tercihlerinde serbest olmay1
(irade muhtariyeti) gerektirmektedir.

Bu baglamda mahalli idare nasil hem idarenin biitiinliigii icerisinde
yer alacak, hem de &zerk olacaktir? Iste, baslangigta sdziinii ettigimiz
denetimler ve dengeler (Checks and Balances) ilkesi bunun i¢in vardir.

Yerel yonetim uygulamalarimizda il 6zel idareleri dengeler yoniiyle,
belediyeler ise denetimler yoniiyle aksakliklar gostermektedir. Bunun
degerlendirmesini daha sonraya birakarak Devletimizdeki idari yapilanmaya
genel ¢izgileriyle goz atalim.

Anayasamiza gore ylrlitme organinin temel yapilanmasi soyledir
(Madde:101-137):

1) Cumhurbagkani
2) Bakanlar Kurulu
3) Idare
a) Merkezi idare (Merkez ve tasra)
b) Mahalli Idareler
(ba) Yerel Yerinden Yonetimler (Yerel Yonetimler)

(bb) Hizmet Yerinden Y onetimleri;
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Diger bir takim anayasal kurumlar (YOK, TRT, Atatiirk KDTYK
gibi) ile birlikte idari yapimnin biitiinii bu sekilde gercevelenmistir. [Bu yap1
icinde Bagimsiz Idari Otoritelerin (Diizenleyici kurullar) yeri ayrintili olarak
diizenlenmis degildir. Ancak, bunlarin da bir hizmet yerinden yonetimi birimi
oldugu aciktir.)

Hizmet yerinden yonetimleri olan ve pek ¢ogu katma biitceli, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu kurum ve kuruluslarinin idari vesayet iliskileri
kurulus kanunlarinda tanimlanmis ve sinirlari belirlenmistir. Bunlarin, esas
itibariyle, baglh kurulus, ilgili kurulus ve iligkili kurulus adlar1 altinda tasnif
edildigini goriiyoruz. Bunlar agisindan (Bagimsiz Idari Otoriteler hari¢) pek
fazla sorun yasanmamaktadir.

Mahalli idarelerde (Yerel Yerinden Yonetimler) ise Anayasa’nin
“Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde ... kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” hiikmiine karsilik, belli birkag
konu disinda kanunlarda sarih belirlemeler bulunmamaktadir. Bu durum bir
takim eksik bilgilenmelerle, bir takim dis telkinlerle bilesince , mahalli
idareler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisinin kaldirilmasi, bunlarin
karar ve eylemlerinin yerindeliginin denetiminin se¢gmenlere, hukukiliginin
denetiminin yargi organlarina birakilmasi, seklinde bazi fikirler ortaya
¢tkmaktadir.

Oysa, Anayasal yapilanma ¢ercevesinde bakildiginda yerel yonetimin,
ylirlitme organimin bir alt birimi oldugu ve ait oldugu biitiinliikk icerisinde
tizerine diisen kamu gorevini birligi saglayacak, toplum yararini koruyacak ve
mabhalli ihtiyaclart geregi gibi karsilayacak sekilde ifa etmek durumunda
oldugu kolayca gortilecektir.

Idarenin (Biirokrasi) siyasi otoriteyi temsil eden Bakanlar Kuruluna
baglilig1 konusunda tartisilmasi gereken bir yon bulunmadigina goére, mahalli
idarenin de Hiikiimete bagliliginda, garipsenecek, itiraz edilecek bir yon
bulunmamaktadir.
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B- VESAYET YETKIiSi VE DENETIM

Hiikiimet, yerel yonetimler(hizmet yerinden yonetimleri dahil)
tizerinde, kamu hizmetlerinin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmas1 ve toplum yararinin
korunmasi amaciyla, kanunlarda belirtilen esas ve usuller dairesinde vesayet
yetkisine sahiptir.

Vesayet yetkisinin, genel idarenin yerel makamlariin kullandig1 veya
kullanacag bir yetki olarak degil; Hiikiimetin mahalli idare tizerindeki yetkisi
olarak anlasilmast zorunludur. Hiikiimetin bu yetkisini, dogrudan veya
bulundugu yerde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin
miimessili ve bunlarm idari ve siyasi yiiriitme vasitas1 olan Vali (Il Idaresi
Kanunu Md. 9) eliyle kullanabilecegi de tabiidir. Diger bir deyisle,vesayet
yetkisini kullanacak olanlar, Basbakan ve Bakanlar ile onlar adina hareket
eden, onlar1 temsil eden ve onlarin yiiriitme vasitasi olan kisi ve makamlardir.
Yoksa, merkezi idare birimlerinin mahalli idare birimleri iizerinde (goérev
iligkileri  disinda) bir vesayet yetkisinden s6z etmek miimkiin
bulunmamaktadir. Sézgelimi, 11 Turizm Miidiiriiniin Belediyenin turistik
faaliyetleri iizerinde vesayet denetimi yapmasi olur bir is sayilamaz.

1) Tammmlar ve Derecelendirme

Vesayet iliskisi, bir bakanligin gorev ve faaliyet alanmna giren
hizmetlerden 6zel 6nemi bulunanlar yiiriitmek {izere teskil edilmis bagh
kuruluslarda oldukga sikidir. Burada hiyerarsik baglantiya yaklasan bir durum
s0z konusudur. Bununla beraber, bagli kuruluslarin, teskilat metinlerinde yer
alan belirlemelere gore vesayet iliskilerinde farkli esneklikler de
gozlenmektedir. (Merkezi idare i¢inde yer alan bagl kuruluslarda bu kavram,
genellikle, vesayet baglantisini kastetmemektedir.Bunlarda baghlik direkt ve
hiyerarsiktir. (Ornegin, Emniyet Genel Miidiirliigii)

Ozel kanunla kurulan veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi
hizmet yerinden yonetimleri, bazen ilgili kurulus statiisii ile bir bakanlikla
irtibatlandirilmaktadir.  Genellikle, karar ve yoOnetim organlari, kurulus
kanunlar1 veya bir kanuna dayanilarak ¢ikarilmis statiilerinde hiyerarsi tistii
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bir yap1 (Genel Kurul, Meclis, Komisyon, Kurul, Yonetim Kurulu gibi)
seklinde olusturulmus kuruluslarda, bu “ilgili kurulus” baglantis1 tercih
edilmektedir. Maliye Bakanligi bakimindan orneklemek gerekirse T.C.
Emekli Sandig1 ve Milli Piyango Idaresi bagh kurulus, Devlet Malzeme Ofisi
ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu ilgili kurulustur, denebilir.

Her ne kadar, yukarida verilen agiklamalara gore, idari vesayet
acisindan bagli kuruluslarda daha fazla bagimlilik; ilgili kuruluslarda daha
fazla ozerklik agir basiyor, goriinse de, bu konuda net bir goriis birligi
saglanmis degildir. Bunun i¢in kuruluslarin teskilat mevzuatina bakmakta
yarar var.

Yiiksekogretim kurumlari, TRT, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu
ve Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi Anayasal kurumlarda baghlik iliskileri
isimlendirilmemis olmakla birlikte, bunlar esasen yiiriitme organi iginde yer
aldigindan ve hiikiimetle iligskileri kurulus yasalarinda agiklanmig
bulundugundan tereddiitlii bir yon goriilmemektedir.

Yiiksek yargi organlart (Danistay, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi),
Milli Giivenlik Kurulu ve T.C. Merkez Bankasimin hiikiimetle iliskilerinin
Bagbakanlik veya Adalet Bakanlig1 araciligiyla yiiriitiilmesi vesayet dis1 bir
iliskilenme bi¢imi oldugundan konumuzun digindadir.

Vesayet iliskileri bakimindan hizmet yerinden yonetimlerinde pek
fazla sorun yasanmamaktadir. Halen, iki sorunlu alandan s6z etmek
miimkiindiir. Bunlarin birincisi Mahalli Idareler (il 6zel idaresi, belediye ve
koyler)dir.

Ikinci alan ise Diizenleyici Kurullar veya bagimsiz idari otoriteler
diye isimlendirilen kuruluslardir. Bunlar da konumuzun disinda kalmakta ise
de yeri gelmisken birkag s6z etmekte yarar var. Bazi diizenleyici kurullarda
“fliskili kurulus” kavrami kullamilmistir. Bu kavramin yayginlasacagi da
anlagilmaktadir. Ancak, bu kuruluslarin yiiriitme organina dahil idari yapilar
oldugu tartismasiz bulunduguna gore statiilerinin de buna gore tayininde
zaruret vardir. Bu kuruluglar “idarenin biitiinliigii” kuralina dahil, isleyisinde
idarenin tabi oldugu tiim kurallara tabi; karar ve tasarruflarinda hiikiimete ve
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parlamentoya  hesap  veren  bir  hukuki  ¢ergeve  igerisinde
yapilandirilmalidirlar. Bu agidan bakildiginda, “iliskili kurulus” kavrami
kendiliginden tanimlayici ve fonksiyonel bir bulus olarak goriilmemektedir.
Kanimizca, bunlarin da ilgili kurulus kapsaminda tariflenmesi, fakat vesayet
iliskilerinin karar ve inisiyatiflerini etkilemeyecek ama hesap verme
sorumluluklarini da kaldirmayacak sekilde kurulus kanunlarinda, (veya Kamu
Yonetimi Temel Kanununda veya hazirlanacak baska bir ¢er¢eve kanunda)
aciklikla ortaya konulmasi daha isabetli olur.

2) Vesayet Araclar

Hiikiimetin Parlamentoya karsi hesap verme sorumlulugu, yiiriitme
organinin biitiin unsurlarinin (merkezi, mahalli, bagl, ilgili, iliskili biitiin
idare birimleri ile) hizmet ve faaliyetlerini siirekli bir gdzetim ve denetim
altinda bulundurmasini zorunlu kilar. Bagbakan ve bakanlar i¢in bu sadece bir
hak ve yetki degil ayn1 zamanda ¢ok dnemli bir gérevdir.

Bu gorev, hangi mekanizmalarla yiiriitiilmektedir?

Mevzuatimizda ve idari yapilanmamizda mevcut vesayet araglarini
asagidaki sekilde gruplandirabiliriz :

a) Kurulus ve Yapilanmasimin Diizenlenmesi (yasal veya idari
diizenleyici metinler): Anayasamiza gore, kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla
veya kanunun acgik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur (madde: 123). Bir
teskilatin kanunla kurulmasi demek, yapilanmasinin, karar ve yoOnetim
organlarinin, ana ve yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim
birimlerinin, gérev ve yetkilerinin, kadro ve personel unvan ve sayilarinin,
gelir ve giderlerinin, biitge siire¢lerinin, baglilik ve iliskilerinin, tabi oldugu
mevzuat ve kurallarin bir (.... Idaresi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun)
ile diizenlenmesidir.

Kurulus i¢in “kanunun agikca verdigi bir yetki” ifadesi de bu konuda
cikarilmis bir cergeve kanunun mevcudiyetinin zaruri bulundugu seklinde
anlasilmalidir. Ornegin, 2547 ve 2914 sayilh Kanunlar Yiiksek Ogrenim
Kuruluslarinin ¢ergeve kanunlaridir. Mevcut iiniversitelerimiz bu mevzuat
cercevesinde olusmustur. Eger, yeni bir Hakkari Universitesi kurulmak

10
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isteniyorsa, Kanuna “Hakkari’de Hakkari Universitesi kurulmustur.” seklinde
tek madde eklemek yeterli olabilir. Bu hiikiim kanunla agik¢a verilmis bir
yetkidir. Zira kurulus, biitlin unsurlariyla ¢erceve kanunlarinda bellidir.

Aksi halde, kanunlarda yer alan belirsiz baz1 gorevler bahane edilerek,
kendi karar organlarinin tercihleri ve idari diizenleyici islemlerle olusturulan
orgiitler yasal dayanaksiz kalmis olur. Anayasamizin yukarida anilan
hiikmiiniin dogal sonucu higbir orgiitiin kendi kendine taazzuv edememesi
kuralidir (Halk deyimi ile “Dal budak salamamasi”dir). Aksine bir durum
Devlet teorisine ve hukuk mantigia aykir1 diiser. Uygulamamizda bu ilkeye
(Kanunilik ilkesi) titizlikle uyuldugu soylenemez. Kurulugs kanunu
cikarilmamis, cikarilmis fakat iptal edilmis, yonetmelikle veya Yonetim
kurulu karari ile kurulmus bazi kamu birimlerimiz hepimizce bilinmektedir.

b) Kurulusun karar ve yonetim organlarint olusturmak: Mevzuat ile
tayin edilen usuller g¢ergevesinde kurulusun genel kurul veya meclislerini
teskil etmek ve (veya) calistirmak, yOnetim kurullarini sectirmek, se¢mek
veya atamak, {ist yoneticilerini (Genel Miidiirler, Bagkanlar ve Yardimcilari)
atamak, atama islemlerine nezaret etmek veya bu konuda yetkili organlarca
alimmus karar ve teklifleri onaylamak tiirii uygulamalar bu ciimledendir.

¢) Kurulusun kadro ihtiyaclarim, genel kadro usulii cergevesinde
tespit etmek: Kuruluslarin kendi kendine taazzuv edememe kuralinin 6nemli
bir alan1 da kadro yaratma konusudur. Kadrolar parlamentonun, veya onun
tayin ettigi sinirlar iginde hiikiimetin tasarrufunda bulundurulmalidir. Bu
kadrolara yapilacak personel atamalari ise belli derecelere kadar veya
tamamen kurulusun inisiyatifine birakilabilir. Bunun da kurulus mevzuatinda
belirlenmis olmasi gerekir.

d) Kurulusun stratejik planlarimin ve biitce tekliflerinin vize
edilmesi veya onaylanmasi: Kurulus biitgesi Devlet biitgesine konsolide
ediliyor ise (katma biitgeli bir kurulus ise), tekliflerinin Biitce Kanunu
tasarisina dahil edilmesini ve kanunlagsmasini izlemek ve temin etmek de
vesayet uygulamasinin 6nemli bir aracidir. Bu meyanda, finansman amagli
olmayan kuruluslarda, ihtiyactan fazla gelir toplanmasi, amag¢ dis1 gider

11
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yapilmasi, borglanilmasi ve fon biriktirilmesi gibi dejeneratif islemlere yol
acgilmamasi oncelikli bir husustur.

e) Kurulusun kesin hesabint ve mali tablolarint denetlemek: Biitce
denetiminin uzantis1 ve sonuglandirilmas: mahiyetindedir. Ayni islemler bu
acidan izlenir ve denetlenir. Kesin hesaplari ve faaliyet raporlari vesayet
makamlarinca tetkik ve kabul edilir. idare, konsolide biitceye dahil ise kesin
hesabi, Devlet Kesin Hesap Tasarisina dahil edilerek TBMM ’ne sunulur.

P Yaurum projelerinin ve énemli hizmet faaliyetlerinin vize ve
onayi: Mevzuatta belirtilen usuller ¢ergevesinde ihale ve taahhiitlerinin vize
ve onaylanmasi, yatirimlarinin yillik yatirim programina ithali gibi hususlarin
gdzetimini kapsar.

g) Calismalarinda idarenin tabi oldugu genel mevzuata uyumunun
gozetilmesi: Yerinden yonetimlerin, idari biitiinliigiiniin bir parcasi oldugu
gerceginden hareketle, genel hukuki cerceveye uyumlart titizlikle
korunmalidir. Parlamentoca ¢ikarilmis kanunlarda ayri-6zel diizenlemeler
mevcut olmadik¢a genel idare i¢in uygulanan kurallar, aynen bu kuruluslar
icin de uygulanmalidir. Personel istihdam ediyorlarsa 657 sayili kanuna,
harcirah o6diiyorlarsa 6245 sayili kanuna, ihale yapiyorlar ise 4734 sayili
kanuna, tasit ediniyor veya kullantyorlarsa 237 sayili kanuna, (ve digerlerine)
tabi olmalidirlar. Ayricaliklar, sistemi dejenere etmemelidir.

h) Bakanlik denetim elemanlart eliyle idari ve mali islemlerinin
denetlenmesi: Kuruluslar lizerinde belirli veya belirsiz zamanlarda uygulanan
teftis ve denetimler bir yandan en fazla sikayet edilen, diger yandan en fazla
kabul goren vesayet aracidir.

1) Kuruluglarin, kanundan kaynaklanan miinhaswr yetkileri
cercevesinde aldiklart karar ve tedbirler hakkinda yargiya miiracaat
edebilmek: Ozellikle, Anayasamizda yer alan “Devlet para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi Onler” hiikmiine (Madde: 167) dayanilarak
kuruldugu sdylenen bagimsiz diizenleyici kurullarin, kurulus kanunlarindan
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aldiklar1 diizenleyici yetkilerine dayanan karar ve tedbirleri hakkinda vesayet
makamlarinin bir denetim yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, “idarenin higbir
eylem ve islemi yargi denetimi disinda birakilamaz” kurali geregi bu karar ve
eylemler ilgililer tarafindan yargiya gotiiriilebilmektedir. Vesayet
makamlarinin da bu imkana sahip bulunmalart dogru ve tabiidir.

J) Koordinasyon: Yerinden yénetimler, mahiyetleri geregi ya cografi
olarak veya hizmet alanlari itibariyle simirlanmis kuruluslardir. Bu
ozellikleriyle kendi hizmetlerine odaklanmis olarak calisirlar ve biitiini
yeterince dikkate alamayabilir ve goremeyebilirler. Vesayet makamlarina bu
konuda 6nemli gorevler diismektedir. Toplam kamu hizmetlerinin etkinligi ve
idarenin amaglarini gergeklestirmesi bakimindan 6ncelikli bir konudur.

k) Aciklhik ve seffaflik ilkesi geregince, kurulusun kamuya,
parlamentoya ve hiikiimete dogru ve yeterli aciklamalarda bulunmasini
gozetmek: Katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve Ozgiirliiklerini
esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi temel amactir. Buraya
ulasmada agiklik ve saydamlik birincil etkenlerdendir. Bu konuya yalnizca
vesayet makamlarinin degil, bizzat idarenin kendisinin ve tiim toplumun
sadakat gostermesi gereklidir.

Buraya kadar aciklamaya calistigimiz idari vesayet araglarinin,
tamamen aynen ve ayni derecede tiim yerinden ydnetim kuruluslarina
uygulanmasi, elbette s6z konusu olmaz. Ancak, bunlara kurulus kanunlarinda
acik¢a yer verilmeli ve kurulusun niteligine uygun tiirde ve dozda kontrol
mekanizmalarinin olusturulmasina dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

C- OZERKLIK

Bizim de imza koydugumuz (8.5.1991 tarih ve 3723 sayili kanun)
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartnin 3’{incii maddesinde “Ozerk
Yerel Yonetim kavrami, yerel makamlarin, kamu islerinin onemli bir
boliimiinii  kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun cikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani1 anlamini tasir.

“Bu hak dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim sistemine
gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
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yiirlitme organlarina sahip olabilen meclisler ... tarafindan kullanilacaktir.”
denilmektedir.

Aynmi Sart’in 4’lincii maddesinin 4 numarali bendinde, yerel
makamlara verilen yetkilerin tam ve miinhasir oldugu, kanunda ongoriilen
durumlarin disinda, bu yetkilerin 6teki merkezi veya bolgesel makamlar
tarafindan zayiflatilamayacagi ve sinirlandirilamayacagi da belirtilmektedir.

Yerel yonetimlerin temel yapilanmasina iliskin olarak Sart’in
Oongordiigii unsurlari sdyle siralayabiliriz:

- Yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda bir bolim kamu islerini
diizenlemek ve yonetmek amaciyla kurulurlar.

- Kurulusu, organlari, gérevleri ve yetkileri kanunla belirlenir.

- Yerel kamu islerini, kanunla belirlenen smirlar dahilinde,
diizenleme ve yonetme hakki se¢ilmis meclisleri tarafindan
kullanilir.

- Yiiriitme organlari, bu meclise karsi sorumludur.
- Kisilikleri tam ve Ozerktir.

Tiizel kisiligin, karar, takdir ve tercihlerde 6zerk olma anlamini i¢inde
bulundurdugunu ve yasalarda belirlenmis bir sinir ve denetim mekanizmasina
tabi olmasinin dogal oldugunu kabul edersek, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ile Anayasamizda &ngoriilen “Mahalli Idare” kavramlari
arasinda ilkesel bir farkliligin bulunmadigin kolayca tespit edebiliriz.

Gerek ogretide kabul goérmiis, gerek uluslar arasi ve milli metinlerde
(kanunlar ve anlasmalarda) yer almis kurallara gore, mahalli idare
yapilanmasinin olmazsa olmazi “Secilmis meclis” ve ona karst “Sorumlu
Yiriitme Organi”nin varlhigidir. Yiiritme organinin tesekkiilii seg¢ilmis
tiyelerden olabildigi (ABD) gibi, atanmis {liyelerden (Danimarka, Yunanistan)
veya merkezi hiikiimet tarafindan atanmis birinin baskanliginda seg¢ilmis bir
kuruldan (Tirkiye’de il o6zel idaresinde vali ve enciimen) olusan karma
modeller seklinde olabilmektedir. Esasen, piir anlamda segilmislerden olusan
bir yiirlitme organ1 pratik olarak mimkiin bulunmamakta, hizmetin
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yiiriitiilmesi, hemen ikinci kademede bir biirokratik yapilanmaya ihtiyag
gostermektedir. Diger bir deyisle icraat biiyliik Olgiide atanmiglar eliyle
ylriitiilmek durumundadir. Bu olgu, idarenin biitiinliigiiniin korunmasinda
onemli bir baglant1 halkasidir.

Ozerklik baglaminda énemli bir yanilgi noktasina dikkat ¢ekmekte
yarar vardir. Mahalli idare meclislerinin ve bazi organlarinin se¢im yoluyla
gelmesi, karar ve tercihlerinde bagimsiz olmasi ve kendine mahsus bazi
ozellikleri, bu kuruluslarda milli-siyasi nitelikler bulundugu vehmine yol
agmakta ve bir takim farkli beklentiler i¢inde olan kafalarda farkli hiilyalara
sebep olmaktadir. Oysa, buna izin veren bir uygulama diinyanin hicbir
yerinde bulunmadigi gibi bdyle bir yorum ve kabul de diinyanin higbir
yerinde yoktur. Boyle goriintii veren federal sistemlerde de devlet biitiinliigii
taviz kabul etmez sekilde korunmakta; ancak federasyonu olusturan devletler
arasindaki baglar tiniter devlete gore daha gevsek tutulmaktadir. Bir baska
deyisle, federasyonda gevseklik, bilinen, istenen ve hatta dagilmasi ihtimali
ongoriilen ve kabul edilen bir olgudur. Federasyonlar, goniillii birliktelik sona
erince, dagilmak tizere kurulurlar.

Federe devletin 6zerkligi ile mahalli idarenin 6zerkligi kavramlari biri
biriyle uzak yakin herhangi bir anlam i¢germeyen iki kavramdir. Bir benzetme
yapmak gerekirse, mahalli idare 6zerkligi, bir arazi pargasi iizerindeki tapu ile
tescilli miilkiyet hakkina sahip kisi ile diger vatandaglar arasindaki iliski
gibidir. Kimse, kisinin tapulu miilkiinii diledigi gibi tasarruf etmesine,
kullanmasina, kiralamasina, satmasina vs. karisamaz ama malikin de “Burasi
benim oOzerk bolgemdir. Bu sinirlar iginde sizin otoritenizi, yetki ve
gorevleriniz kabul etmiyorum ...” yaklasimi igine girmesi hos goriilmez.
Mabhalli se¢im ve tercihler milli iradeyi temsil etmedigi gibi, onun bir ciiz’i
de degildir. Aym sekilde 6zerklik de egemenlik degildir.

Anayasamiza gore, yasama yetkisi Tiirk Milleti adina TBMM ne;
yargi yetkisi, yine, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere aittir. Yiiriitme
yetkisi ve gorevi ise Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilmektedir (Madde: 6, 7, 8, 9). Bu diizenlemelerde su iki nokta kolayca
farkedilecektir:
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Birincisi, egemenlik kullanma anlaminda, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu disinda diger yoOnetim organlarindan séz edilmemis
olmasidir.

Ikinci nokta, yiiriitme erki Tiirk Milleti adma kullanilmamaktadir.
Yiiriitme, mesruiyetinin ve otoritesinin kaynagini, dogrudan dogruya Tiirk
Milletinden degil, i¢inden ¢iktig1 Parlamentodan alir. Zaten, Parlamentonun
en oOnemli gorevlerinden ikisi Cumhurbagkanini se¢mek ve Bakanlar
Kurulunu denetlemektir (Anayasa: 87, 102).

D- BUTCE HAKKI

Milletin sahip oldugu en eski ve en temel siyasal hak, biitge hakkidir.
Milletin ve onun iradesini temsil eden parlamentonun kamudan toplanacak
kaynaklarin ve bunlarin sarf yerlerinin miktar ve mahiyeti hakkinda soz
sahibi olmasi anlammi ifade eden biitge hakki demokrasinin olmazsa
olmazidir ve kesinlikle bagka bir organa devri miimkiin degildir. Bir vergi
kanununun olmasi1 veya bir baska kanunda toplanan vergilerin su kadar
paymin belli bir kurulusa tahsisi tek basina yeterli kabul edilemez; bu icraata
(vergilerin toplanmasina, paylarin dagitilmasina, giderlerin yapilmasina)
biitge kanunu ile parlamento tarafindan izin ve yetki verilmesi de gerekir. Bu
kapsamda, yiiriitme organinin (Hiikiimeti, merkez teskilati, tasra teskilati,
yerel yerinden yoOnetimleri, hizmet yerinden yoOnetimleri ve hatta bagimsiz
idari otoriteleri dahil) biitlin unsurlariyla biitge kanununa tabi olmasi
demokratik bir zorunluluktur. Uygulamamizda Bakanliklar ile merkez ve
tagra idaresi genel biitce; hizmet yerinden yonetimleri (yatirnmci kuruluslar,
sosyal hizmet kuruluslar1 ve {iniversiteler) katma biitce igerisinde
toplanmiglardir. Sosyal gilivenlik kuruluslarinin (Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur) ve kimi bagimsiz otoritelerin katma biit¢ceye dahil edilmesi yoniinde
niyet ve tesebbiisler bulunmaktadir. Bu tesebbiislerin fevkalade isabetli ve
yerinde oldugunu diisiinmekteyiz.

Katma biitgeli idare, Devlet sistemimizde bir idare bigimi degildir.
Katma biitceli idareler tiimii itibariyle ayr1 6zerk kamu tiizel kisileridir.
Bunlar hizmet yerinden yonetimi esaslarina gore kurulmus birimlerdir.
Ancak, bu nitelikteki tim kamu kuruluslarinin biitgeleri konsolide biitgeye
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katilmis (katma biitceli olmus) degildir. Disaridaki bir kamu kurulusunu,
mesela SSK’nu, mesela Tirk Telekomiinikasyon Kurumunu, konsolide
biitceye katabilirsiniz ve dogru yapmis da olursunuz. Bunun i¢in gerekli
yegane sart, katma biitgeli hale gelecek kurulusun muhasebe ve biitce
sisteminin Devlet muhasebe ve biitce sistemine uyumlu hale getirilmesidir.

Bu ¢ergevede, 81 adet il 6zel idaresinin katma biitgeli idare haline
getirilmesinin miimkiin ve isabetli bir ¢6ziim olacag1 kanaatindeyiz.

Il 6zel idarelerinin gerek asagida (III. Boliimde) dnerecegimiz mali-
idari yapilanmasiyla ve gerekse katma biitceli statiisii ile Tirkiye
Cumbhuriyetinin idari biitiinliigi igerisine entegre edilmesi ve temel asli
fonksiyonunu giiclii bir sekilde iistlenmesinde yarar goriilmektedir.

E- MALIi TEVZIN

Merkezi Idare ile mahalli idareler arasinda gorev ve yetkilerin
boliistimii, hizmeti  gerceklestirecek  harcamalarin  da  bdoliistimiini
gerektirmektedir. Zira, harcamalarin finanse edilecegi tek kaynak {iilkenin
milli geliridir. Bu kaynaktan saglanan gelirin adil ve rasyonel esaslar
igerisinde  boliisimii  keyfiyeti, maliye dilinde mali tevzin olarak
adlandirilmaktadir.

Uygulamada merkezi idare ile mahalli idareler arasinda kaynak
paylasimi ii¢ yolla yapilmaktadir:

1) Vergi kaynaklarimin paylasilmas: : Bu sistemde ¢esitli vergilerin
tarh ve tahsili mahalli idarelere birakilmaktadir. Ornegin, gelir ve kurumlar
vergileri merkezi idare tarafindan; emlak vergileri mahalli idareler tarafindan
toplanmakta ve kullanilmaktadir. Mahalli idarelere sinirsiz vergileme yetkisi
verilmesi s6z konusu degildir. Diger iilkelerin uygulamalarinda da yoktur.

2) Merkezi idare vergilerinden mahalli idarelere pay verilmesi : Bu
yontemde vergilerin tarh ve tahsil yetkisi merkezi idareye ait olmakla birlikte,
vergi hasilatinin belli bir payi, belli kriterler dahilinde, mahalli idarelere
dagitilmaktadir. Ornegi, 2380 sayili Kanuna gore Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylar.
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3)Hazine Yardimlari : Belli bir amaci gerceklestirmeye yonelik
olarak genel biitceye konulan 6deneklerle karsilanan 6demeler.

Mahalli vergilerin, belirli simirlamalar dahilinde, mahalli idarelere
tahsis edilmesinde ve hazine yardimlar1 konusunda pek fazla denecek yoktur.
Ancak, genel biit¢e vergi gelirlerinden yerel yonetimlere (agirlikli olarak da
belediyelere) pay verilmesinin uygun ve rasyonel bir ¢6ziim oldugu
konusunda tereddiitlerimiz vardir. Diger taraftan bu uygulama biitce teorisine
ve biit¢e hakki kuralina da uygun diigsmemektedir.

Bu konudaki degerlendirmelerimize ilerideki bdliimlerde devam
edecegiz.

I1I- ONERILEN MODEL

Buraya kadar agiklamaya calistigimiz teorik veriler ve ilkeler
cercevesinde temel, birincil mahalli idare birimi olarak gordiigiimiiz “Il Ozel
Idaresi” i¢in diisiindiigiimiiz modeli cergevelemeye baslayabiliriz.

A- KURULUS

Il &zel idaresinin temel organlari olan Vali, il Genel Meclisi ve
Enciimen konusunda vurgulanmasi gereken temel nokta, bu olusumun
antidemokratik veya yerinden yoOnetim ilkelerine aykirt bir yOniiniin
bulunmadigidir. Bugiine kadarki uygulamada o©nemli bir aksaklik da
gozlenmemistir. Bu konuda, belki, enciimen iiyelerinin se¢im dénemlerine
paralel sekilde belirlenecek siireler igin gorevlendirilmeleri ve Valiye
Enciimen Uyelerinin se¢iminde belli bir inisiyatif taninmasinmn yararl
olabilecegi sdylenebilir. Enciimen Valinin baskanliginda bir “Il Y&netim
Kurulu” mantigryla olusturulmali ve ¢alistirilmalidir.

Personel kadrolar1 konusunda da bugiin oldugu gibi il 6zel idaresinin
icra fonksiyonunun 657 sayili kanuna tabi gorevliler eliyle yiiriitiilmesine
devam edilmeli, ayr1 bir personel rejimi yaratilmamalidir.

Personel kadrolari, il biitge teklifinin ekinde parlamentonun onayina
sunulmali ve yasalagsmalidir veya genel kadro usulii hakkinda KHK’ye tabi
olmalidir. Atamalar, unvanlara goére miidiir seviyesine kadar Valinin
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yetkisinde olabilir. Miidiir ve daire baskanlar1 Enciimen karari ile, birim
baskanlar1 Enciimen karar1 ve Il Genel Meclisinin onay1 ile atanabilir. Daha
baska yetkilendirme formiilleri de diisiiniilebilir.

Idari organizasyonda il biiyiikliiklerine gore kademeli bir yapilanma
ongoriilmeli (Genel Miidiirliik, Daireler, Subeler veya Seflikler halinde) ana
hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri, yardimei hizmet birimleri ve
bagli ilgili kuruluslar hiyerarsik baglantilari ve kurulus seviyelerini
gosterecek sekilde bir teskilat semasi ile her il i¢in ayr1 ayr1 ve Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenmelidir.

Ilge &rgiitii kaymakamin baskanliginda ve bir anlamda merkezin ilge
(tasra) orgiitii seklinde olusturulmaldir. (flcede karar orgam1 anlaminda
meclise gerek yoktur. Ilge temsilcileri Genel Mecliste zaten mevcut.)

B- GOREVLER

Merkezi idarenin tasra teskilatinca yiiriitillen bir kistm hizmetlerin
mabhalli idarelere devri konusunda basinda ¢ikan haber ve demecler ilgiyle
izlenmektedir.

Bu climleden olarak ilkdgretim, saglik, ¢evre, tarim, orman,
baymndirlik, kiiltlir, turizm, trafik, yol, su, elektrik ve kdoy isleri gibi
hizmetlerin il 6zel idarelerine devri ve yerinde bu hizmetlerin yiiriitiillmesinde
isabet vardir. Bu gorevleri halen yiirlitmekte olan merkezi idare tasra
birimlerinin biitiin kadro ve personeli ile mallarin da il 6zel idaresine devri
gerekmektedir. Burada gozardi edilmemesi gereken nokta, ozellikle egitim,
kiltiir, saglik ve enerji konularinda “Yerel kamu islerinin, yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda yerel makamlarca yiiritilmesi” ilkesinin, bu
konulardaki milli hedef ve politikalarla ¢elismemesi ve bunlara engel
cikarmayacak, zaafa diisirmeyecek tedbirlerin de baslangigtan diisliniilmesi
ve stirdiiriilmesi zaruretidir.

C-BUTCE

Idarenin, tiim dallar1 ve unsurlariyla parlamentonun biitce hakkina
bagh ve saygili olmak zorunlulugundan bahsetmistik. Bu baglamda, asli yerel
yoOnetim birimi olan il 6zel idaresinin biit¢esinin de behemahal TBMM nin
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bilgi ve onayma sunulmasi gereklidir. Bunun yolunun da il biitgelerinin
konsolide biit¢eye katilmasindan (il 6zel idaresinin katma biitgeli bir kurulus
statiisiine konulmasindan) gectigini diisiiniiyoruz.

Ancak, bunun genel biitcede oldugu gibi, ayrintili harcama kalemleri
bazinda yapilmasi, hem tasidig1 takdir giicliigli, hem de yerel ydnetimin
esnekligini sinirlayacagi icin isabetli goriillmemektedir.

Onerimiz, il biitge teklifinin 11 Genel Meclisinin Mayis toplantisinda
goriisiiliip kabul edilmesinden sonra ekonomik ayirimda (personel, cari
hizmet, yatirim ve transfer 6denekleri) ve program bazinda (bir anlamda ana
ve yardimci hizmet birimleri itibariyle hazirlanan bir 6zetinin parlamentoya
sunulmasi ve o sekilde goriisiiliip kanunlagmasinin yeteli olacagidir.

Il Meclisinin Ocak toplantisinda ise parlamentonun kabuliinde bir
takim farkliliklar dogmus ise bunun revizesi yapilmalidir. Bu suretle y1l i¢i
uygulamanin baglatilip ytiriitiilmesi miimkiin olacaktir.

Buna gére, 11 Biitge Ozetinin taslak sablonu sdyle olabilir;

............... IL OZEL IDARESI (A) CETVELI
Ayrimlar Cari
Programlar Personel Hizmet Yatirim Transfer Toplam
- Valilik ve Enciimen
- Meclis

- Egitim Hizmetleri

- Bayindirlik ve imar
Hiz.

- Cevre, Saglik Sos.
Yrd. Hiz.

- Tarim, Orman Hiz.

-Ekonomi ve Ticaret
Hiz.

- Kiiltiir ve Turizm
Hiz.

- Ulastirma Trafik ve
Haber. Hiz

- Elekt. Su Gaz Hiz.

Toplam

Oz Gelir

Finansman

Hazine Y.
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Kural geregi, parlamento tarafindan onaylanmis bulunan bu tablodaki
Odenekler arasinda aktarmalarin da parlamento onayina sunulmasi gerekir.

Tablonun alt boliimiinde yer alan “Finansman” satirlarinda, ekonomik
ayirimda saptanan 0denek toplamlarindan ne kadarinin ilin 6z gelirleri ile, ne
kadarinin hazine yardimlar ile karsilanacagi gosterilmelidir. Kanaatimizce,
hazine yardimlar1 oncelikle yillik yatirnm programlarinda yer alan il
yatirimlari, ikinci derecede ise personel odenekleri icin kullanilmali; cari
hizmetlerin ve transferlerin miimkiin oldugunca ilin ozel gelirleri ile
karsilanmasina g¢alismalidir. Mahalli idarelerin borglanmasi prensip olarak
kabul edilmemelidir.

Il biitgesinin %5 ini gecen yatirimlar ile yillara sari yatirrmlarin
mutlaka DPT’na bildirilmesi ve yil1 yatirim programina alinmasit zorunludur.
Kiiciik miktarli ve yillik yatirimlar programa alinmayabilir.

Biitgenin gelir tablosu da s0yle olabilir

versesessesene IL OZEL IDARESI (B) CETVELI

Kodlar Aciklama Madde Kesim Bolum Gelir Tara

VERGI GELIRLERI
-Emlak V. Paylar1
-Irat ve Servet Vergileri
-Gider Vergileri

-Diger Vergiler
VERGIDISI GELIRLER
-Isletmeler Hasilat1
-Malvarlhig1 Gelirleri
-Ozel Idare Paylan
-Diger Gelir ve Cezalar
HAZINE YARDIMI

TOPLAM

21



Sayistay Dergisi Sayi: 48

Genel biitce vergi gelirlerinden Il Ozel Idaresine pay vermek yerine,
biitgesine hazine yardimi verilmesinin daha uygun oldugunu diisiiniiyoruz.
Boylelikle, gotiirii gelir paylart dagitilmak yerine, kimin, neye ihtiyaci varsa
ve ihtiyagla orantili kaynak tahsisleri imkan dahiline girmis olacaktir. Her il
kendi biitgesinin sahibi olacagi i¢in merkezden 6deme emri bekleme durumu
da olmayacaktir.

(Torba biitge diye adlandirilan bu uygulamanin tim katma biitceli
idarelere ve Ozellikle muhtar idarelere tesmili miimkiin ve hatta isabetli olur.
Torba biitcenin kesin hesabinin ise DEVLET MUHASEBESININ
ONGORDUGU AYRINTIDA diizenlenmesi gereklidir.)

Diger katma biitceli kuruluslarda oldugu gibi il 6zel idarelerinin de
biinyelerinde hizmet veren, saymanlik yetkisi de olan bir biitce dairesi
bulunmalidir. 11 &6zel idaresinin kendi biinyesinde bir biitge dairesinin
kurulmasi, ancak saymanlik hizmetinin Defterdarlik Muhasebe Miidiirligi
tarafindan ytiriitiilmesi de diisiiniilebilir.

D- ISLETMELER
1- Doner Sermayeler

Doner Sermaye ilke olarak bir muhasebe kolayligi (saymanlik
hesabindan ayr bir defter ve belge diizeni) ve bir 6denek kullanma pratigidir.
Bu yontemle yil boyunca her bir ticari islemi biit¢ce hesabn ile iligskilendirmek
yerine yilbasinda bir tek biitce islemi (Doner Sermaye ddeneginin verilmesi)
ve y1l sonunda tek bir biitge islemi (6denek fazlasinin iptali ve gelir fazlasinin
biitce hesabina devri) ile sorun ¢oziiliir. Ara islemler ayr defter ve
hesaplarda, herhangi bir ticari isletme gibi, izlenir. Ancak, bu benzerlik ticari
isletmeler yaratilmasi i¢in istismar edilmemelidir.

Yurdumuzda bolca yapildigi gibi, “Ddner Sermaye” kavramini,
“Déner Sermayeli Isletme” seklinde carpitip, hilkat garibeleri yaratilmamal,
cok 6zel ve sinirl hallerde doner sermaye kurulmasina izin verilmelidir. Bu
takdirde gelir ve fazlalarinin ertesi yila devri mutlak Onlenmeli, vezne
birligini bozucu ayr1 ayr1 ekonomik cepler olusturulmamalidir.
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2- iktisadi Isletmeler

Iktisadi Tesekkiiller kurma konusu, miinhasiran hizmet alanlariyla
ilgili olmali ve topluma hitap etmelidir. Bunlar higbir sekilde kamu
kurumlarina hizmet arz etmemeli, kamu ihalelerine katilmamalidirlar.

Statiileri KIT statiisiine paralel sekilde yasalarla cercevelenmelidir.
Kuruluslar ve idari islemleri kamu hukukuna; ekonomik, ticari faaliyetleri ve
ticlincii kisilerle iliskileri 6zel hukuka tabi olmalidir. (Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore sirketlesme onlenmelidir.)

Yasal ¢erceve belirlendikten sonra, kurulmalari enciimenin teklifi,
meclisin karar1 ve Bakanlar Kurulunun iznine baglanmalidir. Hesaplar1 yillik
donemler itibariyla mutlaka; gerekli goriildiigiinde doneme bagli olmaksizin,
meclisge segilip tcretlendirilen Yeminli Mali Miisavirler tarafindan
denetlenip raporlanmalidir. Amatdrlerden olusan denetim  kurullarn
kurulmamalidir.

Yoneticileri mutlaka profesyonel kimselerden secilmeli, asla kamu
gorevlilerine yonetimde ve idari kadrolarda yer verilmemelidir. Iktisadi
tesekkiillerde ayr1 yonetim kurullar1 olusturulmamali; bir genel miidiiriin
baskanliginda idari isler genel miidiir yardimcisi, teknik isler genel miidiir
yardimcisi, tedarik daire baskani, pazarlama daire baskan1 gibi st
yoneticilerden olusan bir “Miidiirler Kurulu” tarafindan karar ve icra islevleri
ustlenilmelidir. (Halk deyisiyle davul da tokmak da kendi ellerinde
bulunmalidir.) Bu yoneticiler iflasa tabi tliccar statii ve sorumlulugunu
tagimali, iki yil st iiste zarar eden isletmenin “Miidiirler Kurulu” tyeleri,
kusurlu olup olmadiklarina bakilmaksizin; yanlis ve yaniltici islemlere
tevessiil eden liyeler derhal, gorevlerinden alinmalidirlar.

E- MIiLLi EMLAK

Devlet mali, kamu mali, milli emlak kavramlar1 es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamdaki tasinir mallar konu dis1 tutulursa;
mevzuatimiz, tasinmaz milli emlakin idaresini esas olarak Maliye Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidiirliigiine tevdi etmektedir. Bir kisim Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin idaresi ise Il Ozel Idarelerince yiiriitiilmektedir.
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Ornegin tas ve kum ocaklarinin isletme ruhsatlart bu idarece
verilmekte, riisumu da bu idarelerce toplanmaktadir.

Merkezi idarenin ( Maliye Bakanligi) milli emlakin idaresini,
merkezde yiiriitmekte pek basarili oldugu sdylenemez. Tasra oOrgiiti
(Defterdarlik Milli Emlak Midiirliikleri) ise inisiyatif kullanmakta yetersiz
kalmakta; biitiin karar ve sorumluluklari merkezle paylagsmak veya en azindan
onaylarmi almak zorunlulugu hissetmektedirler. Merkezden gelen emir ve
telkinler zaman zaman yerel ger¢eklerle bagdasmamaktadir. Bu konuda derin
sikintilar vardir.

Milli emlakin (tasinmazlarin) idaresinin 11 Ozel Idarelerine
devredilmesinin miimkiin ve hatta isabetli ve problemsiz oldugunu
diisiiniiyoruz. Uygulamada biliylik kolayliklar ve yararlar saglamasi da
beklenebilir. Bu devir kapsamina ormanlar, maden sahalari, kiyilar, 6ren
yerleri ve turistik yatirimlar da dahil edilebilir. (Belki de edilmelidir.)

Bu diizenlemeler sirasinda, bir takim kuruluslara verilen gorevlerin de
(mesela Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine ait gérevler) Il Ozel Idaresine devrine
dikkat edilmelidir.

Belediye sinirlart igerisinde olup sehircilik ve imar planlan
dogrultusunda belediyelere birakilmasi gereken yerlerin devri de il Ozel
Idarelerince yapilabilir.

Satis, devir, trampa gibi miilkiyet islemleri, hukuki ihtilaf ve davalar
yerinden daha kolay yliriitiilebilir, isletilmesi gereken tasinmazlar yerinden
daha etkin ve daha verimli sekilde isletilebilir.

Bu konu, mahalli idareler reformunun etkin bir unsuru olarak
degerlendirilebilir. Onemli bir firsattir, diye diisiiniilebilir.

IV- BELEDIYELER

Mahalli idarenin temel ve asli kurulusunun il Ozel Idaresi olmasi
yoniindeki goriistimiizii aciklamaya calistik. Belediyeler yerel ydnetimin
ikincil kurulusu olarak diisiiniilmelidir (Ugiincii kademede belde ve koyler).
Belediyeler, oncelikle meskun mahallerde ve hemsehri hizmetleri igin
organize edilmeli ve sehir/kasaba biiylikliigline gére kademeli bir yapilanma
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icinde organize edilmelidirler. Belediye kurulabilmesi i¢in beldenin asgari
niifusu 5.000°den az olmamalidir.

5.000-20.000 niifuslu beldelerde kiigiik tip belediyeler kurulmali
buralarda belediye meclisi bulunmamalidir. Se¢ilmis {iyelerden kurulu (Bir
baskan + 5- 7 iiyeli) yonetim kurulu tarafindan yonetilmeli, memur kadrolarn
I1 Ozel Idaresine ait olmali ve maaslar1 dzel idare biitcesinden ddenmelidir.
Muhasebe ve Saymanlik hizmeti -6zellikle- i1 Ozel Idaresinin muhasebesine
bagli olmalidir. Personel kadrosu, bir Belediye Sekreterinin yoOnetiminde
sayman, doktor, veteriner, milhendis, avukat, zabita ve itfaiye vs.
gorevlilerden ibaret olur, diger is ve hizmetler isciler eliyle veya hizmet alim
sozlesmeleriyle yiiriitiiliir. Kii¢iik tip belediyelere seneclere sari harcama ve
yatirnm yetkisi verilmemelidir. S6zgelimi beldenin ihtiyact olan kesimhane
(mezbaha) bina ve tesisleri i1 Ozel Idaresince yaptirilmali; sadece isletilmesi
hususunda belediyeye gorev verilmelidir.

20.001-100.000  niifuslu  beldelerde tam belediye teskilati
kurulabilmelidir. Sayman disinda kadro ve personeli kendisine ait olabilir.
Hemsehri hizmetlerinin kapsami biraz daha genis tutulabilir. Biitcesinin
%]10’unu gegmeyen ve 2 yil iginde ve her halde bir se¢cim doneminde
tamamlanmas1 miimkiin kii¢lik yatirimlar i¢in yetki verilebilir. Yatirimlarin
kendileri i¢in belirlenmis gorev alanlari ile sinirli tutulmasi gereklidir.

[l merkezlerinde ve 100.000’iin iizerinde niifusu olan beldelerde
biiyiik tip belediyeler; Ankara, Istanbul, Izmir gibi 6zelligi olan yerlerde
Biiyiiksehir Belediyeleri kurulabilir. Ancak, Biiyiiksehir belediyelerinin
mutlak 6zel kanunla (¢erceve kanunla degil) kurulmasi, teskilatinin, kadro ve
personelinin, gorevlerinin, yetki ve sorumluluklarinin, gelir ve giderleri ile
biitgeleme esaslarinin, vesayet kural ve uygulama usullerinin kurulus
kanununda gdsterilmesi gereklidir. Ornegin; Istanbul’da i1 Ozel idaresi ve
Biiyiiksehir Belediyesinin hemen hemen ayni konu ve alanlarda, ayni sinirlar
icin hizmet vermesini (6zellikle konunun yabancisi olanlara) anlatmakta
sikinti gekilmesi normaldir. Yine bir 6mek olmak iizere, Istanbul’da
personeli, kadrolar1, biitcesi ile idari biitiinliigline entegre edilmis Vali-
Biiyiiksehir Belediye Baskani- Enciimen- 11 Meclisi Iliskileri ile karsilikl
gorev ve yetkileri 1yi tanimlanmis olmak sartiyla tek bir yerel yonetim birimi
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kanunu ¢ikarilmasi diisliniilebilir.Biiyliksehir Belediyesi kurulan yerlerde
(merkez) ilge belediyeleri kurulmamalidir.

Belediye organizasyonlar1 icin gozden kacirilmamasi gereken en
onemli husus, bu kuruluslar i¢cin mutlaka ¢agdas ve kapsamli bir teskilat
kanunu ¢ikarilmasi ihtiyacidir. Bu kanunda mutlaka kademeli bir yapilanma
ongoriilmelidir. Cemisgezek ile Izmir’i ayn1 yapidaki belediyelerle yonetmek
mimkiin degildir. Kademeli orgiitlendirmede beldenin niifusu yaninda,
ekonomik kapasitesi (gosterge olarak vergi hasilati) turistik durumu,
kalkinma 6nceligi vs. kriterler belirlenebilir.

Idarenin biitiinliigii ve idari vesayet red ve inkar edilmemeli, ancak,
beldenin sosyal imkanlari, ekonomisi, kiiltiirel seviyesi, demokratik gelenegi
vs. goz oniinde tutularak 6zerklik alam kademeli olarak genisletilmelidir. Bu
oOlciitlerin standartlar1 6nceden belirlenmeli, politik kaygilarla beldelere farkli
kriterler uygulanmamalidir.

Belediyelerle 11 Ozel Idareleri arasinda gérev boliisiimii, cografi
sinirlar itibariyle degil, gérev konular itibariyle ¢izilmelidir. Ilke olarak,
belediye gorevleri meskun mahallerde yasayan insanlarin cari hizmet
ihtiyaglarina yonelik olmali; yatirnm ve imar-emlak isleri, iktisadi isletmeler
ve mali operasyonlardan uzak tutulmalidirlar (Biiyiikk sehirler i¢in istisna
getirilebilir). Belediyelere bor¢lanma imkani taninmamalidir; ii¢ aydan uzun
vadeli bor¢lanma veya daha kisa vadeli de olsa ertesi yila sirayet eden
bor¢lanma imkani asla taninmamalidir.

V- SON SOZ

Devlet kurulus kanunlarina Anayasa ismi veren bizden baska iilke
yok. Batili iilkeler bu belgeye “Constitution” diyor. Zaten, Cumhuriyetin ilk
anayasasina biz de “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” demistik. Bu isimlendirme ile
devlet teskilat kanunlari, Devletin temel nizamini, orgiitlenmesini, yasama,
ylriitme ve yargi organlarinin olusumunu, gorev ve yetkilerini, biri birleri ile
iliskilerini ve karsilikli sorumluluklarini bir sema dahilinde tespit eden ve
nihayet Devletin vatandasla miinasebetlerinde bagli oldugu kurallar1 (Temel
hak ve ozgiirliikler) belirleyen varolus belgeleridir.
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Devletin esas teskilatina miiteferri yapilanmalarin da Anayasada
gercevelenen Devlet felsefesi ve ilkeler igerisinde ve kanunlarla olusturulmasi
geregi, yine bir Anayasa emridir. Bu konuda birinci ilke, egemenligin kayitsiz
ve sartsiz Millete aidiyetidir. 1924 Anayasasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Milletin yegane ve hakiki miimessili olup Millet namima hakk1
hakimiyeti istimal eder” hiikkmii mevcut idi (Madde: 4). 1961 ve 1982
Anayasalarinda, Millet egemenligin yetkili organlar eliyle kullanilacagi
diizenlenmis; “TBMM’nin Milletin yegane ve hakiki miimessili ...” oldugu
ibaresi ¢ikarilmistir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin zaman igindeki gelisimi
dikkate alindiginda, millet egemenliginin (yasama, yiiriitme ve yargl
giiciiniin) yetkili organlar eliyle kullanilmasi seklinde diizenleme dogrudur.
TBMM’nin, milletin tek ve gergek temsilcisi oldugu vurgusunun
kaldirilmasinin ise, yetkinin diger organlarla paylastirilmas1 yaninda, bir
sekilde parlamentoda c¢ogunluk saglayan gruplarin “Devlet ben’im!”
iddialarina  yasal dayanak olusturmama endisesinden kaynaklandigi
diistiniilmektedir.

Buna ragmen, 1924 Anayasasi ile viicut bulan Devlet yapilanmasinda
koklii bir degisiklik getirilmis de degildir. Orgiitsel bakimdan Atatiirk’{in
Kutlu Meclisi’nin milli bilingteki 6zel yerinin muhafaza edildigini sdylemek
istiyoruz. Bu da pek tabii ve olmasi gereken bir durumdur. Gorev, yetki ve
sorumluluk {ti¢geninde, denetimler ve dengeler (Checks and Balances)
iligskisinin kilit noktasinda parlamento bulunmaktadir. Parlamentolar rejimin
en esnek ve akiskan noktalaridir. Toplumdaki iktidar kaymalar1 ilk 6nce
parlamentoya yansimaktadir. Demokratik geleneklerin yerlesmesi 6lgiisiinde
bu esneklik (kalite ve yetenek olarak) artmaktadir.

S6z konusu esneklik ve akiskanlik, egemenligi paylasan diger devlet
organlarinda, parlamento ile iliskilerin derecesi ve niteligi ile dogrudan
baglantilidir. Bu durum, yiiriitme orgam ile parlamento iliskisinde ¢ok acgik
olarak goriilmektedir. Toplumsal destegini kaybeden gruplar, parlamento
cogunlugunu kaybetmekte; parlamento cogunlugunu kaybeden hiikiimetler de
iktidar gliglerini kaybetmektedirler. Bu mekanizma, toplumsal sistemde
aciklik ve esneklik saglamakta; kendi kendini besleyen kapali devre
odaklarin kemiklesmesini dnlemektedir.
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Bu baglamda, basta hiikiimetler olmak {izere yiiriitme gorevini
iistlenen biitiin idari birimler, ya dogrudan (Bakanlar Kurulunun kendisi) veya
hiikiimet kanaliyla, parlamentoya kars1 bir hesap verme sorumlulugu altinda
bulunmalidirlar. Bunun dogal sonucu, parlamentonun bu hakkinin geregi olan
olusturucu ve sorusturucu mekanizmalara, inisiyatiflere ve yaptirim
yetenegine sahip kilinmasidir. Yasal diizenlemelerinin yapilmasi, giivenoyu,
biitce ve kesin hesaplarinin kabulii, kadro diizenlemeleri, {ist yonetici ve
tiyelerinin se¢imi veya atanmalariin onaylanmasi, bilgi edinme ve denetim
yollar1 gibi yontemler bu mekanizmalara 6rnek gosterilebilir.

Devlet’te yeniden yapilanma ihtiyacinin kuvvetle hissedildigi; bu
yolda Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Kamu Mali Y&netim Kanunu, Mahalli
Idare Reform Kanunu gibi diizenleyici metinlerin taslaklarinin kamuoyunda
konusuldugu su giinlerde konuya bir baska agidan yaklasarak tartigmalara
katkida bulunmak istedik.

Bu baglamda, yasal diizenlemelerin yapilmas: sirasinda géz oniinde
bulundurulmasi gereken anayasal kurallar yaninda diger yasalar ile idare
hukuku 6gretisinde genel kabul goren ilkelere ve kavramlara isaret ettik.

Miiteakiben , ¢agdas, rasyonel, etkin ve daha 6zerk bir yerel yonetim
icin  “Il 6zel idare” sinin yeniden yapilandirilmasma yénelik bir model
olusturmaya calistik.

Takdir okuyucunundur.
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SAYISTAY ON DENETIMINDE TESCIiL

Yasar UZUN
Sayistay Basdenetcisi

Glinlimiiz toplumsal yapilarinda, kamu mali denetim kapsam ve
metotlarinin  daha genisletilmesi ve gelistirilmesi hususu  Gnemini
korumaktadir. Bu anlamda kamu mali denetiminde mali islemlerin on
denetimi araglarindan olan "sozlesme tescili" ile kamu idarelerinin yapmis
olduklar sézlesme ve bagitlarin uygulamaya konulmasindan 6nce, mevzuata
uygunluk yoniinden denetlenmesi ve bu vesile ile kamu menfaatlerinin
korunmasi saglanmaya calisilmakta, hukuki olmayan sézlesmelerin eksiklik
yonleri ortaya cikarilarak dogacak zararlar 6nlenmektedir.

Kamu kaynaginin harcanmasina iliskin sdzlesme tescili, kamu
harcamasinin mevzuata uygunlugunun 6n denetimi agisindan ne denli 6nemli
ise, kamu kaynaginin elde edilmesine iliskin kamu sézlesmelerinin tescil
edilmesi de bir o kadar 6nemlidir.

YASAL DUZENLEMELER VE MEVCUT DURUM

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64’{incii maddesi I’inci
paragrafinda; harcamay1 gerektirecek taahhiit ve sozlesme tasarilarinin vize
icin Maliye ve Glmrilk Bakanlhigina gonderilecegi, Maliye ve Gilimriik
Bakanlig1 vizesinden ayrik tutulacak taahhiit ve sozlesmelerin yillar1 biitce
kanunlarinda gosterilecegi belirtilmistir.
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832 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 30’uncu maddesi 1’inci paragrafinda;
Sayistay'in denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iliskin olarak
yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlarin tescile tabi oldugu,

3’lincii paragrafinda bu soézlesme ve bagitlarin Sayistay'ca tescil
edilmedikce uygulanamayacagi,

4’lincii paragrafinda; 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun
64’lincii maddesi uyarinca ve Biitce kanunlart ile vizeden istisna edilen
sozlesmelerle ivedilik ve gizlilik sebebi ile eksiltmeden istisnasina Bakanlar
Kurulunca karar verilen hususlar ve yabanci memleketlerde yapilan satin
almalara iliskin s6zlesmelerin bu hiikmiin disinda oldugu,

diizenlenmis olup, mahalli idareler acisindan ise ek 11’inci madde ile;

"Ozel Idarelerin ve Belediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacaklar
sOzlesmelerle her tiirlii bagitlardan hangilerinin tescilden istisna edilecegi,
bunlarin niteligi, konusu ve tutar1 dikkate alinarak Sayistay Baskanliginin
Onerisi lizerine, her y1l Biitce Kanunu ile tespit edilir."

amir hiikmii getirilmistir.

Goriildigi tlizere, genel ve katma biitgeli kuruluglarin harcamalarina
iliskin soézlesmelerin Maliye Bakanlhigi tarafindan mevzuata uygunluk
yoniiyle incelenmesine vize islemi, genel ve katma biitceli kuruluslarin
yaninda il 6zel idareleri ve belediyelerin harcamalarina iliskin s6zlesmelerinin
Sayistay'ca, mevzuata uygunluk yoniiyle denetlenmesine ise tescil islemi
denilmektedir.

S6z konusu yasalar ile kamu mali denetiminde harcamalara iligkin
sozlesme ve bagitlarin mevzuata uygunluk yoniiyle 6n denetimi 6ngdriillmiis
olup, gelire iliskin s6zlesme ve bagitlarin tesciline ise deginilmemistir.
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SAYISTAY TESCILINDE UYGULANAN USUL

Kamu harcamalarinin Sayistay'ca tescilinde uygulanacak usul 832
sayili Sayistay Kanunumun 32’nci maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore
tescile tabi tutulmak iizere Sayistay'a gonderilen (harcamalara iliskin)
sozlesme ve bagitlardan mevzuata uygun bulunanlar incelemeyi yapan
Sayistay denetcisi ve grup sefi tarafindan tescil edilmektedir. Mevzuata uygun
bulunmayanlar diizeltilip tamamlanmak {izere denetci ve grup sefinin yazili
diisiincesiyle birlikte soézlesme ve bagiti  gonderen dairesine geri
gonderilmektedir.

Alnacak karsilik (savunma/diizeltme) {izerine ya tescil islemi yapilir
yada bir miizekkere ile durum Sayistay Birinci Baskanligina sunulur. Birinci
Bagkanin, goriisiinii bildirmesi i¢in gorevlendirdigi Sayistay dairesi tarafindan
yapilan inceleme sonucu mevzuata uygun bulunmadigma karar verilen
s0zlesme ve bagitlar, dairelerine geri gonderilir.

Sayet ilgili ita amiri daire karara yasal sekilde itirazda bulunursa,
Birinci Bagkan bu belgeleri incelemek tizere Daireler Kuruluna sevkeder.

Sayistay Daireler Kurulunca tereddiit konusunun mevzuata uygun
olduguna karar verilirse islem tescil edilir. Sayet mevzuata aykir1 bulundugu
karar1 alinirsa, soz konusu islemle ilgili belgeler karar geregince dairesine
geri gonderilir.

Daireler Kurulunca tescilinden kacinilan mevzuatin agikga
yasaklamadig1 s6zlesme ve bagitlar, ita amirlerinin sorumlulugu yiiklenmeleri
halinde durumun Sayistay'a gerekcesiyle bildirilmis olmas1 sartiyla
uygulanabilecektir. Ancak bu durumda Sayistay'ca kabul edilmeyen hususlara
iligkin 6deme ve harcamalardan dogacak sorumluluk ita amirine ait olacaktir.
S6z konusu sorumluluk, 6deme ve harcamanin yapildigi yila ait sayman
hesabinin yargilanmasi sirasinda hiikme baglanacaktir. Sozlesme tescilleri
Sayistay'ca 15 giin i¢inde sonuglandirilir. (832 sayili Kn.Md.37)
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Gerek 2886 sayili Devlet Thale Kanununun "Ilkeler" baslikli 2’nci
maddesinde, gerekse 4734 sayili Kamu fhale Kanununun "Temel ilkeler"
baslikl1 5’inci maddesinde vurgulandigi lizere kamu ihalelerinde esas amag,
ihalede saydamligi, rekabeti, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini, kaynaklarin verimli kullanilmasini temin etmektir.
Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerle belediye ve Ozel idarelerin
denetimine tabi diger daire ve kurumlarin ihale islemlerinde diizenlemis
olduklari kamu harcamalarina iliskin sozlesmeleri tescil ederek harcama
oncesi dis denetim gorevini yerine getirmektedir.

Yukarida belirtilen ihale ilke ve amaglarinin; ihalenin baslangicindan,
sozlesmenin tamamlanmasina kadar olan her asamada korunmasi ve temini
gerekli oldugundan, sozlesme tescili sirasinda, 22.04.2003 giin ve 25087
saylli Resmi Gazetede yayinlanan (498) seri nolu Sayistay Genelgesinde
Ongoriildiigli iizere Sayistay'a gonderilmeleri icabeden s6zlesme dosyalarmin
kapsamasi gereken bilgi ve belgelerin tam olarak mevcut olup olmadigi
kontrol edilir. halenin yasada belirtilen ihale usullerine uygun olup olmadig,
sartnamesinde ihale ilkeleri anlaminda agiklik ve rekabetin korunup
korunmadigi, gereken seffafligin saglanmasi agisindan ilanlarin usuliine gore
yapilip yapilmadigi, tekliflerin usuliine uygun olarak alinip alinmadig, ihale
karar asamasinda agiklik ve rekabetin ihlal edilip edilmedigi, ihale {izerinde
kalan yiiklenici ile usuliine uygun sozlesme yapilip yapilmadigi, s6zlesme
maddelerinin mevzuata ve sartnamesine uygun olup, olmadig1 hususlarinin
denetimi yapilmaktadir.

IHALE MEVZUATINDA SOZLESME TESCILi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 2’nci maddesine gore, maddede
siral1 idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihaleleri bu Kanunun konusunu olusturmaktadir. "Ihalenin
sozlesmeye baglanmasi" baslikli 46°’nc1 maddesinde; yapilan biitlin ihalelerin
bir sézlesmeye baglanacagi hiikiim altina alinmastir.
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S6z konusu yeni ihale kanununun konusu yukarida belirtildigi iizere
kamu harcamasi iizerine olup, kamuya gelir saglamaya yonelik satim, kiraya
verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin ihale usul ve
esaslar1 bu yeni kanunda diizenlenmemistir. Ancak, yeni ihale kanununun
68’inci maddesinin (a) fikrasinda; "Bu kanun kapsaminda yer alan islerin
ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz" denilmekte olup, bu hiikiimden, gelir elde edilmesine yonelik
ithalelerin, gelir ihalelerini konu alan yeni bir ihale kanunu ile diizenleninceye
kadar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi,
sozlesmelerinin diizenlenecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle, genel biitgeye
dahil dairelerle, katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, satim isleri gibi idareye gelir getirici ihaleleri
ve dolayisiyla bu ihalelerle ilgili sdzlesmeleri 2886 sayili Devlet ihale
Kanununda 6ngoriilen esas ve usuller dairesinde icra edeceklerdir. Ancak 832
sayilli Sayistay Kanununun yukarida belirtilen degisik 30’uncu maddesi
uyarinca hali hazirda 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ilke ve esaslarina gore
yapilacak bir kamu gelir ihalesine iliskin sozlesmenin tescili
yapilamamaktadir.

KAMU GELIR SOZLESMELERININ DURUMU

Yukarida belirtildigi lizere Sayistay, kamu gelirine iliskin olarak
idarelerin yapmis olduklari ihaleler sonucu diizenlenen sézlesmelerin tescilini
yapmamaktadir. Kamu gelir sdzlesmelerinin tescil edilmemesinin dogurdugu
zararlar dikkate alindiginda, bu alanda kamu mali denetiminde 6nemli bir
boslugun bulundugu anlasilacaktir. S6z konusu =zararlarn iki boyutta
inceleyebiliriz:

I- Sayistay denetimine tabi idarelerin diizenlemis olduklari kamu
gelir sozlesmeleri acisindan: Bilindigi iizere Sayistay genel ve katma biitgeli
daireler, bunlar tarafindan sermayesinin yarist veya yarisindan fazlasina
katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbiisleri, il 6zel idareleri ve belediyelerin gelir ve giderleri ile
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mallarini1 T.B.M.M. adina denetlemektedir. Uygulamada denetlenen idarelerin
gelir ihaleleri ve sozlesmeleri ihale ve sozlesmenin yapildigr yilin (idare
doneminin) sonrasinda ertesi yil/yillarda denetlenebilmektedir. Bu durumda
gelir sozlesmelerinin konusu itibariyle, 6rnegin kira sézlesmelerinde kiraya,
verme islemi, satis sozlesmesinde miilkiyet devri yapildig: i¢in, sayet bu gelir
sozlesmeleri ve ihalesinde bir usulsiizliik varsa, ertesi yil/yillarda yapilacak
denetimlerin etkinligi kalmayacaktir.

Glinlimiizde 06zellikle Biiyiiksehir sayilan illerdeki idarelerin
(Bakanhklar, Biiyiiksehir Belediyeleri 11 Ozel Idareleri, Il Defterdarligs,
Universite Biitce Dairesi Baskanliklari, Déner Sermaye Saymanliklar1 vb.)
yapmis olduklar1 gelir ihalelerine bakildiginda kesif miktarlarinin son derece
yliksek oldugu, bugiin itibariyle trilyonlara varan kesiflerde gelir ihalelerinin
yapildig1 goriilecektir. Ancak bu gelir sozlesmelerinin Sayistay tescili
olmadig i¢in, s6z konusu gelir ihalelerinde ve sozlesmelerindeki olasi hatalar
zamaninda idaresine bildirilmemektedir. Bu hatalardan baslicalar1 sunlardir:

A- Idareler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda (Md.35'te) 6ngdriilen
ihale usullerine riayet etmeyebilmektedirler. Ornegin idare acik artirma ya da
kapali teklif usuliiyle artirma seklinde yapilacak bir gelir ihalesini pazarlik
usulii (Md.50) ile yaparak kapali teklif ve agik artirma usuliiniin gerektirdigi
Resmi Gazete ve diger gazetelerle kamuoyuna ihalenin ilan edilmesi (Md.17)
gibi ihalede saydamlik ve rekabet acgisindan son derece onemli olan bir
konudan kac¢inmakta ve davetiye usuliinii uygulayabilmektedir. Bu usulde ise
ilgili idare ihaleye teklif vermesi icin kendi davet ettigi isteklilerden birine
thaleyi vermektedir. Bu durumda idare pazarlikla ihale usuliiniin gerektirdigi
gerekeeler (ani ve beklenmeyen durumlar, ivedilik, kullanim 6zelligi vb.) tam
olugmadan hatali ihale usuliiyle gelir ihalesini yapmakta, buda serbest rekabet
ortamini engelleyerek maksimum uygun bedelin elde edilmesini 6nlemekte ve
kamu, zarara ugratilmaktadir.

B- Gelir ihalelerine iliskin sartnamelerde rekabeti engelleyen
hiikiimlerle ihalelere katilim Onlenebilmektedir. Sartname maddeleri
okundugunda ihalenin verilecegi kisinin tarif edildigi anlasilabilmektedir.
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Belirli miktarda sermayesi olanlarin ancak ihaleye katilabilecegi, bir
yillik kiranin pesin istenilmesi gibi.

C- Bagka bagka istekliler tarafindan yerine getirilebilecek ihale
konulari, bir gelir ihalesinde toplanabilmektedir. Ornegin Biiyiiksehirlerde
metro-tramvay isletilmesi ihalelerinde "elde edilen bilet gelirlerinin belirli
ylizdesinin belediyelere verilmesi karsiliginda ihale" yapilirken ayni ihalenin
konusuna; metro yerlerindeki belediye isyerlerinin (belediyeye belirli bir
ylizde karsiliginda) 3’lincli sahislara kiraya verilmesi ve yine metro
istasyonlarindaki ilan panolarmin kira ihalesi de dahil edilebilmektedir.
Belirli miktar sermaye ve deneyimin istendigi bu tiir ihalelerde katilimci
sayilar1 son derece sinirli olabilmektedir.

D) Gelir ihalelerinde muhammen bedelin saglikli tespit edilmedigi
durumlarda idareler, (genel anlamda da) kamu, zarara ugratilabilmektedir.
Ornegin, bugiin itibariyle milyarlarca lira kesif bedeli ile kiraya verilmesi
gereken bir kamu tesisi, is merkezi, degerinin ¢ok altinda muhammen bedel
iizerinden kiraya verilebilmekte, yine trilyonluk degerdeki bir kamu arazisi ya
da isletmesi degerinin ¢ok ¢ok altinda bir fiyatla satilabilmektedir. Bugiin
sadece gilinliik hasilati milyarlar1 bulan park, biife, otopark, is merkezleri,
mezbahaneler, diikkanlar vb. yerler, degerinin ¢ok altinda bedellerle kiraya
verilebilmekte ve bir defa kiraya verildikten sonra tahliyeleri ¢ok zor
oldugundan, artik kamuya ait bu nevi yerlerin yeniden ihaleye ¢ikarilmasi
zorlasmaktadir. Ornegin 3 yilligina kiraya verilmis olan bir yerde 10 yildir
ayni kiracinin kiralamay1 devam ettirdigi sik sik goriilmektedir.

E) Kamu gelirine iliskin s6zlesme metinlerinde idareyi zarara ugratici
sekilde ifadelere yer verilebilmektedir. Ornegin kira artis oranlar1 cok diisiik
tutulabilmekte, kiralanan menkul ya da gayri menkule bir zarar gelmesi
halinde uygulanacak hiikiimlerin s6zlesmeye konulmamasi, kiralayan sahsin
kamu gelirini 6deme sekil ve sartlarinin tam ifade edilememesi, gecikmeler
halinde uygulanacak miieyyidelerin konulmamasi, komisyon kararlarinda
ongoriilen kiralama siiresinin sézlesme metninde asilmasi, elde edilen
hasilatin belirli bir yiizdesinin idareye verilmesi gereken kiralamalarda, karsi

37



Sayistay Dergisi Sayi: 48

tarafin elde ettigi biitiin hasilati resmi olarak belgelendirme sartinin
konulmamasi, komisyon kararlarinda (Or: yillik/6 aylik) kira bedelinin pesin
alinmasi 6ngoriildiigii halde, sézlesmede buna aykir1 hiikkiimlere yer verilmesi.

F) Yine gelir ihalelerinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 6’nc1
maddesinde dngoriilen ihaleye katilamayacak olan, ihaleyi yapan idarenin ita
amiri, ihale islemlerini hazirlamak, yiriitmek, sonuglandirmak ve
denetlemekle gorevli olan sahislarin, bunlarin eslerinin ve ikinci dereceye
kadar kan ve sihri hisimlarinin, bu sahislarin ortaklarmin ya da gegici veya
stirekli olarak kamu ihalelerine katilmalar1 yasaklanmis olan sahislarin kamu
gelir ihalelerine girdikleri goriilebilmektedir. Bu tiir durumlarda zaten
ihalelerde agiklik ve rekabette ortadan kalkmistir.

G) Sozlesme yapilincaya kadar olan asamalarda sahte belge ibraz ile
idareler yaniltilarak zarara ugratilabilmektedir.

H) Kapali teklif wusuli artirmalarda, ihaleye katilanlarin
bazi/bazilarinin dis zarflar agildiktan sonra bazi belgelerinin eksik oldugu
iddia edilerek ihaleye girdirilmemektedirler. Oysaki eksik oldugu belirtilen
belgeler (6rnegin tebligat adresinin bulunmamasi gibi) bazen ihaleye girmeyi
engelleyici nitelikte olmamaktadir. Ornegin; 2886 sayili yasanin 37°nci
maddesine gore i¢ zarfin lizerindeki acik adres zaten tebligata esas adres
sayilmaktadir.

I) Ihale ilanlarinda ihale konusu isin niteligi, yeri ve evsafinin tam
belirtilmemis olmasi, ilan sekil ve siirelerine riayet edilmemis olmasi da
rekabet ortaminin olugsmasini en bastan engelledigi i¢in idareler zarara
ugratilabilmektedir.

) 2886 sayili Kanunun (43 ve 49’uncu) maddeleri uyarinca ihale
pazarliga birakildiginda sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarin aynen
muhafaza edilmedigi goriilebilmektedir. Ornegin ilk ihalede (5) sokaktaki
otoparklarin kiraya ¢ikarilmasi s6z konusu iken istekli ¢itkmamasi ya da teklif
olunan bedelin komisyonca uygun goriilmemesi halinde isin pazarhiga
birakilmasi halinde yine ilk ihaledeki (5) sokaktaki otoparklarin ihaleye
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cikarilmas1 gerekirken tiim belediye sokaklarindaki otoparklarin pazarliga
¢ikarilmasi gibi.

Sayet kamu gelir sozlesmeleri zamaninda Sayistay tescilinden
gecirilmis olsa idi, bu tiir hatalarin oniine gegilerek kamu zarar1 yapilmasi
Onlenecektir. S6z konusu islemler, ertesi idare doneminde (ertesi yil/yillarda)
denetlendiginde ise s6z konusu tesis, isletme, arazi veya menkul mallar
coktan kiraya verilmis ya da miilkiyeti devredilmis olmaktadir. Bu durumda
ise ancak buna sebebiyet verenlerin sorumlulugu hitkkme baglanip, ilgili cezai
yaptirimlarin uygulanmasi saglanmaktadir.

Ulkemizde kamu  kaynaklarmm ¢ok etkin ve  verimli
degerlendirilebilmesi i¢in kamu idarelerinin yapmis olduklart gelir
sOzlesmelerinin kamu adina dis denetim yapan kurumca denetlenmesi
gerekmekte olup, kaynak elde etmeye calisan idarelerin iyi niyetli olarak
yapacaklar1 kamu gelir ihalelerinde ve sozlesmelerindeki hukuki veya maddi
hatanin bir dis denetim organmi tarafindan zamaninda fark edilmesi ve
diizelttirilmesi hem o idarenin, hem de tilkenin kazanci olacaktir.

Giliniimiizde merkezi hiikiimetler, iilke yonetimin de ekonomik
krizleri asabilmek icin yogun bir sekilde kaynak arayislarina girmektedirler.
Bu kaynak arayislarimin sekli; halktan ek vergiler almak, personel alimini
siirlamak, kamunun elinde bulunan maliyeti getirisinden daha fazla oldugu
diisiiniilen kamu kaynaklarin satisi yoluyla elinden c¢ikarmak seklinde
olabilmektedir. Ornegin T.B.M.M. lojmanlarinin, kamu lojman ve sosyal
tesislerinin, Hazine arazilerinin, kamu tasitlarinin, orman niteligini kaybetmis
arazilerin satigi, enerji dagitimi ve santralleri devri giindemde olan konular
arasindadir. Yiriitmenin bu tiir gelir getirici ihale iglemlerinin ve bunlara
ilisgkin sozlesmelerinin 6n denetimi (tescil disinda olmasi nedeniyle)
T.B.M.M. adina zamaninda yapi1lamamaktadir.

Bu durum ise bir defada satislar1 yapilarak miilkiyetleri devredilecek
ihale konusu menkul ve gayri menkullerin rekabet ortaminda gercekten en
uygun sartlar ve bedellerle degerlendirilip degerlendirilmediginin, kamu gelir
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kaynaklarinin en uygun sekillerde kullanilip kullanilmadiginin objektif
denetiminin zamaninda yapilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamuya ait kaynaklarin elden ¢ikarilmasinda yapilacak sézlesmelerin
tescilinin yapilmamasi kamu menfaatlerine zarar verici niteliktedir. Zira ilgili
ihale ve sozlesmelerde yukarida siralanan hatalarin 6niine gegilebilmesi ancak
bu ihale ve soOzlesmelerin bir dis denetim ve yargr organi tarafindan
denetlenmesi ile dnlenecektir. Dis denetimin amaci zaten tarafsiz bir sekilde
kamu menfaatlerini 6n planda tutarak idari iglem ve eylemleri denetlemektir.

2- Sayistay'in Denetim Alamina Girmeyen Idareler acisindan:
Bunlarin baglicalari; sosyal giivenlik kuruluslari, belediye ve 6zel idarelerin
kurmus olduklar1 birlikler, kamu kaynagi kullanan kamu yararma c¢alisan
dernek ve vakiflar, siyasi partiler, kamunun ortag1 oldugu sirketler (6rnegin
belediye sirketleri), KiT'ler, diger 6zel biitceli kuruluslar vb.

Kamu kaynagmi kullanan yukarida sayilan idarelerin, yapmis
olduklar1 harcama ve gelir elde edilmesine iliskin islem ve eylemlerinin
T.B.M.M. adina denetim yapan Sayistay'in denetim alanlarmin disinda
tutulmasi, kamu gider ve gelirinin "denetimin biitiinliigii" anlaminda takip
edilmesini giiclestirmektedir. Ornegin bir belediye hesab: incelenirken
belediye sirketlerine sermaye seklinde kaynak aktarildigi dis denetim
anlaminda goriilebilmekte ancak bu aktarilan kaynakla o sirketin hangi
harcama ve gelir ihalelerinin yapildig1 denetlenememektedir. Benzer sekilde
0zel idarelerin ortak olduklar1 bir sirketin/kurdugu birliklerin gelir islemleri
ve gider islemleri de kamu adina dis denetim ve yargilama gorevi yapan
Sayistay'n denetim disinda kalmaktadir. Bu durumda idareler, dogrudan
yapamadiklar1 gider ve gelire iligskin islemleri bu birlik veya sirketlere kaynak
aktararak gerceklestirebilmektedirler.
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KAMU GELIR TURU OLARAK OZELLESTIRME
GELIRLERI VE SAYISTAY TESCIL BOYUTU

Idareler, harcamalar icin gerekli geliri yeterince temin edemedikleri
takdirde ek kaynak geregi hissetmektedirler. Bu durumda da ilave gelir
kaynaklan bulmak i¢in kamunun elinde bulunan degerlerin 6zellestirilmesi
yoluna gidilebilmektedir.

Ozellestirme genis anlamiyla; iktisadi, mali, sosyal ve siyasal
sebeplerle ulusal ekonomi igerisinde KiT'lerin iktisadi faaliyetlerinin
sinirlandirilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasina y6nelik uygulamalar
biitiinii  olarak tanimlanmaktadir.'! Ozellestirmenin nihai amaci, sadece
devletin ekonomideki roliini minimize etmek ve boylece ekonominin
timiiyle serbest piyasa kosullarina devredilmesi olmayip, bunun yani sira
mali, toplumsal ve siyasal degismelerde saglamaktir. Bu ekonomik
amaclardan biriside kamu sektoriiniin dis finansman ihtiyacim azaltmaktir.
Zira KiT'lerin dis finansman ihtiyaci, hazine yardimlari, gorev zararlari,
bor¢lanmalar vs. gibi yontemlerle karsilanmakta, bunlarda para arzinin
artisin1 ve bu yolla enflasyonun yiikselisini hizlandirmaktadir.”

24.11.1994 giin ve 4046 sayili "Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile 6zellestirmenin amaglar1 "ekonomide
verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak" olarak belirlenmistir.
(Md.1) S6z konusu Kanun ile Bagbakanliga bagli kamu tiizel kisiligine sahip,
ozel biitceli Ozellestirme Idaresi Baskanligi kurularak (Md.4), dzellestirme
uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tiirlii islemleri yiirtitme
gbrevi bu idareye verilmistir. Ote yandan sdz konusu idare, kanunun 3’iincii
maddesi ile ihdas edilen "Ozellestirme Yiiksek Kurulu"nun almis oldugu
kararlarinda uygulayicisi durumundadir.

""Yerel Yonetimlerde Ozellestirme" Dr.Eyiip Zengin (s:29)
2a.g.e. (s=30,31)
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1985 yilindan itibaren 221 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim
kalmuis tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme kapsamina alinarak
Ozellestirme Idaresi Baskanligma devredilmistir. Bunlardan 167 kurulusta
hisse senedi veya varlik satis/devir islemi yapilmis ve 150 tanesinde hi¢ kamu
pay1 kalmanmstir.Ozellestirme kapsamina alman 16 yarim kalmis tesisin satis
veya defter degeri lizerinden devir islemi gerceklestirilmistir. 22 kurulustaki
kamu pay1, 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz degisik nedenlerle 6zellestirme
kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmis olup halen 6zellestirme
kapsaminda 34 kurulus bulunmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin  baslangicindan itibaren 2001 yih
sonuna kadar temettii geliri hari¢ 7,4 milyar dolar tutarinda 6zellestirme geliri
gerceklestirilmistir. Gelir paylasimi esasli olarak 6zel sektore devredilen iig
GSM lisans satisindan elde edilen 3,5 milyar dolarlik gelir de dahil
edildiginde oOzellestirme islemlerinden saglanan kaynaklar toplami 10,9
milyar dolara ulagsmaktadir.

2002 yilinda Ozellestirme Idaresi Baskanlhig portfoyiindeki
ozellestirme uygulamalarindan 518 milyon dolarlik gelir elde edilmistir.
POAS'ta bulunan 168 milyon dolar degerindeki kamu hissesi Mart 2002'de,
238 milyon dolar degerindeki kamu hissesi ise Temmuz 2002'de
Ozellestirilmistir. Ayrica bir ¢ok kurulusa ait tesis ve varlik satisi ile bedelli
devir islemi 2002 yili iginde gerceklestirilmis olmakla beraber piyasa
sartlarindaki belirsizlik ve yabanci sermayenin yeterince c¢ekilememesi
sonucu daha biiyiik miktarda 6zellestirme geliri elde edilememistir.
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Tablo: Ozellestirme Gelirleri

(Milyon ABD Dolar1)
1986-96 1997 1998 1999 2000 2001 Toplam
TOPLAM (A+B) 4229 709 1172 282 299 107 9458
A-Net Ozellestirme 3099 466 1020 38 2712 60 7395
Gelirleri (1)
Blok Satis 1493 251 289 0 1479 5 3517
Halka Arz 763 0 633 0 1104 0 2500
IMKB'de Satss 524 0 2 0 0 0 526
Tesis Satis/Devri 319 214 96 19 72 55 775
Bedelli Devir 0 0 0 19 57 0 76
B-Temettii Gelideri 1130 244 152 204 286 47 2063

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhg
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satislar dahildir.

2003 yilinda 4 milyar dolarlik 6zellestirme uygulamasi sonucunda 2,1

milyar dolar nakit girisi saglanmasi hedeflenmistir. Bu hedefe ulagmak

amaciyla;

TDI'ye ait Cesme, Dikili, Trabzon ve Kusadas limanlari, SEKA'ya
ait Afyon ve Kastamonu Isletmeleri, IGSAS, PETKIM, TAKSAN
A.S., GERKONSAN A.S., Eti Giimiis, Eti Elektrometalurji, T.Zirai
donatim A.S.'ye ait Adapazan Isletmesi, SEKA'ya ait Akdeniz,
Aksu, Balikesir ve Caycuma Isletmeleri yilin ilk ceyreginde
Ozellestirilmesi planlanan kuruluslardir.

Y1l ikinci ¢eyreginde TUPRAS, TUGSAS'a ait Gemlik, Samsun,
Kiitahya Isletmeleri; Siimer Holding A.S.'ye ait Diyarbakir,
Malatya, Adiyaman, Tercan, Akdeniz, Canakkale, Van Isletmeleri,
Adana Cirgir Fabrikasi, Sarnkamis Fabrikasti ve TEKEL'in
Ozellestirilmesi ongdriilmektedir.
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e THY, ATAKOY Otelcilik ve Marina, KBI, Eti Bakir, SEKA'ya ait
Izmit Isletmesi ve Tasucu Limani, Siimer Holding A.S.ye ait
Merinos, Bakirkdy, Beykoz, Antalya, Bergama ve Manisa
Isletmeleri ise yilin iigiincii ceyreginde ozellestirilmesi planlanan
kuruluslardir.

Ozellestirilecek sirketlerin piyasa sartlarina gore blok satis, halka arz
ve kurulusa 6zgii diger metotlarla 6zellestirilmesi programlanmistir. Siimer
holding, THY, TUGSAS ve EBU A.S.'ye ait bazi isletmeler blok hisse
satistyla, TDI'ye ait bir isletme varlik satistyla, SEKA'ya ait bazi isletmeler
varlik satis1 ve blok hisse satis1 yontemiyle ilgili kuruluglar tarafindan ihaleye
cikarilacaktir. TEKEL'in ise bazi gayri menkullerinin kurulus tarafindan
ozellestirilmesi ongoriilmektedir.

2003 yilinda Turban, TUMOSAN ve T.Zirai Donatim A.S.'nin
tasfiyesiz infisahla Siimer Holding biinyesinde birlestirilmesi, TDCI'nin
tasfiye edilmesi, EBU A.S., Erdemir, DIVHAN A.S., Eti Krom, BURSAGAZ
ve ESGAZ''!n gelismelere gore degerlendirilerek ozellestirilmesi; T.Seker
Fabrikalar1 A.S.'nin ozellestirme programina alinmasi; Tiirk Telekom ve
Vakifbank'in 6zellestirme islemlerine devam edilmesi; IMKB, Istanbul Altin
Borsasi, Milli Piyango, T.Halk Bankasi, enerji iiretim ve dagitim tesislerinin
ozellestirme kapsam ve programina alinmasi dngoriilmektedir.

24 Subat 2003 tarihli OYK karan ile otoyollar ve bogaz kopriileri
ozellestirme kapsamina alinmistir.’

Sozii edilen 4046 sayili Kanun'un 11°inci maddesine gore
Ozellestirme Idaresi Biitcesinin denetimi Sayistay Baskanligmna verilmis,
Ozellestirme Idaresi Baskanligmmin calismalari ve Ozellestirme Fonunun
kullanim1 ile Ozellestirme islemleri sirasindaki her tiirli hizmet ve
uygulamalarin denetimi Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilmaktadir. Yine
aynit yasanin 12’nci maddesine gore; bu Kanun ile yapilmasi ongdriilen

? 17 Ekim 2002 Giin ve 24909 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 8 Ekim 2002 Giin ve 2002/4810
say1l1 2003 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
Eki" R.G. 15.03.2003 giin ve 25049 (Miikerrer) (s:72,73,74)
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islerde 832 sayili Sayistay Kanunu'nun vize ve tescile iliskin hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

S6z konusu ozellestirme faaliyetleri ile Hazineye dnemli sekilde gelir
temini saglanmakta oldugundan, Devletin gelir ve giderlerini denetleyen
Sayistay'in bu faaliyetleri denetleyememesi kamu gelir ve kamu giderlerine
"denetimin biitiinligli" mantig1 igerisinde tam manasiyla niifuz edememesine
yol agmaktadir. Anayasadan kaynaklanan nedenlerle 6zel kanunlarla idari
tasarruflar icin farkli denetim birim ve mekanizmalarini devreye katmak,
kamu menfaatlerini 6n planda tutarak kamu idaresini denetlemede ¢ok
basliliga yol acabilmektedir. Seffaf, kaliteli bir kamu yonetimi i¢in kamunun
gelir ve giderlerinin bir biitlin halinde bir dis denetim mekanizmas1 tarafindan
kontrolii gerekmektedir.

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde kamu mali denetiminde kamu kaynagimin elde edilmesine
yonelik sézlesmelerin mevzuata uygunluk yoniinden 6n denetimi yani islem
oncesi dis denetimi yapilmamaktadir. Bu durum kamu kaynaklarinin ve bu
kaynaklarin ~ verimli  degerlendirilmesinin  denetiminde  bir  bosluk
yaratmaktadir. Gelir elde edilmesine iliskin zamaninda yapilacak sozlesme
tescilleri ile gelirin mali denetiminde daha etkin, verimli bir denetim
fonksiyonu icra edilecektir.

Bu baglamda;

a) Denetlenen idarelerin her tiirlii gelir sozlesmelerinin Sayistay
tescilinden gegirilerek 6n denetime tabi tutulmasi i¢in gerek 1050 sayili
Muhasebe-1 Umumiye Kanununda, gerekse 832 sayili Sayistay Kanununda
yasal degisiklige gidilmesi, yapilacak her tiirlii diizenlemelerde "s6zlesme
tescili" fonksiyonunu icra edecek kurumlar anlaminda "gelir s6zlesmeleri"nin
de tescil kapsamina alinmasi gerekmektedir.

b) Sayistay'in denetimi disinda bulunan ve kamu kaynagini kullanarak
kurulan ve isletilen biitiin idarelerin Sayistay denetimine alinarak T.B.M.M.
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adina dis denetim ve yargi organi olarak hem giderlerini, hem de gelir ve
gelire iliskin s6zlesmelerinin denetimini saglamaya yonelik anayasal ve yasal
degisiklikleri yerine getirmekte, denetimin biitiinliigiiniin saglanmasina
katkida bulunacaktir.

c¢) Kamu gelir ihale ve usullerine iliskin yasal degisiklik yapilarak
2886 sayili Devlet Ihale Kanununda &ngoriilen sozlesme serbestiyeti
hallerinin kaldirilip, "biitlin gelir ihalelerinde sdzlesme yapilmasi gerektigi
hiikmii getirilmelidir. Boylece idareler gelir ihalelerinde mutlaka sdzlesme
yapacaklar ve bunlarin tescile tabi tutulmasi ile de hata ve eksiklikler
giderilerek kamu menfaatleri 6n planda tutulacaktir.
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MEMUR YARGILAMA SISTEMi KALDIRILIYOR MU?

Faruk SAHIN
Kiiltiir Bakanlig Basmiifettisi

I- SUNUS
Bu ¢alismada, Memur Yargilama Sisteminin ve Sistemin bugiinkii sekli
olan 4483 sayili Kanunun gelecegi tizerine genel hatlaryla bir degerlendirme

yapacagiz.
II- GENEL DEGERLENDIRME

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Yasa'nin yiiriirlige girinceye kadar, tilkemizde Memur Yargilamasi
Sistemi denilince akla Memurin Muhakematt Hakkinda Kanunu Muvakkat
(MMHKM) gelirdi.

Ancak, 24 Subat 1329 (1913) tarihli MMHKM ile memurlarin
gorevden dogan ve gorev sirasinda isledikleri suglarin sorusturulmasinda
0zel kurallarin uygulanmasinin, "glivence"mi yoksa bir "ayricalik" mi1 oldugu
hususu, doktrinde ve yargi ¢evrelerinde pek gok tartismalara konu olmustur.'

' MMHK'a yonelik goriisler, tartismalar ve degerlendirmeler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Turgut Candan, "idari Yarg:
Kararlarmm Uygulanmast Baglammda Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna Bakis", Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette
Yozlasma Ozel Sayist II, Y:3, S: 14, Ankara, (Mart, Nisan 1997), s. 885-896; Hiisamettin Kirmizigiil, "Memurlarm Yargilanmast
Sistemine Iliskin Gériiler ve Oneriler", Tiirk idare Dergisi, C:69, S:417, Ankara, 1997, s. 111-124; Ahmet Vardar, "Memurin
Muhakemati Kanunu Degigsin mi?", idarecinin Sesi Dergisi, C:XIII, S:73, Ankara, (Mart-Nisan 1999), s. 32-33;
Cagatay Ozcan, "Memurlarin Yargilanmastna {liskin Sistemde Yapilmasi Gereken Degisiklikler (I)", Belediye Dergisi, C:4, S:7,
(Ocak 1998), s. 30-32; Cagatay Ozcan, "Memurlarm Yargilanmasina [liskin Sistemde Yapilmasi Gereken Degisiklikler
(ID)", Belediye Dergisi, C:4, S:8, (Subat 1998), s. 18-25; Ertugrul Taylan, "Memurin Muhakemat Kanunu Uzerine Son
Tirad", iller ve Belediyeler Dergisi, S:651, (Ocak 2000), s. 592-602; M. Nadir Anca, "Memur Suglarinin
Sorusturulmasinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatten 4483 Sayilh Memurar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
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Kanunun "ayricalik" oldugunu ileri siirenler ve bundan dolay1 sisteme
kars1 ¢ikanlar Ozetle; vatandasin yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara
giiven duymadigi, su¢ isledigi ileri siiriilen memurun yargi Oniine
¢ikarilmadan idare tarafindan korundugu izleniminin verildigi, MMHKM'a
gbre sorusturmayi yapan kamu gorevlilerinin ve Danistay disindaki karar
mercilerinin bagimsiz olmadiklari, ¢alismalarinin yonetsel kabul edilerek
yargi denetimine bagli tutulmasi gerektigi, ceza uyusmazliklarinin Danistay'in
basinda bulundugu yonetsel bir sistem i¢inde karara baglanmasinin kuvvetler

Hakkinda Kanun Uygulamasma Gegis'", Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, S: 314, Ankara, (15 Subat 2000), s. 103-105;
Hamide Zafer, "Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat'in Son Gelismeler Isiginda Degerlendirilmesi"”,
istanbul Barosu Dergisi, C:72, S:4-5-6, 1998, s. 211-233; Osman Kuntman, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat Yiirtirikte midir?", istanbul Barosu Dergisi, C:72, 8:4-5-6, 1998, s. 241-251; Ahmet Erdogdu, "Memur Yargilamalan",
Danistaym 100. Y1l Ozel Sayisi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S:11, (Temmuz 1968), s. 34-38 ; Ahmet Erdogdu, "Memur
Muhakemati Hakkindaki Kanunun Kaldirlmasi Ozleminde Olanlar", Tiirk idare Dergisi, Y:34, S:281, (Mart-Nisan
1963), s. 57-75; M. Sabir Aydmn, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun ve Kamu fktisadi Tegebbiisleri ve Memurlan", Tiirk
Kamu-Sen Dergisi, C11, S:8, (Haziran 1989), s. 34-38; A. Seref Hocaoglu- I. Thsan Kepekei, Hocaoglu, A. Seref ve 1. Ihsan
Kepek¢i, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun, Giirsoy Basimevi, Ankara, 1962, s. 1-124; Esref Ergut, Anayasa
Mahkemesi Kararlari Isig1 Altinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun Tatbikatimin Elestirilmesi, Danigtay Tasnif ve Yaymn
Yaymlari, No:10, Ankara, 1971, s. 5-50; Sami Selcuk, Memur Yargilamasi1 Hakkinda, TUSIAD, Yayin No: TUSIAD-
T/97-209, Istanbul, Ocak 1997, s. 127-136; Hiisamettin Kirmizigiil, Memurlar Hakkinda Tahkikat Ve Muhakemat:
Usulii, 2. Baski, Istanbul, 1995, s. 185-191; Cetin Ozek, Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi,
IUHFM'in, C: XXV, S: 1-4, 1960 Sayisindan Ayri Basi, Ismail Akgiin Matbaasy, Istanbul, 1961. s. 1-52; Ahmet Erdogdu,
Danistay'm Memurlann Yargilanmas ile figili Gorevleri, Yiizyil Boyunca Danistay 1868-1968, 2. Baski, Ankara, 1986, s. 869-870;
Selahattin Keyman, "Memurin Muhakemat: Kanunu", AUHFM, 1962, C: 19, S: 1-4, s. 176-182; Bahri Oztiirk, "Gérev
Suglarnda Ozel Sorusturma ve Yargilama Kurullan” Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma Ozel Saysi 11, Y:3, S:14, (Meart-Nisan 1997),s.
854-873; Sami Seluk, "Memur Yarglamas: Bitiiniyle Adhi Yargtya Verilmeli", Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma Ozel SayisiH, Y:3,S: 14,
(MartNisan 1997), s. 874-884; Ahmet Hamdi Unlii, "Memuriann Yargilanmasma {liskin Yasa Uzerine", Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma
Ozel Sayist n, Y:3, S:14, (Mart-Nisan 1997), 5. 907-910; Ugur Mumcu, "Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmas:", Ankara
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:28, S:1-4, 1971, s. 180-181; Mahmut Giiltekin, "Memurlarin Yargilanmasi
Kanununun Anayasaya Aykiriligi ve Gereginin Kalmadigi Sorunu", Adalet Dergisi, Y:55, S: 9-12, (Eyliil-Aralik
1964). s. 1036-1041; Bahir Sorgu¢, Memur Yargillama Yasas1 A¢iklamali ve Uygulamah Adli Sorusturma,
MEB Yaymlari, Ogretmen Kitaplar1 Dizisi: 195, istanbul, 1992. s. 15-25; Osman Ciftci, Sorusturma Yéntemleriyle
Birlikte Memur Suglar, Ankara, 1990, s. 147-150; Mihrigiil Keles, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun Kaldmlmaldur",
izmir Barosu Dergisi, Y:61, S, (Ocak 1996), s. 63-66; Turhan Tufan Yiice, "Memurin Muhakemati Kanununun Anayasaya Aykurihig) ve
Anayasa Mahkemesinin BuK onudaki Karar1 Uzerine", Ankara Barosu Dergisi, Y: 1968, S:5, s. 875-878; Ahmet Adil
Kubat, "Memurin Muhakemat1 Kanunu ve Cumhuriyet Savcilar1”, Ankara Barosu Dergisi, Y:54, 8:1997/1, s. 53;
Osman Ciftei, "Memur Sorugturmalant Hakkinda Bir Anket ve Disiindiirdiikleri", Mali Hukuk Dergisi, S:35, (Eyliil-Ekim 1991), s. 3-5;
Osman Cifigi, "Memurlarin Yargilanmast”, Mali Hukuk Dergisi, S:22, (Temmuz-Agustos 1989), s. 67-68.; Erol Cetin, "Memurlarn
Yargilanmasina fligkin Yasa Yiiriirliikten Kaldintmahdi”, Mali Hukuk Dergisi, S:49, (Ocak-Subat 1994), s. 15-28; Fjder Dingel, Memurlarin
Yargilanmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 1986 (Milli
Kiitiiphane'de tetkik edilmistir).s. 57-70.
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ayrihigi ilkesine dayanan Anayasa sistemine aykiri bulundugu, yapilan
sorusturmalarin yargisal oldugu ve yoOnetim makamlarina birakilmamasi
gerektigi, memur hakkindaki iddialar1 arastirarak kamu davasmin agilip
acilmamasinin tespitini en iyi sekilde yapacak olanin adli makamlar oldugu,
sorusturmalarin yargic giivencesi olmayan Kkisilerce yapildigi, bu yiizden
memurlar i¢in 6zel ve farkli bir sorusturma getirilmesinin Anayasa'nin esitlik
ilkesiyle yargi birligi ilkesine aykirilik olusturdugu, diger taraftan gorevle
ilgili olmadig1 halde memuriyet gorevinin yapilmasi sirasinda islenen miiessir
fiil, adi hakaret gibi herkes tarafindan islenen suglarin da yasa kapsaminda
bulunmasmin hakli ve kabul edilebilir bir gerekg¢esinin bulunmadigi
goriislerini ileri siirmektedirler”.

MMHKM'a 6zellikle akademik kesimden gelen bu tiir elestirilerin
yaninda, 1980lerden beri uygulanan yeni sag politikalarin kamu y&netimini
kiictiltme ve kamu personel rejimini esneklestirme politikalarinin bir uzantisi
olarak da memurlarin 6zel bir yargilama yontemine bagli olmasi elestirilmeye
baslanmistir. Bu yapisal doniisiimiin hizim artiran bir baska neden ise, kimi kolluk
gliclerinin vatandaslara yaptigi kotii davraniglara karst yoneticiler tarafindan
MMHKM'daki bosluklar kullanilarak yargi oOniine gotiirilmemesi nedeniyle
toplumsal kesimlerden ve uluslararasi orgiitlerden elestiriler gelmeye baslamis
olmasidir. 1997 yilinda yaynlanan TUSIAD Raporu ile elestiriler doruk noktasmna
ulasmustir?

Kanunu savunanlar ise Ozetle;, Memurlarin gelisigiizel basit sikayet ve
ihbarlarla, olur olmaz bir bicimde yargi 6niine ¢ikarilmasimnin idarenin otoritesini ve
saygmhgm zedeleyecegini, ayrica, memurun eyleminin su¢ olup olmadigmmn
tespitinin bir uzmanhg gerektirdigini, bu bakimdan, memur hakkindaki iddialarmn
oncelikle kamu gorevinin gereklerini, kurallarim ve memurluk psikolojisini iyi bilen

? Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, TODAIE, Yayin No: 132, Ankara, 1972. s. 47-48; ibrahim Pnar,
Aciklamah 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2000 s. 57-59; Sahnaz Gerek, Tiirk Hukuk Sisteminde Memurlarin Yargilanma Usulii, Master
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000 (Milli Kiitiiphanede tetkik edilmigtir)s. 104-106.

3 Onur Ender Aslan, "Memurlarin Yargilanmas1 Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Diisiinceler", Amme idare
Dergisi, C:33, S:1, (Mart 2000), s. 63.
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kimselerin silizgecinden gecirilmesi gerektigini, iilkemizin sosyolojik durumu
geregince ihbar ve sikayetin adeta meziyet sayildigini, boyle bir ortamda sik sik ve
yersiz sikayetlerle yargi oniine ¢ikarilacagi korkusunu yasayan memurun kendisine
kars1 giivensiz, ¢ekingen ve kararsiz olacagini ve bu korkunun sorumluluk almaktan
kagimmasma yol acacagini, onun icin MMHKM'm memur i¢in giivence oldugunu,
aksi takdirde memurun kendisinin korunmadigi korkusuyla isten kagacagini veya
zamammnin biiyiik bir kismimi mahkemelerde gegireceginden hizmetin aksayacagini,
adli ve idari makamlarin kuvvetler ayrihig1 ilkesinin bir sonucu olarak birbirinin
etkisi altinda kalmamalarmm ve adliye karsisinda idarenin bagimsizligimimn
korunmasinin gerektigini, hakimler i¢in 6zel bir yargilama usulii getirilirken
hakimler gibi kamu gorevi géren memurlar i¢in aym tiirden bir usuliin
getirilmesinin Anayasa'nin esitlik ilkesine ve adalete aykir diismeyecegini ileri
stirmiislerdir.*

Genelde akademik diizeyde gegen bu tartismalar devam ederken,
yargiclardan da, MMHKM'a ciddi itirazlar gelmeye baslamis ve bu itirazlara
dayanilarak bir ¢ok kez Anayasa Mahkemesi’ne Kanunun iptal edilmesi i¢in dava
actlmustir.’

Anayasa Mahkemesi’'ne itiraz yoluyla acilan iptal davalarindan birinin
gerekcesinde (itiraz eden mahkemenin gerekgesi) aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde samk hakkinda hazirlik tahkikan
vapacak kimsede, herhangi bir hukuk nosyonu bulunup bulunmadigt MMHKM'tn
2 nci maddesinde belirtilen ve tahkikat hususunu belirleyen CMUK'un ve ozel
yvargilama usullerine vakif olup olmadigi, sucun kanuni unsurlarim tahkik edecek
kadar maddi ceza hukukundan anlayyp anlamadigr aranmamakta; bazen hayatinda
mahkeme yiizii gormemis, bir satw kanun ya da hukuk kitabt okumamis
muhakkiklerce, herhangi bir yargilama usuliine uyulmadan suc¢un kanuni
unsurlarmdan habersizce, tamamen afaki ve rasgele tahkikat yapilip teklifte
bubmulmaktadir."

4 Cahit Tutum, a.gk,, s. 48-49; Ibrahim Par, "Aciklamali 4483 Sayil....", s. 57-59; Sahnaz Gerek, a.g.t., s. 102-103.
* [brahim Pinar, "Aciklamah 4483 Sayil...", s. 59.
¢ Anayasa Mahkemesi’nin 26/09/1968 tarihli E. 68/14 ve 68/35 sayili karari.
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Yukarida belirtilen gerekceyle ve baskaca gerekgelerle Anayasa’ya aykirt oldugu ileri
siiriilen ve Anayasa Mahkemesi’nin oniine defalarca giden ve sonugta da Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda gegen, "Bu kovusturma yontemi, Yasa'min kamu
gorevlilerine gorev ve sorumluluklar: nedeniyle sagladigi bir tiir giivencedir.
Bu da kamu hizmetinin iyi islemesi icin diisiiniilmiis ve diizenlenmistir. Kamu
goreviileri, govdiikleri hizmet nedeniyle sik stk baski altinda tutulabilecegi gibi
suclama ve karalamalara da ugrayabilirler. Kendisine gorevle ilgili tizerine sug
atilan bir memurun dogrudan adli yargrya sevkedilmesi, memurlar tedirgin ederek
hizmeti aksatacagi gibi hizmetin yiiriitiiliisii tizerinde kimi haksiz kuskulara yol
agabilir. Bu tiir savlarin once kamu hizmeti ile kamu gorevinin gereklerini ve
yiikiimliiliiklerini bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve ortada kovusturmaya
deger bir eylem goriildiigiinde o zaman yarg: yerlerine gotiiriilmesi kamu yararina
bir énlem olarak goriilmektedir."” seklindeki ifadeler ile, Anayasa'ya aykiri diismedigi
sonucuna varilan® ancak 16nc1 maddesi tamamiyla’ ve 6’nc1 maddesinin bir ciimlesi
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilen (bu iptal sebebiyle ortaya ¢ikan bosluk 4005

7 Anayasa Mahkemesinin 27/02/1992 tarihli ve E. 91/29, K.91/42 sayili karari.

¥ MMHKM'nun Anayasa'ya aykirilig1 iddialari ile bu konuda Anayasa Mahkemesince verilen kararlarin
degerlendirilmesine yonelik ayrmntih bilgi icin bkz. Kamil Erdeha, "Anayasa Agisndan Memurin Muhakemati Kanunu",
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S:12,1968, s. 8-10; Sami Selguk, a.g.k., s. 142-149; Ugur Mumcu, a.g.m., s. 173-
179; Yildirim Zeren, "Memurlarin Sorusturulmasi Anayasaya Aykiri Kanunlarla Yapilamaz" istanbul Barosu
Dergisi, C:72; S: 4-5-6. 1998, s. 234-235; Ismet Eroglu, "MMHKM Anayasaya Aykir1 Degil midir?", istanbul Barosu
Dergisi, C:72, 8:4-5-6, 1998, s. 236-240; Mahmut Giiltekin, a.g.m., s. 1035-1036; H. Hiisnli Okan, "Memurin
Muhakematt Hakkinda Muvakkat Kanun’un Anayasa Karsismdaki Durumu"", Adalet Dergisi, Y:69, S:5-6, 1978, s. 491-503;
Talat Rasim Ozensoy, "Son Anayasa Mahkemesi Karari Kargisinda Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast ve Buna {liskin
Oneriler", Tiirk idare Dergisi, Y:65, S:400, (Eyliil 1993), s. 51-63; Bahri Oztiirk, ""Ceza Muhakemeleri Kanunu’nu
Degistiren 3206 Sayth Kanun’un Memurlarin Muhakemesine Etkileri", C:12, S:3, (Temmuz 1986), s. 265-267; Ahmet
Zeyneloglu, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un Anayasa'ya Aykurilik Derecesi", Adalet Dergisi, Y:53, S:7-8,
(Haziran-Temmuz 1962), s. 766-769; Hiiseyin Uriin, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un Gerekliligi ve Anayasa
Mahkemesinin Bir Tiimcesinin Iptal Karart ", Tiirk idare Dergisi, Y:66, S:403, (Haziran 1994,) s. 187-193; Osman
Kuntman "Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat Yiiriirlikte midir?", istanbul Barosu Dergisi,
C:72, S:4-5-6, 1998, s. 247-251; Yener Unliier, "Memurin Muhakemat Rejimimizin Ozellikle Memurin Muhakemat
Kanunu'nun Anayasa Karsismdaki Durumu”, Tiirk idare Dergisi, Y:36, S:299, (Mart-Nisan 1966), s. 102-118; Yildirim
Turan, "Memurin Muhakemat: -Anayasa'ya Aykmligm Mahkemelerce leri Siiriilmesi", Argumentum, C:2, (Agustos
1991), s. 199-201, Hiisamettin Kirmizigiil, a.g k., s. 192-202; Turhan Tufan Yiice, "Memurin Muhakemat: Kanunu’nun
Anayasaya Aykirilig1 ve Anayasa Mahkemesi’nin Bu Konudaki Karari Uzerine", Ankara Barosu Dergisi, C:25, S:5,1968, s.
867-879.

’ Bu hiikmiin iptal edilmesine iliskin Anayasa Mahkemesi'nin 20/09/1963 tarih ve E: 1963/59, K: 1963/225
say1l1 karar, 19/10/1963 tarih ve 11535 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmustir.
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sayih Kanun ile doldurulan) ve 17’nci maddesi Anayasa karsisinda hiikiimsiiz kalan 21
maddelik ve 86 yilik MMHKM,'® 4/12/1999 tarih ve 23896 sayih Resmi Gazetede

yaymmlanarak yiiriirliige giren 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Yasa ile yiiriirlitkten kaldirilnustir.'!

4483 sayili Yasa, 1982 Anayasasi’nin 129’uncu maddesinin son fikrasinda
ongoriilen "memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan otiirii ceza kovusturmast agimasi, kanunla belirlenen istisnalar
dismda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir" ilkesine gore
hazirlanmistir.  Kanunun genel gerekgesinde, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle dogrudan dogruya
ceza kovusturmasina tabi tutulmamalarinin sebepleri ve Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat'a yonetilen elestiriler dikkate alnmus'? ve denilmistir ki;

"Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'na gorve bir sug¢ islendiginde once
Cumbhuriyet savcisi tarafindan hazirlik sorusturmast yapilir, bu asamadan sonra
mahkeme ontinde yapian son sorusturmaya gegilir. Sucun ortaya ¢ikmasindan
hiikmiin kesinlesmesine kadar, sanik hakkinda yapilacak biitiin islemlerin adli
makamlarm gérev ve yetkisi iginde bulunmast genel kuraldir.

Ancak, etkili, verimli, siiratli ve saygin bir kamu yonetimi de toplumun
vazgegemeyecegi bir olgudur. Kamu yonetiminin hizmet goriirken bunu
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapacag tabiidir. Bu noktada, Devletin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gove yiiriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevieri kamusal yetki ve usuller
kullanmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger kamu goreviilerinin bu gorevieri
sebebiyle isledikleri suclar nedeniyle dogrudan dogruya ceza kovusturmasina tabi
tutulmalar,, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin
saygimhgmn zedelenmesine yol acabilir. Bu sakincalart gidermek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar karsisinda korumak igin bunlarn

1 Sahnaz Gerek, a.g.t., s. 101.
""" MMHKM" vyiiriirliikten kaldiran 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
04/12/1999 tarih ve 23896 sayili Resmi Gazetede yaymlanmugtir.

12 Sahnaz Gerek, a.g.t, s. 106.
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gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda adli makamlarin  kovusturma
yapmasmdan once idarenin bir inceleme yapmasmi ve bu incelemenin sonucuna
gore olayin yetkili ve gérevli adli mercie intikal ettivilmesini oéngoren sistemler
gelistirilmistir. Nitekim Anayasamizin 129 'uncu maddesinin son fikrasinda da
"Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baghdw" hiikmiine yer verilmek suretiyle sozii
edilen sistem, Anayasal giivence altina alinmistir. Ulkemizde kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilmesi i¢in ongoriilen ozel sorusturma sistemini en kapsamlt
bicimde diizenleyen metin, 1913 yilinda kabul edilerek yiiriirliige konulan
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkattir.

Adi gecen Kanun, getirdigi sistemdeki sorusturma agamalarmnin
coklugu ve bu asamalarda gorev alanlarin  yetersizligi  sebebiyle
sorusturmalarin uzamasina ve siiriincemede kalmasina neden olmakta, bazen
de bu stiregte zamanasimmin dolmast nedeniyle su¢un cezasiz kalmasina yol
acmaktadir.

Aynmi Kanun, konu ve kapsam yoniinden de sakincalar tagimaktadwr. Bu
sakincalar, gorev sirasinda islenen, ancak gorevle ilgisi bulunmayan suglarin
da bu Kanun kapsaminda bulunmasi nedeniyle belirtilen suclar hakkinda adlt
mercilerce dogrudan sorusturma yapilmasina olanak verilmemesi, ayrica
Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 8.8.1941 tarih ve 1255 sayili yorum
karart uyarinca Tiirk Ceza Kanunu'nun memur saydigi kisilere de
uygulanmasi, baska bir deyisle, memuriyet statiistinde bulunmayan kisilere de
tesmil edilmesi nedeniyle ¢ok genis bir personel grubunu sistemin igine dahil
etmesi olarak ozetlenebilir.

Belirtilen sakincalart gidermek icin bu Tasari ile ceza kovusturmast
a¢ilmadan once idare tarafindan yapilacak on incelemeye gore karar verilmesi
esast getirilmig, boylece sorusturmanin kurullar elinde siiriincemede kalmast
onlenmis ayrica Tasari kapsamindaki "memurlar ve diger kamu gorevlileri"”
kavrami agikliga kavusturulmak, gorev swrasinda islenen, fakat gorevie ilgisi
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bulunmayan suglar kapsam disi birakilmak suretiyle sistemin uygulama
alanmimin daraltilmasi ongoriilmiistiir.

Kamu yénetimini zaafa ugratmadan memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suglarda yargilama
asamasina gegilmeden yapilacak sorusturmanin basit, etkili ve siiratli bicimde
islemesini saglamak ve suclarin cezasiz kalmasini engellemek amaciyla bu

Tasart hazirlanmistir."

Yeni Kanunun Genel Kurul goriismelerinde Adalet Bakan Sayin Hikmet Sami
Tiirk, MMHKM ile insan haklart baglantisim ve Kanunun gikardma geregini soyle
agiklamugstr:

"Yiiriirliikteki  kanun, bazen, insan haklar ihlallerinin - sorusturulmasin
geciktirmektedir, bazen bu niteligiyle yiiriirliikteki kanun, oniimiize, bir insan haklar
engeli olarak ¢ikmaktadir. Iste, simdi goriisiilmekte olan tasar, bu engelleri
kaldirmakta, ama, burada iilke gerceklerini de gozden kaybetmemektedir.... Bu tasan
kabul edildigi takdirde,.... hem demokratiklesme hem insan haklar alaminda onemli bir
adim atilmis olacakr. "™

Ancak, MMHKM" yiiriirlikten kaldiran 4483 sayili Yasa yiirtirlige
girdikten sonra da, Memur Yargilamas: sisteminin gerekli olup olmadigi konusunda
tartismalar hiz kesmeden devam etmektedir. Bu konuda kamuoyunda yapilan en son
tartismalar1 sOyle Ozetleyebilirizz Bir kesim; 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki'de yapilan Avrupa Konsey Zirve Toplantisi'nda Tiirkiye'ye adayhk statiisi
tanndigmt ve bu gelismeden sonra Avrupa Birliginin yapisma hazirlk ve uyum
calismalarmin hem 6zel sektorde hem de kamu sektoriinde hiz kazandigimi, Avrupa
Birligi'ne tiye iilkelerde, memurlarin gerek gorevleri sirasinda ve gerekse gorevleri
sebebiyle isledikleri one siirilen suglarla ilgili olarak yargilanabilmelerini idari
mercilerin izinlerine baglayan bir diizenleme bulunmadigmi, dolayistyla Avrupa Birligi
iiyeligine aday olan iilkemiz i¢in de Anayasa’nin 129’ uncu maddesinin degistirilmesinin
zaman iginde giindeme gelmesinin gerektigini, diger bir ifade ile 4483 sayih Kanun’un

13 Akt, Ismail Malkog, Aciklamali - Gerekgeli Memur Yargilamasi, Ankara, 2000. s. 15-16.
!4 Akt, Onur Ender Aslan, a.g.m., s. 63.
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tamamen kaldirilmas1 gerektigini ileri siirerken,'® baska bir kesim ise; Devletimizin
koklii geleneklerinin bulundugunu, bizim Ingiltere'yle bir benzerligimizin olmadigmi,
Ingiltere'de yazih hukukun bulunmadigmi, Bati'yla uyum iddiastyla Bat'da var
oldugunu diistindiigiimiiz bir takim kriterleri Tiirkiye'ye tastyarak yonetimimizi Batil
hale getiremeyecegimizi, bu tiir iddialarm Tiirkiye'deki temel yapiyla gelistigini ileri
siirerek, kamu gorevlileri igin izin esasina dayah ayr bir sorusturma yonteminin sosyal
yapimiza ¢ok uygun oldugunu savunmaktadirlar.'®

Ancak, tarihsel siireci dikkate aldigimizda, elestirenlerin daha baskin geldigini
ve boylece Memur Yargilamasi konusunda giderek yonetimin etkinliginin azaldigmni
soyleyebiliriz. Soyle ki;

I-Tanzimat donemindeki 1288 (1872) tarihli Memurin Muhakemat:
Nizamnamesinde benimsenen sistemde yargilama biitliniiyle yonetimce yapiliyordu. Bu
sistemde davayr yonetim agmakta, son sorusturma da il ve ilge idare kurullart gibi
yonetime bagh organlar tarafindan yapilmaktaydi.

2- Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'taki sistemde ise,
hazirlik sorusturmasim yonetim yaparak dava acilmasit gerekip gerekmedigini takdir
etmekte, dava acildig1 takdirde son sorusturma mahkemelerce yapiimaktayd.'”

Memurlarin gérev sirasinda veya gorevden dogan tiim suglar hakkinda anilan
MMHKM uyarinca sorusturma yapilmast gerektigi halde, ozellikle devlet idaresi
aleyhindeki suglarla miicadelede zaman zaman olumsuz sonuglara neden oldugunun
goriilmesi tizerine, s6z konusu Kanunun uygulama alanmin daraltilmasi amaciyla 1930
yilinda ¢ikarilan 1609 sayili Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda
Takip ve Muhakeme Usuline Dair Kanunla; riigvet, irtikap, zimmet, ihtilas,
kacakeilik ve Kanunda sayilan diger suglardan dolayr samk memurlar hakkinda
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat uygulanmayip, bu kanunda
diizenlenen izin sistemine gore sorusturma ve kovusturma yapilmasi kabul edilmistir.
1609 sayih Kanun, benzeri bir diizenlemeyi ongéren 3628 sayih Mal Bildiriminde

' Bedriye Bilgici, "Avrupa Birligi ile Uyum Siirecinde Memur Yargilamasinin Tarihsel Gelisimi", Mali
Kilavuz, Y: 2, S: 9, (Yaz 2000), s. 42.

1© 4483 sayili Yasa'mn TBMM'nde gériisiilmesi sirasinda bir sayin Milletvekili tarafindan ileri siiriilen goriisler,
Akt. Tbrahim Pinar, "' Aciklamah 4483 Sayil...", s. 68.

'7 Erol Cetin, Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suclari, 2000, Ankara, s. 389-390.
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Bulunulmas, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile 1990 yilinda yiirtirliikten
kaldirnlincaya kadar 6nemli bir uygulama alam bulmustur. Dolayisiyla bu yasal
diizenlemelerle, Kanunda sayilan suglar i¢in sorusturma usulii once izin sistemine,
bilahare 3628 sayili Kanunla sadece idareye bilgi vermeye doniismiistiir.'®

3-1982 Anayasasmm 129’uncu maddesinde benimsenen sistem ise, "izin"
sistemidir.”” 129°uncu maddenin 6’nc1 fikrasma gore, "Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan &tiirii ceza kovusturmasi agilmasi,
Kanunla belirlenen istisnalar disinda, Kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir."

Yani, bu sistemde sugun sorusturulmast yetkili merciin iznine baghdir. izin,
siyasal ve sosyal nitelikte yetkili bir kamu merciinin ceza davasmmn yerindeligini
onaylayan bir irade bildirimi olarak tanimlanabilir.*°

Anayasada ongoriilen ve Ceza Kanunumuzun kimi maddelerinde de
(160/2, 173/1) yer olan bu sistemde, kovusturulmasi izne bagl bir sugun islendigini
Ogrenen Cumhuriyet savcisi hazirlik sorusturmasim yapip bitirdikten sonra evrakin
Ornegini yetkili makama gondererek kamu davasi agabilmek i¢in izin ister. Burada
yOnetimin yapacagi is yalnizca izin verilip verilmedigini bildirmekten ibarettir. Y 6netim
izin vermezse Cumhuriyet savcist dava agamaz ve sanik yargilanamaz.

4483 sayih Kanun’la getirilmek istenen sistem de (tam olarak uymasa da) izin
sistemidir?' Yasa'ya gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri iddia edilen suglart bu Kanunun getirdigi sisteme tabi olacaktir. Gorevle ilgisi
olmayan ancak gorev sirasinda islenen suglar kapsam digina ¢ikariimustir.

Kanunla, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat déneminde
sisteme dahil olmayan "diger kamu gorevlileri" de sisteme dahil edilmistir.**

4483 sayili Kanun’un getirdigi en kapsaml yenilik, hazirlik sorusturmasim
Cumbhuriyet savcilarina devretmesidir. Daha once deginildigi gibi, 1288 (1872) tarihli

'® {brahim Topuz, Agiklamah-igtihath Memur Yargilama Hukuku, Mahalli idareler Dernegi Yaym, Ankara,
2001.s.116-117.

' Erol Cetin, a.g.k., s. 390.

2 Sami Selguk, a.g.k.,s. 20.

2! Erol Cetin, a.g.k., s. 390.

22 fbrahim Topuz, "Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve
Uygulamas1", Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C:5, S:6, (Haziran 2000), s. 4.
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Memurin Muhakemati Nizamnamesi doneminde yargilama bastan sona idare
tarafindan yapilirken, 1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatn yiiriirlige girmesinden sonra, hazirlik sorusturmasi idare tarafindan
yapilmakta, ancak yargilama sathast genel mahkemelerce yapiimakta idi.>*

4483 sayili yeni Yasa’ya gore, memurlarm bu Yasa kapsamina giren bir
su¢ isledigini 6grenen Cumhuriyet savcisi yalmz ivedilikle toplanmast gerekli ve
kaybolma olasilig1 bulunan kanitlar1 toplayacak, baskaca hicbir islem yapmadan ve
memurun savunmasini da almadan evraki ilgili mercie gondererek sorusturma
izni isteyecektir (md.4/1). Boyle bir sucun islendigini 6grenen diger makam ve
memurlar bile durumu Cumhuriyet savcisma degil izin vermeye yetkili mercie
bildirecektir (md.4/2). Yetkili merci kendisinin yapacag ya da yaptiracag bir 6n inceleme
sonunda ve en fazla 45 giin iginde izin verilmesi ya da verilmemesi konusunda bir karar
vererek (md.7/1) bu karart Cumhuriyet savcihigma, hakkinda 6n inceleme yapilan memura
ve varsa olaym yakmanma bildirecek; sorusturma izni verilmesine iliskin karara karst
hakkinda 6n inceleme yapilan memur, sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karst
da Cumhuriyet savcist ya da yakmnan, kararin kendilerine tebliginden itibaren 10 giin
icinde Danistay ya da bolge idare mahkemesine itiraz edebilecek, itirazlar en geg tli¢
ay i¢inde karara baglanacaktir (md.9).2* Yine Kanunla memurlar yargilama kurullari

da kaldilmistir >

Yapilan degisiklikleri, Yasa kapsamma giren suglarin daraltilmasi, yetkili
merci tarafindan gérevlendirilen muhakkiklerin yaptigi hazirlik sorusturmasmn 6n
inceleme sekline doniistiiriilmesi, 6n inceleme asamasmnmn siire ile smirlandiriimast,
bugiine kadar memur suglarmmn sorusturulmasinda devre disinda kalmis bulunan
Cumbhuriyet bagsavciligmin hazirlik sorusturmasmi yapmakta gorevlendirilerek
devreye sokulmasi, 6n inceleme baslatmaya yetkili merci ile sorusturma iznini veren
merciin ayni olmasi, itiraz siiresinin 5 giinden 10 giine ¢ikartilmasi seklinde
ozetleyebiliriz >

2 fbrahim Topuz, a.g.k., s. 118.

2* Erol Cetin, a.g.k., s. 390.

% fbrahim Topuz, a.g.k., s. 118.

2 Haydar Géger, "4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun",
Giimriik Diinyas,, Ankara, (Ocak 2000),s. 15.
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4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun'un Gegici 1’inci maddesinde, Kanunun yiiriirliige girmesinden
o6nce Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine goére
baglatilmig bulunan islemlerin, adi gecen Kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilacag
hiikiim altma alnnugtir.

MMHKM, 4483 sayilh Kanun’un Gegici 1’inci maddesi ve 4616 sayih 23 Nisan
1999 Tarihine Kadar islenen Suglardan Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun’un ilgili hiikiimleri nedeniyle de éniimiizdeki
yillarda uzunca bir siire daha uygulanacagi bir gergektir. Ciinkii 4483 sayilh Kanunun
Gegici 1’inci maddesine gore, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'a gore
baslamug isler bu Kanuna gére sonuclandirilacaktir. 4616 sayih Kanuna gore de,
MMHKM kapsamindaki belli bagh memur suglari yine 4616 sayili Kanunda yazili
stirelerce ertelenmistir. Sanik konumundaki memurlar eger aymi cins bir sug
isledikleri ya da daha agir bir cezay1 gerektirir suc isledikleri taktirde, bu ertelenen
suclarn da sorusturmasma kaldigi yerden devam edilecek, dolayistyla Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'in da uygulamasmna bu suglarla smirlt olmak
lizere devam edilecektir.”’

Memurlarn Yargilanmasi Sistemi ile ilgili tartismalar teorik bazda devam
ederken, diger taraftan daha ¢ok yeni olan 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un ytirtirliige girdigi 04/12/1999 tarihinden
bu yana, uygulamada bazi sikintilar yasanmaya baslamis, bu durum da Kanunda
degisiklik yapilmasi ihtiyactm1 dogurmus ve sonugta Igisleri Bakanhgi’nca
"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargillanmas: Hakkinda Kanun’da
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi" hazirlanarak, (Bakanlar Kurulunun
25/04/2001 tarihli karar1 ile) TBMM'ne sunulmustur.

86z konusu Kanun Tasarisimin ozetinde su hususlar yer alnugtir:

"[zin vermeye yetkili merciin, en ge¢ 30 giin iginde dogrudan veya
yaptiracagi arastirma sonucunda gerekli gordiigiinde bir 6n inceleme baslatilacagi,
On incelemenin memurun esiti tarafindan da yapilabilecegi, hakkinda 6n inceleme

%7 fbrahim Topuz, a.g.k., s. 119.
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yapilanin ifadesinin alinip almmamasi konusunda yetkili mercie takdir hakki
taninacagi, sadece sorusturma izni verilmesine iligkin kararlarda ilgilinin
ifadesinin alinmasmin zorunlu olacagy, yetkili merciin sorusturma izni konusundaki
kararmi 45 giin i¢inde verecegi; 6n incelemeye gecilmemesi halinde sikayetgilere
itiraz hakki tanmacagi, itirazin karari veren yetkili mercie yapilacagi
ongorilmistiir."

Tasarimin genel gerekcesinde ise soyle denmistir: "4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’un
yiiriirliige girmesinden bu yana, uygulamada baz1 sikintilarin yasanmasi, Kanunda
degisiklik yapilmasi ihtiyacim dogurmustur.

Bu kapsamda, ilce belediye baskanlar1 hakkinda sorusturma izni verme
yetkisi valilere birakilarak, konunun mahallinde daha hizli sonuglandirilmasi,
Kanunun diizenlenisinde yer almayan "alt kademe belediyelerinin" madde
metnine dahil edilmesi, 6n incelemenin memurlarin sadece iistii degil esiti
tarafindan da yapilabilmesi, hakkinda 6n inceleme yapilanin ifadesinin gerektiginde
almmasi, 6n incelemede delillerin saglikli toplanarak yargi sathasinda zaman
kaybinin dnlenmesi bakimindan siirenin yeniden belirlenmesi gibi uygulamada
karsilagilan aksakliklarin giderilerek hukuk devleti ilkesine uygun degisikliklerin
yapilmasi amaglanmis ve bu yonde diizenlemeler getirilmistir."

Degisiklik tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda
27/06/2001 giiniinde yapilan oylamada, 4696 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargillanmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun" adi altinda kabul edilmis ve onaylanmak tiizere Cumhurbaskanligi
Makamina sunulmustur.

Ancak, Cumhurbaskanligit Makamu tarafindan 05/07/2001 tarih ve 39-18/A-
3-2001-500 say1 ile TBMM Baskanligina gonderilen veto yazisinda, degisiklik
Kanununda gegen maddeler ile ilgili diisiinceler tek tek belirtilerek, sonugta da;

"..Anayasa'da giicler ayriligi ilkesi benimsenmis, baslangi¢ boliimiinde,
glicler aywrmmimin, Devlet organlart arasimda fistiinliik swralamast anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bunlarla
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smirlt uygar bir is bolimii ve isbirligi oldugu belirtilmis; 7,8,9 uncu
maddelerinde de, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin govev ve yetkileri kurala
baglanmus, 6 ’nct maddesinde de, hicbir organin, kaynagim Anayasa'dan almayan
bir Devlet yetkisini kullanamayacagi vurgulanarak, ovganlarin birbirlerinin yetki
alanmna karismasi: onlenmistir.

4696 sayilh Yasa degisiklikleri ile, Cumhuriyet bassavciliklarimin gérev
ve yetki alamina giren konularda idare makamlarina yetki verilmesi, yiiriitmenin
yvargt alamna el atmasi ve yiiriitmenin yargt erkine iistiin konuma gegirilmesi
anlamna gelmektedir ki, bu durum, Anayasa'nin giicler ayriligi ilkesi ve 9 uncu
maddesi ile bagdasmamaktadir.

...Ekonomik  krizlerin, sosyal adaletsizligin en biiyiik nedeni
volsuzluktur. 4483 sayili Yasa'da, memurlar ve diger kamu gorevlileri igin
ongoriilen  dokunulmazhigin  kasmen  daraltilarak  yolsuzluklarla — savasim
amaglanmaktadir. Bu  yapilmayip, tersine Cumhuriyet bassavcilarimin
sorusturma izni isteme yetkilerinin kaldwimasima iliskin ~ diizenlemeler,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin cezai sorumluluktan kurtardmalar:
sonucunu dogurabilecektir ki, bu sonu¢ "yolsuzluk ve saydamlik" listesinde iist

swralara yiikselmemizi giiclestirecektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, hukuka, kamu yararina ve Anayasal
ilkelere uygun diismeyen kurallar iceren 4696 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimn 89 ve 104 tincii maddeleri uyarinca,
yayimlanmast uygun goriilmeyerek, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi'nce bir daha
goriisiilmek iizere ekte geri gonderilmistir.”® denilmistir.

Cumhurbagkanliginca yaymmlanmasi uygun goriilmeyerek, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince bir daha goriisiilmek tizere 05/07/2001 tarihinde veto edilen 4696
sayith Yasa, calisgmamizi bitirdigimiz giine kadar (yaklasik iki yil gectigi halde),
TBMMnce yeniden goriisiilmemis ve dolayisiyla Cumhurbaskanligma sunularak
yasallagmas1 saglanmanstir.

2 http://www.tbmmd.gov.tr/kanunlar/k4696.html
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4696 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile ilgili bu gelismeler olurken, yeni ve
cok farkl bir gelisme yasanmustir. Soyle ki, iilkemiz aleyhine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nde yapilan iskence iddialarmin biiyiik boliimiinii teskil eden, hakkinda
iskence ve kotii muamele iddialan bulunan kamu gorevlilerinin idari izin prosediirii
nedeniyle yargilanamadiklart iddia edilmeye baslanmis, bunun iizerine Adalet
Bakanhigi’nca "TCK'nun 243 (iskence sucu) ve 245’inci (k6tii muamele sugu) maddeleri
ile CMUK'nun 154/4’tncli maddesi kapsaminda agilacak sorusturma ve
kovusturmalarda 4483 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmamasi" amaciyla bir
yasa tasarisi hazirlanarak TBMM'ye sevk edilmis, Meclis'ce de gerekli goriismeler
yapildiktan sonra, amlan tasar1 "4778 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma
fliskin Kanun"un 33’{incii maddesi olarak kabul edilmis ve Cumhurbaskanligi’nca da
onaylanmasi tlizerine 02/01/2003 tarth ve 24990 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak

yiiriirfiige girmistir.**

Bu durumda; 4483 sayih Yasada aksakliklann gidermek amaciyla
diizenlenen, ancak Cumhurbaskanligi’nca genel olarak "yargi erki karsisinda yiiriitme
erkinin gii¢lendirildigi" iddiastyla onaylanmayarak TBMM'ye iade edilen 4696 sayil
"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'"un, ¢alismamizin tamamlandig tarih itibariyle yaklasik 2 yil
gecmesine ragmen yeniden goriisiilip Cumhurbagkanlhigma sevk edilmedigini,
dolaysiyla yasallagtirilmadigini ve diger taraftan zaten kapsamindaki suglari
oldukga dar olan 4483 sayili Yasanin uygulama alanini biraz daha daraltan 4778 sayilt
"Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun"un ¢ok hizli bir sekilde
TBMM'de goriisiiliip kabul edilmesini ve Cumhurbagkanligi’nca da higbir itiraz
gosterilmeden onaylanmasini goz oniine alirsak 4483 sayili Kanunun MMHKM gibi
uzun Omiirlii olmayacagmi, yani kaldirilacagini, dolayistyla memur yargilama
sisteminin kaldirilmasini savunanlarin biraz daha mesafe katettiklerini sdyleyebiliriz.

Ancak biz, Memur Yargilama Sisteminin (4483 sayil Yasanmn) tamamen
kaldirilmasinin; asilsiz iddialarla memurlarin huzursuz edilmesine ve boylece kamu

 http://www.tbmmd.gov.tr/kanunlar/4778 html
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hizmetlerinin aksamasina sebebiyet verecegine inandigimiz gibi, boyle bir islemin,
Anayasa’nin "Kanun Oniinde Esitlik" Ilkesine de aykir1 olacagin diisiiniiyoruz.

Zira, Anayasanmin 10’uncu maddesinde, "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Hicbir kimseye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz. Deviet
organlart ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar."” hikkmtine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarmda da vurgulandigy lizere, esitlik ilkesiyle
glidiilen amag, aym kosullar iginde bulunan 6zdes nitelikteki durumlarin yasalarca
ayni isleme bagl tutulmalarmi saglamaktir. Yasa koyucunun ayr statiide
calistirdigr kisilere ayr1 haklar tanimasi dogaldir. Ancak, ayni isi yapan ve ayni
sorumluluklan tagtyan ve kamu hukuku iliskisi i¢inde calisan kisilerin aym statii icinde
bulunmalan gerekir.*°

Oysa, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 89’uncu maddesinde,
Hakim ve Savcilar, gorevlerinden dogan suglarm yam sira, gorev sirasinda isledikleri
suclar nedeniyle de 6zel sorusturma yontemine tabi tutulmakta, yine Yiiksekogretim
Kanunu'nun 53’tinci maddesinin 2653 sayili kanunla degisik (c) bendinde
ongoriilen  diizenleme ile yiiksekogretim kuruluslart bagkan ve {iyeleri,
yiiksekOgretim kurumlan yoneticileri, O0gretim elemanlann ve memurlarnn hem
gorevlerinden dogan, hem gorevleri sirasinda isledikleri suglar nedeniyle o6zel
sorusturma yonteminden yararlanmaktadir. Benzer bir hiikiim, 1136 sayili
Avukathk Yasasi'nin 58’inci maddesinde yer almakta, avukatlar da
gorevlerinden dogan suglarin yani sira gorev sirasinda isledikleri suglardan
dolay1 6zel bir sorusturma yontemine tabi bulunmaktadirlar.

Bu diizenlemeler ytiriirliikte iken, yani hakim veya savci, avukat, 6gretim
elemani, rektor, dekan ve hatta iiniversitede 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na gore gorev yapan niteliksiz bir memur gorev sirasinda isledigi suctan
dolayr 6zel sorusturma yontemine tabi tutulurken, memurlarin ve ozellikle de
miistesar, vali, biiyiikel¢i, genel miidiir ve bunlar gibi iist diizey biirokratlarin

30 Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi, "4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna ilisgkin DENETDE'in Gériisii", DENETIM, Y: 14, S: 103, (Ekim-Kasim-Aralik 1999), s. 6.
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gorev sirasinda igledikleri iddia olunan suglar nedeniyle 6zel sorusturma yonteminin
disinda tutulmasin izah etmek miimkiin degildir.’'

Nitekim iist diizey yargi kurulusu olan Damstay da Memur Yargilama
Sistemine yonelik vermis oldugu bir goriiste bu tezi savunmustur.**> Ancak yine bir
ist diizey yargt kurulusu olan Yargitay'm 4. Ceza Dairesi'nin ayni konuda
04/02/1997 tarihinde vermis oldugu goriiste®> Anayasa’nmn bu esitlik ilkesini goz
Oniine almadan ve Anayasa’nin 129’uncu maddesinin ve Memur Yargilama
Sisteminin tamamen kaldirilmasi goriisiinii savunmasi sasirticidir. Hig bir Yargitay
tiyesinin gorevi ile ilgili veya gérev sirasinda islemis oldugu ancak gorevi ile ilgili
olmayan adi hakaret, miiessir fiil gibi suclardan dolayr Cumhuriyet savcisina
dogrudan ifade verip genel hiikiimlere gore yargilanmasinin savunulmadigi bir
goriiste sadece memurlarin (iistelik miistesar, vali, biiyiikel¢i, genel miidiir gibi
iist diizey biirokratlar1 da ayirtetmeden) dogrudan dogruya gerekli gereksiz
herhangi bir kisinin iddiasiyla veya ihbariyla ve alelacele higbir uzmanin
denetiminden gegmeden savcilarm miidavimi yapilmasmin savunulmasmm kabul
etmek miimkiin degildir.

Burada, anilan 4. Ceza Dairesinin yine esitlik ilkesini goz oniine almadan
savundugu bagkaca tezlere de deginmek istiyorum. S6z konusu goriiste, Memur
Yargilama Yasasinin, 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ekindeki listede
adlan yazili olan 40 kadar kamu iktisadi tesebbiisii personeline, Emekli Sandig1, Bag-
Kur, SSK gibi sosyal giivenlik kuruluslar calisanlarina, iller Bankasi, TRT,
MTA, EIEI gibi kamu kuruluslarna uygulanmamakta oldugu, Emekli
Sandigi’nda ve Iller Bankasi’nda gorevli bir daire baskani hakkinda sorusturma
yapip dava agabilen Cumhuriyet savcilarmizin DSI'de ya da bagka bir kurulusta
gorevli bir daire bagkani hakkinda da aymi islemleri yapmasmmn bir sey
kaybettirmeyecegi Dbelirtilmektedir. Biz bu goriise yukaridaki cevabimizi
tekrarliyoruz. Anayasanin 10’uncu Maddesinin "esitlik" ilkesi geregince ya her
memura (memur, diger kamu gorevlisi ve kamu hizmetlisi ayirt etmeksizin) 6zel

3! fbrahim Pnar, " Aciklamah 4483 Sayil...", s. 61.
32 Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Gérevden Dogan Suglarmim Sorusturulmasi Usulii Hakkinda Kanun
Teklifine iliskin Danistay'm goriisii, Subat 1997, Akt. Ibrahim Pmar, "' Aciklamah 4483 Sayil...", s. 827-834
33
Ak, s. 815-826.
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yargilama hiikiimleri getirilmesi ya da hakim, savci, tiniversite hocasi, vb, ayrmadan
hi¢ kimseye getirilmemesi savunulmalidir.

Ama bilinmelidir ki, kamu gorevlileri i¢in izin esasina dayali ayr1 bir
sorusturma yonteminin sosyal yapimiz agisindan da ne kadar gerekli ve uygun
oldugu, Yiiksek Ogretim Kurumu Kanunu’nda yasanan gelismeyle ortaya
cikmustir. Universite mensuplar 6zel bir sorusturma yontemine tabi iken 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu ile bu sistem terk edilmis ve haklarinda genel
hiikiimlere gore sorusturma yapilmasi Ongoriilmistiir. Ancak 6 ay bile
geemeden bunun yanlishgi fark edilmis ve 2653 sayili Yasa ile degisiklik yapilarak
eski sisteme doniilmiistiir.

Yine, Yargitay 4. Ceza Dairesinin amlan goriisiinde, memur; riisvet,
zimmet, ihtilas ve irtikap gibi suglan islediginde Cumbhuriyet savcilarimizin
dogrudan sorusturma yapip dava agabildikleri, geriye, gorevi ihmal, gorevde
yetkiyi kotiiye kullanma gibi hafif cezah suglarin kaldigi, 5-10 y1l agir hapis gerektiren
suclar i¢in kovusturma yetkisi olan Cumhuriyet savcilarmmzdan bu yetkinin 3 ay
hapsi gerektiren gorevi ihmal sugu igin nigin esirgendiginin anlasilamadig
belirtilmistir.

Unutulmamalidir ki, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’yla memurlara ait bir kisim suglarn (riisvet,
zimmet, ihtilas, ve irtikap gibi) izin miiessesesi disinda birakilmasinin sebebi, bu
Kanun kapsammna giren suglarm Devlet Idaresi aleyhine islenen, Devleti yipratan,
Devleti vatandas goziinde kiigiik diistiriicii nitelik tastyan fiiller olmasidir. Bu suglart
isleyenler hakkindaki sorusturmanmn dogrudan dogruya Cumhuriyet savcisinca
yiiriitiilmesinden amag, sayilan bu sebeplerden dolay1 daha siratli hareket edebilmektir.
Kaldi ki 3628 sayili Yasa miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda izin
miiessesesini korumustur. Bunlar hakkinda dogrudan sorusturma yapilmasma izin
vermeyerek sosyal yapmuz dikkate almustir.

Ancak bizce kamu gorevlilerince islenen zimmet, riigvet, irtikap, ihtilas gibi
suglarla gérevi ihmal ve gorevi kotiiye kullanma suglan arasindaki en 6nemli fark son
iki sugun tespitinin uzmanlik istemesidir. Yani, zimmet, ihtilas, irtikap ve riisvet gibi
suclarn islenip islenmedigini hukuk adami olarak en kolay Cumhuriyet savcilari tespit
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edebilir. Aynica bu tiir suglardan o6tiiri haklarinda sorusturma agilan kamu
gorevlisinin fazla olmadigi kanaatindeyiz. Dolayistyla memurlarin bu tiir iddialardan
dolay1 savcilarin karsisina sik stk ¢ikmasi durumu séz konusu degildir.

Bir miifettis olarak "gorevi ihmal ve suiistimal" suglarnm tespitinin
uzmanlik isi oldugunu rahatlikla sdyleyebilirim. Ciinkii bir sugun goérevi ihmal
veya suiistimal olup olmadigini tespit ederken kanuni unsurlarin yaninda;
idarenin i¢ isleyisini, sartlarini, gecmis uygulamalarini, olanaklarini ve 6zellikle
dokunulmazliklar1 olan (Meclis karar1 olmadan yargilanamayan) bakanlarin
rahatlikla sorumlugu iizerlerine alarak memurlara verdikleri talimatlari yakinen
bilmek ve objektif olarak degerlendirebilmek de gereklidir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin yukarida bahsedilen bir kararinda da bu husus su sekilde
belirtilmistir: “..Bu tiir savlarin once kamu hizmeti ile kamu gérevinin
gereklerini ve yiikiimliiliiklerini bilen kimselerin siizgecinden gecirilmesi ve
ortada kovusturmaya deger bir eylem goriildiigiinde o zaman yargt yerlerine
gotiiriilmesi kamu yararina bir onlem olarak goriilmektedir.” Savcilarimizin bu
hususlart yakinen bilmeleri veya kolayca tespit edebilmeleri her zaman miimkiin
olmayabilir.

Oysa, memurun goérevini ihmal veya suiistimal edip etmedigini, idarenin
i¢ isleyisini, sartlarmi, ge¢mis uygulamalarmi, olanaklarimm ve Ozellikle
dokunulmazliklar1 olan (Meclis karari olmadan yargilanamayan) bakanlarin
rahatlikla sorumlugu tizerlerine alarak memurlara verdikleri talimatlar1 yakinen
bilen ve degerlendirebilen uzman muhakkikler (denetim elemanlari) ¢cok kolay ve
gercekei bir bigimde tespit edebilirler.

Iste yukarida belirtilen sakincalar1 dikkate almadan "gérevi ihmal ve
suiistimal suglari"nin sirf cezast daha az diye, Memur Yargilama Sistemini
tamamen kaldirtarak, bu tiir iddialardan dolayr memurlarin dogrudan dogruya,
stk stk ve gerekli gereksiz Cumhuriyet savcilarinin karsisina ¢ikmalarini
savunmak sanirim insan psikolojisini, kamu gorevlisinin prestijini ve sosyal
yapimizi dikkate almamaktan kaynaklanmaktadir.
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ITI- SONUC

Bilindigi gibi, Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, Anayasa ve yasalarla
verilen asli ve siirekli gorevlerini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine
getirirler. Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin tistlendikleri bu gorevlerin her biri,
toplumun ortak yararma olan "kamu hizmeti'ni olusturur’* Bu gorevlerin,
aksamaksizin ve gecikmeksizin ytiriitiilmesinin sartlarmdan biri de memurlarin kendilerini
glivende hissetmelerinin saglanmasidir. Kald1 ki, memur giivenligi, memurluk statiisiiniin
Oztidiir.

Memur giivenliginin kapsami, derecesi ve igerigi bir {ilkede yiiriirliikte olan
memurluk rejiminin niteligini ve dolayh olarak iktidar-biirokrasi arasindaki iliski
bicimini ortaya koyan bir dlgiittiir. Iktidarla biirokrasi arasmndaki siirtiismeler,
uygulamada ¢ogu kez "giivenlik" tartigmalart bicimine biiriiniir. Memur giivenligi
kavrami, soyut bir kavram degildir. Memur giivenligi bir iilkede mevcut "Devlet" ve
"Yo6netim" anlayistyla yakindan ilgilidir.

"Devlet" ve "Yonetim" anlayisi ise toplumun gegirdigi ekonomik, sosyal, siyasal
ve killtiirel evrimin bir sonucudur. Siyasal rejimi ne olursa olsun biitiin tilkelerde, memur
glivenligi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunun iilkemiz agisindan
0zel bir 6nemi vardir. Bilindigi gibi lilkemizde memur statiisiiniin saglam hukuki
temellere oturtulmasi ¢abalart Cumhuriyet donemi ile baslar®®> Ancak, memur
glivenliginin 6nemli bir dali olan Memur Yargilanmasi Sistemi ile ilgili diizenlemeler
Cumbhuriyet Déneminden daha eskilere dayanur.

Ulkemizde, 4483 sayill Yasa’nn yiiriirliige girdigi tarihe kadar Memur
Yargilama Sistemi deyince akla Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
gelmektedir. Ancak, yiirtirlikkte bulundugu seksen alt yil siiresince MMHKM fiizerinde
doktrin tartigmalar ve yargi tartismalart eksik olmanstir.

MMHKM'n yiirtirliikte bulundugu sirada birgok aksakliklar ortaya ¢ikimis, ancak
zamanin akist i¢inde kendini gosteren bu aksakhklarin tadiller yapilmak suretiyle vakit
gecirilmeden  diizeltilmesine gidilmemistir. Tutulan yol, ya bazi kanunlara eklenen

3 Turgut Candan, a.g.m., s. 886.
3 Cahit Tutum, a.g.k., s. V
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hiikiimlerle kanunda diizenlenen suglarm MMHKM kapsami disinda oldugunu belirtmek
veya MMHKM uygulanmasi gerekecegi gibi dolayh bir diizenleme seklinde olmustur.
Riisvet, irtikap vb. bazi 6nemli gérev suglar i¢in ise 6zel kanun ¢ikanlmigtir. Ama higbir
sekilde MMHKM'da degisiklikler yapma yoluna gidilmemistir. Ve Kanun sagindan
solundan Anayasa Mahkemesi'nce budanmis sekliyle 04/12/1999 tarihine kadar gelmis,
bu tarihte ise tiimden kaldinlarak yerine 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

MMHKM yiiriirliikte iken memurlarm ayrt bir yargilama sistemine tabi
olmamalan gerektigini ileri stirenlerin, adi gegen Kanuna getirdikleri elestiriler, 4483 sayili
Kanunla giderilmeye cahlisilmis, ancak, 4483 sayili Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bu
tarafa da, uygulamada ¢ok kisa bir stire iginde bir ¢ok problem yasanmaya baglamustir.

4483 sayih Yasa, uygulamada islah edilebildigi, sakmncalari giderilebildigi
takdirde kamu hizmetinin etkili ve diizenli sekilde isletilmesine daha yararli olacaktir. Bu
sebeple, mevcut Kanun belirtilen aksayan yonleri dikkate alinarak yeniden kaleme
almmali ve bu haliyle meclisten bir an 6nce ¢ikmasi igin gayret sarf edilmelidir. Aksi
halde, reform sayilan Yasa bu iddiasm kaybedecektir.

Diger taraftan, MMHKM yiiriirlikte iken memurlarm ayr bir yargilama
sistemine tabi olmamalart gerektigini ileri siirenlerin bu savlan 4483 sayilh Yasa
doneminde de siirmekte ve sistem tamamen kaldmlincaya kadar da bitmeyecek gibi
goziikmektedir.

Ancak son olarak sunu diyebiliriz ki, sorun, Memur Yargilama Sistemi kaldirlsin
demekle bitmemektedir. Aksine esas sorun bundan sonra ortaya cikacaktir.

Bilindigi {izere; Ulkemizin sosyolojik yapisi geregince, ihbar ve sikayetler adeta
meziyet sayllmaktadir. Memur Yargilama Sistemi kaldirlip memur olanlarn da genel
hiikiimlere tabi olmasi kabul edildiginde idareden cam yanan, idareden istedigini
bulamayan bircok kisi bu ruh hali igerisinde adli yargiya kosacaktir. Kimi zaman da bu
haksiz ve gercek dist isnatlar, siyasi iktidarlarn partizanca tutum ve davranislarindan ileri
gelebilecektir.
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Boylece; memur gelisigiizel basit sikayet ve ihbarlarla, olur olmaz bir bigimde
yargi Oniine ¢ikarilacak, idarenin otoritesi ve saygmhgi zedelenecek ve memur kendisinin
korunmadigr korkusuyla isten kagacak ve zamanlarinm biiytik bir kismm mahkemelerde
gecireceginden hizmet aksayacaktir. Ayrica, boyle bir ortamda sik sk ve yersiz
sikayetlerle dogrudan yargi dniine ¢ikarlacagi korkusunu yasayan memur kendisine karst
glivensiz, ¢cekingen ve kararsiz olacak ve bu korku sorumluluk almaktan kaginmasma yol
acacaktir. Kaldi ki, {iniversite 6gretim iiyeleri, hakimler veya savcilar i¢in 6zel bir
yargilama usulii getirilirken bunlar gibi kamu gorevi géren memurlar i¢in ayni tiirden bir
usulin  kaldimlmasityla Anayasanin esitlik ilkesine ve adalete aykin davranilmig
olunacaktir.

Bize gore, Memur Yargilama Sisteminin korudugu, kamu gorevlisi degil kamu
hizmetidir. Bir baska ifadeyle; sistem, kamu hizmetini korumak amaciyla bu hizmeti
yiirtiten kamu gorevlileri hakkinda adli sorusturma agilmasini idari mercilerin 6n iznine
baglamustir.

Adli yargida uzun siire hakim olarak gérev yaparken sistemin kaldiriimasint
diisiinen, ancak Damstay'daki tecriibelerinden sonra bu goriisiinii degistirdigini belirten
Ahmet Erdogdu bir yazismda soyle demistir:*® "...memleketimizde Memur Yargilama
Sistemi olmadan idare cihazinm dogrudan dogruya ceza hukuku yoniinden adli yarg:
mercilerine, baska deyimle genel hiikiimlere baglanmasi halinde kamu hizmetlerinin
selametle yiiriitiilmesine imkan yoktur." Bu nedenle sorunun ¢dziimiinii sistemin
kaldmlmasinda degil, aksayan yonlerinin diizeltilmesinde gérmekteyim.

36 Akt. Ertugrul Tavlan, a.g.m., s. 597.
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ILLER BANKASI VE YEREL YONETIMLER

Ahmet BERK
Sayistay Basdenetcisi

[ller Bankasi, Cumhuriyet doneminde kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligsmalarinin bir {iriinii ve bu dénemde yerel yonetimlere
verilen 6nemin bir gostergesi olarak olusturulmustur. 1933 yilinda kurulan
Belediyeler Bankasimin 1945 yilindaki yeniden yapilanmasi seklinde
olusturulan iller Bankasi, belediyelere sadece finansman destegi saglamakla
kalmamis, altyapt yatirimlarimin ilgili belediyeler adma uygulanmasini
saglayarak, oOzellikle kiigiik Olgekli yerlesim birimlerindeki belediye
hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesine 6nemli katkilar saglamistir.

[ller Bankasi, kurulusundan bu yana teknik uygulamaya doniik
gorevlerinde belediyelerin temel destekleyicisi olmustur. Kentsel yatirimlarin
finansmanin1 saglayan ve bu yatirimlarin gergeklestirilmesini dogrudan
iistlenen Banka, yerel yonetim maliyesi sisteminde yonetici, yonlendirici,
iiretici, yiiklenici, denetleyici' gibi gesitli islevleri de iistlenerek, siireg
icerisinde etkinligini artirarak stirdiirmektedir.

Yerel yatinmlarin  gergeklestirilmesinde proje  degerlendirme,
teknoloji secimi, teknolojik alternatifler gelistirme, teknoloji gelistirme gibi
tiim boyutlarda yonetici ve gelistirici bir merkezi kuruma duyulan ihtiyacin
artarak siirmesi karsisinda, Iller Bankasi'ndan belediyelerin beklentileri de
artmaktadir.

! DPT, Yerel Yonetimler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, s.66
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Son donemlerde Bankanin islevlerinde bir gerileme ve faaliyet
hacminde bir daralma s6z konusu olmakla birlikte, fller Bankasi sisteminin
yerel yonetimler i¢in 6nemi ve gerekliligi genel kabul gérmekte, Bankanin
daha da gelistirilerek, 6zerkligi artirilarak ve ortaklari olan yerel yonetimlere
Banka yonetiminde daha ¢ok séz hakki verilerek sistemin siirdiiriilmesi
arzulanmaktadir.

KURULUSU VE AMACLARI

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte 6ne ¢ikan 6nemli sorunlardan
birisi de, savaslardan harap hale gelmis iilkemizin siiratle ve genis kapsamda
imara olan gereksinimiydi. Bu imar faaliyetlerinin bagsariimasinda halka
hizmet gotlirmeyi amacglayan belediyelere biiyiik gorevler diismekteydi.
Halkin yerel ihtiyaglarini teskil eden bu hizmetlerin merkezi hiikiimet
tarafindan tam olarak gerceklestirilmesi kolay degildi. Ozellikle mali
imkanlar1 ¢cok dar olan merkezi hiikiimetten ekonomik, sosyal, kiiltiirel
kalkinmayr hizla gergeklestirmesi i¢in mali kaynak tahsisi etmesi
beklenemezdi. Bunun yanmi sira kisa slirede mamur ve miireffeh iilkeler
seviyesine gelerek uygar toplumla yarismay1 amaglayan gen¢ Cumhuriyetin
en basit ihtiyaglarini teskil eden yerel alt yapi hizmetlerinin de uzun siire
beklemeye tahammiilii yoktu?

Sehirlerimizin kisa bir siirede Cumhuriyetin amagladigi uygar bir
toplumun layik oldugu seviyeye ulastirabilmek i¢in mali kaynaklardan
yoksun belediyelere yeterli kredilerin temini amaciyla 11.06.1933'te 2309
sayili Kanunla 15 milyon TL sermayeli Belediyeler Bankasi kurulmustur.

Bankanin kurulus kanunu uyarinca yalnizca belediyelere doniik
faaliyetlerde bulunmasi, kurulus sermayesinin hizli niifus artis1  ve
sehirlesmeye paralel olarak artan kredi ihtiyacim1 karsilayamamasi, ayrica
mali kaynaga ve teknik yardima muhtag il 6zel idareleri ile kdylerin bu
yardimlarin disinda birakilmis olmasi ve faaliyet sahasinin daha fazla

2 fller Bankas1, Kurulusundan Bugiine iller Bankas1 1933-1993, iller Bankasi Vakif Matbaasi, Ankara 1994,
Onsozden.
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genisletilmesi gibi hususlar g6z Oniinde bulundurularak Belediyeler
Bankasinin degisik bir biinyeye sahip kilinmasi diisiiniilmiis ve bunun sonucu
belediyelerin imar gorevleriyle ilgili teknik islere bakan Belediyeler Imar
Heyeti ile birlestirilerek il 6zel idareleri, belediyeler ve koyleri de i¢ine alan
Iller Bankasmin kurulmasina ait 4759 sayili Kanun, 13.06.1945'te kabul
edilmis ve 23.06.1945'te Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Iller Bankasinin temel amaci, yerel yonetimlerin ve bu idarelerin
kuracaklar birlikler ile ad1 gegen idarelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan katma biit¢eli idare ve kurumlarin finansman sorunlaria yardimci
olmak ve imar ve altyapr isleriyle ugrasmaktir. Bankanin ortaklari yerel
yonetimlerdir. 11 Ozel Idareleri, belediyeler ve kdyler banka sermayesine
katilmaktadirlar. Banka, sermayesini kamu hukuku kurallar1 ve denetimi
disinda kullanma yetkisine sahip 6zel hukuk tiizel kisisi olarak yerel
yonetimlere kredi vermekte, mali ve teknik aracilik yapmaktadir

[ller Bankasi, biitiin islemlerinde, kurulus kanunu ve 6zel hukuk
hiikiimlerine bagli, tiizel kisiligi haiz bir kamu kurulusudur. Banka iglemleri,
Devlet Thale Kanunu ile Genel Muhasebe Kanunu'na ve Sayistay denetimine
tabi degildir*

[ller Bankasmin vesayet denetimi 4759 sayili Kanun geregince
Bankanin kuruldugu 1945 yilindan 1958 yilma kadar Igisleri Bakanhgi'nca
yiiriitiilmiistiir. Ancak bu vesayet 09.05.1958 tarih ve 7116 sayili Imar ve
Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun geregince 1958
yilindan itibaren imar ve Iskan Bakanligi'na ge¢mistir. Halen iller Bankasi
bakimindan ilgili bakanlik, Baymdirlik ve iskan Bakanlhgi'dir.

3 Cumbhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, Yerel Yonetimler, Sorunlar-Coziim Onerileri, Ankara 1996,
s.194
* ller Bankas1, a.g.k. s.1-3.
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GOREVLERI

Iller Bankasi'nin gérevleri Iller Bankasi Kanununun 7. maddesinde
sayllmistir. Bankanin esas olarak ii¢ ana fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar,
yatirim, kredi ve yerel yonetimlere aracilik yapmaktir.

[ller Bankas1 6ncelikle araci bir kurumdur. Merkezi yénetim ile yerel
yonetimler arasinda bu anlamda diizenleyici rol oynamaktadir. Aracilik
gorevi, mali ve teknik olmak iizere iki karakterlidir. Teknik aracilik, DPT'nca
programa alman yerel yonetim birimi islerinin insaat ve sanayi sektorii ile
yerel yoOnetimler arasindaki iligkilerini tesis etmek ve yoOnlendirmektir.
Bankanin teknik aracilik fonksiyonu icinde, mali ve teknik giicii oraninda
belediyelerin harita ve imar planlarini hibe seklinde yapmasi s6z konusudur.
Mali aracilik, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda fon akisini
diizenlemek ve yerel yonetimlere kredi saglamaktir?

4759 sayih iller Bankast Kanununun 7. maddesi gercevesinde
Bankanin gorevlerini dort ana baslikta toplamak miimkiindiir:

- Kentlerin altyapi plan ve projelerini hazirlamak, Oncelikle su
dagitimi, su aritma, kanalizasyon, atiksu aritma, sosyal amacli insaat
projelerini hazirlamak.

- Projelerin anahtar teslimi gergeklestirilmesini teminen ihaleler
acmak, degerlendirmek, s6zlesmeleri imzalamak.

- Projelerin finansmani i¢in kisa, orta veya uzun vadeli krediler
acmak, Belediye Fonu veya sermaye piyasasi islemlerine bagvurmak.

- Belediye yatirimlari igin sigorta ve garanti saglamak.

Iller Bankasi yukarida sayilan faaliyetlerini siirdiirmek igin 6z
kaynaklarindan belediyelere kisa, orta ve uzun vadeli krediler agmakta, ayrica
Avrupa Iskan Fonu ve Toplu Konut ve Kamu Ortakhig1 gibi dis kaynaklar da
kullanilmaktadir. Belediye Fonundan ise hibe yardimlar yapmaktadir®

* Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, a.g.k., s.195
¢ Abdurrahman Civelek, Tller Bankasi ve Kentsel Altyapi, Yaymlanmamis KYUP Tezi, Ankara 1998, s.5
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SERMAYESI

Bankanin sermayesi, 4759 sayili Kanunun 3. maddesine gore
asagidaki kaynaklardan olugmaktadir:

- Belediyeler ve il 6zel idarelerinin yillik gelirleri tahsilati ile bu
idarelere genel biitce gelirlerinden verilen paylarin % 5'1

- 11 6zel idareleri ile belediyelere bagh tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin  bagh
bulunduklar1 idare biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden gelir vergisi
¢ikarildiktan sonra kalan safi kazanglarin % 5'i

- Bankanm yillik safi kazancindan 19.madde geregince kdy idareleri
sermaye pay1 olarak ayrilacak % 30'lar

- Biitceden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirli
yardimlar

- Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak iizere
yapilacak bagislar

- Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek iizere saglanacak para
ve yardimlar’

ORGUT YAPISI

Iller Bankasmin sahipleri yerel yonetimlerdir. Olagan olan,
paydaslarin yonetime katilmalaridir. Fakat bankanin kuruldugu dénemde
merkezi yonetim paydaslart yonetime katmamistir. Bu yapr bugiine dek
surmustur.

Bankanin iist yonetimi Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetgiler ve
Genel Miidiirliikten olusur.

Genel Kurul: iller adlarmin bas harflerine goére iic esit gruba
ayrilarak, birinci gruptaki illerin genel meclislerince, ikinci gruptaki illerin
belediye meclisince, ligiincii gruptaki illerin ise kdy ihtiyar meclisince kendi

" iller Bankas1, a.g.k. s.21.
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iiyeleri arasindan segip gdnderecekleri birer iiye ile; Igisleri, Milli Egitim,
Tarim, Bayindirlik, Saglik, Maliye, Sanayi Bakanliklarini ve Hazine
Miistesarligmi temsil etmek tlizere gonderilecek birer temsilciden tesekkiil
eder. Kurul her y1l Nisan ayinda Ankara'da toplanir.

Genel Kurul, yonetim kurulu tarafindan hazirlanan yillik faaliyet
raporunu, bilancoyu ve denetgiler raporunu inceleyerek karara baglar. Ayrica
Uygulama Y 6netmeliginde gosterilen gorevlerini yapar.

Yonetim Kurulu: Bankanin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu
karar orgam1 olup, bir baskan ve dort iiyeden olusur. Uyelerden iigii
Bayindirlik, biri Maliye Bakani tarafindan onerilir, iki bakan ve Basbakanin
imzasi ile atanir. Genel midiir bagkanlik eder.

Yonetim kurulu biitceyi onaylar, gerektiginde yeni birimlerin
kurulmasma veya kaldirilmasina karar verir, yillik bilango ve kar-zarar
hesaplarini onaylar, personel atamasini yapar.

Denetciler: Bankanin islemleri Banka Kanununa gore biri genel
kurul, biri bakanlik¢a bir hesap yili icin segilen ve hizmet siireleri iginde
devamli olarak is gorecek iki denetgi tarafindan denetlenir.

Genel Miidiir: Bankanin birinci derecede yetkili ve sorumlu amiri
olup miisterek kararname ile atanir. Gorevden alinmasi da ayni usule gore
olur. Bankay1 temsil eder, yonetim kurulu kararlarina gore bankay1 yonetir.

Ayrica genel miidiir yardimeilari ve savunma sekreterligi vardir®
MALI YAPISI

Bankanin baglangi¢ sermayesi tiimiiyle yerel yonetimler tarafindan
saglanirken, bor¢ sermayesinin tamamimna yakin bdliimii de merkezi
yonetimin verdigi fonlardan olugsmaktadir.

Kanunun 19.maddesine gore genel kurul tarafindan onanan bilangoya
gbre meydana cikan safi kazang;

8 {ller Bankast, a.g.k., s.4-5
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% 10 adi ihtiyat akg¢esine
% 5 Olagantistii ihtiyat akgesine,
% 30 Koy sermaye pay1 olarak sermaye hesabina,

% 55 Koy kalkinmalarma yardim etmek iizere Koy kalkinma payina
ayrilmaktadir. Ilgili yardim yapilacak koyler Bayindirlik ve iskan Bakanlig
talimati ile yonetim kurulu tarafindan kararlagtirilir’

YATIRIMLARI

[ller Bankast, ortaklar1 olan yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin
harita ve imar plani, icmesuyu etiit-proje insaat, kanalizasyon gibi 6nemli
altyapi isleri ile yap1 isleri sektorlerinde teknik ve mali yonden yardimer olan
bir kurulustur '’

Banka, planli doneme gecis yili olan 1963 yilindan itibaren yerel
yonetim yatirimlarinin 6n incelemesini ve projelerini tamamlamis ve yerel
yoOnetimlerin Banka programina alinmasini istedikleri islerini ilgili bulundugu
Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi kanaliyla Devlet Planlama Teskilati'na intikal
ettirmis; DPT'nca programa alman tesislerin yerel yonetimlerin verdikleri
yetki ve programa konulan ddenekler ¢ercevesinde ihalesini ger¢eklestirmeye
devam etmistir''

[ller Bankasinin yatirimlar1 6zellikle kentsel niifustaki artisa paralel
olarak harita, imar plani, igmesuyu ve kanalizasyon gibi altyapi ihtiyaclarinin
da yogun olarak kendisini hissettirmeye basladigi 1945'ten sonra her yil
artarak devam etmistir. Son bes yildaki yatirnmlarina bakildiginda, sektorlere
gore oransal dagilimi yillik; icme suyu sektorii % 60.5, kanalizasyon sektorii
% 26.9, yap1 sektorli % 8.8, harita ve imar planlama sektorleri ise % 3.6 pay
almislardir'?

? [ller Bankast, a.g.k., s.22.

' DPT, Mabhalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 1994, s.121

" Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, a.g.k., s.194

2 ller Bankasi, Cumhuriyetimizin 75.Yihnda iller Bankass, iller Bankas: Vakif Matbaasi, Ankara 1998, s.53

81



Sayistay Dergisi Sayi: 48

Belediyeler Fonu Yonetmeliginin 8. maddesinde; belediyelerin iller
Bankas1 programinda bulunan harita ve imar plani islerinin yil i¢i yatirimlari
belediyeler fonundan bagis suretiyle tahsis edilebilir denmektedir. Bu islerin
bedelleri belediyeler fonundan kesilmek tizere yapildigindan, ilgili belediyeye
hi¢ bir mali kiilfet yiiklememektedir'® Ote yandan belediyelerin teknik
eleman ve bilgi birikimi yoniinden ¢ogunlukla yetersiz diizeyde olduklar1 goz
oniinde bulunduruldugunda, Iller Bankasinin belediyelerin bu eksikliklerinin
telafisi acisindan sagladigi katki da vurgulanmaya degerdir.

ISTIRAKLERI

Bankanin Nigde Beton Sanayinde % 30.53, Mardin Boru Sanayinde
% 30, Dogusan Boru Sanayinde % 30, ayrica ¢ok kiiclik oranlarda Emlak
Konut A.S.'de, Iller Bankasi Tiiketim Kooperatiflerinde ve T.C. Merkez
Bankasinda istirakleri vardir.

YEREL YONETIMLERIN iLLER BANKASI iLE ILISKILERI

[ller Bankasmin yerel yonetimlerle iliskileri mali ve teknik destek
alanlarinda sdz konusu olmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi, iller
Bankasi yerel yonetimlere sadece finansman destegi saglamakla kalmamakta,
altyapt  yatirnmlarinin  ilgili  belediyeler —adina uygulanmasmi da
gerceklestirmektedir. Kentsel yerel yatirnmlar finanse eden ve gerceklestiren
bu merkezi kurum, yerel yonetim maliyesi sisteminde yonetici, yonlendirici,
iiretici, yiiklenici, denetleyici gibi g¢esitli islevleri yiiklenerek varlik
gOstermistir'*

[ller Bankasi baslangicta Belediyeler Bankasi olarak kuruldugu ve
kaynaklarinin tamamina yakin bir kismi yerel yonetimlerin kaynaklarmdan
saglandig1 halde, bankanin yonetiminde yerel yonetimler degil, merkezi
yonetim etkindir. Bunun anlami sudur: Yerel yonetimler kendi kaynaklarini,
merkezi yOnetimin izni ile, kredi ya da teknik yardim seklinde
kullanabilmektedir. Banka ile yerel yonetimler arasindaki yogun iliskiler,

" {ller Bankast, a.g.k., s.85
14 DPT, Yerel Yonetimler, s.65-66.
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adaletli bir gbérev ve kaynak dagitimimi1 amaglayici bicimde yeniden
diizenlenmelidir "’

[ller Bankasinin yerel yonetimlere mali kaynak saglama islevleri ise,
genel olarak iki ana grupta toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel
yonetimlere genel biitce vergi gelirlerinden saglanan pay ve fonlarn tahsis ve
dagitim islemleri; ikincisi de yerel yonetimlere acilan kredilerdir.

PAY VE FONLARIN TAHSIS VE DAGITIMI

Bankanin, genel biitceden yerel yonetimlere saglanan pay ve fonlarin
tahsis ve dagitim islemlerinden dolay1 bu idarelerle siirekli bir iligkisi vardir.
2.2.1981 giin ve 2380 sayili kanunla belediye ve il 6zel idarelerine pay
verilmesi ongdriilmiistii. Yerel yonetimlere ayrilan pay ve fonlarn oranlari
daha sonralar1 ¢esitli kanunlarla ve biitce kanunlarina konulan gecici
maddelerle zaman zaman degistirilmistir.

Buna gore, genel biitge vergi gelirleri toplami lizerinden belediyelere
% 8.55, il oOzel idarelerine ise % 1.20 oraninda pay ayrilmaktadir.
Belediyelere ayrilan % 8.55 'in 6' s1 Igisleri Bakanliginca bildirilen son genel
niifus sayimi sonuglarina gore banka tarafindan belediyelere (biiyiiksehir
belediyeleri hari¢) dagitilmaktadir. % 2.30 Belediye Fonuna, kalan % 0.25 ise
Mahalli Idareler Fonuna aktarilmaktadir. I1 Ozel Idareleri i¢in ayrilan payin %
0.72'si dagitilmakta, kalan % 0.18 Ozel Idare Fonuna, % 0.30 da Mahalli
Idareler Fonuna aktarilmaktadir.

Genel Biitce vergi tahsilatindan, yukarida belirtilen oranlarda ayrilan
paylar, vergi gelirlerinin toplandigi Maliye Bakanligina bagh gelir
saymanliklari tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen ay1 takip eden
ay sonuna kadar iller Bankasina yatirilir. Yatirilmadig1 zaman bu pay ilgili
saymanliktan % 10 fazlasiyla tahsil edilir. Banka, bu paylari, kendisine

15 Unlii, Halil, Yonetimler Arasi iliskiler, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El Kitaplari Dizisi, Toplu
Konut idaresi ve IULA-EMME, ikinci Baski, istanbul 1994, s.77.
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yatirildigr ay1 izleyen aymn 15. giiniine kadar ilgili yerlere gondermeye
mecburdur. Gecikme halinde % 10 fazlastyla 6denir'®

Mabhalli idareler Fonu

Genel Biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin 0.25'ine karsilik gelen
kismu1 belediyelere, % 0.30'una karsilik gelen kismi ise 11 6zel idarelerine ait
paylardan alinarak olusturulacak % 0.55'lik kismi Igisleri ve Bayimdirlik
Bakanlig1 emrinde Mahalli idareler Fonu olarak iller Bankasinda agilacak bir
hesapta toplanmaktadir. Bu miktarin 0.20'lik kism1 Bayindirlik, 0.35'lik kismi
ise Icisleri Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir. Bunlarin harcama ve
kullanma esaslar1 ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir.

Icisleri Bakanhginin ¢ikardigi yodnetmelige gore, fonda toplanan
paranin % 80'i belediyeler i¢in, % 20'si ise il 6zel idareleri ve koyler i¢in (tim
illere esit olarak dagitilir) ayrilmistir. Bu fondan, niifusu 25000'in altinda
olan belediyeler yararlanabilmektedir. Belediyelerin oncelikli hizmetleri i¢in
yardim istenebilir. Bakanlik, yeni kurulan belediyelere, kalkinmada oncelikli

yore belediyelerine, turistik bolge belediyelerine... oncelik verir'’

Bayimdirlik ve iskan Bakanligi ise kendi payini belediyelerin imar
uygulamalari i¢in kullanmaktadir. Bakanlik imar uygulamalari ile ilgili olarak
iki konuda belediyelere yardim yapmaktadir. Bunlardan birincisi
kamulastirma, ikincisi de diizenleme hizmetleriyle ilgilidir.(yol, yesil alan,
meydan, park, ¢ocuk bahgesi...) Oncelik olarak da tarihi ve turistik yoreler,
kalkinmada 6ncelikli yoreler. .. seklinde diizenleme vardir'®

Belediyeler Fonu

Bu fon, genel biitce vergi gelirleri toplaminin % 2.30'u ve akaryakit
tiiketim vergisinden saglanan pay ile olusturulmus olup Bayimndirlik ve Iskan
Bakanliginin emrindedir. Bu fondan, Iller Bankasmin yillik yatirim
programinda yer alan belediyelerin su hizmetleri i¢in tahsis yapilmaktadir:

16 Ziya Coker, iller Bankas1 ve Mahalli idareler, Kazanci Matbaasi, Ankara 1986, s.115.
'7 Ziya Coker, a.g.k., s.125.
'8 Ziya Coker, a.g.k., s.143.
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Harita, imar plani, icme suyu, kanalizasyon... Harita ve imar planmi y1l ici
yatirnmlarinin timii bu fondan bagis suretiyle tahsis edilir. Bu fon 1993
yilindan itibaren genel biitge kapsamina alinmigtir

Ozel idare Fonu

Genel biitce vergi gelirlerinin % 0.18'lik kismiyla olusturulan bir fon
olup Icisleri Bakanhiginin emrindedir. Kullamm esaslar1 ydnetmelikle
belirlenmistir. Il 6zel idarelerinin gérev alanlan ile ilgili yatirrmlara destek

amaci ta§1r'20

Koylere Yapilan Yardimlar

[ller Bankas1 Kanununun 19.maddesine gore yillik safi kazancin %
55'lik bir kism1 kdy kalkinmalarina yardim etmek amaciyla koy kalkinma
payma ayrilmaktadir. Ilgili yardim yapilacak koyler Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig: talimatiyla yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir. Yardimlar
daha c¢ok kdy konagi, turistik tesisler ve degirmen yapimi amaciyla
yapilmistir. Yardim miktarlar1 ancak s6z konusu yatirimlarin malzeme
bedellerini karsilayabilecek diizeydedir.

YEREL YONETIMLERE ACILAN KREDILER

Iller Bankasinin, gerektiginde ortak idarelere kredi saglamak, kisa
vadeli avans vermek, kefalette bulunmak gibi gorevleri vardir. Bu islemler
"[kraz, kefalet, aracilik ve avans islemleri yonetmeligi" hiikiimlerine gore
yuriitiiliir. Kredi, avans ve kefillik isteyen ortak idareler bu istekler karsisinda
teminat gostermek zorundadirlar. Yerel yoOnetimlere niifus esasina gore
dagitilmakta olan paylar teminat olarak kabul edilmektedir.

Kredi Vermek

[ller Bankas1 ortak idarelere cesitli sekillerde kredi verebilmektedir.
Yerel yonetimlerin banka yatirnm programinda yer alan isleri i¢in, banka 6z
kaynaklarindan ilgili idarenin yillik pay tutarina gore, 5 yil vadeli % 50 faizli

1 Ziya Coker, a.g.k., s.158.
2 Ziya Coker, a.g.k., s.177.
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uzun vadeli kredi verilebilmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin banka
programinda yer almayan isleri i¢in yerel yonetimlerin mahalli yatirnmlarimi
tamamlamalar1 amaciyla talepleri iizerine, yillik pay tutarlarina gore,
0zkaynaklardan kisa vadeli kredi agilmaktadir. Dis finansman kaynaklarindan
(diger bankalar, Avrupa Iskan Fonu, Kamu Ortakligi Fonu) temin edilen
krediler komisyon eklenerek ortak idarelere kisa, orta ve uzun vadeli kredi
olarak verilebilmektedir?'

Kefalet ve Aracihk Islemleri

Banka, yerel yonetimlerin banka haricindeki kuruluslardan alacaklari
krediler veya kamu kurum ve kuruluslarindan, banka istiraklerinden veya
satict firmalardan alacaklar1 arag, gereg, otobiis, is makinasi veya malzeme
bedellerine, istemleri halinde, bankaca dagitilan kanuni paylarindan bankaya
olan bor¢lar1 diisiildiikten sonra kalan kisim Olglisiinde kefalette
bulunmaktadir?

[ller Bankasi'nin 1986-1995 yillar1 arasinda belediyelere kullandirdig
kredi 7.8 trilyon TL iken, belediyelerin ayn1 donemde ticari bankalardan 14.2
trilyon TL kredi kullandiklari gz 6niinde bulunduruldugunda, iller
Bankasi'nin yerli kredi kuruluslar1 ile kredi kullanana belediyeler arasinda
giivence saglayan bir aract kurulus olma islevinin 6nemi daha iyi
anlasilacaktir.

ILLER BANKASINA BASVURU SURECI

Bir ortak idarenin Iller Bankasinin destegini ya da yardimini elde
etmek i¢in izleyecegi yol kisaca sdyle 6zetlenebilir:

Ortak idare, bankanin yonetim merkezine veya bolge miidiirliiklerine
bir proje istemiyle bagvurur. Banka bu istemleri toplar ve DPT'ye sunar. Bunu
yaparken yalmzca yerel gereksinmeyi dikkate alir. Bir projenin, DPT
tarafindan bankanmn yillik yatirm programma alinmasindan sonra Iller
Bankas1 projeyi hazirlar. Projeler yiikleniciler araciligiyla uygulanir. Ilgili

2! fller Bankast, a.g.k., s.61.
22 fller Bankas1, a.g.k., s.62.
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tim giderler idarenin borcu haline doniislir, y1l sonunda alacagi paydan
kesilir*?

YEREL YONETIM BANKACILIGI VE iLLER BANKASI

Yerel yonetimlere mali aracilik edecek kurum gereksinmesi yalniz
Tiirkiye'deki yerel ydnetimlere 6zgii bir gereksinme degildir. Ozellikle Bati
Avrupa'da bu gereksinme, gecen yiizyillda kendini biiyliik 06lciide
hissettirmistir. 19. yiizyilldan itibaren gelismeye baslayan finansman
kurumlari, bazi biiyiikk belediyelerin 06zel bankalardan ya da tahvil
piyasalarindan makul kosullarda kredi saglama konusunda karsilastiklar
zorluklardan dogmustur?*

Kaynak yaratma becerisi, mali piyasalara ulasmada kolaylik, daha
uygun kosullarda bor¢lanma sansi, proje finansmaninda siireklilik, yerel
ozerkligin arttirllmasi, merkezi yOnetim biitgesi {iizerindeki baski ve
gerilimlerin azalmasi, daha etkin ve verimli kaynak kullanimi, mesleki ve
teknik yardim gibi konular yerel yonetim bankalarmin varolus nedenleri
olarak kisaca sayilabilir®’

Cagdas yerel yonetim bankalarmin ortak 6zellikleri olarak; yerel mali
ozerklik, proje finansmaninin uygulama sorumlulugundan ayrilmasi,
yarismact bir c¢evre, merkezi yoOnetimin karigmamasi, risk alma ve
karsiliginda giivence isteme gibi 6zellikler sayilabilir. Sayilan bu 6zelliklerin
islemesi i¢in bazi temel kosullarin olusmasi gerekir. Bu kosullar1 6zetle;
desantralizasyon, merkezi yonetim biitcelerinden bagimsizlik, proje
finansman1 ile teknik yardimin birbirinden ayrilmasi, merkezi yonetim
giivencesinin kalkmas seklinde siralayabiliriz>®

2 Abdurrahman Civelek, a.g.k., s.52.

2 T.C.Basbakanlik Toplu Konut Idaresi, Yerel Yonetim Bankacihi, Kent Basimevi, Istanbul 1993, s.7.
2 T.C.Basbakanlik Toplu Konut idaresi, a.g.k., s.10

26 T.C.Basbakanlik Toplu Konut Idaresi, a.g.k., s.79
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ILLER BANKASININ GUCLU YANLARI

Tiirk yerel yonetimlerinin altyapr hizmetleri, teknik danismanligi ve
kredi ihtiyacinin giderilmesi alaninda yaklasik 70 yildir calismalarmi
siirdiiren iller Bankasi, genellikle basarili bir goriiniim sergilemis, ozellikle
mali ve teknik giicten yoksun belediyelerin halka hizmet sunmasinda ¢ok
onemli katkilar saglamistir.

Banka, iilkedeki modern igmesuyu ve kanalizasyon sebekesinin biiyiik
boliimiiniin proje ve yapim asamasina imza atmis bir uzman kadrosuna
sahiptir. Bu igsleri yapacak, iilke Olgeginde giiclii bir bolgesel sube agi
kurmugtur. Gelistirdigi bilgi sistemi ile belediyeler hakkinda derli toplu bilgi
kaynag1 olmustur.

Ulkemiz yerel ydnetimlerinin 6zgiil kosullar1 cercevesinde Iller
Bankasi'nin varliginin, 6zellikle belirli bir 6l¢egin altinda olan, ancak ezici bir
¢ogunlugu olusturan yerel yonetim birimleri i¢in yasamsal Onem tasidigi
sOylenebilir.

ILLER BANKASININ ZAYIF YANLARI

Bankanin, merkezi yonetim biitgesi kaynaklarma bagimliligi, onun
belediyeler icin uzun vadeli kredi saglama konusundaki etkenligini ciddi
olarak sinirlamaktadir. Uzun vadeli kredilerin faiz oranlarimi anapara
maliyetini  karsilayacak  diizeyde saptamasit i¢in Bankaya izin
verilmemektedir. Banka, yerel yonetimlerin projelerinin maliyetini hesap
etme konusunda yetersiz oldugu iddiasiyla elestirilmektedir. Projeler ile
beraber uygulamaya da sahip ¢iktig1 i¢in belediyelerin giliclenmesine engel
olmaktadir. Banka, yatirnm karar1 almada 6zerk davranamamaktadir, politik
miidahale vardir. Banka, yerel yonetimlere ait islerde ilgili idarelere hi¢ hesap
vermemektedir. Ayrica, bankacilik islemlerinin de yok denecek kadar sinirh
olmast bir eksikliktir?’

27 T.C.Basbakanlik Toplu Konut Idaresi, a.g.k., 5.105
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Gelismis iilkelerde yerel yonetim bankalar1 sadece kredi vermekte,
uygulamaya karismamaktadir. Ulkemizde ise, yerel ydnetimlere ait bir is
(Iller Bankasi tarafindan finanse edilecekse) proje asamasindan ihale
asamasina ve uygulamaya kadar bankanin kontroliinde yapilmaktadir. Bu
durumun, yerel yonetimlerin Ozerkligini zedeledigi gibi, gelisip
gliclenmelerine de engel oldugu savunulmaktadir. Ayrica merkezi yonetimin
Bankanin karar stireclerindeki etkisi de, bankanin 6zerkligini ve ortaklarinin
banka yonetimindeki etkinligini olumsuz etkilemektedir.

Ote yandan, 832 sayili Sayistay Kanunu'nun Ek Gegici 8. maddesiyle
denetimi Sayistay'a verilen yerel yonetimlerin bu tiir yatirnmlar Sayistay
denetimi digina ¢ikarilmis olmaktadir. iller Bankasi'nin dis denetimini yapan
DDK, TBMM gibi kurumlarin bu alanlardaki denetiminin de yeterli
olamayacag1 aciktir. Bayindirhk ve Iskan Bakanligi ise cok sinirh
sorusturmalar disinda denetim yetkisini hi¢ kullanmamaktadir.

Bankanin zayif yonlerinden birisini de, yerel yoOnetimlere
kullandirdigr kamu kredilerine ek olarak yerli kredi kuruluslarindan kredi
kullandirmaya baslamasiyla, yabanci kaynaklardan verdigi kisa vadeli
kredilerin bor¢ bakiyesindeki artis olusturmaktadir. Son yillarda ortak idareler
tarafindan talep edilen kisa vadeli kredilerin miktarlarinin artmasi iizerine
Iller Bankasi diger bankalardan piyasa sartlarma goére kisa vadeli
bor¢lanmakta ve bu fonlar1 bir komisyon ilave ederek ortak idarelere kisa
vadeli kredi olarak aktarmaktadir. Bu sekilde verilen krediler biiylik
meblaglara ulasmis, bu da kredilerdeki artis hem Iller Bankasmi hem de
belediyeleri onemli olgiide mali sikintiya sokmus, bor¢ geri ddemelerinin
zamaninda gergeklestirilmemesi, Iller Bankasim yatirim projelerini yerine
getirmede tikanikliga sevk etmistir®

Keza iilkemizde altyap1 hizmetleri uzun yillar boyunca kamu kredileri
ile finanse edilmis, bu krediler ise, Iller Bankas1 araciligiyla saglanmistir. Bu
krediler genellikle orta ve uzun vadeli, diisiik faizli olup zaman zaman
ertelenerek ya da silinerek kullandirilmistir. Bu nedenle bunlarmn, siireg

8 Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Bagkanlig, a.g.k., s.196-199
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icinde, bor¢ niteliginden merkezden transfer ya da yardim niteligine
doniistiigii soylenebilir.”’ Bu da, Iller Bankasmin temel islevinden ve
bankacilik ilkelerinden bir sapmay1 icermektedir.

Ayrica Banka kanaliyla yatinmlarini = gergeklestirmek isteyen
belediyelere, proje bedelinin %10'u ile %60'u arasinda degisen oranlarda
katilim pay1 ayirma zorunlulugu getirilmesi, agilan kredilerde faiz oranlarinin
yiikseltilmesi, belediyeler i¢in Bankanin sundugu olanaklarin ¢ekiciliginin ve
avantajinin giderek kaybolmasma neden olmaktadir. Bu da, ller Bankasi'nin
araciligt olmaksizin dogrudan mali sistemden ve dis kaynaklardan
bor¢lanmay1 belediyeler i¢in daha cazip kilmaktadir.

Bir bankanin yapmas1 gereken ana temel islevler arasinda yer alan
sigortacilik hizmetlerinin Bankanin yillik raporlarinda "diger hizmetler"
bashg altinda yer almasi da, Iller Bankasmin gercek anlamda bir banka
niteligi tasimadigr*® goriisiinii giindeme getirmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

[ller Bankasi, yerel yonetimlerin sermaye yatirimlari konusunda
ortaya ¢ikmis bir finansman modelidir ve bu modelin {ilkemize 6zgiin oldugu
sOylenebilir. Gelir kaynaklar1 bakimindan il 6zel yonetimi ile belediyelere
dayanan, harcamalarn bakimindan ise bunlara ek olarak kdylere yonelmis
bulunan bir bankadir. Ancak uygulamada daha g¢ok belediyelere kredi
saglayan bir banka goriiniimiindedir. 1 6zel idareleri ve kdylere iliskin yardim
ve harcamalar sembolik kalmaktadir. Banka, kurulus donemlerine gore,
belediyelerin daralan harcama kapasitesine kosut olarak giigten diigmiis
gibidir. Sermayesi, devlet gelirlerine oranla her gegen giin diismektedir.’'

Bankanin en biiylik sikintis1t mali kaynak yetersizligidir. Bu durum
yerel yonetimlerin mali statiileri ile yakindan ilgilidir. Ortak yerel
yonetimlerin mali gii¢lerinin yetersizligi nedeni ile banka sermayesine
katilimlar1 yetersizdir. Mali yetersizlik yliziinden bu kuruluslarin bankadan

¥ DPT, Yerel Yonetimler, s.66
0 A k., 5.67
*! Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, TODAIE Yayi, Ankara 1992, 5.175
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yardim ve kredi talepleri artmaktadir. Mali durumlarda iyilestirme olsa bile
kredi talebi yine olacaktir. Onemli olan yerel ydnetimlerin mali kaynaklarin
yeterli olmasidir*?

Bankanin yapilanmas: ve isleyisi de bircok agidan elestiri konu
olmakta, yeniden yapilandirilmasi geregi ilgili tiim arastirmalarda dile
getirilmektedir. Bankanin gercek bir yerel yonetimler ortaklig1 olarak yeniden
orgiitlenmesi, Genel Kurul ve Yonetim Kurulunun yerel yonetimlerce
olusturulmas1 ve yiirlitme organlarmmin buna gore yeniden diizenlenmesi
geregi iizerinde durulmaktadir??

Yerel yatirimlarin  finansman  sisteminde kamu  kredilerini
gliclendirmek, kamu kredilerini 6zel sermaye kredileri ile dis kredi
kullanimin1 yonlendirecek, giiclii bir ara¢ olarak kullanmak, bu amagla kamu
kredileri sistemini merkezi olarak ydnetmek amaglarina yonelik olarak iller
Bankasi'nin giiglendirilmesi dncelik tagimalidir.

Ozetle Bankanin mali kaynaklari ile birlikte teknik donaniminin da
gelistirilerek kentsel yatirimlarin finansmaninda, teknoloji gelistirmede, insan
kaynaklarmnin ve yonetsel siireglerin iyilestirilmesinde, yerel kamu
isletmeciliginin gelistirilmesinde ve ihtiya¢ duyulan daha birgok alanda etkin
bir kurulus haline getirilmesi, Ozellikle kiiciik ve orta 6lgekli yerlesim
yerlerindeki yerel yonetimler i¢in rehberlik islevini daha genis bir perspektifle
yerine getirmesi saglanmalidir.

32 TODAIE, iller Bankas: Reorganizasyon Arastirmasi Raporu, TODAIE Yayini, Ankara 1993, s.12
33 DPT, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, s.68
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GENEL KURUL KARARLARI

Karar No: 5051/1 Karar Tarihi: 13.1.2003

KONU

3418 sayh Kanunun 39uncu maddesi geregince Saghk Bakanligi
biitcesinde agilan ozel tertiplere odenek kaydedilen ve parast T.C. Ziraat
Bankasinda Saghk Bakanligi adina acimis ozel hesaplara aktarilan
gelirlerden, Bakanlik Merkez Teskilatinda 657 sayiui Devilet Memurlart
Kanununa tabi olarak ¢alisan personele "sosyal yardim odenegi” adi altinda

ek odeme yapilip yapilamayacagr hususunda Maliye Bakanhiginin goriis istemi.
KONU iLE ILGILI MEVZUAT
Anayasanin 128'inci maddest:

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklarn ve yiikiimliliikleri, aylik ve &denekleri ve diger 6zIik isleri
kanunla diizenlenir. Ust kademe yneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla
0zel olarak diizenlenir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun; Degisik 2'nci maddesinin
birinci fikrasi:

Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yikselmelerini, 06dev, hak, yikim ve
sorumluluklarimni, ayliklarim ve 6deneklerini ve diger 6zliik islerini diizenler.

Degisik 87'nci maddesinin birinci fikras:

Memurlara;
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a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami1 Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlas1 Devlete ait bankalarda,

¢) Ozel kanunlarla veya &zel kanunlarm verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan
sermayelerinin yarisindan fazlasma katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla
bunlarin ayni oranda katilmalan ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para
O0denemez ve yarar saglanamaz.

Degisik 146'nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralart:

Bu kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamma giren memurlar aylik,
iicret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlar
bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere, aym1 maddenin ikinci fikras1 kapsamina
giren memurlar 6zel kanunlardaki hiikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tliziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiiginda bu Kanunla saglanan haklar disinda {icret 6denemez, hicbir
yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen gorevlendirilecekler
harig.)

3418 sayil Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin fhdasi ile
3074 sayil Akaryakit Tilketim Vergisi Kanunu, 197 sayih Motorlu Tagitlar Vergisi
Kanunu, 1318 sayih Finansman Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 sayih
Vergi Usul Kanunu, 6183 sayilt Amme Alacaklarmnm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
492 sayih Harglar Kanununda Degisiklikler Yapilmast ve Bu Kanunlara Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanunun 3558 ve 4684 sayih kanunlarla degisik 39'uncu
maddesi:

Bu Kanunun 8, 10 ve 22’nci maddelerine gére Maliye ve Giimriik Bakanhg
Merkez Saymanliginda ayri bir hesaba yatirilan egitim, genclik, spor ve saglk
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hizmetleri vergisi, akaryakit tiiketim vergisi ve ek tasit alim vergisi paylan hakkinda
asagidaki iglem yapilir.

a) Merkez Saymanligma yatirilan paylar onbes giin icinde, Maliye
Bakanliginca bir yandan biitceye gelir, diger yandan %16's1 dagilimi Bagbakan onayz ile
belirlenmek suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliikleri biitcelerinde, %52'si Milli Egitim Bakanlig
Biitcesinde, %32'si ise Saglik Bakanhg: Biit¢esinde agilacak 6zel tertiplere 6denek
kaydedilir ve parast Merkez Saymanliginca ayni siire iginde T.C. Ziraat Bankasinda
anilan Bakanliklar adina agilacak 6zel hesaplara yatirilir. Bu kaynaktan yapilacak
harcamalar 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-37 nci maddelerinde yer alan vize
hiikiimlerine tabi degildir. Bu 6deneklerden yili iginde harcanmayan miktarlar ertesi yil
biitcelerine devren gelir ve 6denek kaydolunur.

b) (Miilga)
Yukaridaki hiikiimlere gére yapilacak harcamalardan yatirmm niteliginde olanlar
yillik programla iligkisinin kurulmasi maksadi ile Devlet Planlama Teskilatma bildirilir.

Bakanlar Kurulu, bu maddenin birinci fikrasmin (a) bendine gore, ilgili
kurumlarin alacaklan paylan, kendi iginde 20 puana kadar artirmaya veya indirmeye
yetkilidir.

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun; 17'nci maddesi:

L e

2. Bu Kanuna ekli (IIT) sayili listede yer alan mallar iizerinden tahsil
edilen ozel tiiketim vergisi hasilatindan;

b) % 18 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanligi merkez saymanligina
yatirilan paylar onbes giin i¢inde, Maliye Bakanh@mnca bir yandan biitgeye gelir, diger
yandan % 16's1 dagilimi Basbakan onayi ile belirlenmek suretiyle Genglik ve Spor
Genel Mudiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigli biitcelerinde, % 52'si Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinde, % 32'si ise
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Saglik Bakanlig1 biit¢esinde agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilir ve parasi
merkez saymanliginca ayni siire i¢inde bir kamu bankasinda anilan kurumlar adina
acilacak Ozel hesaplara yatirilir. Bu kaynaktan yapilacak harcamalar 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet fhale Kanununa ve 832 sayil
Sayistay Kanununun 30 ild 37°nci maddelerinde yer alan vize ve tescil
hiikiimleri ile 180 sayill Baymndirlik ve iskan Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamamenin 32’nci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.
Bu 6deneklerden y1l1 igerisinde harcanmayan miktarlar ertesi yil biitgelerine devren
gelir ve 6denek kaydolunur. Bu hiikiimlere gore yapilacak harcamalardan yatirim
niteliginde olanlar yillik programla iliskisi kurulmak {izere yili icerisinde Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligma bildirilir.

3. Bu Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan mallar iizerinden tahsil
edilen Ozel tiiketim vergisi hasilatindan % 28 oraninda hesaplanarak Maliye
Bakanligi merkez saymanligina yatirilan paylar onbes giin i¢inde, Maliye Bakanliginca
bir yandan biitceye 6zel gelir, diger yandan bu maddenin (2) numaral fikrasinin (b)
bendinde sayilan kurumlarmn biitcelerinde agilacak 6zel tertiplere aym hiikiimler
gercevesinde Odenek kaydedilir. Bu kaynagin paylasmm ve yapilan harcamalar da
anilan bent hitkkmtine tabidir.

4. Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca 6zel tiikketim vergisi hasilatindan
verilecek paylara iliskin oranlan topluca veya ayn ayn sifira kadar indirmeye, (2)
numarah fikranin (b) bendi ile (3) numaral fikrada belirtilen kurumlarin alacaklar
paylar kendi i¢inde yirmi puana kadar artrmaya veya indirmeye yetkilidir.

18'inci maddesinin (7) numarah bendi:

24.3.1988 tarihli ve 3418 sayih Kanunun 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 39’uncu
maddeleri,

Yiirtirlikkten kaldirilmustir.
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8.1.2003 tarih ve 2003/5142 sayih Bakanlar Kurulu Karart:

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17’nci maddesinin (2) ve (3)
numarali fikralarinda yer alan 6zel tiiketim vergisi hasilatindan ayrilacak paylara
iliskin oranlarm 1/1/2003 tarihinden itibaren % O (sifir) olarak belirlenmesi; Maliye
Bakanhgi'nn 6/1/2003 tarihli ve 000395 sayih yazsi iizerine, adi gecen Kanunun
17°nci maddesinin (4) numaral fikrasma gore, Bakanlar Kurulunca 8/1/2003 tarihinde
kararlagtirilmigtir.

ESAS YONUNDEN iNCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar incelenerek geregi
gOriisiildii :

Maliye Bakanlhigmin konuya iliskin yazistyla, 3418 sayili Kanunun 39'uncu
maddesi geregince Saglik Bakanligi biitcesinde acgilan 6zel tertiplere 6denek
kaydedilen ve parast T.C. Ziraat Bankasinda Saglik Bakanligi adina acilmis 6zel
hesaplara aktarilan gelirlerden, Bakanlik Merkez Teskilatinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi olarak calisan personele "sosyal yardim 6denegi" adi
altinda ek 6deme yapilip yapilamayacagi hususunda goriis talebinde bulunulmustur.

3418 sayili Kanunun 3558 ve 4684 sayili Kanunlarla degistirilen 39'uncu
maddesinde, Maliye ve Glimriik Bakanligit Merkez Saymanliginda ayri bir hesaba
yatirilan egitim, genclik, spor ve saghk hizmetleri vergisi, akaryakit tiiketim vergisi
ve ek tasit alm vergisi paylarinin onbes giin i¢inde, Maliye Bakanhgnca bir
yandan biitgeye gelir, diger yandan %16's1 dagilimi Bagbakan onayi ile belirlenmek
suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidirliikleri biitgelerinde, %52'si Milli Egitim
Bakanhgi Biitcesinde, %32'si ise Saglik Bakanligi Biitcesinde acilacak o6zel
tertiplere 6denek kaydedilecegi ve parasinin Merkez Saymanhginca ayni siire iginde
T.C. Ziraat Bankasinda amlan Bakanliklar adina agilacak 6zel hesaplara yatirilacagy,
bu kaynaktan yapilacak harcamalarm 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
2886 sayili Devlet Ihale Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-
37°nci maddelerinde yer alan vize hiikkiimlerine tabi olmadigi, bu
Odeneklerden yili iginde harcanmayan miktarlarin ertesi yil biit¢elerine devren
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gelir ve Odenek kaydolunacagi, bu hiikiimlere gore yapilacak harcamalardan
yatirim niteliginde olanlarm yillik programla iligkisinin kurulmasi maksadi ile
Devlet Planlama Teskilatina bildirilecegi ve Bakanlar Kurulunun, ilgili kurumlarin
alacaklan paylan, kendi iginde 20 puana kadar artirmaya veya indirmeye yetkili oldugu
belirtilmistir.

Bu madde, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 18'inci
maddesiyle 1.8.2002 tarihinden itibaren yiiriirlikten kaldirilmis ve bahse konu
kurumlara ozel tiiketim vergisi hasilatindan pay ayrlmast ayni Kanunun 17'nci
maddesiyle ongoriilmiistiir. 8.1.2003 tarih ve 2003/5149 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla da kurum paylarmna iligkin oranlar 1/1/2003 tarihinden itibaren % O (stfir)
olarak belirlenmistir. Ancak Maliye Bakanhiginca 3418 sayili Kanunun 39'uncu
maddesi ¢ercevesinde gorilis talebinde bulunulmus olup, Saghk Bakanligmdaki
Odemelerin de yine bu madde uyarinca Bakanliga tahsis edilen kaynaktan yapildigt
anlagtlmustir.

Anayasanin 128'inci maddesinde "Memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir." denilmis olup, bu hikiimle
memurlarin tabi olacaklart hukuki statiiniin, objektif bicimde, kanunla 6nceden belli
edilmesi esas1 getirilmis ve bu meyanda memurlarm mali haklarmin da kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla, Anayasanin 128'inci maddesine gore, bir
kanun hiikmiine istinat etmeden memurlara herhangi bir 6deme yapilmasina imkan
yoktur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2'nci maddesinde, Devlet
memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve
yiikselmeleri, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklari, ayliklar1 ve ddenekleri ve
diger 6zliik islerinin bu Kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Aym Kanunun mali hiikiimlerin kapsamin belirleyen 146'nc1 maddesinde
de, 1’inci maddenin birinci fikrasi kapsamina giren memurlarin aylik, ticret, 6denek,
hizmetle ilgili her gesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlart bakimindan bu Kanundaki
hiikiimlere tabi oldugu ve bunlara kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerin ve amirlerin
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tayin ettigi gorevler karsilifinda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret
O0denemeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi hilkkme baglanmustir.

Yine 657 sayili Kanunun 87'nci maddesinde, memurlara gerek bu
Kanuna tabi kurumlarda gerekse diger kamu kurum ve kuruluslarinda (aym
maddede belirtilen istisnalar disinda) ikinci gorev verilemeyecegi; bu
kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para Odenemeyecegi ve yarar
saglanamayacagi hikkmii getirilmistir.

Biitiin bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere, memurlara yapilacak
O0demelerin dayanagimni esas itibariyle 657 sayili Kanunda yer alan hiikiimler
olusturmaktadir. Bunun disinda herhangi bir 6demenin yapilabilmesi igin de,
Anayasanin yukarida agiklanan 128'inci maddesi uyarinca mutlaka bir kanun
hiikmiine ihtiya¢ bulunmaktadir. Oysa, 3418 sayili Kanunun 39'uncu maddesi
uyarinca Saghk Bakanhgma ayrilan vergi paylarindan memurlara 6deme
yapilabilecegine dair bir kanun hiikkmii mevcut degildir.

Diger taraftan, 3418 sayili Kanunun 39'uncu maddesi geregince yapilacak
harcamalarim, 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-37'nci
maddelerinde yer alan vize hiikiimlerine tabi tutulmamis olmasi, memurlara
kanunlarda o6ngoriilmeyen bir 6demenin yapilabilmesine imkan saglamaz.
Cilinkii s6zii edilen istisna hiikiimleri, herhangi bir harcamanin yapilabilmesine
dayanak teskil etmemekte, sadece harcama yapilirken mezkir kanunlarda
ongoriilen usul ve sartlara uyulma zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.
Harcamanin yapilip yapilamayacag ise kuskusuz o harcamanimn yapilmasina cevaz
veren bir hilkmiin mevcut olup olmadigma baghdir ki, yukarida izah edildigi
tizere, Saglik Bakanligindaki bahse konu 6demelerin bdyle bir dayanagi yoktur.

Bu itibarla, 3418 sayili Kanunun 39'uncu maddesi uyarmca Saghk
Bakanhgma tahsis edilen kaynaktan, anilan Bakanlikta calisan memurlara
herhangi bir 6deme yapilmasina imkan bulunmamaktadir.
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SONUC

3418 sayih Kanunun 39'uncu maddesi geregince Saglik Bakanlii
biitcesinde acilan 6zel tertiplere 6denek kaydedilen ve parast T.C. Ziraat
Bankasinda Saglik Bakanligi adina agilmis 6zel hesaplara aktarilan gelirlerden,
Bakanlik Merkez Teskilatinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olarak c¢alisan personele "sosyal yardim Odenegi" adi altinda ek Gdeme
yapilmasinin miimkiin bulunmadigina, oybirligi ile karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARLARI

Karar No: 1105/2 Karar Tarihi: 22.1.2003

Idari Sartname ile istenilen “kesif bedelinin en az %50’si oraninda
tek parga is bitirme belgesi’ni ibraz edemeyen .......... Sirketine yeterlilik
verilmek suretiyle ihalenin bu firmaya yapilmasi ve ......... Sirketinin
sundugu adi1 gecen is bitirme belgesinin, kanitlayici belgeleri bulunmadigi
ileri siirtilerek s6z konusu firmaya yeterlilik verilmemesi ihalede agiklik ve
rekabet ilkelerine aykir1 distiigiinden, s6zlesmenin tescilinin miimkiin
bulunmadigina,

......... Belediyesi ile ........... Ltd. Sti. arasinda bagitlanan .........-
lira kesif bedelli “18 Kalem Petrol Uriinii Alim1” isine iliskin sézlesmenin
tescilinde hasil olan tereddiit {izerine konu 5. Dairede gorisiiliip red karari
verilmis olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulu’nda goriistilerek sdzlesmenin tescili talep edilmistir.

Sozlesme dosyasi lizerinde yapilan incelemede;

.................. Belediyesi ile ............... Ltd. Sirketi arasinda
bagitlanan ..................... - lira kesif bedelli "18 Kalem Petrol Uriinii
Alim1" isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 35/a maddesine gére kapali
teklif usulii ile ihaleye ¢ikarildigi, ihaleye 4 isteklinin bagvurdugu, bunlardan
2 firmanin tekliflerinin degerlendirmeye alinmadigi, teklifi degerlendirmeye
alman ................. Ltd. Sirketine ...................... TL. bedelle isin ihale
edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 5’inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

S6z konusu ise ait Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendi ile
istenilen kesif bedelinin en az %50'si oraninda tek parca is bitirme belgesini
ibraz edemeyen .................... Ltd. Sirketine yeterlik verilmek suretiyle
ihalenin bu firmaya yapilmasi, bunun yaninda .................. A.S.'nin anilan
Sartnamede istenilen oranda sundugu is bitirme belgesinin kanitlayici
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belgeleri bulunmadig ileri siiriilerek yeterlik verilmemesinin ihalede aciklik
ve rekabet ilkelerini zedelemesi, karsisinda s6z konusu sézlesmenin tescil
edilmesinin miimkiin bulunmadig: ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunun "Ilkeler" baslikli 2’ nci maddesinin
birinci fikrasinda, "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasi esastir." denilerek, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi
amagclanmustir.

Bu hiikme gore, anilan Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde,
rekabeti gerceklestirmek ve agikligi saglamak, idarelerin esas alacaklari
temel ilkelerin basinda gelmekte, ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasi
ise usuliine uygun yapilacak ilan ve sartname ile olabilmektedir.

Aynmi Kanunun "Sartnameler" baslikli 7°nci maddesinde,

"Thale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
ekleri idarelerce hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik
sartlardan bagka genel olarak asagidaki hususlarin da gdsterilmesi
zorunludur.

denilmek suretiyle idarelere ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde
sartname diizenlemeleri imkani verilmis, ayn1 Kanunun 16’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda da,

"Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuclandirilmasini
saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali teknik yeterlik ve nitelikler
aranabilir. Bunlar1 tespite yarayan belgelerin neler oldugu sartnamelerde
gosterilir." hilkmii yer almistir.

Yine 2886 sayili Kanunun "llanda bulunmasi zorunlu hususlar"
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bashikli 18'inci maddesinde "Ilanlarda asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur.

e) Isteklilerde aranilan belgelerin neler oldugu,

.......................................... " denilmek suretiyle ilanlarda isteklilerden
istenecek belgelerin neler oldugunun belirtilmesi gerektigi hiikkme baglanmis
bulunmaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca, ............ flge Belediye Baskanliginca Satin
Alinacak Petrol Uriinlerine Ait Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin ilk
fikrasinda, ihaleye katilma belgesi almak i¢in gereken belgeler sayilmis
olup; bu fikranin (k) bendiyle s6z konusu isin yapildigina dair kesif
bedelinin yaris1 kadar tek parca is bitirme belgesinin (noter tasdikli suret
veya asli) ibrazi istenmistir.

Buna gore, kesif bedeli .....................l lira olan s0z
konusu is i¢in is bitirme belgesinin asgari tutarmin 3.137,623.350.000. x
%50 = 1.568.819.925.000.- lira olmas1 gerekmektedir. Halbuki,
................... Ltd. Sirketine ........... Belediyesince verilen 17.10.2001

tarihli is bitirme belgesi tutarmin 1.280.179.585.867.- lira oldugu
anlasilmaktadir. Goriilecegi lizere bu tutar Sartnamenin 8/k bendi ile
istenilen 1.568.819.925.000.- liradan daha diisiik bir miktardir. Is bitirme
belgesindeki bu miktar yapi, tesis ve onarim isleri ihalelerinde kullanilan
miiteahhitlik karneleri ve is bitirme belgelerinin 2001 y1l1 i¢in degerlendirme
katsayis1 olan 1.65 ile ¢arpilarak 2.112.296.316.185.- rakam1 bulunmus ve
bu tutardaki is bitirme belgesi kabul edilerek s6z konusu firmaya yeterlik
verilmistir.

Bu konu ile ilgili yapilan agiklamalarda, iilkemizin i¢inde bulundugu
enflasyonist ortamda birim fiyatlarin korunmasinin yalniz ingaatlara ait
olmamas1 gerektigi diislincesiyle is bitirme belgesine 1.65 katsayisinin
uygulandigi; ayrica adi gegen firmanin 1995 yilindan beri Belediyenin petrol
tiriinleri ihtiyaglarini karsilayarak taahhiidiinii zamaninda yerine getirdigi,
15.10.2000-15.10.2001 yillar1 arasinda belediye tarafindan alinan petrol
iiriinlerinin 2003 yil1 ihtiyacina (kesif miktar1) oranlamasi yapildiginda kesif
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miktarinin yaridan fazlasina tekabiil ettigi, yani petrol iirlinleri litre olarak
sartnamede istenilen is bitirme oranmi karsiladigi, ayrica sozii edilen
firmanim 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda da belediyenin petrol
triinleri ihtiyacini karsiladigi, ihalenin yapildigi tarihte bu is bitmemis
oldugundan bir 6nceki yila ait ig bitirme belgesinin ibraz edildigi, 2001-2002
yillarina ait isde 3.016.825.057.876 -TL'lik mal alinmis olup bunun yarisi
olan 1.508.412.528.938-TL de yine sartnamede aranilan kosulu
sagladigindan, bu nedenlerle ilgili firmaya yeterlilik verildigi ifade
edilmektedir.

Ancak, Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendinde, is bitirme
belgesi tutarinin ne olmasi gerektigi acik bir sekilde tespit edilmistir. Bu
tutari enflasyonist etkilerden korunmasi icin bir katsayi ile c¢arpilmasi
gerektigine iligkin herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir. Kaldi ki, petrol
iiriinlerine yapilan zamlar is bitirme belgelerine yansimis oldugundan ayrica
boyle bir degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi gibi; sadece yapi, tesis
ve onarim isleri ihalelerinde kullanilan miiteahhitlik karneleri ve is bitirme
belgelerinin degerlendirilmesine iliskin katsayilarin ihale konusu olan petrol
iirlinleri aliminda uygulanmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca, Sartnamenin 8/k bendi ile istenen kesif bedelinin
en az %50'si oraninda tek parca is bitirme belgesini ibraz edemeyen
............. Ltd. Sirketine, yeterlik verilmek suretiyle ihaleye istirak
ettirilmesi suretiyle idare kendi koydugu kurala kendisi uymayarak Sartname
hiikiimlerine aykir1 davranmistir.

Ote yandan, vyeterlik belgesi almak igin basvuruda bulunan
............. A.S. sartnamede istenilen tutarda is bitirme belgesi ibraz
etmesine ragmen, is bitirme belgesinin kanitlayici belgeleri olmadig:
gerekcesiyle yeterlik alamamig; is bitirme belgeleri uygun bulunan
.......................... Petrol'un is bitirme belgeleri ekinde ise kamtlayici
belgeler sunulmamastir.

S6zlesme dosyasinda 1.11.2002 tarihinde ................... A.S.
tarafindan verilen ve Adana'da mevcut 3 adet Ekmek Fabrikasinin 2001
yilinda toplam 2 trilyon lira akaryakitinin ................. A.S. tarafindan

karsilandigina iliskin is bitirme belgesi bulunmaktadir.
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Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendinde sadece 6ngériilen
tutarda ve tek parca belge ibrazi istenmekte, ancak is bitirme belgesinin 6zel
sektorden temini halinde bunun belgelerle kanitlanmasi gerektigine iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu nedenle, idare tarafindan sartnamede yer almayan hususlarla ilgili
olarak isteklilerden bagka belgeler istenmesi ve bunu ibraz edemeyenlere
yeterlik verilmemesi 2886 sayili Kanunun 2°nci maddesinde belirtilen
ihalede agiklik ve rekabet ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin
(k) bendi ile istenilen kesif bedelinin en az %50'si oraninda tek parca is
bitirme belgesini ibraz edemeyen ......................... Ltd. Sirketine
yeterlik verilmek suretiyle ihalenin bu firmaya yapilmasi ve ....................
A.S.'nin Idari Sartnamenin 8 inci maddesinin (k) bendi ile istenilen oranda
sundugu is bitirme belgesinin kanitlayici belgeleri bulunmadig: ileri
stiriilerek s6z konusu firmaya yeterlik verilmemesi ihalede agiklik ve rekabet
ilkelerine aykir1 diistiigiinden, s6z konusu sozlesmenin tescil edilmesinin
miimkiin bulunmadigina,

cogunlukla, karar verildi.
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Karar Sayisi: 1111/1 Karar Tarihi: 19.3.2003

.......... Belediyesi Akaryakit ve Madeni Yag Alimi lsinin; ihaleyi
yapan idarenin ita amiri olan ve ihale kararin1 onaylayan Belediye
Baskaninin ayni1 zamanda, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesine gore ortak
kurulu bagkani sifatiyla ihaleye teklif veren kisiyi tespit etme yetkisine haiz
oldugu belediye sirketine ihale edilmesi, ihalede agiklik ve rekabet ilkesini
zedeleyerek, 2886 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine ve anilan ise ait idari
Sartnamenin 4’lincii maddesine aykirilik teskil ettigi gerekgeleriyle, sz
konusu s6zlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadigina,

........... Belediyesi ile ........ Ltd. S$ti. arasinda bagitlanan
“Akaryakit ve Madeni Yag Alimi’na iliskin sozlesmenin tescilinde hasil
olan tereddiit lizerine konu 8. Dairede gorisiiliip red karar1 verilmis olup,
Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler Kurulunda goriistilerek
sOzlesmenin tescili talep edilmistir.

Sozlesme dosyasi tizerinde yapilan incelemede;

............... Belediyesi Bagkanlig1 "Akaryakit ve Madeni Yag Alim
Isi" nin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 36’nc1 maddesine gére kapali
teklif usulii ile ihaleye ¢ikarildigi, ihaleye 1 isteklinin bagvurdugu ve isin
..................... Ltd. Sirketine ihale edildigi anlagilmistir.

Ancak 9.12.1999 tarih ve 4937 sayili Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin incelenmesinden; s6z konusu sirketin %51 hissesinin "..........
Belediye Baskanligina ait oldugu; ihaleyi lstlenen bu sirketin Ortaklar
Kurulu Bagkani olan ............ "'n ayn1 zamanda ihaleyi yapan idare olan
............ Belediyesinin bagkani olmasi nedeniyle ita amiri sifatiyla bu
ihaleyi onayladigi anlagilmistir.

Bu konuda 8’inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;
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............ Belediyesi Baskanlig: "Akaryakit ve Madeni Yag Alim1"
ihalesine tek firma olarak istirak eden ve isi istlenen sirketin Ortaklar
Kurulu Bagkani ............... ‘in zamanda ihaleyi yapan idare olan
................ Belediyesinin Bagkani olmasi ve amiri ita sifatiyla da bu
ihaleyi onaylamasi sebebiyle, ihalede aciklik ve rekabetin engellenerek
2886 sayili Devlet ihale Kanununun 6 nct maddesi hiikmiine aykir1 hareket
edildiginden s6zlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadig1 ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun "Ilkeler" bashkli 2’nci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmas1 esastir” denilmek suretiyle, ihalelerde agiklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu belirtilmis,

"fhaleye katilamayacak olanlar" baslikli 6’ nc1 maddesinde de;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere
katilamazlar:

1.1haleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve
denetlemekle gorevli olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklar1 (bu
sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklari anonim ortakliklar
harig),

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya
stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar." hiikkmiine
yer verilerek ihaleyi yapan kurulus ile ihale sonucunu etkileyebilecek bir
gorev iligkisi bulunanlarin ihalelere katilmalari yasaklanmustir.
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Ayrica Idari Sartnamenin “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslhkli
4’lincli maddesinde de; 2886 sayili Kanunun degisik 6’nc1 maddesinde yazili
kimselerin dogrudan veya dolayli olarak ihaleye katilamayacaklari, bu
yasaga ragmen ihaleye girenin iizerine ihale yapilmigsa, ihale bozularak
gecici teminati, sézlesme yapilmissa bozularak kesin teminatinin gelir
kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu durumda, ita amiri sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal etme
yetkisine sahip bulunan: belediye bagkanmin ya da belediyede ihale
islemlerini hazirlamak, yiirlitmek, sonuclandirmak ve denetlemekle gorevli
olanlarin, bunlarin eslerinin ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil)
kan ve sihri hisimlarinin ve bu sahislarin ortaklarinin (bu sahislarin yonetim
kurullarinda goérevli olmadiklart anonim ortakliklar hari¢) yonetim ve
denetim kurullarinda bulunduklar1 belediye sirketlerinin, ayni1 belediyelerin
actiklar1 ihalelere girmeleri, 2886 sayili Kanunun 2°nci maddesiyle
belirlenen agiklik ve rekabet ilkeleri ile bagdasmamakta ve 6’nct madde
hiikmiine de aykir1 bulunmaktadir.

Nitekim Sayistay Genel Kurulunun 26.4.2001 tarih ve 4985/1 sayili
Kararinda da; belediyelerin kurduklar1 veya istirak ettikleri ve 2886 sayili
Kanunun 6’nc1 maddesinin birinci bendinde sayilan kisilerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev aldiklar1 ticaret sirketlerinin, ayni belediye
tarafindan agilan ihalelere katilmalarinin miimkiin bulunmadig1 acikea ifade
edilmektedir.

Her ne kadar idare tarafindan bu konuya iliskin olarak yapilan
aciklamalarda; anilan firmaya s6z konusu ihaleye ait sartnamenin
verilmemesi ve ihaleye istirak edemeyeceginin bildirilmesi lizerine firmanin
Ankara 3. Idare Mahkemesine islemin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle dava agtigini; mahkemenin de davacinin talebini hakli bularak,
dava konusu islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar vermesi sonucu
Anayasanin 138’inci maddesi hiikmii geregi, idarelerin mahkeme kararlaria
uyma zorunlulugu bulunmasi nedeniyle anilan firmanin ihaleye katilmasinin
kabul edildigini; baska istekli de olmadigindan ihalenin bu firma iizerinde
kaldigim1 ve bunun sonucu olarak da taraflar arasinda sozlesme
imzalandigini belirtmislerse de;
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Anayasanin 160’mc1 maddesinde, Sayistayin genel ve katma biitceli
dairelerin biitliin gelir ve giderleri ile mallarin1t TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevli
oldugu, Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililerin yazili bildirim-
tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilecekleri, bu kararlar dolayisiyla idari yargi
yoluna basvurulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlere gore
Sayistayin denetim ve yargilama sonucu verdigi kararlar kesin olup bu
kararlar hakkinda baska bir yargi yoluna basvurulamayacagi agiktir. 832
sayili Kanunun 32’nci maddesine gore sozlesmelerin tescili veya reddi
hakkindaki Daireler Kurulu Kararlari da, Anayasanin bu maddesi
kapsaminda Sayistayin denetim fonksiyonundan dogan nihai nitelikli
kararlardir.

Diger taraftan, 832 sayili Sayistay Kanununun "Tescil ve Onceden
Vizeye Tabi Islemler" bashkli 30’uncu maddesinde, Sozlesmeler ile
bagitlarin, dayanaklari, ile birlikte, bagit tarihinden itibaren {i¢ giin i¢inde
Sayistaya gonderilmelerinin zorunlu oldugu, bu sozlesme ve bagitlarin
Sayistayca tescil edilmedikce uygulanamayacagi,

Ayni Kanunun "Vize ve Tescilde Uygulanacak Usul" baglikli 32’nci
maddesinde de, tescile tabi bir sdzlesmenin uygulanabilmesi i¢in Sayistay
.Denetcisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmesi gerekecegi, Denetgisi ve
Grup Sefi tarafindan tescil edilmeyen sozlesme i¢in ilgili ita amirince usulii
dairesinde yapilan itirazlar sirasiyla bir Daire ve Daireler Kurulunda tekrar
incelenerek sdzlesmenin tescili veya reddine iliskin karar verilecegi,

Hiikiim altina alinmistir

Buna gore tescile tabi bir sozlesmenin Sayistayca tescil edilmedikge
uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu hiikiimler gercevesinde, Sayistayin sozlesmeleri tescil yoniinden
incelemesi sozlesmenin ikmalinden sonraki bir asama olup, ihaleyle ilgili
idari islemlerin tamamlanarak idare ile firma arasinda sodzlesmenin
imzalanip Sayistaya: gonderilmesiyle baslayan bir siirectir. Oysa, sz
konusu Idare mahkemesinin anilan: firmaya sartname verilmemesi ve
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thaleye alinmamasi hususu ile ilgili olarak vermis oldugu yiirlitmenin
durdurulmasi hakkindaki karar1 ise Sozlesmenin tamamlanmasindan dnceki
islemlere ait idari bir karar olup, 832 sayili Kanunun 30 ve 32’nci
maddeleriyle sdzlesmenin tescili konusunda Sayistaya taninmis olan yetki
alaniyla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Biitiin bu agiklanan gerekgelerle, ............. Belediyesi Akaryakit ve
Madeni Yag Alimi Isinin; ihaleyi yapan idarenin ita amiri olan ve ihale
kararin1 onaylayan Belediye Baskaninin ayni zamanda, 9.12.1999 tarih ve
4937 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesine gore ortaklar kurulu baskani
sifatiyla ihaleye teklif veren kisiyi tespit etme yetkisine haiz oldugu belediye
sirketine ihale edilmesi, ihalede agiklik ve rekabet ilkesini zedeleyerek 2886
say1l1 Kanunun 6’nc1 maddesine ve anilan ise ait idari Sartnamenin 4’iincii
maddesine aykirt bir durum teskil ettiginden, s6z konusu sézlesmenin
tescilinin miimkiin bulunmadigina, ¢ogunlukla karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARLARI

Tutanak No: 26061 Tarih: 28.01.2001

OZET

Belediye Meclis tiyeleri ve Belediyede gérevli personelin gegici
gorevle gittikleri Ankara’da kaldiklar: giinler igcin odenen otel ve yemek
bedellerinin Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda
kabul edilerek, Belediye Biitcesinden 6denmesinin miimkiin bulunmadigina,

flammn 6’nc1 maddesinde, Belediye Meclis Uyeleri ve Belediyede
gorevli personelin gecici gorevle gittikleri Ankara'da kaldiklar1 gilinler igin
otel ve yemek bedellerinin belediye biitcesinden Odendigi gerekcesiyle
tazmin hiikkmii verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilek¢esinde, Harcirah Kanunu ile belirlenen
yevmiye tutarlariin giiniin kosullarmin gerisinde kaldigindan s6z konusu
harcamalarin Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi kapsaminda yapildigini, bahsi gecen kisilerin belediye
baskani, meclis tiyesi ve hesap isleri miidiirii oldugunu, biitiin harcamalarin
Harcirah Kanunu kapsaminda yapilmasinin miimkiin olmadigini, &nemli
gorev ve Ozellikleri bulunan bir alt kademe belediyesinin bagkan ve meclis
iiyelerinin Ankara'da Biitge Kanunu ile belirlenen yevmiye ile 3’ilincii siif
bir otelde dahi kalmasinin miimkiin olmadigini,

Harcirah Kanununun 33’{incli maddesine gore her yil biitce kanunu
ile biitge yilindan once belirlenen yevmiyelerin gergek yasam kosullari ile
celiski arzettigini, belirlenen yevmiyenin giiniin kosullarinin ¢ok altinda
kaldigini, bu nedenle yapilan 6demelerin yasal oldugunu belirtmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 3’lincii ve 7°’nci maddelerinde
kurumlarinda 6denek mukabili ¢alisan belediye baskanlarina ve belediye
meclis liyelerine bu kanuna goére harcirah verilebilecegi belirtilmistir. Ayni
Kanunun 14’lincii maddesine gore, kanunun 1’inci maddesinde yazili
kurumlara ait bir gdrevin yerine getirilmesi amaciyla gecici gorevle yurt
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icinde veya disinda baska bir yere gonderilen memur ve hizmetlilere gegici
gorev yollugu olarak yol masrafi ve yevmiye O0denmesi gerekmektedir.
Memuriyet mahalli disina gegici gorevle gorevlendirilen memur ve
hizmetlilere gecici gorev mahallinde konaklama ve yemek bedellerinin
O0denecegine iligskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Dilek¢i bu harcamalarin Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda temsil geregi yapilan
harcamalar oldugunu iddia etmektedir. Belediye Biitcesinden Yapilacak
Temsil-Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nde hangi giderlerin temsil
giderleri, hangi giderlerin agirlama giderleri, hangi giderlerin toren giderleri
sayilacagi maddeler halinde belirtilmistir.

Gegici gorevle memuriyet mahalli disina gonderilen belediye memur
ve hizmetlilerine 6denen konaklama ve yemek bedellerinin sz konusu
yonerge kapsaminda olduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle yapilan harcamalar1 yonerge kapsaminda, konu, kapsam ve tayini
belediye baskanina ait olan temsil geregi yapilan harcamalar olarak kabul
etmek ve bedellerini belediye biitgesinden 6demek miimkiin degildir.

Yukarida sayillan nedenlerle dilek¢i talebinin  reddi ile
.................... - liraya iligkin olarak verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine,
karar verildi.
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