VAKIFLAR GENEL MUDURLUGUNUN
SORUMLULUGUNDAKI TARIHI
ESERLERIN KORUNMASI HAKKINDA

SAYISTAY RAPORU" (OZET)

. Yapilan denetimin konusu, Vakiflar Genel Mudurliga (VGM)

sorumlulugundaki tarihi esetlerin korunmasina yonelik tespit, tescil,
envanter, bakim, onarim ve gtvenlik ile ilgili faaliyetlerin yeterliliginin, ayrica bu
faaliyetlerin basarili bir sekilde yurttilmesi igin gerekli olan yetki, gérev ve
sorumluluk sistemi ile mali kaynak ve insan giicii planlamasinin incelenmesidi.

Denetimin amaci ise, VGM’nin tarihi eser koruma faaliyetlerinin daha
etkin ve verimli bir sekilde yuritilmesini engelleyen yasal ve idari diizenlemeler
ile uygulamada risk teskil eden hususlarin tespit edilerek gerekli tedbirlerin
alinmasini, bu faaliyetlerin acitk ve gercekei hedeflere gore yiritilmesini ve
sonucta tarihi eserlerin daha etkin korunmasina yonelik verimli calismalar
yapilmasint saglamaktir.

Denetimin yuritilmesi sirasinda  VGM’nin  sorumlulugundaki tarihi
eserlere iliskin Genel Midirlik Merkez ve tasra teskilatt birimlerine ait genelge,
talimat, kayit, belge, yazisma, hakedis, rapor, bilgi notu ve her tirli dokiimanlar
incelenmis; Kiltir ve Turizm Bakanligy (KTB), Turk Tarth Kurumu (TTK),
Diyanet Isleri Baskanligi (DIB), Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ve Koruma
Kurullart gibi kamu kuruluglart ile diger sivil toplum kuruluslarinin konuya iliskin
calismalart da degerlendirilmistir. Kuruma ait yasal, idarl, mali ve personel
diizenlemeleri, yonetim bilgi sistemine ve envanter kayitlarina iliskin bilgisayar
donanim ve yazilimi, tarihi eserlerin korunmasina iligkin olarak kurum dist
kaynaklarin kullanildigt restore et-islet-devret (RID) ve sponsorluk islerine iliskin
protokol, sézlesme ve uygulamalar incelenmistir. Tarihi esetlerin yaklasik
yarisinin korunmasindan sorumlu olan boélge mudurliiklerinde yerinde inceleme,
gbzlem ve gorismeler yapilmustir.

2. Taginmaz tarihi eserlere iliskin yasal dizenlemelerdeki gorev, yetki ve
sorumluluklar cok sayida kamu kurum ve kurulusunun koordineli ¢alismasint
gerektirecek sekildedir ve bu koordinasyon da tam olarak saglanamamaktadir.

* Sayistay Genel Kurulunun 6.5.2004 tarih ve 5093/1 sayili karari ile Tirkiye Biyik
Millet Meclisine sunulmast uygun bulunmustur.
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Ozellikle tekke ve zaviyelerle tiirbelerin kapatiimasina dair 677 sayih Kanun ile
2863 sayih Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu hikimlerinin
celismesinden dolay1 tiirbelerin korunmast konusunda VGM ile KTB arasinda
gbrev ve yetki karmasast yasanmaktadir. Yonetmeliklerle taginir tarihi eserlerin
korunmast konusunda baz1 gérevler VGM’ce tistlenilmis olmasina ragmen temel
yetki KTB’de bulundugundan bu alanda tam bir yetki, gérev ve sorumluluk
sistemi olusturulamamistir. Kanun ve yonetmeliklerde belirtilen yetki, gérev ve
sorumluluklarin ne sekilde ve kimler tarafindan yerine getirilecegine dair kurum
ici idari diizenlemeler yeterli ve acgik degildir. Yonetmeliklerle birden ¢ok birime
benzer gorevler verilmistir. Faaliyetler, kurumun amac¢ ve hedefleri
belirlenmeden plansiz olarak yuritilmekte olup, yararlanidan bilgilerin elde
edilmesini ve giincellenmesini saglayan cagdas bir yonetim bilgi sistemi ile tiim
birimleri kapsayan standart bir dosyalama sistemi bulunmamaktadir.

Tasinmaz tarihi eserlerin korunmasinda, birden ¢ok kurumu ilgilendiren
alanlarda koordinasyon saglanmali, yonetmeliklerle kurum ici yetki, gbrev ve
sorumluluk ¢akigmalarini engelleyecek diizenlemeler yapilmali, tasinir tarihi
eserlerin  korunmast ve sergilenmesi konusunda VGM’nin sorumluluklar
netlestirilmeli, islemleri ayrintili olarak diizenleyen ve degisen kosullara uygun
olarak giincellenen rehberler olusturulmali, faaliyetler, kurumun bes yillik amag
ve hedeflerinin  belirlendigi planlar ve bu hedeflerin  yillik  hedeflere
donustirildigt programlar cercevesinde yuratilmeli, ayrica yonetimin dogru
kararlar  almasina, uygulamasina ve gerektiginde diizeltici miidahalede
bulunmasina olanak veren ¢agdas bir yonetim bilgi sistemi kurulmalidir.

3. Faaliyetlerin bagartyla yuritilebilmesi icin etkili bir mali kaynak ve
personel planlamast yapidmamaktadir. Personel, egitim durumu itibariyle
genellikle hizmetin gerektirdigi niteliklere sahip olmakla birlikte, hizmet ici
egitime gereken Onem verilmemekte, yillar itibariyle teknik personel sayist
azalmaktadir.

Eldeki insan glici ve mali kaynaklarin etkin planlamasi yapilmals,
korumanin gerektirdigi nitelikte ve sayida personel uygun birimlerde
gorevlendirilmeli, hizmet i¢i egitim programlart nicelik ve nitelik olarak
gelistirilmelidir.

4. Tasginir ve tasinmaz tim tarihi eserlerin tespit edilmesi amaciyla
kurumsal bazda, yok olma riski tagtyan eserlerin onceliklendirildigi sistemli bir
caligma yapilmamaktadir. Yapilan tespitin tam ve sagliklt olmasi i¢in kullanilmast
gereken teknolojik araclardan yeterince yararlanilmamaktadir. Tescil ¢aligmalart
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ise tespit edilen eserleri kapsayacak sekilde ilgili koruma kurullarinca yapilmakta,
tespiti yapilmamus tarihi eserler ise tescilsiz kalmaktadir. Ayrica tasinir tarihi
esetlerin tesciline iliskin 6zel bir onay sistemi bulunmamaktadir. Bunun yaninda
ilgili kisi ve kurumlarin tescil kararlarinin gereklerine uyup uymadiklart yontinden
VGM’ce takibi yapilmamakta ve bunun sonucunda tarihi eserlere izinsiz
mudahaleler olabilmektedir. Taginmaz esetlerin envanteti icin elektronik ortamda
olusturulan Modiil, ulusal ve uluslar arast standartlara uygun olmakla birlikte
ongortlen tiim veriler hentiz Modiile aktarilmamistir.

Tasinir ve tasinmaz tarihi eserlerin tespit ve tescil ¢alismalar tim esetleri
kapsayacak sekilde, eserlerin ayrintilarini ortaya koyabilecek uzmanlhiga sahip
personel tarafindan ve gelismis teknik ara¢ ve gereclerden yararlanilarak
yapilmali, Ozellikle tasinmaz eserlerin ayrilmaz parcalart olan minber, kapi,
pencere kanads, vitray ve ¢ini benzeri eserlerin tespit ve tesciline iligkin mevzuat
ile usul ve esaslar ayrntili sekilde diizenlenmeli, tescil kararlarina tim kamu
kurum ve kuruluslari ile kisilerin uymast saglanmalidir. Envanter ulusal ve uluslar
arast standartlarin gerektirdigi verileri igcerecek ve tim taginir, tastnmaz tarihi
eserleri kapsayacak sekilde, elektronik ortamda, test edilmis ve yedeklenmis
olmali, periyodik olarak giincellenmeli ve denetlenmelidir.

5. VGM tarafindan esetlerin bakim ve onarim gereksinimleri igin sistemli
ve periyodik incelemeler yapilmamakta, bazi tarihi eserler bu nedenle yok olma
riski  tasimaktadir.  Eserler  bakim ve onarm  ihtiyaglarina  gdre
siniflandirilmamakta ve oOnceliklendirilmemektedir. Ote yandan restorasyon
uygulamast sirasinda kullanilacak teknikler ile bunlarin kontroline iliskin 6zel
prosediitler bulunmamaktadir. Ayrica restorasyonu aslina uygun olarak
yapabilecek usta kisiler yetistirilmemekte, orijinal malzeme temini konusunda
calismalar yapilmamaktadir. Bazi onarimlar yeterli uzmanhgr ve bilgi birikimi
olmayan firmalara yaptirilmaktadir. Tarihi eser onariminda alternatif model
olarak uygulanan RID ve sponsorluk modellerinde, ihale 6ncesi fizibilite
calismalart, uzman kisilerce ayrntili olarak hazirlanmamakta, firmalarla yapilan
sozlesmelerde, yapinin 6zelligini korumaya yonelik teknik ve sanatsal hitkimlere
yer verilmemektedir. Buna ek olarak baska kurum, kurulus ve kisilerin
kullanimma verilmis olan eserler VGM tarafindan etkin olarak kontrol
edilmediginden eserlere, kullanicilar tarafindan, gesitli amaglarla  izinsiz
midahaleler olabilmekte ve bunun sonucunda da eserin korunmasinda geg
kalinmaktadir.
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Tasinir ve tasinmaz tarihi eserlerin bakim ve onarim calismalarinda
uyulmasi gereken prosediirler ayrintili olarak belirlenmeli, uygulamalar yeterli
bilgi birikimi ile deneyimi olan firmalara yaptirilmalidir. RID, protokol ve
sponsorluk modellerinde, ihale Oncesi fizibilite ¢alismalari, uzman kisilerce
yapilmalidir. Eserlerin bakim ve onariminda gerekli olan dogramaci, sedefkar,
tasct, cinici, kursuncu, ahsap ustast gibi kisilerin yetistirilmesi icin kurslar
diizenlenmeli, yapinin orijinalligini bozmayacak malzemelerin belirlenmesi ve
temini konusunda calismalar yapilmalidir. Bunun yaninda eserlerin bagka kurum,
kurulus veya kisilerce kullanimina dair sézlesmelere, VGM’nin izni olmadan
hichir miidahalenin yapilamayacagina dair acgitk hikiimler ve yaptrimlar
konulmalidir.

6. Tasiir ve taginmaz tum tarihi eserler icin guvenlik hassasiyeti
yoninden bir siuflama yapilmamakta, genellikle iptidal metotlarla koruma
saglanmaya calistimaktadir. Tasinir eserlerin depolandigy, sergilendigi miize ve
kitiphanelerde glivenlik ve yangin alarm sistemi kurulmakla birlikte bunlar
gelismis sistemler degildir. Tarihi han, kervansaray ve tiirbelerden bazilar ise
kisilerin ve doganin tahribine actk durumdadir. Camilerin tamamina yakini
sadece mekanik kilit ve parmakliklarla korunmaya calisiimaktadir. Onarim
surecindeki esetlerin korunmasina iliskin dizenlemeler bulunmamaktadir. Buna
ck olarak tarihi eserlerin 6zel egitimli personel tarafindan korunmasmna iligkin
mevzuatta agtk hikimler bulunmasina ragmen personel temin edilmemistir.
Miize, depo ve kiitiiphane korumasinda gorev almak tizere ise alinan givenlik
personeli amag¢ dist calistirilmakta, buralara giris ve cikis tutanaklart diizenli
olarak tutulmamaktadir. Ayrica glivenlik sisteminin bastan sona goézden
gecirildigi periyodik test ve denetimler yapilmamaktadir.

Esetler tahribe, hirsizliga ve yangina karst etkili gtvenlik sistemleri
yaninda gereken yerlerde 6zel egitimli personelle de korunmalidir. Depo, miize
ve kiitliphanelere giris ve ¢ikislarda kullanilan tutanaklar diizenli olarak tutulmal,
buralarin giivenligi icin alinan giivenlik personeli alinis amacina uygun olarak
calistirdmalidir. Onarim sézlesmelerine, giivenlige iliskin hitkiimler konularak
bunlarin uygulanmast titizlikle denetlenmelidir.
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