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SEFFAFLIK VE HESAP VERME SORUMLULUGU
BAGLAMINDA YOLSUZLUKLA MUCADELEDE
SAYISTAYLARIN ROLU()

M. Hakan OZBARAN
Sayistay Denetcisi

GIRIS

Basitge tanimlanirsa yolsuzluk, "kamu erkinin, kisisel kazang veya bir
grup menfaati igin kotiiye kullaniimasi"dir. Yolsuzlugun kokleri bir iilkenin
sosyal ve Kkiiltiirel tarihine, politik ve ekonomik gelisimine, biirokratik
geleneklerine ve uygulanan politikalarina dayanir. Yolsuzlugun maliyetinden
en fazla etkilenecek olanlar yoksul iilkeler ve bu yoksul iilkelerdeki yoksul
insanlardir.

Yolsuzlugun bulunup ortaya cikarilmas1 zordur, zira yolsuzluk
varligim gizlemek tizere planlanmis tiim dinamikleri i¢inde barindirir. Kasit
tasimayan bir usulsiizliigii yakalamada etkili olan yontemler kasit tasiyan,
gizlenmis olaylar1 (yolsuzluklari) tespit etmede etkisiz kalir.

A. Kilitgaard Modeli (Yolsuzlugu Aciklayan Denklem)

Yolsuzluk bir nevi "kanser" olarak tanimlanmaktadir. Y olsuzluk
uygulamalar1 kamu ve 6zel sektdr menfaatlerinin kesistigi durumlarda kamu
kurumunun, kendi gorevlisi tarafindan riigvet alma, talep etme veya tehditle
isteme gibi durumlarla suiistimal edilmesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Klitgaard
1996 yilinda yolsuzlugun dinamiklerini agiklayan basit bir model
gelistirmistir:

Y(Yolsuzluk) =
TG(Tekelci Giig) + TY(Takdir Yetkisi) - H(Hesap Verme Sorumlulugu)

O Sakarya Universitesi ve Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi tarafindan 6 Kasim 2001 tarihinde
ortaklaga diizenlenen "Kamu Harcamalarida Yolsuzluk ve Israfin Onlenmesinde Saydamlik" konulu
Sempozyumda sunulan metin.
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Bir baska sekilde ifade edersek, yolsuzlugun c¢api, kamu yetkisini
elinde bulunduranin tekelci giicii ile takdir yetkisini kullanma oranlarina
baghdir. Cok fazla yetkinin tek elde toplanmasi siki kurallarla diizenlenmis
ekonomilerde daha fazla goriliirken, takdir yetkisi ise daha c¢ok idari
kurallarin ve diizenlemelerin zayif oldugu gelismekte olan tilkelerde ve gecis
ekonomilerinde goriilmektedir. Muhtemeldir ki bu tip iilkelerde kamusal
ahlak standartlarinin yetersiz sekilde belirlenmesinin, idari ve mali
sistemlerin zayifliginin ve gozetim kuruluslariin (watchdog agencies) etkin
olmamasinin bir sonucu olarak seffaflik ve hesap verme sorumlulugu da
gelismemistir.

Seffaflik, hesap verme sorumlulugunun etkin olarak islemesine imkan
verir Bu nedenle Klitgaard'in yukarida bahsettigimiz modeli, hesap verme
sorumlulugunun bizatihi seffafligin bir fonksiyonu oldugunu gostermek
amaciyla yeniden soyle yazilabilir:

Y=TG+TY-H(S)

Seffaflig1 ilave etmenin amaci, israfin, suiistimalin ve sahteciligin en
alt seviyeye indirilmesindeki Oonemini vurgulamaktir. Zira seffaflik hesap
verme sorumlulugunu saglayan en 6nemli mekanizmalardan biridir. Seffaf bir
sistem, yonetenlerin kamunun kaynaklarini nasil ve hangi amaclara yonelik
olarak kullandig1 konusunda vatandaslara gerekli bilgileri sundugu gibi kamu
yonetimine duyulan giiveni artirir ve kamusal kaynaklarin kullaniminda
etkinligin ve verimliligin saglanmasini1 6zendirir.

B. "Ulusal Giivenilirlik Sistemi'" Kavrami

Kurumsal gii¢liiliige baglh olarak, iilkeden iilkeye biiyiik farkhiliklar
gosterse de, diinya genelinde yolsuzlukla miicadele politikalari, genellikle,
asagidaki 11 kurum ya da "stitun" dan biri veya daha fazlasi tarafindan
uretilmektedir:

e Yasama

e Yiriitme

e Yargl

e Sayistay

e  Ombudsman
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e Bagimsiz Gozetim Kuruluslari
e Kamu Gorevlileri

e Medya

e Sivil Toplum

o Ozel Sektér

e Uluslararas1 Aktorler

USAL GUVENILIRLIK

Cleel Seknr

8
=

U aslirares Akndir

K AMUS AL BiILINC

Konseptin ¢alismasi olduk¢a basittir: Yukarida belirtilen 11 kurum
veya siitun karsilikli olarak birbirine bagimlidir ve hepsi beraber, daha ¢ok
situnlarin bir evin temellerine destek olmasina benzer sekilde, kuramsal
anlamda, ulusal giivenilirligi desteklemektedir. Benzerligi bir adim ileriye
gotiiriirsek "giivenilirlik stitunlarin"dan birisi zayiflarsa digerlerinin iizerine
daha fazla yiik diiser. Eger bunlari bir ¢ogu goérevini yerine getiremezse,
yiikleri yana dogru yatar ve "siirdiiriilebilir gelisme", "hukukun iistiinliigii"
ve "yasam kalitesi" toplar1 asagiya diiser. Bu sistemin islememesi anlamina
gelir.
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I. "GUVENILIRLIGIN SUTUNU" OLARAK YOLSUZLUKLA
MUCADELEDE SAYISTAYLARIN ROLU

A. Seffafligin ve Hesap Verme Sorumlulugunun Gelistirilmesi

Hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin gelistirilmesinde
Sayistaylar vazgecilmez bir rol listlenmektedirler. Parlamento adina denetim
yapan Sayistaylar seffaf, hizli calisan ve vatandasa hizmete odaklanan kamu
idaresinin olusturulmasindaki katkilar1 dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede,
yukarida belirtildigi gibi "giivenilirligin siitunlari"ndan biri olarak kabul
edilmektedir.

Diinyada genel olarak Sayistaylar yolsuzlukla dogrudan miicadele
eden kuruluglar arasinda bulunmamakla birlikte, yolsuzluklarin 6nlenmesinde
ve ortaya ¢ikarilmasinda nasil daha etkili bir rol iistlenebileceklerini gesitli
platformlarda tartismaktadirlar. Ingiliz Uluslar Toplulugu Sayistaylarinmn 4-6
Kasim 1996 tarihinde Pakistan'mm Lahor kentinde yapmis oldugu konferansin
alt konularindan birini "Iyi Yonetisim (Governance) ve Yolsuzlugun Kontrolii:
Sayistaylar Ne Yapabilir?" olusturmustur.

Yolsuzlukla miicadele konusunda oldukca basarili ¢aligmalar yiiriiten
Polonya Cumbhuriyeti Sayistayi'min Mart 2000 de yaymmladigi raporda,
yolsuzluga meydan veren mekanizmalar;

v' Bir kiginin elinde sinirsiz yetki bulunmasi, (Tekelci Giig)
v" Karar alma siirecinde takdir yetkisinin keyfilige doniismesi,

v Belgelendirme ve raporlama gereklerine yeterince Onem
verilmemesi,

I¢ kontrol mekanizmalarinm zayifligs,

Bilgiye erisimde esitsizlik,

ASERNERN

Hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin bulunmamasi ve
v Yolsuzlukla miicadele amaciyla sistemli ¢oztimler tiretilmemesi

olarak sayilmistir.
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Keza Uruguay'in Montevideo kentinde Kasim 1998 tarihinde yapilan
16. INTOSAI (Uluslararas1 Sayistaylar Organizasyonu) Kongresinin ana
temalarmdan biri olarak "Sahteciligin ve Yolsuzlugun Onlenmesinde ve
Ortaya Cikarilmasinda Sayistaylarin Rolii" ele alinmistir. Kongre bu ana tema
cercevesinde Sayistaylarin deneyimlerini ve bu konuda yararlanilan metot ve
teknikleri tartismis ve "Montevideo Deklarasyonu" diye adlandirilan belgede
Sayistaylara bazi tavsiyelerde bulunmustur.

S6z konusu Deklarasyon geregince Sayistaylar;

Yeterli diizeyde mali ve islevsel bagimsizliga ve denetim alaninin
genigligine sahip olmak i¢in ¢aba gostermelidirler.

Mali ve i¢c kontrol sistemlerinin verimliligini ve etkinligini
degerlendirmede daha aktif rol iistlenmeli ve kendi tavsiyelerinin
yerine getirilmesini 1srarla takip etmelidirler.

Sahtecilikle ilgili yiiksek risk gostergelerini olusturmak suretiyle
denetim stratejilerini daha ¢ok sahtecilige ve yolsuzluga acik
alanlara ve faaliyetlere odaklamalidirlar.

Denetim raporlarinin ve gerekli bilgilerin kamuoyuna sunulmasi
icin etkin arac¢lar olusturmalidirlar.

Anlagilir ve okuyucuya yararli nitelikte uygun denetim raporlari
iretmelidirler.

Yolsuzlukla miicadele eden baska wulusal ve uluslararasi
kuruluslarla daha yakin igbirligi saglamali ve konuyla ilgili bilgi
paylasim firsatlarini degerlendirmelidirler.

Sahtecilik ve yolsuzluk konularinda diger Sayistaylarla deneyim
paylasimini yogunlastirmalhidirlar.

Kamu hizmetleri i¢in diiriist ve yetenekli kisilerin secilmesine ve
istihdamina imkdn veren personel yOnetim = sistemleri
olusturulmasini tesvik etmelidirler.
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e Kamu gorevlilerinin mali beyanlartyla ilgili yonlendirici ilkeler
olusturulmasini1 desteklemeli ve bu ilkelere uygunlugu, siiregelen
denetimlerin bir parcas1 olarak izlemelidirler.

e Kamu idaresine yonelik daha yetkin mesleki ahlak standartlarini
ve ahlak kurallarin1 6zendirmek amaciyla INTOSAI'nin "Mesleki
Ahlak Kurallar1"ndan yararlanmalidirlar.

e Dikkat ¢ceken usulsiizliikler hakkinda kamuoyundan bilgi almak
ve bu bilgileri islemek iizere etkin tanitim araglarinin
olusturulmasini dikkate almalidirlar.

e INTOSAI'nin halihazirda olusturulmus bulunan komiteleri ve
calisma gruplar1 aracilifiyla sahtecilik ve yolsuzlukla ilgili
calismalarini stirdiirmelidirler.

B. i¢ Kontrollerin Yeterliligi ve Uygulamadaki Etkinligi

Literatiirde "yonetsel kontroller" bigiminde de ifade edilen i¢ kontrol
(internal control) kavrami; yoOnetimlerin hedeflerini gergeklestirmesi
konusunda bilgi ve giivence saglayan yoOnetim araclar1 olarak ifade
edilmektedir.

INTOSALI I¢ Kontrol Standartlari'nda i¢ kontrol yapilari da ydnetimin
tutumu, metotlar, usuller ve hedeflere ulasilmasina yeterli giivence saglayan
onlemler dahil olmak tizere, bir kurumun planlar1 seklinde tanimlanmaktadir.
I¢ kontrol yapilari esas olarak;

e organizasyonun islevine uygun olarak diizenli, ekonomik, verimli
ve etkin faaliyetler ile kaliteli iriinlerin ve hizmetlerin
gelistirilmesini;

e kaynaklarin savurganliktan, suiistimalden, yetersiz yoOnetimden,

hatalardan, yolsuzluktan ve diger diizensizliklerden kayiplara kars1
korunmasini;

e yasalara, yonetmeliklere ve yonetimin direktiflerine uyulmasini;

e giivenilir mali ve yonetsel verilerin hazirlanmasini, saklanmasini;
ve
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e bu verilerin uygun zamanl raporlarda tam ve dogru olarak
aciklanmasini

hedeflemektedir.

INTOSAI I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzunda, "I¢ Kontrol ve
Sayistay’in  Sorumlulugu" bashgi altinda; Sayistaylarin  calismalarini,
denetlenen kurumlarda mevcut i¢ kontrollerin ilke diizeyinde yeterliligini ve
uygulamadaki etkinliligini degerlendirecek sekilde diizenlemeleri gerektigi
belirtilmistir.

I¢ kontroller konusunda bir baska tavsiye Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulke Sayistaylarmin Avrupa Birligi ile entegrasyonu cergevesinde ortak
kriterleri belirlemek iizere olusturulan Calisma Grubunca yapilmaktadir. Bu
Grubun s6z konusu iilke Sayistaylar1 i¢in hazirladig1 tavsiyeler ("Avrupa
Birligi Ile Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarimn Isleyisiyle
Igili Tavsiyeler") arasinda "Yiiksek denetim kurumlarmm denetlenen
kurumlarda yiiksek nitelikli ve etkin i¢ (yOnetim) kontrol sistemlerinin
gelistirilmesine yogunlagmalar1" tavsiyesi de yer almis bulunmaktadir.

II. SAYISTAYIMIZIN SEFFAFLIGIN VE HESAPVERME
SORUMLULUGUNUN GELISTIiRILMESINE VE
YOLSUZLUKLA MUCADELEYE ELVERISLI KONUMU

A. Anayasal Statii

1982 Anayasasinin 160'inct maddesine gore Sayistay, genel ve katma
biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetleyen ve sorumlulari hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglayan ve kanunlarla kendisine verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapan bir kurulus olarak gorevini silirdiirmektedir. Ayrica
Sayistay’in uygunluk bildirimleri hazirlamasi gorevi anayasal planda ele
almmis ve Anayasanin 164'lincli maddesinde konu edilmistir.

Kita Avrupasi ve 6zellikle Fransa modelinden esinlenilerek kurulan
Sayistayimiz kurulsal sekilde organize edilmis ve yargi yetkisi ile donatilmig
Sayistay oOrneklerinden biridir. Sayistay’m "hesap mahkemesi" olarak
vasiflandirilmas1 bu kurulsal yapilanmaya ve yargi yetkisine isaret
etmektedir.
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B. Bagimsizhik

Sayistay, yasama organi adma denetleme gorevi yaninda Tirk
Anayasa sistemine gore yargi yetkisiyle techiz edilmis bagimsiz bir
kurumdur. Sayistay bagimsizlik agidan ¢agdaslarindan hi¢ de geri kalmayan
bir konumdadir. Su noktalar dikkat ¢ekicidir:

Denetimin planlanmasi, uygulanmasi, sonuca baglanmasi isleri ve
denetim sonuglarii gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasi, mevzuat cergevesinde herhangi bir organin
miidahalesi olmaksizin dogrudan Sayistay’ca ylriitiilmektedir.

Sayistay, ayrintili denetim usul ve esaslarimi teskilat yasasi
cercevesinde yonetmelikle ve talimatlarla kendisi belirlemektedir.

Sayistay biitgesinin dogrudan Tiirkiye Biylik Millet Meclisi'ne
sunulmasi ve Birinci Bagkan'in Sayistay biitcesinin ita amiri
olmasi1 bagmsizligin bir baska gostergesi olarak kabul
edilmelidir.

Sayistay Baskam1i ve {iyeleri yasada Ongoriillen nitelikleri
tastyanlar arasindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince se¢ilmekte;
denetciler ise Sayistay tarafindan agilan yarigma smaviyla
meslege alinmaktadir.

Sayistay Baskan ve iiyeleri azlolunamaz ve kendileri istemedikge
65 yasindan 6nce emekliye sevk edilemez. Meslek mensuplarinin
onemli bir kesimini olusturan denetcilerin de yasayla dngoriilen
mesleki teminatlar1 bulunmaktadir.

Sayistay'in "bagimsizlik" noktasindan durumu pek ¢ok iilke agisindan
ornek alinacak geliskinliktedir.

C. Cagdas Denetim ve Raporlama Olanaklar:

Sayistaylarin en temel gorevlerinden birisi yiiriittiikleri denetimlerinin

sonuglarmi

raporlarla  adma  denetim  yaptiklar1  Parlamentolarina

bildirmeleridir. Sayistayimiz i¢cin de durum bdyledir.

10



Sayistay Dergisi Sayi: 43

1. Genel Uygunluk Bildirimleri

Genel ve katma biitceli idareler yoniinden genel uygunluk bildirimi ve
kesinhesap kanunu konularmin Anayasamizda diizenlenmesi de bunlara ne
denli biiylik bir onem atfedildiginin gostergesidir. Gergcekten de genel
uygunluk bildirimi, yiiriitmenin bir yillik biitge uygulamalarmin aklanmasi
anlamina gelen kesinhesap kanunlarinin goriisiilmesinin temel dayanagini
olusturur ve bu anlamda demokratik isleyisin iilkemiz acisindan vazgecilemez
araclarindan biridir.

Genel uygunluk bildirimleri ayrica hiikiimetlerin bir yillik biitce
uygulamalarinin Parlamenter ama¢ ve niyetlerle uyum derecesini gostermesi
bakimindan da 6nemli bir belgedir.

Genel uygunluk bildirimleri, bir yandan kesinhesap kanunlarina
dayanak teskil ederek kurumsal sorumlulugun ve aklanmanin anlamli bir
arac1 olmakta, diger yandan da miiteakip yil biitce tasarilarinin goriisiilmesi
sirasinda  Parlamenter politika ve Onceliklerin isabetli bir sekilde
saptanmasina zemin olusturmaktadir.

Genel wuygunluk bildirimlerinin  hazirhiklar, bu ama¢ i¢in
olusturulmus bir Grupca yiiriitiilmekte, bu bildirimlerin son sekli ise Sayistay
Genel Kurulunca kararlastirilmaktadir.

Tirkiye Biliyiilk Millet Meclisine sunulan genel uygunluk
bildirimlerine son yillarda "Hazine Islemleri Raporu" ve "Hazine Hesaplari
Izleme Raporu" ile ilgili yilin "Biitce Uygulama Sonuglar1 Raporu"
eklenmektedir.

2. Performans Denetim Raporlar

4149 sayih Kanunla Sayistay Kanununa getirilen Ek 10'uncu
maddeye gore, yapilan performans denetimi sonuglarma iliskin raporlar
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiildiikten
sonra Komisyonun Onerileri ile birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kuruluna sunulacaktir.

11
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Performans denetim raporlarmin saglayacagi yararlar sdyle
siralanabilir:

e Sayistay’ca segilecek alanlarda kamu kaynaklarmin verimli, etkin
ve tutumlu kullanilip kullanilmadigi hakkinda TBMM'ye tarafsiz
ve bagimsiz bilgi, gorlis ve tavsiyeler sunarak, yasamanin
yiirlitme tiizerindeki denetiminin eksiksiz yapilmasina yardimci
olmak,

e Sayistay denetimine giren idarelerin performans yonetimlerini
kurup gelistirmelerini tesvik etmek; iyi uygulama Orneklerinin
bulunup  ortaya  ¢ikarilarak  tim  kamu  yOnetimine
yayginlastirilmasina imkan saglamak,

e Kamu yOnetiminde performansa iligkin hesap verme
sorumlulugunun kurumsal ve yoneticiler diizeyinde yerlesmesine
ve derinlik kazanmasina katkida bulunmak ve bodylece kamu
yonetiminde yenilenme ve yeniden yapilanma ¢aligmalarina ivme
kazandirmak.

3. Mali Kontrol ve Sistemlere Iliskin Raporlar

Glinlimiizde, kamu hesaplarmin dogrulugu, denkligi, tutarliligi,
gilivenilirligi kadar bu hesaplar1 iireten sistemler ile bu sistemleri olusturan
karar ve kontrol siire¢lerinin giivenilirligi ve etkililigi de parlamenter ilgi
alani icerisinde miitalaa edilmektedir.

Mali yonetim sistemleri ile bunlarin igerdigi alt-sistem, siire¢ ve
kontrollerin saghkl bir bi¢imde kurularak etkin bir sekilde isletilmesine;
bunlarin hata, zaaf ve tikanikliklardan arindirilarak gelistirilmesine; iyi
uygulama orneklerinin bulunup ortaya ¢ikarilarak yayginlastirilmasina imkan
saglamaya yonelik olarak, 832 sayili Kanunun 28 inci maddesinin IV no.lu
fikras1 Sayistay’1, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine "gerektiginde mali islere
ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine dair raporlar..." vermekle
gorevlendirmistir.

12
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4. Tasinwr ve Tasinmaz Mallara Iliskin Raporlar

Sayistay Kanununun 87'mci maddesinde genel ve katma biitceli
dairelerin mal hesaplarmin incelenme sonuglarina iliskin periyodik raporlarin
TBMM'ne sunulmas1 éngoriilmiistiir.

5. Doner Sermaye ve Fonlara Iliskin Raporlar

832 sayili Sayistay Kanununun 87'nci maddesinde genel ve katma
biitgeli idareler disinda kalan kurum ve kuruluslarimin yillik hesaplarinin
dogrulugu, denkligi, tutarlilig1 ile bu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin
kurulus amaglarma uygunlugu konusunda TBMM'ye yillik raporlar sunulmasi
ongoriilmistiir. Bu raporlarin genel amaci ve islevleri genel uygunluk
bildirimleriyle paralellik tagimaktadir.

6. Mevzuata Uygun Géoriilmeyen Islemler Hakkinda Raporlar

Inceleme ve denetlemeler sirasinda hesap ve islemlerden mevzuata
uygun goriilmeyenlerden Sayistay Genel Kurulunca gerekli goriilenler
hakkinda bu husustaki Sayistay miitalaasiyla birlikte Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne rapor verilmesi Sayistay’in gorevleri arasindadir.

D. Denetim Sirasinda Suc¢ Teskil Eden Fiillere Rastlanmasi

Sayistay Kanunu’nun 65'nci maddesinde; Sayistay’a gonderilmis olan
tahakkuk belgelerinin ve harcamadan sonra sayman hesaplarinin incelenmesi
sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandig1 takdirde, ilgili denetci tarafindan
derhal delillerin tespit edilerek durumun Birinci Baskanliga bildirilecegi;
Birinci Baskanin gorevlendirecegi hesap mahkemesince kamu davasi
yoniinden kovusturma yapilmasina karar verilmesi halinde islemli evrak ve
hesabin geregi yerine getirilmek {iizere toplanan ilk delillerle birlikte
sorumlularin bagli oldugu daireye ve Cumhuriyet Savciligma verilecegi
hiikme baglanmig bulunmaktadir.
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III. SAYISTAY DENETIMININ  SEFFAFLIGIN VE
HESAPVERME SORUMLULUGUNUN GELISTIiRILMESINE
VE YOLSUZLUKLA MUCADELEYE DAHA FAZLA KATKIDA
BULUNABILMESI iCiN YORUTULEN CALISMALAR

A. Sayistay Strateji Bildiriminin Hazirlanmasi
Gectigimiz yil;

e Denetim alaninda Diinyada ve Avrupa Birliginde yasanan
gelismeler dikkate alinarak;

o Ogzellikle, irlanda ve Avustralya Sayistaylarinin Stratejik Planlar
g6z niinde bulundurularak ve Kanada ve Ingiltere Sayistaylarmin
"vizyon", "misyon", ve "degerler"ini yansitan dokiimanlardan
yararlanilarak;

e Sayistay Denetimini Gelistirme Projesi baglaminda olusturulmus
zengin birikime gerektik¢ce basvurularak;

e Anglosakson gelenegindeki iilke Sayistaylarinin bile yakin
zamanlarda uygulamaya koyduklar1 Stratejik Plan yaklasiminin
Kita Avrupasi geleneginden gelen ve yargi yetkisi bulunan
Kurumumuza uyarlanmasinin zorluklar1 yasanarak;

e Tiirk Kamu Yonetiminde Stratejik Plan fikrinin heniiz yeterince
olusmamis  olmasmin  getirdigi  olumsuzluklar  derinden
hissedilerek;

e Bir ilki gerceklestirmenin getirdigi gli¢liikklerin ve zaaflarin
farkinda olunarak;

e Normlar hiyerarsisine yerlestirilme kaygis1 c¢ekilmeden temel
stratejik amagclar belirtilerek

"Sayistay Strateji Bildirimi (2000-2004)" bashikli metin hazirlanmistir.
Bu Strateji Bildirimine gore, Sayistay’in vizyonu ve misyonu dig ortam
degerlendirmek suretiyle saptanmis ve Stratejik amaglar ve stratejiler
belirlenmistir. So6zii edilen Strateji Bildirimine gore Sayistay’in vizyonu;
"Sayistay, kamu yonetiminin Tiirk halkinin refah ve mutluluguna daha fazla
hizmet edecek sekilde yenilenmesine ve gelistirilmesine katkida bulunmayi
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"

amaglar." bigiminde ¢izilmis olup misyonu ise "Inceleme, denetleme,
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama isleriyle gorevli bir
yiiksek denetim ve yargi kurumu olarak Sayistay;

e denetimine tabi kurumlar ve kuruluslarin gelir, gider ve
mallarimin denetimi ile sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglama,

o  TBMM'ce yapilacak kontroller icin saglam bir zemin olusturma,

o  kamu kaynaklarimin hukuka uygun, verimli, tutumlu ve etkin
kullanilmasina yardimct olma,

o  kamu yénetiminde seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunma,

amaglaryla, giivenilir bilgiler ve oJneriler iceren raporiar hazirlar ve
hiikiimler tesis eder."” olarak belirlenmistir.

Sayistay Strateji Bildirimi dis ortamin degerlendirilmesinde de su
hususlara vurgu yapmaktadir:

1. Avrupa Birligi ile uyum siirecinin genelde denetimi, 6zelde de
Sayistay denetimini etkilemesi,

2. Hesap verme sorumlulugunun ve seffafligin kamu kesiminin
glindemine girmesi,

3. Tahakkuk bazli muhasebe ve ¢ok yilli biitce gibi, kamu mali
sistemdeki yenilesmeler yoluyla ¢iktilara ve sonuglara odaklanilmasi,

4. Performans yoOnetimi olusturulmasina yonelik girisimlerin
yogunluk kazanmasi,

5. Bilisim teknolojisinin imkanlarindan giderek artan oOlgilide
yararlanilmasi,

6. Biitge siirecinde Parlamentonun ve Parlamento Komisyonlarinin
etkinliginin artmas,

7. Kamuoyunun, sivil toplum o6rgiitlerinin ve uluslararas: kuruluslarin
Sayistay’in varlik nedenine ve misyonuna uygun bir kurum haline
gelmesine yonelik taleplerinin artarak siirmesi,
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gibi onlimiizdeki bes yillik siire i¢inde {lilkemizde yasanacak olan gelismeler
Sayistay’in irettigi hizmetlerin kapsamin1 ve niteligini etkileyecek ve
yonlendirecektir."

Bildirimin gelistirdigi stratejiler ise su''stratejik amaglar" ¢ercevesinde
ele alinmaktadir:

1. Klasik Denetim ve Yargilama Faaliyetlerini Etkinlestirme
2. Cagdas Denetim Uygulamalarini Yerlestirme ve Koklestirme
3. Parlamento ve Kamuoyu ile Iliskileri Gelistirme

4. Hizmet I¢i Egitime Siireklilik Kazandirma ve Mesleki Gelisimi
Ozendirme

5. Bilisim Teknolojisinden Yararlanma Imkanlarin1 Artirma
6. Kurum Y 6netimini Gli¢lendirecek Sistemler Olusturma
7. Kurumsal Isleyise Etkinlik Kazandirma

8. Sayistay’in Denetim Alanma Getirilen Smirlamalarin Kaldirilmasi
Yoniinde Girigimlerde Bulunma."

Bu stratejik amaclar baglaminda olusturulan stratejiler ayrica "2001
Yili Eylem Plan1 " bashkli bir dokiimanla bu yil i¢in Onceliklendirilerek
somut faaliyetler haline getirilmistir.

B. Kamu Yonetim Reform Programi Cercevesinde Atilan
Admmlar

Son yillarda tilkemizde de uzun vadede performans yonetim sistemine
gecilmesine doniik olarak  kamu sektoriinde yeniden yapilandirma
calismalarina hiz verilmis bulunmaktadir. Ozellikle, orta vadeli harcama
sistemine gecilmesi kaynaklarin stratejik Onceliklere gore dagitilmasi,
yirlitme ve kamu kaynaklar1 lizerinde siyasi denetimin ve sorumlulugun
gliclendirilmesi, kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi, kamu ydnetiminde
hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi hedeflerine katkida bulunacak
reform ¢alismalar1 Diinya Bankasi'ndan saglanmasi 6ngoriilen "Program
Amagh Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi (Programmatic Financial and
Public Sector Adjustment Loan)" kredi ile desteklenmektedir.
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1. Kamu Sektorii Reform Programinin Genel Cergevesi

Diinya Bankasindan saglanacak 1.1 milyar ABD dolar1 tutarindaki
kredi ile ek mali politikalarin uygulamaya konulmasinin yani swra Kamu
Harcama Yonetim Reformunun hayata gecirilmesi, diizenlemelerde Reform
Programimin gelistirilmesi, kamu sektoriinde iyi yonetisim ve yolsuzlukla
miicadele i¢in strateji gelistirilmesi ve kamu personel reformunun stratejisinin
belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

2. Kamu Harcama Yénetim Reformunun Temel Hedefleri

S6z konusu Harcama Reformu i¢in VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant
hazirlik ¢alismalar1 ¢er¢evesinde liretilen "Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Seffaflik" Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ile Diinya
Bankas1 uzmanlarinca hazirlanan "Kamu Harcamalari ve Kurumsal Inceleme"
(Public Expenditure an Institutional Review) baslikli Rapor temel alinmistir.

Kamu Harcama Y 6netim Reformu ¢ercevesinde:

e Biitce kapsaminin biitiin kamu sektorii hakkinda bilgi saglayacak
sekilde genisletilmesi,

e Mali islemlerde saydamligin artirilmasi,

e Devlet muhasebe sisteminin gelistirilmesi ve tutarli mali verilerin
saglanmasi,

e Denetimin ve kontrol enstriimanlarinin (araclarinin) kapsaminin
genisletilmesi ve etkinliginin artirilmas,

e Biitce tasnifinin ve raporlamasinin siyasa tespitine ve biitge
analizine daha anlamli girdiler saglayacak sekilde gelistirilmesi,

e Makro ekonomik cergevenin saglam olmasinin ve etkili bir
sekilde uygulanabilmesinin saglanmasi,

e Biitce hazirlama siirecinin inandiriciligmin artirilmasi,

e Harcamaci kuruluslarda ve merkezi kurumlarda siyasa
formiilasyon kapasitesinin yeniden canlandirilmasi,
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Yiiksek Planlama Kurulunun orta vadeli mali ¢er¢eve baglaminda
siyasa Onceliklerinin belirlenmesinde ve uygun kaynaklarin
saglanmasinda daha etkili olabilmesi imkanlarinin gelistirilmesi,

Performansi gelistirmenin bir araci olarak harcamaci kuruluslara
daha fazla takdir yetkisi verilmesi,

Asir1 merkezi kontroller nedeniyle biitcenin parcalanmasina yol
acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi,

Avrupa Birliginin direktiflerine tam intibakin saglanmasi
yoniindeki orta vadeli stratejinin bir parcasi olarak Birlesmis
Milletler ihtisas Komisyonunun standartlariyla uyumlu yeni bir
ihale kanunu ¢ikarilmast ve su suretle kamu ihalelerinde
performans  (paranin  degerinin  karsiigl)  yOneliminin
gliclendirilmesi,

Bir "Kamu Finans ve Bor¢ Yonetim Yasasi" ¢ikarilmasini ve bu
suretle siirdiiriilebilir bor¢ yonetiminin yani sira garantiler ve
diger sarth yiikiimliiliikler i¢in uygun ve kesin bir hukuksal zemin
olusturulmasi

hedeflenmektedir.

3. Denetim ve Kontrol Araclart Kapsaminin Genisletilmesi ve
Etkinliginin Artirilmast

Kredi dokiimanlar1 arasinda yer alan "Kamu Harcama Yonetim
Reformu Stratejik Cercevesi" baslikli Cizelge'ye gore, "Denetim ve Kontrol
Enstriimanlarinin (araglarinin) kapsaminin genisletilmesi ve etkinliginin
artiritlmas1” amaci baglaminda ise 3 yillik bir perspektifle su faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ongorilmiistiir:

2001 Yilinda:
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Mevcut yasa geregince, Sayistay’in, Cumhurbagkanlhigi ve
Parlamento dahil olmak iizere konsolide biit¢ceye dahil biitiin
kuruluslar yillik denetimine almasi,

Sayistay’in kendi hesaplarinin Parlamentoya sunulacak raporlarla
denetime tabi olmasi,
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Hiikiimetin, gerekli yasal degisiklikler dahil, Sayistay’in denetim
alanini, 6zerk kurumlar, sosyal giivenlik kuruluslari, biitce dist
fonlar, doner sermayeler ve diger genel devlet (general
government) kuruluslar1 dahil olmak iizere, geriye kalan biitiin
genel devlet kuruluslarin1 kapsayacak sekilde genisletmek tizere
bir eylem plan1 hazirlamasi,

Mevcut kontrol, teftis ve denetim siireclerinin incelenmesinin
baslatilmas1 ve uluslararasi standartlara paralel olarak i¢ mali
kontrol ve denetim konusunda yeni bir yasa hazirlanmasi,

2002 Yihinda:

Anayasanin 160’mnc1 ve 165'inci maddelerine uygun olarak biitiin
kamu fonlarinin Parlamento denetimine tabi olmasini saglayacak
yasal degisikliklere girisilmesi,

Sayistay’in denetim yetkisini biitiin genel devlet kuruluslarmin dis
denetimini kavrayacak sekilde genisletecek yasal diizenlemelerin
sunulmasi,

Sayistay’in denetim raporlarimi incelemek ve izlemek amaciyla
Parlamento Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde bir alt
komisyon kurulmasi,

Sayistay raporlarinin analitik yonden igeriginin gelistirilmesi,

Yiiksek Denetim Kurumu olarak Sayistay’in devlet genisligindeki
roliiniin belirgin hale getirilmesi,

Yeni i¢ mall kontrol ve denetim yasasinin Parlamentoya
sunulmasi,

Yeni i¢ kontrol standartlarinin yayimlanmasi,

Yeni i¢c mali kontrol ve denetim yasasina paralel olarak
Sayistay’in biitge uygulama siirecine miidahil olma durumunun
sona erdirilmesi,
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2003 Yilinda:

e Sayistay’in Parlamento i¢in biitlin genel devlet kuruluslar
iizerinde denetimler yapmasi,

e Sayistay’in, genel devlet kuruluslar1 iizerindeki denetiminin bir
pargasi1 olarak doner sermayeli kuruluslar hakkinda Parlamentoya
denetim raporu sunmasi,

e Kamu kuruluslarindaki performans yOnelimi artigina paralel
olarak Sayistay’in ve diger denetim organlarmin performans
denetim kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Denetim sonuglarinin kamuoyuna agik olmasinin saglanmasi,

e Onemli bakanlklarda ve kuruluslarda i¢ denetim birimlerinin
kurulmasi

ongoriilmektedir.

Kredi dokiimanlar1 arasinda yer alan "Kamu Harcama Yonetim
Reformu Stratejik Cercevesi" baslikli cizelgeye gére "Kamu Ihalelerinde
Performans (paranin degerinin karsilig1) Yoneliminin Giiglendirilmesi" amaci
cergevesinde yeni ihale yasasmin c¢ikarilmasini, 2002 yilinda bu yasanin
uygulanmasim1  takiben 2003 yilinda Sayistay’in  "periyodik ihale
denetimlerine baglamas1 ve sonuglarimi genis kamuoyu denetimi i¢in
yaymmlamasi" atilacak adim olarak ifade edilmektedir.

4. Koordinasyonun Saglanmasi: Yonlendirme Komitesi ve Calisma
Grubu

Kamu Harcama Yonetim Reformu uygulamalarini koordine etmek
iizere Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 ve
harcamaci  kuruluslarin st diizeydeki temsilcilerinden olusan bir
Yonlendirme Komitesi kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Yonlendirme Komitesi ile koordineli ¢alismak {izere bir 6zel ¢calisma
grubu (task force) kurulmasi planlanmistir. Bu Calisma Grubu denetim
reformu baglaminda:

e gerekli yasal degisiklikler dahil, Sayistay denetiminin alaninin,
O0zerk kurumlar, sosyal giivenlik kuruluslari, biitce dis1 fonlar
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doner sermayeli kuruluslar dahil olmak iizere, biitiin genel devlet
kuruluslarmi kapsayacak sekilde bir eylem plani; ve

mevcut kontrol, teftis ve denetim siireclerinin incelenmesine
dayali olarak uluslararas1 ve Avrupa Birligi standartlari
paralelinde yeni bir i¢ mali kontrol ve denetim kanunu

hazirlamakla gérevlendirilmistir.

SONUC

Yolsuzlukla miicadele sinir 6tesi bilgi aligverisini, isbirligini ve
deneyim paylagimini zorunlu kilan, genis kapsamli bir siiregtir.

Ulusal denetim ofisleri ve Sayistaylar bir tilkenin giivenilirlik
sistemi bakimindan hayati 6nem tasimaktadirlar.

Sayistaylar hiikiimetlerin yolsuzlukla ilgili olarak tasarladigi
inceleme ve kontrollerin yeterli ve gergekten ¢alisip ¢aligmadigini
gozden ge¢irmek durumundadirlar.

Genelde denetim, 6zelde Sayistay denetimi hesabini veren kisinin
veya kurulusun beyanlarina gilivenilirlik katarak hesap verme
sorumluluguna hizmet etmektedir.

Sayistay denetimi devlet islemlerinde acikligi ve saydamligi
artirmanin bir araci olarak kabul edilmektedir.

Sayistay denetimi bakimindan yolsuzlukla miicadele seffafligin
ve hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine katkida
bulunmak anlamina gelmektedir.

Anayasal statiisii, bagimsizligi, cagdas denetim ve raporlama
olanaklar1 bakimmdan Sayistay bu ama¢ dogrultusunda gerekli
katkilar1 yapmaya elverisli konumdadir.

Gerek Sayistay Strateji Bildiriminde ve gerekse Kamu Harcama
Yonetim Reformunda Sayistay denetiminin gelistirilmesi icin
ongoriilen stratejiler bir anlamda hesap verme sorumlulugunun ve
seffafligin  arttirilmast  ve yolsuzlukla miicadele amaciyla
ongoriilen stratejilerdir.
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Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Stratejimizin belirlenme asamasinda
oldugu bugiinlerde;

KAYNAKCA

Sayistay denetim kapsaminin Avrupa Birligi normlar1 ve
uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri ¢ercevesinde biitiin kamu
kesimini kapsayacak sekilde genisletilmesi,

Sayistay’in  Parlamento ve Kamuoyu ile iliskilerinin
gliclendirilmesi,

I¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine yonelen ve sistem
tabanli denetim olarak adlandirilan risk ve performans
denetim uygulamalarinin yayginlastirilmasi,

Parlamentoya sunulan Sayistay raporlarinin Resmi Gazetede
yaymmlanarak biitiin kamuoyunun istifadesine sunulmasi,

Sayistay denetimi ile yakin iligkisi nedeniyle "Mali Kontrol ve
Ic Denetim Kanunu"nun uluslararas1 standartlar ve 1iyi

uygulama  Ornekleri temelinde  hazirlanp  yiirlirliige
konulmasi, gerekleri dikkate alinmalidir.

Dye, Kenneth M. ve Rick Stapenhurst (1998), Pillars of Integrity: The
Importance of Supreme Audit Institutions in Curbing Corruption, World

Bank.

Proceedings, Sixteenth International Congress of Supreme Audit Institutions,
(1998), Uruguay: Montevideo.

Sayistay 2001 Yili Eylem Plani, (2000).
Sayistay Strateji Bildirimi (2000-2004), (2000).
Threat of Corruption: Polish Supreme Chamber of Control (NIK), (2000).

Transparency International Source Book 2000, Confronting Corruption: The
Elements of a National Integrity System, (2000).

Turkey Public Expenditure and Institutional Review: Reforming Budgetary
Institutions for Effective Government, (2001), World Bank.
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VERIMLILIK VE BUYUME: TURKIYE EKONOMISI ICIN
ULKE KARSILASTIRMALI BIR ANALIZ

Dr. Seref SAYGILI
Planlama Uzman

Cengiz CIHAN

Planlama Uzman Yardimcist
Hasan YURTOGLU
Planlama Uzman Yardimcist

GIRIS

Toplam Faktér Verimliligi (TFV) artis1 ekonomik biiylimenin ve
uluslarin  zenginliginin en Onemli kaynaklarindan birini olusturmaktadir.
Ampirik caligmalar {ilkelerin ekonomik biiyiime performanslarinin (bkz.
Fagerberg, 1988), dis ticaret yapilarinin (bkz. Wolff, 1997; Gustavsson vd.
1997; Dosi vd. 1990) ve ihracat performanslarmin (bkz. Dosi vb. 1990;
Fagerberg, 1997, 1996; Greenhalgh, 1988) en kritik unsurlarindan birini
verimlilik artisinin olusturdugunu gostermektedir.

Ancak, 1978 yilindan baslayarak Tiirkiye ekonomisi isgiicli
piyasasinda sorunlarla ve ciddi diizeyde bir doviz kriziyle karsilasmistir.
Politik istikrarsizlik ve yiiksek enflasyonun ekonomik biiyiimeyi engelledigi
bir siirece girilmistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri miidahale
oncesinde aciklanan 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye, disa agik/ ihracata
dayali sanayilesme stratejisini benimsemistir. Bu donemde uygulanan
Kalkinma Planlari, temel olarak, verimlilikte artis saglamay1 ve ekonominin
rekabet giiclinii artirmay1 amaclamistir. Bu ¢ergevede, piyasa ekonomisinin
kurumsallagmasi yoniinde adimlar atilmistir. Ekonominin dis rekabete
acilmasi, kamunun dogrudan iiretim faaliyetlerinden c¢ekilerek altyap1
yatirimlarina yonelmesi ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi piyasa
ekonomisinin kurumsallasmast yOniinde atilan baslica adimlardir. Piyasa
ekonomisine gecis ve ekonominin dis rekabete agilmasi, ekonomide sermaye
birikiminin ve verimlilik artisinin baslica kaynaklar1 olarak ele alinmistir.
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1980 sonras1 donemde uygulamaya konulan biiylime stratejisinin
temel amaclarindan birisi ekonomide verimlilik artis1 saglamak olmasina
karsin bu amaci gerceklesme diizeyini inceleyen yeterli sayida ¢alisma
bulunmamaktadir. Mevcut ¢alismalar ¢ogunlukla verimlilik diizeyini ve/veya
artisginl en genis anlamda temsil edebilecek TFV (artis1) gostergesinden
ziyade, kismi faktor verimliligi (6rnegin isgiicli verimliligi) veya TFV nin alt
bilesenlerinden birini olusturan etkinlik gostergesi iizerine yogunlagmaktadir.
Diger taraftan, Tiirkiye ekonomisinin biitiinii lizerine yapilan TFV calismalar
oldukca az sayidadir. Mevcut calismalar c¢ogunlukla sektér veya firma
diizeyinde yapilan ¢alismalardan olugsmaktadir.

Bu c¢alismanin temel amaci, 1972-1997 doneminde Tiirkiye
ekonomisindeki TFV verimliligi diizeyini ve gelisimini, OECD {ilkeleriyle
kiyaslamali olarak incelemektir. Bu amaca yonelik olarak, Tiirkiye ve OECD
iilkeleri icin iiretim fonksiyonlar1 tahmin edilmis ve Solow (1956, 1957)
tarafindan Onerilen yontem kullanilarak TFV diizeyi ve artis1 hesaplanmistir.
Elde edilen veriler Tiirkiye ekonomisindeki TFV diizeyinin OECD iilkeleri
icinde en yiiksek TFV diizeyine sahip olan ABD’nin ancak yilizde 7 dolayinda
oldugunu gostermistir. Diger yandan ¢ogu OECD iilkesinde 1970-1993
doneminde TFV’nin ABD diizeyine yakinsamig olmasina ragmen, bu
durumun iilkemiz i¢in gegerli olmadigi, ithal ikamesi ve disa agik
sanayilesme stratejisi donemleri arasinda verimlilik performansinda belirgin
bir farkliligin gerceklesmedigi sonucuna varilmistir. Tiirkiye’nin verimlilik
performansi1 incelenirken isgiici ve sermaye verimliligi Olciitleri de
kullanilmigtir.

Dort boliimden olusan bu ¢aligmanin ikinci bdliimiinde c¢alismada
kullanilan yontem ve veri kaynagi sunulmakta, {iclincli boliimde arastirma
sonuclar1 yer almakta ve genel degerlendirme son boliimii olusturmaktadir.

I. YONTEM VE VERIi KAYNAKLARI
A. Yontem

Herhangi bir iiretim biriminin performansini 6lgmekte kullanilabilen
cesitli Olctitler bulunmaktadir. Kismi verimlilik Slgiitleri (isglicii ve sermaye
verimlilikleri), toplam faktdr verimliligi, teknolojik gelisme ve etkinlik bu
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olgiitlerden  bashcalaridir.'Isgiicii  verimliligi, hesaplamasinin  kolaylig1
nedeniyle en yaygin olarak kullanilan yontemdir. Ancak bu o6lgiit, isgiici
disindaki diger lretim faktorlerinin tretime katkilarini arindirmadigindan,
sadece kismi bir verimlilik 6lgiitii olarak kullanilabilir.

Bu ¢alismada TFV, isgiicii verimliligi ve sermaye verimliligi olciitleri
kullanilarak 1972-1997 doneminde Tiirkiye ekonomisindeki verimlilik
diizeyinin gelisimi, bu donemde izlenen sanayilesme stratejileri cercevesinde,
baslica OECD iilkeleri ile kiyaslamali olarak incelenecektir.

TFV’nin tahmin edilmesinde R. M. Solow (1956, 1957) tarafindan
onerilen ve Biliylime Muhasebesi (Growth Accounting) olarak da adlandirilan
yontem uygulanmistir. Bu yontem asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

0y =4 KP1LP2 [1]

Yukarida yer alan toplulastiriimis (aggregate) Cobb-Douglas tiirii
iretim fonksiyonunda Q iretim (¢ikt1) diizeyini, A bilgi diizeyini
(teknolojiyi), geleneksel iiretim faktorii olarak degerlendirilebilecek K ve L
sirastyla sermayeyi ve isgiiclinil, ¢ ise zamani temsil etmektedir. SI ve f2 ise
sermaye ve isgiicliniin ¢ikt1 esnekligini gostermektedir. Bilgi (teknoloji)
degiskeni tiretim fonksiyonuna carpim halinde girmekte ve K ve L
degiskenlerinden bagimsiz olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida verilen tanimlar gercevesinde kismi faktér verimlilikleri,
iretim (¢ikt1) diizeyinin ilgili iiretim faktorii (K ve L) diizeyine boliinmesi ile
ayr1 ayr1 hesaplanmakta, kismi faktér verimliligi diizeylerinde zaman i¢inde
gozlenen ortalama degisme ise kismi faktor verimliligindeki degisme olarak
tanimlanmaktadir. Yukarida yer alan iki faktorlii tiretim fonksiyonunda, ¢
zamanindaki TFV diizeyi asagidaki sekilde hesaplanabilir:

TFV, = A;= 01/ (KPLLP?) [2]

veya [2] numarali esitligin logaritmast alinarak asagidaki sekilde
hesaplanabilir:

' Makro, sektérel ve firma diizeyinde Tiirkiye ekonomisi iizerine yapilan teknolojik gelisme diizeyi ve

etkinlik tahminleri i¢in bkz. Saygili (1998), Taymaz ve Saygili (1996), Taymaz ve Saatgi (1996).
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log(TFVy) = log(4y) = log Oy - B logKy - B logL; [3]

Yukarida yer alan formiilasyonlardan da goriilecegi iizere, TFV,
dretim miktarmin bilgi veya teknoloji digindaki tiim {iiretim faktorleri
(yukaridaki tanimlamada K ve L) miktarina boliinmesi ile hesaplanmakta;
iretim faktorlerinin miktarlar1 toplulastirilirken, tretim faktorlerinin ¢ikti
esnekliklerinden yararlanilmaktadir. Dolayisiyla, TFV diizeyi A4 degiskeni ile
temsil edilen bilgi veya teknoloji diizeyine karsilik gelmekte, TFV’deki
degisme ise iiretim diizeyindeki degismenin K ve L gibi geleneksel iiretim
faktorlerindeki degisme ile aciklanamayan kismini veya bilgi (teknoloji)
diizeyindeki (4) degismeyi temsil etmektedir.

Herhangi bir iiretim birimi TFV’sinin hesaplanmasinda {iretim (¢ikt1)
ve K ve L gibi geleneksel iiretim faktorlerinin diizeyleri yaninda, bu iiretim
faktorlerinin ¢ikti esnekliklerine (£, B2) de gereksinim duyulmaktadir.
Uretim faktdrlerinin ¢ikt1 esnekliklerinin hesaplanmasinda genel olarak iki
yontem bulunmaktadir.

Ekonometrik yontem olarak adlandirilan birinci yontem, {retim
fonksiyonunun dogrudan tahmin edilmesidir. Ikinci ydntemde ise mal ve
isgiicli piyasalarinda tam rekabet¢i piyasa ve iiretim siirecinde Glgcege gore
sabit getiri kosullarinin gecerli oldugu varsayimlar1 kabul edilerek iiretim
faktorlerinin ¢ikt1 esnekliklerinin hesaplanmasi yoluna gidilmektedir. Bu
yontemde, tam rekabet¢i piyasa kosullarimin gecerliligi varsayimi altinda
Euler teoreminin geregi olarak liretim faktorlerine marjinal verimlilikleri
Olciisiinde 6deme yapildig1 kabul edilmekte, dolayisiyla tiretim faktorleri ¢ikti
esnekliklerinin, bu faktorlerin toplam katma degerden aldiklar1 paya esit
oldugu sonucuna varilmaktadir. Olgege gore sabit getiri varsaymmi iiretim
faktorlerinin ¢ikt1 esneklikleri toplaminin 1’e esit olmasini (SBI1+p2=1)
tanimlandigindan, isgiiciine yapilan Odemelerin toplam katma deger
icerisindeki payimnin 1°den ¢ikarilmasiyla bulunacak rakam, sermayenin (K)

2 Bu yontemle hesaplanan TFV artisi, iiretim diizeyindeki artisin geleneksel iiretim faktorlerinin liretim
artisma katkisi ile agiklanamayan artiga (residual) karsilik gelmekte, dolayisiyla hesaplanan TFV artisi,
bilgi veya teknolojideki artis yaninda {iretim fonksiyonunda disarida birakilan enerji, hammadde gibi
diger iiretim unsurlarn ile Ol¢lim hatalar1 ve konjoktiirel dalgalanmalardan kaynaklanan etkileri de
icerebilmektedir.
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katma degerden aldig1 paya, dolayisiyla sermayenin iiretim esnekligine esit
olacaktir.’?

Bu calismada, isgilicii ve sermayenin {retim esnekliklerinin
hesaplanmasinda yukarida agiklanan ikinci yontem kullanimistir.* TFV
artisinin  artik olarak hesaplanmasma dayanan ve Solow veya Biiylime
Muhasebesi olarak adlandirilan bu yontem 6zellikle iilke diizeyinde yapilan
TFV calismalarinda yogun olarak kullanilmaktadir (Bkz. Denison (1962,
1967, 1979, 1985), Englander ve Gurney (1994), Englander, Evenson ve
Hanazaki (1988), Griliches ve Jorgenson (1966), Jorgenson ve Griliches
(1967), Kendrick (1961, 1973, 1993), Maddison (1991) ve OECD (1996)).’

B. Veri Kaynaklar

TFV’nin hesaplanmas1 i¢in gerekli olan fiiretim fonksiyonunun
tahmini, ¢ikt1 ve iretim faktorleri verilerini gerektirmektedir. Geleneksel
tanimi1 itibariyle, iretim faktorleri isgilicli ve sermayeden olusmaktadir.
Ozellikle makro calismalarda her iki iiretim faktorii {izerine saghkli verilere
ulasmak olduk¢a giictiir. Calismamiz, Onemli bir boyutu itibariyle,
iilkeleraras1 TFV kiyaslamasini da icerdiginden, iilkeler itibariyle elde edilen
verilerin kendi i¢inde tutarliligi yaninda, iilkeler arasinda kiyaslanabilir
yapida olmas1 biiyiik 6nem tasimaktadar.®

3 Dolayisiyla, mal ve isgiicii piyasalarinda tam rekabetgi kosullarin gegerli olmamasi durumunda, ikinci
yontemle hesaplanan iiretim faktorlerinin {iretim esnekligi birinci (ekonometrik) yontemle tahmin
edilenden farkli olacaktir. Diger yandan, dlgege gore sabit getiri varsayiminin gegerli olmas: durumunda
da ikinci yontemle hesaplanan esneklik katsayilari, {iretim siirecinde dlgege gére artan veya azalan getiri
olmasina bagli olarak sirasiyla asag1 veya yukar1 yonde yanh olacaktir.

* Makro diizeyde yapilan ampirik ¢alismalarda genellikle ikinci yontem, mikro diizeyde yapilan galismalarda ise
birinci (ekonometrik) yontem kullaniimaktadir. Bazi sektorlerde dlgege gore artan, bazi sektdrlerde ise dlgege gore
azalan getiri durumunun sdzkonusu olabilmesiden dolay tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri gibi farkli yapidaki
sektorlerin toplulastirimasimi iceren makro (iilke) diizeydeki calismalarda, Olgege gore sabit getiri varsaymmmnin
makul bir varsayim olabilecegi diisiiniilebilir.

® Birinci (ekonometrik) yontemin uygulamalarma yonelik olarak bkz. Boskin ve Lau (1992), Perelman (1995),
Saygili (1998).

§ TFV aligmalarmda belli bir dénem araliginda ve/veya iilkelerarasi kiyaslamalar yapmaya yonelik calismalarda
karsilagilabilecek en 6nemli sorunlardan birini tiretim faktorlerinin niteliklerinde zaman iginde meydana gelen
degisme ve iilkelerarasi farkliliklardir. Ornegin, isgiicii degiskeni igin yilda ortalama calisilan zamanin ve/veya
isgiicii niteliginin  (formal ve informal egitim) zaman igerisinde ve/veya iilkelerarasinda farkhliklar arzetmesi
onemli bir sorun teskil etmektedir. Benzer sekilde, sermaye mallarmin (makina, teghizat, vb.) niteliklerinde
meydana gelen degisim {ilke-i¢i ve/veya iilkeleraras: onemli farkliliklar sergileyebilmektedir. Ancak, gerek veri
kisit1 gerekse de galismamizin amaci geregi, bu ¢ahsmada isgiicii ve sermayenin Olglim sorunlar iizerinde
durulmamaktadir.
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Calismamizin kapsadigi lilke ve donemler Tablo-1’de yer almaktadir.
Kullanilan verilerin tutarliligimi azami 6l¢lide saglamak amaciyla, Tiirkiye
disindaki iilkelerin tiretim (milli gelir), isgiicli ve sermaye (stoku) verileri tek
bir kaynaktan, OECD Veri Tabani’ndan (OLIS) alinmistir. Calismamizin
kiyaslanabilir sonuglar ortaya koyabilmesi agisindan verisi olan iilkelerde
1970 y1l1 sonras1 veriler kullanilmistir.

TFV verimliligi tahmininde kullanilan {iretim, isglicii ve sermaye
verileri ayrintili olarak asagida sunulmaktadir.

URETIM (Q): Ulke diizeyinde yapilan verimlilik performans: 6l¢iim
calismalarinda, en yaygin olarak kullanilan ¢ikt1 degiskeni Gayri Safi Yurtici
Hasila’dir (GSYIH). Calismamizda kapsanan tiim iilkelere ait GSYIH verileri
OECD-OLIS’den almmustir. GSYIH verileri 1990 yili fiyatlartyla, ABD
Dolar1 cinsinden ve 1990 yili Satin Alma Giicii Paritesi’ne (SAGP) goredir.

Tablo-1: Kapsanan Ulkeler ve Donemler’

Ulke Kapsanan Donem
ABD 1970-1993
Kanada 1970-1997
Avustralya 1970-1995
B. Almanya 1970-1994
Belgika 1970-1996
Danimarka 1970-1992
Finlandiya 1970-1996
Isveg 1979-1994
Italya 1980-1996
Japonya® 1970-1995
Tiirkiye 1972-1997

7 Sermaye stokunun mevcut oldugu dénemler.

8 Japonya i¢in yatirim degiskenini temsil eden sabit sermaye stoku, hizmetler sektoriinde yer alan
restaurant ve otel, kamu hizmet liretimi ve diger hizmet {iretimi altsektorleri i¢in mevcut degildir. Sabit
sermaye stoku bulunmayan bu altsektorler, isgiici ve GSYTH degiskenlerinde de disarida birakilmustir.
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ISGUCU(L): Cahsmamizda, isgiicii degiskenini temsilen toplam
istihdam (total employment) kullanilmaktadir. Calisma kapsamindaki tiim
iilkelere ait istthdam verisi OECD-OLIS’den alinmustir. Tiirkiye verisinin
hesaplanmasinda Bulutay (1995) tarafindan yapilan c¢alismadan da
yararlamlmistir. Isgiiciiniin c¢ikt1 esnekligini temsil eden isgiiciine yapilan
O0demelerin katma deger i¢indeki pay1 asagidaki sekilde hesaplanmstir:

SW = COMP * (TE/EE) /VA [4]
Yukaridaki ifadede:
SW Isgiiciine yapilan ddemelerin katma deger i¢indeki payni,

COMP: Cari licret, maas ve benzeri 6demeler toplamini,

TE: Toplam istihdami,

EE: Kendi basina ¢alisanlarin ve iicretsiz aile is¢ilerinin sayisini,
VA: Cari fiyatlarla katma degeri tanimlamaktadir.

Yukaridaki formiil kullanilarak hesaplanan SW biiyiikliigliniin baz1
OECD iilkelerinde incelenen donem icerisinde istikrarli bir seyir izlerken
(6rnegin ABD ve Japonya), bazi OECD iilkelerinde ise istikrarsiz bir
goriiniim arz ettigi goriilmiistiir. SW biliyiikliglindeki istikrarsizligm TFV
diizeyi lizerine yapacagi etkiyi en aza indirmek icin gorece istikrar gozlenen
yillar ortalamasi kullanilmistir.

Calisma kapsaminda bulunan tilkeler i¢in OECD tarafindan hesaplanan
iicret 6demelerinin katma deger igerisindeki payi ile ¢caliymamizda elde edilen
bulgular Tablo 2’de sunulmaktadir.

SERMAYE(K): Sermaye degiskenini temsilen 1990 yili fiyat ve
SAGP’ne gore ABD Dolar1 cinsinden gayri safi sabit sermaye stoku
kullanilmistir. Veriler, Tiirkiye hari¢, OECD-OLIS’den alinmistir.
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Tablo-2 : Isgiicii Odemelerinin Katma Deger igindeki Payma Yonelik

Tahminler’
Olkeler Isgiiciine Yapflan Odemelerin
Katma Deger Icerisindeki Pay1
OECD Tahmini Bu Calisma

ABD 0.68 0.65
Kanada 0.63 0.67
Avustralya 0.64 0.60
B. Almanya 0.67 0.67
Belgika 0.70 0.67
Danimarka 0.69 0.71
Finlandiya 0.64 0.69
Isveg 0.70 0.70
Italya 0.64 0.65
Japonya 0.69 0.64
Tirkiye | L 0.47

Kaynak: Englander, A. S. ve A. Gurney (1994)

Bildigimiz kadariyla Tirkiye’deki gayri safi sabit sermaye stoku
iizerine yapilmis olan tek calisma H. Marashoglu ve A. Tiktik (1991)’a aittir.
Ancak, Marashoglu ve Tiktik tarafindan iiretilen sermaye stoku serisinin
1988 yilina kadar gelebilmesi, s6z konusu calismada kullanilan yatirim
serisinin giincelligini yitirmis olmas1 ve sermaye stokunun hesaplanmasinda
kullanilan sermaye mallarinin émiirlerine ve yillik asinma oranlarma ydnelik

® OECD tahminleri ile bu caligmada elde edilen sonuglar arasindaki fark onemli 6lgiide incelenen
donemlerin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
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varsayimlarin  OECD iilkeleriyle ciddi farkliliklar igermesi dolayisiyla
Tiirkiye i¢in yeni bir sabit sermaye stoku hesaplanmasi yoluna gidilmistir.

Tirkiye i¢in sermaye stokunun hesaplanmasinda 1963-1997 donemi
icin DPT tarafindan liretilen sektdrel sabit sermaye serisi kullanilmigtir. 1948-
1962 donemine ait yatirimlar ise Temel ve Saygili (1995) tarafindan sunulan
yatirim serisindeki artis orani kullanilarak tliretilmistir. Yatirim Omiirlerinin
uzunlugu nedeniyle konut, enerji ve madencilik sektorleri yatirimlarmin
geriye dogru tahmin edilmesi gerekmistir.

Insaat sektoriiniin milli gelir icerisindeki payr dikkate almarak konut
yatirimlar: 1923 yilina, madencilik ve enerji sektorleri yatirimlari ise yine bu
sektorlerin milli gelir icerisindeki payr dikkate alinarak sirasiyla 1948 ve
1940 yillarina kadar geriye cekilmistir. insaat, madencilik ve enerji sektorleri
katma degerleri ve milli gelir serileri DIE (1996)’den almmustir.

Sermaye stokunun hesaplanmasinda en kritik unsurlardan birini
yatirnmlarin iktisadi Omdiirleri iizerine yapilan varsayimlar olusturmaktadir.
Calismamizda sektorler itibariyle yatirim Omiirlerine yonelik varsayimlar
belirlenirken, konut hari¢ tiim sektorler icin OECD filkeleri ortalamalar1 esas
alinmistir (bkz. Tablo-3).

Konut sektoriinde ise OECD iilkeleri igerisinde konut yatirimlari
omriiniin en diisiik olarak varsayildigi (47 yil) Japonya esas alinmistir.'
Marashoglu ve Tiktik (1991) Tiirkiye i¢in konut yatirimlar1 émriinii 33 yil
olarak varsaymaktadirlar. Bu varsayimla iirettigimiz sermaye stoku diizeyinin
47 yil varsaymmiyla iiretilen sermaye stokundan yiizde 2 dolayinda diisiik
oldugu tespit edilmistir.

Diger yandan, OECD veri tabaninda bulunan sermaye stoku verileri,
yatirimlarin ilk 5 yil asinmaya tabi olmadigi, geri kalan yillarda ise dogrusal
sekilde asinmaya ugradigi varsaymmiyla hesaplandigindan, bu varsayim
Tirkiye i¢in sermaye stoku hesaplanirken de korunmustur.

10 Tiirkiye i¢in konut yatirimlar1 dmriiniin 47 yil olarak varsayilmasinda milli gelir serisinin 1923 yilma
kadar gidiyor olmasi etkili olmustur.
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Tablo-3: Sektorlere Gore Yatirimlarin iktisadi Omiirleri (OECD Ulkeleri
Ortalamas1)

Sektorler Yatirrm Omrii (Yil)
Tarim 23
Madencilik 23
Imalat Sanayi 26
Enerji 31
Ulastirma 25
Turizm 29
Konut'' 62
Egitim 29
Saglik 29
Diger Hizmetler 26

Kaynak: OECD (1998)

Tirkiye icin sabit sermaye stoku hesaplanirken karsilasilan diger bir
onemli sorun ise, SAGP’nin stoka yansitilmasidir. Tiirkiye icin SAGP’ye
gore hesaplanmig sabit sermaye stoku bulunmadigindan, calismamizda
OECD tarafindan italya ve Almanya icin hesaplanan sabit sermaye stokuna
ait SAGP’nin milli gelire ait SAGP’ne orani esas alinarak Tiirkiye i¢in
SAGP’ne gore sermaye stoku tiiretilmistir. '

Son olarak, sermaye stokunun ¢ikt1 esnekligi veya sermayenin katma
deger icerisindeki payr (SK), iiretim siireclerinde Olcege gore sabit getiri
oldugu varsayilarak asagidaki sekilde hesaplanmistir:

SK = 1-SW [5]

"! Tiirkiye igin 47 yil.
"2 Genel olarak, OECD iilkelerinde sermaye stoku i¢gin SAGP’nin milli gelir SAGP’ne oran1 biiyiik
6lgiide benzerlik gostermektedir.
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II. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE VERIMLILIK
A. On Bulgular

Teknolojik gelisme veya verimlilik artis1 klasik iktisat¢ilardan
baslayarak iktisat yazinindaki en ilgi cekici alanlarindan biri olagelmistir.
Verimlilik artisinin ekonomik biiylimenin en kritik unsurlarindan birini
olusturdugu A. Smith, K. Marx ve J. Schumpeter gibi klasik iktisat¢ilarin 6ne
siirdiigli temel goriislerdendir. Klasik iktisat¢ilar yaninda giiniimiiziin belli
baslt iktisat okullar1 da (neo-klasik iktisat (i¢sel biiylime kuramlari (Romer
(1990), Grossman ve Helpman (1991),Lucas (1988)), post-keynezyen okul
(Boyer ve Petit (1991), Kaldor (1957), Kaldor ve Mirrlees (1962), McCombie
ve Thirlwall (1994)), evrimci yaklasim (Rosenberg(1976, 1982), Nelson ve
Winter (1974), Saviotti ve Metcalfe (1991), Metcalfe (1995), Silverberg ve
Lehnert (1994)) teknolojik gelismeyi ekonomik performansin en temel
unsurlarindan biri olarak degerlendirmektedirler.

Calismamiz sonucunda elde ettigimiz bulgular, TFV’nin c¢alisma
kapsamindaki iilkelerde ekonomik biiyiimenin en dnemli unsurlarindan biri
oldugunu dogrulamaktadir. Kisi basmma milli gelir diizeylerinin veya kisi
basma milli gelir diizeylerindeki artigin iilkelerin teknoloji yetenekleriyle
(TFP diizeyi) veya teknoloji yeteneklerindeki artisla pozitif yonli yakin
bir iliski igerisinde oldugu gériilmektedir (bkz. Sekil 1 ve 2)."

Ikinci boliimde yer alan [2] veya [3] nolu esitlikler kullanilarak
hesaplanan TFV diizeyleri 1970-1997 donemi itibariyle Tablo-4’de
sunulmaktadir. Isgiicii ve sermaye verimliligi diizeyleri ise Tablo-5 ve 6’da
yer almaktadir. Her li¢ verimlilik 6lgiitiinde de ilgili yilda ABD diizeyi baz
alinarak elde edilen sonuglar ise Sekil 3-4-5’de verilmektedir.

3 OECD iilkeleri kapsaminda yapilmis diger galismalar ve genel bir degerlendirme icin bkz.
Englander ve Gurney (1994), Englander, Evenson ve Hanazaki (1988) ve Bassanini,Scarpetta ve
Hemmings (2001).
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Sekil-1: TFV-Milli Gelir fliskisi (1993 Yili)
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Sekil-2: TFV Artisi-Milli Gelir Artisi iliskisi'*
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'* Baslangig yili Tablo-4de yer alan ilk yil degerleri, son yil ise 1993 yilidur.
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TFV ve isgiicii verimliligi diizeylerinde ABD’nin incelenen donemin
onemli bir béliimiinde lider iilke konumunda oldugu, 1980’11 yillarla birlikte
Isve¢’in TFV diizeyinde one ¢iktigi goriilmektedir.15 Sermaye verimliligi
Japonya ve Tiirkiye’de en yiiksek diizeydedir. Bu verimlilik ol¢iitiiniin
Tiirkiye’de olduk¢a yiliksek bir diizeyde olmasi sermaye birikiminin
disiikliigiiyle agiklanabilir. TFV diizeyinin ABD’de birinci petrol krizinin
yasandig1 1974 yilina kadar artig gosterdigi, sonraki donemde, 1980’11 yillar
ortasina kadar ciddi bir durgunluk veya azalis siireci i¢ine girdigi, takip eden
yillarda tekrar yiikselis egilimine girdigi goriilmektedir. Herhangi bir iilkenin
TFV diizeyindeki diisiisii teorik olarak agiklamak oldukca giictlir. Ancak,
iktisat ve ekonometri yazininda ortaya konan yeni yaklasimlar bu olguyu
aciklayabilecek acilimlar icermektedir.

TFV diizeyindeki degismeyi teknolojik gelisme ve (teknik) etkinlik
olarak bilesenlerine ayirmayi amaglayan bu yaklasmmlara gore teknolojik
gelisme, bir liretim biriminin teknolojik yenilikler ortaya koyarak veya baska
iiretim birimlerince ortaya konulan teknolojik yeniliklerin s6z konusu iiretim
birimince de aynen veya iyilestirilerek kullanilmast sonucunda iiretim
olanaklar1 egrisinin genisletilmesini, etkinlik ise iiretim biriminde halihazirda
kullanilan teknolojinin optimum sekilde degerlendirilmesi yetenegini
tanimlamaktadir. Ancak, {retim biriminin teknolojik yenilik ortaya
koyabilme yeteneginde bir azalma meydana gelmeksizin teknolojik
yeniliklerin veya mevcut teknolojilerin optimum sekilde kullanmasi her
zaman miimkiin olamayabilir. Boyle bir durumda da {iretim biriminin teknik
etkinlik diizeyi diisiik kalabilecek veya etkinlik diizeyinde diisiis
yasanabilecektir. (bu yontem ve uygulamalar i¢in bkz. Bauer (1990) Fecher
ve Perelman (1992), Perelman (1995), Fdrsund, Lovell ve Schmidt (1980),
Greene (1993), Lovell(1993), Nishimizu ve Page (1982)). Bdylesi bir
durumda teknik etkinlik diizeyinde yasanacak bir diisiis, teknolojik gelisme
degerinden daha yiiksek olursa, TFV diizeyinde bir diisiisten ve dolayisiyla
TFV degisiminin negatif olmasindan bahsedilebilecektir.'®

'3 1990’ yillarm ortasindan itibaren ABDnin 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere bagh olarak
yiiksek bir biiyiime ve verimlilik artis1 siirecine girdigi diistiniiliirse, 1990’lar sonras1 dsnemde ABD’nin TFV
olgiitiine gore tekrar diinya lideri iilke konumuna gelmis olabilecegi sdylenebilir.

' Makro, sektor ve firma diizeyinde Tiirkiye {izerine yapilmis ¢alismalar i¢in bkz. Saygili (1998),
Taymaz ve G. Saatci (1996), Taymaz ve Saygil (1995).

36



Sayistay Dergisi Sayi: 43

Tiirkiye ekonomisi i¢in dl¢tiigiimiiz TFV diizeyi 1972 yili itibariyle
55 diizeyinde olup, incelenen donem igerisinde istikrarsiz bir egilim izleyerek
1997 yilinda 64 diizeyine ylikselmistir. ABD’ye oran olarak hesaplandiginda,
1972-93 doneminde Tirkiye ekonomisinde gozlenen TFV seviyesinin
ABD’nin ancak yiizde 7 dolayinda oldugu ve bu oranin donem igerisinde
onemli bir degisme gostermedigi goriilmektedir. Tirkiye disindaki OECD
iilkelerinin 6nemli bir boliimiinde, TFV diizeylerinin incelenen donemde
ciddi ol¢ciide ABD’nin TFV diizeyine yakinsadigi, donem basinda ¢ok diisiik
diizeyde TFV’ye sahip olmasina ragmen Tiirkiye ekonomisinde benzer bir
yakinsama goriilmemektedir.

Isgiicii verimliliginde ¢alismamiz kapsamindaki tiim OECD iilkelerinde
onemli artig gézlenmistir. ABD’nin isgiicli verimliligindeki liderliginin TFV’ye
gore daha belirgin oldugu gozlenmektedir. Bu durum, isgiicii piyasasinin
ABD’de diger OECD iilkelerine kiyasla daha etkin calistiginin bir gostergesi
olarak ve cogu OECD iilkesinde sermaye verimliliginin ABD’nin ¢ok daha
altinda olmasi ile agiklanabilir (bkz. Sekil-3-4-5).

Genel olarak, ABD disindaki OECD iilkelerinde isgiicti verimliliginde
TFV’den daha yiiksek oranda ABD diizeylerine yakinsama oldugu
gorlilmektedir. Bu olgu ise bize ABD disindaki {ilkelerin teknoloji
yeteneklerini artirmak i¢in artan 6lgiide kaynaklarimi yatirim mallar1 tizerine
yonlendirdiklerini gostermektedir. Sermaye verimliliginde bu iilkelerin
goreceli verimliliklerinin donem igerisinde azalis gostermesi bu gozlemi
dogrulamaktadir. Sermaye birikimin hizlanmas1 veya artan Olclide
kaynaklarin yatirrm mallarina yonlendirilmesi, baska iilkelerde iiretilen ve
yatirim mallarinda (makine ve teghizatta) igerilmis olan yeni teknolojilerin
ilkeye aktarilmasindaki en etkin yontemlerden biri oldugu genel kabul
gormektedir. Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler ele alindiginda,
benzer bir silirecin Tiirkiye i¢in de olduk¢a belirgin bir sekilde gecerli
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye ekonomisinde 1970’li  yillar basinda,
yizde 20 dolaymmda olan goreceli isgiicii verimliliginin 1990’11 yillar
ortasinda yaklasik yiizde 50 oraninda artarak yiizde 30 dolayma yiikseldigi
gorlilmektedir. Aynmi donem igerisinde Tiirkiye’nin goreceli sermaye
verimliligi diizeyi ABD diizeyinin {lizerinde olmakla birlikte 6nemli bir diistis
gostermistir.
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Asagida yer alan Sekil 6’da, incelenilen donemde (ortalama olarak) isgiicti,
sermaye ve TFV artiglarmm milli gelir artisma yiizde katkilar1 sunulmaktadir.
Arastrmamiz kapsaminda yer alan OECD filkelerinde biiyiimenin kaynagmin
onemli farkhliklar gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye hari¢ Kita Avrupast iilkelerinde
isgiictinden ziyade sermaye birikimi (yatwrim) ve TFV artisi; ABD, Japonya ve
Tiirkiye, Kanada ve Avustralya’da isgiicii artis1 ve sermaye birikimi ekonomik
biiylimenin en 6nemli kaynaklarmni olusturmaktadir.

Incelenen dénemde, dzellikle, Belgika, Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka’da
biiylimeye TFV katkisimin yiizde 50 civarinda bir payla ¢ok yiiksek bir diizeyde
oldugu, bu katkinin Tiirkiye ve ABD’de yiizde 15 civarinda payla diisiik bir diizeyde
oldugu goriilmektedir. Ancak, ABD’de 1990’ yillar ortasindan baslayarak bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelere bagh olarak TFV artismm biiyilimeye
katkismin ¢ok daha yiiksek diizeylere ¢iktigim diisiinmekteyiz.

Sekil-6: OECD Ulkelerinde Ekonomik Biiyiimenin Kaynaklari

100-
90-
80
70
60
50
40-1
301
201

OTFV Katkist
Wisgiicii Katkist
O Sermaye Katkist

AVUSTRALYA
BELCIKA
KANADA

DANIMARKA
FINLANDIYA
BATI
ALMANYA
ITALYA
JAPONYA
ISVEC
ABD
TURKIYE

Not: Finlandiya i¢in 1970-91 ve Isveg i¢in 1979-91 dénemleri ortalamalari
alimmustir.

44



Sayistay Dergisi Sayi: 43

B. Sanayilesme Stratejileri Cercevesinde Tiirkiye Ekonomisinde
Verimlilik Performansinin Gelisimi

Bu boliimde, Tirkiye ekonomisinde TFV, isgiici ve sermaye
verimliliklerinin gelisimi 1972-97 doéneminde izlenen gelisme (biiylime) stratejileri
cercevesinde incelenecektir. Tiirkiye'nin verimlilik performansi degerlendirilirken
uygulanan Kalkinma Planlar1 donemleri de g6z 6niinde bulundurulacaktir,

Giris boliimiinde kisaca deginildigi lizere Tiirkiye ekonomisinde
gelisme stratejisi 1980°1li yillarla birlikte O6nemli bir degisim gegirerek
korumact ve devlet miidahalesinin agir bastigi bir yapidan dis rekabetin
(ihracatin) ve piyasa sisteminin 6n plana ¢iktig1 bir stratejiye gecilmistir.
1980’11 yillar Oncesinde kamu miidahalesi ve ekonominin dis rekabete
kapatilmas1 ile hizli sermaye birikimi saglanarak yiliksek bir biiylime
performansinin saglanmasi1 amaclanmisken, 1980°li yillardan baglayarak
ekonomik biiylimenin artan dl¢iide piyasa sistemine gegilmesi ve ekonominin
disa agilmasi sonucunda artmasi beklenen yerli ve yabanci 6zel kesim
sermaye birikiminden ve verimlilik artisindan saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

Asagida yer alan Tablo 7 ve 8’de plan donemleri itibariyle Tiirkiye
ekonomisinde TFV, isgiicii verimliligi ve sermaye verimliligi gostergeleri ve
bu gostergelerin, ilgili ABD gostergesine ylizde oranlar1 ve biiylimenin
kaynaklar1 sunulmaktadir.

Incelenen dénemler itibariyle, en yiiksek GSYIH biiyiimesi yaklasik
yiizde 6,7 ile III. Plan déneminde, en diisiik GSYIH biiyiimesi ise yogun
ekonomik ve politik krizlerin yasandigi IV. Plan doneminde goriilmistiir
(1972-1997 donemi ortalama GSYIH biiyiimesi yiizde 4.5 dolaymdadir).
Milli gelir bliylimesi itibariyle 1980’11 yillar sonrasinda uygulamaya konulan
disa acik biiylime stratejisinin Tiirkiye’nin uzun donemli biiyiime egilimini
olumlu yonde degistirdigini séylemek miimkiin degildir.

Milli gelir biiylimesine katkilar sermaye birikimi, isgiicii ve TFV
artis1 agisindan incelendiginde, 1980 Oncesi donemde sermaye birikiminin,
1980 sonras1 donemde TFV artisinin daha yiiksek diizeyde oldugu, isgiicii
artisinin katkisinin ise Onemli bir degisme gostermedigi goriilmektedir.
Ancak burada konumuz agisindan vurgulanmasi gereken nokta, milli gelir
biliylimesine 1980 sonrast donemde gozlenen yiiksek TFV katkisinin 6nemli
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Ol¢iide milli gelir artis oranindaki yavaslamadan kaynaklanmasidir. Nitekim,
plan donemleri itibariyle ortalama TFV diizeyinin ve yine ayni donemler
itibariyle Tiirkiye ekonomisinin goreceli TFV nin sunuldugu Tablo 7°de yer
alan veriler bu bulguyu desteklemektedir. III. Plan doneminde ortalama
olarak 55 olarak oOl¢tiigiimiiz TFV diizeyinin IV., V.,VI ve VII. Plan
donemlerinde swasiyla 50, 57, 60 ve 62 dolayinda gerceklestigi
gorlilmektedir. TFV diizeyinde gozlenen bu sinirlt iyilesme, Tiirkiye
ekonomisinin  goreceli TFV  diizeyleri incelendiginde daha da
belirginlesmektedir. ABD’nin ilgili dénemine oran olarak III. Plan
doneminde yiizde 6,9 olan goreceli TFV diizeyinin IV. Plan doneminde yiizde
6,4'e dustigl, V. ve VL. Plan donemlerinde ylizde 6,9 ve 7,2 dolayinda
gerceklestigi goriilmektedir.

Bu bulgular, incelenen donemde diger OECD iilkelerinin biiytik
boliimiinde gozlenen egilimin aksine, 1980’11 yillarla birlikte uygulamaya
konulan ve ekonomide verimliligi (etkinliligi) artirmaya vurgu yapan disa
acik biliylime stratejisine ragmen Tiirkiye’nin verimlilik artis1 saglamada
onemli bir gelisme saglayamadigini gostermektedir.

1980 sonras1 donemde sermaye birikiminde gozlenen yavaslamaya
ragmen sermaye verimliliginde biiylik boyutta bir gerileme gozlenmektedir.
III. Plan doneminde 0.1 ABD Dolar1 diizeyinde bulunan sermaye verimliligi
VI. ve VIIL Plan dénemlerinde yiizde 50 dolayinda gerileme gostererek 0,05
dolayinda gergeklesmistir. Goreceli sermaye verimliligi ise yiizde 132
dolayindan VI. Plan déneminde yiizde 115 dolayina gerilemistir.

TFV ve sermaye verimliliginin aksine isgilicii verimliliginde 6nemli
diizeyde artis gozlenmektedir. III. Plan doneminde 9,500 ABD Dolari
diizeyinde bulunan isgiicii verimliliginin, tedricen artis gostererek VII. Plan
doneminde 15,676 Dolar diizeyine yiikseldigi tahmin edilmektedir. Ayni
donemlerde goreceli isglicli verimliligi diizeyi ise yiizde 21°den ylizde 29
diizeyine ylikselmistir. Sermaye birikimindeki yavaslamaya karsin isgiici
verimliliginde 6nemli diizeyde artis g6zlenmesi biiyiik dl¢tide istihdam artig hizinmn
yavaslamasindan kaynaklanmakta, bu gelisme ise isgiiciiniin kullaniminda etkinlik
artis1 saglandigim gostermektedir. III. Plan donemi igerisinde yillik yiizde 2,1 artig
gosteren istihdam, VI. ve VI Plan donemlerinde swrasiyla ylizde 1,3 ve 1,5
diizeylerinde artmustir.
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Ozetle, ithal ikameci sanayilesme stratejisiyle kiyaslandiginda 1980’1
yillarla birlikte uygulanan disa agik veya ihracata dayali bliylime stratejisinin
en Onemli hedeflerinden olan sermaye birikiminim hizlandirilmast ve
verimliliginin artirilarak ekonomik biiylimeye ivme kazandirilmasi hedefinin
gerceklesmedigi gorlilmektedir. Bu tespitimizle ilgili degerlendirme asagidaki
sonug ve politika onerileri bashiginda kisaca sunulmaktadir.

SONUC VE POLITIKA ONERILERi

Bu calismada, 1972-1997 doneminde ve bu donemde uygulanan
gelisme  stratejileri  ¢ergevesinde, Tiirkiye ekonomisinin  verimlilik
performansi, toplam ve kismi faktor verimliligi gostergeleri hesaplanarak
baslica OECD iilkeleriyle kiyaslamali olarak incelenmistir.

Sermaye ve TFV gostergelerinin hesaplanmasi i¢in gerekli olan
OECD iilkeleriyle kiyaslanabilir bir sermaye stoku serisi Tiirkiye ekonomisi
icin tiiretilmis, TFV nin hesaplanmasinda Solow yontemi kullanilmistir.

Calismamiz sonucu elde edilen bulgular asagida 6zetlenmistir:

Bulgularimiz, OECD iilkelerinde TFV diizeyi ve TFV’deki artisla,
sirastyla, milli gelir diizeyi ve milli gelir diizeyindeki artis arasinda pozitif
yonlii bir iliski oldugunu dogrulamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde TFV diger OECD iilkeleriyle kiyaslanmayacak
ol¢iide diistiktiir ve incelenen donemde bu iilkelerde gbézlenen genel egilimin
aksine, onemli bir gelisme gozlenmemistir.

1972-1993 doneminde Tiirkiye ekonomisindeki TFV diizeyinin ABD
TFV diizeyine oraninin yiizde 7 dolayinda oldugu tahmin edilmistir.

Cogu OECD iilkesinde ekonomik biiylimenin yiiksek oranda TFV
artisindan kaynaklandigi tahmin edilmistir. Tiirkiye’de ise  ekonomik
bliylimenin sermaye birikimine bagimli yapisinin (yiizde 70 dolayinda)
donem icerisinde 6nemli bir degisim gdostermedigi, TFV diizeyinde 6nemli bir
degisim gozlenmemesine karsin, Ozellikle biiylime oraninin gerilemesine
bagl olarak biiylimeye TFV katkisinin donem basindaki yilizde 7 dolayindaki
seviyeden donem sonunda yiizde 15 seviyesine yiikseldigi hesaplanmistir.
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Tiirkiye ekonomisinde 1iyilesme sadece isgiicli verimliliginde
gerceklesmistir. 1972 yilinda ABD’nin yiizde 20°si dolayinda olan isgiici
verimliligi 1990’11 yillar sonunda yiizde 30 dolaymna ylikselmistir. Ancak,
isglici  verimliliginde gozlenen bu iyilesmenin c¢ogunlukla istihdam
azalisindan kaynaklandigi dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin performansi sanayilesme stratejileri agisindan
degerlendirildiginde, ithal-ikameci sanayilesme donemine kiyasla disa agik
sanayilesme stratejilerinin uygulandigi dénemde biiylime ve verimlilik
performansinda beklenen gelismelerin  heniiz  gerceklesmedigi tespit
edilmistir. Onceki dénemde oldugu gibi, ekonomik biiyiimenin sermaye
birikimine dayali yapisinin, yeni sanayilesme stratejisi doneminde de
siirdiigii, ekonomide piyasa ekonomisinin kurumsallagsmasi ve disa acilma
yoniinde atilan adimlara ragmen TFV diizeyinde belirgin bir iyilesmenin
yasanmadig1 goriilmektedir. Incelenen donemde, sermaye birikimindeki
yavaglamaya paralel olarak biiyiime hizinda yavaslama ger¢eklesmistir.

Verimlilik gostergelerinin, 6zellikle de TFV’nin, yeni sanayilesme
stratejisi doneminde beklenen diizeyde artis gostermemesinin temel
nedenlerini donem igerisinde makro-ekonomik istikrarin saglanamamasina
bagl olarak kaynaklarin tiretken, 6zellikle de yiiksek katma deger yaratan,
bilgi ve teknoloji yogun (6rnegin bilgisayar, elektronik ve haberlesme,ilac,
vb.) yatirim alanlarina yonlenmemesi, fiziki ve sosyal altyapida yeterince
iyilesme saglanamamasi, teknolojik yenilik faaliyetlerinde biiyilk 6nem
tastyan Ar-Ge faaliyetlerine yeterince kaynak aktarilamamasi, yabanci
iilkelerde bulunan yeni teknolojilerin lilkeye aktarilmasinda 6nemli yer tutan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yeterli diizeyde artis géstermemesi
ve olumlu yonde yapilan bir¢cok diizenlemeye karsin ekonomide rekabetci
ortamin yeterince saglanamamasi olarak gérmekteyiz.

Gergekten de, yukarida sayilan gostergeler agisindan Tiirkiye’nin
1990’11 yillardaki konumu belli bashh ekonomiler ile kiyaslandiginda hi¢ de
sasirtict degildir. 1996 yili itibariyle, agirlikla bilgisayar, elektronik ve
haberlesme, ila¢ gibi yiiksek teknoloji grubu ile gida, giyim, tekstil gibi
geleneksel sanayi dirlinlerinin iginde bulundugu diisiik teknoloji grubu
sektorlerin imalat sanayi ihracati igerisindeki payr OECD ortalamasinda,
strastyla, yiizde 15 ve 19 iken bu oranlar Tiirkiye’de ylizde 3 ve 59’dur.
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1995 yilinda egitim, Ar-Ge ve yazilim harcamalarinin toplami olarak
tamimlanan fiziki olmayan yatirimlarin GSYIH’ya oran1t OECD ortalamasinda
yiizde 7,9 iken bu oran Tiirkiye’de ancak yiizde 2,3’diir. Ayn1 yi1lda on bin
isgiicli basina arastirmaci sayist ¢ogu OECD iilkesinde 55-75 araliginda
bulunurken, bu oran Tiirkiye’de 7°dir. Uluslararas1 kurumlardan (6rnegin
ABD Patent ve Marka Ofisi’nden) 1999 yilinda alinan Patent sayis1t ABD’de
94 bin, Fransa’da 4 bin, Almanya’da 10 bin, Japonya’da 33 bin, G. Kore’de
3,700 ve Israil’de 800 dolayinda iken bu rakam Tiirkiye’de sadece 4diir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 1998 yilinda ABD’de 193,
Cin’de 46, Brezilya’da 29, Almanya’da 20, G. Kore’de 5, Israil’de 2 Milyar
Dolar diizeyindeyken, Tiirkiye’de 800 Milyon Dolar dolaymdadir (DPT,
2001).

1995 il itibariyle kilometre yiizolciimii basina karayolu uzunlugu
(km) Japonya’da 3,04, Almanya’da 1,77, Fransa’da 1,62, G. Kore’de 0,76,
ABD’de 0,64, Hindistan’da 0,62 iken Tiirkiye’de 0,49’dur. Benzer sekilde,
kilometre yiizol¢iimii basina demiryolu uzunlugu km) Japonya’da 0,053,
Almanya’da 0,114, Fransa’da 0,057, G. Kore’de 0,032, ABD’de 0,025,
Hindistan’da 0,012 iken Tirkiye’de 0,011°dir (The World Competitiveness
Report, 1998).

Biitlin bu olumsuzluklara ragmen 2001-2023 ddénemini kapsayan
Uzun Vadeli Perspektif Plan Tiirkiye’nin teknoloji yeteneginin artirilmasi
kapsaminda Onemli politikalar i¢ermektedir (DPT, 2000). Planda
ongoriildiigi sekilde, kaynaklarin artan 6lgiide fiziki ve sosyal altyapinin
tyilestirilmesine ayrilmasi, ekonomide etkin bir rekabet ortami ve makro-
ekonomik istikrarin saglanmasi ile hem 6zel hem de kamu kesiminde rekabet
gliciinii ve ekonomik biiyiimeyi uzun dénemde artirmanin en etkin yolunun
teknoloji  yetenegini artirmak oldugunun benimsenmesi ile birlikte
Tiirkiye’nin verimlilik gostergelerinde diinyada daha 6n siralarda yer almasi
miimkiin olacaktir.
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GIRIS

1997 yilinda genisleme strateji gercevesinde benimsenen Giindem
2000 belgesinde; aday iilkelerin Topluluk programlarina katilimi, aday
iilkelerin ve bu iilkelerin yurttaglarinin Birlik'in politikalarina ve ¢aligma
yontemine yakinlastirilmasmin 6nemli bir hazirlik aract oldugu ifade
edilmisti. Komisyon, Giindem 2000 belgesinde 1997 yilinda Topluluk
programlarinin ¢ogunun katilim tarihi beklenmeksizin asamali olarak aday
iilkelerine agilmasini dnermisti.

Topluluk  programlar1  ozellikle topluluk  miiktesebatimin
uygulanmasimin 6nemli araglarindan birisidir. Birkag yil1 kapsayan bir donem
boyunca Avrupa Birligine liye iilkeler arasinda Topluluk politikalar1 ile
iligkili bir dizi alanda isbirligini giiclendirmek tizere tasarlanmislardi. Aday
iilkelere de agilacak olan bu Topluluk programlarinin sayis1 31'dir. Tiirkiye
19 program i¢in katilma istegini iletmis bulunmaktadir.

Tiirkiye'ye yonelik Katilm Ortakligi cergevesinde belirlenen
stratejilerin arasinda topluluk programlarinin 6nemli bir yeri vardir. Bu
yiizden bu arastirma Tiirkiye'nin basvurdugu bazi programlar konusunda
bilgi vermeyi amacglamaktadir.

I. SOCRATES PROGRAMI

SOCRATES egitimde yerlesik hale getirilmig bir Avrupa
Programidir. Katilimcei tilkeler arasindaki isbirligini artirarak egitimde Avrupa
boyutunun artirllmasint  ve  egitimin  kalitesinin  1iyilestirilmesini
hedeflemektedir. Anaokulundan doktora programlarina kadar her tiir ve
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seviyedeki Ogretimi kapsamaktadir. SOCRATES programinimn, egitimin
icerigi, egitim sistemlerinin diizenlemesinin yani sira kiiltiirel ve dil
farkliliklar agisindan Uye Ulkelerin eylemlerini tamamlayic1 bir niteligi
bulunmaktadir.

SOCRATES, Avrupa Birligi'ne iiye 15 iilkenin yam sira Avrupa
Ekonomik Alanmi olusturan izlanda, Liechtenchtein ve Norveg'e agiktir. Orta
ve Dogu Avrupa illkeleri ile Kibris'm da 1997 yilinda dahil oldugu bir
programin, 2000 yilinda Tiirkiye'ye de acik olarak ikinci 5 yillik
uygulamasina gegilecektir.

SOCRATES programi altinda 1ii¢c temel eylem programi
bulunmaktadir.
o ERASMUS:Yiiksek 6grenim
a COMENIUS:Okul egitimi
o Yatay Eylemler:
e LINGUA: Dil 6greniminin tesvik edilmesi
e Acik ve Uzaktan Ogrenim
e Eriskin Egitimi
e Bilgi ve Deneyim Aligverisi

Bu {i¢ temel eylem programina ek olarak, bu programlari tamamlayici
nitelikteki belirli etkinlikler desteklenebilmektedir.

Avrupa Komisyonu Egitim, Ogretim ve Genglikten sorumlu 22 No'lu
Genel Midirligii SOCRATES Programinin yiiriitiiciisiidiir. Bunun disinda
bu programa, iiye tilkelerin temsilcilerinden olusan ve Avrupa Komisyonunun
baskanlhigimi yaptigit SOCRATES Komitesi de Genel Miidiirliige bu gorevin
yiiriitiilmesinde yardim etmektedir.

Avrupa diizleminde kurulmus olan SOCRATES Teknik Yardim Ofisi
de programin teknik yonetiminde Komisyona yardimci olmaktadir.

II. AVRUPA iCIN GENCLIK PROGRAMI

Avrupa i¢in Genglik Programi, genglikle ilgili konularda isbirligini
gelistirme araglarindan birisidir. Egitim ve 6grenim yapilar1 disinda kalan tiim
gen¢ insanlar1 hedefleyen programin amaci, gen¢ insanlarin Avrupa ile
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baglant1 kurmak ve Avrupa'nin yapilanmasinda etkin ve sorumlu yurttaglar
olarak yer almalar1 saglamak i¢in firsatlarin genisletilmesidir.

Avrupa I¢in Genglik Programi, Toplulugun kendi iginde ve iiye
olmayan {ilkelerle miibadele yoluyla genglerin egitimine katkida bulunmayi
hedefler. Nihai hedef ise, yerel diizeyde genclik calismalarinin olusturulmasi
ve var olanlarin yerlesik hale getirilmesini saglamaktir.

Bu program, 15-25 aras1 yas grubunu hedeflemektedir ve genglik
orgiitlemelerine, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa diizleminde islev goren
orgiitlere ve yapilanmalara, genglikle ilgili konularda ugrasi veren hiikiimet
ya da hiikiimet dis1 kuruluslara aciktir.

Avrupa diizleminde programin yonetiminden Avrupa Komisyonu
sorumludur ve Genglik Teknik Yardim Ofisinden teknik destek almaktadir.
Teknik Yardim Ofisi ayn1 zamanda tavsiye verme ve bilgilendirme
etkinliklerinde bulunma sorumlulugunu tistlenmistir.

2000-2006 yillar1 igin &ngoriilen yeni GENCLIK Programu topluluk
iilkeleri ve liye olmayan {ilkeler arasinda genglerin degisim programini
ongormektedir. Programin bu siire i¢in Ongoriilen biitgesi 600 milyon
Euro'dur. Program 2000 yilin baharinda kabul edilmistir.

III. LEONARDO DA VINCI PROGRAMI

Programin amaglari, meslek egitimi ve ¢aliymalar1 alaninda kaliteyi
artirmak, yenilenmeyi tesvik etmek ve Avrupa Boyutunun gelistirilmesini
saglamak i¢in uluslararasi igbirliginden yararlanmaktir:

(a) tiim diizeylerde baslangi¢c meslek egitiminde insanlarin, 6zellikle
geng insanlarin becerilerini ve yeteneklerini iyilestirmek; bu amag, istthdam
edilebilirligi tesvik etmeye ve mesleki entegrasyon ve reentegrasyonu
kolaylastirmaya yoOnelik olarak, is baglantili mesleki egitim ve ¢iraklik
yoluyla gerceklestirilebilir;

(b) ozellikle teknolojik ve oOrgiitsel degisimi pekistirmek icin,
uyarlanabilirligi arttirmaya ve gelistirmeye yonelik olarak, devamli mesleki

egitimin ve yasam boyu beceri ve yetenekler edinilmesinin kalitesini ve
bunlara erisim imkanmi iyilestirmek; yenilik¢i damigmanlik ve rehberlik

59



Sayistay Dergisi Sayi: 43

yaklasimlari, yukarida (a) ve (b) maddelerinde belirtilen amaglara ulasilmasi
icin 0zel onem tasirlar ve bu yaklasimlara destek verilecektir;

(c) yeni isttihdam imkanlar1 da dikkate alinarak, rekabet giiciinii ve
girisimciligi gelistirmeye yonelik olarak, mesleki egitimin yenilesme siirecine
katkisin1 tesvik ve takviye etmek; bu acidan, iiniversiteler dahil mesleki
egitim kurumlar1 ve isletmeler, 6zellikle KOBI'ler arasinda isbirliginin
gliclendirilmesine 6zel dikkat gosterilecektir.

"Leonardo da Vinci" adli mesleki egitim eylem programmin ikinci
asamasi (2000-2006) 26 Nisan 1999 tarihinde Konsey'in 99/382/EC karariyla
tesis edilmistir, mali destek miktar1 ise 1150 EURO olacaktir.

IV. BESINCIi CERCEVE PROGRAMI

5’inci ¢ergceve programi anahtar faaliyetlerin lizerine dayanan {i¢ esas
tematik program ve li¢ tane yatay programdan olugsmaktadir.

A. Tematik Programlar

Komisyon, Birligin arastirmalarmi, bilim ve teknoloji temelini
gliclendirecek olan ii¢ esas konuda gruplastirmayi teklif etmigtir:

-Yasanan diinyanin ve ekosistem kaynaklarinin diizenlenmesi;
- Iyi niyetli - tiiketici bilgi toplumu olusturmak;
- Rekabetei ve siirdiirebilir biiylimeyi saglamak.

Bu boliinme, ¢ok alanli aragtirmada, belirli sayida sosyal ve ekonomik
oncelikli amaclarin iizerinde duruldugunu gostermektedir.

Her konu programin i¢inde iyi belirlenmis alan dahilinde bir de
anahtar faaliyetleri ongormektedir. Bu faaliyetlerin igerigi arastirmaci ve
tilketicilerin  sik1  igbirligi neticesinde belirlenecektir. Bunlar, sorun
¢oziimlenmesinde her tiirlii (bilimsel, teknolojik ve sosyo-ekonomik)
konulara degineceklerdir. Bu yeniligin amaci, esasen, kamu ve 6zel Avrupa
ve milli kaynaklar1 kullanarak, entegre olunmus bilim ve teknoloji
olusturmaktir.

Anahtar faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in, her konu programi genel
teknolojileri gelistirmesi i¢in daha c¢apli, ve daha genis aktiviteler
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icermektedir. Bu aktivitelerin amaci, teknolojik buluslarin veya know-
how'lar1 bir veya daha fazla anahtar faaliyetin gelistirilmesi i¢in dogrudan
uygulamaktir, veya belirli alanlarda Avrupa'daki arastirma boyutunun
bilimsel ve teknolojik seviyenin standartlarini ylikseltmektir.

Son olarak, konu programmin icerdigi bir cok alanda, arastirma
aktiviteleri biliylik kurgular, belli merkezlerin kurulmasi, net baglarin
olusturulmast gibi temel altyapilarin gereksinimlerinin karsilanmasi
ongoriilmiistiir. Bu  programlarmm  dahilinde bu tir altyapilarin
olusturulmasmin amaci, Avrupa c¢apinda, uluslararasi arastirmayi
gliclendirmek ve maliyetleri karsilamak i¢in etkinlerini optimum seviyesine
getirmektir.

Bu ii¢ programin arasinda siki bir baglanti-asagida gosterilen yatay
programlarla da-programlar arasinda entegrasyonu saglamak i¢in 6nemli bir
sarttir. Boyle bir entegrasyon, arastirma alanlarinda, ¢ok fenli yaklasimi
gerektiren anahtar faaliyetleri uygulanmaya baslandig1 zamandan beri, daha
biliyiik 6nem kazanmistir. Bu durum teknolojik alanda da gecerlidir, mesela
uydular bir ¢ok alanda (¢evre, tarim, kent planlamas1) arastirma araci olarak
kullanilmaktadir

Sonug olarak, teknolojilerin gésterimi ve uluslararasi pazarlara bu tiir
teknolojileri entegre etmek i¢in zamaninda yapilacak tanitma, énemli bir yer
tutacaktir. Bunun i¢in 6nemli harcamalar tiiketicilerin gilivenlik ve kalite
taleplerinin karsilanmasi i¢in harcanacaktir.

Ug tematik program on alt1 anahtar faaliyet bashg1 icermektedir:

1.Yasam diinyasi1 ve ekosistem kaynaklari

e Saglik ve gida

e Enfeksiyon hastaliklarin denetimi

e Suyun isletilmesi ve kalitesi

e (Cevre ve saglk

e Tagra ve deniz kiy1 alanlarinin entegre halde gelistirilmesi
2.Tiketici dostu olan bilgi toplumunun yaratilmasi

e Vatandas i¢in sistemler ve hizmetler

e (Calismada yeni metotlar ve elektronik calisma
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e (Cok medyali durum
e Etkili teknolojiler ve altyapilar

3.Rekabetci ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak

e Mallar, siiregler, teskilatlanma

e Siirdiiriilebilir dolasim ve modellik

e “Aecronavtika” konusunda yeni imkanlarin olusturulmasi
e Deniz teknolojileri

e QGelisen enerji sistemleri ve hizmetler
e Yarinki kent

B. Yatay Programlar

Bu programlarin amaclari:

e Ar-Ge'de uluslararasi igbirligi
e KOBI'de yenilikler ve katilimlar1

e Avrupa bilim ve teknolojik gelisme siirecine insan kaynaklarinin
katilima.

Bu ii¢ alan Birligin arastirmalarinda ve dis iliskiler, endiistriyel
politika, egitim, talim ve kisi dolasimi gibi diger temel politikalarda merkezi
yer tutmaktadir. Faaliyetler yatay programlari iki tiirlii sergilemektedir:

Konu programlarin amaclar1 ile dogrudan baglantili faaliyetler. Bu,
ornegin, KOBI'ye katilm ve arastirmacilarin anahtar programlarin dahilinde
yer degistirme gibi konularda faaliyetleri destekleyen ve yoOnlendiren,
destekleyen, 6nemli bir esgiidiim diizeni olusturabilir.

Daha genis Birlik amaclarini ilgilendiren faaliyetler: Avrupa
arastirmalarinin uluslararasi boyutunun tasdik edilmesi.

Uluslararas1 igbirligi gelisen ekonomik kiiresellesmesinde 6nemli
Olciide Avrupa'nin arastirma politikalariyla temsil olunmaktadir. Bu
programinin amact:

e Birlige iiye olmayan devletler ile Avrupa Birligi iiye devletleri
arastirmacilar1 arasinda bilimsel ve teknolojik isbirliginin tesvik
edilmesi;
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e Avrupa Birliginin arastirmacilari i¢in Birlik disinda mevcut olan
know-how'a ulagsma yollarmin kolaylastirmasi;

e Avrupa endistrisinin olusacak yeni piyasalarda yerinin
pekistirilmesi ve kendi arastwrmacilarina, Birlik dis1 arastirma
imkanlarmin gelistirilmesini, faaliyetlerin gelistirilmesini  ve
arastirma konularinda oncelikli alanlarin daha iyi belirlenmesinin
saglanmast;

o Ozel isbirligi faaliyetleri, karsilikli ¢ikarlar ilkesine dayanarak alt1
grup llke ile uygulanabilir.

C. Yenilik¢i Yatirim (Innovation) ve KOBI'lere (SME'ye) Destek
Bu programlar iki kural tizerine dayanmaktadir:

Buluslar, endiistri rekabetinde anahtar faktorlerden birisidir, ve
biiylime, istihdam ve sosyal agidan istenilen neticeler anlaminda. Lakin,
arastirma / gelisme / bulus zincirlenmesinde, Avrupa, arastirma sonuglarimi
pazarlayabilecek iirline doniistliriilmesinde ciddi bir sikinti yasamaktadir.
Bunun 6nemli nedenlerden birisi, yeni buluslar: tatbik edebilecek, Amerika'da
daha yaygin halde olan riske katlanacak sermayenin kithigidir

Avrupa Birligi’nin tiim islemlerinin iicte ikisini olusturan KOBI'ler,
buluslar i¢in dinamik bir ara¢ olarak kendini ispatlamistir. Bunlar, mevcut
teknolojilere kolay ulasimi saglamalidirlar. Bu yatay programin ikinci amaci,
anahtar faaliyetlerinde katilim saglamaktir. Her faaliyet i¢in, teknolojik
etkinlik 6lciileri 6nemli Slgiide gelistirilecektir.

D. insani Kapasitenin Gelistirilmesi

Avrupa'nin basta gelen {istlinliigli, arastirmacilarm, miithendislerin ve
teknisyenlerin uzmanlik derecesidir. Avrupa bilim ve teknoloji seviyesiyle
pekistirilen bu kapasite, mutlaka korunmali, gelistirilmeli ve etkin bir sekilde
kullanilmali. Bu program, ii¢ temel konu programlarinda Ongoriilen 6zel
arastirmalarin esasinda yapilan tiim talimlerin esgiidiimiinii saglamaktadir. Bu
program insan kapasitesini gelistirme politikasin1 asagida gosterilen araclarla
destekleyecektir.
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Arastirma egitim sebekelerinin, gelismekte olan ve Oncelikli kabul
edilen arastirma alanlarinda kurulmas;;

Gen¢ bilim adamlarina arastirma merkezlerinde ve endiistri
alanlarinda staj yapma imkani saglamak icin "Marie Curie" adini tasiyan
burslarin verilmesi;

Avrupa’nin arastirma araglarin1 olusturan altyapilarma rahat bir
sekilde ulagilmasini saglamast,

Oncelikli arastirma alanlar1 olarak kabul edilmeyen alanlarda ekip
arastirma ¢aligmalarmin tesviki i¢in 6zel bagislarin verilmesi vb..

Bu programin genel amaglart:

- Yeni ¢aligma yerlerinin olusturulmasi acisindan, egitim siirecinde
yeni endiistri alanlarinin kurulmasi i¢in bilimsel buluslarin tesvik edilmesi;

- Avrupa bolgesini, arastirmacilara ve Avrupa'daki arastirma
alanlarina yatirimlara ¢ekici haline getirilmesi;

- Uluslararasi alanda Avrupa'nin bilimi ve teknolojisini tanitilmasi;

- Avrupa toplumunun ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini tespit etmesi
icin gereken bilgilerin gelistirilmesi ve Birligin ve ona Uye olan Devletlerin
bilimsel ve teknolojik politikalara bu ihtiyaglarimi karsilamasinda yardimei
olmasi.

5. Cergeve Programin Biitgesi; cesitli faaliyetler i¢cin harcanacak
meblag asagidaki sekilde ongoriilmiistiir:

"Avrupa Birligi" 5. Cergeve Programi, tiim biitgenin % 91°1.

Dolayli faaliyetler: Bu fonun % 86 olusturarak, asagida gosterilen
faaliyetleri igermektedir:

% 84 birincil faaliyete ayrilan (ii¢ konu programina, her birine esit bir
bigimde %28);

% 3.5 ikincil faaliyete (uluslararasi isbirligi);
% 2.5 tglinciil faaliyete (sonuglarin dagilimi ve isletilmesi);

% 10 dordiinciil faaliyete (arastirmacilarin egitimi);
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Dolaysiz faaliyetler: (Ortak Arastirma Merkezi): % 5
EURATOM Cergeve Programi: % 9,

Dolayl: faaliyetler (Fiizyon ve Parcalanma): %7
Dolaysiz faaliyetler (Ortak Arastirma Merkezi): %2
V.MEDIA II

MEDIA 1I Programi Avrupa gorsel endiistrisinin rekabet giiclinii
artirmak amaciyla Ocak aymin 1996 yilinda yiiriirlige girmistir ve asagidaki
amaclar1 icermektedir:

e Uzmanlarin egitimi
e Uretim projelerinin ve sirketlerin gelistirilmesi

e Sinematografik calismalarin ve gorsel-isitsel programlarin
dagitimi

Bu program ¢ergevesinde, bes yillik donem i¢in (1995-2000) Avrupa
gorsel-isitsel alaninin gelistirilmesi ve dagitimi i¢in 265 milyon EURO, bu
alanda uzmanlara gereken talimin verilmesi i¢in ise 45 milyon EURO
ayrilmistir.

14 Aralik 1999 tarihinde, Komisyon gorsel-isitsel endiistrinin destegi
icin hazirlanan MEDIA PLUS Programini kabul etmistir. Bu program
MEDIA II Programinin bir devami olarak 31 Aralik 2000 yilinda yiirlirliige
girecektir.

VI. DAPHNE PROGRAMI

Ik kez 1997 yilinda uygulanmaya baslanan DAPHNE, insan
haklarinin korunmasi baglaminda, kadinlara, genglere ve cocuklara siddet
uygulanmasina karsi miicadele eden goniilli kuruluslara mali destek
saglamay1 amaglamaktadir. Topluluk, 1997 ve 1998 yillarinda bu girisimle
iliskili olarak, yillik 3 milyon EURO yardimda bulunmustur.

DAPHNE'nin 1999 yilina iliskin programinda, AB iiye iilkelerinde,
ticretli ya da ticretsiz "telefonla yardim hatt1" olusturularak:
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e Siddet ve somiirii, ayrica fiziksel, zihinsel, duygusal ya da
psikolojik sorunlarla karsi karsiya olan cocuk ve gengler ile
yardim ve damigmanlik isteyen ailelerine yardim saglanmasi; ve

e Kaypp c¢ocuk ve gencglerin izlenmesi ve bulunmasi
planlanmaktadir. Bu uygulama i¢in 5 milyon Euro tutarinda bir
biitce dngdriilmiistiir.

Programm amaci; Hiikiimet dis1 orgiitleri (NGO) ve buna benzer
baska orgiitleri destekleyerek, onlarla birlikte programi ilgilendiren konularda
ortak caligmalar yapmaktir. Bunun icin Topluluk diizeyinde ilgili konularda
pratik calismalarin yapilmasinin saglanilmasi ve gereken bilgi alis verisinin
rahat bir sekilde yapilmasi i¢in, uluslararasi diizeyde enformasyon
sebekelerinin kurulmasinin saglanilmasi ve bu yonde degisik alanlari
kapsayan c¢aligmalarin yapilmasi ongériilmiistiir. Ilgili orgiitlerle birlikte
yapilan c¢aligmalarla birlikte, cinsel istismari, cinsel ticareti ve cinsel
suiistimalin kurbanlar1 dahil, ¢cocuklara, kadinlara ve genclere karsi siddetin
Onlenmesi i¢cin, kamu oyunun siddet olaylarma  duyarlilimin
yayginlastirilmasinin saglanmasini amaglamaktadir.

SONUC

Tiirkiye, AB'me diger aday {ilkelere uygulanan aym kriterler
temelinde, bu Birlige katilmasi i¢in aday olarak kabul edilmistir. Tam {iye
olma siirecinde Tiirkiye insan haklarma atifta bulunarak, miiktesebatin
analitik inceleme siirecinde bunu {stlenme ve uygulama yikimliligi
tasimaktadir. Tirkiye'ye yonelik Katilim Ortakligi kisa ve orta vadeli
oncelikleri, ara hedefleri ve siyasi ve ekonomik kriterler 151ginda katilim
hazirliklarinda; Topluluk programlarina katillm ve bu programlardan
yararlanmak 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu programlarin gergeklestirilme
stireci Tiirkiye'ye, AB ile bir ¢ok konuda ve alanda entegrasyonunu saglama
konusunda yardimci olacaktir. Nitekim, AB {iye devletleri entegrasyon
siirecinde ve ortak politikalarin gerceklestirilmesinde ara¢ olarak bu ve
benzeri bir ¢ok programlardan yararlanmistir.
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KURESELLESMENIN DEVLET YONETIMINE ETKILERI

Miirteza HASANOGLU
Gazi Un. Sos. Bil. Enstitiisii

GIRIS

21. yiizyilin en goze carpan Ozelligi tim diinyada gozlemlenen
kiimiilatif degisim siirecinin yeni ¢aga artan hizla girmesidir. Kiiresellesme,
uluslararas1 yonetim modelleri ve isletmelerde yasanan orgiitsel degisim, “iyi
yonetimin” yeniden kesfine neden olmustur.

Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistem,
heniiz tamamlanmamis olan degisim siireci i¢ine girmistir. Degisimin nasil
sonuglanacagin1 tam olarak kestirebilmek oldukga giictiir. Ancak bazi
egilimler simdiden agiklik kazanmaya baslamistir. Bu egilimlerden birincisi
kiiresellesmedir. Kiiresellesme ya da global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlasmasi, ideolojik ayrimlara dayal
kutuplagmalarin ¢6ziilmesi gibi, farkli goriinen ancak birbiriyle baglantili
olgular1 icermektedir. Kiiresellesme bir anlamda, maddi ve manevi degerlerin
ulusal sinirlar1 agarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir.

20. ylizyilin son doneminde diinya, geleneksel siyasi bloklarin ortadan
kalktigi, hemen hemen her alanda liberal politikalarin 6nem kazandigi,
teknolojik gelismelerin sinir tanimayan degisimlere yol actigi bir siirecten
gecmistir. Hala devam etmekte olan bu siirecte, mal ve finans piyasalari
ulusal sinirlar1 zorlamakta ve {ilkelerin bireysel boyutlarimi asmaktadir.
Haberlesme ve ulastirma teknolojilerindeki hizli gelisme ise bu siirecin hem
bir iiriinii hem de motoru olmakta ve diinyay1 ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
bir kiiresellesmeye dogru itmektedir.

Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye, oniimiizdeki donemlerde yeni
kiiresel ekonomik sistemin ortaya ¢ikardigi imkanlari1 en iyi sekilde nasil
degerlendirebilecegi ve bu imkanlar1 gozeterek hangi stratejileri
izleyebilecegi lizerinde durmak zorundadir. Tirkiye’'nin kiiresellesen
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diinyadaki konumunu belirlemek, kisa ve uzun donemli analizler yapmak
biiyiikk onem tasimaktadir. Ulkelerarasi karsihikli bagimlihgin arttigi bu
donemde bir lilkenin diger iilkelerdeki gelismelerden bagimsiz olarak etkin ve
saglikli politikalar olusturmasi imkansizdir. Bu nedenle Tiirkiye, gelecege
yonelik politikalar olustururken yasanmakta olan uluslararas: etkilesim
siirecini 1y1 analiz etmek zorundadir.

I. KURESELLESME KAVRAMININ TANIMI VE TARIHi
A. Kiiresellesme Kavramimin Tanim

Yeni bir ¢aga girmek iizereyiz. Oniimiizde uygarlik tarihinin en
onemli on yili uzaniyor. Akillara durgunluk veren teknolojik yenilikler,
benzeri daha 6nce yasanmamis ekonomik olanaklar, sasirtici siyasal reformlar
ve kiiltiirel yeniden dogus donemi. Bu simgesel tarih noktasi, ylizyillardan
beri hep gelecekteki bir zaman olarak goriildi. Bu gorkemli simgesel
donemin artik i¢cindeyiz ve bu donemi adlandiran kavram ise “kiiresellesme”
kavramidir.

Kiiresellesme kavraminin popiilerligine ve bu konudaki literatiiriin
genisligine ragmen, kavramin kesin bir tanim1 yoktur.

Kiiresellesme, icinde degerlerin, diislincelerin ve bilginin hem
ayristig1 hem farklilastigi, hem 6znellestigi hem de standartlastigi bir diinyay1
cagristiran oldukca genis ve tartismali bir terim. Genel ifadelerle,
kiiresellesme biitiinlesen, ama ayn1 zamanda parcalanan, evrenselle yerelligin
ironik bir sekilde birbirine gegtigi ve karistigi bir diinya imgesi olarak
karsimiza cikiyor. Kisaca 20. yiizyilin insan1 Karl Polanyi’nin ifadesiyle
“biiyiik donilistim”e taniklik ediyor. P.G. Cerny’nin ifade ettigi tizere:

“Kiiresellesme yeni bir diinya diizeninin degil fakat yeni diinya
diizensizliginin, hatta iist liste gelen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu
bagliliklarin  ve kimliklerin, prizmatik uzay ve inan¢ nosyonlarmin
olusturdugu “yeni bir ortagag” isaretcisi olarak goriilebilir’.

' H. Emre Bagge (1999), “Kiiresellesme, devlet ve demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi 32 (4):
s. 9.
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Kisaca, kiiresellesme; diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek
olgiide sikisip kiigiilmesi anlamma gelen bir siireci ifade etmektedir?.

OECD’nin kiiresellesmeyle ilgili olarak onerdigi tanim ii¢ faktdrden
olusmaktadir:

1. Ulusasirt sirketler gibi giiclii ve yeni aktorlerin siyasal sahneye
girisi;

2. Bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alanindaki hizli
yayilimi.

3. Cogu iilkede de-regiilasyon politikalarinin benimsenmesi.

Ana hatlarm1 vermeye ¢alistigimiz bdylesine karisik bir siireci
aciklayabilmek i¢in ortaya atilan kavramlardan ve en cok elestirileni
“kiiresellesme” kavramidir. Hakkinda ¢ok genis bir literatiiriin var oldugunu
bildigimiz kiiresellesme kavramimi olumlu yonde algilayip izah etmeye
calisan “kiireselciler” ve kavrami olumsuzluklarla donatan “anti-kiireselciler”
meseleye farkli noktalardan bakmakta ve farkli sonuglara ulasmaktadirlar.

Kiireselcilere gore, kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel degerlerin ve bu degerler cercevesinde olusmus birimlerin ulusal
sinirlar digina tasarak diinya geneline yayilmasi olup; tilkeler arasinda fiziksel
ve ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi anlamini tasimaktadir. Yani
kiiresellesme, farkli toplumsal Kkiiltiirlerin ve inanglarin daha yakindan
taninmasi; llkeler arasindaki her tirlii iliskinin yaygmlasmas1 ve
yogunlagmasi; ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi
sonuglarmi doguran kagmilmaz bir siirectir.

Bu anlayisa gore, teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiyilik
ilerlemelerin etkileyip yOnlendirdigi siirecler kiiresellesme kavramiyla
aciklanmaya ¢alisilmaktadir.

Gelisen iletisim imkanlar1 sayesinde diinyanin her yerinde insanlara
benzer bir medya kiiltiirii sunularak taleplerin aynilagmasi saglanmakta ve
yeni talepler {iretilmektedir. Sermayenin uluslararasilasmasi ve tiiketim

* Hasan Tutar (2000), Kiiresellesme siirecinde isletme yénetimi. istanbul: Hayat Yaymeilik,

s.18.
® Bagge, a.g.m., s. 10.
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bicimlerini ve dolayisiyla iiretilen mallar1 diinya Olceginde standart hale
getirmeye baslamistir. Giig¢ ¢ok uluslu sirketler gibi uluslararasi1 bazi aktorlere
kaymaya ve ulus devletler giiciin tek ve tartisilmaz sahibi olmaktan
uzaklasmaya baslamaktadirlar®.

Anti-kiireselcilere gore ise kiiresellesme; soguk savas doneminden
sonra, batimin zaferini yeni bir acilimla diinya geneline yaymasidir.
Uluslararasi sermayenin egemenligi kayitsiz-sartsiz hale gelmekte ve diinya
Olceginde tekellesmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyi "emperyalizmin yeni
yiizi" olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kiiresellesme taraftarlarinin  kabul ettigi gibi diinya ekonomisi
gercekten kiiresel olmaktan ¢ok uzaktir. Ticaret, yatirim ve finansal
hareketler daha ¢ok Avrupa, Japonya ve Kuzey Amerika iilkelerinde
yogunlasmis durumdadir ve bu egemenlik siirecege benzemektedir’.

Bakis acis1 ne olursa olsun, aslinda temel sorun kiiresellesme
kavraminin, i¢ginde bulundugumuz gelismeleri veya yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan gidisi kapsayici bir bigimde tanimlayan, yasadigimiz siireci tek
basma izah edebilen bir kavram olup olmadigidir. Ekonomiden siyasete,
uluslararas1 iligskilerden c¢evreye kadar olan biten herseyi kendi icinde
kapsayan bir kavram olabilir mi? Biitiin bunlar1 kiiresellesme kavraminin
icine sikistirmak zorunda miyiz? Yoksa kiiresellesme, bugiinkii diinyayi
aciklamaya calisan kavramlardan sadece birisi midir?

B. Kiiresellesme Kavraminin Kisa Bir Tarihi

Kiiresellesmeyi, iilkeler arasinda biiylik ve artan bir ticaret akisi ile
sermaye yatmriminin gerceklestigi acik bir uluslararasi ekonomi diye
tanimlarsak, bu tarz bir isleyis, uluslararasi ticari faaliyetlerin tarihi
bakimindan yeni degildir. Gergek anlamda biitiinlesmis bir diinya ticaret
sistemi, 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren vardir. Kiiresellesmenin son on
yilda veya biraz daha uzun bir zamanda ortaya ¢ikan bir kavram oldugu
iddias1 gercegi yansitmamaktadir. 19. ylizyll boyunca ¢ok sayida sirket

: Yusuf Erbay (1998), “Kiiresellesen diinyada Tiirkiye”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik, s. 300.
,a.g.m.,s. 301.
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kiiresellesmistir, hatta daha onceki donemlerde de kiiresellesen firmalar (18.
yiizyilda faaliyet gosteren Dogu Hindistan Sirketi gibi) bulmak miimkiindiir®.

Oncelikle belirlemek gerekmektedir ki, kiiresellesme kavrami ¢ok
yonlii bir kavram olup, insanlarin ilgi alanina gore iktisadi, siyasi ve kiiltiirel
yonleriyle gliindeme gelmektedir. Aslinda tayin edici yonii iktisadi oldugu ve
kapitalist gelisme siirecinin bir yansimast oldugu halde hemen her vesile ile
siirekli  kiiresellesme kavramindan bahsedilmesi ve onun erdemlerinin
anlatilmasi gibi bir durum karsimizda durmaktadir’.

Ekonomik olaylarin kiiresellesmesinin ve bunun olusturdugu yeni
durumun, genellikle 1960’larda ortaya ¢iktig1 diisliniiliir. 1960, bir taraftan
kiiresel sirketlerin ortaya ¢iktig1 ve kiiresel diizeyde faaliyetlerini siirdiirdiigii,
diger taraftan da, ticari faaliyetlerin hizla gelistigi bir donemdir. Ancak,
kiiresel faaliyetler, goreli olarak eski olsa da, bu isleyis bicimini ifade eden
kiiresellesme kavrami oldukga yenidir®.

Kiiresellesme kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir ve insanlarin ilgi
alanina ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonleriyle girer. “Kiiresel” kavrami ilk
defa, Marshall Meluhan’nin, “Komiinikasyonda Patlamalar (1960)” adh
kitabinda, bu yeni siire¢ i¢in “Global K&y terimini kullanmasiyla literatiire
girdi. Kavram, 1980’lere dogru Harvard, Stanford, Colombia gibi prestijli
Amerikan isletme okullarinda kullanilmaya basland1 ve yine bu cevrelerden
cikmis bazi ekonomistler tarafindan giincellestirildi. Ayn1 yillarda uluslararasi
ekonomik kuruluslarin yaymlarinda ve raporlarinda kullanilmaya basland:’.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yaninda, politik ve siyasal
boyutu, uluslararasi iligkilerde daha 6nce kullanilmaya baslandi. Kavramin
uluslararas1 siyasi literatiire girdigi tarih, 1970’li yillarin baslaridir ve bu
yillardan sonra “diinya sistemi’nin sadece devletlerden ve devletlerin kendi
aralarindaki iliskileri diizenlemek amaciyla olusturduklar1 kurumlardan ibaret
olmamasi diisiincesi, i¢lerinde devletleri, uluslararas: kuruluslar1 ve sirketleri
de iceren global bir yapiyr ortaya cikardi. Ayrica, devletleraras: iliskilere

6 Tutar, a.g.e.,s.21.

7 Hiiseyin Yayman (1999), “Kiiresellesme tartismalarmin Tiirkiye 6zeline yansimalari”,
Sayistay Dergisi 34: s. 61.
Tutar, a.g.e.,s.21.

o Tutar, a.g.e.,s.21.

72



Sayistay Dergisi Sayi: 43

miidahale eden ve admna kiiresel aktor diyebilecegimiz giicler, ulusal ve
uluslararas1 arenada sosyal ve politik kararlar alabilen, aldigi kararlar
uygulatabilen “gii¢ iliskileri” sistemini daha da karmasik hale getirmistir.
Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sayilari ve etkinlikleri 6nemli
Ol¢iide artan uluslararast kuruluslarin varligi, siyasal ve politik etkinliklerin
artik sadece ulus-devletlerle sinirlandirilamayacagini, dolayisiyla bugiin
ulusal ve uluslararasi diizeyde politika belirlemede, kiiltiirel aktorleri de goz
onlinde bulundurmay1 gerekli kilan, ¢ok yonlii ve karsilikli (interaktif)
iliskiler diizeni yasaniyor'’.

II. DEVLETIN NiTELIKLERI
A. Devletin Formel (Birincil) Nitelikleri

Devletin varligmin vazgecilmez 6geleri olarak iilke, niifus, hiikiimet
ve egemenligi dikkate almaliyiz. Ancak, bu 6geler demokratik devlet igin
zorunlu olmasina karsin yeterli degildir. Bu 6gelere ilave olarak, bir devletin
kurumsallagsmis demokratik bir devlet olabilmesini saglayan diger 6gelere de
sahip olmasi gerekir. Demokrasinin kurumsallagmasini kolaylastiric1 bu
Ogeler kisaca siyasal toplum, sivil toplum, ekonomik toplum ve hukukun
ustiinliigii ilkesi seklinde 6zetlenebilir. Burada devleti olusturan 6geleri iki
kisma aywrmak miimkiin; hatta bdyle bir smiflandirma zorunlu
goziikmektedir. Ilk kategori formel veya birinci niteliklerdir, diger kategori
ise ikincil veya tamamlayici nitelikleri icerir; kurumsallasmis bir demokratik
devleti diger yonetim sekillerinden ayiran da bu ikincil ya da tamamlayict
niteliklerdir'".

Herhangi bir devleti tanimlamak i¢in kullanilan nitelikler formel veya
birincil nitelikler olarak tanimlanabilir. Ciinkii bu nitelikler yalnizca
demokratik devletler i¢in degil, biitiin devletler i¢in gecerlidir. Formel
nitelikler biitiin devlet sekillerinin varhigini siirdiirmesi ve islevlerini yerine
getirmesi icin gerekli olan asgari sartlar olarak degerlendirilebilir. Iginde
yasadigimiz politik birim, ulus-devletin tarihsel bakimdan 6zgiil nitelikleri
bulunmaktadir.

10 , a.ge.,s.22.

" Bagge, a.gm.,s. 5.
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Ik olarak, ulus devlet acik sekilde belirlenmis smirlarla, bu smirlar
bir devletin iktidar1 altindaki alanlar1 diger bir devletin iktidar1 altindakilerden
ayrrmaktadir. Boyle bir {lilke egemen sayilmaktadir; yani {ilke dahilinde
merkezi devletten baska bir otorite kabul edilmemektedir. Kisacasi
egemenlik, ulus devletin ikinci formel niteligini olusturmaktadir'?.

Devlet, iiglincii formel nitelik olarak, iilkesinde yasa tekeline ve
zamanlama giicline sahiptir; devletin rizasi ile bu haklardan feragat etmesi
istisna tutulmalidir. Devletin otoritesi iilkede bulunan herkesi kapsamaktadir.
Demokratik dokunulmazlik gibi bir istisna disinda tlilkede bulunan herkes
baska bir giiclin degil, devlet giicliniin muhatabidir. Devlet herhangi bir
yabancinin llkesine girmesine veya kendi vatandaginin ayrilmasina izin
vermeme hakkina sahiptir. Devletler bu giiclerini biiyiik veya kiiclik 6lciide
uygulamay1 tercih edebilirler, ancak biitiin devletlerin bu giiclere sahip
oldugu bir gercektir.

Dordiincti olarak, ulus devlet vatandaslarmin veya tebaasini, -bu
demokratik olmayan bir devletse ve keyfi gii¢ kullanimi s6z konusuysa
vatandas yerine tebaa kavramini kullanabiliriz- dogrudan yonetir; yani araci
otoriteler yoluyla yonetmez ki, bu da ulus devleti feodal toplumlardan ayiran
bir ozelliktir. Federatif devletlerle federe devletler veya eyaletler merkezi
hiikiimetin dogrudan yonetiminin yerini alamazlar, ancak tamamlarlar.
Catisma dogrudan merkezi devletin yasalari her diizeyde gecerlidir ve
digerlerinin tistiinde yer alir.

Besinci olarak, bir ulus devlette merkezi otoritenin vatandaslarini
dogrudan yonetmesi veya hiikiimet etmesi belli 6l¢lide standartlastiric1 hatta
homojenlestirici bir igerik tasimaktadir'?.

B. Devletin ikincil (Tamamlayici) Nitelikleri

Devletin formel nitelikleri biitiin yonetim sekilleri i¢in gegerlidir ve
demokratik  devletlerin  0zgiinliigiinii  yansitmamaktadir.  Demokrasi
baglaminda formel nitelikler yeterli degildir; devletin diger niteliklerini de
dikkate almak gerekmektedir. Boylece demokratik devlet seklinin yalnizca

12
, a.g.m.,s. 6.

" Bagge, a.g.m.,s. 6.
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devletin asgari sartlarini birincil niteliklere haiz diger devletlerden daha {istiin
oldugunu sdyleyebiliriz.

Linz ve Stephan, siirdiiriilebilir veya saglam bir demokrasi igin
islevsel bir devletin varligiyla birlikte, karsilikli, baglantili ve birbirini
gliclendiren diger bes sartin gerekliliginden bahsediyorlar:

1. Serbest ve canli bir sivil toplumun gelismesi;

2. Nispeten otonom bir siyasal toplumun varhigy;

3. Vatandaslarin 6zgiirliiklerini garanti altina alacak hukuki yapinin
varligi,

4. Demokratik hiikiimet tarafindan kullanilacak devlet biirokrasisinin
varlig;

5. Kurumsallagsmis ekonomik toplumun varligi'*.

III. KURESELLESMENIN DEVLET YONETIMINE ETKILERI,
KAMU YONETIMINDE KURESEL EGILIMLER, YENIDEN
YAPILANDIRMA POLITIKALARI

A. Kiiresellesmenin Devlet Yonetimine Etkileri

YoOnetimlerin yapisi, iilkelerin tarihi ge¢mislerinin yanisira politik ve
ekonomik durumlari ile yakindan iligkilidir. Yonetim tercihlerinde iilkelerin
“demokratik yasantisinin” neresinde bulunduklar1 da kuskusuz Gnem
tasimaktadir. Kent devletinden ulus-devlete dogru olan tarihsel degisim,
demokrasinin smirlarini ve olanaklarini derinlemesine doniistiirmiistiir. Su an
iiglincii bir doniislimiin esiginde mi bulunuyoruz? Kiiresellesme ile agiklanan
yeni diinya diizeninde ulus-devlet ile ag¢iklanamaz duruma gelen ulusal ve
uluslararasi iligkiler, “temsil sorunu”nu tartisma alamna sokmustur'”.

Bugiin diinya diizeninde yeni bir yapilanma s6z konusudur. Yeniden
yapilanmaya c¢alisan yeni diinya diizeni olarak diisiiniilen “kiiresellesme”
siireci, Ustlendigi fonksiyonlar geregi hem ekonomik hem siyasi bir igerik
tasimaktadir. Bu modelde belirlenen hedeflere ulasilmasinda, bu sistemin

" Bagge, a.gm.,s. 7.
" Zerrin Toprak Karaman (1995), “Kiiresellesmede yonetimin etkisi”, Tiirk Idare Dergisi, 67
(Aralik): s. 43.
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calistirilmast ulusal (i¢sel) aktorler kadar uluslararas: (digsal) aktorlerin de
uzlastig1 bir ortam gereklidir'®.

Kiiresellesme, devlet egemenliginin artik bolinmez olmadigini ve
uluslararas1 organlarla paylasilabilecegini savunuyor. Egemenlik kavrami
yeniden yapilandirilirken, egemenligin yalniz bagimsiz bir devletteki merkezi
otoriteye ait oldugu yaklasimi terkediliyor ve monolitik egemenlik
kavrammin alt1 oyuluyor'”.

“Uluslararas1 toplulugun” insan haklarinin korunmasi i¢in devlet
egemenligini hige sayma hakki ileri siiriiliiyor, “yeni” egemenligin “global”
ve “kismi” olmak iizere farkli diizeyleri ve merkezleri tanimlaniyor.
Egemenlik kavramima dair yeni program ana egemenlik kavramim
uluslararas1 merkezlere gecirip “global” diizeyde tanimlarken, diinya ¢apinda
egemenlik yetkisinin icras1 i¢in yerel egemenlere de ihtiya¢ duymast “kismi”
egemenligin global egemenlige eslik etmesiyle sonuclaniyor. Egemenligin
belirli sinirlara ve bolgelere sabitlenmekten kurtulmasi ve zamana ve mekana
uyumlu olarak diisliniilmesi adma savunulan strateji, egemenligin
devletlerden sehirlere ve 6zel birliklere dogru yayilmasini ve bolgesel, ulusal
ve yerel egemenliklerin global egemenlige tabi kilinmasini talep ediyor. Ulus-
devletlerin bundan sonraki islevi ancak global egemenlerden verilen
direktifleri yerel bazda hayata gecirmek oluyor'®.

Peter Evans’a gore, kiiresellesmenin esas1 ulusal sinirlar1 asan islem
ve oOrgiitsel baglantilardir. Goriildiigii iizere, enformasyon teknolojisindeki
yayilma ve ¢okuluslu sirketler arasinda giiglii bir bagint1 var. Dahasi, bunlarin
gelismesi  kiiresellesmenin {iglincii niteligini zorunlu hale getirmektedir.
Devletlerin diizensizlestirici (deregulatory) rolii. Bu faktor kendi i¢inde asir1
bir durumu da barindirmaktadir. Stepen Holmes’in ifadesiyle “destatizotion”
yani devletsizlestirme'.

Ulus devlette varolan merkezi devletin giici ve biirokrasi
sorgulanmaktadir.  21.  Yiizyil  demokrasilerinde,  piyasa  karar

16
17

Karaman, a.g.m., s. 43.
Yasemin Ozdek (1999), “Globalizmin ideolojik hegemonyasi: Yamlsamalar”, Amme
Idaresi Dergisi, 32 (3): 5. 37.
,a.gm.,s.37.
Bagge, a.g.m., s. 10.

18
19
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mekanizmalarinin lizerinde ¢ogu zaman miidahaleci rol oynayan politik-
yonetsel karar alanlar1 daralacak, ulus devletin islevleri yeniden goézden
gecirilecektir. Bu baglamda yetkilerin bir kismi bugiin varolan ve yeni
kurulmakta olan veya kurulmasi diisiiniilen uluslararas1 orgiitlere birakilacak,
bir kismi ise giiniin getirecegi yerel yonetim birimlerine terk edilecektir. Her
iki gelisme de demokrasinin yayginlastirilmast ve katilimcir demokrasinin
destekledigi uygulanabilir somut kurumlar ve kurallar1 gerektirmektedir.

Kiiresellesme olgusu ile tartigmaya agilan 6nemli konulardan biri de
demokratiklesme ve yerellesme kavramlaridir. Kiiresellesme olgusunun 6ne
siirdiigli demokrasi anlayis1 piyasa demokrasisidir. Aslinda bu diger bir
deyisle liberal demokrasi kavramsallastirilmasi olup tartigmalar bu olgusal ve
teorik gerceklik iizerinde yiikselmektedir.

Devletin ekonomi alaninda dogrudan iiretici, dagitic1 ve diizenleyici
olmadan ¢ikarilmasi1 ile devletin geleneksel gorev alanlarma ¢ekilmesi
saglanmakta ve toplumsal olgu daha da genisleyecektir denilmektedir®'.

Sorulmas1 gereken soru; devletin egemenlik hakkini kime devrettigi,
bu yetkinin nasil ve kimin i¢in kullanilacagidir. Kiiresellesme olgusunun
yonetim teknigi olan yoOnetisim modelinde goriildigli gibi egemenlik
yetkisinin ulusal ve uluslararas1 aktorlere devri ve bu aktdrlerin sermaye ile
bir sekilde eklemlenmis olmas1 dolayli olarak kiiresellesme olgusunun piyasa
demokrasisinin sonugta kimin isine geldigini agikca ortaya koymaktadir.
Sonugta kiiresellesme ile demokrasiye ve ulusal bagimsizliga biiyiik bir darbe
vurulmaktadir. S6z konusu siirecte uluslararast sermayenin iktidar
gliclenirken, calisanlarin orgiitleri olan sendikalar1 zayiflatarak yasam
kosullarmi daha da agirlastirmaktadir®.

Kiiresellesme ilerledik¢e, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi da
zorlagsmaktadir. Ciinkii bolgesel biitiinlesme antlagsmalarmin ve c¢ok tarafli
antlagsmalarin gelismekte olan iilkelere dayattig1 kurallar, kalkinma politikas1
tasarimlamay1 zorlagtirmaktadir.

* Yilmaz Ustiiner - Fuat Keyman (1995), “Globallesme, katilimci demokrasi ve orgiit
sorunu”, Ekonomik Yaklagim, s. 33-50.

*' Birgiil Ayman Giiler (1996), Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yaymi, Ankara,
s.51.

* Engin Yildizoglu (1996), Kiiresellesme ve Kriz, Istanbul: Alan Yaymcilik.
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Kiiresellesmenin giindeme getirdigi kokli degisimler sebebiyle,
uluslararas1 sistem artik yalnizca devletlerden ve onlarin arasindaki
iliskilerden olusan bir yap1 olmaktan ¢ikarak, gilic ve etkinlikleri gittikce
artmakta olan yeni kiiresel aktorleri kapsayan bir yapisal biitiinliige
doniismektedir. Yeni kiiresel aktorler icinde kiiresel isletmeler, bu
isletmelerin aralarindaki gruplasmalar, devletlerarasi orgiitler ve sivil toplum
kuruluslart gibi bazi hiikiimet dig1 birimler 6n plana ¢ikmaktadir. Biitliin bu
gelismelere karsin bugiinkii diinya sisteminin hala en belirleyici ve egemen
unsuru ulus-devlettir.

B. Kamu Yonetiminde Kiiresel Egilimler ve Yeniden
Yapilandirma Politikalar:

1. Kamu Yonetiminde Global Egilimler

Diinya ekonomisinde “imalat” temelinden “hizmet” temeline, “ulusal”
temelden “kiiresel” temele, “genis kapsamli kamusal yiikiimliliikler”
anlayisindan “sinirli kamusal yiikiimliiliikler” anlayisma dogru bir kayis
dikkati ¢ekmektedir. Geleneksel endiistriler yiiksek teknolojiyi gerektiren
endiistrilere doniisiirken uluslararas1 ekonomik iliskiler 6n plana ¢ikmakta;
bolgesel ve yerel yonetimlerin ekonomik iligkileri 6n plana ¢ikmakta.
Bolgesel ve yerel yonetimlerin ekonomik gelisme silirecinde daha fazla
sorumluluk ve rol yiliklenme istekleri etkili olmaktadir. Ayni bicimde
tilketicilerin birey ya da gruplar olarak seslerini daha ¢ok duyurma ve
yonetimde daha ¢ok sdz sahibi olma istekleri ilgi gekmektedir™.

Diinyanin biitiin tilkeleri i¢cin yasamin temel ve siirekli bir gergegi
olan kaynak smirliligi, Bati iilkelerini yeni yeni etkilemektedir. Serbest pazar
ekonomisi tasarrufgu Onlemleri giindeme getirmekte ve kamu sektoriiniin
biiylikliigliniin ve kamu hizmetlerinin kalitesi ve verimliliginin yeniden ele
alinmasina neden olmaktadir*.

2. Yeniden Yapilandirma Politikalar

Degisim riizgarmin kamu yonetimine yansiyan yonlerini dort noktada
toplamak olanaklidir:

3 Cahit Tutum (1994), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayini, Ankara, s. 27.
24
,a.g.e.,s.28.
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a. Devletin Kiiciiltiilmesi ve Etkinlestirilmesi

Biiyliyen devlete ve biirokrasiye karsi tiim iilkelerde genel bir
baskaldir1 s6z konusudur. Giiniimiizde “devletin kii¢tiltiilmesi” ve
“Ozellestirme” gibi deyimlerle ifade edilen tepkisel akimlar kamu y&netimini
bicimlendirmektedir. Her seyden 6nce kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki
eski kat1 sinirlar ortadan kalkmakta, deyim yerinde ise bu alanda bir “flizyon”
olay1 yasanmaktadir. Bir yandan devletin rolii sinirlandirilmaya calisilirken
Ote yandan devletin miidahale etmesi istenilen yeni hizmet alanlar1 ortaya
¢ikmaktadir. Egitim, ¢evre, AIDS, tehlikeli atiklar, deniz kirliligi, uyusturucu
aliskanligi, yabancilarin rekabeti, c¢alisgan anne-babalarin, ¢ocuklarin
korunmas1 vb. konularda devletin etkin yap1 ve misyonunun yeniden ele
alinmas1 tiim iilkelerde merkezi bir sorun haline gelmistir®.

b. Siyaset-Yonetim Dengesinin Yeniden Kurulmasi

Demokratik degerlerle biirokratik degerlerin uzlastirilmasi sorunu
glindeme gelmektedir. Bilindigi gibi demokrasi bireye inanir, onun
gelistirilmesini birincil amag sayar. Esitlik degerini ytikseltir, servet, statii ve
makam farkliliklarinin kisi ya da gruplar tizerinde istiinliik kurmasmi kabul
etmez. Onemli kararlarda vatandasin katilmmi &ngoriir. Biirokrasi ise
bireylerin karsisina hiyerarsik degerleri koyar. Katilim degeri karsisina
yukaridan asagiya dogru isleyen karar ve yetki hiyerarsisini ¢ikarir.

Ozetlersek, biirokrasi iizerindeki siyasi denetimin artirilmasi
egilimleri, siyasetle yonetim arasinda yeni bir denge kurulmasi arayisini
yansitmaktadir®.

c. Seffaf ve Diiriist Yonetim

Bu baslik altinda 6zellikle “aciklik ve bilgi edinme”, “katilim” ve
“etik standartlar” gibi konular dile getirilmektedir. Bireysel ozgirliigii
korumak i¢in bilgi akimma biiyilk Onem verilmektedir. Bu akimin
yonetenlerle yonetilenler arasinda o6zglirce gerceklesmesi savunulmaktadir.
Vatandasin bilgi edinme hakki giiniimiizde kamu kuruluslarin1 asarak ozel
kesime de ulasmaktadir. Ornegin kamu yarar1 gerektirdiginde ya da bireyin

3 Tutum, a.ge.,s.28.
26
,a.ge.,s. 30.
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bilgi edinmesinde hakli bir yarar1 oldugunun anlasilmasi halinde 6zel
kuruluslarim da kamuyu ya da ilgilileri bilgilendirmekle yiikiimlii olmalar
gerektigi ileri stirlilmekte ve bu dogrultuda diizenlemeler yapilmaktadir.
Demokratik degerlerle birlikte kamu yonetiminin “etik” yonii de giindeme
gelmektedir. Kamu yonetimi artik sadece teknik ve siyasal bir olgu olarak
degil aym1 zamanda ‘etik” bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Kamu
yoneticilerinin kamu yararmi gézetmekte daha ¢ok duyarli olmalar1 ve giiven
telkin etmeleri beklenmektedir?’.

d. Merkeziyetcilikten Uzaklasma Egilimi

Diinya  0dlgeginde degisim dogrultularindan  birisi de
merkeziyetcilikten uzaklagsma egilimidir. Bu egilimin temelinde bir yandan
verimlilik ve etkinlik saglama, 6te yandan hizmeti halka yaklastirma ve
demokratik yonetime ulasma diislincesi yatmaktadir. Merkezden uzaklagma
iki yoldan gercgeklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunlardan biri merkezce
yiriitiilen bazi hizmetlerin ve bunlara iliskin sorumluluklarin yerel
yonetimlere devredilmesidir®®.

C. Kiiresellesmenin Getirdigi Agir Yiikler

Diinyanin en zengin 200 kisisinin sahip olduklar1 toplam servet,
yeryiiziindeki en yoksul 2.5 milyar insanin toplam gelirinden fazladir. Bu 200
zenginin 112°si ABD’li. Diinyanin en zengin 3 kisisinin (ABD) servetlerinin
toplami, en yoksul 48 iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasindan yiiksektir.
Diinyanin en yoksul iilkesine kiyasla, en zengin iilkesinde kisi bagina diisen
milli gelir 228 kat daha ¢oktur. Diinya tizerindeki 29 {ilke son 10 y1l i¢inde 23
kat yoksullasmistir. Son 10 yilin verilerine gore refah diizeyi yiikselen
iilkeler: ABD, Avrupa Birligi tiyesi iilkeler ve Japonya. ABD, Avrupa Birligi
iilkeleri ve Japonya uluslararasi iiretimin %86’sin1, uluslararasi ticaretin
%82’sini kontrolleri altinda tutarken bu rakam en yoksul 48 iilke i¢in %1'dir.

1997-1999 yillar1 arasinda diinyada gerceklestirilen toplam gelir
artisinin %58’1 ABD tarafindan saglanmistir. Baska bir deyisle tiim diinyanin
drettigi toplam gelirin %58’1 ABD’ye gitmistir. Diinyanin en yoksul 83
iilkesinin ise, son 7 yil icinde 6dedikleri dis borg¢ faizi, ana paranin 5 katina

7 Tutum, age.,s.31.
28
, a.ge.,s. 3.
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ulagsmistir. G-7’ler diye anilan diinya niifusunun %11’ini olusturmakta, buna
karsin diinya toplam GSMH’smin 2/3’iinii toplamaktadir. Ornegin; New York
sehrinin elektrik tiiketimi, biitlin Afrika kitasinin toplam elektrik tiiketiminin
yarisindan daha fazladir.

Her y1l agliktan diinyada 38 milyon insan 6lmekte, 800 milyon insan
ise kronik yetersiz beslenmeye bagli hastaliklarla savagmaktadir. Birlesmis
Milletler Beseri Kalkinma Raporu’na gore diinyadaki ac¢ligi ve temel saglik
sorunlarmi asgari diizeyde ¢6zebilmek i¢in gerekli para 13 milyar dolardir.

SONUC

Sonug¢ olarak bilginin en Onemli giic haline geldigi gilinlimiiziin
kiiresel diinyasinda kurumlarin; vizyonu, misyonu, amagclari, hedefleri,
yapilari, anlayislar1 ve calisanlarina nasil davrandigi hakkinda hedef kitleleri
bilgilendirici 06zellige sahip yeni bir kurum imaj1 anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir.

Kiiresellesme c¢alismalarinin son zamanlarda hizlandig: iilkemizde de
kurumlarin basarisiin, giiclii bir kurum imaji1 olusturulmasina bagh oldugu
gorlilmeye baslanmistir. Ayrica kurumlarda miisteri memnuniyeti, sosyal
sorumluluk, gibi kavramlarin daha sik konusulmaya baslandigi
gozlenmektedir. Kamu kuruluslarinin kiiresel rekabet ortaminda basariya
ulasabilmeleri icin; hedef kitle iizerindeki imajlarim1 yeniden go6zden
gecirmeleri ve kendilerini basariya tasiyacak giicli bir kurum imaji
olusturabilmeleri i¢in de kurum imajini bir pazarlama ve yonetim disiplini
olarak algilamalar1 gerekmektedir.
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GENEL KURUL KARARI

Karar No: 4983/1 Tarih: 19.03.2001

KONU

Sayistay’da 657 sayui Deviet Memurlart Kanununa gore istihdam
olunan Daire Tabiplerinin, dzel muayenehane agmalarinin, bilirkisilik ve is
yeri hekimligi yapmalarmin, 832 sayili Sayistay Kanununun 93 ’iincii
maddesinde diizenlenen “Baska Gérev Yasagr” kapsamina givip girmedigi.

Geregi goriisiildii:
832 sayili Sayistay Kanununun 93’ilincli maddesinin  birinci
fikrasinda, “Ozel bir kanun ile olmadik¢a Sayistay mensuplari resmi veya

0zel daire ve kurum ve kurullarda ve 6zel kisiler yaninda parali ve parasiz
hicbir gorev alamazlar.” denilmektedir.

11.4.1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1
Icrasina Dair Kanunun 1’inci ve 4’iincii maddelerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti
dahilinde tabiplik yapabilmek icin, Tirkiye’deki Tip Fakiilteleri ile bunlara
denkligi onaylanmig yabanci Tip Fakiiltelerinden mezun olmak ve Tiirk
olmak yeterli goriilmektedir.

Aym1 Kanunun 5, 6, 8 ve I1l'inci maddelerinde ise, tabiplerin
mesleklerini serbest olarak icra etmeleri ve bilirkisilik yapmalariyla ilgili
diizenlemeler yer almistir.

Ayni sekilde, 31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanunun 1’inci maddesinde saglik
personeline 6denecek zam ve tazminatlar belirlenmis; 2’nci maddesinde de,
kamu saglik hizmetlerinde ¢alisan personelin haftalik kanuni ¢aligma
siiresinin 45 saat oldugu, ancak bu Kanunun 4'lincii maddesinde taninmis olan
haktan yararlananlar icin bu siirenin 40 saat oldugu ve giinliik ¢aligma
saatlerinin, 657 ve 926 sayili kanunlardaki hiikiimlere gore tespit edilecegi
belirtilmistir.
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Ayn1 Kanunun 4’tinci maddesinde ise, “Birinci madde kapsamina
giren personelden 6zel kanunlarina gore meslek ve sanatlarini serbest olarak
icra etmek hak ve yetkisine sahip olanlar, istedikleri takdirde, birinci
maddede Ongoriilen tazminat hakkindan yararlanmamak sarti1 ile serbest
olarak calisabilirler. Bunlara is giicligli, is riski ve teminindeki giicliik
zamlar1 veya bu mahiyetteki zamlar 6denmez.” hiikmii yer almistir.

832 sayill Sayistay Kanununun 93’{incii maddesinin yukarida
belirtilen birinci fikrasinda, 6zel bir kanuna istinaden yliriitiilen gorevlerin

> .9

"Bagka Gorev Yasag1” kapsami disinda oldugu ifade edilmistir.

Tabiplik meslegini icra edenlerle ilgili 6zel bir kanun olan 1219 sayili
Kanun, tabiplerin mesleklerini serbest olarak icra edebilmelerine agik¢a cevaz
vermektedir.

Saglik Personelinin Tazminat ve Caligma Esaslarma Dair 2368 sayili
Kanunun 4’lincii maddesiyle de; 6zel kanunlarina gore meslek ve sanatlarini
serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlarin, istedikleri takdirde
bazi zam ve tazminatlardan vazgecmek sartiyla serbest olarak
calisabileceklerine dair hiikiim getirilmistir.

Bu hiikiimde idarelere bir takdir hakki taninmamis olup, tabibin
talepte bulunmasi ile baz1 zam ve tazminatlardan vazge¢mesi ve kadrosunun
bulundugu kurumda yine 2368 sayili Kanunun 2’nci maddesinde
Ongoriildiigi tizere asgari 40 saat gérev yapmasi yeterli goriilmiistiir.

Gerek 1219 gerekse 2368 sayili Kanunlarda, tabibin serbest ¢alisma
iradesine de bir sinirlama getirilmedigi goriilmektedir. Tabibin serbest
calisma arzusunu izhar etmesi yeterli olup; serbest calisma alaninin 6zel
muayenehane agmak, bagka biriyle birlikte calismak, bilirkisilik veya isyeri
hekimligi yapmak seklinde belirlenmesinin takdiri tamamen hekime aittir.

Burada onemli olan, tabibin, kadrosunun bulundugu kurumdaki
islerini, idarenin tayin edecegi esaslar dahilinde aksatmadan yiirtitmesidir.

Bu durum karsisinda, yukarida belirtilen yiikiimliiliikklerini yerine
getiren Daire Tabiplerinin; artan zamanlarinda mesleklerini serbest olarak
icra etmelerine engel herhangi bir husus bulunmadigina, serbest calisma
alanlarinin tayin ve tespitinin tabibe ait olduguna ¢ogunlukla karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARI

Karar No:1072/1 Tarih: 11.07.2001

OZET:

1: Thaleyi alan firmanin Katma Deger Vergisi ve Gelir Stopaji ile ilgili
vergi borcu olmadigina dair belgeyi teklif mektubu ile birlikte vermemis
oldugu,

2: Teklifleri degerlendirmeye alinan iki firmamin aym fiyati teklif
ettigi ve bunlarin da uygun bedel oldugunun anlasildigi, Déner Sermayeli
Kuruluslar Yonetmeliginin 35 ’inci maddesi uyarinca soz konusu firmalardan
ikinci defa yazili teklif alinmasi gerekirken ad ¢ekme yoluyla ihaleyi alacak
firmann belirlenmis olmasinin

gerekgeleriyle sozlesmenin tescilinin miimkiin olmadig: hakkinda.

..... Devlet Hastanesi Bastabipligi ile ..... Ltd. Sti. arasinda bagitlanan
“... Devlet Hastanesinin (9) Aylik Genel Temizligi” isine iliskin s6zlesmenin
tescilinde hasil olan tereddiit iizerine konu 3. Dairede goriisiiliip red karar
verilmis olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulunda goriisiilerek sézlesmenin tescili talep edilmistir.

Dosya iizerinde yapilan incelemede;

..... Devlet Hastanesi Bastabipligi ile ..... Ltd. Sti. arasinda bagitlanan
....... TL ihale bedelli “... Devlet Hastanesinin (9) Aylik Genel Temizligi”
isinin Doner Sermayeli Kuruluslar Ihale Y®netmeliginin 29/a maddesi
uyarinca kapali teklif usulii ile ihaleye ¢ikarildigi 28.03.2001 tarihinde
yapilan ihaleye teklif veren 8 firmadan, teklifleri degerlendirmeye alinarak
ithaleye katilmaya hak kazanan 6’s1 arasindan en uygun teklifi veren 2’sinin
tekliflerinin ayni1 olmasi sonucunda; Komisyon tarafindan, Doner Sermayeli
Kuruluslar Thale Yonetmeliginin 35. maddesine gore “ad ¢ekmek” suretiyle
anilan firmaya %24,22 indirimle ve 400.978.620.000 TL bedelle
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yaptirilmasina karar verildigi anlagilmistir.

Bu konuda 3’iincii Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

“..... Devlet Hastanesinin (9) Aylik Genel Temizlik isi ile ilgili Saglik
Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirligine Bagli Yatakli Tedavi
Kurumlarinm Her Tiirlii Temizlik, Camasir Yikama, Yemek Pisirme Islerine
Ait Thalelerde Uygulayacaklar1 Genel ve Ortak Esaslari Belirleyen Tip
Sartnamenin “lhaleye Girebilme Sartlar’” bashkli 3’iincii maddesinin (F)
bendinin 4’{incii alt bendindeki “Diizenlenme tarihi itibariyle vadesi ge¢mis
Gelir Vergisi/Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji
borcu olmadigina dair bagh olduklar1 Vergi Dairelerinden alacaklar1 ihale
ilan1 tarihinden sonraki tarihi tasiyan ve (EK:1)’de belirtilen 6rnege uygun
belge” ibrazi sartina ve sartnamedeki Orneginde de, ilgili firmalarm bu
belgenin diizenlendigi tarih itibariyle vadesi gecmis Gelir/Kurumlar, Katma
Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajindan dolayr borcu olup olmadigmin
belirtilmesi gerektigine iliskin hilkme ragmen, ..... Ltd. Sti.nin, merkezinin
bagh oldugu ..... Vergi Dairesinden alinan ve yukarida belirtilen sartname
hiikmii geregince teklif mektubu ile birlikte verilen vergi borcu olmadigina
dair dosyaya ekli 23.3.2001 tarihli belgeyle sadece, gelir ve kurumlar vergisi
borcu olmadiginin belgelendirilmis olmasi,

Buna mukabil, adi gecen firmanimn, yukarida belirtilen sartname
hiikmiine ragmen Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji ile ilgili vergi
borcu olmadigina dair belgeyi teklif mektubuyla birlikte vermemis oldugunun
anlagilmasi,

Bu durumda ise, Déner Sermayeli Kuruluslar ihale Y&netmeliginin
“D1g Zarflarin Acgilmas1” baslhikli 32’inci maddesi geregince, adi gegen
Firmanin ihaleye katilmamasi gerekirken, teklif mektubunun (i¢ zarfin) agilip
ithaleye istirak ettirilmis olmas,

Yine s0z konusu sartnamenin 3’{incii maddesinin (F) bendinin 8’inci
alt bendinin “...Diger taraftan ihale komisyonlar1 bu esaslarin III/1,3 ve 4
maddelerinde belirtilen ve istekliler tarafindan ibraz edilen sigorta primleri
bordrosunu, SSK ilisiksiz belgesini ve vergi dairesinden alman borcu
olmadigina dair belgeyi gerektiginde ilgili dairelerden teyit edeceklerdir.
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Ancak ihale, iizerinde kalan istekli tarafindan ibraz edilmis olan yukarida
belirtilen belgeler mutlaka teyit edilecektir. ita Amirleri ihale Komisyonu
kararini, alinan belgelerin teyit edildigini tespit ettikten sonra
onaylayacaklardir......” seklindeki hiikmiine ragmen, ilgili firmalarin vergi
borcu olup olmadiginin tam olarak arastirilmadan ihalenin yapilmis
oldugunun anlagilmasi,

Her ne kadar, ihale tarihinden sonra ve ihale onay tarihinden Once
yapilan teyit islemlerinde Kavaklidere Vergi Dairesinden alinan 30.03.2001
tarith ve 263 sayil1 yazida, ad1 gecen sirketin 06.02.2001 tarih ve 24310 Sayih
Resmi Gazete de yaymlanan 414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi
hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle 10.674.190.000.-TL’lik borcunun
yeniden 18 ay vadelendirildigi  ve bunun haricinde bir vergi borcu
bulunmadig: belirtilmis olsa da, muaccel olmus bir borcun taksitlendirilmis
olmasinin, ilgilinin borcunun olmadigi anlamini tagimamasi, nedenleriyle,
Ihale Sartnamesine ve mevzuata aykir1 yapilmis olan bu ihaleyle sz konusu
dosyanin tescilinin miimkiin olmadig1” ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;
Kurul Baskani ................. , Uyeler ................ ;

Ihale konusu ise iliskin sozlesme dosyas: eki “Saglik Bakanh
Tedavi Hizmetleri Genel Midiirliigiine Bagh Yatakli Tedavi Kurumlarmin
Her Tiirlii Temizlik, Camasir Y1ikama, Yemek Pisirme Islerine Ait Ihalelerde
Uygulayacaklar1 Genel ve Ortak Esaslar1 Belirleyen Tip Sartname”nin
“Ihaleye Girebilme Sartlar1” baslikli 3’{incii maddesinin (F) bendinin 4’{incii
alt bendinde;

“Diizenlenme tarihi itibariyle vadesi gegmis Gelir Vergisi/Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji borcu olmadigina dair
bagli olduklar1 vergi dairelerinden alacaklar1 ihale ilani tarihinden sonraki
tarthi tasiyan ve (EK: 1)’de belirtilen 6rnege uygun belge” denilmek
suretiyle, ithaleye katilacak firmalardan, baglh olduklar1 vergi dairelerinden
alacaklari, diizenlendigi tarih itibariyle Gelir/Kurumlar, Katma Deger Vergisi
ve Gelir Vergisi stopajindan dolay1 vadesi ge¢mis bor¢lar1 bulunmadigina
dair belge istenmektedir.
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Ihale konusu olayda, ..... Ltd. Sti., merkezinin bagh oldugu ..... Vergi
Dairesinden alinan ve yukarida belirtilen sartname hiikmii geregince teklif
mektubu ile birlikte verilen vergi borcu olmadigina dair dosyaya ekli
23.3.2001 tarih ve 953 sayili belgeye istinaden, ihaleye istirak ettirilmistir.
Ancak bu belge, Firmanin sadece Gelir/Kurumlar Vergisi borcu olmadigina
iliskindir. Thaleyi kazanan Firmanmn vergi borcu olmadiginin teyit ettirilmesi
icin bilahare idare tarafindan Sirketin subesinin bulundugu ve Gelir Vergisi
stopaj1 yoniinden kayith oldugu ..... Vergi Dairesi Miidiirliigline yazilan 30
Mart 2001 tarih ve 125 sayili yaziya istinaden gonderilen ayni tarihli faksta,
bu Firmanim 10.674.190.000 TL vergi borcunun bulundugu ve 6 Subat 2001
tarihli ve 24310 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 414 Seri Nolu
Tahsilat Genel Tebligi hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle 18 ay

-----

Tip Sartnamenin 3-F/4 maddesinde acik¢a goriilecegi iizere, Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajt
olmak iizere 4 vergiden bahsedilmektedir. Thaleye katilacak olan miikellef,
eger gercek kisi ise bunlardan Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir
Vergisi stopajimna iliskin; eger bu miikellef tlizel kisi ise Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajina iliskin bagh olduklar1 vergi
dairelerinden vadesi ge¢mis borcu olmadigma dair belge getirecektir.
Kurumlar Vergisi miikellefi olan ve ihaleyi kazanan s6z konusu Firmanin
merkezinin baglh oldugu ....’dan getirdigi vergi borcu olmadigina dair belge,
sadece Kurumlar Vergisi borcu olmadigma iliskindir ve diger iki vergiyle
ilgili olarak Firma herhangi bir belge ibraz etmemistir.

4.8.1984 tarih ve 18479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner
Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeliginin “ILKELER” bashkli 2’nci
maddesinde doner sermayeli kuruluslarin “......, ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmas1 esaslarina riayet etmek....” mecburiyetinde olduklar1 belirtilerek,
ihalelerde karisiklik ve c¢eliskilerin onlenmesi amaglanmistir. Bu nedenle
ihale hukukunda sekil sartlar1 son derece onemlidir. Idare bu amag
dogrultusunda Tip Sartnamede yer alan ve ihaleye katilacak olan firmalardan
istenmesi zorunlu olan belgeleri aramak zorundadir. Ihale konusu ise ait Tip
Sartnamede Isteklilerin vermesi gereken belgeler tek tek sayilmis olup
bunlara riayet edilmesi zorunludur. Tereddiide konu olan ve ihaleyi kazanan
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Firmanin bagl oldugu Vergi Dairesinden almas1 gereken vadesi gegmis vergi
borcu bulunmadigina dair belgenin tasimasi gereken nitelikler, Tip Sartname
ekindeki orneginde de goriilecegi lizere miikellefin durumuna gore Gelir/
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajma ait net
bilgiler icermelidir ve bunlardan herhangi birine ait bilgi veya belge
eksikliginin goz ardi edilmesi yukarida yer alan Doner Sermayeli Kuruluslar
Ihale Yonetmeliginin 2°nci maddesine aykiri olacaktir.

Aciklama uyarinca, ihaleyi kazanan Firma, yukarida belirtilen
Sartname hiikmiine ragmen Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji ile
ilgili vergi borcunun bulunmadigina dair belgeyi teklif mektubuyla birlikte
vermemistir.

Daha bastan, eksik belgenin ibraz edildigi boyle bir durumda ise, Doner
Sermayeli Kuruluslar ihale Yonetmeliginin “DIS ZARFLARIN ACILMASI”
baslikli 32’inci maddesinin; “Tekliflerin ac¢ilma saati gelince, ka¢ teklif
verilmis oldugu bir tutanakla belirtildikten sonra dis zarflar hazir bulunan
istekliler oniinde alimis sirasina gore acgilarak, istenilen belgelerin ve gecici
teminatin tam olarak verilmis olup olmadig1 aranir. Dis zarfin iizerindeki
alindi sira numarasi i¢ zarfin iizerine de yazilir.

Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif
mektubunu tasiyan i¢ zarflar1 agilmayarak baskaca isleme konulmadan, diger
belgelerle birlikte kendilerine veya vekillerine iade olunur. Bunlar ihaleye
katilamazlar.” seklindeki hiikkmii geregince, adi gecen Firmanin teklifinin
icinde bulundugu i¢ zarfin hi¢ agilmadan ihaleye istirak ettirilmemesi
gerekirdi.

Ayrica, ihalenin ilgili Firmaya birakilmasindan sonra ve ihale
onayindan Once yapilan teyit islemleri sirasinda Firmanm subesinin
bulundugu ve Stopaj Vergisi yoniinden kayitli bulundugu ....... Vergi
Dairesinden alinan 30 Mart 2001 tarihli yaziyla Firmanin taksitlendirilmis
vergi borcunun oldugunun ortaya ¢ikmasi nedeniyle, yine soz konusu Tip
Sartnamenin 3’iincii maddesinin (F) bendi, 8’inci1 alt bendinin “Diger taraftan
ihale komisyonlar1 bu esaslarin, III/1,3 ve 4 maddelerinde belirtilen ve
istekliler tarafindan ibraz edilen sigorta primleri bordrosunu, SSK ilisiksiz
belgesini ve vergi dairesinden alinan borcu olmadigina dair belgeyi
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gerektiginde ilgili dairelerden teyit edeceklerdir. Ancak ihale, {izerinde kalan
istekli tarafindan ibraz edilmis olan yukarida belirtilen belgeler mutlaka teyit
edilecektir. ita Amirleri Thale Komisyonu kararini, alinan belgelerin teyit
edildigini tespit ettikten sonra onaylayacaklardir.” seklindeki hiikmii
karsisinda, ilgili firmalarin vergi borcu olup olmadigmin tam olarak
arastirilmadigi da ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar, ihale tarihinden sonra ve ihale onay tarihinden 6nce
yapilan teyit islemlerinde ..... Vergi Dairesinden alinan 30.03.2001 tarih ve
263 sayili yazida, ad1 gegen sirketin 06.02.2001 tarih ve 24310 Sayil1 Resmi
Gazete de yaymlanan 414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi hiikiimlerinden
yararlanmak suretiyle 10.674.190.000.-TL’lik borcunun yeniden 18 ay
vadelendirildigi ve bunun haricinde bir vergi borcu bulunmadigi belirtilmis
olsa da, muaccel olmus bir borcun taksitlendirilmis olmasi, ilgilinin borcu
olmadig1 anlamin1 tagimaz.

Bu sebeplerle sozlesmenin tescil edilmemesi gerektigi goriisiinde
bulunmuslardir.

Uye ........ , Ihalenin iizerinde birakildig1 Firmanin vergi borcuna iliskin
olarak merkezinin bagli oldugu ..... Vergi Dairesinden almis oldugu belge, 1
Mart 2001 tarih ve 24333 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2001/1 sayil
Devlet ihaleleri Genelgesi ekinde yer alan matbu belge olup, bu belgede
sadece Gelir/Kurumlar Vergisine iliskin bilgiler yer almaktadir. Ancak
Idarenin Tip Sartnameyle 6ngordiigii belge ise bundan farkli olarak Katma
Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopajina iliskin bilgiler de icermektedir.
Burada idare, Devlet Ihaleleri Genelgesi eki matbu formun dismna ¢ikarak
Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji hakkinda da ek agiklamalar
istemektedir. 8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun
“Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler” bashkli 16’inci
maddesinde;

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini saglamak
amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir.
Bunlar1 tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gosterilir.

......... denilmek suretiyle, idarelerin sartnamelerde, isteklilerde
olmasin1 Ongordiikleri mali ve teknik nitelikleri kanitlayict belgeleri
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isteyebilecekleri belirtilmistir. Yani 2886 say1l Kanunun anilan madde hiikmii
uyarinca, idareler, Maliye Bakanlhigmin Devlet Thaleleri Genelgesi eki olarak
hazirladigi matbu form disinda farkli belgeler isteyebilmektedir.

Ancak asil énemli olan husus, Thaleye 8 istekli katilmis, bunlardan ikisi
degerlendirmeye alinmamis, kalan 6 firma arasindan .....Ltd. Sti. ile ..... Ltd.
Sti.’nin teklifleri ayn1 olmasina ragmen, Doner Sermayeli Kuruluglar Ihale
Y onetmeliginin “TEKLIFLERIN AYNI OLMASI” baslikli 35’inci
maddesinde yer alan; “Birkac istekli tarafindan ayni fiyat teklif edildigi ve
bunlarin da uygun bedel oldugu anlasildigi takdirde, bu oturumda aym
teklifte bulunan birden fazla isteklinin hazir olmasi halinde, bu isteklilerden
ikinci bir yazili teklif alinir ve bunlardan en uygun bedeli teklif edene ihale
yapilir. Sayet aym fiyat teklif eden isteklilerden birisi bu oturumda hazir
bulunuyorsa ihale ona yapilir. Ayni fiyat1 teklif eden hicbir isteklinin
oturumda hazir bulunmamasi veya hazir bulunan isteklilerden alinacak ikinci
tekliflerin de ayni olmasi halinde, ad ¢ekme suretiyle ihale sonug¢landirilir.”
ifadeleri uyarinca, ilgili firmalardan ikinci defa yazili teklif alinmasi
gerekirken bu yapilmayarak dogrudan ad ¢ekme yoluyla ihaleyi alacak firma
belirlenmistir ki bu da s6z konusu madde hiikmiine agik¢a aykirilik tegkil
ettiginden sozlesmenin bu yonden de tescil edilmemesi gerektigi seklinde
goriis belirtmistir.

Ihale konusu ise iliskin sozlesme dosyas: eki “Saglik Bakanlhigi
Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigine Bagh Yatakli Tedavi Kurumlarmin
Her Tiirlii Temizlik, Camasir Y1ikama, Yemek Pisirme Islerine Ait [halelerde
Uygulayacaklar1 Genel ve Ortak Esaslar1 Belirleyen Tip Sartname” nin
“Ihaleye Girebilme Sartlar1” baslikli 3’{incii maddesinin (F) bendinin 4’iincii
alt bendinde;

“Diizenlenme tarihi itibariyle vadesi gegmis Gelir Vergisi/Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi stopaji borcu olmadigma dair
bagli olduklar1 vergi dairelerinden alacaklar1 ihale ilani tarihinden sonraki
tarihi tasiyan ve (EK: 1)’de belirtilen 6rnege uygun belge” denilmek
suretiyle, ithaleye katilacak firmalardan, bagl olduklar1 vergi dairelerinden
alacaklari, diizenlendigi tarih itibariyle Gelir/Kurumlar, Gelir Vergisi stopaji
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ve Katma Deger Vergisinden dolay1 vadesi ge¢cmis borcu bulunmadigina dair
belge istenmektedir.

Bu hiikiim uyarmca Ihaleyi kazanan ..... Firmasmin, merkezinin
baglh oldugu ...... Vergi Dairesi Miidiirliigiinden aldig1 ve Ihale
Komisyonuna ibraz ettigi 23 Mart 2001 tarihli ve 953 sayili belge, Firmanin
vadesi gecmis Gelir/Kurumlar Vergisi borcu bulunmadigimi gostermektedir.
Ihale Komisyon Kararindan sonra yapilan teyit islemleri sirasinda, stopaj
vergisi yoniinden Firmanin subesinin kayith bulundugu ...... Vergi
Dairesinden alinan 30.3.2001 tarihli ve 263 sayili belgeden de, ilgili Firmanin
10.674.190.000 TL vergi borcu bulunmakta olup, 414 seri nolu Tahsilat
Genel Tebligi hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle 18 ay taksitlendirildigi
anlasilmaktadir.

Bu ihalede goriilecegi tizere, Tip Sartnamenin 3-F/4 maddesinde ileri
siiriilen isteklinin vadesi ge¢mis vergi borcu olmadigina iliskin belge
aranmaktadir. Teklif asamasinda vadesi ge¢mis bir bor¢ olsaydi, miikellefe
boyle bir belge verilmesi s6z konusu olmayacakti. Firmanin ibraz ettigi bu
belge, 2001/1 sayili Devlet Thaleleri Genelgesi ekindeki matbu bir belgedir.
Miiteahhit, resmi bir belgedeki bosluklar1 doldurmus ve baglh oldugu vergi
dairesine onaylatarak, bu belgeyi Idareye ibraz etmistir. Burada bir kotii
niyetin bulunmadigy, ..... Vergi Dairesinden aliman 30.3.2001 tarihli ve 263
sayili teyit yazisindan da agik¢a anlagilmaktadir. Nitekim belgede gelecekte
belirlenen vadelerde 6denmesi ongoriilmiis 18 aylik bir taksitlendirme soz
konusudur ve aynmi belgenin dipnot kisminda tecil edilen vergi disinda bir
borcun bulunmadigi da belirtilmektedir.

21.7.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanunun 30.5.1985 tarih ve 3209 sayilhi Kanunun 1’inci
maddesiyle degisik 48’inci maddesinde;

“ Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarin paraya c¢evrilmesi amme bor¢lusunu zor duruma
diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakli amme idaresince veya vekili kilacagi makamlarca; para
cezast ve gecikme zammu alacaklari iki yili, bu alacaklar diginda kalan amme
alacaklar1 ise bes yil1 gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.
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Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olanlar,
Devlete ait amme alacaklarinda ilgili vekiller, vilayet hususi idarelerine ait
amme alacaklarinda valiler, belediyelere ait amme alacaklarinda belediye
reisleridir.

Tecilde taksit zamanlar1 ve diger sartlar tecile salahiyetli makamlarca
tespit olunur.

................................. ” denilmektedir. Anilan madde hiikmiine gore
vergi borglarinda tecil yapmaya yetkili olan Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Miidirligii, yaymmladigi 414 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi ile
taksitlendirmenin genel esaslarini belirlemistir. Anmilan Teblig uyarinca
miikellef, Devletin sundugu imkanlardan yararlanarak, mevcut borcunu
yeniden vadelendirmistir. Dolayisiyla vergi borcu vardir fakat vadesi gegmis
bir bor¢ degildir. Taksitlendirme suretiyle yeni bir hukuki durum olusmustur
ve bu borg gelecege dogrudur. Eger taksit ddemelerinde herhangi bir aksaklik
olsaydi bu durumda vadesi gegmis bir borgtan bahsedilebilirdi.

..... Vergi Dairesinden alinan belgede Tip Sartnamede belirtilen diger
(KDV ve Gelir Vergisi stopaji) vergilere iliskin net bir agiklama yok
gerekcesiyle uzun bir rekabet siirecinden gecmis ve kotii niyetin bulunmadig:
boyle bir durumda ihalenin iptal edilmesinin, zaman kaybina sebebiyet
verecegi ve getirecegi mali yiikiin de fazla olacagi, agiktir.

Bu sebeplerle sozlesmenin tescil edilmesi gerektigi seklinde
goriislerde bulunmuslardir.

Bu durumda oylarda esitlik meydana gelmis oldugundan 832 sayil
Sayistay Kanununun 1260 sayili Kanunla degisik 15’inci maddesi uyarinca
Bagkanin bulundugu taraf istiin tutularak, sdzlesmenin tescil edilmemesi
gerektigine, ¢cogunlukla;

Karar verildi.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tutanak No: 25372 Karar Tarih: 06.11.2001

OZET:

Arastirma Projelerini desteklemek i¢in olusturulmus fondan bu
projelerin her tiirlii arastirma giderlerinin 6denecegi ongoriildiigiine gére, bu
arastrmalarin yapilacagi laboratuar, atolye, buradaki arag, gereg, tesisat,
bilgisayar donammi, internet gibi alt yapr olarak tanmimlanabilecek
harcamalarim arastirma giderlerinden ayri tutulamayacagr ve bunlarim da
arastirma fonundan karsilanmasinin mevzuata aykirt olmadigina.

2547 sayilh Kanunun Degisik 58. Maddesi Geregince Kurulacak
Universiteler Arastirma Fonlarinm Kullanim ve Yonetim Esaslarma iliskin
Yonetmeligin 2. maddesine gore fon biit¢esinden sadece arastirma projelerine
ait giderlerin yapilmasi miimkiin oldugundan, ... Kampiisii Teknopark II
Kisim ingaatma iliskin hakedis ve ilan bedelinin fon biitcesinden
o0denemeyecegi gerekgesiyle 3.050.423.000.- liraya tazmin hiikmolunmustur.

2547 sayili Kanunun 58. maddesinin b bendinde, Universitelerde
Yiiksekogretim Kurulu Karari ile rektorliige bagli o tiniversitede mevcut tiim
doner sermayelerin gelirlerinden arastirma fonu kurulabilecegi belirtildikten
sonra fonun gelirleri sayilmakta ve anilan bendin son fikrasinda “Fonun
kullanimi ve yonetimi ile ilgili esaslar, Yiiksekdgretim kurulunca tespit edilir.
Fonun muhasebe usulleri ve diger mali hususlarda Yiiksekogretim Kurulu
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Fonu usul ve esaslar1 uygulanir.” hiikmii yer
almaktadir.

Bu hiikme gore YOK tarafindan hazirlanarak 20.05.1984 tarih 18406
sayilh R.G. de yaymmlanan 2547 sayili Kanunun Degisik 58. Maddesi
Geregince Kurulacak Universiteler Arastrma Fonlarmin Kullanim ve
Yénetim Esaslarina Iliskin Y®6netmeligin 2. ve 6. maddesinde,

96



Sayistay Dergisi Sayi: 43

“Madde 2- Bir iiniversitede mevcut tiim doner sermayeli gelirlerinden
Ogretim lyelerine 0dendikten sonra kalan kismmin en az yarisi, egitim-
Ogretim, arastirma veya uygulama birimi veya bolimii ile ilgili 6gretim
elemanlarinin katkis1 ile toplanan doner sermaye gelirlerinin en az yilizde
yirmisi ve Ogretim elemanlarmin dolayli veya dogrudan katkilar1 olmadan
elde edilen doner sermaye gelirlerinin tamamai o tiniversite arastirma fonunun
kurulus ve idamesinde kullanilir.

Bu yonetmeligin 6. maddesi geregince fondan karsilanmasi uygun
goriilen projelerin arastirma ile ilgili her tiirlii giderleri fondan 6denir.

Madde 6- Fondan karsilanacak projeler lisansiistii Ogrencilerin
aragtirmalar1 dahil, Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek esas, ilke ve
onceliklere gore hazirlanir. Projeler o {iniversitenin uzman elemani bulunan
her dali ile ilgili olarak, ancak temel bilimler ile D.P.T. kalkinma planlarinda
yer alan konulara oncelik verilerek degerlendirilir. Yonetim kurulu arastirma
projelerinin degerlendirme ve se¢iminde olusturacagi uzmanlik gruplarmin
hizmetlerinden yararlanir. Projelerin gelisme durumlar1 her y1l Mart ve Eyliil
aylarinda Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir. Ayrica, projelerin uygulanmast
ile ilgili bilgilere yillik faaliyet raporlarinda ayrintili bi¢imde yer verilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

2547 sayih Kanunun 58. maddesinin b bendine gore kurulan,
kullanim1 ve ydnetimi ile ilgili esaslar1 saptama yetkisi YOK’e birakilan
aragtirma fonlari, anilan Kurulca hazirlanan Yonetmeligin 2. maddesi ve 6.
maddesinde belirtildigi lizere liniversitelerde yapilacak bilimsel arastirmalarin
giderlerini karsilamak i¢in olusturulmustur.

Yiiksekdgretim kurulunun 18.07.1984 tarih 48 no.lu kararinda,
iniversitelerin arastrma fonlarindan desteklenecek arastirma projelerinin
seciminde gozonilinde tutulacak ilkeler saptanmig, arastirma projelerinin
kalkinma plan1 hedeflerine ve iilke bilim politikasina uygun olmasi, bu
gercevede, projelerin, bilime, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya katki
saglamasi; fen, teknik, tip, saglik bilimleri, biyolojik bilimler, sosyal ve insan
bilimleri arasinda denge saglayacak sekilde degerlendirilerek seg¢ilmesi
esaslar1 ile fondan projeleri desteklemek i¢in tahsis edilen paralarin
yonetimine iliskin esaslar tespit edilmistir.
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Diger taraftan .... Teknik Universitesinin agirlikli olarak teknik egitim
veren bir yliksekdgretim kurumu olmasi nedeniyle anilan {niversitede
yapilacak arastirmalarin teknik bilimlere iliskin olmasini gerektirmekte ve bu
tir arastirma projeleri i¢in 6zel bir mekan ve altyapt olusturulmasini da
zorunlu kildig1 anlagilmaktadir.

Nitekim, 2547 sayili Kanunun Degisik 58. Maddesi Geregince
Kurulacak Universiteler Arastirma Fonlarmin Kullamm Ve Y&netim
Esaslarmma Iliskin Yonetmeligin 2. maddesinin ilk fikrasinda iiniversite
bilinyesinde elde edilen ve arastirma fonuna aktarilacak gelirler sayilarak
bunlarin  arastirma  fonunun kurulus ve idamesinde kullanilacag:
belirtilmektedir.

Bu nedenle, dilek¢i iddiasmin kabulii ile, ilamm 1. maddesi ile
Teknopark II. Kisim Insaatina ait ilan ve hakedis bedeline iliskin olarak
3.050.423.000.- lira i¢in verilen tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina;
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