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YONETIM, YEREL YONETIM VE
IL OZEL IDARESI ICIN BiR MODEL ONERISI

Dogan BAYAR
Sayistay Uyesi

GIRIS
Cagdas Devlet 6gretisinde kuvvetler ayriligi ilkesi, yasama-yiiriitme-

yargi iglevlerinin birinin digerinden bagimsizligin1 ve karsilikli denetimler ve
dengeler iligkisini 6ngérmektedir.

Kamu gorevlerinin diizenlenmesinde temel anahtar olan bu denetim
ve dengeler iliskisi (Checks and Balances), daha sonralar1 biitiin
organizasyonlarda yetki ve sorumluluklarin tespit ve tevziinde kullanilir
duruma gelmis ve yayginlasmistir. Kavramim dogus yeri olan Amerika
Birlesik Devletleri’'nde, bir gorevin yerine getirilmesi i¢in kime hangi
yetkilerin verilecegi, bu yetkilerin kullaniminin ne sekilde dengelenecegi ve
kontrol edilecegi bir organizasyonun olusumunda gozoniinde bulundurulacak
temel ilke konumundadir.

Zaten, idare hukukunun varlik sebebi, kamu orgilitlenmesinde “Gorev-
Yetki-Sorumluluk™ iligkilerini tarif ve tayin etmek, agik, seffaf ve hesap
verebilir bir yonetimin kurulus ve isleyis esaslarimi ortaya koymaktir.

Ancak, basta Anayasamiz olmak {izere idari teskilatlanmamizi
cevreleyen tiim yasalarda, yukarida degindigimiz ilkeler acisindan bazi
bosluklar, belirsizlikler mevcuttur. Cumbhuriyetin temel organlar1 olan
yasama, ylriitme ve yargi arasindaki karsilikli iliskilerde bazi aksakliklar s6z
konusudur. Kanimizca, kuvvetler ayriligi ilkesi gorev ve yetkilerin yerine
getirilmesinde ve kullanilmasindaki bagimsizligi, karsilikli olarak birinin
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digerine miidahale etmemesini ifade etmekte, fakat bir kuvvetler esitligi
statiisiinii igermemektedir. Parlamentonun konumu daima bir adim O6nde
olmali, tiim Devlet organlari ve hatta halk parlamentoya karsi kendilerini
daha fazla duyarl hissetmelidirler.

Benzer sekilde yiiriitme organinin kurulus ve olusumunda da bosluk
ve belirsizlikler mevcuttur. Resmi belgelerde bir Devlet Tegskilat Semasina
rastlayamadik. Bazi kaynaklarda bir takim sema ve anlatimlar mevcut
olmakla birlikte, bunlar da onu diizenleyen kisi ya da kurumlarin goriis ve
kanaatlerini yansitmaktadir. Biitlin bunlardan (tabii Oncelikle Anayasa ve
yasalardan) c¢ikardigimiz sonuglara gore tasarlanmis bir yiiriitme organi
semasi ekte degerlendirmelerinize sunulmaktadir.

Bu cerceveden bakildiginda, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve buna bagl olarak ¢ikarilan diger kanunlar
disinda, biitiin teskilat kanunlarimizda onemli eksiklikler gdze ¢arpmaktadir.

Ozellikle, yerel yerinden ydnetimlere ait kanunlarimiz ¢ok yetersizdir.

Il o6zel idarelerimiz hala Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati (illerin Genel Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname)
ile idare edilmektedir. Osmanlidan Cumhuriyete devreden bu metin 3 Mart
1329 (1913) tarihlidir. Cok eskidir ve eksiktir. Mali kaynaklar1 belirsiz ve
yetersiz, gorevleri iyi tarif edilmemistir.

1580 sayili Belediye Kanunu teskilat yoniiyle cok giidiik bir yapiya
karsilik, neredeyse sinirsiz gorevler ngoérmektedir. Belediye orgiitii, mahiyeti
geregi, ikinci derecede bir yerel yonetim birimi olmak gerekirken 6n plana
cikarilmis ve kaynak tahsisinde de One gegirilmistir. Bunun sonucu
belediyeler ¢cok agir bir hizmet yiikii altinda ezilmiglerdir. Bugiin var oldugu
bilinen 3227 adet belediyeden pek az1 (belki 227 kadar1), kendilerinden
bekleneni bir Ol¢lide yerine getirmekte; geri kalan1 personeline maas
O0demekte bile zaman zaman acze diismektedirler. Biitlini itibariyle zaten
yetersiz olan kaynaklar paydanin biiyiikliigii yiiziinden ufalanip tozlagsmakta
ve heba olup gitmektedir.
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Bu itibarla, illerin merkez ilgeleri ile bunlarin niifus ve gelismislik
siralamasinda en kiigiik grubu teskil eden % 20 sinden biiyiik olan bagh
ilgeler disinda, belediye orgiitleri ya tiimiiyle lagvedilmeli veya hizmetleri
bakim, idame, temizlik, diizenlilik, halk saglhigi ve bazi genel yerlerin
igletilmesi gibi konularla sinirlanmalidir. Belediyelere egitim, saglik, enerji,
bayindirlik gibi genel kamu hizmetleri ve bu hizmetlere iligskin yatirim gorevi
verilmemelidir.

Yerel yonetimde oncelik ve agirlik il 6zel idaresine kaydirilmali, bu
maksatla yeterli kaynak saglanmasi igin gerekli diizenlemeler yapilarak ve
gorevleri yeniden tanimlanarak, bu idareler yapilandirilmalidir.

II- YEREL YONETIM iLKELERI

Yerel yonetimlerin yapilandirilmasinda bir takim ilke ve kriterlerin
g6zoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bunlar1 idarenin biitiinliigii, idari
vesayet, 6zerklik, biitce hakki ve mali tevzin basliklar altinda Ozetlemeye
calisacagiz.

A- IDARENIN BUTUNLUGU

Anayasamiz 123’{incli maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle
biitlinliigiinii ilke olarak koyduktan sonra, bu kurulus ve goérevlendirmenin
“Merkezden Yonetim” ve “Yerinden Yonetim” esaslarina dayanacagini ifade
etmektedir.

Yerinden yonetimin esaslari ise 127’nci maddesinde su ibarelerle
gercevelenmistir:

- Mahalli idareler halkin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak
amaciyla kurulur.

- Teskilati, organlari, gorevleri, yetkileri ve mali kaynaklar1 kanunla
belirlenir.

- Karar organlari se¢imle olusturulur.

- Tiizel kisilige sahiptir.
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Bu esaslar tizerinde geneli itibariyle fikir birligi mevcuttur. Ancak, iki
temel kavram bazen farkli yorumlara konu olabilmektedir. Bunlar “Idarenin
Biitiinliigii” ve “Mahalli Idarenin Ozerkligi” kavramlaridir. Bilindigi iizere
tiizel kisilik, medeni anlamda, miinhasiran insanlara mahsus olanlar disinda,
biitiin haklara ve borglara ehil olmay1, kendi iradesi ile hukuki islem tesis
edebilmeyi ifade etmektedir. Kamu hukuku alaninda bu ehliyet kurulus
kanunlar ile tanimlanmakta ve ¢ercevelenmektedir.

Idarenin biitiinliigii, kuramsal anlamda bir hiyerarsik baglantiy1 ifade
etmektedir. Bunu merkezi idarede emir-komuta zinciri; mahalli idarede ise
idari vesayet kavramlari ile tanimliyoruz. Ozerklik ise hem kelime anlamiyla,
hem de tiizel kisiligin bir sonucu olarak karar ve tercihlerinde serbest olmay1
(irade muhtariyeti) gerektirmektedir.

Bu baglamda mahalli idare nasil hem idarenin biitiinliigii icerisinde
yer alacak, hem de &zerk olacaktir? Iste, baslangigta sdziinii ettigimiz
denetimler ve dengeler (Checks and Balances) ilkesi bunun i¢in vardir.

Yerel yonetim uygulamalarimizda il 6zel idareleri dengeler yoniiyle,
belediyeler ise denetimler yoniiyle aksakliklar gostermektedir. Bunun
degerlendirmesini daha sonraya birakarak Devletimizdeki idari yapilanmaya
genel ¢izgileriyle goz atalim.

Anayasamiza gore ylrlitme organinin temel yapilanmasi soyledir
(Madde:101-137):

1) Cumhurbagkani
2) Bakanlar Kurulu
3) Idare
a) Merkezi idare (Merkez ve tasra)
b) Mahalli Idareler
(ba) Yerel Yerinden Yonetimler (Yerel Yonetimler)

(bb) Hizmet Yerinden Y onetimleri;
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Diger bir takim anayasal kurumlar (YOK, TRT, Atatiirk KDTYK
gibi) ile birlikte idari yapimnin biitiinii bu sekilde gercevelenmistir. [Bu yap1
icinde Bagimsiz Idari Otoritelerin (Diizenleyici kurullar) yeri ayrintili olarak
diizenlenmis degildir. Ancak, bunlarin da bir hizmet yerinden yonetimi birimi
oldugu aciktir.)

Hizmet yerinden yonetimleri olan ve pek ¢ogu katma biitceli, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu kurum ve kuruluslarinin idari vesayet iliskileri
kurulus kanunlarinda tanimlanmis ve sinirlari belirlenmistir. Bunlarin, esas
itibariyle, baglh kurulus, ilgili kurulus ve iligkili kurulus adlar1 altinda tasnif
edildigini goriiyoruz. Bunlar agisindan (Bagimsiz Idari Otoriteler hari¢) pek
fazla sorun yasanmamaktadir.

Mahalli idarelerde (Yerel Yerinden Yonetimler) ise Anayasa’nin
“Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde ... kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” hiikmiine karsilik, belli birkag
konu disinda kanunlarda sarih belirlemeler bulunmamaktadir. Bu durum bir
takim eksik bilgilenmelerle, bir takim dis telkinlerle bilesince , mahalli
idareler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisinin kaldirilmasi, bunlarin
karar ve eylemlerinin yerindeliginin denetiminin se¢gmenlere, hukukiliginin
denetiminin yargi organlarina birakilmasi, seklinde bazi fikirler ortaya
¢tkmaktadir.

Oysa, Anayasal yapilanma ¢ercevesinde bakildiginda yerel yonetimin,
ylirlitme organimin bir alt birimi oldugu ve ait oldugu biitiinliikk icerisinde
tizerine diisen kamu gorevini birligi saglayacak, toplum yararini koruyacak ve
mabhalli ihtiyaclart geregi gibi karsilayacak sekilde ifa etmek durumunda
oldugu kolayca gortilecektir.

Idarenin (Biirokrasi) siyasi otoriteyi temsil eden Bakanlar Kuruluna
baglilig1 konusunda tartisilmasi gereken bir yon bulunmadigina goére, mahalli
idarenin de Hiikiimete bagliliginda, garipsenecek, itiraz edilecek bir yon
bulunmamaktadir.



Sayistay Dergisi Sayi: 48

B- VESAYET YETKIiSi VE DENETIM

Hiikiimet, yerel yonetimler(hizmet yerinden yonetimleri dahil)
tizerinde, kamu hizmetlerinin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmas1 ve toplum yararinin
korunmasi amaciyla, kanunlarda belirtilen esas ve usuller dairesinde vesayet
yetkisine sahiptir.

Vesayet yetkisinin, genel idarenin yerel makamlariin kullandig1 veya
kullanacag bir yetki olarak degil; Hiikiimetin mahalli idare tizerindeki yetkisi
olarak anlasilmast zorunludur. Hiikiimetin bu yetkisini, dogrudan veya
bulundugu yerde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin
miimessili ve bunlarm idari ve siyasi yiiriitme vasitas1 olan Vali (Il Idaresi
Kanunu Md. 9) eliyle kullanabilecegi de tabiidir. Diger bir deyisle,vesayet
yetkisini kullanacak olanlar, Basbakan ve Bakanlar ile onlar adina hareket
eden, onlar1 temsil eden ve onlarin yiiriitme vasitasi olan kisi ve makamlardir.
Yoksa, merkezi idare birimlerinin mahalli idare birimleri iizerinde (goérev
iligkileri  disinda) bir vesayet yetkisinden s6z etmek miimkiin
bulunmamaktadir. Sézgelimi, 11 Turizm Miidiiriiniin Belediyenin turistik
faaliyetleri iizerinde vesayet denetimi yapmasi olur bir is sayilamaz.

1) Tammmlar ve Derecelendirme

Vesayet iliskisi, bir bakanligin gorev ve faaliyet alanmna giren
hizmetlerden 6zel 6nemi bulunanlar yiiriitmek {izere teskil edilmis bagh
kuruluslarda oldukga sikidir. Burada hiyerarsik baglantiya yaklasan bir durum
s0z konusudur. Bununla beraber, bagli kuruluslarin, teskilat metinlerinde yer
alan belirlemelere gore vesayet iliskilerinde farkli esneklikler de
gozlenmektedir. (Merkezi idare i¢inde yer alan bagl kuruluslarda bu kavram,
genellikle, vesayet baglantisini kastetmemektedir.Bunlarda baghlik direkt ve
hiyerarsiktir. (Ornegin, Emniyet Genel Miidiirliigii)

Ozel kanunla kurulan veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi
hizmet yerinden yonetimleri, bazen ilgili kurulus statiisii ile bir bakanlikla
irtibatlandirilmaktadir.  Genellikle, karar ve yoOnetim organlari, kurulus
kanunlar1 veya bir kanuna dayanilarak ¢ikarilmis statiilerinde hiyerarsi tistii
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bir yap1 (Genel Kurul, Meclis, Komisyon, Kurul, Yonetim Kurulu gibi)
seklinde olusturulmus kuruluslarda, bu “ilgili kurulus” baglantis1 tercih
edilmektedir. Maliye Bakanligi bakimindan orneklemek gerekirse T.C.
Emekli Sandig1 ve Milli Piyango Idaresi bagh kurulus, Devlet Malzeme Ofisi
ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu ilgili kurulustur, denebilir.

Her ne kadar, yukarida verilen agiklamalara gore, idari vesayet
acisindan bagli kuruluslarda daha fazla bagimlilik; ilgili kuruluslarda daha
fazla ozerklik agir basiyor, goriinse de, bu konuda net bir goriis birligi
saglanmis degildir. Bunun i¢in kuruluslarin teskilat mevzuatina bakmakta
yarar var.

Yiiksekogretim kurumlari, TRT, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu
ve Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi Anayasal kurumlarda baghlik iliskileri
isimlendirilmemis olmakla birlikte, bunlar esasen yiiriitme organi iginde yer
aldigindan ve hiikiimetle iligskileri kurulus yasalarinda agiklanmig
bulundugundan tereddiitlii bir yon goriilmemektedir.

Yiiksek yargi organlart (Danistay, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi),
Milli Giivenlik Kurulu ve T.C. Merkez Bankasimin hiikiimetle iliskilerinin
Bagbakanlik veya Adalet Bakanlig1 araciligiyla yiiriitiilmesi vesayet dis1 bir
iliskilenme bi¢imi oldugundan konumuzun digindadir.

Vesayet iliskileri bakimindan hizmet yerinden yonetimlerinde pek
fazla sorun yasanmamaktadir. Halen, iki sorunlu alandan s6z etmek
miimkiindiir. Bunlarin birincisi Mahalli Idareler (il 6zel idaresi, belediye ve
koyler)dir.

Ikinci alan ise Diizenleyici Kurullar veya bagimsiz idari otoriteler
diye isimlendirilen kuruluslardir. Bunlar da konumuzun disinda kalmakta ise
de yeri gelmisken birkag s6z etmekte yarar var. Bazi diizenleyici kurullarda
“fliskili kurulus” kavrami kullamilmistir. Bu kavramin yayginlasacagi da
anlagilmaktadir. Ancak, bu kuruluslarin yiiriitme organina dahil idari yapilar
oldugu tartismasiz bulunduguna gore statiilerinin de buna gore tayininde
zaruret vardir. Bu kuruluglar “idarenin biitiinliigii” kuralina dahil, isleyisinde
idarenin tabi oldugu tiim kurallara tabi; karar ve tasarruflarinda hiikiimete ve
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parlamentoya  hesap  veren  bir  hukuki  ¢ergeve  igerisinde
yapilandirilmalidirlar. Bu agidan bakildiginda, “iliskili kurulus” kavrami
kendiliginden tanimlayici ve fonksiyonel bir bulus olarak goriilmemektedir.
Kanimizca, bunlarin da ilgili kurulus kapsaminda tariflenmesi, fakat vesayet
iliskilerinin karar ve inisiyatiflerini etkilemeyecek ama hesap verme
sorumluluklarini da kaldirmayacak sekilde kurulus kanunlarinda, (veya Kamu
Yonetimi Temel Kanununda veya hazirlanacak baska bir ¢er¢eve kanunda)
aciklikla ortaya konulmasi daha isabetli olur.

2) Vesayet Araclar

Hiikiimetin Parlamentoya karsi hesap verme sorumlulugu, yiiriitme
organinin biitiin unsurlarinin (merkezi, mahalli, bagl, ilgili, iliskili biitiin
idare birimleri ile) hizmet ve faaliyetlerini siirekli bir gdzetim ve denetim
altinda bulundurmasini zorunlu kilar. Bagbakan ve bakanlar i¢in bu sadece bir
hak ve yetki degil ayn1 zamanda ¢ok dnemli bir gérevdir.

Bu gorev, hangi mekanizmalarla yiiriitiilmektedir?

Mevzuatimizda ve idari yapilanmamizda mevcut vesayet araglarini
asagidaki sekilde gruplandirabiliriz :

a) Kurulus ve Yapilanmasimin Diizenlenmesi (yasal veya idari
diizenleyici metinler): Anayasamiza gore, kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla
veya kanunun acgik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur (madde: 123). Bir
teskilatin kanunla kurulmasi demek, yapilanmasinin, karar ve yoOnetim
organlarinin, ana ve yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim
birimlerinin, gérev ve yetkilerinin, kadro ve personel unvan ve sayilarinin,
gelir ve giderlerinin, biitge siire¢lerinin, baglilik ve iliskilerinin, tabi oldugu
mevzuat ve kurallarin bir (.... Idaresi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun)
ile diizenlenmesidir.

Kurulus i¢in “kanunun agikca verdigi bir yetki” ifadesi de bu konuda
cikarilmis bir cergeve kanunun mevcudiyetinin zaruri bulundugu seklinde
anlasilmalidir. Ornegin, 2547 ve 2914 sayilh Kanunlar Yiiksek Ogrenim
Kuruluslarinin ¢ergeve kanunlaridir. Mevcut iiniversitelerimiz bu mevzuat
cercevesinde olusmustur. Eger, yeni bir Hakkari Universitesi kurulmak

10
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isteniyorsa, Kanuna “Hakkari’de Hakkari Universitesi kurulmustur.” seklinde
tek madde eklemek yeterli olabilir. Bu hiikiim kanunla agik¢a verilmis bir
yetkidir. Zira kurulus, biitlin unsurlariyla ¢erceve kanunlarinda bellidir.

Aksi halde, kanunlarda yer alan belirsiz baz1 gorevler bahane edilerek,
kendi karar organlarinin tercihleri ve idari diizenleyici islemlerle olusturulan
orgiitler yasal dayanaksiz kalmis olur. Anayasamizin yukarida anilan
hiikmiiniin dogal sonucu higbir orgiitiin kendi kendine taazzuv edememesi
kuralidir (Halk deyimi ile “Dal budak salamamasi”dir). Aksine bir durum
Devlet teorisine ve hukuk mantigia aykir1 diiser. Uygulamamizda bu ilkeye
(Kanunilik ilkesi) titizlikle uyuldugu soylenemez. Kurulugs kanunu
cikarilmamis, cikarilmis fakat iptal edilmis, yonetmelikle veya Yonetim
kurulu karari ile kurulmus bazi kamu birimlerimiz hepimizce bilinmektedir.

b) Kurulusun karar ve yonetim organlarint olusturmak: Mevzuat ile
tayin edilen usuller g¢ergevesinde kurulusun genel kurul veya meclislerini
teskil etmek ve (veya) calistirmak, yOnetim kurullarini sectirmek, se¢mek
veya atamak, {ist yoneticilerini (Genel Miidiirler, Bagkanlar ve Yardimcilari)
atamak, atama islemlerine nezaret etmek veya bu konuda yetkili organlarca
alimmus karar ve teklifleri onaylamak tiirii uygulamalar bu ciimledendir.

¢) Kurulusun kadro ihtiyaclarim, genel kadro usulii cergevesinde
tespit etmek: Kuruluslarin kendi kendine taazzuv edememe kuralinin 6nemli
bir alan1 da kadro yaratma konusudur. Kadrolar parlamentonun, veya onun
tayin ettigi sinirlar iginde hiikiimetin tasarrufunda bulundurulmalidir. Bu
kadrolara yapilacak personel atamalari ise belli derecelere kadar veya
tamamen kurulusun inisiyatifine birakilabilir. Bunun da kurulus mevzuatinda
belirlenmis olmasi gerekir.

d) Kurulusun stratejik planlarimin ve biitce tekliflerinin vize
edilmesi veya onaylanmasi: Kurulus biitgesi Devlet biitgesine konsolide
ediliyor ise (katma biitgeli bir kurulus ise), tekliflerinin Biitce Kanunu
tasarisina dahil edilmesini ve kanunlagsmasini izlemek ve temin etmek de
vesayet uygulamasinin 6nemli bir aracidir. Bu meyanda, finansman amagli
olmayan kuruluslarda, ihtiyactan fazla gelir toplanmasi, amag¢ dis1 gider

11
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yapilmasi, borglanilmasi ve fon biriktirilmesi gibi dejeneratif islemlere yol
acgilmamasi oncelikli bir husustur.

e) Kurulusun kesin hesabint ve mali tablolarint denetlemek: Biitce
denetiminin uzantis1 ve sonuglandirilmas: mahiyetindedir. Ayni islemler bu
acidan izlenir ve denetlenir. Kesin hesaplari ve faaliyet raporlari vesayet
makamlarinca tetkik ve kabul edilir. idare, konsolide biitceye dahil ise kesin
hesabi, Devlet Kesin Hesap Tasarisina dahil edilerek TBMM ’ne sunulur.

P Yaurum projelerinin ve énemli hizmet faaliyetlerinin vize ve
onayi: Mevzuatta belirtilen usuller ¢ergevesinde ihale ve taahhiitlerinin vize
ve onaylanmasi, yatirimlarinin yillik yatirim programina ithali gibi hususlarin
gdzetimini kapsar.

g) Calismalarinda idarenin tabi oldugu genel mevzuata uyumunun
gozetilmesi: Yerinden yonetimlerin, idari biitiinliigiiniin bir parcasi oldugu
gerceginden hareketle, genel hukuki cerceveye uyumlart titizlikle
korunmalidir. Parlamentoca ¢ikarilmis kanunlarda ayri-6zel diizenlemeler
mevcut olmadik¢a genel idare i¢in uygulanan kurallar, aynen bu kuruluslar
icin de uygulanmalidir. Personel istihdam ediyorlarsa 657 sayili kanuna,
harcirah o6diiyorlarsa 6245 sayili kanuna, ihale yapiyorlar ise 4734 sayili
kanuna, tasit ediniyor veya kullantyorlarsa 237 sayili kanuna, (ve digerlerine)
tabi olmalidirlar. Ayricaliklar, sistemi dejenere etmemelidir.

h) Bakanlik denetim elemanlart eliyle idari ve mali islemlerinin
denetlenmesi: Kuruluslar lizerinde belirli veya belirsiz zamanlarda uygulanan
teftis ve denetimler bir yandan en fazla sikayet edilen, diger yandan en fazla
kabul goren vesayet aracidir.

1) Kuruluglarin, kanundan kaynaklanan miinhaswr yetkileri
cercevesinde aldiklart karar ve tedbirler hakkinda yargiya miiracaat
edebilmek: Ozellikle, Anayasamizda yer alan “Devlet para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi Onler” hiikmiine (Madde: 167) dayanilarak
kuruldugu sdylenen bagimsiz diizenleyici kurullarin, kurulus kanunlarindan
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aldiklar1 diizenleyici yetkilerine dayanan karar ve tedbirleri hakkinda vesayet
makamlarinin bir denetim yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, “idarenin higbir
eylem ve islemi yargi denetimi disinda birakilamaz” kurali geregi bu karar ve
eylemler ilgililer tarafindan yargiya gotiiriilebilmektedir. Vesayet
makamlarinin da bu imkana sahip bulunmalart dogru ve tabiidir.

J) Koordinasyon: Yerinden yénetimler, mahiyetleri geregi ya cografi
olarak veya hizmet alanlari itibariyle simirlanmis kuruluslardir. Bu
ozellikleriyle kendi hizmetlerine odaklanmis olarak calisirlar ve biitiini
yeterince dikkate alamayabilir ve goremeyebilirler. Vesayet makamlarina bu
konuda 6nemli gorevler diismektedir. Toplam kamu hizmetlerinin etkinligi ve
idarenin amaglarini gergeklestirmesi bakimindan 6ncelikli bir konudur.

k) Aciklhik ve seffaflik ilkesi geregince, kurulusun kamuya,
parlamentoya ve hiikiimete dogru ve yeterli aciklamalarda bulunmasini
gozetmek: Katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve Ozgiirliiklerini
esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi temel amactir. Buraya
ulasmada agiklik ve saydamlik birincil etkenlerdendir. Bu konuya yalnizca
vesayet makamlarinin degil, bizzat idarenin kendisinin ve tiim toplumun
sadakat gostermesi gereklidir.

Buraya kadar aciklamaya calistigimiz idari vesayet araglarinin,
tamamen aynen ve ayni derecede tiim yerinden ydnetim kuruluslarina
uygulanmasi, elbette s6z konusu olmaz. Ancak, bunlara kurulus kanunlarinda
acik¢a yer verilmeli ve kurulusun niteligine uygun tiirde ve dozda kontrol
mekanizmalarinin olusturulmasina dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

C- OZERKLIK

Bizim de imza koydugumuz (8.5.1991 tarih ve 3723 sayili kanun)
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartnin 3’{incii maddesinde “Ozerk
Yerel Yonetim kavrami, yerel makamlarin, kamu islerinin onemli bir
boliimiinii  kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun cikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani1 anlamini tasir.

“Bu hak dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim sistemine
gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
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yiirlitme organlarina sahip olabilen meclisler ... tarafindan kullanilacaktir.”
denilmektedir.

Aynmi Sart’in 4’lincii maddesinin 4 numarali bendinde, yerel
makamlara verilen yetkilerin tam ve miinhasir oldugu, kanunda ongoriilen
durumlarin disinda, bu yetkilerin 6teki merkezi veya bolgesel makamlar
tarafindan zayiflatilamayacagi ve sinirlandirilamayacagi da belirtilmektedir.

Yerel yonetimlerin temel yapilanmasina iliskin olarak Sart’in
Oongordiigii unsurlari sdyle siralayabiliriz:

- Yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda bir bolim kamu islerini
diizenlemek ve yonetmek amaciyla kurulurlar.

- Kurulusu, organlari, gérevleri ve yetkileri kanunla belirlenir.

- Yerel kamu islerini, kanunla belirlenen smirlar dahilinde,
diizenleme ve yonetme hakki se¢ilmis meclisleri tarafindan
kullanilir.

- Yiiriitme organlari, bu meclise karsi sorumludur.
- Kisilikleri tam ve Ozerktir.

Tiizel kisiligin, karar, takdir ve tercihlerde 6zerk olma anlamini i¢inde
bulundurdugunu ve yasalarda belirlenmis bir sinir ve denetim mekanizmasina
tabi olmasinin dogal oldugunu kabul edersek, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ile Anayasamizda &ngoriilen “Mahalli Idare” kavramlari
arasinda ilkesel bir farkliligin bulunmadigin kolayca tespit edebiliriz.

Gerek ogretide kabul goérmiis, gerek uluslar arasi ve milli metinlerde
(kanunlar ve anlasmalarda) yer almis kurallara gore, mahalli idare
yapilanmasinin olmazsa olmazi “Secilmis meclis” ve ona karst “Sorumlu
Yiriitme Organi”nin varlhigidir. Yiiritme organinin tesekkiilii seg¢ilmis
tiyelerden olabildigi (ABD) gibi, atanmis {liyelerden (Danimarka, Yunanistan)
veya merkezi hiikiimet tarafindan atanmis birinin baskanliginda seg¢ilmis bir
kuruldan (Tirkiye’de il o6zel idaresinde vali ve enciimen) olusan karma
modeller seklinde olabilmektedir. Esasen, piir anlamda segilmislerden olusan
bir yiirlitme organ1 pratik olarak mimkiin bulunmamakta, hizmetin
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yiiriitiilmesi, hemen ikinci kademede bir biirokratik yapilanmaya ihtiyag
gostermektedir. Diger bir deyisle icraat biiyliik Olgiide atanmiglar eliyle
ylriitiilmek durumundadir. Bu olgu, idarenin biitiinliigiiniin korunmasinda
onemli bir baglant1 halkasidir.

Ozerklik baglaminda énemli bir yanilgi noktasina dikkat ¢ekmekte
yarar vardir. Mahalli idare meclislerinin ve bazi organlarinin se¢im yoluyla
gelmesi, karar ve tercihlerinde bagimsiz olmasi ve kendine mahsus bazi
ozellikleri, bu kuruluslarda milli-siyasi nitelikler bulundugu vehmine yol
agmakta ve bir takim farkli beklentiler i¢inde olan kafalarda farkli hiilyalara
sebep olmaktadir. Oysa, buna izin veren bir uygulama diinyanin hicbir
yerinde bulunmadigi gibi bdyle bir yorum ve kabul de diinyanin higbir
yerinde yoktur. Boyle goriintii veren federal sistemlerde de devlet biitiinliigii
taviz kabul etmez sekilde korunmakta; ancak federasyonu olusturan devletler
arasindaki baglar tiniter devlete gore daha gevsek tutulmaktadir. Bir baska
deyisle, federasyonda gevseklik, bilinen, istenen ve hatta dagilmasi ihtimali
ongoriilen ve kabul edilen bir olgudur. Federasyonlar, goniillii birliktelik sona
erince, dagilmak tizere kurulurlar.

Federe devletin 6zerkligi ile mahalli idarenin 6zerkligi kavramlari biri
biriyle uzak yakin herhangi bir anlam i¢germeyen iki kavramdir. Bir benzetme
yapmak gerekirse, mahalli idare 6zerkligi, bir arazi pargasi iizerindeki tapu ile
tescilli miilkiyet hakkina sahip kisi ile diger vatandaglar arasindaki iliski
gibidir. Kimse, kisinin tapulu miilkiinii diledigi gibi tasarruf etmesine,
kullanmasina, kiralamasina, satmasina vs. karisamaz ama malikin de “Burasi
benim oOzerk bolgemdir. Bu sinirlar iginde sizin otoritenizi, yetki ve
gorevleriniz kabul etmiyorum ...” yaklasimi igine girmesi hos goriilmez.
Mabhalli se¢im ve tercihler milli iradeyi temsil etmedigi gibi, onun bir ciiz’i
de degildir. Aym sekilde 6zerklik de egemenlik degildir.

Anayasamiza gore, yasama yetkisi Tiirk Milleti adina TBMM ne;
yargi yetkisi, yine, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelere aittir. Yiiriitme
yetkisi ve gorevi ise Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilmektedir (Madde: 6, 7, 8, 9). Bu diizenlemelerde su iki nokta kolayca
farkedilecektir:
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Birincisi, egemenlik kullanma anlaminda, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu disinda diger yoOnetim organlarindan séz edilmemis
olmasidir.

Ikinci nokta, yiiriitme erki Tiirk Milleti adma kullanilmamaktadir.
Yiiriitme, mesruiyetinin ve otoritesinin kaynagini, dogrudan dogruya Tiirk
Milletinden degil, i¢inden ¢iktig1 Parlamentodan alir. Zaten, Parlamentonun
en oOnemli gorevlerinden ikisi Cumhurbagkanini se¢mek ve Bakanlar
Kurulunu denetlemektir (Anayasa: 87, 102).

D- BUTCE HAKKI

Milletin sahip oldugu en eski ve en temel siyasal hak, biitge hakkidir.
Milletin ve onun iradesini temsil eden parlamentonun kamudan toplanacak
kaynaklarin ve bunlarin sarf yerlerinin miktar ve mahiyeti hakkinda soz
sahibi olmasi anlammi ifade eden biitge hakki demokrasinin olmazsa
olmazidir ve kesinlikle bagka bir organa devri miimkiin degildir. Bir vergi
kanununun olmasi1 veya bir baska kanunda toplanan vergilerin su kadar
paymin belli bir kurulusa tahsisi tek basina yeterli kabul edilemez; bu icraata
(vergilerin toplanmasina, paylarin dagitilmasina, giderlerin yapilmasina)
biitge kanunu ile parlamento tarafindan izin ve yetki verilmesi de gerekir. Bu
kapsamda, yiiriitme organinin (Hiikiimeti, merkez teskilati, tasra teskilati,
yerel yerinden yoOnetimleri, hizmet yerinden yoOnetimleri ve hatta bagimsiz
idari otoriteleri dahil) biitlin unsurlariyla biitge kanununa tabi olmasi
demokratik bir zorunluluktur. Uygulamamizda Bakanliklar ile merkez ve
tagra idaresi genel biitce; hizmet yerinden yonetimleri (yatirnmci kuruluslar,
sosyal hizmet kuruluslar1 ve {iniversiteler) katma biitce igerisinde
toplanmiglardir. Sosyal gilivenlik kuruluslarinin (Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur) ve kimi bagimsiz otoritelerin katma biit¢ceye dahil edilmesi yoniinde
niyet ve tesebbiisler bulunmaktadir. Bu tesebbiislerin fevkalade isabetli ve
yerinde oldugunu diisiinmekteyiz.

Katma biitgeli idare, Devlet sistemimizde bir idare bigimi degildir.
Katma biitceli idareler tiimii itibariyle ayr1 6zerk kamu tiizel kisileridir.
Bunlar hizmet yerinden yonetimi esaslarina gore kurulmus birimlerdir.
Ancak, bu nitelikteki tim kamu kuruluslarinin biitgeleri konsolide biitgeye
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katilmis (katma biitceli olmus) degildir. Disaridaki bir kamu kurulusunu,
mesela SSK’nu, mesela Tirk Telekomiinikasyon Kurumunu, konsolide
biitceye katabilirsiniz ve dogru yapmis da olursunuz. Bunun i¢in gerekli
yegane sart, katma biitgeli hale gelecek kurulusun muhasebe ve biitce
sisteminin Devlet muhasebe ve biitce sistemine uyumlu hale getirilmesidir.

Bu ¢ergevede, 81 adet il 6zel idaresinin katma biitgeli idare haline
getirilmesinin miimkiin ve isabetli bir ¢6ziim olacag1 kanaatindeyiz.

Il 6zel idarelerinin gerek asagida (III. Boliimde) dnerecegimiz mali-
idari yapilanmasiyla ve gerekse katma biitceli statiisii ile Tirkiye
Cumbhuriyetinin idari biitiinliigi igerisine entegre edilmesi ve temel asli
fonksiyonunu giiclii bir sekilde iistlenmesinde yarar goriilmektedir.

E- MALIi TEVZIN

Merkezi Idare ile mahalli idareler arasinda gorev ve yetkilerin
boliistimii, hizmeti  gerceklestirecek  harcamalarin  da  bdoliistimiini
gerektirmektedir. Zira, harcamalarin finanse edilecegi tek kaynak {iilkenin
milli geliridir. Bu kaynaktan saglanan gelirin adil ve rasyonel esaslar
igerisinde  boliisimii  keyfiyeti, maliye dilinde mali tevzin olarak
adlandirilmaktadir.

Uygulamada merkezi idare ile mahalli idareler arasinda kaynak
paylasimi ii¢ yolla yapilmaktadir:

1) Vergi kaynaklarimin paylasilmas: : Bu sistemde ¢esitli vergilerin
tarh ve tahsili mahalli idarelere birakilmaktadir. Ornegin, gelir ve kurumlar
vergileri merkezi idare tarafindan; emlak vergileri mahalli idareler tarafindan
toplanmakta ve kullanilmaktadir. Mahalli idarelere sinirsiz vergileme yetkisi
verilmesi s6z konusu degildir. Diger iilkelerin uygulamalarinda da yoktur.

2) Merkezi idare vergilerinden mahalli idarelere pay verilmesi : Bu
yontemde vergilerin tarh ve tahsil yetkisi merkezi idareye ait olmakla birlikte,
vergi hasilatinin belli bir payi, belli kriterler dahilinde, mahalli idarelere
dagitilmaktadir. Ornegi, 2380 sayili Kanuna gore Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylar.
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3)Hazine Yardimlari : Belli bir amaci gerceklestirmeye yonelik
olarak genel biitceye konulan 6deneklerle karsilanan 6demeler.

Mahalli vergilerin, belirli simirlamalar dahilinde, mahalli idarelere
tahsis edilmesinde ve hazine yardimlar1 konusunda pek fazla denecek yoktur.
Ancak, genel biit¢e vergi gelirlerinden yerel yonetimlere (agirlikli olarak da
belediyelere) pay verilmesinin uygun ve rasyonel bir ¢6ziim oldugu
konusunda tereddiitlerimiz vardir. Diger taraftan bu uygulama biitce teorisine
ve biit¢e hakki kuralina da uygun diigsmemektedir.

Bu konudaki degerlendirmelerimize ilerideki bdliimlerde devam
edecegiz.

I1I- ONERILEN MODEL

Buraya kadar agiklamaya calistigimiz teorik veriler ve ilkeler
cercevesinde temel, birincil mahalli idare birimi olarak gordiigiimiiz “Il Ozel
Idaresi” i¢in diisiindiigiimiiz modeli cergevelemeye baslayabiliriz.

A- KURULUS

Il &zel idaresinin temel organlari olan Vali, il Genel Meclisi ve
Enciimen konusunda vurgulanmasi gereken temel nokta, bu olusumun
antidemokratik veya yerinden yoOnetim ilkelerine aykirt bir yOniiniin
bulunmadigidir. Bugiine kadarki uygulamada o©nemli bir aksaklik da
gozlenmemistir. Bu konuda, belki, enciimen iiyelerinin se¢im dénemlerine
paralel sekilde belirlenecek siireler igin gorevlendirilmeleri ve Valiye
Enciimen Uyelerinin se¢iminde belli bir inisiyatif taninmasinmn yararl
olabilecegi sdylenebilir. Enciimen Valinin baskanliginda bir “Il Y&netim
Kurulu” mantigryla olusturulmali ve ¢alistirilmalidir.

Personel kadrolar1 konusunda da bugiin oldugu gibi il 6zel idaresinin
icra fonksiyonunun 657 sayili kanuna tabi gorevliler eliyle yiiriitiilmesine
devam edilmeli, ayr1 bir personel rejimi yaratilmamalidir.

Personel kadrolari, il biitge teklifinin ekinde parlamentonun onayina
sunulmali ve yasalagsmalidir veya genel kadro usulii hakkinda KHK’ye tabi
olmalidir. Atamalar, unvanlara goére miidiir seviyesine kadar Valinin
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yetkisinde olabilir. Miidiir ve daire baskanlar1 Enciimen karari ile, birim
baskanlar1 Enciimen karar1 ve Il Genel Meclisinin onay1 ile atanabilir. Daha
baska yetkilendirme formiilleri de diisiiniilebilir.

Idari organizasyonda il biiyiikliiklerine gore kademeli bir yapilanma
ongoriilmeli (Genel Miidiirliik, Daireler, Subeler veya Seflikler halinde) ana
hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri, yardimei hizmet birimleri ve
bagli ilgili kuruluslar hiyerarsik baglantilari ve kurulus seviyelerini
gosterecek sekilde bir teskilat semasi ile her il i¢in ayr1 ayr1 ve Bakanlar
Kurulu karari ile belirlenmelidir.

Ilge &rgiitii kaymakamin baskanliginda ve bir anlamda merkezin ilge
(tasra) orgiitii seklinde olusturulmaldir. (flcede karar orgam1 anlaminda
meclise gerek yoktur. Ilge temsilcileri Genel Mecliste zaten mevcut.)

B- GOREVLER

Merkezi idarenin tasra teskilatinca yiiriitillen bir kistm hizmetlerin
mabhalli idarelere devri konusunda basinda ¢ikan haber ve demecler ilgiyle
izlenmektedir.

Bu climleden olarak ilkdgretim, saglik, ¢evre, tarim, orman,
baymndirlik, kiiltlir, turizm, trafik, yol, su, elektrik ve kdoy isleri gibi
hizmetlerin il 6zel idarelerine devri ve yerinde bu hizmetlerin yiiriitiillmesinde
isabet vardir. Bu gorevleri halen yiirlitmekte olan merkezi idare tasra
birimlerinin biitiin kadro ve personeli ile mallarin da il 6zel idaresine devri
gerekmektedir. Burada gozardi edilmemesi gereken nokta, ozellikle egitim,
kiltiir, saglik ve enerji konularinda “Yerel kamu islerinin, yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda yerel makamlarca yiiritilmesi” ilkesinin, bu
konulardaki milli hedef ve politikalarla ¢elismemesi ve bunlara engel
cikarmayacak, zaafa diisirmeyecek tedbirlerin de baslangigtan diisliniilmesi
ve stirdiiriilmesi zaruretidir.

C-BUTCE

Idarenin, tiim dallar1 ve unsurlariyla parlamentonun biitce hakkina
bagh ve saygili olmak zorunlulugundan bahsetmistik. Bu baglamda, asli yerel
yoOnetim birimi olan il 6zel idaresinin biit¢esinin de behemahal TBMM nin
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bilgi ve onayma sunulmasi gereklidir. Bunun yolunun da il biitgelerinin
konsolide biit¢eye katilmasindan (il 6zel idaresinin katma biitgeli bir kurulus
statiisiine konulmasindan) gectigini diisiiniiyoruz.

Ancak, bunun genel biitcede oldugu gibi, ayrintili harcama kalemleri
bazinda yapilmasi, hem tasidig1 takdir giicliigli, hem de yerel ydnetimin
esnekligini sinirlayacagi icin isabetli goriillmemektedir.

Onerimiz, il biitge teklifinin 11 Genel Meclisinin Mayis toplantisinda
goriisiiliip kabul edilmesinden sonra ekonomik ayirimda (personel, cari
hizmet, yatirim ve transfer 6denekleri) ve program bazinda (bir anlamda ana
ve yardimci hizmet birimleri itibariyle hazirlanan bir 6zetinin parlamentoya
sunulmasi ve o sekilde goriisiiliip kanunlagmasinin yeteli olacagidir.

Il Meclisinin Ocak toplantisinda ise parlamentonun kabuliinde bir
takim farkliliklar dogmus ise bunun revizesi yapilmalidir. Bu suretle y1l i¢i
uygulamanin baglatilip ytiriitiilmesi miimkiin olacaktir.

Buna gére, 11 Biitge Ozetinin taslak sablonu sdyle olabilir;

............... IL OZEL IDARESI (A) CETVELI
Ayrimlar Cari
Programlar Personel Hizmet Yatirim Transfer Toplam
- Valilik ve Enciimen
- Meclis

- Egitim Hizmetleri

- Bayindirlik ve imar
Hiz.

- Cevre, Saglik Sos.
Yrd. Hiz.

- Tarim, Orman Hiz.

-Ekonomi ve Ticaret
Hiz.

- Kiiltiir ve Turizm
Hiz.

- Ulastirma Trafik ve
Haber. Hiz

- Elekt. Su Gaz Hiz.

Toplam

Oz Gelir

Finansman

Hazine Y.
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Kural geregi, parlamento tarafindan onaylanmis bulunan bu tablodaki
Odenekler arasinda aktarmalarin da parlamento onayina sunulmasi gerekir.

Tablonun alt boliimiinde yer alan “Finansman” satirlarinda, ekonomik
ayirimda saptanan 0denek toplamlarindan ne kadarinin ilin 6z gelirleri ile, ne
kadarinin hazine yardimlar ile karsilanacagi gosterilmelidir. Kanaatimizce,
hazine yardimlar1 oncelikle yillik yatirnm programlarinda yer alan il
yatirimlari, ikinci derecede ise personel odenekleri icin kullanilmali; cari
hizmetlerin ve transferlerin miimkiin oldugunca ilin ozel gelirleri ile
karsilanmasina g¢alismalidir. Mahalli idarelerin borglanmasi prensip olarak
kabul edilmemelidir.

Il biitgesinin %5 ini gecen yatirimlar ile yillara sari yatirrmlarin
mutlaka DPT’na bildirilmesi ve yil1 yatirim programina alinmasit zorunludur.
Kiiciik miktarli ve yillik yatirimlar programa alinmayabilir.

Biitgenin gelir tablosu da s0yle olabilir

versesessesene IL OZEL IDARESI (B) CETVELI

Kodlar Aciklama Madde Kesim Bolum Gelir Tara

VERGI GELIRLERI
-Emlak V. Paylar1
-Irat ve Servet Vergileri
-Gider Vergileri

-Diger Vergiler
VERGIDISI GELIRLER
-Isletmeler Hasilat1
-Malvarlhig1 Gelirleri
-Ozel Idare Paylan
-Diger Gelir ve Cezalar
HAZINE YARDIMI

TOPLAM
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Genel biitce vergi gelirlerinden Il Ozel Idaresine pay vermek yerine,
biitgesine hazine yardimi verilmesinin daha uygun oldugunu diisiiniiyoruz.
Boylelikle, gotiirii gelir paylart dagitilmak yerine, kimin, neye ihtiyaci varsa
ve ihtiyagla orantili kaynak tahsisleri imkan dahiline girmis olacaktir. Her il
kendi biitgesinin sahibi olacagi i¢in merkezden 6deme emri bekleme durumu
da olmayacaktir.

(Torba biitge diye adlandirilan bu uygulamanin tim katma biitceli
idarelere ve Ozellikle muhtar idarelere tesmili miimkiin ve hatta isabetli olur.
Torba biitcenin kesin hesabinin ise DEVLET MUHASEBESININ
ONGORDUGU AYRINTIDA diizenlenmesi gereklidir.)

Diger katma biitceli kuruluslarda oldugu gibi il 6zel idarelerinin de
biinyelerinde hizmet veren, saymanlik yetkisi de olan bir biitce dairesi
bulunmalidir. 11 &6zel idaresinin kendi biinyesinde bir biitge dairesinin
kurulmasi, ancak saymanlik hizmetinin Defterdarlik Muhasebe Miidiirligi
tarafindan ytiriitiilmesi de diisiiniilebilir.

D- ISLETMELER
1- Doner Sermayeler

Doner Sermaye ilke olarak bir muhasebe kolayligi (saymanlik
hesabindan ayr bir defter ve belge diizeni) ve bir 6denek kullanma pratigidir.
Bu yontemle yil boyunca her bir ticari islemi biit¢ce hesabn ile iligskilendirmek
yerine yilbasinda bir tek biitce islemi (Doner Sermaye ddeneginin verilmesi)
ve y1l sonunda tek bir biitge islemi (6denek fazlasinin iptali ve gelir fazlasinin
biitce hesabina devri) ile sorun ¢oziiliir. Ara islemler ayr defter ve
hesaplarda, herhangi bir ticari isletme gibi, izlenir. Ancak, bu benzerlik ticari
isletmeler yaratilmasi i¢in istismar edilmemelidir.

Yurdumuzda bolca yapildigi gibi, “Ddner Sermaye” kavramini,
“Déner Sermayeli Isletme” seklinde carpitip, hilkat garibeleri yaratilmamal,
cok 6zel ve sinirl hallerde doner sermaye kurulmasina izin verilmelidir. Bu
takdirde gelir ve fazlalarinin ertesi yila devri mutlak Onlenmeli, vezne
birligini bozucu ayr1 ayr1 ekonomik cepler olusturulmamalidir.
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2- iktisadi Isletmeler

Iktisadi Tesekkiiller kurma konusu, miinhasiran hizmet alanlariyla
ilgili olmali ve topluma hitap etmelidir. Bunlar higbir sekilde kamu
kurumlarina hizmet arz etmemeli, kamu ihalelerine katilmamalidirlar.

Statiileri KIT statiisiine paralel sekilde yasalarla cercevelenmelidir.
Kuruluslar ve idari islemleri kamu hukukuna; ekonomik, ticari faaliyetleri ve
ticlincii kisilerle iliskileri 6zel hukuka tabi olmalidir. (Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore sirketlesme onlenmelidir.)

Yasal ¢erceve belirlendikten sonra, kurulmalari enciimenin teklifi,
meclisin karar1 ve Bakanlar Kurulunun iznine baglanmalidir. Hesaplar1 yillik
donemler itibariyla mutlaka; gerekli goriildiigiinde doneme bagli olmaksizin,
meclisge segilip tcretlendirilen Yeminli Mali Miisavirler tarafindan
denetlenip raporlanmalidir. Amatdrlerden olusan denetim  kurullarn
kurulmamalidir.

Yoneticileri mutlaka profesyonel kimselerden secilmeli, asla kamu
gorevlilerine yonetimde ve idari kadrolarda yer verilmemelidir. Iktisadi
tesekkiillerde ayr1 yonetim kurullar1 olusturulmamali; bir genel miidiiriin
baskanliginda idari isler genel miidiir yardimcisi, teknik isler genel miidiir
yardimcisi, tedarik daire baskani, pazarlama daire baskan1 gibi st
yoneticilerden olusan bir “Miidiirler Kurulu” tarafindan karar ve icra islevleri
ustlenilmelidir. (Halk deyisiyle davul da tokmak da kendi ellerinde
bulunmalidir.) Bu yoneticiler iflasa tabi tliccar statii ve sorumlulugunu
tagimali, iki yil st iiste zarar eden isletmenin “Miidiirler Kurulu” tyeleri,
kusurlu olup olmadiklarina bakilmaksizin; yanlis ve yaniltici islemlere
tevessiil eden liyeler derhal, gorevlerinden alinmalidirlar.

E- MIiLLi EMLAK

Devlet mali, kamu mali, milli emlak kavramlar1 es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bu kapsamdaki tasinir mallar konu dis1 tutulursa;
mevzuatimiz, tasinmaz milli emlakin idaresini esas olarak Maliye Bakanligi
Milli Emlak Genel Miidiirliigiine tevdi etmektedir. Bir kisim Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin idaresi ise Il Ozel Idarelerince yiiriitiilmektedir.
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Ornegin tas ve kum ocaklarinin isletme ruhsatlart bu idarece
verilmekte, riisumu da bu idarelerce toplanmaktadir.

Merkezi idarenin ( Maliye Bakanligi) milli emlakin idaresini,
merkezde yiiriitmekte pek basarili oldugu sdylenemez. Tasra oOrgiiti
(Defterdarlik Milli Emlak Midiirliikleri) ise inisiyatif kullanmakta yetersiz
kalmakta; biitiin karar ve sorumluluklari merkezle paylagsmak veya en azindan
onaylarmi almak zorunlulugu hissetmektedirler. Merkezden gelen emir ve
telkinler zaman zaman yerel ger¢eklerle bagdasmamaktadir. Bu konuda derin
sikintilar vardir.

Milli emlakin (tasinmazlarin) idaresinin 11 Ozel Idarelerine
devredilmesinin miimkiin ve hatta isabetli ve problemsiz oldugunu
diisiiniiyoruz. Uygulamada biliylik kolayliklar ve yararlar saglamasi da
beklenebilir. Bu devir kapsamina ormanlar, maden sahalari, kiyilar, 6ren
yerleri ve turistik yatirimlar da dahil edilebilir. (Belki de edilmelidir.)

Bu diizenlemeler sirasinda, bir takim kuruluslara verilen gorevlerin de
(mesela Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine ait gérevler) Il Ozel Idaresine devrine
dikkat edilmelidir.

Belediye sinirlart igerisinde olup sehircilik ve imar planlan
dogrultusunda belediyelere birakilmasi gereken yerlerin devri de il Ozel
Idarelerince yapilabilir.

Satis, devir, trampa gibi miilkiyet islemleri, hukuki ihtilaf ve davalar
yerinden daha kolay yliriitiilebilir, isletilmesi gereken tasinmazlar yerinden
daha etkin ve daha verimli sekilde isletilebilir.

Bu konu, mahalli idareler reformunun etkin bir unsuru olarak
degerlendirilebilir. Onemli bir firsattir, diye diisiiniilebilir.

IV- BELEDIYELER

Mahalli idarenin temel ve asli kurulusunun il Ozel Idaresi olmasi
yoniindeki goriistimiizii aciklamaya calistik. Belediyeler yerel ydnetimin
ikincil kurulusu olarak diisiiniilmelidir (Ugiincii kademede belde ve koyler).
Belediyeler, oncelikle meskun mahallerde ve hemsehri hizmetleri igin
organize edilmeli ve sehir/kasaba biiylikliigline gére kademeli bir yapilanma
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icinde organize edilmelidirler. Belediye kurulabilmesi i¢in beldenin asgari
niifusu 5.000°den az olmamalidir.

5.000-20.000 niifuslu beldelerde kiigiik tip belediyeler kurulmali
buralarda belediye meclisi bulunmamalidir. Se¢ilmis {iyelerden kurulu (Bir
baskan + 5- 7 iiyeli) yonetim kurulu tarafindan yonetilmeli, memur kadrolarn
I1 Ozel Idaresine ait olmali ve maaslar1 dzel idare biitcesinden ddenmelidir.
Muhasebe ve Saymanlik hizmeti -6zellikle- i1 Ozel Idaresinin muhasebesine
bagli olmalidir. Personel kadrosu, bir Belediye Sekreterinin yoOnetiminde
sayman, doktor, veteriner, milhendis, avukat, zabita ve itfaiye vs.
gorevlilerden ibaret olur, diger is ve hizmetler isciler eliyle veya hizmet alim
sozlesmeleriyle yiiriitiiliir. Kii¢iik tip belediyelere seneclere sari harcama ve
yatirnm yetkisi verilmemelidir. S6zgelimi beldenin ihtiyact olan kesimhane
(mezbaha) bina ve tesisleri i1 Ozel Idaresince yaptirilmali; sadece isletilmesi
hususunda belediyeye gorev verilmelidir.

20.001-100.000  niifuslu  beldelerde tam belediye teskilati
kurulabilmelidir. Sayman disinda kadro ve personeli kendisine ait olabilir.
Hemsehri hizmetlerinin kapsami biraz daha genis tutulabilir. Biitcesinin
%]10’unu gegmeyen ve 2 yil iginde ve her halde bir se¢cim doneminde
tamamlanmas1 miimkiin kii¢lik yatirimlar i¢in yetki verilebilir. Yatirimlarin
kendileri i¢in belirlenmis gorev alanlari ile sinirli tutulmasi gereklidir.

[l merkezlerinde ve 100.000’iin iizerinde niifusu olan beldelerde
biiyiik tip belediyeler; Ankara, Istanbul, Izmir gibi 6zelligi olan yerlerde
Biiyiiksehir Belediyeleri kurulabilir. Ancak, Biiyiiksehir belediyelerinin
mutlak 6zel kanunla (¢erceve kanunla degil) kurulmasi, teskilatinin, kadro ve
personelinin, gorevlerinin, yetki ve sorumluluklarinin, gelir ve giderleri ile
biitgeleme esaslarinin, vesayet kural ve uygulama usullerinin kurulus
kanununda gdsterilmesi gereklidir. Ornegin; Istanbul’da i1 Ozel idaresi ve
Biiyiiksehir Belediyesinin hemen hemen ayni konu ve alanlarda, ayni sinirlar
icin hizmet vermesini (6zellikle konunun yabancisi olanlara) anlatmakta
sikinti gekilmesi normaldir. Yine bir 6mek olmak iizere, Istanbul’da
personeli, kadrolar1, biitcesi ile idari biitiinliigline entegre edilmis Vali-
Biiyiiksehir Belediye Baskani- Enciimen- 11 Meclisi Iliskileri ile karsilikl
gorev ve yetkileri 1yi tanimlanmis olmak sartiyla tek bir yerel yonetim birimi
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kanunu ¢ikarilmasi diisliniilebilir.Biiyliksehir Belediyesi kurulan yerlerde
(merkez) ilge belediyeleri kurulmamalidir.

Belediye organizasyonlar1 icin gozden kacirilmamasi gereken en
onemli husus, bu kuruluslar i¢cin mutlaka ¢agdas ve kapsamli bir teskilat
kanunu ¢ikarilmasi ihtiyacidir. Bu kanunda mutlaka kademeli bir yapilanma
ongoriilmelidir. Cemisgezek ile Izmir’i ayn1 yapidaki belediyelerle yonetmek
mimkiin degildir. Kademeli orgiitlendirmede beldenin niifusu yaninda,
ekonomik kapasitesi (gosterge olarak vergi hasilati) turistik durumu,
kalkinma 6nceligi vs. kriterler belirlenebilir.

Idarenin biitiinliigii ve idari vesayet red ve inkar edilmemeli, ancak,
beldenin sosyal imkanlari, ekonomisi, kiiltiirel seviyesi, demokratik gelenegi
vs. goz oniinde tutularak 6zerklik alam kademeli olarak genisletilmelidir. Bu
oOlciitlerin standartlar1 6nceden belirlenmeli, politik kaygilarla beldelere farkli
kriterler uygulanmamalidir.

Belediyelerle 11 Ozel Idareleri arasinda gérev boliisiimii, cografi
sinirlar itibariyle degil, gérev konular itibariyle ¢izilmelidir. Ilke olarak,
belediye gorevleri meskun mahallerde yasayan insanlarin cari hizmet
ihtiyaglarina yonelik olmali; yatirnm ve imar-emlak isleri, iktisadi isletmeler
ve mali operasyonlardan uzak tutulmalidirlar (Biiyiikk sehirler i¢in istisna
getirilebilir). Belediyelere bor¢lanma imkani taninmamalidir; ii¢ aydan uzun
vadeli bor¢lanma veya daha kisa vadeli de olsa ertesi yila sirayet eden
bor¢lanma imkani asla taninmamalidir.

V- SON SOZ

Devlet kurulus kanunlarina Anayasa ismi veren bizden baska iilke
yok. Batili iilkeler bu belgeye “Constitution” diyor. Zaten, Cumhuriyetin ilk
anayasasina biz de “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” demistik. Bu isimlendirme ile
devlet teskilat kanunlari, Devletin temel nizamini, orgiitlenmesini, yasama,
ylriitme ve yargi organlarinin olusumunu, gorev ve yetkilerini, biri birleri ile
iliskilerini ve karsilikli sorumluluklarini bir sema dahilinde tespit eden ve
nihayet Devletin vatandasla miinasebetlerinde bagli oldugu kurallar1 (Temel
hak ve ozgiirliikler) belirleyen varolus belgeleridir.
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Devletin esas teskilatina miiteferri yapilanmalarin da Anayasada
gercevelenen Devlet felsefesi ve ilkeler igerisinde ve kanunlarla olusturulmasi
geregi, yine bir Anayasa emridir. Bu konuda birinci ilke, egemenligin kayitsiz
ve sartsiz Millete aidiyetidir. 1924 Anayasasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Milletin yegane ve hakiki miimessili olup Millet namima hakk1
hakimiyeti istimal eder” hiikkmii mevcut idi (Madde: 4). 1961 ve 1982
Anayasalarinda, Millet egemenligin yetkili organlar eliyle kullanilacagi
diizenlenmis; “TBMM’nin Milletin yegane ve hakiki miimessili ...” oldugu
ibaresi ¢ikarilmistir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin zaman igindeki gelisimi
dikkate alindiginda, millet egemenliginin (yasama, yiiriitme ve yargl
giiciiniin) yetkili organlar eliyle kullanilmasi seklinde diizenleme dogrudur.
TBMM’nin, milletin tek ve gergek temsilcisi oldugu vurgusunun
kaldirilmasinin ise, yetkinin diger organlarla paylastirilmas1 yaninda, bir
sekilde parlamentoda c¢ogunluk saglayan gruplarin “Devlet ben’im!”
iddialarina  yasal dayanak olusturmama endisesinden kaynaklandigi
diistiniilmektedir.

Buna ragmen, 1924 Anayasasi ile viicut bulan Devlet yapilanmasinda
koklii bir degisiklik getirilmis de degildir. Orgiitsel bakimdan Atatiirk’{in
Kutlu Meclisi’nin milli bilingteki 6zel yerinin muhafaza edildigini sdylemek
istiyoruz. Bu da pek tabii ve olmasi gereken bir durumdur. Gorev, yetki ve
sorumluluk {ti¢geninde, denetimler ve dengeler (Checks and Balances)
iligskisinin kilit noktasinda parlamento bulunmaktadir. Parlamentolar rejimin
en esnek ve akiskan noktalaridir. Toplumdaki iktidar kaymalar1 ilk 6nce
parlamentoya yansimaktadir. Demokratik geleneklerin yerlesmesi 6lgiisiinde
bu esneklik (kalite ve yetenek olarak) artmaktadir.

S6z konusu esneklik ve akiskanlik, egemenligi paylasan diger devlet
organlarinda, parlamento ile iliskilerin derecesi ve niteligi ile dogrudan
baglantilidir. Bu durum, yiiriitme orgam ile parlamento iliskisinde ¢ok acgik
olarak goriilmektedir. Toplumsal destegini kaybeden gruplar, parlamento
cogunlugunu kaybetmekte; parlamento cogunlugunu kaybeden hiikiimetler de
iktidar gliglerini kaybetmektedirler. Bu mekanizma, toplumsal sistemde
aciklik ve esneklik saglamakta; kendi kendini besleyen kapali devre
odaklarin kemiklesmesini dnlemektedir.
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Bu baglamda, basta hiikiimetler olmak {izere yiiriitme gorevini
iistlenen biitiin idari birimler, ya dogrudan (Bakanlar Kurulunun kendisi) veya
hiikiimet kanaliyla, parlamentoya kars1 bir hesap verme sorumlulugu altinda
bulunmalidirlar. Bunun dogal sonucu, parlamentonun bu hakkinin geregi olan
olusturucu ve sorusturucu mekanizmalara, inisiyatiflere ve yaptirim
yetenegine sahip kilinmasidir. Yasal diizenlemelerinin yapilmasi, giivenoyu,
biitce ve kesin hesaplarinin kabulii, kadro diizenlemeleri, {ist yonetici ve
tiyelerinin se¢imi veya atanmalariin onaylanmasi, bilgi edinme ve denetim
yollar1 gibi yontemler bu mekanizmalara 6rnek gosterilebilir.

Devlet’te yeniden yapilanma ihtiyacinin kuvvetle hissedildigi; bu
yolda Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Kamu Mali Y&netim Kanunu, Mahalli
Idare Reform Kanunu gibi diizenleyici metinlerin taslaklarinin kamuoyunda
konusuldugu su giinlerde konuya bir baska agidan yaklasarak tartigmalara
katkida bulunmak istedik.

Bu baglamda, yasal diizenlemelerin yapilmas: sirasinda géz oniinde
bulundurulmasi gereken anayasal kurallar yaninda diger yasalar ile idare
hukuku 6gretisinde genel kabul goren ilkelere ve kavramlara isaret ettik.

Miiteakiben , ¢agdas, rasyonel, etkin ve daha 6zerk bir yerel yonetim
icin  “Il 6zel idare” sinin yeniden yapilandirilmasma yénelik bir model
olusturmaya calistik.

Takdir okuyucunundur.
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