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DUNYA BANKASI VE TURKIYE

Safiye KAYA
Sayistay Uzman Denetgisi

GIRIS

Belirli tarihsel kosullar altinda yine belirli ihtiyaglarin iirtinii olarak
kurulan Diinya Bankasi’nin, giinlimiizde neredeyse, tiim siyasal, ekonomik ve
kamu yonetimine iliskin tartismalarin odaginda yer aldigr gézlenmektedir.
Banka, bazi ¢evreler tarafindan bir uluslararasi yardim kurumu gibi
algilanmakta, hatta az gelismis iilkelerin kalkinmalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar
finansmanin tek kaynagi bigiminde de sunulmaktadir. Buna karsilik bagka bir
anlayis, Banka’yi, faaliyetleriyle tiim diinyanin neo liberal ideolojinin
isterlerine gore yeniden sekillenmesine katkida bulunan kurumlardan biri
olarak tarif etmektedir.

Ancak tartigsmasiz olan sey; Banka’nin az gelismis iilkeler diinyas i¢in
cok onemli oldugudur. Bu 6nemlilik sadece bu iilkelerin yatirim projelerinin
finansmani i¢in Banka’nin sagladig: kredilerden kaynaklanmamaktadir. Belki
de daha onemlisi “Banka’nin uluslararasi piyasalar i¢in ‘risklerden koruyan
semsiye Orgiit’ rolii oynamasidir. Bu rol nedeni ile, ulusal dis borcun diger
biiyiik boliimii, bu kurumun bir tiir ‘vize’si ile harekete gegmektedir.”’
Banka’nin bu niteliginin, kalkinmasmi saglayabilmek i¢in dis kaynaga ihtiyag
duyan az gelismis iilkeler bakimmdan ne denli 6nemli oldugu agiktir.

Ote yandan Banka, 6zellikle az gelismis iilke hiikiimetleriyle imzaladig
“Yapisal veya Sektérel Uyarlanma Kredi Anlasmalar” aracihigi ile bu

! Birgiil Ayman Giiler (1996), Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Ankara: TODAIE, s. 79.
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iilkelerin toplumsal yapisin1 doniistiiren, tiretim ve dagitim iliskilerini yeniden
diizenleyen yaptirimlar1 uygulamaya koymaktadir.

Biitlin bunlar Banka’nin ve faaliyetlerinin 1iyi anlasilmasini
gerektirmektedir. Banka uygulamalarini desteklemek ve kendi yararina
kullanmak veya bunlara muhalefet etmek amacma yonelik biitiin tavirlarmn,
ancak, dogru bilgiye dayandirildig siirece etkili olabilecegi ¢ok agiktir.

Hi¢ kuskusuz Diinya Bankasi iilkemiz agisindan da ¢ok onemlidir.
Cumhuriyet tarihimizin belki de en derin ekonomik krizini yasadigimiz bu
giinlerde, Diinya Bankasi, gerek yatirim projelerimizin ya dogrudan kreditorii
ya da diger dis finansman kaynaklarin1 harekete gegiren kurum olarak,
gerekse tiim toplumsal sistemimizin yeniden yapilanmasinda basrol
oynayarak IMF ile birlikte tilke giindemimizin odaginda yer almaktadir.

Bu yazi, Banka’nin iilkemiz agisindan tasidigi bu dnem nedeniyle, konu
hakkindaki bilgi birikimine katkida bulunmak amaciyla kaleme alindi. Yazida
esas olarak, yerimiz elverdigi 6l¢iide, Diinya Bankast Grubu’nun temel birimi
olan Uluslararas: Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’nin tanitilmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte Grubun diger birimleri hakkinda da 6zellikle
Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’ndan farklilasan
yonleri 6ne ¢ikarilmak suretiyle bilgi verilmeye caligilmistir. Bu tanitimlar
sirasinda yeri geldiginde iilkemizle ilgili hususlar 6zellikle belirtilmek
suretiyle, iilkemizin Diinya Bankasi acisindan ne ifade ettiginin veya
tersinden soylersek, Banka’nin iilkemizde ne anlama geldiginin anlasilmasina
yardimce1 olunmak istenilmistir.

I. DUNYA BANKASI GRUBU

Diinya Bankasi denilince ilk akla gelen Uluslararasi Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The International Bank for
Reconstruction and Development-IBRD) olmakla birlikte, gergekte bu
deyim, Uluslararas1 Kalkinma Birligi (The International Development
Association—IDA), Uluslararast Finansman Kurumu (The International
Finance Corporation—IFC), Coktarafli Yatirim Garanti Ajanst (The
Multilateral Investment Guarantee Agency—MIGA) ve Uluslararast Yatirim
Anlagmazliklarinin Coziim Merkezi (The International Centre for Settlement
of Investment Disputes—ICSID)’nden olusan 5 ayr1 kurumu ifade eder.
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- Bu kurumlarin bir grupta toplanmast,

- Timiiniin bagkanligin1 Diinya Bankasi (IBRD) Baskanmin iistlenmis
olmasinin,

- Yonetim, ama¢ ve fonksiyonlar1 bakimimdan Diinya Bankasi ile
dogrudan iliskili bulunmasinin ve

- Diger kurumlara iiye olabilmek i¢in dncelikle Diinya Bankasi'na {iye
olma zorunlulugunun getirdigi pratik bir sonuctur. Bir bagka deyisle, biitiin bu
kuruluslar kaynak ve hesaplari bakimindan birbirinden bagimsiz olmakla
birlikte, lyelik, amaglar ve yonetim iliskileri acisindan Diinya Bankasi
semsiyesi altinda toplanmiglardir. Bu nedenle, Diinya Bankas ile ilgili olarak
yapilan ayrintili yorum ve degerlendirmelerin genel anlamda diger kurumlar
icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir.

II. ULUSLARARASI YENIDEN YAPILANDIRMA VE
KALKINMA BANKASI (DUNYA BANKASI) -IBRD KURULUSU

Diinya Bankasi’nin kurulusuna iliskin diistinceler ilk olarak 1-22
Temmuz tarihleri arasinda ABD New Hampshire Eyaletine bagli Bretton
Woods kasabasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansinda dile getirildi.

Literatiirde daha ¢ok Bretton Woods Konferans: olarak bilinen s6z
konusu toplanti, aralarinda SSCB’nin de bulundugu 44 devleti ya da
hiikiimeti gayri resmi olarak temsil eden uzmanlarmn katilmasiyla gerceklesti.”

Konferansta, lkinci Diinya Savasmin ¢esitli iilkelerde, &zellikle
Avrupa’da yarattigi agir tahribatin giderilmesi i¢in ihtiyag duyulan uzun
vadeli finansmani saglayacak bir Uluslararast Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi (IBRD) ile uluslararasi o6demelerdeki kisa siireli
darbogazlar1 finanse edecek ve kambiyo kurlarinin istikrarini saglayacak bir
Uluslararast Para Fonu (IMF)’nun kurulmasini 6ngdren bir proje hazirlandi.
Projenin hiikiimetlerin onayindan ge¢mesi ilizerine 1945 yili sonunda Diinya
Bankasi, 1946 yilinda ise Uluslararast Para Fonu kuruldu. Sézkonusu
kuruluslarin islerlik kazanmasi ise sirastyla 1946 ve 1947 yillarini buldu.

% Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi.
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Bugiin Diinya Bankasr’'nin yonetim merkezi, Washington’un
Pennsylvania Caddesinde ve Beyaz Saray’dan sadece li¢ blok dtededir. Ancak
icinde 4800 kisinin ¢alistiZ1 bu bina, Diinya Bankasinim Washington’da sahip
oldugu veya kiraladig1 18 binasindan sadece biridir. Mevcut haliyle Diinya
Bankasi, Washington’un iigiincli biiyiik, diinyanin da en fazla ekonomist
alistiran isverenidir’ Banka’nin merkez disinda 100 iilke temsilciligi
bulunmaktadir. 2001 yili itibariyle 8168’1 Washington’da 2545’1 disarida
olmak iizere toplam 10.713 kisi Banka admna galismaktadir.*

I1I. KURULUS AMACI VE ANA SOZLESME

Diinya Bankasi’nin kurucu liyeleri baslangigta, Banka’'nin kurulus ve
isleyisini diizenleyen “Articles of Agreement” baslikli Anasdzlesmesini kabul
etti. Ancak 11 madde ve 2 Ek’ten olusan s6z konusu Anas6zlesme, Banka’nin
zaman i¢inde degisen roliine ve fonksiyonlarina bagh olarak giiniimiize kadar
cesitli degisiklere ugramis bulunmaktadir.

Anasodzlesmenin 1. maddesi Banka’nin kurulus amacina ayrilmistir.
Maddede yer alan hiikiimlere gére Banka’nin kurulus amaci dzetle:

- Uye iilkelerin savasm olusturdugu yikmtilarm diizeltilmesi de dahil
olmak fizere, kalkinma ve yeniden yapilanma g¢abalarma, verimli
sermaye yatirimlar1 kanaliyla yardimer olmak, gelisme yolundaki
iilkelerin kaynaklarinin ve verimli imkanlarmin gelistirilmesini
0zendirmek,

- Ozel yabanci yatrimlar1 garanti vermek ya da krediye katilimda
bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu
yerlerde kendi kaynaklarin1 kullanmak suretiyle destek saglamak,

- Uluslararas: ticareti gelistirmek ve oOdemeler dengesi istikrarini
sirdiirebilmek i¢in kalkinma amagh wuluslararast yatirimlari
O6zendirmek,

3 Alec Dubro (1998), The World Bank, France: Public Services International, s. 5.

* About the World Bank Group, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org
[23.05.2001].
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- Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da
garanti etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde Oncellikle
kullanilmasin1 saglamak,

- Savag doneminden barig donemine gegiste miimkiin olan en uygun
kosullarin saglanmasina yonelik uluslararasi yatirrmlari yonetmek”

biciminde ifade edilmektedir. Gorildiigii gibi, Anasdzlesme’de sayilan
kurulus amaglari, 2. Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin onarilmasi istegini net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Ancak bugiin durum c¢ok farklidir. Bu
farklilasmay1 Banka kendi dokiimanlarinda da dile getirmektedir:

Bugilin Banka, savas sonrast Avrupa’ya yardim eden kurumdan cok
farklidir. Biitiin ¢caligmalarini yoksullugun azaltilmasina odaklanacak sekilde
bigimlendirmektedir. Eskiden miihendislerden ve mali analistlerden olusan
homojen yapida personele sahip iken bugiin, %40’1 iilke temsilciliklerinde
bulunan ve ekonomistler, kamu politika uzmanlari, sektdr uzmanlari ve sosyal
bilimcilerden olusan farkli disiplinlerden gelen farkli nitelikleri bulunan
calisanlar1 vardir.

1980°li yillar boyunca Banka g¢esitli yonlere cekildi. Bu yillarm
baslangicinda, Banka, makroekonomik konular ve borg erteleme sorunlariyla
yiiz yiize iken, 1980 yillarin sonunda sosyal sorunlar ve ¢evre problemleri
temel sorunlar sayildi ve sivil toplum sozciileri giderek artan bir sekilde
Banka’yr belli bash projelerinde kendi politikalarini goz ardi etmekle
sucladilar. Banka bu giin, kiiresel politika arenasinda eskiden hi¢ olmadigi
kadar onemli bir rol oynamaktadir.® Bu ifadeden agik¢a anlasildigi gibi,
bugiin gelinen noktada, Banka, belirli bir amagla kurulmus herhangi bir
uluslararas1 mali kurum olmanin 6tesinde, yoksullugun azaltilmasindan gevre
sorunlarina, kamu sektoriinlin  kiicliltiilmesini hedefleyen 06zellestirme
uygulamalarindan uluslararasi yatirimlarin 6zendirilmesine uzanan bir dizi
konu hakkinda birinci elden diisiince lireten ve bunlarin uygulanmasina
katkida bulunan, asil 6nemlisi, kiiresel politikalarin olusturulmasinda énemli
bir aktor olan kendine 6zgii bir kurum niteligindedir.

> A. Mahfi Egilmez, Diinya Bankasi IMF ve Tiirkiye, Istanbul: Creative Yayincilik, s. 65.
® World Bank History, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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IV. UYELIK VE UYE ULKELERLE iLiSKiLER

Anasozlesme geregince Diinya Bankasi iiyeligi, IMF iiyesi olan her
iilkeye agiktir. Bagka bir deyisle Diinya Bankasi’na iliye olmak isteyen iilkenin
oncelikle IMF *ye iiye olmasi sarttir.

2001 yilt itibartyla Diinya Bankasi’na iiye iilke sayis1 183’e ulasmis
bulunmaktadir.” Tiirkiye ise Banka’ya 1947 yilinda iiye olmustur.

Diinya Bankasi, iiye iilkelerle iligkisini kamu kesimi iizerinden kurar.
Bunun iki temel nedeni vardir; “Birincisi, Anasdzlesme geregince, Banka,
sadece iiye iilke hiikiimetine veya hiikiimet garantisi altinda bir kamu
kurumuna borg verebilir. Ikincisi ise, Bankanin ¢alismalarmi yiiriitmek icin
ihtiya¢ duydugu bilgilerin ¢ogu, kamu kesiminin elinde bulunmaktadir.” *
Anasozlesme’nin 111/2’inci maddesi uyarinca, liye iilkeler de, Banka ile
iliskisini, “mali ajan” tayin ettigi Hazine, Merkez Bankas1 veya benzeri mali
yonetimin list diizey kurumlarindan biri ile yiiriitmek zorundadir. Ayrica iiye
iilkeler, merkez bankasini veya bu gorevi yliriiten bagka bir kurumunu, kendi
parast cinsinden olan sermaye yikiimliligini muhafaza etmek icin
“muhafaza kurumu” olarak tayin etmek ve bunu Banka’ya bildirmekle
yiikiimliidiir. Ulkemizde bu gorevleri sirasiyla Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 ve Merkez Bankas1 yiiriitmektedir.

Diinya Bankasi’na iiye olan iilkelerin “liye olma amaglar1” gelismislik
diizeylerine gore degismektedir. Az gelismis iilkeler, Banka’dan kalkinmalar1
icin ihtiya¢ duyduklar1 finansmanin ve diger tiirden desteklerin saglanmasini
beklerken, gelismis iilkeler, hem Diinya Bankasi yonetiminde sahip olduklar1
oy giigleri araciligiyla diinya politikasinda etkili olmayr hem de Banka’nin
finansmanin1  sagladigi  yatirom projelerinin  uygulanmasinda  kendi
sirketlerinin is almasini temin etmeyi hedeflemektedir. Ciinkii Anasézlesme
geregince Diinya Bankasi {iyesi olmayan {ilkelere ait sirketlerin Banka’nin
kredi sagladigi projelerin yiiriitilmesine ve bu iglerle ilgili ihalelere
katilabilmeleri miimkiin degildir.

" About the World Bank Group, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org,
[23.05.2001].
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V. SERMAYE PAYI VE OYGUCU

2000 Yili Yillik Raporuna gore Diinya Bankasi’nin toplam sermayesi
30.06.2000 tarihi itibariyle 188.608 milyar $’dir. Toplam sermaye ve iilke
paylar1t ABD Dolar1 cinsinden ifade edilmektedir.

Diinya Bankasina iiye her iilkenin belirli bir sermaye pay1 vardir. Bu
pay, Banka’nin her iiye iilke i¢in, o iilkenin IMF igindeki kotasini esas alarak
hazirladigt minimum sabit pay ile o iilkenin goniillii olarak koydugu degisken
sermayenin toplamimdan olugsmaktadir.

Anasbdzlesme’nin 11/5-7 maddesi geregince iiye iilkelerin sermaye
paylar1 iki boliime ayridmistir. Paym % 20’lik boliimii altin veya ABD Dolar1
cinsinden pesin ddenir veya Banka’nin faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyuldugunda
O0denmek iizere ‘“Muhafaza Kurumu”’nda hazir tutulur. Paym geri kalan
%80’inin tamaminin veya bir boliimiiniin ise, Banka’nin iiye iilkelere acacagi
krediler veya verecegi garantilerle ilgili faaliyetlerinde 6zel durumlarin ortaya
cikmasi halinde 6denmesi gerekir.

Diinya Bankasi’'nin sermaye artirimi zorunlu bir zamana bagh
kalmaksizin Guverndrler Kurulu’nun dortte {i¢ oy giicli ile verecegi karara
baghdir. Uye iilkeler sermaye artirimlarinda minimum pay1 korumak kayd ile
ek pay almak istemeyebilirler.

Banka mevzuatina gore, bir iilkenin sermaye paymin yiiksekligi, o
iilkeye daha fazla kredi kullanma hakkini vermez. Bununla birlikte,
Banka’nin karar ve uygulamalarinda etkili olmasma imkan veren oy giiciiniin
artmasini saglar.

Bagka bir deyisle oy giicili, iiye iilkelerin Banka’nin karar ve
uygulamalarmi etkileyebilmeleri i¢in ellerindeki temel aragtir. Bu durum,
gelismis tiilkeleri yiiksek sermaye paylar1 ile Banka’ya iiye olmaya tesvik
etmektedir.

¥ IBRD, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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Diinya Bankasi’nda En Yiiksek Sermaye Payina Sahip 10 Ulkenin Oy
Giigleri ve Tiirkiye 'nin Durumu

Uye Ulke Sermaye Toplam Oy Sayist | Toplam Oy
Pay1 Sermaye I¢indeki
.. . o
(milyon $) I(;md((zz; Pay1 Pay1 (%)
ABD 31,964.5 16.95 265,219 16,49
Japonya 15,320.6 8.12 127,250 7,91
Almanya 8,733.9 4.63 72,649 4.52
Fransa 8,371.7 4.44 09,647 433
Ingiltere 8,371.7 4.44 69,647 4.33
Cin 5,404.3 2.87 45,049 2.80
Italya 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Hindistan 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Kanada 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Suudi 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Arabistan
Rusya 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Federasyonu
Hollanda 4,282.9 2.27 35,753 2.22
Belgika 3,496.4 1.85 29,233 1.82
Toplam 188,606.0 100.00 1,608,693 100.00
Sermaye
(30.06.2000)
Tiirkiye 890.2 0.47 7,629 0.47

Kaynak : World Bank, “Annual Raport 2000, Washington DC, 2000 s: 37-40.
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Uye iilkelerin oy giicleri, Banka’da sahip olduklar sabit ve degisken oy
sayllarinin toplammin Diinya Bankasi toplam oy sayisma oranlanmasi ile
bulunur. Ancak sermaye paymin ifadesinde kullanilan dolar degeri ile oy
giicliniin belirlenmesinde kullanilan dolar degeri ayn1 degildir. Bu farklilik,
burada ayrintili olarak anlatilmasma gerek bulunmayan ve altin standardi
sisteminden vazgecilmesi iizerine Ozel Cekme Hakki (SDR) olarak
adlandirilan doéviz sepeti biriminin 1 Temmuz 1974 tarihinde, ABD Dolar1
karsisindaki degerinin (1SDR=1.20635 ABD $) hesaplamada esas alinmaya
devam edilmesinin getirdigi bir sonugtur.

Basit olarak, Uye iilkenin Diinya Bankasindaki Toplam Oy giicii =Uye
iilkenin Sabit Oy Sayis1 + Degisken Oy Sayisi / Diinya Bankas1 Toplam Oy
Sayis1 formiilii ile bulunur.

Tabloya gore, Banka’nin an biiyiik hissedar1 olan ABD, toplam oy
gliciinlin %16,49’unu elinde tutarken, Tiirkiye % 0.47 oy giicii ile yetinmek
durumundadir.

VI. ORGUT YAPISI VE YONETIMIi

Diinya Bankasi, Guverndrler Kurulu, icra Direktdrleri Kurulu, Bagkan
ve diger yonetim birimlerinden olusan organlar eliyle yonetilir. Bu organlar
daha oncede belirtildigi gibi IBRD’ nin yani1 sira Diinya Bankas1 Grubu iginde
yer alan diger kurumlarin da ydnetiminden sorumludur. Bu organlarin
disinda, Kalkmma Komitesi de orgiit yapisi i¢inde yer alan Onemli bir
birimdir.

A. Guvernorler Kurulu (Board of Governors of the World Bank)

Diinya Bankasi Guverndrler Kurulu her iiye iilkenin atadigi bir
guverndr ile bir guverndr vekilinden olusan bir kuruldur. Banka’ya iiye iilke
sayisina bagli olarak halen 183 Guverndrden olusan Kurul, Banka’'nin temel
karar organidir. Guvernor vekilleri toplantiya katilabilirler ancak sadece
guverndriin bulunmadigi toplantida oy kullanabilirler.

Guverndrlerin belirlenmis bir atanma siiresi yoktur. Uye iilke istedigi
zaman guverndriinii ve / veya vekilini degistirebilir.

11
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Guverndrler genellikle tiye iilkenin Maliye ve Planlama Bakani gibi
mali yonetimin en iist diizeyinde bulunanlar arasindan segilir. Tiirkiye
Kurul’da Hazine Miistesar1 tarafindan temsil edilmektedir. Kurul kendi
icinden bir Guverndrii, Guvernorler Kurulu Bagkanligina seger.

Guvernorler Kurulu her sonbaharda;

- Bankanin genel politikasini1 goriismek,

- Yeni iiye kabul etmek veya tiyeligi askiya almak,
- Odenmis sermaye miktarini degistirmek,

- Mali tablolar1 ve biitgeyi onaylamak

iizere toplanir.’

Kurul, Anastézlesme’de kendisi tarafindan kullanilacagi ozellikle
belirtilmemis olan yetkilerini Icra Direktdrleri Kurulu’na devredebilir.

Yukarida belirtildigi gibi, Diinya Bankas1 Guverndrler Kurulu, yilda bir
kez genellikle sonbaharda IMF Guvernoérler Kurulu ile birlikte ortak genel
kurul toplantisin1 gerceklestirir. Bu olagan toplanti disinda Anasdzlesme’de
belirlenmis olan durumlarda olaganiistii toplanti yapilmas: da miimkiindiir.

Kurul, Anastézlesme’de belirlenen haller disinda, kararlarini oy
toplammnin ticte ikisi ile alir. Diinya Bankasi Baskani’nin bu toplantilara
katilmakla birlikte oy hakk1 yoktur.

B. icra Direktorleri Kurulu (Board of Executive Directors of the
World Bank)

fcra Direktorleri Kurulu, Diinya Bankasi’nin ydnetiminden sorumlu
Kurul’dur. Guvernérler Kurulu'nda yer alan Bakanlar, genellikle yilda bir kez
toplanabildiginden, yetkilerinin bir kismmi bu Kurul’a devretmistir. Icra
Direktorleri Kurulu, Anasdzlesme’de ongoriilen gorev ve yetkilerinin yani
sira Guvernorler Kurulu tarafindan devredilen bu gorevleri de yerine getirmek
ve yetkilerini kullanmakla yiiktimliidiir.

? The World Bank (2001), Knowledge & Resource for Development, Washington, D.C.:
Diinya Bankasi.
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Icra Direktorleri Kurulu 24 kisiden olusur. Kurul’da Diinya Bankasinda
en fazla sermayeye sahip dolayisiyla en biiyiik ortaklar olan, ABD, Almanya,
Japonya, Fransa ve Ingiltere’nin kendilerinin atadiklar1 birer atanmis icra
direktorii vardir. Ayrica Suudi Arabistan, Cin ve Rusya’nin birer se¢ilmis icra
direktorii ile Kurul’da temsil edilmesi uygun bulunmustur. Kalan iilkelerin
olusturdugu 16 adet iilke grubunu temsil etmek {izere segilen 16 sec¢ilmis icra
direktori ile Kurul liyeleri tamamlanir.

fcra Direktorleri Kurulu’nun mevcut yapisma gore, ortalama 11
iilkeden olusan biitiin bir uluslar bloku, bir secilmis icra direktoriini
paylasirken, yukarida sayilan gelismis iilkeler, tek baslarina, kendi atadiklari
bir icra direktorii ile Kurul’ da temsil edilme sansina sahip olabilmektedir. Bu
durum, ayni iilkelerin yiiksek sermaye paylarina baglh olarak gorece yiiksek
oy gicleri ile birlikte goz oniline alindiginda, gelismis iilkelerin Banka’nin
karar ve uygulamalarinda ne denli etkili olabilecegini ortaya koymaktadir.
“Bu haliyle Banka’nin demokratik bir kurum olmanin ¢ok uzaginda

bulundugu bir gergektir.”'

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu iilke grubunda; Avusturya, Belarus,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Liiksemburg, Slovakya, Slovenya ve
Kazakistan’dan olusan 10 iilke yer almaktadur."

Direktorler iki yillik bir siire i¢in atanir veya segilirler. Her icra
direktdrii kendisine bir icra direktdr vekili atar. Icra direktdr vekillerinin
biitiin toplantilara katilmakla birlikte, ancak icra direktdriiniin bulunmadig:
toplantilarda oy kullanma hakki vardir. Kurul’a Diinya Bankasi Baskani
baskanlik eder. Kurul kararlarmi ancak toplam oy giiciiniin en az yarisindan
bir fazla oy giiciiyle alabilir. Bagkan, oylarin esit olmasi durumunda oyunu
kullanabilir.

Icra Direktdrleri Kurulu normal sartlarda haftada iki kez toplanir. Bu
toplantilarda Kurul;

Sinan Sénmez (1998), Diinya Ekonomisinde Doniisiim, Ankara: imge Kitabevi, s.
315.

""" Turkey Country Office, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org
[16.07.2001].
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- Kredi ve garanti anlagmalarinin onaylanmasina,
- Yeni politikalarin olusturulmasina,
- Biitcenin uygulanmasima ve yonetilmesine,

- Ulke yardim stratejilerinin, bor¢lanma ve finansal kararlarm
goriisiilmesine

iliskin galismalar1 yiiriitiir."?
C. Diinya Bankas1 Baskam (President)

Diinya Bankasi Baskani Icra Direktdrleri Kurulu tarafindan atanr.
Bagkanliga atanacak kisinin guvernor, icra direktorii veya bunlarm vekili
olmamasi gerekir.

Diinya Bankas1 Bagkan1 geleneksel olarak Banka’nin en biiyiik hissedar
iilkesi olan ABD vatandaslar1 arasinda segilir. 13 Halen Diinya Bankasi
Bagkani olan James D.Wolfenshon, Avustralya kokenli bir ABD vatandagidir.
Baskanlar, 5 yillik siire i¢in ve tekrar secilebilme sansi ile goreve getirilir.

Baskan Icra Direktorleri Kurulunun toplantilarma baskanlik eder,
kararlari oylanmasinda, ancak esitlik halinde oy kullanma hakki vardir.

Bagkan, Diinya Bankasi’'nin yonetiminden genel olarak sorumludur ve
Banka personelinin en iist amiri durumundadir. Baskana calismalarinda
yardimci olmak tizere 3 kidemli Baskan Yardimcisi (managing director) ve
yardimcilarina bagli daha kidemsiz yardimcilar (vice president) gorev yapar.

D. Departmanlar

Daha 6nce belirtildigi gibi Diinya Bankasi’nm 4800’ Washington’da
Genel Merkez calisan1 olmak tizere 10.713 personeli bulunmaktadir. Bu
personel, her icra direktoriiniin ofisinde gorevli danismanlar, teknik asistanlar
ve yardimci personelin yani sira, lilke temsilciliklerinde gorev yapan personel
ile yonetim, hukuk ve teknik departmanlarda gorevli farkli niteliklere sahip
calisanlardan olusmaktadir.

12 The World Bank, age.s.23.

13 ,a.g.e.,s.23.
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1. Teknik Departmanlar:

Teknik departmanlarin temel caligma alanmi gelismekte olan iiye
ilkeler teskil etmektedir. Bankanin, bir iilkeye kredi agmasi s6z konusu
oldugu durumlarda, krediye iliskin inceleme ve degerlendirmeler iiye iilkenin
icinde yer aldig1 teknik departmanda gorevli uzmanlar tarafindan
gerceklestirilir. Teknik Departmanlar 6 Bolge Ofisi halinde diizenlenmistir:

- Afrika Bolgesi Ofisi (Merkezi Bati Afrika, Dogu Afrika, Giiney
ve Orta Afrika, Hint Okyanusu, Bati Afrika, Sahel Ulkeleri,
Giiney Afrika boliimlerini kapsayan departmanlar)

- Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi (Bu bolgedeki iilkeleri kapsayan
3 adet departman)

- Giiney Asya Bolgesi Ofisi (Bu bolgedeki iilkeleri kapsayan 3
departman)

- Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisi (Avrupa ile Rusya ve
diger eski Dogu Bloku iilkelerini kapsayan 4 departman)

- Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Ofisi (Ortadogu ve
Afrika’nin kuzeyinde Akdeniz’e sahili olan iilkeleri kapsayan 2
departman)

- Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi Ofisi (Giliney Amerika
Kitasi ile Karayipler’deki iilkeleri kapsayan 4 departman)'*

Tiirkiye, Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisinin 2 numaral
departmani ¢aliganlarinin gorev alaninda bulunmaktadir.

2. Yonetim ve Hukuk Departmanlart

Bu departmanlarda ¢alisan uzmanlar Banka’nin yonetimine ve hukuki
sorunlarina iligkin ¢alismalarin yani sira iiye iilkelere verilecek kredilerin
hukuki durumu ya da Banka’nin uygulayacagi vade, faiz vb. hususlarin
tespitine dair ¢alismalar1 yapar.

4 Egilmez, a.g.e., s. 68.
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Bu departmanlari 6nemlileri asagida sayilmistir:

- Bagkanlik Ofisi

- Sekreterya

- Hukuk Boliimii

- Denetim Bolimii

- Muhasebe Departmani

- Planlama ve Biitce Departmani

- Mali Politika ve Risk Yonetim Departmani

- Finansman Bolimi

E. Kalkinma Komitesi

Komitenin resmi ve tam adi “Gelisme Yolundaki Ulkelere Kaynak
Transferi Hakkinda Diinya Bankasi ve IMF Guvernorler Kurullarinin Ortak
Komitesi”’dir Komite 1974 yilinda kurulmustur ve 24 iiyeden olusur. Komite
iiyeleri, iiye iilkelerin Diinya Bankas1 ve IMF Icra Direktorleri Kurulu’nda tek
basma veya gruplar halinde temsil edilme modeline uygun olarak atadiklari
maliye bakani diizeyindeki kisilerdir.

Komite Diinya Bankasi ve IMF Icra Direktdrleri Kurulu ile yakin
isbirligi icinde ¢alisir. Temel gorevi az geligmis iilkelere kaynak aktarimini ve
bu kaynaklarin kullanimini izleyerek adi gegen Kurullara rapor vermek ve
onerilerde bulunmaktir.

Komite, biri Diinya Bankas1 ve IMF Guvernorler Ortak Genel Kurul
Toplantisi sirasinda yapilmak {izere yilda iki kez toplanir.

VII. FINANSMAN KAYNAKLARI

Diinya Bankas1 g¢esitli dokiimanlarinda, kalkinmanin finansmanini
saglayan bir kurum olmasmin yani sira giiclii bir mali kurum oldugunu
belirtmektedir. Banka’nin bu ikili fonksiyonu saglam finansman kaynaklarma
sahip olmasin1 gerektirmektedir. Bu nedenle asagida belirtecegimiz
finansman kaynaklarin1 tehlikeye atacak uygulamalara kars1 tedbirler
gelistirilmistir. Ornegin “bir iilke devalilasyon yaparsa, bu iilke sermayeye
katilma paymda meydana gelen diisme ile geri 6deyecegi borglarda meydana

16



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

gelen azalma dolayisiyla ortaya cikan kayiplari, kendi milli parasi ile
karsilamak zorundadir.”"

Banka’nin ¢ok cesitli finansman kaynaklar1 bulunmakla birlikte en
onemlilerini li¢ ana bagslik altinda toplamak miimkiindiir:

A. Sermaye

Diinya Bankasi’'nin basta gelen finansman kaynaklarindan birisi
sermayesidir ve daha Oncede belirtildigi gibi 30.06.2000 tarihi itibariyle
188.608 milyar$’a ulasmis bulunmaktadir. Banka’nin sermayesinin miktari
onemlidir, ¢linkii kendi mevzuatina gore Bankanin sermayesinin,
rezervlerinin ve gelir fazlalarinin toplami, ayn1 zamanda agacagi kredilerin
simirin1 da isaret eder. Bagka bir deyisle Banka bu toplamdan fazla kredi
agamaz.

Bununla birlikte Banka, kredi verirken ¢ogu kez sermaye kaynagina
bagvurmaz. Bu sonucu, iiye iilkelere taahhiit ettikleri sermaye paylarmin
ddenmesinde taninan esneklikten de g¢ikarmak miimkiindiir. Uye iilkelerin
taahhiit ettikleri sermaye paymin %5’inden daha az 6denmis durumdadir.'®
Banka’nin verecegi krediler i¢in temel finansman kaynagi, mali piyasalardan
yaptig1 borglanmalardir.

B. Bor¢clanma

“Diinya Bankasi en iist diizeyde kredi degerliligine (rating) sahip bir
kurumdur.”'” AAA kredi degerliligi notu ile Banka’nm, biitiin finans
piyasalarindan kolaylikla ve c¢ok wucuz maliyetle borclanabilme sansi
bulunmaktadir. Banka’nin da bu imkani iyi kullandig1 borglanma kaynaklarini
miimkiin olan en {iist diizeyde ¢esitlendirdigi bilinmektedir. Halen bir yilda
iye {lkelere kullandirdigi kredilerin %75’nin finansmanini, borg¢lanma

15 Ridvan Karluk (1998), Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Ankara:
Turhan Kitabevi, s. 251.

' Where Does the World Bank Get its Money, World Bank elektronik adres:
www.worldbank.org, 23.05.2001.

" Egilmez, a.g.e., s. 72.
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yoluyla karsilamaktadir."®Finansman teminine iliskin islemler sirasida
Banka, tek basma davranabildigi gibi, ¢esitli lilkelerin hiikiimetleriyle veya
onlarin merkez bankalariyla da isbirligi yapabilmektedir. Para ve faiz
swap’lar1 Banka’nin sik bagvurdugu, maliyet diisiirme araglarindan birisidir.

Banka, piyasalardan bu sekilde borg¢lanarak temin ettigi finansmant,
piyasa rayicine uygun bir faizle az gelismis iilkelere kredi olarak
kullandirmaktadir.

Banka’nin mali piyasalardan bor¢lanma ve bunlar1 az geligmis tilkelere
kredi olarak verme sisteminin ortaya koydugu tablo sudur; S6z konusu
iilkeler, diinya lizerinde inanilmaz bir hizla hareket ettigi belirtilen mali
sermayeye kendi imkanlar1 ile ulasamamaktadir. Kalkinma ig¢in ihtiyag
duyulan dis finansmanin saglanmasi, Diinya Bankasi’nin mali piyasalardan
bor¢lanmak suretiyle temin ettigi finansmani kredi olarak vermesiyle ya da
Banka’nin kredi vererek gilivenini ortaya koymasimin, diger kreditorleri
harekete gecirmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu durumun séz konusu
iilkeler agisindan zaten olumsuz olan sartlar1 daha da agirlastirdigi ve Banka
karsisindaki hareket yetenegini ne kadar smirladig1 da ortadadir.

C. Diger Gelirler

Diinya Bankasi’nin kullandirdig1 kredilere piyasa rayici lizerinden faiz
uyguladigr daha once belirtilmisti. S6z konusu faiz gelirleri Banka’'nin énemli
bir finansman kaynagi durumundadir. Dahasi, Banka tahsis ettigi, fakat
bor¢lusu tarafindan heniiz kullanilmayan kredilere de “Taahhiit Komisyonu”
ad1 altinda, %075 oraninda faiz uygulamaktadir.

Ayrica Banka’nin elde ettigi karlar, mevzuati geregince sermaye pay1
sahibi Tllkelere dagitilmadigindan, bu karlar da finansman kaynagina
eklenmektedir.

Son olarak, Banka’nin elindeki kaynaklar1 ¢esitli hisse senedi bono ve
tahvil piyasalarinda degerlendirmek suretiyle gelir elde ettiginin belirtilmesi
gerekir.

% Where Does the World Bank Get Its Money, World Bank elektronik adres:
www.worldbank.org [23.05.2001].
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VIII. DUNYA BANKASI KREDI ANLASMALARI

“Diinya Bankasi tiye lilkelerde, siirdiiriilebilir ekonomik kalkmmay1
desteklemek suretiyle yoksullugu azaltmayr hedefleyen bir kalkinma
orgiitiidiir. Kalkinma uzun vadeli bir siirectir ve sonug itibariyla toplumun
tiimiiniin degisimi ile ilgilidir. Bu; dogru ekonomik ve mali politikalar1 igerir.
Fakat ayn1 zamanda insani gelisme, yollarin yapimi, hukuki kurallarin
konulmasi, kadn haklarmin tanmmasi, kadinlarm egitimi, yolsuzlukla
miicadele edilmesi, ¢evrenin korunmasi, ¢ocuklarin asilanmasi vs. ile de
ilgilidir.

Kalkinma her bakimdan uygun seviyeye getirilme demektir, bu da
dengeli bir sekilde uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal programlar
araciligiyla olur.

Kalkinma hedefi sinirsiz ve kapsayicidir. Bunun anlamu ise, kalkinma
siirecinin ilgilendirdigi herkesin —hiikiimetler, banka benzeri kurumlar, sivil
toplum ve oJzel sektér— ihtiyaglarnin tespitinde ve programlarm
uygulanmasinda yakin isbirligi icinde ¢alismas: gerektigidir."

Diinya Bankasi’nin kendisine neden ihtiya¢ duyuldugunu agikladigi bu
satirlar, Banka’nin kredi verme amaglarin1 da acgiklamaktadir. Banka’nin
kalkinma tarifi, herhangi bir yatirnm projesini finanse etme misyonunun
Otesine gecmekte, ekonomik, sosyal ve toplumsal yapmin timiiniin
donustiirilmesini esas alan programlarin uygulamaya konulmasini hedef
almaktadir. Bu nedenle Banka, baslangicta sadece, gelismekte olan iilkelerin
kalkinma hedeflerine ulasmasina katkida bulunacak yatirim projelerine kredi
saglarken, giderek, toplumsal yapilar1 Ongoriilen kalkinma modeli
cergevesinde topyekiin degistirecek programlara ilgi duymaya baslamistir.

Bu misyon degisikligi, uygulamada Banka’nmn geleneksel proje kredisi
anlagmalarinin yani sira 6zellikle 1980 yilindan bu yana, az gelismis {iilke
hiikiimetleriyle “Yapisal Uyarlanma Kredisi Anlasmalary’ ile daha dar
kapsamlit  “Sektérel Uyarlanma Kredisi Anlasmalar’’ni  imzalamaya
baslamasiyla sonuglanmustir.

% The World Bank (2001), Knowledge & Resources for Development, Washington, D.C.:
World Bank, s. 2.
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Yakin tarihe gelindiginde ise uyarlanma kredi anlagmalarinin esnek
bicimler kazanmak suretiyle daha da ¢esitlendigini gérmekteyiz.

Bu nedenle kredi anlagmalarnin ana hatlariyla smiflandirilmas: ve
Ozellikleri hakkinda bilgi verilmesi, Banka faaliyetlerinin anlagilmasina
yardimet1 olacaktir.

A. Proje Kredisi Anlasmalan

Diinya Banka’sinin kurulusundan bu yana geleneksel olarak,
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasma yardim edecek projelerin finansmani
icin sagladig krediler, bu kategori i¢cinde degerlendirilmektedir.

“Eger ‘Diinya Bankasi ne yapar?’ sorusunu bir kac kelime ile
yanitlamak gerekirse, yanit; ‘Banka, kalkinma projelerini kredilendirir’,
bicimde olur. Banka’nin temel gorevi, dikkatli secilmis ve hazirlanmas,
usuliine uygun sekilde onaylanmis, uygulamasi yakindan izlenmis ve
sistematik bir sekilde degerlendirilmis belirli projelere kredi saglamaktir.
Kapilarmi agtift 1946 yilindan bu yana Banka, 1961 yilinda faaliyete
baslayan Uluslararas1 Kalkinma Kurumu (IDA)nin kredileri dahil olmak
iizere, toplam miktar1 92 milyar $’1 asan 3094 kalkinma projesini
kredilendirdi. Bunun %90’1 asan ¢ok Onemli bir boliimii, okullar, tarim
irlinlerinin {iretim programlari, hidroelektrik santral ve barajlari, yol yapimi
ve tohum firetimi gibi Ozellikli projeler i¢in kullandirilmistir. Projelerin
kredilendirilmesindeki bu yogunluk, Banka’y:r fonlarini, bor¢ alan iilkenin
ekonomisinin gelismesine katkida bulunacak, saglam ve {iretken projeler igin
kullandirmaya cabalamak kadar, o iilkenin krediyi geri 6deme kapasitesini
gozonilinde bulundurmaya da sevketmistir. Banka hem bir kalkinma kurumu
hem de ayni zamanda bir mali kurumdur. Bu nedenle kredilendirecegi her
proje, Banka’nn her iki niteligi agisindan tatmin edici olmahdir.”*

Yukaridaki alinti, Bankanin proje kredilerinin 6zelliklerini de ortaya
koymaktadir. Buna gore:

Proje kredilerinin ekonomik kalkinmay1 hedefleyen krediler olmasi
dolayisiyla bu krediler, ekonomik yonden gelismis tilkelere degil, gelismekte
olan iilkelere verilmektedir.

% Warren C. Baum (1996), The Project Cycle, Washington, D.C.: IBRD, s. 1.
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Proje kredileri, alt yap: yatinmlarindan sanayi yatirimlarina, saglik
hizmetlerinin gelistirilmesinden egitim kalitesini yiikseltilmesine kadar ¢esitli
sektorlere acilabilmektedir.

Diinya Bankasi’nin ayn1 zamanda bir uluslararasi finans kurumu olmasi
dolayisiyla, krediler, borcunu geri 6deme kapasitesine sahip iilkelerin yatirim
projeleri i¢in kullandirilmaktadir.

Proje kredileri, Banka personeli tarafindan yapilan arastirmalar
sonucunda, projenin ekonomik, teknik ve mali agilardan yeterli bulunmasi ve
ekonomik gelismeye katkida bulunacaginm tespit edilmesi durumunda
acilmaktadir.

Ayrica; proje kredileri ya bir iilkenin hiikiimetine (hiikiimet temsilcisi
olarak mali ajana) ya da onun garantisi altinda bir kamu kurum veya
kurulusuna verilmektedir.

Banka verdigi proje kredileri ile ilgili yatirim projesinin tamamini
finanse etmez. Kalan kismin, ya iilke tarafindan i¢ kaynaklardan ya da diger
dis kaynaklardan finanse edilmesi gerekir. Bu uygulama ile Banka, hem {iiye
iilkenin projeyi sahiplenmesini saglamayi hem de, projenin uygulanmasi
dolayisiyla, i¢ hukuk geregi 6denmesi gereken vergi, har¢ vb. ddemelerin
Banka kaynaklarmdan karsilanmasini engellemeyi amaglamaktadir.

B. Bir Projenin Asamalan

Bankaya gore “Iki proje birbirine benzemez, her birinin kendi tarihi
vardir ve kredi iliskisi, kendi 6zgiin kosullarina gore bi¢imlendirilir. Bununla
birlikte her proje, baz1 ufak degisikler disinda ortak bir asamalar ¢evriminden

gecer””' Bu ortak asamalar asagida sayilmustr.

1. Projenin Belirlenmesi

Proje cevriminin ilk basamagmi hiikiimetin, kredi alan kurulusun
oncelikleri icinde yer alan ve Banka destegi i¢in uygun olan bir projenin
tespiti olusturmaktadir. Baglangicta Banka, tiye iilkelerin hazirladig projeleri
fizibilite yoniinden inceler ve finanse edip etmeyecegine karar verirdi. Ancak
son yillarda Banka projenin se¢imi asamasinda da yer almaktadir. Banka

' Baum, a.ge., s. 2.
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tarafindan bu amacla yapilan ekonomik ve sektdrel analizler, ulusal ve
sektorel politikalarm, problemlerin degerlendirilmesi ve {iilkenin gelisme
potansiyelinin saptanmasi ig¢in bir cergeve saglamaktadir. Analizler, ayrica
Banka’nin veya IDA’nin kredi verebilmesi i¢in o ilkenin “kredi
degerliliginin” saptanmasina yardim etmekte ve Banka ile iilke arasinda, hem
bir biitiin olarak iilke ekonomisinde, hem de temel sektdrlerinde ongoriilen
kurumsal degisimleri ve politikalar1 da igeren, elverisli bir kalkinma
stratejisinin  olusturulmasma yonelik stirekli bir diyalogun temelini
olusturmaktadir. Bir bagka deyisle Banka, proje kredisi talep eden iilke ile
kendi hazirladigi bu ekonomik ve sektorel analizler iizerinden iletisim
kurmaktadir. Banka’ya gore ancak bu sekilde, kalkinma stratejisi ile tutarli ve
onu destekleyen, sektoriin hedeflerini karsilayan ve hem hiikiimetin hem de
Banka’nin uygun gordiigii projelerin belirlenmesi miimkiin olabilmektedir.”*

Goriildigii gibi, projenin belirlenmesi asamasinda Banka, projeyi
sadece fizibilite yoniinden inceleme ile yetinmemekte, bunun yani sira ilgili
projenin, Banka’nin o iilke i¢in Onerilen kalkinma stratejisi ile tutarli olup
olmadigi, onu destekleyip desteklemedigi yoniinden de incelemeye tabi
tutmaktadir.

Projeler, ya o iilkede bulunan Diinya Bankas1 temsilciligi ¢alisanlarinin
iilke yetkilileriyle olan temaslar1 sonucu ya da Diinya Bankasi tarafindan
mevcut projelerin durumunun degerlendirilmesi amaciyla tilkeye gonderilen
misyonlarin belirlemeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak, tiye iilke,
Diinya Bankasmna finanse edilmek {izere bazi projelerini takdim ederek
bunlarm degerlendirilmesini de isteyebilmektedir.”

2. Projenin Hazirlanmasi

Projenin belirlenmesini takip eden asama, hazirlik devresidir. Proje
hazirlama sorumlulugu ilke olarak kredi talep eden iilkeye aittir. Ancak
giderek Banka, projenin hazirlanmasinda daha aktif rol oynamaktadir. “Bu
roliin, Banka’'nin ihtiya¢larin1 ve standartlarin1 géz Oniine alan bir projenin
hazirlanmasi i¢in bor¢lunun kaynaklarini ve kapasitesini degerlendirme,

2
Baum, a.ge., s. 2.

z Egilmez, a.g.e., s. 75.
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hazirlik calismasmin  gerektirdigi teknik yardimin veya finansmanin
saglanmasi i¢in borgluya yardim etme ve projede eksik ve yetersiz olan
bosluklari doldurma gibi yénleri vardir.”**Projenin hazirlanmasi sirasinda
heniiz Diinya Bankasi tarafindan onaylanmis, dolayisiyla finanse edilmeye
karar verilmis bir proje mevcut olmadigi i¢in hazirhik asamasindaki giderlerin
finansmani1 tamamen borgluya aittir ve ayr1 bir finansman kaynagini
gerektirir.

Projenin hazirhginin ihtiyag gosterdigi mali ve teknik destek, baz
uzman ve danigmanlardan ya da uzman kuruluslardan yardim almmasi
gerektirebilir. Ornegin Birlesmis Milletler Orgiitine bagl olarak faaliyet
gosteren UNESCO, FAO, WHO, UNDP, UNIDO gibi kuruluslarin kendi
alanlarinda proje hazirlama ve danismanlik yapma konularinda 6nemli
gelisme kaydettikleri bilindiginden bu kuruluslardan destek alinmasi soz
konusu olabilmektedir.

Proje hazirhigl, projenin hedeflerine ulagsmasi i¢in gereken teknik,
kurumsal, ekonomik ve mali kosullarin tamamini1 kapsamaktadir. Bu yiizden
“hazirlik; sonunda en tatmin edici ¢6ziim bulunana kadar, kurumsal ve teknik
alternatiflere iliskin 6n tasarimlar1 ortaya koyan, maliyet ve faydalar1 goreceli
olarak karsilagtiran, daha ayrintili ve umut vaad eden alternatifleri inceleyen
bir fizibilite calismasini gerektirir.”> Projenin hazrlanmasi sirasnda Diinya
Bankas1 uzmanlar1 bir rapor “aide memoir” hazirlayarak iiye {llkeye
verir.*Bu rapor;

- Hedeflerin tanimlandigi,
- Temel sorunlarin belirlendigi ve
- Zaman tablosunun olusturuldugu

bir belge niteligindedir.”’

# Baum, a.ge., s. 3.
» ,a.ge.,s. 4.
26 Egilmez, a.g.e., s. 76.

7 Dubro, a.ge.,s.23.
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3. Projenin Degerlendirilmesi

Degerlendirme, timiiyle Banka’nin sorumlulugunda bulunan bir
stiregtir. Bu nedenle Banka gorevlileri tarafindan yiiriitiiliir. Bununla birlikte
uzmanlardan danismanlik hizmeti alinmasi miimk{iind{ir.

Degerlendirme, projenin Banka’nin amaglarina uygunlugunun ve dort
ayr1 yonden yeterliginin tespitine yonelik bir faaliyettir. Bu bakimdan bir
proje Ozetinde, asagidaki konularin yer almasina ve belirtilen sorularin
yanitlarinin verilmesine 6zen gosterilir.

Teknik Yeterlilik: Teknik agidan yapilan degerlendirme, projenin,
saglam sekilde dizayn edilmesini, uygun sekilde tasarlanmasmi ve kabul
edilmis standartlara uygun olmasini saglar. Banka gorevlileri, teknik anlamda
biitiin secenekleri, 6nerilen ¢coziimleri ve beklenen sonuclart yeniden gbzden
gegirir

Kurumsal Yeterlilik: Projeyi yiiriitecek kurum uygun sekilde organize
edilmis mi ve yonetimi yeterli mi? Yerel giicler ve girisimler etkili sekilde
kullanilmis m1? Ana yapmin disinda kurumsal ve politika degisikliklerine
ithtiyag var m1? Kurumsal yeterlilik, bu sorularin yanitlar1 verilerek tespit
edilir.

Ekonomik Yeterlilik: Ulkenin kalkinma hedeflerini gergeklestirmesine
en yiiksek katkiyr saglamak bakimindan, bu proje tasaris1 hakkinda, alternatif
proje tasarilarina gore maliyet—fayda analizleri temelinde yapilan son
incelemedir. Ayrica Banka gorevlileri, iilkenin sektorlere gore tiim yatirim
programlarinda ve konuyla ilgili kamu ve 6zel sektor kurumlari ile devletin
ana politikalarinda mevcut zayifliklar ve saglam noktalar inceler.

Mali Yeterlilik: Borglu iilkenin, projeyi uygulamak i¢in yeterli kaynagi
olacak m1? Proje mali acidan uygulanabilir durumda mi? Projenin bedeli
hesaplanabiliyor mu ve maliyetini ¢ikarmasi i¢in uygun politikalar1 var mi?
Bu ve benzeri sorularin cevaplar1 ile projenin mali yeterliliginin
degerlendirilmesi yapilir.

Banka’nin degerlendirme raporunda, kredi siiresine ve sartlarma iliskin
oneriler de yer alir. Bir proje, degerlendirilmeye tabi tutuldugu bu dénemde,
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eksiklerini gidermek i¢in genis Olciide degistirilebilir veya yeniden
diizenlenebilir.

4. Gériigmeler ve Icra Direktorleri Kurulu’na Sunma

Banka gorevlileri tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarn bir degerlendirme
raporu halinde tamamlanmasindan sonra bu rapor {lizerinde goriismelere
gecilir. Goriismelerde Banka yetkilileri ve iiye iilke temsilcileri bulunur.
Taraflar bu miizakerelerde, projenin ve finansmaninin, bir hukuki metin olan
kredi anlagsmasina doniistiiriilme ¢alismalarini gerceklestirir.

Miizakerelerin temel amaci, projenin basaritya ulagsmasi i¢in projenin
uygulanma ortamini belirlemeye yoneliktir. Bu nedenle goriismeler asagidaki
konular tizerinden yiirtitiiliir:

- Mali kosullar,

- Banka tarafindan finanse edilecek harcama kalemlerinin ve
miktarlarinin yer aldigi tablolar,

- Uygulanacak satin alma ve ihale yontemleri,
- Denetim sekli, kurumsal degisiklik gerekleri,
- Projenin yonetimi ve projenin saglayacag gelir diizeyi™®

Gorilismelerden sonra lizerinde uzlasilarak son sekli verilmis olan
degerlendirme raporu ve kredi anlasmasi metni, Diinya Bankas1 Baskani’nin
raporu ile birlikte Icra Direktorleri Kurulu’nun onayma sunulur. Yapilan
goriismelerden sonra Kurul, eger uygun goriirse projeyi onaylar ve projenin
asamalarindan birisi daha tamamlanmis olur.

5. Uygulama ve Denetim

Proje c¢evriminin bir sonraki asamasi projenin uygulanmasi ve
uygulamanin denetlenmesidir. Projenin uygulanmasi dogal olarak borglu
iilkenin sorumlulugunda bulunan bir siirectir. Ancak bu siirecin anlagsmada
yer alan kosullar ¢ercevesinde yliriitiilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
uygulamada bir takim giicliikklerin ve sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda,
Banka ile goriismek suretiyle anlagma sartlarinda degisiklik yapilabilir. Eger

* Egilmez, a.ge.,s. 77.
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anlagsmada yer verilmis ise Banka, kurumsal calisma, personeli egitimi,
yonetici veya danigsman gonderme bigiminde her tiirlii destek ile projenin
uygulanmasina yardim eder.

Bu asamada Banka’nin rolii projenin uygulanmasimi izlemekten
ibarettir. Ancak izleme faaliyeti siireklidir ve projenin yiiriitiilmesine iliskin
ihale islemlerinin onaylanmasindan, yapilan giderlerin kabul edilmesine
kadar, Bankanmn 6deme yapacag her asamada s6z konusudur. Ornegin
anlagsmada yer almayan bir isin bedelinin 6denmesi miimkiin olmayacag1 gibi,
ihalelerin Banka’nin usullerine uygun olarak yapilmamis olmasi halinde,
ihalenin onaylanmamasi da giindeme gelebilecektir.”

Izleme cesitli yollarla yapilabilmektedir: Temel izleme bi¢imi raporlar
iizerinden yapilan faaliyettir. Bu nedenle kredi anlasmalar1 ekinde, borglu
iilke tarafindan verilecek “ilerleme raporlarma” iliskin bir cetvel yer alir. S6z
konusu raporlarda; projenin fiziki gelisimi, maliyeti, yatirim kazanglarmin
(gelirlerinin) mali durumu ve projenin sagladigi faydalarin diizeyine iligkin
bilgilere yer verilir. Bu raporlar Banka merkezince gozden gecirilir. Ayrica
izleme faaliyeti, Diinya Bankasi’nin eger o iilkede temsilciligi bulunuyorsa bu
temsilcilik calisanlar1 veya merkezden gonderilen uzmanlar araciligiyla,
zaman zaman uygulamanm yerinde incelenmesi biciminde de
gerceklestirilmektedir.

6. Proje Sonuglarimin Degerlendirilmesi

Proje ¢evrimin son asamasini projenin uygulanmasi tamamlandiktan
sonra uygulama hakkinda Banka tarafindan genel bir degerlendirme
yapilmasi olusturur.

Bugiin i¢cin Banka tarafindan desteklenen biitiin projeler; uygulama
sonras1 denetime tabidir. S6z konusu denetim, denetimin bagimsizligini1 ve
tarafsizligini temin etmek amaciyla Bankanin uygulamaci birimlerinden
tamamen ayr1 bir birim olan Uygulamalar1 Degerlendirme Departmani (OED)
tarafindan yerine getirilir. Birim, raporlarini dogrudan Icra Direktdrleri
Kurulu'na sunar. Uygulama sonrasi denetim, agilan kredilerin Ana
s0zlesmedeki amaclara uygun sonuclar verip vermediginin tespiti ve bu

¥ Egilmez, a.ge.,s. 78.
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deneyimden hareketle, ileride acilacak kredilerin yonlendirilmesi amaciyla
yapilmaktadir.

C. Uyarlanma Kredisi Anlagsmalari

1980°li yillarla birlikte Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkelere
kullandirdig1 geleneksel yatirim kredilerinden ayri olarak yeni bir kredi
anlagmasini uygulamaya koydugu goriilmektedir. “Taraf iilkelerde ulusal
iktisat politikalarindan baslayarak toplumsal boliisiim iligkilerine ve kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesine uzanan genis bir etki alanina sahip™°
olan bu anlagmalar, kapsadig1 alanin biiyiikliigine gore “yapisal uyarlanma
kredi anlagmalar1” veya ‘“sektorel uyarlanma kredisi anlagsmalar’” olarak
adlandirilmaktadir.

Uluslararas1 Para Fonu’nun enstriimanlarindan biri olan Stand—by
Anlagmalarmma benzeyen yapisal uyarlanma kredisi anlagmalari, kredi alan
tilkenin herhangi bir yatirimmin finansmanini saglamaya yonelik olarak degil,
o lilkenin, uyarlanilmasi istenilen sisteme entegrasyonunu saglayacak sekilde
kendini doniistiirmesi Ongoriilerek hazirlanmaktadir. Kredi alan {ilkelerin
genellikle ekonomik agidan zayif olduklari goz Oniine alindiginda, bu
iilkelerin diinya ile entegrasyon gercevesinde kendilerine bigilen yere itiraz
etmeleri pek de miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada s6z konusu
Uyarlanma Kredi Antlagsmalar1 yogun elestirilere maruz kalmaktadir:

“Ozellikle 1980°den sonra Diinya Bankas: standart bir yapisal uyum
programi olusturarak az gelismis {lkelerin ekonomik politikalarinin
yonlendirilmesinde, biiyiik etkinlik sagladi. Diinya Bankasinin yapisal uyum
programi, 6zel ve kamu sektorlerinin karsilikli agirligl, pazarm islevi, ithalat
kisitlamalarinin ~ kaldirilmasi, ihracatin = 6zendirilmesi, kami iktisadi
tesebbiislerinin (KiT’ler), destekleme alimlarina son verilmesi, mukayeseli
istiinliklere dayali bir biiylime stratejisi izlenmesi vb. gibi Oneriler
iceriyordu. Retorik geri plana ve 6nlemlerin dayandirildigr teorik arglimanlara
ragmen bu tiir politikalarin belli bash iki amaci1 vardi : birincisi IMF, Diinya
Bankasi, Ozel ticari bankalar ve devletlere olan bor¢larin diizenli olarak

* Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s. 83.
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O0denmesini saglamak, ikincisi de; azgelismis iilkelerin ihrag¢ iirlin fiyatlarini
daha da diisiirmek, kaynak transferini derinlestirmek.’

Anlagmalar dontistirme giiclinli, eklerinde bulunan kosullarindan
almaktadir. Cogu zaman kredi verilen isle ilgili ve sinirli olmayan bu kosullar
yerine getirilmedik¢e, kredinin kullanilmasi miimkiin olmamaktadir.
“Kosullar1 kimi zaman bir yasanin ¢ikarilmasini, ya da giin, ay, yil belirterek
bir ¢alismanin tamamlanmasini icerecek kadar 6zel, katt ve emredici, kimi
zaman da, bor¢lunun kalkinma planindaki hedeflere ulasmasinda “tatmin
edici ilerlemeler” olmasini 6lgiit sayacak kadar genel, esnek ve emredicidir.”

Ik olarak 1980 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile imzalanan
“] .Yapisal Uyarlanma Kredisi Anlasmasr™ ile uygulamaya konulan
uyarlanma kredilerinin hazirlanmasi, proje kredilerinden farkli olmakla
birlikte, genel olarak yukarida agiklanan hazirlanma, miizakere, onaylanma ve
denetim asamalarindan gecer ve dilimler halinde kullandirilir. Dilimler, daha
once belirtildigi gibi, bor¢lu iilkenin anlagsmada yer alan taahhiitlerini yerine
getirmesine bagl olarak serbest birakilir.

D. Karma Kredi Anlagsmalan

90°I1 yillarla birlikte diinya politika arenasinda {istlendigi yeni roller ve
karsilastigt somut sorunlar, Banka’y1r kredi verme politikasinda da yeni
arayislara yoneltmistir. Cilinkii s6z konusu misyon degisikligi karsisinda,
geleneksel yatirim projesi kredi anlagmalar ¢ekiciligini goreli olarak yitirmis,
yapisal ve sektorel uyarlanma kredisi anlagmalarinda ise ilgili iilkelerde
yiikselen muhalefet nedeniyle, dayandiklar1 programlarmm uygulanmasi
zorlagmistir.

Gerek bu durum nedeniyle, gerekse liye iilkelerin (gelismis ve/veya
gelismekte olan) degisen ihtiyaclarina yanit vermek bakimindan Banka, daha
esnek ve karma yapida kredi anlagmasi bigimleri gelistirmistir. Bu
anlagmalar, tam anlamiyla ne yatirim projesi kredi anlagmasi ne de yapisal ve

' Fikret Baskaya (1994), Kalkinma Iktisadimn Yiikselisi ve Diigiisii, Ankara: imge
Kitabevi s. 152.

2 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s. 83.
3 Dubro, a.ge.,s. 47.
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sektorel uyarlanma kredisi anlasmasidir. Fakat her ikisinin de 6zelliklerini
tastyabilir. Ornegin bir yatirrm projeleri demetinin ilgili sektdrde bir takim
degisiklikler Ongoren bir programla birlikte kredilendirilmesine yonelik
anlasmalar bu tiirdendir.

Bu kredilerin de hem yatirimlardaki ilerlemelere hem de taahhiit edilen
degisimlerin ger¢eklesmesine bagh sekilde dilimlere ayrilarak kullandirilmasi
miimkiindiir.

E. Kredilerin Kullamm Kosullan

Diinya Bankasi kredilerinin kullanilabilmesi bir anlagsmaya dayanmasi
ile miimkiindiir. Bu anlagmanin daha once agiklanan usule uygun sekilde
hazirlanmas1 ve Banka ile kredi talep eden iilke yetkilileri arasinda
imzalanmasi1 gerekmektedir.

Diinya Bankast ile yapilan bu anlagmalar, farkli durumlari isaret etmek
iizere farkli isimler alir:

Eger kredi, bir yatirnm projesi veya uyarlanma programi i¢in ve
dogrudan iiye iilke hiikiimetine veriliyorsa; imzalanan anlagsma bir Kredi
Anlagmast’dir (Loan Agreement).

Banka ile bir proje hazirlama imkanmin kullanilmasi i¢in anlagma
imzalaniyorsa, bu bir Mektup Anlagmasi’dir (Letter Agreement).

Hibe Anlasmasi1 (Grant Agreement) ise Banka’nmn yonettigi emanet
fonlarindan hibe alinmasi durumunda imzalanan anlagsmanimn adidir.

Banka, iiye {ilkelerin ayri tiizel kisiligi bulunan kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirim projelerine de finansman saglamaktadir. Ancak bu
durumlarda Banka, kredinin geri 6denmesini teminat altina almak icin
iilkenin garantorliigiinii talep etmektedir. Ulkemizde Diinya Bankasi’ndan
saglanan kredilere karsi garantorliik gorevi Hazine miistesarligi tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu durumda iki ayr1 anlagsmanin imzalanmasi
gerekmektedir;

Banka ile projeyi yiiriitecek kamu kurumu arasinda Proje Anlagmasi
imzalanir.
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Projeyi yliriitecek kamu kurumunun aldigr krediye karsi garanti vermek
tizere Diinya Bankasi ile mali ajan arasinda ise Garanti Anlagsmasi imzalanir.

Anlasma imzalandiktan sonra bor¢lu veya projeyi uygulayacak kurum
adina iiye iilkenin merkez bankasinda veya bir ticari bankada serbestge
cevrilebilir doviz cinsi {izerinden bir dzel hesap acilir. Ozel hesabm isleyisi
anlagmanin tiirline gore degismektedir:

Eger imzalanan bir Proje Kredisi anlagsmasi ise projenin yillik ortalama
gider tahmininin %25’1 veya 4 aylik bdoliime isabet eden ortalama gider
miktar1 6zel hesaba yatirilir. Borg¢lu veya projeyi uygulayan kurum,
anlasmada sayillan gider kalemlerini bu hesaptan avans ¢ekerek
gerceklestirdikten sonra, gider belgelerini kesin hesabin ¢ikarilmasi igin
Diinya Bankasina gonderir. Banka yapilan giderlerin ve ilgili belgelerin
usuliine uygun olup olmadigini inceler, uygun bulmasi halinde, gider
miktarini yeniden hesaba yatirir.

Eger bir Yapisal veya Sektorel Uyarlanma Kredi Anlasmasinin
imzalanmasi s6z konusu ise Banka’nin 6zel hesaba para yatirmasi borglu
iilkenin anlasmada yer alan taahhiitlerini yerine getirmesine baghdir. Anlagsma
geregince dilimlere ayrilmis ve 6denmesi bir takvime baglanmis bulunan
kredi, taahhiitler gerceklestik¢e 6zel hesaba yatirilir.

Kredilerin  kullanim kosullarinin  denetlenmesi Diinya Bankasi
acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Hemen tiim anlasma metinlerinde
denetime iligkin  hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerde kredi
kullanimlarmin Banka’nm isteklerine uygun olup olmadigmin bagimsiz
denetim sirketleri eliyle denetlenmesi ve Bankaya rapor edilmesi
ongorilmektedir.

Diinya Bankasi, kredi anlagsmas1 gercevesinde yapilacak satin alma ve
ihale islemlerinde genel yontem olarak “uluslararasi ihale yontemi’ni kabul
etmektedir. Bununla birlikte istisnai olarak, satin alinacak mal veya hizmetin
cinsi, miktar1 vs. géz Oniine alinarak diger ihale yontemlerinin uygulanmasi
miimkiin olabilmektedir. Banka mevzuati geregince bu ihalelere katilacak
istekliler, Banka tiyesi bir iilkeye ait olmalidir.
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F. Kredilerin Geri Odenme Kosullar

Diinya Bankasi1 kredilerin geri 6denme siirelerinin tespiti bakimindan,
kredi verdigi az gelismis iilkeleri, kisi basina diisen GSMH bazinda ii¢ sinifa
ayirmistir. Bu ayirim ¢ergevesinde kredilere;

e En yiliksek gelir diizeyine sahip iilkeler grubu igin 3 yil
0demesiz donem ve 15 yil vade,

e Orta gelir diizeyine sahip {iilkeler grubu icin 4-5 yil 6demesiz
donem ve 17 yil vade,

e Diisiik gelir diizeyine sahip iilkeler grubu i¢in 5 yil 6demesiz
donem ve 20 yil vade

uygulanmaktadir.

Tiirkiye bu ayirimda orta gelirli {ilkeler sinifina dahil edildiginden,
aldig1 kredilere 4-5 y1l 6demesiz donem ve 17 y1l vade uygulanmaktadir.

Kredilerin geri 6denmesinde iki yontem uygulanmaktadir. Hangisinin
uygulanacagmin se¢iminin borgluya birakildigi bu yontemlerden,;

- Esit Miktarli Odeme yonteminde; geri 6deme tutari, alman
toplam kredi 6demesiz donem disinda kalan yil sayisina
boliinerek, her y1l igin esit miktarda,

- Artan Miktarli Odeme yonteminde ise geri ddeme tutari, toplam
kredi miktari, 6demesiz donem disinda kalan yillara, diisiik
miktardan baglayip, giderek artan miktarda devam etmek iizere
yayilarak,

hesaplanir.

Banka verdigi kredilere, anlasma imzalanirken belli olmayan oranlarda
degisken faiz uygular. S6z konusu degisken faiz orani, Banka’nin kredi
maliyetlerindeki degisimleri, faiz oranlarna yansitmak istemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Banka, her yilin 1 Ocak ve 1 Haziran
tarihlerinde, Londra Bankalararas1 Faiz Borsasi gibi onemli borsalarda
belirlenen faiz oranlarimi dikkate alarak yeni oranlar1 belirler ve uygular. Bu
yontem Diinya Bankasi kredilerinin pahali oldugunu iddia edenlerin en
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onemli arglimanlarindan birisidir. Gergekten de anlasma yapilirken alinan
kredinin ne kadara mal olacagmin bilinememesi, krediyi alan iilkeler
bakimindan ciddi bir risk tiretmektedir.

Yeri gelmisken, uzun siiredir Banka’dan kredi alan {ilkelere ilave yiik
getirdigi icin elestirilen ve geri ddeme tutarlarnin hesabinda kullanilan
“Havuz Sistemi” hakkinda bilgi verilmesi uygun olacaktir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi Diinya Bankasi, liye iilkelere kredi verirken, uluslararasi para
piyasalarinda onemli Olciide bor¢lanmaktadir. Bu islem sirasinda, ABD
Dolar1 cinsinden borglanmanin ¢esitli nedenlerle mimkiin olamadig
durumlarda Banka, diger dovizler lizerinden de bor¢lanabilmektedir.

Oysa, Banka’nin kredi anlasmalar1 ABD Dolar1 bazinda yapilmaktadir.
Bu nedenle Banka kredinin 6denme giinii elindeki diger dovizleri ABD
Dolar’na gevirip iilkelere vermektedir. Buna karsilik 6deme yapmak igin
bozdurdugu bu dovizleri, geri 6deme sirasinda iiye iilkelerden talep etmekte
ve geri 6deme tutarini, sz konusu doviz cinslerinin degisen oranlarda yer
aldig1 doviz sepeti birimini (havuz birimi), esas alarak hesaplamaktadir. Bu
sekilde Diinya Bankasi, kendisini ¢apraz kur degisimlerinden korurken, riski
kredi alan iilkelere yonlendirmektedir. Gergi bu sistem iiye iilkelerin kazangh
¢ikmasi ihtimalini de i¢inde barmdirmaktadir. Ancak uygulamada bu ihtimal
neredeyse %0 diizeyinde gerceklesmistir. Ornegin “Tiirkiye 1987 yilinda
Dolar olarak aldigmni varsaydigi borclarmin tutarmi 4.4 milyar Dolar
oldugunu tablolarinda gdsterirken, Diinya Bankas1 bilgisayarlar1 tutarin 6.5
milyar Dolar oldugunu gosteriyordu. Tiirkiye’nin 4.5 milyar dolar zannettigi
bor¢ igindeki ABD Dolar1 pay1 %9 olunca 2 Milyar Dolarlik bir yiik ortaya
¢ikmustir.”** Dahasi, “Diinya Bankas tarafindan uygulanan ve havuz sistemi
olarak adlandirilan kur ayarlamalar1 sonucunda Banka’ya olan borcumuzda,
1984-1993 yillar1 arasinda toplam olarak 10 milyar Dolarlik bir artis ortaya
¢ikmistir.”* Burada 6nemle vurgulanmasi gereken nokta, bu artism normal
olarak 6denmesi gereken faizlerle bir ilgisinin bulunmadigi, dogrudan ana
para artigini isaret ettigidir.

* Tiillay Evgin (2000), Diinden Bugiine Dis Bor¢larimiz, Ankara: T.C. Basbakanlik
Hazine Miistesarligy, s. 55.

3 Sayistay 2000 Yili Mali Raporu, s. 78.
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Neyse ki bu sorun iilkemiz agisindan, ge¢misi kapsamamak kaydiyla
giderilmis bulunmaktadir. “1997 yilinda havuz sistemine tabi krediler, o
tarihe kadar dogmus olan ilave maliyet anaparalara ilave edilerek, sabit kurlu
sisteme gegirilmistir.”*

IX. ULUSLARARASI KALKINMA BiRLiGIi-IDA

1960 yilinda kurulan Uluslararas1 Kalkinma Birligi (/nternational
Development Assocation- 1DA) esas itibariyle, liye llkelerin en yoksul
kesiminin kalkinma cabalarinda ihtiya¢ duydugu finansmani saglamak {izere
olusturulmus bir kurumdur. Kurulus amaci, Anasdézlesme’nin birinci
maddesinde, Ozetle; “liye iilkelerden en az gelismis diizeyde bulunanlara,
verimliligi ve yasam standartlarmni yiikseltmek suretiyle kalkinma amagclarina
katkida bulunacak kredileri, bu iilkelerin 6demeler dengesinde 6nemli bir yiik
olusturmayacak kosullarla saglamak”*’ biciminde ifade edilmektedir.

Belirtilen kurulus amaci nedeniyle, Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nin
sagladig kredilerin, Diinya Bankasi kredilerinden iki farkli 6zelligi vardir:

IDA kredileri, her iiye iilkeye degil, kisi basma milli geliri fakirlik
cizgisi altinda kalan iilkelere verilmektedir. 1999 yili igin, kisi bagina milli
geliri 885 ABDS$nin altinda bulunan iilkeler bu kategori iginde
degerlendirilmektedir.”*IDA, diinyanm bu en yoksul iilkelerine yilda ortalama
6 milyar Dolar kredi vermektedir.

S6z konusu krediler, 0 faizli ve 10 y1l1 geri 6demesiz olmak {izere 35—
40 sene vadeye yayilan imtiyazh kalkinma kredileridir. Bununla birlikte hibe
niteliginde degildir, dolayisiyla geri 6denmesi gerekir.

Kredi uygulamasindaki bu iki farkin disinda IDA, yonetim, amag ve
fonksiyonlar bakimindan Diinya Bankasi ile birlikte hareket eder. Yani,
“IBRD ve IDA ayn1 yonde ilerler”.”

% Sayistay 2000 Yilh Mali Raporu, s. 79.

37 Egilmez, a.g.e., s. 93.
* What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].

* What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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Ozetle, IDA yonetimi ve denetimi bakimindan Diinya Bankasi ile
tamamen ayni yapiya sahip olan, ancak, Diinya Bankasindan ayr1 sermayesi,
kaynaklar1 ve dolayisiyla tiizel kisiligi bulunan bir kurumdur. Bu nedenle
hesaplart Banka’dan ayr1 tutulur, saklanir ve birbirlerinin karar ve
yiikimliiliiklerinden sorumlu degillerdir.

IDA’ya iiye olmak i¢in dncelikle Diinya Bankasina iiye olmak gerekir.
2001 yih itibariyle, 161 iilke IDA’nin iiyesidir. Bunlardan 78 iilke, IDA
kredilerinden yararlanmaktadir. 1960 yilindan bu yana IDA, 106 {iye iilkeye
120 milyar$ kredi saglamigtir.*

Tiirkiye IDA’ya 1960 yilinda {iye olmustur. Tiirkiye baslangigta kendi
yatirimlarinin finansmaninda IDA kredilerinden yararlanirken, zamanla
IDA’ya katkida bulunan tilkeler durumuna gelmistir ve halen bu konumdadir.
Ancak bu kredilerin ¢ok uzun zamana yayilan geri 6deme plani nedeniyle,
iilkemizin bu Kurum ile borg¢ iligskisi devam etmektedir ve 1999Yili sonu
itibariyle 103 milyon Dolar borcu bulunmaktadir.*!

X. ULUSLARARASI FINANSMAN KURUMU-IFC

Diinya Bankasi(IBRD) daha 6nce de belirtildigi gibi, genel kural olarak
kredilerini, kamu kesimi eliyle kullandirmaktadir. Krediler ya {ilke
hiikiimetine (hiikiimetin temsilcisi olarak mali ajana) ya da mali ajanin
garantisi altinda bir kamu kurum ve kurulusuna verilmektedir.

1956 yilinda kurulan Uluslararas1 Finansman Kurumu (Intenational
Finance Corporation- IFC) Diinya Bankasindan farkl olarak, kamu kurum ve
kuruluslar1 yerine, gelismekte olan iilkelerin 6zel kesim kuruluslarina kredi
vermektedir. IFC, 6zel sektor yatirnmceilarma verdigi bu krediler i¢in devlet
garantisi talep etmemektedir. Ancak, IFC ile iiye iilke iligkileri, yine hiikiimet
adina kamu yetkilileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

IFC, temel kurulus amacmi, Anasdzlesmesi’nin birinci maddesinde
ozetle; “IFC’nin temel amaci, Diinya Bankasi’'nin iiye {ilkelere yonelik
faaliyetlerini desteklemek i¢in, iiye iilkelerde, ozellikle daha az gelismis
bolgelerdekiler oncelikli olmak {izere, verimli 6zel kesim kuruluglarin

“ What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
* Evgin, a.ge., s. 97.
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biiylimesini 6zendirmek yoluyla ekonomik kalkinmaya daha fazla katkida
bulunmaktir.”*?seklinde ifade etmektedir.

Gortldiigii gibi, IFC kendi sermayesine, ayr1 hesaplara kendi
personeline ve departmanlarina sahip olmakla birlikte, faaliyetlerine yon
veren ilkeler ¢ercevesinde, Diinya Bankasiyla ortak hareket etmektedir. “IFC,
Diinya Bankasi grubu iginde yer alan kurumlarin, gelismekte olan iiye
iilkelerinde yasayan insanlarm hayat kalitesini yiikseltmeye yonelik temel
hedefini paylagmaktadir.”*

IFC’nin Diinya Bankasi grubu igindeki agirligi, icinde bulundugumuz
neo-liberal dalganin bir yansimasi olarak giderek artmaktadir. Diinya Bankas1
Grubu acik bir sekilde, gelismekte olan iilkeler i¢cin 0Ozel sektdriin
onciiliigiinde bir kalkinma modeli Onermektedir: “Banka’nin en Onemli
onceliklerinden birisi, 6zel sektoriin giiclenmesine yardim etmektir. Cilinkii
0zel sektor, ekonomik biiylimenin, gelir ve istihdam artisinin ana kaynagidir.
Banka, 6zel sektorti, istikrarli ekonomik politikalari, saglam kamu maliyesini,
seffaf, diiriist, hesap verebilir ve tutarli yonetisimi savunarak ve garantiler
saglayarak, cesaretlendirir. ve Ozel sektoriin gelisebilecegi, hizli yurt i¢i
yollar, enerji, telekomiinikasyon, bilisim teknolojisi,petrol ve gaz, endiistri
gibi bir cok sektore destek verir. (...) Ayrica Banka, kamu yatirimlarinin
Ozellestirilmesinde, ortak sirketlerde 6zel sermaye payinin yiikseltilmesinde,
hiikiimetlere yardim eder, hukuk ve diizenlemeler i¢in tavsiyelerde
bulunur.”* Bu konudaki en acik destek, iiyelerinin cogunlugunu cesitli
gelismis tlkelerin 6zel kesim temsilcilerinden olusturdugu “Bretton Woods
Komitesi’nden gelmektedir. Komiteye gore; “Diinya Bankasi’nin daha ¢ok
IFC ile birlikte 6zel kesime yonelik projeleri destekleyerek kamu kesiminin
kiiciiltiilmesine yardimci olmast gerekli bulunmaktadir.”

Bugiin i¢cin gelismekte olan iiye iilkelerin 6zel sektdriiniin, en biiyiik
cok tarafli finansman kaynagi olan IFC, bu destegini ana hatlariyla;

- Geligsmekte olan {iiye iilkelerin 6zel sektor projelerini finanse
ederek,

* Egilmez, a.g.e., s. 100.

“ ,a.ge.,s. 127.

* IBRD, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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- Gelismekte olan iiye iilkelerin 6zel sirketlerinin uluslararasi
finans piyasalarinda finansman saglamasma yardim ederek,

- Ozel sektér diinyasma ve hiikiimetlere Oneri ve teknik
yardimda bulunarak

saglamaktadir.*

IFC’ye iiye olabilmek, Diinya Bankasi iiye olma kosuluna baglhdir.
2001 yil itibariyle liye lilke sayis1 174’°e ulagsmis bulunmaktadir. Tiirkiye ise
IFC’ye 1956 yilinda iiye olmustur.

XI. COKTARAFLI YATIRIM GARANTI AJANSI-MIGA

1985 yilinda Kurulus Anlagmasint imzalayan ve 1988 yilinda
caligmalarma baglayan Coktarafli Yatinm Garanti Ajanst (Multilateral
Investment Guarantee Agency- MIGA) gelismekte olan iilkelere yonelik
yabanci sermaye yatirimlarmi, ticari olmayan risklere karsi, garanti altina
alarak korumak iizere kurulmustur.

Kurulus Anlagmasinm 2. maddesine gore; “MIGA’nin temel amaci, iiye
iilkeler arasmnda yatirnm fonlarinm verimlilik amaci dogrultusunda &zellikle
gelisme yolundaki iilkelere dogru akimini 6zendirmek ve bu ¢ergevede Diinya
Bankas1 ve IFC’nin ¢abalarma tamamlayic1 yonde katkida bulunmaktir. Bu
Ozendirme faaliyetini gerceklestirebilmek icin MIGA, tiye iilkelerin gelisme
yolundaki iiye tlilkelere yatirim yapacak yatirimeilarma ticari olmayan risklere
kars1 garanti vermekte ve c¢esitli danismanlik hizmetleri sunmak seklinde
islevleri yerine getirmektedir.””*

MIGA nin bir yatirima garanti verebilmesi i¢in;

- Yatmrmmin yapilacagr iilkenin gelisme yolundaki iilkeler smifindan
olmasi,

- Yatmrmmcmin ve yatirnm seklinin MIGA Anlagmasinin tanimladigi
cerceveye uygun bulunmasi

% Basic Facts About IFC, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org,
[23.05.2001].
% Egilmez, a.ge., s. 110.
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gerekmektedir.
MIGA 'nin tanimladig1 ¢cergeveye gore;
- Yatirimet, yatirima ev sahipligi yapan iilke disindan olmalidir.

- Yatirim, para veya mal seklinde sermayeye katilim, sermaye sahibi
tarafindan garanti edilmis bir kredi ya da sermayeye katilim diginda
belirli bir dogrudan yabanci sermaye yatirimi sekillerinden biri
seklinde yapilmalidir.

MIGA’nin garanti kapsamia aldigr riskler, MIGA Anlagmasiin 11.
maddesinde sayilmistir. Buna gore;

- Ev sahibi iilkenin gerek doviz yetersizliginin, gerekse doviz
transferiyle ilgili mevzuat degisikliklerinin yarattigi doviz
transfer sorunlarimin dogmasi,

- Kamulagtirma veya diger bir yolla garanti edilmis yatirim
konusu miilkiin yatirim sahibi kurulusun elinden ¢ikmasi,

- Yatirima iligkin proje sdzlesmesinin ev sahibi {ilke tarafindan
bozulmasi yada iptal edilmesi,

- Savas halinin veya olaganiisti hallerin ortaya c¢ikmasi
sonucunda garanti konusu yatirima devam edilememesi

durumlarinda, 15 yila kadar bir siire boyunca (bazen 20 yila kadar) her proje
icin 50 milyon Dolar1 agmamak kosuluyla projenin %90’ma kadar ulasan
kismini, garanti kapsamina alir.

Yukarida sozii edildigi gibi, MIGA kurulus amacmi, kabaca,
gelismekte olan iilkelere yonelik yatirimlart 6zendirmek olarak ortaya
koymaktadir. Ancak bunun kadar, belki de daha 6nemli amaci, kendine pazar
arayan uluslararasi sermayeye sigorta saglayarak, olas1 risklerden korumaktir.
MIGA sayesinde yabanci sermaye, herhangi bir risk almadan, o iilkenin
sermaye payl ve Odedigi primlerle karsilanan garanti olanagina
kavusmaktadir.
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MIGA’nin Bagkani Diinya Bankas1 Baskani olmasma ragmen, grubun
diger tiyelerinden farkli olarak kendi “Guvernorler Konseyi ve Direktorler
Kurulu” vardir.

Diinya Bankasina iiye olan her iilke MIGA’ya iiye olabilir. 2001 yili
itibariyle iiye tilke sayis1 154 diir. Tiirkiye MIGA’ya 1988 yilinda iiye
olmustur.

XII. ULUSLARARASI YATIRIM ANLASMAZLIKLARININ
COZUM MERKEZi—-ICSID

Uluslararas1 Yatirim Anlagsmazliklarinin Coziim Merkezi (International
Centre for Settlement of Investment Disputes ICSID), 1965 yilinda kendisine
iye bir iilke ile bir baska iiye iilkenin kisi ve kurumu arasinda ortaya
cikabilecek yatirim antlagsmazliklarinin ¢6ziim yeri olarak tasarlanarak
kurulmustur.

ICSID’in 75 maddeden olusan “Convention on the Settlement of
Investment Disputes Between States and Nationals of States” isimli
Anasozlesmesinin 1. maddesine gore, amaci; “ICSID’e iiye olan iilkeler ile
diger iiye iilkelerin kuruluslar1 arasinda ortaya ¢ikacak yatirim
antlagsmazliklarinin ve uzlagsmazliklarinin ¢6ziimii icin gerekli uzlagsma
ortammi yaratmaktir.”” Bu sekilde uluslararasi yatrim imkanlarmnmn
artirilacagi hesaplanmaktadir.

Genellikle ev sahibi iilke ile yabanci yatirimcilar arasinda ortaya c¢ikan
herhangi bir uyusmazliklarda mahkemeye bagvurarak yargi karari almak,
yerel hukukun ulusal c¢ikarlar1 gdzetmesi nedeniyle yabanci yatirimecilar
tarafindan tercih edilmemektedir. Bu nedenle bir hakeme bagvurarak ortak bir
kesin hakem karar1 alip ona uymak veya bir uzlastirmact mercii Oniinde
uzlasma yolunu denemek, yabanci yatirimcilara daha uygun gelmektedir.
ICSID, yabanci yatirimcilarm bu istegine yanit vermektedir.

ICSID biinyesinde, iistlendigi bu gorevi yerine getirmek {iizere
“Uzlagsmazlik Paneli” ile “Tahkim Paneli” ad1 altinda kurulmus iki ayr1 birim
vardir.

* Egilmez, a.ge., s. 119.
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ICSID’1n sermayesi veya borglanma benzeri gelir kaynag1 yoktur. Tiim
geliri kendisine ulasan uzlasma ve tahkim istekleri karsihigmda ilgili
taraflardan aldig: licretlerden olusmaktadir. Gerektiginde Diinya Bankasidan
veya diger liye iilkelerden Yonetim Konseyince belirlenen miktarda gelir
tahsil eder.

ICSID iiyeligi Diinya Bankasina iiye olma sart1 aranmadan tiim tilkelere
aciktir. 2001 itibariyla tiye iilke sayis1 133 diir. Tiirkiye bu Kuruma 1989
yilinda iiye olmustur.

XIII. DUNYA BANKASI - TURKIYE ILISKILERI VE GENEL
DEGERLENDiRME

Diinya Bankas: kayitlarma gore Tiirkiye ile {iye oldugundan bu yana
(son olarak imzalanan Program Amag¢li Mali ve Kamu Sektorii Uyarlanma
Kredi Anlasmasi harig) 159 kredi anlasmasi imzalanmustir.*®

Tiirkiye’nin Diinya Bankas1 Grubu kurumlarma olan borcunun, toplam
dis borcu icindeki pay1 fazla degildir. 1999 yil1 sonu itibariyle, IFC’ye 1.358
milyon$, IDA’ya 103 milyon$ ve IBRD’ye 2.883 milyon$ olmak iizere
toplam 4.344 milyon$ olan toplam Diinya Banka’st borcunun, Tiirkiye’nin
aynt donemde 111.215 milyon$ olan toplam dis borcuna orani sadece %3.90
civarindadir.” Ustelik, -iginde bulundugumuz kriz nedeniyle saglanan
kaynaklarla durum degismis olabilir- Tiirkiye, 1989 yilindan baslayarak aldigi
kredilerden daha fazla ana para ve faiz 6demesi gergeklestiren, bir bagka
deyisle Diinya Bankasi karsisinda net kaynak kullanan degil, net kaynak
aktaran durumundadir®® Bununla birlikte, 6nceki bélimlerde aciklanan
nedenlerle, tilkemizin i¢inde bulundugu yeniden yapilandirilma siirecine olan
etkisi, bu pay ile 6l¢iilemeyecek kadar ytiksektir.

Cesitli nedenlerle sermaye birikimi yetersiz olan iilkemizin, kalkinma
icin dig kaynaga ihtiya¢c duydugu hemen herkesce kabul edilen bir gergektir.
Bu baglamda Diinya Bankas1 kaynaklar1 da degerlendirilebilir. Onemli olan
bu dis kaynagm da digerleri gibi, uygun sartlarla almmasi ve etkin

*® www.worldbank.org [16.07.2001].
* Evgin, a.ge., s. 97.

50 ,a.ge.,s. 128.
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kullanilmasidir. Bu miimkiindiir: “Bir baska deyisle (Banka), gelismis
iilkelerin iiretimleri i¢in yaratmaya ¢alistiklar1 pazarm biiyiitilmesine katkida
bulunma gorevini basariyla yliriitmeye devam etmistir. Bir boliim gelisme
yolundaki iilke, 6zellikle uzak dogu iilkeleri, bu imkanlar1 da kullanmak
suretiyle yalnizca bu iilkelerin pazari1 olmak yerine ihracatlarimi biiytik dl¢lide
artiracak yatirimlar yapmay1 basarmiglar ve diinya ticaretinde 6nemli yerler
edinmislerdir. Bununla birlikte ¢ogu gelisme yolundaki iilke agisindan Diinya
Bankasi kredileri bu tilkelerin ithalatin1 artirmakla sonug¢lanmis ve bundan
iiretimlerini bu iilkelere satan gelismis iilkeler yararlanmislardir.”’

Kuskusuz, Banka’dan saglanan kaynaklarin etkin kullanimi ve kaynak
tahsisinde onceliklerin dogru tespit edilmesi, herkesten 6nce, lilkemiz kamu
yonetiminin sorumlulugundadir. Oysa bu sorumlulugun yeterince etkili
sekilde getirilmedigi, tersine, kredilerin ama¢ dis1 kullanildigi, savurganliga
varan uygulamalarin yapildigi, herkes tarafindan bilinmektedir.

Bununla birlikte, kredi anlagsmalarinin ekinde bulunan kosullar, iilke
yonetiminin, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesinin Oniindeki en
onemli engellerden biridir. Ornegin projenin yiiriitiilmesine ve proje ile ilgili
mal ve hizmet alimlarma iliskin ihalelerde “Uluslararas1 ihale”nin temel ihale
yontemi olarak belirlenmesi, ¢ogu kez, bunlarm yurt iginden teminini
engellemekte ve bu suretle mal ve hizmet ithalatini1 artiran bir unsur haline
getirmektedir. Keza, anlasmalara konulan yurt disindan yiiksek iicretle
danigman, uzman ¢alistirilmasia dair hiikiimler de, ayn1 sonuglar1 vermekte,
yurtdisindan kredi olarak saglanan kaynaklarin yine yurtdisina aktarilmasina
neden olmaktadir.

Surasi bir gercektir ki; Tiirkiye'nin Diinya Bankasi’na ihtiyact oldugu
kadar Banka’nin da Tiirkiye gibi iilkelere ihtiyaci vardir. Diinya Bankasi
sonug itibariyle devletleri hedef alan bir mali kurumdur. Elindeki kaynaklari
gelir saglama potansiyeli yliksek, geri 6deme konusunda risk tasimayan
iilkelere yonlendirmek zorundadir. Bu noktada, ge¢miste borglarmi geri
odemede gosterdigi performans, Tiirkiye’nin &nemini artirmaktadir. Ote
yandan, “.Diinya Bankasi Grubunun temel islev(i) diinya ticaretini
gelistirmek ve bu yolla da genis dl¢lide gelismis tilkelerin ¢ikarlarina hizmet

' Egilmez, a.ge., s. 126.
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etmek(...)tir.* Tiirkiye, gerek cografi konumu, gerek niifusu ile Banka’nin
s0z konusu islevini yerine getirebilmesi bakimmdan g6z ardi edemeyecegi

potansiyeli tasimaktadir. Oyleyse sartlara teslim olmak yerine, sartlari
lehimize doniistiirebilmeliyiz.
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AVRUPA BIiRLiGI’NE ADAYLIK SURECINDE SAYISTAY

Fiisun KARAMAN
Sayistay Uzman Denetgisi

Cem Suat ARAL
Sayistay Basdenet¢isi

GIRiS

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Diinya mali ve siyasi sisteminde ortaya
cikan biiyiik degisikliklere bagli olarak, Tirkiye politik ve ekonomik
sisteminde onemli degisiklikler yapma zorunlulugu duymus ve ¢abalarmi bu
yonde yogunlastirarak, 1960’lara kadar gecen siire igerisinde, Avrupa
kitasinda yer alan veya bu bolgeyi merkez alarak, Avrupa’nin biitiinlesmesi
amacina doniik olarak kurulan Avrupa Konseyi, OECD ve NATO gibi
kuruluslara {iye olmustur.

Bu gelisim ¢izgisi igerisinde Tirkiye daha ilk kurulus yillarindan
itibaren Avrupa Ekonomik Topluluguyla iliskide bulunmaya calismistir. Bu
durum, Tiirkiye’'nin Bati diinyas1 igerisindeki konumunu koruma ve
gelistirme diisiincesinin yaninda gen¢ Cumhuriyetin yeniden sekillenen diinya
haritasindaki ve bulundugu cografyadaki giivenlik arayismnin da bir ifadesidir.

Ekonomik bloklagsmalara yonelmis bulunan bugiinkii diinya diizeninde,
s6z konusu bloklarmn diginda kalmak iiretimin pazarsiz kalmasi anlamina
gelecektir. Tiirkiye’nin  higbir bloga dahil olmamak gibi bir liksii
bulunmadig1 gibi, tarihi, cografi ve pratik gercekler Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’nin basmi cektigi blok icinde yer alma geregine isaret etmektedir.
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Tiirkiye, degisen kosullar1 da gdz Oniine alarak 31 Temmuz 1959°da o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortaklik talebinde
bulunmustur. Bu talep dogrultusunda, taraflar arasinda dort yil siiren
goriismeler sonucunda, 1963 yilinda imzalanan ve 1 Aralik 1964 yilinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin de onayr ile yiiriirlige giren Ankara
Anlagmas: ile Tiirkiye, AET ile ortaklik iligkisini kurmustur. 14 Nisan 1987
tarthinde de Roma Antlagsmasi’nin Avrupali her iilkeye Topluluk iiyesi olma
hakkini taniyan 237. maddesi c¢ergevesinde tam iiyelik basvurusunda
bulunmustur.

Bu bagvurudan iki y1l sonra gelen Komisyon gériistinde, Tiirkiye nin
Topluluga katilmaya ehil oldugu vurgulanmakla birlikte, lilkemiz agisindan
ekonomik, Topluluk agisindan ise, mevcut yapidaki degisikliklere dayal1 bazi
gerekgelerle zamana ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Ayni1 donemde Tiirkiye, AB ile iligkileri ¢er¢evesinde ertelemis oldugu
yikkiimliliiklerini hizlandirilmis bir takvim dahilinde yerine getirmeye
baslamis ve biitlinlesme siirecinde yeni bir donemece girmistir. Son yillarda
Kopenhag Kriterleri’ni uygulama ve Avrupa Birligi’ne katilma yoniinde
biitiin kamu kurumlar1 dahil biiyiik ¢abalarda bulunulmaktadir.

I. AVRUPA BiRLiGi HAKKINDA GENEL BiLGi

Avrupa Birligi 15 iiye iilkeden kurulu bir topluluktur. Arahk 2002
Kopenhag Zirvesi ile aday iilkelerden 10’unun daha 2004 Yili itibariyle
Birlige katilimi saglanmistir. Boylece liye sayist 25’e ulasacaktir. Mevcut
haliyle Arazi olarak 3.2 milyon km? yiiz6l¢iimiine sahiptir. Avrupa Birligi
1993 yilinda kurulmustur; fakat karsilikli isbirliginin ilk adimlart 50 yil
oncesine dayanmaktadir. 1951 yilinda Fransa, Almanya, Italya, Belcika,
Luxemburg ve Hollanda (‘altilar’) tarafindan olusturulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, 1957 yilinda ayni tilkelerin olusturdugu Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu bu birlik fikrinin ilk
tohumlarinm atildig1 anlagmalardir.

1965 yilinda iiye iilkeler anlagarak bu ii¢ toplulugun organlarmi
birlestirdiler ve boylece Avrupa Topluluklar1 adlandirmasimnin temelleri atildi.
Giintimiizde ise Avrupa Ekonomik Toplulugu artik “Avrupa Toplulugu”
olarak anilmaktadir.
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1960’1 yillar topluluk biinyesi iginde degisik alanlarda Onemli
ilerlemelerin gergeklestigi donemdir. En 6nemli konulardan biri olan tarim
politikas1 alaninda 1962 yilinda dnemli bir ilerleme meydana gelmis ve ortak
tarim politikas1 saptanmistir. Ortak bir Pazar kurulmasi oncelikle biitiin
giimriik vergilerinin kaldirilmasimni gerektirmekteydi. 1968 yilinda iiye tilkeler
kendi aralarinda giimriik vergilerini kaldirdilar, iiglincii tilkelere karsi ortak
giimriik tarifesi uygulamasina basladilar. Bunun yan1 sira miktar kisitlamalari
da kaldirildi. Topluluga 1961 yilinda Ingiltere, Irlanda, Danimarka,1981
yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz,1995 yilinda Avusturya,
Finlandiya, Isvec katilmis ve iiye sayis1 15 olmustur.

1980°li yillarda yeni tiyelerin de katilmasiyla topluluk birgok problemle
kars1 karsiya kalmistir. Genel Tarim Politikasini finanse etmek, karar vermeyi
gii¢ hale getiren ulusal rekabetle basa ¢ikmak gibi bir dizi sorunu asmak igin,
topluluk ticaretini artiric1 ¢abalar;engellerin kaldirilmasi (farkli vergilendirme
ve vergileri kaldirma,farkli ulusal kayit prosediirii vb); mallarmn, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi gibi yeniliklerde bulunulmustur.
Bu degisiklikler 1987 yilinda her bir {iye devlet tarafindan onaylanarak

Avrupa Tek Senedi dogmustur.

1993 yilinda 6nceki anlagsmalar1 degistiren Maastricht Antlagsmasi (Bir
diger adi AB Antlasmasi’dir) biitiin iiye iilkeler tarafindan onaylanarak
yiriirlige girmis ve boylece ‘Avrupa Birligi’ ortaya c¢ikmustir. Bu yeni
anlasmayla beraber Avrupa Birligi'nin Ug Ayag1 (Three Pillars) da ortaya
cikmistir: 1. Topluluk Ayagi (Ekonomik ve Parasal Birlik), 2. Ortak Glivenlik
ve Savunma Politikasi, 3. Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi. Boylece,
ekonomik ve parasal birlik kavramlari agilarak siyasi alanlarda da ortak tavir
belirleme ddénemi baslamistir. Halen Avrupa Birligi, 15 Uye ve 13 Aday
Ulkenin (10 iilke 2004 Yilinda tam iiye statiisiine kavusacaklardir) katildig
Avrupa konvansiyonu toplantilar1 diizenlemektedir. Bu konvansiyona Tiirkiye
de Parlamenterleri aracilifiyla katkida bulunmaktadir.

A. Avrupa Birligi’nin Asli Kurumlan

Avrupa Birliginin her biri farkh role ve giice sahip 5 asli kurumu
vardir. Bunlar; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Avrupa Sayistayr’dir.
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1. Avrupa Parlamentosu

Tek dereceli dogrudan segimle 5 yilda bir secilen {iyelerden olusur.
Uyeler secildikleri iilkeleri degil ait olduklar1 cesitli siyasal goriisleri temsil
eden gruplar icinde yer alirlar. En giiclii gruplar Sosyalistler ve Hiristiyan
Demokratlardir. Bu iki grup yaninda, Yesiller, Liberaller, Avrupa Birlesik
Solu, Avrupa i¢in Birlik, Radikal Avrupa Ittifak, Halklar Avrupasi ve
Bagimsizlar Parlamentoda yer alirlar.

Parlamentonun faaliyetlerinin yonetimi bir baskan ve 14 yardimcidan
olusan biironun sorumlulugundadir. Parlamentonun caligsmalar1 20 tane alt
komisyonda yerine getirilir.

Dogal olarak parlamento kendini Birligin bir gardiyan1 olarak
gormektedir. Avrupa Tek Senedi'nden Once Avrupa Parlamentosu bir
danisma organi gibiydi; fakat gilinlimiizde gittik¢ce artan bir role sahip
olmaktadir. En 6nemli yetkileri sdyle siralanabilir: Yasama yetkisi, biitce
iizerindeki yetkisi ve yiiriitmenin denetlenmesi.

Yasama yetkisi: Komisyon tarafindan Onerilen bazi yasalar Konsey
tarafindan kabul edilmeden o6nce fikrini beyan eder; Onerilen yasada
degisiklikler yapabilir; Konseyle anlasamadigi durumda 6neriyi reddedebilir;
ayrica uluslararasi anlagmalar1 ve Birligin genislemesini veto etme yetkisi
vardir.

Biit¢e yetkisi: Birligin yillik biit¢esini onaylar. Harcamalarin izlenmesi,
Biitce Kontrol Komitesinin isidir. Sayistay’in hazirladigi yillik rapora
dayanarak Komisyonu aklamadan Once biitce yonetimi hakkinda
degerlendirmede bulunur.

Yiriitmenin denetlenmesi: Parlamento her 5 senede bir Komisyon
baskan ve iiyelerini atar; Komisyonun Parlamentoya vermek zorunda oldugu
aylikk ve yillik raporlar1 inceler; yazili ve sozlii sorular yoneltebilir.
Parlamento bir su¢lama dnergesiyle komisyonu istifaya zorlayabilir.

Avrupa Parlamentosu, Topluluklar organ ve faaliyetlerinin icraatindaki
uygulamalarla ilgili olarak Birlik vatandaslarinin sikayetlerini dinlemekle
yetkili bir ‘Ombudsman’ atamistir.
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2. Avrupa Birligi Konseyi

Birligin temel yasa yapici kurumudur. Komisyonun Onerilerine gore
Parlamentoyla baglantili ¢alisir. Yasalar1 yiiriirliige koyma, Parlamentoya
danistiktan sonra anlagmalar1 onaylama yetkisi vardir. Komisyondan baz
caligmalar1 yapmasini, yasa haline getirmesini ister ve yliriitme, yasama
yetkilerini komisyona devredebilir.

Komisyonda baz kararlar nitelikli oy ¢oklugu, digerleri oybirligiyle
almir. Cesitli alanlarda diizenli konsey toplantilar1 vardir. Genel Iliskiler,
Ekonomi, Finans ve Tarim Konseyleri her ay; tasima, c¢evre ve endiistri
konseyi toplantilar1 senede iki ya da dort kez yapilir. Genel Iliskiler Konseyi
Disisleri Bakanlarindan, Teknik Konseyler ise iiye iilkelerin konu ile ilgili
bakanlarindan olusur.

Birlik iiyesi her iilke sirayla Konsey baskanlhigmi alti ay siiresince
istlenir. Halen Konsey Baskani Yunanistan’dir. Konsey toplantilar1 iiye
iilkelerin Briiksel’de bulunan daimi temsilcilerinden olusan komite
(COREPER) tarafindan hazrlanir.

Konsey her toplantinin arkasindan Birlik tarafindan yapilan ilerlemeler
hakkinda Parlamentoya bir rapor sunar.

Konsey tarafindan ya da Parlamentoyla ortak calisarak kabul edilen
Topluluk maevzuati sunlardir:

> Tiiziikler (regulations): Uye iilkeleri dogrudan baglar.

» Yonergeler (directives): Uygulama sekli ve yorumlanmasi
konusunda iiye iilkelere serbestlik saglar; ancak, hedeflerin
basarilmasi yoniinde iilkeleri baglayicidir.

> Kararlar (decisions):Ilgili kisi, kurum ya da iiye iilkeyi
baglayicidir.

» Tavsiyeler ve goriisler (recommendation and opinions):
Baglayici degildir.
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3. Avrupa Komisyonu

Birligin  kalbi durumundadir. Komisyonun, kendi iilkelerinin
parlamento iiyesi olan, Avrupa Parlamentosu iiyesi ya da iilkelerinde bakanlik
iist gorevlisi olan, 5 yil icin segilen 20 iiyesi (komiser) vardir. Uyelerin
atanmast Avrupa Parlamentosu onay1 ile olur. Parlamentonun olumsuz
oylariyla da tamaminin gorevi sona erdirilebilir. Gorevlerini yerine getirirken
bagimsizdir. Baskan iiye iilkeler tarafindan seg¢ilir; Parlamento tarafindan
onanir. Komiserler, 24 Genel Midiirliik ile uzmanlagmis departmanlardan
olusan bir yonetim kadrosu tarafindan desteklenir.

Komisyonun dort ana sorumluluk alani vardir. 1-Yasal Onerilerde
bulunur. Bu taslaklar onanmak iizere Konseye gider. 2-Konseyin tliziikk ve
kararlarina dayanarak Topluluk politikasini uygulamak iizere tizik ve
kararlar yaymlar. 3-Uye iilkenin Topluluk Hukukuna uymasini saglar ve yasa
ihlal edildigi zaman gerekgeli karar yaynlar; ihlal eden iilke hakkinda Adalet
Divanmi harekete gecirir. Rekabetin engellenmesi gibi bazi durumlarda
sahislara, firmalara ve organizasyona maddi ceza verebilir. 4-Birligin yillik
biitcesini yonetir.

4. Avrupa Birligi Adalet Divani

Topluluk faaliyetlerinin, anlasmalarin uygulanmasmin, yasalarmn
yorumlanmasinin hukuki teminatidir. Topluluk kurumlari, tiye ilkeler, iiye
iilkelerdeki gercek ve tiizel kisiler Adalet Divanma bagvurabilir. iki temel
islevi vardir: Avrupa kurumlar1 ve hiikiimetlerinin kullandiklar1 araglarin
kurucu anlagsmalar ile geligkili olup olmadigini denetlemek ve bir ulusal
mahkemenin istegi lizerine Topluluk Hukuku hiikiimlerinin gegerliligini teyit
etmek ya da bu hiikiimlere iliskin yorum yapmak.

Adalet Divan1 Ilk Derece Mahkemesi tarafindan desteklenir. Bu
mahkeme iiye iilkelerdeki gercek ve tiizel kisilerin Topluluk kurum ve
organlarmna iligkin idari uzlasmazliklar ve rekabet kurallarindan dogan
anlagmazliklarin ¢6zimlenmesi i¢in bagvurdugu bir birimdir.

Adalet Divani, tiye iilkelerin lizerinde uzlagsmaya vardigi ve alt1 yil i¢in
atanan 15 yargic ile onlara yardime1 9 savcidan olugmaktadir.
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5. Avrupa Sayistayr

Avrupa Birligi’ni kuran Anlagsma, Avrupa Sayistay’na biitgenin en iyi
sekilde yonetilmesinin gdzetimi gOrevini vermistir. Avrupa Birligi
biitcesindeki gelirlerin ve giderlerin yasalara ve kurallara uygunlugunu
denetler. Mali yonetimin en iyi sekilde gergeklestirildiginin teminatidir.
Boylece, Birlik vatandasina biitcenin diizgiin ve etkin bir sekilde
yonetildiginin garantisini verir.

Her bir iiye devletten 6 yilligma segilen iiyelerden olusmus bir
kurumdur. Uyeler bagimsizdir. Sayistay, Birlikle ilgili mali isleri yoneten
veya Birlikten para alan her kisi veya kurulusu denetleyebilir. Oncellikle
Birlik kurum ve kuruluslarini, ulusal, bolgesel, yerel yetkilileri ve Birlik
yardimindan yararlananlar1 denetler. Denetim goérevini yerine getirirken
gerekli her tiirlii bilgiye erigsim yetkisi bulunmaktadir.

Sayistay’in yaymladigr Avrupa Birligi biit¢esinin uygulanmasina dair
mali yila iliskin yillik rapor, islemlerin giivenirligi, yasallig1 ve diizenliligine
iligkin teminat beyani, baz1 Birlik kuruluslar ile ilgili 6zel yillik raporlar,
belirli konular hakkinda 6zel raporlar sayesinde Birlik vatandaslarini tarafsiz
bir sekilde haberdar etmektedir.

Sayistay’in  yargilama yetkisi yoktur. Denetciler yolsuzluk ve
diizensizlik emarelerine rastlarsa topladiklar1 bilgileri gerekli islemin
gerceklestirilebilmesi i¢in yetkili Birlik organlarina iletmektedir.

B. Tiirkiye - AB iliskileri (Ozet Kronoloji)
1959  Tirkiye AET ye ortaklik i¢in bagvurdu. (31 Temmuz)

1964  Tirkiye ile AET’yi Giimriik Birligi’'ne gotiirecek ve tam tyeligi
saglayacak olan Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Anlagmasi)
imzaland1. (1 Ocak)

1973  Katma Protokol ile Gecis Donemine girildi. Birinci giimriik
indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu yapildi. (1 Ocak)

1976  Tirkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan ylkiimliliigiini yerine
getirerek ikinci glimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi
uyumunu gergeklestirdi. (1 Ocak)
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III. Mali Protokol onayland1. (30 Ekim)

Ortaklik Konseyi tarim iiriinlerinin tamamina yakin bir kisminda
Tiirkiye’ye uygulanan glimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira
indirilmesini kararlastirdi. (30 Haziran)

Tiirkiye, Roma Anlagmasinin 237. , AKCT Anlagmasimin 98. ve
EURATOM Anlagmasi’nin 205. maddelerine istinaden, Avrupa
Topluluklari’na tam iiye olmak {izere miiracaat etti. (/4 Nisan)

AT Komisyonu Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu konusundaki
“Goriis iinde (Avis) Toplulugun kendi i¢ pazarini tamamlayabilme
stirecinden Once yeni bir liyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye nin
katilmadan Once, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine
ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer verdi. (18 Aralik)

Komisyon, Tiirkiye ile her alanda isbirliginin baglatilmasi ve
hizlandirilmas1  konusundaki 6nlemleri igeren bir "Isbirligi
Paketi”ni hazirlayarak Konsey’in oluruna sundu. (6 Haziran)

Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi. (30 Eyliil)

Tiirkiye-AB arasinda Teknik Isbirligi Programi imzalandi. (21
Ocak)

Giimriik Birligi Komitesi 10. Donem toplantisi gerceklesti.

Tirkiye Glimrik Birligi’nin iyi islemesi icin gerekli teknik
kosullar1 yerine getirdi.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karart Avrupa Parlamentosu’nda
onaylandi.

AKCT irilinlerini kapsayan Serbest Ticaret Anlagmasi parafe
edildi.

Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi’ne girdi.
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Liikksemburg Zirvesi Tiirkiye aday iilkeler arasinda gosterilmedi.
AB ile siyasal diyalog kesildi.

Tarmm tirilinleri ticaretinde tercihli rejime iliskin anlasma imzalanda.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne iiyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1s1gmnda  kaydedilen
gelismelere iliskin Komisyon gériislerini iceren "Ilerleme Raporu"
yayimlandi. (4 Kasum)

Helsinki Zirvesi-Tiirkiye’nin AB adayligi agiklandi. Iliskilerde
yeni donem.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne {iyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1518mda kaydedilen
gelismelere iliskin Komisyon gériislerini iceren ikinci "Ilerleme
Raporu" yayimlandi. (13 Ekim)

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kuruldu.

AB, Tirkiye’den beklentilerini igeren “Katilim Ortakligi
Belgesi’ni agikladi.

Nice Zirvesi- Tirkiye'nin  AB’nin  gelecegindeki  yeri
netlestirilemedi.

AB Komisyonu katilim ortaklig1 belgesinin taslagmi ve 2000 yil
ilerleme raporunu agikladi. (8 Kasim)

Tiirkiye, AB’ ye taahhiitlerini iceren “Ulusal Program™1 aciklad:.

Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde bazi Anayasa degisiklikleri
yapild1.

15 Aralik - Leaken Zirvesi sonucunda Tirkiye'nin katilim
miizakerelerine yaklastigi ve ABmin gelecegi ile ilgili
konvansiyonun ¢aligmalarma katilacag ilan edildi. (15 Aralik)

Kopenhag Zirvesi - Zirve Sonu¢ Bildirgesinde, Avrupa
Komisyonunca diizenlenecek raporda  Kopenhag  Politik
Kriterlerinin Tiirkiye tarafindan yerine getirildiginin kabulii
durumunda, 2004 Aralik ayinda Tiirkiye ile katilim gériismelerine
gecikilmeksizin baglanacagi taahhiit edildi.(/ /-12 Aralik)
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II. ADAYLIK SURECINDE SAYISTAY
19.03.2001 Ulusal Program
19.03.2001 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 24.03.2001

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren ve Avrupa
Birligi'ne katilm siirecinde {lilkesel yol haritamizi ¢izen Ulusal Program’m
Mali Kontrol ve Biitgesel Isler bashkli boliimiinde Sayistay ile dogrudan ilgili
kisimlar yer almaktadir:
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“4.29
L.ONCELIK TANIMI - Mevcut Durum
D - Sayistay:

Harcama oncesi ve harcama sonrast denetim islevlerini yerine getiren
anayasal bir kurumdur. Harcama oncesi denetim islevini, harcamaci
birimlerin gonderdigi 6deme emirlerini uygun bularak ya da bulmayarak
yerine getirir. Saymanlar, kendi gérev siireleri icerisinde elde edilen biitce
gelirleri ve sarf edilen biit¢ce harcamalariyla ilgili belgeleri Sayistay’a
gondermekle yiikiimliidiirler. Sayistay denetimi mal muamelelerini de
kapsamaktadir.

Sayistay, biitcesel islemleri yargisal usulle muhakeme eder ve kararmmi
beraat ya da mahkumiyet seklinde hiikme baglar. Mahkumiyet durumunda,
uygunsuz iglemi yapan, soz konusu islemin neden oldugu zarari tazmin
etmekle yiikiimliidiir. Harcama sonrasi denetim ardindan, Sayistay biitce
harcamalar: ve gelirleriyle ilgili, Parlamento adina “Genel Uygunluk
Bildirimi” olarak adlandirilan nihai bir hiikiim verir. Bu son hiikiim
araciligryla, Parlamento, Biitce Kanununun hiikiimet tarafindan Mecliste
benimsendigi sekilde uygulanip uygulanmadigini denetlemis olur.

1996 dan bu yana Sayistay, Parlamentoya “Genel Uygunluk Bildirimi ' nin
yani swra, “Biit¢ce Uygulama Sonug¢lart Hakkinda Rapor "unu sunmaktadur.
S6z konusu rapor, ilgili yil biit¢esinin gelir ve harcamalarint ayrinti
sekilde gosterir ve gerceklesen harcamalarla planlanan harcamalar
arasindaki farki ortaya koyar. Bundan sonra Sayistay bir de mali
denetimin onemli bulgularini iceren bir “Hazine Islemleri Raporu”
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hazirlar. Buna ek olarak 1997 'den bu yana “Dis Bor¢ Izleme Raporu” da
Parlamentoya sunulmaktadir.

Sayistay denetiminin kapsamina iligkin yiiriirliikteki mevzuata gore;
Bakanliklar ve bagli genel miidiirliikler gibi genel biitceli daireler,

Universiteler, Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii gibi katma biitgeli idareler,

Devlet orman isletmeleri ve devlet hastaneleri gibi doner sermayeli
kuruluglar,

Afetler ve c¢evre fonlari gibi fon seklindeki kuruluslar, (Deprem
Kararnameleri ve kendi 6zel kurulus yasalari ile Sayistay denetimi diginda
bwrakilanlar harig)

Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi ozel biitceli kuruluglar,

Devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkli biitce rejimi bulunan
kuruluglar,

Rekabet Kurumu gibi 6zerk idareler,
Sayistay’in denetim alani i¢inde yer almaktadir.
Buna karsilik,

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri,

Ozellestirme Idaresinin ézellestirme islemleri,

Belediyeler Fonu, Yatrim ve Déviz Kazandirict Hizmetleri Tesvik Fonu,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu gibi islem hacimleri énemli
biiyiikliiklere ulasan kimi biitce dist fonlar,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu gibi 6zerk idareler,

ozel yasal diizenlemelerle Sayistay denetimi disinda birakilmistir. Keza,
finansmani Diinya Bankasi tarafindan saglanan projelere ait kamu
harcamalart da Sayistay 'in denetim yetkisi disindadir.

Sayistay 'in gercgeklestirdigi denetim,
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Mali kaynaklarin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali tablolar
hakkindaki kanaatlerin aciklanmaswyla iliskilendirilerek hesap veren
kurumlarin mali hesap verme sorumlulugunun dogrulanmasi,

Bir biitiin halinde hiikiimet yonetiminin mali hesap verme sorumlulugunun
dogrulanmast,

Yiiriirliikteki mevzuat ve yonetmeliklere uygunlugun degerlendirilmesi de
dahil olmak tizere mali sistemlerin ve islemlerin denetlenmesi,

I¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarinin denetlenmesi,

Denetlenen kurum biinyesinde alinmis idari karavlarin yonetim ve
davranis standartlarina uygunlugunun denetlenmesi,

Denetimle ilgili olan veya denetimde ortaya ¢ikan sayistayin
agtklanmasini gerekli gordiigii diger konularm raporlanmasi gibi ogeleri
kapsamaktadir.

Ote yandan Sayistay Kanununa 1996 yilinda 4149 sayili Kanunla eklenen
Ek 10’uncu maddeyle Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisi
tamimmigtir.  Kurum igcinde ayri bir Performans Denetim Grubu
kurulmustur. Bu gruptaki ekipler halen birisi 6zel amagli performans
denetimi diye nitelendiren "risk denetimi” olmak iizere iki performans
denetimi calismaswn siirdiirmektedirler.

¢) Sorumlu Kurulus

Biitcenin hazirlik ve wuygulamasindan sorumlu ana kurulus Maliye
Bakanhigidir.  Ozellikle mali planlama ve biitcenin  hazirlanmast
asamasinda DPT, hazwlhik ve wuygulama asamasinda ise Hazine
Miistesarliginin sorumluluklart vardir. Mali kontrol ve denetimde ise
Maliye Bakanligi ve Sayistay temel Sorumlu kuruluslardir. Kurumlar ve
denetim birimleri ise uygulamaya yon verecek temel diizenlemelerin
vapilmast konusunda kismi sorumluluga sahiptir.

11. AB miiktesebatt ile Tiirk mevzuati karsilagtirmasi ve yapilmasi gereken
degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya gegirilmesi icin alinmasi gereken
onlemler
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d) Gerekli kurumsal degisiklikler

Sayistay’in parlamento adina denetim yapan bir dis denetim kurumu
olarak vize ve tescil gibi donem basi denetim faaliyetlerini de terk etmek
suretiyle, miinhaswran harcama sonrast denetim faaliyetlerini performans
ve sistem denetimi yoriingesine oturtmasi gerekmektedir.

Halen yiiriirliikte bulunan TBMM Ictiiziigiinde Sayistay raporlarinin hangi
isleme tabi tutulacagr konusunda herhangi bir diizenleme yer
almamaktadwr. Plan ve Biitce Komisyonunun is yiikiiniin fazlalig
dolayisiyla bu Komisyonun Sayistay raporlarmin gériisiilmesine ve karara
baglanmasina  yeterince  zaman  bulmasi  pratikte  miimkiin
bulunmamaktadwr. Bu nedenle Anglo-Sakson érneklerinden yararlanilarak
TBMM dahilinde Sayistay raporlarmin géoriisiiliip degerlendirilecegi
daimi bir komisyonun olusturulmast Sayistay raporlarmin etkinligi
agisindan gerekli goriilmektedir.

e) Yeni diizenlemelerin uygulanmasi igcin gereken ek personel ve egitim
ihtiyaci

Performans denetimlerinin uluslararast standartlara uygun olarak
yabanci uzman desteginden ve bu alana 6zgii iyi uygulama érneklerinden
yvararlanilarak yaygmlastirumas: gerekmektedir. Bu amagla, Sayistay
tarafindan 2001 Yili Eylem Planinda egitim ve saglik alanlarinda, 3-4
performans denetim ¢alismasinin 2001 yilinda baslatilmas: ve Ingiltere
Sayistayi’ndan metodoloji alaminda danismanlik destegi saglanmasi
ongéoriilmektedir.  Sayistay Bilgi Islem  Merkezinin  kapasitesinin
artirdmas, Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin oziimsenmesi ve
bilisim teknolojisi egitim ¢alismalar hizlandirilacaktir. 832 sayili Sayistay
Kanunu’nun 87 nci maddesinin ongordiigii periyodik raporlarm diizenli
olarak TBMM ye sunulmasi konusunda ise Sayistay biinyesinde ¢alismalar
sonu¢landwrilacaktr. Sayistay Kanununun ¢esitli maddelerinde anilan ve
TBMM ye sunulmasi gereken diger raporlarda siireklilik saglanacaktir.
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Harcama sonrasi, denetimden sorumlu iinite tarafindan denetim
standartlart ve mesleki ahlak kurallart tespit edilerek hayata
gegirilecektir.”

27.04.2001 Sayistay 'da Kurulan Komisyon

“ ‘INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri’
ve ‘Avrupa Birligi lle Entegrasyon Baglaminda Sayistaylara Tavsiyeler’
bashikly iki dokiiman gozomiinde bulundurulmak suretiyle AB (Avrupa
Birligi) ile uyum siireci ¢ercevesinde atilmasi gereken adimlarin neler
olmas1 gerektiginin belirlenmesi ~ amacwyla 05.04 2001 tarihinde
olusturulan Komisyon gérevini tamamlamis ve raporunu Baskanlik
Makamna sunmustur.

08.05.2001 Sayistay 'da Kurulan Komisyon

“ AB  Miiktesebatimin  Ustlenilmesine Iliskin  Ulusal ~Program”mn
uygulanma ve izlenme siirecinin etkin sekilde siirdiiriilebilmesi faaliyetine
tiim kamu kurum ve kuruluglariyla birlikte koordineli olarak katkida
bulunabilmek amaciyla,

a) AB Genel Sekreterligi’nce yiiriitiilecek ¢alismalarda ve toplantilarda,
Sayistay’ca gergeklestirilen veya ileride gerceklestirilecek adimlarla ilgili
olarak bilgi vermek ve gerektiginde is seyir raporlart tiiriinden teknik
calismalart yiiriitmek,

b) Soz konusu ¢alismalar hakkinda Baskanligi bilgilendirmek,

c) Isin geregine gore Sayistay icindeki denetim birimlerinden yada 2001
Yili Eylem Plam cergevesinde kurulan komisyonlardan gegici siireli
katkilar da almak suretiyle ilgili Sekreterlik biinyesinde kurulacak ¢alisma
gruplarmma veya alt komite c¢alismalarina katilmak iizere mensuplar
arasmdan Komisyon kurulmustur.

26.06 2001 AB Komisyonu’'nun Degerlendirme Raporu

Ulusal Program’in yukarida anilan “4.29 Mali Kontrol ve Mali ve
Biitcesel Isler” baslikli béliimiiyle ilgili olarak AB Komisyonu XX Sayili
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ‘llk Degerlendirme
Raporu’nun 3 ve 4. Maddeleri dogrudan Sayistay ile ilgilidir :
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“3. Sayistay in harcamaci kuruluslarin 6deme emirleri iizerinde “ex ante”
kontrol (vize, tescil) gergeklestirdigi bildirilmistir. Bu ¢esit bir kontrol,
harcamact kuruluslardaki Mali yonetim ve Kontrol birimlerinin tipik bir
gorevidir. Isleyen bu sistem hakkinda idari amire bagimsiz goriis
bildirecek kisi ise i¢ denetmendir. Boylece amir, 6demeleri en giivenli
sekilde takip edebilir. Sayistay sadece, Parlamentoya karsi sorumlu olarak
harcamact kuruluslarin kamu ic mali kontrol sistemleri (i¢ denetmenlerin
faaliyetlerini de kapsayacak sekilde) iizerinde ‘Dis Denetim’ (external
audit) gerceklestirmelidir. lyi isleyen bir ic denetim hizmeti ile birlikte
uygun bir mali kontrol sistemi en azindan uzun vadede Sayistay’in bu “ex
ante” faaliyetini ortadan kaldwracak, “ex ante” kontrol ile “ex post”
denetimi iceren Sayistay'm bu mevcut iki gérevine iliskin catismalart da
onleyecektir.

Buna ek olarak, Sayistay’in sorusturmaya (sorgulamaya) yonelik yargisal
gorevleri, diger iilke Sayistaylarinim mevcut uygulama ve egilimlerine ve
ayni zamanda aday iilkelerde yapilanmaya baslayan OLAF tipi orgiitlerin
faaliyetlerine gore degerlendirilmelidir.

Son olarak, Sayistay’in ‘i¢ denetim ve i¢ kontrol faaliyetlerinin
denetlenmesi ve performans denetimi’ne iliskin gorevieri hakkindaki
goriislerini almak ilging olacaktir.

4. Bir Ulusal/Politika Belgesinin hazirlanmak iizere olduguna iliskin
duyuru biiyiik onem tasimaktadir. Bu belge, ‘Mali Yénetim ve Kontrol
(FMC)’ ile ‘I¢ Denetim’ sistemlerine iliskin uluslararasi kabul gérmiis ve
AB’ ye uygun tanmim ve standartlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
idari ve yasal diizenlemeleri ortaya koyacaktwr. Belge, kamu i¢ mali
kontroliiniin tiimiinii kapsayacak olan bir ¢erceve kanununun temelini
olusturacak ve Sayistay Kanunu, Genel Muhasebe Kanunu ve Devlet Thale
Kanunu gibi mevcut yasal diizenlemelerde de degisiklikler onerecektir.”

18.07.2001 Goriis Notu

Ulusal Program’m “4.29” bashikli boliimiinde dngoriilen faaliyetler ve
calismalar ¢ercevesinde taahhiit edilen ‘Politika Belgesi’'nin hazirlanmast
swrasinda dikkate alinmak iizere ilgili Calisma Grubu’nca hazirlanan not
Maliye Bakanligi’'na génderilmistir.
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20.08 2001 Kisa Degerlendirme Raporu

Mevcut Mali kontrol sistemimizin gii¢lendirilmesine ve eksikliklerinin
giderilmesine iliskin yeni yasal ve idari diizenlemelere referans tegkil
edecek ve AB Komisyonu'na gonderilecek ‘Politika Belgesi’'nin ikinci
versiyonu tizerine hazirlanan rapor Maliye Bakanligi'na iletilmigtir.

30. 09 2001 2001 Yili Komisyon Ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin  AB’ne katilim  siirecinde Miiktesebata ve Kopenhag
Kriterlerine uyum yoniinde attigi adimlart ortaya koyan ve AB Komisyonu
gorevlilerinin  iilkemiz  kurumlarmda yaptigi  yerinde incelemeler
sonucunda ulastigi sonuglart kapsayan ilerleme raporlar: dizisinin 2001
yilina ait olan ‘2001 Yili Ilerleme Raporu’ 28 Sayili Mali Kontrol
Boliimii’nde dogrudan Sayistayt ilgilendiren ibareler bulunmaktadir.

“Genel degerlendirme

Tiirk kamu igsel mali kontrol (KIMK) sistemleri, kavram ve uygulama
acisindan tutarli degildir, biitiinsel bir yasal ¢erceveden yoksundur ve
saglam mali yonetim, saydamlik, kamusal hesap verme sorumlulugu ve
performans yonetimi konularynda uluslararasi kabul goren ilkeleri diizenli
olarak takip etmemektedir. Bunun bir sonucu olarak, var olan KIMK
uygulamasi, sahteciligin, yolsuzlugun ve/veya ciddi usulsiizliiklerin
onlenmesinde etkili degildir.

Ele almmast gereken en onemli sorunlar sunlardir: Devlet harcamalarinin
pek cogu (en riskli olanlarin bazilar: dahil) kontrol ve denetim kapsaminin
disinda kalmaktadir; spesifik kontrol ve denetim gorevierine ait
sorumluluklar, sahadaki bagslica aktorler arasmda net bir sekilde
tamimlanmis degildir;, c¢agdas KIMK konusunda tutarli bir hiikiimet
vaklasimi yoktur; KIMK iizerine genel bir yasa yoktur; ve Tiirkiye’'de
kamusal dis denetim meslegi mevcut degildir.

Icsel ve dissal mali kontrol rolleri ve sorumluluklar: ivice tamimlanmus
degildir. Cesitli kamu kurumlar: ve kuruluslari tarafindan kurulan icsel
denetim birimlerinin sayisinin 129 oldugu belirtilmektedir. Bu birimlerin
islevlerinin kesin olarak tamimlanmasi gerekir. Tiirkive, Maliye Teftis
Kurulu’nun islevinin Uluslararast Denetim Enstitiisii standartlariyla
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uyumlu olmasini saglamak i¢in bu Kurul'un denetim ydntemlerini ve
tecriibelerini de acgiklamaya davet edilmektedir.

Var olan durum, ayni faaliyetin miikerrer denetimine yol agmakta veya,
tam tersine, bazi alanlarin denetim kapsami disinda kalmasina neden
olmaktadw. Ayrica, idari yapi icinde, mali yonetim ve kontrol islevieri,
i¢csel denetim faaliyetleri ve dissal denetim iglevleri arasinda net bir ayrim
yoktur.

Ornegin, hem Maliye Bakanlhigi hem de Sayistay (Tiirkive'deki yiiksek
denetim kurumu) genis ‘“‘ex ante” kontroller yapmaktadir. Maliye
Bakanlhiginin ex ante kontrol islevi, taahhiitler ve 6demeler ile smirlidir,
fakat (6demeler dahil) biitiin mali kararlar Sayistay tarafindan da “‘ex
ante” esasta kontrol edilmektedir. Ayrica, bu denetimler, harcama
islemlerinin  yalnizca usullere uygunlugu ve yasalligi iizerinde
durmaktadiwr. Tiirkiye, i¢sel denetimin Maliye Bakanlig: biinyesindeki bir
birimde toplanmasina dayanan pozisyonunu gozden gegirmeye davet

edilmektedir.

Devletin biitiin ulusal biitce harcamalart ve biitce disi harcamalari,
devletin maliye veya biitce politikalar: iizerinde her ikisi de etki
yvaptigindan, “ex ante” kontrol ve i¢csel denetime tabi olmalidwr. Biitge dist
fonlarmm devam eden varligi, devlet harcamalarmin pek ¢ok onemli
sahasinda bir kontrol ve denetim yokluguna neden olmakta veya biitiin
kamu sektoriinde ¢ok cesitli uyumsuz kontrol ve denetim sistemlerine yol
acmaktadir. Mali kontrol ve icsel denetim konusunda biitiinsel bir
vaklasimdan yoksun olan ¢ok sayida kontrol orgamimin bulunmasi, bu
durumu gozler oniine sermektedir. Sayistay, onun esas “ex post” dissal
denetim islevieri ve gorevieriyle celisen “ex ante” kontroller nedeniyle,
biitce harcamalarina yonelik dissal denetim gorevlerini diizgiin bir
bicimde yiiriitememektedir. Sayistay, “ex ante” kontrol isleviyle ilgili
sorumlulugunu  hiikiimete devretmeli ve hiikiimetin biitce harcama
merkezlerinde kurulan KIMK sistemlerine yénelik sistem-tabanli ve
performans denetimleri iizerinde yogunlasmalidir. Ayrica, icraci
bakanliklar ve parlamento ile birlikte wygun raporlama ve izleme
prosediirleri icinde denetim c¢alismalarinin degerini arttirmaya yonelik
stratejiler de gelistirmelidir.”
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18.03.2002 Politika Belgesi

Katilim Ortaklig1 Belgesi, ilerleme Raporlari, Ulusal Program ve Avrupa
Komisyonu’nun konuya iliskin gozlem, degerlendirme ve Onerilerini de
dikkate alarak, Tiirk kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde yapilacak
degisikliklerin nasil ve hangi zaman diliminde gergeklestirilecegini ortaya
koymay1 amaglayan ° Politika Belgesi’ Sayistay ile ilgili kisimlar da
icermektedir:

“5. MEVCUT IC MALI KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Harcama sistemimizde yer alan ita amiri, tahakkuk memuru, sayman ve
stirece katilan diger kisilerin gérevlerinin yeniden tanimlanmasi, 6zellikle
ita amirlerinin mali karar ve islemleriyle ilgili olarak Sayistay’a hesap
vermelerinin saglanmast gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim AB mevzuati,
biit¢ce uygulama siirecinde, ozellikle 6deme talebi ve 6deme siireglerindeki
sorumluluklarin, ita amiri gibi bu islemlere miidahalesi olan tiim kisilere
yvayilacak sekilde uygulanmasini ongormektedir.

Oysa mevcut sistemde, giderin yapilmasi emrini vermesine ragmen, ita
amiri, yazult sorumluluk yiiklendigi haller disinda, Sayistay’a karsi mali
sorumluluk tasimamaktadwr. Bu sorumluluk, karar verme yetkisi
bulunmayan ve idari hiyerarside ita amirine gére daha alt diizeylerde
gorev yapan tahakkuk memurlar: ve saymanlar iizerinde kalmaktadr.

Etkin bir mali kontrol / denetim amacini gerceklestirmek, uygulanmasi
gereken denetim usullerini ve asamalarint belirlemek, denet¢i icin asgari
diizeyde yol gostermek ve denetim  ¢alismalarinin  kalitesinin
degerlendirilmesine yonelik él¢ii ve kriterleri ortaya koymak bakimindan,
denetim standartlart olusturulmalidir. Bu kapsamda, bir denetim el kitabi
(denetim rehberi) ¢ikartiimali ve bu rehberin biitiin mali kontrol / denetim
faaliyetlerini icermesi saglanmalidir.

Diger tarafian, Sayistay’in harcama oncesi kontrol niteligindeki vize ve
tescil islemleri, AB miiktesebatina gére harcama sonrasi dis mali denetim
goreviyle bagdasmamaktadwr. Bu itibarla, TBMM adina ve hiikiimetten
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bagimsiz bir dis denetim organi olarak, harcama sonrasi dis mali denetim
yapmasi gereken Sayistay, 6deme emirlerinin ‘vize edilmesi’ ve ‘taahhiit’
ve sozlesmelerin ‘tescili’ gorevlerinden arindirilarak, gercek fonksiyonuna
yoneltilebilmelidir. Sayistay béylece, harcama sonrasi dis denetim
faaliyetlerine odaklanabilecek ve performans denetimini de igeren daha
etkin bir dig denetim yiiriitiilebilecektir.

7.7. DIS DENETIMIN ETKINLESTIRILMESI

Sayistay, TBMM adina dis mali denetim yapan, yiiriitmeden bagimsiz,
Anayasal bir kurulus olup gorev, yetki ve sorumluluklar: bu ¢ergevede ve
AB miiktesebatina gore yeniden tanimlanmalidir.

Kamu kaynagi kullanan ancak, Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan
kuruluglar Sayistay denetimi kapsamina alinmalidir. Ozel yasalarin
Sayistay denetiminden ¢ikmaya imkan veren maddeleri kaldirilmall,
boylece, kamu kaynagr kullanuiminin Parlamento tarafindan eksiksiz
denetlenmesine imkan saglanmalidir.

Halen, biiyiik ol¢giide ‘uygunluk denetimi’ ile sinirli olan Sayistay denetimi,
performans yonetiminin gelistirilmesiyle birlikte ‘performans denetimi’ne
daha fazla yonelmelidir.

Sayistay’in, 6deme emirleri ve kadro kullanimlarini vize etmesi ile taahhiit
ve sozlesmeleri tescil etmesi seklinde ortaya ¢ikan, harcama oncesi mali
kontrol fonksiyonlarina son verilmeli, boylece Sayistay asli niteligi olan
dis mali denetim organi olma vasfina uygun bir fonksiyon iistlenmelidir.

Genel uygunluk bildirimleri ve eki raporlar disinda kalan Sayistay
raporlarmin TBMM de daimi bir komisyonda goriisiiliip degerlendirilmesi
Sayistay raporlarmmn etkinligi agisindan gerekli goriilmektedir.

9. [YILESTIRME — CABALARINDA  AVRUPA  BIRLIGI'NDEN
BEKLENTILER

Dis denetimin risk analizine dayandirilmasi ve denetim standartlarinin
kalitesinin artirilmasi konusunda teknik destek,

61



62

Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

Yonetsel hesap verme  sorumlulugu, dis denetin  sonuglarmin
raporlanmasi, kamu oyuna duyurulmasi ve denetim tavsiyelerinin ne
Olgiide  yerine getirildiginin  izlenmesi konusunda teknik destek
saglanmasinin yasalasma ve uyum stirecini daha da hizlandiracagi
degerlendirilmektedir.

$2]

Ekim 2002 Komisyon Ilerleme Raporu

Raporun 28 Sayili ‘Mali Kontrol’ boliimiinde Sayistay ile ilgili olarak
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“Genel Degerlendirme

Tiirkiye’'nin geleneksel kamu yonetim ve kontrol yapilari ile AB’nin
uyguladig kriterler arasinda énemli élgiide farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farklilik, ozellikle, yoneticilerin hesap verebilirliginin ve modern i¢
denetimin olmamasinda ve Maliye Bakanligi ile Sayistay’in ¢ogu zaman
ortiisen ve catisan islevilerinde daha belirgin olarak orvtaya ¢ikmaktadir.
Maliye Bakanligi ve Sayistay, kapsamli “ex ante” denetim yapmaktadir.
Maliye Bakanligmmin “ex ante” denetim islevi, taahhiitler ve tahakkuklar
ile simwrli kalwken, tahakkuklar dahil tim mali kararlar Sayistay
tarafindan da “ex ante” denetime tabi tutulmaktadir.

2001 yil1 Ilerleme Raporundan bu yana, kamu ic mali kontrol sisteminde
yvapisal veya hukuki bir degisiklik olmamistir. Ancak, konu hakkinda bir
politika belgesi hazirlanmig ve Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol
Kanunu Tasarist TBMM ye sunulmustur. Kanun tasarisi, onceki ilerleme
raporlarinda ifade edilen bir dizi endiseyi goz oniine alarak, mevcut
sisteme degisiklikler getirmektedir. Ancak, sz konusu degisikliklerin yakin
gelecekte uygulanmast miimkiin goriilmemektedir. Maliye Bakanligmin
merkezi “ex ante” denetimlerinin ve teftis birimlerinin sayisinin hizla
artmasina ragmen, sayisi nispeten yiiksek olan mevcut bozukluklarn, kisa
stirede etkili ve sistemli bir sekilde ele alinmasi miimkiin gériilmemektedir.

Tiirk Hiikiimetinin, mali kontrol sistemine iliskin reforma giderken, AT
standartlarma uyum saglamak amaciyla bir dizi onemli asgari sarti goz
oniine almasi gerekmektedir. Kamu harcamasi yapan birimlerin, tiim
gelir, gider, aktif ve pasifleri tek bir ulusal biit¢ede birlestirilmelidir.
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Biit¢e disi fonlar ve borg yonetimine iliskin reform ile, mali kontrol
alaninda ilerleme saglanmistir. Sayistay'in  sorumluluk alani, ozerk
kurumlar da dahil olmak iizere, tiim genel kamu harcamalarini icine
alacak sekilde genisletilmelidir. Biitcenin tamaminin yonetimi ve
denetimine iliskin (ic mali kontrol ve dis denetim) tek bir yaklagimin
olmast gereklidir. Bu tedbirin yani sira, tiim kamu harcamalarinda
yvoneticilerin hesap verebilirligi de saglanmalidir. Bunlara ek olarak, tiim
biit¢ce birimlerinde (ilgili bakanliklar ve kamu  kurumlari), kendi
kurumlarinm denetimini yapmakla ve kurumlarmmm mali yonetimi ve
kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumlu, islevsel acidan bagimsiz i¢
denetim birimleri kurulmalidir. Kurumlarin ic denetim usulleri,
uluslararast standartlarla uyumlu olarak, sistem tabanli isleviere ve
performans denetimi islevlerine dayanmalidwr. Biitce birimleriyle Maliye
Bakanliginin ve Sayistay’in 6n denetim gorevleri arasinda agik bir
aywmmin yapimasina ihtivag¢ bulunmaktadir. Sayistay halihazirda, dis
denetim islevierinden c¢ok, tiim biitce odeme taleplerinin “ex ante”
denetimine yogunlastirmistir. Sayistay, yaptigi denetimlere INTOSAI
standartlarmi getirmelidir. Kamu i¢ mali kontrolii ve dig denetim sistemine
vonelik reformlarm gergeklestivilebilmesi igin, yasal degisikliklere ve
uygulama mevzuatina ihtiya¢ bulunmaktadwr. Bu c¢ercevede, faaliyet ve
islevlerinde bagumsizliginin saglanmast zorunlu olan Sayistay’m kurulus
kanununda degisiklik yapuabilir. Sayistay’in denetim faaliyetlerinin
degeri, raporlama ve bu rapor sonuclarmin ilgili Bakanliklar ve TBMM
ile birlikte takibi usullerinin gelistirilmesi ve bu raporlarin yayimlanmasi
voluyla da artwrlabilir.”

Sayistay’in  AB Baglaminda Kurumsal Olarak ve Siirekli Nitelikteki
Temaslar1

SIGMA koordinatorliigiinde gergeklestirilen “Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri, Kibris, Malta ve Tiirkive (Yiiksek Denetim Kurumlari)
Sayistaylart ile Avrupa Sayistayr  Baskan ve Irtibat Memurlar
Toplantilart” ¢ercevesinde ilgili Sayistay baskanlar1 ve irtibat memurlar
periyodik olarak bir araya gelmektedirler.

Bu toplantilar ¢er¢evesinde olusturulan;
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Denetim El Kitaplar1 Calisma Grubu,

Denetim Siirecinde Kalite Kontrolii Calisma Grubu,
Denetim Faaliyetleri Calisma Grubu,

I¢ Kontrol Sistemlerine iliskin Calisma Grubu

dahilinde ad hoc (siiresi yiiklenilen misyonun tamamlanmasi ile smirli)
nitelik arz eden c¢alismalar yiiritiilmekte, kurumsal deneyimler
paylasilmakta; uluslararasi karsilikli ¢alisma olanaklar1 yaratilmaktadir.

Bu cercevede, kurumumuzdan Denetim El Kitaplari Calisma Grubu
biinyesindeki ‘Denetim El Kitaplar1 ve Misyon Bildirimleri’ konulu
toplantilara katilmmustir.

Tiirkiye — AB iliskilerinin resmi platformunu olusturan ve dayanagmni
1963 tarihli Ankara Anlagsmasindan alan Tiirkiye — AB Ortaklik Konseyi
altinda ihdas edilen ve Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin
koordinasyonunda olusturulan 8 Sayil ‘Tiirkive — AB Vergilendirme,
Uyusturucu ve Kara Paranin Aklanmasi Alt Komitesi’ ve bu Alt Komite
dahilindeki ‘Mali Kontrol Calisma Grubu’ gergevesinde de calismalar
yiiriitiilmektedir.

I11. GENEL OLARAK AVRUPA BiRLiGi SAYISTAYLARI®

Avrupa Birliginde dort temel Sayistay (Ust Denetim Kurumu) vardir.

1. Yargilama fonksiyonu olan mahkeme (Court) seklindeki sayistaylar:
Fransa, Belcika, Luxemburg, Portekiz, Ispanya, Italya, Yunanistan.

2. Yargilama fonksiyonu olmayan kurullar (Collegiate Body) seklinde
olusturulmus sayistaylar: Hollanda, Almanya.

3. ‘Genel Denetci’ (Auditor General) tarafindan yonetilen bagimsiz
denetim ofisi seklindeki saystaylar: ingiltere, irlanda, Danimarka.

4. Hiklimet yapisi i¢inde yer alan ve Genel Denetgi tarafindan
yonetilen bagimsiz denetim ofisi seklindeki sayistaylar. Bu sistemde iki

* NAO’nun ‘State Audit in the European Union’ (Avrupa Birligi’nde Devlet Denetimi)
isimli metninden dilimize ¢evrilmis ve kullamlmustir.
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denetim birimi vardir: Biri hiikiimete kars1 sorumlu olan,detayli incelemeyi
yapan birim digeri parlamento iyelerinin baskanlik ettigi yasamaya karsi
sorumlu birim. Omek; Isvec, Finlandiya.

Avusturya’da ise bunlardan tamamen farkli bir model vardir: Bir
baskan tarafindan yonetilen merkezi, bolgesel ve yerel denetim.

A. Statiileri

Biitiin iiye iilkelerde Anayasa ve yasalar ile Sayistaylara devlet sistemi
icinde dnemli yer verilmistir. ingiltere disindaki iilkelerin yazili anayasasi
vardir ve bu anayasalarin ¢ogunda Sayistaylar yer alir. Isveg’te yiiksek
denetim kurumu 6zel bir diizenlemeyle kurulmustur. ingiltere’de ise diger
kurumlar gibi yasayla kurulmustur.

Isveg ve Finlandiya’da her ne kadar yiiksek denetim kurumlar1 denetim
alanlarin1 ve metotlarin1 segmekte 6zgiirse de Maliye Bakanliginin kontrolii
alindadir.1975 yilina kadar Danimarka’da devlet denetimi Maliye
Bakanligmna bagli olarak dort denetim departmanmndan olusuyordu.
Ingiltere’de Hazinenin ‘NAO’ (National Audit Office)’nun cahismalarma
etkisi 1983 tarihli Ulusal Denetim Y asasi ile sona erdirilmistir.

Sayistaylarin ulusal yonetim sistemi i¢cindeki bagimsizligi belki de en
iyi Fransa’da gosterilmistir. ‘Cour des Comptes’ ii¢ st devlet yonetim
organindan biridir. Fransa’nin en eski ve en prestijli kurumlarindan biridir.
Biit¢enin uygulanmasini denetlemede 6nemli rol oynar.

B. Yonetimin Yapisi

Irlanda, Isveg, Finlandiya, Ingiltere, Avusturya ve Danimarka
Sayistaylarinda Genel Denet¢i ya da Baskan olarak nitelenen, en {ist diizeyde
nihai kararlar1 alan tek kisi vardir. Diger Sayistaylarda kararlar toplu olarak
alinir. Almanya’da Sayistay’in baskan ve yardimcisi dahil 66 {iyesi vardir ve
kararlar bunlardan olusan kurullar tarafindan alinir. Hollanda’da Sayistay’1 {i¢
organ yOnetir ve kararlar ortak olarak alinir.

Kararlarm bir mahkeme tarafindan verildigi yiiksek denetim
kurumlarmnin biiyiikliikleri degiskendir. Ornegin Italya’da 20°den fazla iiye
varken Belgika ve Ispanya’da iiye sayis1 12°dir. Avrupa Sayistayi’nda her
iilkeden bir kisi olmak {izere iiye sayis1 15’tir.
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Sayistay’in basina icerden mi digsardan mi atama yapilmasi konusunda
iilkelerin yaklagimlar: farklidir. Ornegin 1975 yilindan beri Danimarka’da
Genel Denet¢i kurum iginden atanmaktadir. Belgika’da ve Yunanistan’da
birgok iiye igerden atanmaktadir. Finlandiya, Avusturya, Isveg ve Ingiltere’de
atamalar digardan yapilir. Diger iilkelerde iist diizey atamalar igerden ya da
disardan yapilabilmektedir. Omegin Fransa’da bircok eski bakan ge¢miste
Sayistay’da calismiglar ve Sayistay Baskani olarak da atanmiglardir.

Genel olarak herbir Sayistayda iist gorevlere aday olanlarin yonetsel ya
da politik gegmisleri vardir. Omegin Ispanya’da iiyelerin en azindan 15 yil
denet¢i, hakim, savci,ekonomist veya iiniversite 6gretim iiyesi deneyimlerinin
olmasi1 gerekmektedir. Bazi yiiksek denetim kurumlari iist kadrolar i¢in bagka
nitelikler de aramaktadir. Finlandiya’da Genel Denet¢i ve ii¢ yardimcisimin
mastir derecesi ve kamu maliyesi,kamu yonetimi konusunda genis bilgisinin
olmasi, birinin de hukuk mastirinin olmast gerekmektedir. Portekiz’de
tribunal yelerinin yiiksek egitim dereceleri ya da st yoOnetim
pozisyonlarinda 6nemli deneyimlerinin olmasi gerekmektedir.

Sayistay baskanlarinin statiileri de c¢esitli sekillerde belirtilmistir.
Ingiltere’de  Sayistay Baskan1 (Comptroller and Auditor General)
bagimsizlig1 vurgulanircasina Avam Kamarasmin iist diizey bir memurudur.
Ispanya’da ve Portekiz’de Sayistay iiyelerine yargic statiisii verilmistir. Ayni
sekilde, Avrupa Sayistayr’nda iiyeler Avrupa Adalet Divani yargiclariyla ayni
statiide tutulmustur.

Avusturya’da Sayistay Baskani hangi yOnetimin incelenildigine
dayanilarak federal yoOnetimin ya da eyalet yOnetiminin iiyeleriyle ayni
statiiye sahiptir.

C. Atanma Yontemleri

Bagkan ve iiyelerin atanma yontemi Sayistaylarda farklilik gosterir.
Avusturya, Ispanya, Danimarka ve Belgika’da atamalar yasayla yapilr.
Danimarka’da bu, son zamanlardaki devlet denetimi {izerindeki giicler
dengesinin yasama lehine diizenlenmesi gelisiminin bir sonucudur. Isvec,
Italya, Yunanistan, Finlandiya, Fransa ve Portekiz’de atamalar yiiriitmede son
bulur.
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Ingiltere, Irlanda, Luxemburg, Almanya ve Hollanda’da atamalar
yasama ve yiiriitme tarafindan yapilir. Atamalarda Ingiltere’de Kraligenin,
Finlandiya’da devlet bagkaninin, Avrupa Sayistayi’'nda Avrupa Konseyinin
ve Parlamentosunun 6nemli rolleri vardir.

D. Gorev Siireleri

Gorev stiresi denetim kurumlar1 arasinda farklilik gosterir. Birgok
Sayistayin baskan ve iiyeleri ya yasam boyu ya da belirli bir emeklilik yasina
kadar gorevde kalirlar. Istisna olarak, Ispanya’da iiyeler 9 yil icin, Isvec’te
Genel Denetci 6 yil igin, Belgika’da tiyeler 6 yil i¢in segilir ve bu se¢im
yenilenebilir. Avusturya’da baskan 12 y1l i¢in se¢ilmektedir.

E. Gorevden Alinmalar

Bagkan ve iiyelerde memuriyet giivencesi Sayistaylarda bagimsizligin
teminatidir bu nedenle gorevden alimma her zaman ciddi olarak
degerlendirilen bir konudur. Belgika’da mahkeme iiyeleri yalnizca
Temsilciler Meclisi kanahyla gérevden alnabilir. Ingiltere’de ‘Comptroller
and Auditor General’ parlamentonun iki kanadinn karariyla kralige
tarafindan gorevden alinabilir. Benzer bir durum Irlanda, Luxemburg ve
Avusturya’da s0z konusudur. Baskan Anayasa mahkemesinin karariyla
gorevden alinabilir. Portekiz’de yalnizca devlet baskan1 Sayistay Baskanini
gorevden alabilir. Avrupa Sayistay’inda ise Adalet Divani’nin karariyla
liyeler gérevden alinabilir.

Diger yerlerde gérevden alinma daha giictiir. Almanya ve Ispanya’da
Sayistay lyeleri sadece yasayla gorevden alinabilir. Finlandiya’da Genel
Denet¢i Helsinki Temyiz Mahkemesinin karariyla gorevden alinabilir.

F. Sayistay’a Kaynak Tabhsisi

Bircok iilkede Sayistay’a kaynak aktarimi yasama yoluyla olur.
Yunanistan, Portekiz, Italya, Irlanda Isvec, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve
Avusturya’da yiiriitme de bazi ydnlerden isin icindedir. Belgika, Ispanya ve
Danimarka’da biitce Sayistay’in tavsiyesiyle yasama tarafindan olusturulur.
Ingiltere’de Sayistay biitce dnerilerini parlamento komitesine sunar, Komite
yasamadan kabuliinii ister.
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Bazi iilkelerde kaynaklarin Sayistay’a dagilimi konusunda zaman
icinde degisiklikler goriilmiistiir. Soyle ki, 1983 yilindan itibaren biitce, yeni
parlamento komitesinin isi olup, Comptroller ve Auditor General islevlerinin
aklanmasi icin personeli atama yetkisiyle donatilmistir. Danimarka’da 1980
yilinda, Sayistay Maliye Bakanlifindan gelen baski iizerine personelinde
sayica azaltmaya gitmis ve bu 1991 yilinda yapilan yeni bir yasayla Sayistay
biitcesi lizerinde Maliye Bakanligmin etkisinin azaltilmast sonucunu
dogurmustur.

G. Cahsanlarin Sayis1 ve Nitelikleri

Calisanlarin nitelikleri degisik iilkelerde Sayistay’larm iistlendigi role
gore farklilagsmaktadir. Bir¢ok iilkede Sayistay personeli devlet memurudur.
1983 yilindan once, Ingiltere’de Sayistay personeli devlet memuru iken,
simdi Comptroller ve Auditor General’in g¢alisan1 konumundadir. Avrupa
Sayistayi’nda ¢alisanlarmm c¢ogunlugu daimi c¢alisandir, digerleri ise kisa
donem sozlesmelilerdir.

Ulke Personel Sayis1 | Hukukcu 1\1/[§th dz;s:el;?/ Diger
Avusturya 350 * - i
Belgika 600 * - p,S,i
Danimarka 260 - - k,i
Finlandiya 100 * * ky,p,i,s0
Fransa 500 * - f,i
Almanya 280 * - gy
Yunanistan 800 * * i
Irlanda 130 - * -
Italya 3900 * - gy
Luxemburg 40 - - gy
Hollanda 320 * - Lis
Portekiz 540 - - -
Ispanya 490 * * -
Isveg 520 - - Is
Ingiltere 750 - * k

(i: iktisat¢1, p: politik bilimler, s: sosyal bilimler, ky: kamu yonetimi, is: istatistik, so:
sosyoloji, k: konu uzmani, f: finans, gy: genel yonetim)
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H. Sayistay’in Islevi

Biitiin Sayistaylarin kamu fonlarin1 inceleme ve raporlama gibi ana
amaglar1 vardir. Buna ek olarak bazlar1 ekonomiklik, etkinlik ve verimliligi
de arastirir (performans denetimleri yiiriitiir). Baz iilkelerde de Sayistaylarin
kurum bazinda incelemeye doniik hedefleri vardir.

Sayistaylarm rolii iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin Fransa’da
biitcenin uygulanmasini denetlemede parlamentoya ve hiikiimete yardimci
olur. Yunanistan’da gorevi gereksiz devlet harcamalarini Onlemektir.
Bazlarinin daha genis gorev alami vardir. Omegin Hollanda Sayistayi
anayasaya goOre biitiin devlet gelir ve harcamalarini denetlemekten
sorumludur. Ispanya’da Sayistay kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetlerinin
daimi ve nihai dis denetimini yapar. Alman Sayistayr devlet hesaplarinin
denetlenmesini ve mali yonetimin diizenliligini ve performansini inceler.

Isve¢ Sayistayi’'nda idari birim denetim ve raporlamadan, parlamenter
organizasyon da devletin faaliyetlerini incelemeden sorumludur.
Finlandiya’da da benzer bir sistem vardir. Her iki iilkede de parlamenterler
denet¢i olarak atanir, iist diizey memurlar yardimcilik eder. Detaylari
incelemek yerine daha iist diizeyde ve genel inceleme yaparlar.

i. Denetlenen Birimlerin Dagihm

Avrupa Birligi iilkelerinde kamu fonksiyonlar1 ve hizmetleri ¢ok genis
birimler tarafindan yerine getirilir. Merkezi,bdlgesel ve yerel devletin yaninda
tamamen ya da kismen devletin olan girisimler ve cesitli tipte kamu birimleri
(public body) bulunmaktadir. Kamu fonlarindan yardim alan kuruluslar ve
kismen devletin sahip oldugu devlet hizmeti goren 6zel sektor kuruluslar
gibi.

Avrupa Birligi iilkeleri Sayistaylarmin denetim alan1 ¢esitli kuruluslar
kapsamaktadir. Ingiltere’de Comptroller and Auditor General gesitli
kuruluslar1 inceler ve raporlar; fakat herhangi bir zamanda denetlenebilecek
4000°den fazla kurum {izerinde denetim yetkisi vardir. Hollanda’da
Sayistay’in denetim alani 5000 ayr1 kurum ve kurulusu kapsar. Portekiz’de
denetim alan1 6000 kurulusu kapsarsa da biitgelerine gore bazilar1 denetim
dis1 kalmaktadir. Pratikte 2000 kadar1 diizenli olarak denetlenir. Ispanya’da
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Sayistay 8000 yerel otoriteyi denetlemekle sorumludur; denetim daha ¢ok i¢
denetgilerin ¢alismalaria dayanmaktadir.

Biitiin Sayistaylar merkezi devletin kurumlarini incelemektedirler.
Birgok iilkede bu, bakanlklar ve ilgili departmanlari kapsar. Isve¢’te merkezi
devlet denetimi icinde bakanliklar yer almaz. Bakanliklar kii¢iik ve siyaset
iretme merkezidir. Yonetsel konularla ilgileri yoktur ya da ¢ok azdir.

Baz iilkelerde Sayistay bolgesel ve yerel denetim yapar. Avusturya’da
‘Rechnungshof’, eyalet yonetimini inceledigi zaman eyalet yOnetiminin,
bolgesel yonetimi inceledigi zaman bdlgesel denetimin bir pargasidir.
Italya’da ise karmasik bir diizenleme vardir. Bes bdlgenin dérdiinii 6zel bir
yetkiye sahip bolgesel meclisler denetlerken bdlgesel komisyon birgok
bolgeyi denetlemektedir.

Diger iilkelerde, 6rnegin Fransa, Danimarka ve Almanya’da, bolgesel
ve yerel denetimleri kapsayan ayri denetim organizasyonlart vardir.
Ingiltere’de yerel yonetim hesaplari bu amagla yasayla kurulan, hiikiimet
gozetiminde bulunan denetim komisyonu tarafindan atanan denetgiler
tarafindan denetlenir. Almanya’da ‘Landesrechnungshofe’ eyalet hesaplarini
denetlerken Danimarka’da birg¢ok yerel yonetim ,Yerel Yonetim Denetim
Departmaninca denetlenir. Fransa’da 1980°li yillarin basinda bdlgesel
‘Chambres des Comptes’ kurulmustur,bunlarin kararlarina karsi Sayistay
temyiz mercii olarak belirlenmistir.

1. Devlet Girisimleri

On iilke yiiksek denetim kurumlarinda devlet girisimlerinin tamami ya
da bazlar1 denetlenmektedir. Fransa’da Sayistay bu alanda yer alan 6zel
sektor denetcilerinin  ¢alismalarin1  da izler. Devlet girisimlerinin
Ozellestirilmesi Avusturya ve Finlandiya’da bu alandaki denetim yetkisinin
azalmasma neden olmustur; fakat Finlandiya ve Ingiltere’de Sayistay bu
kurumlar1 izleyen kuruluslar1 da inceleyebilmektedir. Kamu girisimlerinin
Ozellestirmeye baslandigi Almanya’da Bundesrechnungshof'un denetim
yetkisi kurumlarin hesaplarinin denetlenmesinden Federal Hiikiimetin bu
ortakliklardaki paylarinin yonetiminin denetlemesine dogru degismektedir.
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2. Kamu Birimleri

Kamu birimleri biitiin Sayistaylar tarafindan denetlenmektedir.
Ingiltere’de Sayistay departman seklinde yapilanmayan kamu birimlerini
denetlemektedir ve kamu fonlarmin nasil harcandigma iligkin Parlamentonun
teminatidir. Irlanda’da son zamanlarda Sayistay’in gorev alan1 Saglik
Kurulu'nu ve Bos Zamanlar Egitim Komitesi’ni kapsar sekilde kamu
birimlerine uzanmistir. Belcika’da mahkeme federal,topluluk ve bdolgesel
otoritelerin alt kurulusu olan kamu sektoriinii denetlemektedir.

3. Belediyeler

Belediyeleri denetleyen az sayida Sayistay vardir. Avusturya Sayistayl
niifusu 20.000’den ¢ok olan biitiin yerel topluluklarin faaliyetini ve eyalet
yonetiminin istegiyle daha kiiciik topluluklar1 denetler. Italya’da 1981
yilindan beri niifusu 8.000’den ¢ok olan kasaba konseyleri hesaplarini
Sayistay’a vermek zorundadir. Portekiz Sayistayr federal ve sehir konsey
topluluklarmin hesaplarin1 denetler. Danimarka Sayistay1, gideri devlet
tarafindan karsilanan faaliyetlere iliskin yerel otoritenin hesaplarmi inceler.

4. Ozel Sektir Birimleri

Bircok iilkede 0zel sektor devletten yardim goriir ve Sayistay da bu
fonlar1 denetler. Avusturya ve Almanya’da durum bdyledir. Hollanda’da
devletten fon saglayan girisimler ve ortakliklar,sermayesinin bir bolimiiniin
devletin elinde oldugu &zel sirketler Sayistay tarafindan denetlenir. isveg ve
Finlandiya’da Sayistay ticarethanelere ve evlere siibvansiyonu, Ispanya’da
siibvansiyonlar1 alan 6zel sirketleri denetler.

J. Sayistaylarin Denetim Alam

Ik Merkezi | Bolgesel Yerel Devlet K Beledi Dis
e iikii irisimi | Kamu | Belediye iger
Hiikiimet | Hiikiimet | Hukimet | Girisimi

Avusturya * * * * * * 1
Belgika * * * * * . _
Danimarka * - - - * _ b
Finlandiya * - - * * - 1,2
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Fransa * - - * * - 1
Almanya * - - * * - 1
Yunanistan * - * * * - 1
Irlanda * - - - * - -
talya * * * * * * 1
Luxemburg * - - - - - -
Hollanda * - - * * _ 1
Portekiz * * * - * * 1
Ispanya * * * * * - 1
Isvec * - - * * - 1
Ingiltere * - - - * - -
Avrupa * * * * * * 1,2
Sayistay1

(1-Kamu fonlar1 kullanan girisimler 2-Devlet fonu kullanan belediyeler)
K. Denetim Sekilleri

On denetim 6zellikle mali kontrol siirecinde kamu harcamasi yapmaya
yetki verir. Sayistay biitiin 6deme emirlerini ve ilgili dokiimanlart alir,
islemlerin bir yetkiye dayandigmi ve biitgede yeterli 6denek olup olmadigmi
denetler. Odeme ya onaylanir ya da kriterlere uymuyorsa degisiklik icin
denetlenen kuruma geri génderilir.

On denetim bes iilkede mevcuttur ancak iilkelere gore cesitlilik
gosterir.1994 yilma kadar italya’da SAI biitiin Kamu Harcamalarina yetki
vermekteydi. 1994 yilinda bu tip kontrol belli islemlere uygulanmaya
baglandi. Yunanistan’da merkezi hiikiimetin ve kamu ortakliklarinin yaptig
biitiin harcamalar &n denetim konusudur. Islemlere yetki verilmesi bir, iki giin
icinde sonuglandirilir. Portekiz’de 6n denetim kiiciik ve Sayistayin azalan bir
is yukiidiir. Yetkilendirme isleminin bilgisayar ortaminda yapilmas1 Sayistay
iizerindeki idari kisitlamalar1 kolaylastirmistir.
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On denetimi ¢esitli {ilkeler avantaj olarak degerlendirir. Yunan
Sayistayr usulsiiz harcamayi Onlemenin sonradan diizeltmeye tercih
edildigini, Belgika Sayistayr uygunsuz harcamayr Onlemenin gelisme igin
hizlandirict bir unsur oldugunu, Portekiz Sayistayr on denetimin devlet
borglarin1 kontrol ettigini sdyler. Genel Denetcinin ek olarak kontrolorliik
fonksiyonunun oldugu Irlanda ve Ingiltere’de iist diizey 6n denetim vardur.
Fonlarin parlamento tarafindan onaylanan amag i¢in kullanilmasini saglar.

L. Yarg Giicii

Yedi Sayistaymn yargilama giici vardir. Belgika’da saymanlar kendi
birimleri igindeki harcama isteklerini inceler, yasal yetkilendirmeyi kontrol
eder ve Odemeye yetki verir. Yillik hesaplar1 Sayistaya destekleyici
dokiimanlarla beraber sunar. Sayistay bu dokiimanlar1 inceleyerek
saymanlarm gorevlerini uygun sekilde yerine getirip getirmedigi konusunda
bir sonuca varir. Benzer sekilde Yunanistan’da da Sayistay biitiin sayman
hesaplarint1 ve kamu birimlerinin mali durumlarmi ve yerel ydnetimleri
denetler. Eger hata bulunursa Sayistay kisisel sorumluyu yargilar.

Ispanya, Portekiz ve Italya’da yaklasim farklidir. Sayistaymn yargilama
isi saymanlarin kisisel sorumluluguyla direkt baglantili degildir. Sayistaymn
yargilama birimi denetim biriminden getirilen konular1 inceler. Kamu parasini
elinde tutmakla sorumlu olan sorusturulur ve geri 6deme yapmasi istenilir.
Eger 6denme yapilmazsa ikincil sorumluluk olusur ve eylemi dnleyebilecek
kisi sorumlu tutulabilir.

M. Harcama Sonrasi Denetim

Harcama sonrast denetim iige ayrilir. Yargilama yetkisi olan
Sayistaylarda kamu fonlarini kullanmakla sorumlu tutulan kisilerin kayitlar
incelenir ve yargilanir. Mali Denetimde cesitli islemlere ait olan dokiimanlar
incelenir, Sayistay devlet hesaplarini inceleyerek yasamaya bir fikir verir.
Performans denetimi kamu harcamalarinda ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik konularma egilir.

Biitiin Birlik tilkeleri harcama sonrasi denetim yapar ve on denetim
yapmayan lilkelerde devlet hesaplarinin incelemesini bu tiir bir denetime
dayandirir. Ornegin Ingiltere’de inceleme her bir departmanin hesaplari
hakkinda bir fikir verir; Danimarka’da ise devlet hesaplar1 bir biitiin olarak
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denetlenir. Avrupa Sayistay1r Topluluk biitcesinin uygulanmasini harcama
sonrasi denetimle inceler. 1994 yilindan itibaren de islemlerin diizenliligini,
yasalligin1 ve dogrulugunu teminat beyanlarinda gosterir.

N. Gerceklestirilen Denetim Sekilleri

. Harcama Harcama Sonrasi
Ulke On. Harcama Sonrz.m Sonras1 Mali Performans
Denetim  Yargisal Denetim Denetim Denetimi
Avusturya - - * *
Belgika * * * *
Danimarka - - * *
Finlandiya - - * *
Fransa - * * *
Almanya - - * *
Yunanistan * * * -
Irlanda - - * *
italya * * * *
Luxemburg * * * -
Hollanda - - * *
Portekiz * * * *
Ispanya - * * %
Isveg - - * *
Ingiltere - - * *
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IV. AVRUPA BiRLiGI’NE KATILIM YOLUNDA ADAY ULKE
SAYISTAYLARINDAN BEKLENTILER®

Kasim 1999 yilinda Prag’da Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
Avrupa Sayistayr arasinda yapilan bir toplantida, Avrupa Birligi liyeligine
hazirlanan bu iilkelerin denetim sistemini birlik iiyeligine hazirlamak, etkili
ve verimli bir denetime olanak saglamak i¢in Sayistaylara (Yiiksek Denetim
Kurumlarina -SAI) rehberlik edecek 11 tavsiyede bulunulmustur. Bunlar:

Sayistaylar Anayasa ve yasalarda yer alan yonetmelik kural ve
prosediirlerle tamamlanan somut, dengeli ve uygulanabilir bir
yasal temele dayanmalidir.

Sayistay gorevlerini objektif olarak ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in fonksiyonel, organizasyonel, islemsel ve mali
bagimsizliga sahip olmalidir.

Sayistaylar ulusal biitcede yer alip almadigma, kimler
tarafindan toplanip yonetildigine bakilmaksizin biitiin kamu
kaynaklarmi ve islemlerini denetlemek icin Anayasa ve
yasalarda agikca belirtilen yetki ve araglara sahip olmalidir.

Sayistaylar devletin biitlin dis denetimini diizenlilik ve
performans denetimini i¢ine alacak sekilde iistlenmelidir.

Sayistaylar denetim sonuglarmi ozgiirce higbir kisitlamaya tabi
olmaksizin  raporlayabilmelidir. =~ Raporlar  parlamentoya
sunulabilmeli ve kamuoyuna agiklanabilmelidir.

Sayistaylar Avrupa Birligi’ne giris i¢in kabul edilmis INTOSAI
Denetim Standartlarini, INTOSAI Denetim Standartlar1 icin
Avrupa Uygulama Rehberini ve IFAC tarafindan yaymlanmis
olan kamu sektorii denetim standartlarn1  bolgesel sartlara
uygun olarak benimsemeli, uygulamaya koymali ve

* SIGMA’ nin ‘ Avrupa Birligi ile Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarimn
Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler’ dokiimamndan ve Avrupa Miiktesebatimn Uygulanmas1 ve
SIGMA koordinatorliigiinde Miiktesetaba Uyum Cercevesinde Merkezi ve Dogu
Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlarimin Katilime1 Rolii Hakkinda Caligma Grubunun
nihai raporundan dilimize ¢evrilmis ve yararlamlnustir.
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duyurmalidir. Denetim standartlar1 denetimin kabul edilebilir
kalite ve kapsamda olmasini saglamak igin siireklilik ve
givenilirlik  temelinde  uygulanmalidir. Sayistaylarda
standartlarin yerine getirilmesi, uygulamada kullanilmas1 i¢in
denetim el kitaplar1 ve ayrintili teknik rehberler hazirlamalidir.

- Sayistaylar yetkilerini en etkin sekilde yerine getirmek igin
insan kaynaklarmi ve mali kaynaklarmi en etkin sekilde
kullanmalidir. Bunun i¢in SAI yOnetimi kurumun  istiin
kalitede ve etkin denetim c¢alismasi yapmak iizere organize
edilmesinin teminati olarak uygun politika ve tedbirler
gelistirmeli,uygulamaya koymalidir.

- Sayistaylar 6n denetim siirecinin gerekleriyle baglantili olan
isin  uygun sekilde yerine getirilmesi i¢in kendi i¢
organizasyonunu destekleyici bir yap1 olarak olusturmalidir.

- Sayistaylar etkin denetim ¢alismasinin uluslararasi standartlara
ve Avrupa iyi uygulama Orneklerine uygun sekilde yerine
getirildigini garanti etmek i¢in personelinin yetenekli, becerikli
ve sorumluluklarinin bilincinde olmasini saglamalidir.

- Sayistaylar personelinin teknik ve mesleki yeterliligini egitim
ve yetistirme yoluyla gelistirmelidir.

- Sayistaylar denetlenen kurumlarda iistiin nitelikli ve etkin i¢
kontrol sistemlerinin gelistirilmesine yogunlagmalidir.

1998 yilinda Varsova/ Polonya’ da diizenlenen ‘Sayistay Baskanlari
Toplantisi’'nda olusturulan iki calisma grubundan birinin misyonu “AB’ne
iiyelige hazirlik ¢ercevesinde Sayistaylarin oynayacagi rol”li belirlemekti.
Calisma Grubunun gorevi sunlardan olusmakta idi: 1. Sayistayin
Miiktesebatin yiiriitiilmesinde yardime1 olabilecegi alanlar1 saptamak, ii. Aktif
roliin yiiritiilmesinde olas1 yaklasimlar1 belirlemek, iii. Bu roliinii yerine
getirirken ihtiya¢ duyacag bilgileri elde edebilecegi kaynaklar1 saptamak.
Caligmalar sonucu 1999 yili Haziran’inda SIGMA’nin da yorumlari
sonrasinda mevcut metine ulagildi. Bu metinde gosterilen tavsiyelerin
uygulanmasi tamamiyla iilke Sayistaylarmin takdirine birakilmistir. Biitceyle
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direkt baglantili Birlik Miiktesebati®® Sayistay’in gorev alani igindedir. Bu
anlamda {iilkeden {iilkeye degismekle beraber asagidaki oncelik alanlarinin
Sayistay’in aktif rolii iginde oldugu diisiiniilebilir:

1. Mali kontrol ve biitce 6denegi

2. SAPARD ve ISPA gibi katilim 6ncesi araglar
3. Tarmmsal Garanti Fonu

4. Yapisal Fonlar

5. Glimriik vergileri ve tarimsal vergiler

6. Aday iilkelere acilan birlik programlari (Leonardo da Vinci,
Sokrates)

7. KDV

Bu baglamda Sayistaylarin oynayabilecegi roller 3 bolimde
siiflandirilmaktadir :

Boliim 1 :

[Ik asamada Sayistay, miiktesebat hakkindaki ve Birlik kaynaklarmin
toplanmasindaki ve harcanmasindaki kontrollerin gerekleri hakkindaki
bilgisini gelistirmelidir. Uzmanhigmn gelisimi yalnizca teoride kalmamali; AB’
ne Uye Devletlerdeki mevcut sistemler iizerine uygulamali bilgileri de
kapsamalidir.

Hedefler: Miiktesebatt ve AB, Ulusal, Bolgesel ve Yerel seviyelerde
yer alan yiirlitme sistemlerini tanimak.

Faaliyetler :
O  Sayistay’m 6z degerlendirmesi
O  Seminerler, konferanslar

O  Burslar, egitim kurslari

> Avrupa Birligi Miiktesebati: AB’nin Hukuksal temelidir; AB Mevzuat: da denilebilir
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Araglar :

o TAIEX; SIGMA

a  ‘Twinning’ projeleri, coktarafli anlagmalar
o  Diger uluslararas: yardim programlari
a

Ulusal egitim programlari

Boliim 2 :

Ikinci asamada Sayistay, kamu ydnetimindeki yasallik, diizenlilik ve
saglikli mali idareyle ilgili i¢ ve yonetim kontrollerindeki zayifliklar1 agik ve
sistematik bir sekilde ortaya koymahdir. Bu, wulusal sistemlerin ve
yonetimlerin, AB kaynaklarmin toplanmasi ve harcanmasi noktasindan
analizine dayanmaktadir. Bu asamada, Avrupa Sayistayr ve diger AB
Sayistaylarindan ve aday iilke Sayistaylarinda -miimkiinse ve arzu edilirse-
yardim alinabilecektir. Bu baglamda, Sayistaylar, Ornegin Avrupa
Sayistayr’nmn, AB hesaplariyla ilgili olarak vermesi gereken ‘Giivence
Bildirimi®  denetimlerine  katilabilecektir. ~ Sistemin  bir  gériintiisii
olusturulduktan sonra AB biitgesinin idaresinden sorumlu ulusal ydnetimin
sorumluluk, kontrol yapisi ve dis denetim islevleri baglaminda hem yazili
hem de gorsel olarak bir kaydinin olusturulmasi faydali olacaktir. Mali
islemlerin denetiminden bagka Sayistaylar, yasama uyumu siirecini de
denetleyebilir. Yargi islevine de sahip oldugu iilkelerde Sayistay, yargilarinda
Miiktesebati da gozoniinde bulundurma durumunda kalacaktir. Ayrica,
Miiktesebatin ulusal yasaya dogru sekilde uyarlanip uyarlanmadigina ve
Miiktesebat boliimlerinin dogrudan uygulanabilir olup olmadigmma karar
verecektir.

Hedefler: AB politikalarinin yiiriitiilmesinde kullanilabilecek ulusal,
bolgesel ve yerel sistemlerimizi analiz ederek, bu sistemleri AB
Miiktesebatinin gerekleriyle karsilagtirmak.

Faaliyetler :

- Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde sistem analizleri,

- Kontrol yapismm ulusal kurumlara yazili ve gorsel olarak
belgelenmesi,

- Belirli alanlarda burslar,
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- Diger iilke Saywstaylarina yonelik olarak, belirli konularda
konferanslar ve seminerler,

- Avrupa Sayistay1 ile ortak denetim ¢alismasi,
- Yasal konularda kararlar.

Araglar :
- AB Sayistaylar ile ikili projeler,
- TAIEX; SIGMA,
- Cok tarafli anlasmalar,

- Avrupa Sayistayi ile ortak denetim,
- Diger uluslararasi yardim programlari.
Boéliim 3 :

Son asama, ulusal karar makamlarmi ve AB kurumlarini miiktesebatin
yiriitilmesindeki sorunlara karsi uyarmak bakimindan ulasilan sonuglarin
bildirimidir. Bu bildirim, 6rnegin katilim siirecinin yillik olarak raporlanmasi
seklinde gerceklestirilebilir. Bunu yaparken Yiiksek Denetim Kurumlarimnin,
ulusal parlamentolarm, biitce kontrol komiteleri veya biitce komiteleriyle
yakin bir igbirligine girmesi gerekecektir. Belirli bazi denetim bulgular1 aday
iilkelerin, {ilke Sayistaylarinin ve Avrupa Sayistayi’nin olusturdugu bir
forumda ele alinabilir. Boylece, genel anlamda ortak zafiyetlerin ve risk
alanlarinin ortaya konmasi saglanmig olacaktir. Eger yasal ve siyasi g¢evre
buna izin veriyorsa Sayistaylar, miiktesebatin taranmasi ve liyelik miizakere
stireglerine bizzat katilabilecektir. Bir kisim Sayistaylar aktif olarak mali
kontrolle ilgili kamusal katilim grup veya komisyonlarinda yer alirken;
digerleri i¢ kontrol iglevlerinin ne sekilde yerine getirildigini parlamentolarina
raporlayabilirler.

Hedefler: AB diizenlemelerine uyumu ve biitge uygulamalar
etkinligini artirmak amaciyla ulusal veya uluslararasi karar organlarina
denetim bulgularini raporla ve tavsiyelerde bulunmak.

Faaliyetler:

- Ulusal kurumlara denetim bulgularini raporlamak ve tartismak,
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- Diger Sayistaylar ve Avrupa Sayistayr ile denetim bulgularinin
degisimi,
- Izleme gdzlemleri ve tavsiyeler,
- Ulusal Parlamentolarin biitge komisyonlariyla isbirligi ve tavsiye
lretimi,
- Katilim komisyonlarinda ve goriismelerinde yer almak.
Aracglar :
- Raporlar,
- TAIEX ile seminerler,

- Konferanslar, toplantilar.

V. AB MUKTESEBATINA UYUMDA KURUMSAL DESTEK
KAYNAKLARI

A. PHARE Programa:

Phare, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist rejimlerin
yikilmasiyla birlikte bu devletlerin ekonomilerini yeniden yapilandirma
cabalarin1 desteklemek amaciyla, 1989 yilinda olusturulmustur. Merkezi
planlamadan serbest pazar ekonomisine gecen bu iilkelere teknik yardim ve
ekonomik yardim saglar. Devletten devlete yapilan bir yardimdir ve dogrudan
hibe degildir.

Program, iilkelere ekonomik yapilanmalari i¢in programlarini finanse
etmelerine yardimci olur. Proje ve programlar iilkeden iilkeye degismesine
ragmen temelde sunlar1 kapsamaktadir:

- Monopollerin kaldirilmasi,

- Kamu girigsimlerinin 6zellestirilmesi ve yeniden olusturulmasi,
- Finans sektoriiniin modernizasyonu,

- Ogzel sektoriin kalkindiriimast,

- lIs¢i pazarmin ve sosyal sektdriin gelistirilmesi.

Phare ayn1 zamanda AB’ye {liye olmak i¢in bagvuran on Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleri i¢in hazirlanan tyelik Oncesi strateji kapsaminda
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kullanilan temel mali aractir. 1994’ten bu yana Phare’in kullanildig alanlar
bu iilkelerin 6ncelik ve gereksinimlerine gore belirlenmistir. Bu gercevede
ozellestirmenin desteklenmesi, yatirimlarin finansmani, Trans-Avrupa aglari,
demokrasinin ve kurumlarin gelisimi gibi hedefler yeni 6ncelikler arasindadir.
Phare, 1998 yilindan sonra, onii¢ lilkeyi EU’ya tam {iyelige hazirlamak igin
ana kaynak olmustur.

B. TAIEX:

Komisyonca 1995 yilinda olusturulan bu kurum (The Technical
Assistance Information Exchange Office / Teknik Bilgi Degisim Ofisi),
‘Tek Pazar’i ilgilendiren bilginin dagitimmdan sorumlu idi. Simdi ise
iiyelige hazirlikta aday iilkelere AB hukuk labirenti hakkinda rehberlik
saglamaktadir. Miisteri (yardim amaciyla bagvuran iilke veya kurum ya da
kisi) ihtiyaclarina bagli olarak TAIEX, bir dizi teknik yardim hizmeti
sunmaktadir. Genellikle Briikse’'de AB Uye Devletleri ve Komisyon
biirokratlarinin katilimiyla ¢ok uluslu seminerler diizenlemektedir. Ayrica,
Komisyona ve Uye Devletlere ¢alisma ziyaretleri organize etmektedir. Aday
iilkelerde kisa dénem gorevlendirmelerle Uye Devletlerden uzmanlar seferber
edebilme kapasitesi vardir. TAIEX, 1997 yilinda 10 aday iilkede (2002
itibariyle 13) yiiriitme organlar1 igin teknik egitim programlar1 yiiriirliige
soktu. Bunlara ek olarak, TAIEX’in ¢evirmenlik ve yorumlama alanlarinda da
calismalar1 bulunmaktadir. En ¢ok ilgilendigi alanlar tarim, genel Tek Pazar
diizenlemeleri, sosyal politika, ¢evre, tasimacilik, maliye, rekabet ve
giimriiklerdir. Tirkiye, 15 Mart 2002 itibariyle TAIEX biitcesine dahil
edilmistir.

C. TWINNING Program:

1998 yilinda Komisyon ve AB Uye Devletlerince olusturulan Program,
miiktesebatin yiiriitilmesinde yonetsel uyumu ve kapasiteyi artirmak
amaciyla aday iilkelere yardim maksadi glitmektedir. AB’nde miiktesebat,
Uye Devletlerde (Merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde) ulusal idareler,
kurumlar, meslek organlar1 ve 6zel sektdrce yiiriitiilmektedir. Bu ¢ok genis
yonetsel yapt ve teknik diizeyde uzmanlhk, ‘cift taraflilik’ siireci
dogrultusunda aday iilkelere de saglanmaktadir. °Cift taraflilik’, aday
iilkelerin ihtiyaglarina baglh olarak kisa veya uzun donemler igin aday
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iilkelere AB uzmanligi gotiirmeyi gerektirmektedir. Bu uzmanhk siklikla,
proje hedefleri dogrultusunda bilgisayar yazilimi tiiriinden uzman destegi,
cevirmenlik gibi hizmetler, AB Uye Devletleri igerisinde staj imkani ve
egitim seminerleri bi¢iminde olmaktadir.

D. SIGMA Aktiviteleri:

SIGMA, finansmani prensip olarak Avrupa Birligi tarafindan saglanan

ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde yonetisimin gelistirilmesi ve
yonetsel etkinligin artirilmas1 amaclar1 dogrultusunda caligmalar yapan bir
OECD-AB ortak girisimidir. Denetim ve mali yoOnetim alanlarinda
yiiriitmekte oldugu faaliyetler sunlardir:
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Hem kamu mali idareleri hem de iilke Yiiksek Denetim Kurumlari
iizerinde ayrmtili incelemeler ve gozlemler;

Stratejik gelisim planlamasi destegi;

Katilim oncesi fon (SAPARD, EDIS, ISPA/Phare) yonetim
araglarmin desteklenmesi (Ornegin yasa tasaris1 olusturmada) teknik
yardim ve destek, uygulamaya doniik seminerler;

Phare projeleri (twinning) ve delegasyonlara irtibat noktasi1 gorevi ve
destek;

Sayistaylar ile Calisma Gruplar1 Baskanliklarina irtibat ve iletisim
destegi;

28. Boliim konulariyla ilgili olarak) mali kontrol, dis denetim ve
yolsuzlukla miicadele icin AT diizenli raporlarmna degerlendirme
temeli olusturmak.
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ISSIZLiK SIGORTASI

Murat TOKER
Sayistay Basdenetgisi

GIRIS

Giinlimiizde, diinya genelinde ¢ok Onemli ve hizli bir yapisal ve
ekonomik doniisiim siireci yasanmaktadir. Son 20 yillik donemde hiz kazanan
ve ekonomiler iizerindeki etkisini giderek artan oranda hissettiren bu siirecin
merkezlerinden biri kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesmenin, diinya ticaret
hacmini artirmasi, mali piyasalar1 biitlinlestirmesi, yeni teknolojilerin diinya
capinda hizla yayilmasi, haberlesme ve koordinasyon hizmetlerinin
yayginlagmas1 gibi olumlu etkilerinin yaninda dayatmaci uygulamalari, sosyal
politikalarin gozardi edilmesi ve sosyal devlet ilkesinin gérmezden gelinmesi
bi¢ciminde ortaya ¢ikan olumsuz etkileri de mevcuttur. Bu baglamda, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve etkin kullanilmas1 biiyiik énem tagimaktadir.'

Kiiresellesmenin en O6nemli olumsuzluklarindan biri olan “igsizlik”,
beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal maliyetleri ile hemen hemen her
ilkede orta ve uzun donemde ¢Ozilmesi gereken sorunlar arasinda yer
almaktadir. Zira, iilkelerin ekonomik kalkinmasida diger kaynaklarin yani
sira sahip olunan insangiicii potansiyeli Oonemli bir yere sahiptir. Bu
potansiyelin  iiretken kilinarak ekonomiye kazandirilmasi iilkelerin
vazgecemeyecegi bir hedeftir.

ILO verilerine gore diinyada giiniimiizde 130 milyondan fazla kayith
issiz bulunmaktadir. 1973’lerde patlak veren birinci petrol sokuna kadar

" VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plam, Isgiicii Piyasast Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.
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yasanan disiik issizlik donemi, izleyen yillarda yerini artan bir issizlige
birakmistir. OECD iilkelerinin issizlik ortalamasi 1966 yilinda %2,5 iken
1980°li yillarin ilk yarisina kadar %8’in iizerine ¢ikmistir. (2001 yilinda bu
oran %6,5 olarak gerceklesmistir.) Ozellikle Kita Avrupasi iilkelerinde
issizlik rekor seviyelere ulasmistir. Avrupa Birligi tilkelerinde, ekonomik ve
parasal birlik hedefi dogrultusunda, enflasyonun diisiik tutulmasi, kamu agik
ve borclarmin azaltilmasi1 yoniinde uygulanan politikalar, sdzkonusu
ilkelerde issizligi son 50 yilin en yiiksek diizeyine cikarmistir. 1973’te
yalnizca (Avrupa Toplulugu -9 i¢in) %2.4 olan issizlik orani, izleyen yillarda
siirekli yilikselerek 1985°te 9%10.9 ile maksimumu degerine ulasmistir. OECD
verilerine gore (OECD Employment Outlook 2002) Avrupa Birligi’nde 2001
yilinda issizlik oran1 %7,6 olarak gerceklesmistir.

Avrupa Birligi'nde yiiksek issizligin, ekonomik ve parasal birlik
hedeflerine uyarlanan makroekonomik politikalardan kaynaklandigr kabul
edilmekle birlikte, liretim ve istihdamin imalattan hizmetlere dogru kaymast,
bilgi teknolojilerinin giderek dnem kazanmasi ile kol giiciinden beyin giiciine
olan talebin hizla artmasi, tiim endiistrilerde sermaye yogunlugunun artmasi
da igsizligin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik oraninm gelisimini izledigimizde; DIE verilerine
gore, 1980°lerde ortalama %§8’ler civarinda olan issizlik oranmin, 2000
yilinda %6.6 ile bir kisim Avrupa {lkesinden diisiik gergeklestigi
goriilmektedir. (Omegin; OECD verilerine gére 2000 yilinda issizlik orani;
Italya’da %10.4; Finlandiya’da %9.7; Fransa’da %9.3 olarak gerceklesmistir.)
Tiirkiye’de issizlik oraninmn, gelismis bir kisim Avrupa dilkelerinden bu
donemde diisiik goriilmesinin en 6nemli nedenleri arasinda, isgiiciine katilma
oranmin diislik olmasi, kirsal kesim niifusunun ve tarim sektoriinde
calisanlarin Ozellikle ticretsiz aile iscilerinin bu iilkelere gore ¢ok yiiksek
olmas1 ve dayanisma gibi faktorler sayilabilir.?

Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan krizler bu tabloyu
olumsuz etkilemistir. Bu krizler sonrast her 100 kisiden 12’sinin isini
kaybettigi, mevcut issizlere 1 milyon kisinin eklendigi, issizlik oraninin

2 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam, Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001.
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%6’lardan %10’lara yiikseldigi ozellikle de egitim diizeyi yiiksek, nitelikli
isgiiciniin {igte birinin issiz kaldigi, en fazla etkilenen sektorlerin ise;
bankacilik ve finans, sanayi ve hizmetler oldugu ifade edilmektedir.’

Issizlige karsi genellikle iki ayr1 politika uygulanmaktadir. Bunlardan
ilki, issizligin nedenlerini giderici politikalardir ki, bu politikalar; istihdam
kapasitesini genisletici, tasarrufu, yatrimi ve {iretim teknololojilerini
gelistirici uzun vadeli dnlemleri igerir. Ikinci tiir politikalar ise, daha ¢ok
issizligin sonucglarmi gidermeye yoneliktir. Bu politikalar; gecici gelir
kayiplarma yol agan issizlik riskini sosyal gelir ile tazmin etme, ¢alisirken
issiz kalan kisinin yeni is buluncaya kadar gelir kaybin1 karsilamak amaci
tasimaktadir.* Sosyal yonii agir basan bu politikalarm uygulanmasinda
kullanilan temel araglar “igsizlik sigortas1” ve “igsizlik yardimi”dur.

Burada sigortacilik teknigi ile faaliyet gostermeyen issizlik yardimi
konumuz disinda birakilmistir.

I. iISSIZLIK SIGORTASINA GENEL BAKIS

A. Issizlik Sigortasinin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

Issizlik sigortasina ihtiyag, yasamini siirdiirmek i¢in bir gelir elde etmek
amaciyla ¢calisma arzu ve isteginde olup ve fakat ¢alisma imkani bulamayan
insanlarmm  belirli bir gelir giivencesine sahip olma durumunun
saglanmasindan dogmustur. Iradesi disinda issiz kalan bir kisinin kendisinin
moral yapisi, ailesi ve toplum icin yaratabilecegi sorunlara karsi
korunmasinm saglayacag: yararlar tartisiimaz.”

William H. Beveridge’e gore “Issizlikten dogan iki biiyiik kétiilik
vardir. 11k olarak igsizlik, issiz kalan fertte faydasiz, arzu edilmeyen insan
oldugu hissini yaratir; ikinci olarak ise, issizlik insanlarin hayatina korku
getirir. Bu korkudan da nefret dogar.” Gergekten de igsizlik toplumda
ekonomik, sosyal ve politik ¢cok biiylik olumsuz etkileri ile kendini

3 Nusret Ekin, “Tirkiye’de Issizlik Yoksulluga Déniisen Yapay Istihdam”, Endiistri
Hiskilerinin Giincel Sorunlar: Semineri, 10-13 Mayis 2002, Ankara.

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tiirkiye 'de Issizlik Sigortasinin Kurulmasina ve
Uygulanmasina Iliskin Goriis ve Oneriler, 27-28 Nisan 1991, Ankara.

> Mete Tériiner (1991), Issizlik Sigortasi, Friedrich Ebert Vakfi, Ekonomi ve Toplum,
Istanbul.
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hissettiren bir olaydir. Devletlerin siyasi tarihinde issizligin neden oldugu
ayaklanmalar ve ihtilaller kiigiimsenmeyecek kadar onem tasimaktadir.®
Issizlik sigortasi, issizligin toplumda yaptigi bu ekonomik, sosyal ve politik
olumsuz etkilerin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Ozellikle sanayi devriminin gergeklestigi 19. yiizyilda sermayenin
emegin yerine ge¢mesi, isgliciine dayal atolye diizeninden makine giiciiyle
y1igm lretim yapan fabrikalagsmaya gecis issizlik sorununu da beraberinde
getirmistir.

18. ylizyilda Avrupa’da dogup gelisen kapitalist sanayi, calisanlar:
sefalete itmis; diisiik ticretler, yetersiz hastalik ve kaza yardimi, hatta ¢cocuklar
ve kadmlar zor ¢alisma kosullar1 karsisinda ezilmislerdir. Liberal diisiincenin
“birakiniz yapsmlar, birakiniz gegsinler” ilkesinin uzantis1 olarak bu alanda
yapilacak herhangi bir miidahalenin ekonomik ve teknik gelismeyi
durduracag: varsayilmistir. Ancak, 1815 yilindan itibaren baslayan ekonomik
buhranlarin ¢alismakta olan biiyiik is¢i kitlelerini igsiz birakmasi ve bunun da
toplumda biiyiik sorunlar yaratmasi bir ¢ok sanayi lilkesini issizligin menfi
etkilerine karsi koruyucu tedbirler almaya yoneltmistir. ilk 6nlemler dini
kurumlar ve sendikalar tarafindan alimmis bu amagla yardim sandiklari
kurulmustur. Bilinen ilk érgiitlenme Ingiltere’de 1824 yilinda kurulan Issizlik
Fonudur.” Bunu izleyen yillarda Almanya, Fransa, Belcika ve diger Kita
Avrupast llkelerinde, sendikal gelisim ile paralel olarak, bir ¢ok issizlik
yardimi saglayan oOrgiitlenmeler olmustur. Ancak bu Onlemlerin, gliniimiiz
modern issizlik sigortasi sistemleri ile karsilastirildiginda son derece smnirli,
tamamen ihtiyari bir gériiniim tasidig1 goriilmektedir.

Zorunlu karakterdeki ilk issizlik sigortast 1911 yilinda Lloyd
GEORGE’un  Bagbakanligi ddneminde, devlet tarafindan, yasayla
kurulmustur. Zorunlu karakterde boyle bir uygulamaya daha sonra 24 Mart
1920°de Avusturya’da, 1927 yilinda Almanya’da gegilmistir.® 1929 ekonomik
bunalimiyla igsizlik sigortasi sistemi genis kapsamli hale getirilmis,

® Faruk Andag (1991), Nigin Issizlik Sigortas:, Kayseri.
" Yilmaz Tuna (1995), ssizlik Sigortasimin Yapusi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT.

¥ Tirkiye Isverenler Sendikas1 Konfederasyonu (TISK), Issizlik Sigortasi Konusunda
Gortis ve Oneriler, Inceleme Yayinlari 7.
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sanayilesmis Avrupa {ilkelerine, Giiney Amerika iilkelerine, ABD ile
Kanada’ya yayilmistir.

Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO), issizlerin korunmasina yonelik
s0zlesme ve tavsiye kararlariyla standartlar getirmistir. Bunlar, 1934 yilinda
44 no.lu “Issizlik Yardim Sozlesmesi” ve 1952 yilinda cikarilan 102 sayili
“Sosyal Giivenlik S6zlesmesi”dir.

B. issizlik Sigortasinmn Tanmm ve Ozellikleri

Literatiirde issizlik sigortasi ile ilgili ¢ok sayida tarifle karsilasmaktayiz.
Baz kaynaklara gore igsizlik sigortas1 “issizlik durumunda gecici sosyal gelir
odeyen ve kendine 6zgii nitelikleri bulunan bir sigorta dalidir”. Baska bir
tanima gore, “kisa bir siire i¢in isini kaybeden bireylere gelir giivencesi
saglamak ve bdylece onlar1 yeni bir is buluncaya kadar ya da eski islerine
doniinceye kadar gelir sahibi kilmayr amaglamaktadir”. Bir baska kaynakta,
issizlik sigortast “calisanlarin ekonomik nedenlerle tamamen kendi iradeleri
ve kusurlar1 disinda issiz kalmalar1 durumunda yeni bir is buluncaya kadar
asgari ihtiyaglarmi temin edecek bir gelir saglama amacmi giiden sosyal
sigorta uygulamasidir” seklinde tanimlanmustir.’

8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu’nda yapilan tanim ise; bir igyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarmm1 kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta
koludur."

Sosyal sigortalarm  tiim Ozelliklerini tagimakla beraber, yapmis
oldugumuz tanmmlar g¢ercevesinde igsizlik sigortasinin kendine 6zgli baz
ozelliklerini sOyle siralayabiliriz:

1. Issizlik Riskini Tazmin: Issizlik sigortasi, tek gelir kaynag1 iicret
olan kisilerin sosyo-ekonomik nedenlerle istek disi, gegici siire ile issiz

? Nusret Ekin (1994), Issizlik Sigortast, Ankara.

9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Kurumu Genel Midirliigi, Issizlik
Sigortasint Tantyalim, Kasim 2000, Ankara.
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kalmalar1 halinde, yeni bir i buluncaya kadar Onceki gelirlerinin bir
bolimiinii karsilamaya, kendisinin ve ailesinin hayatini siirdiirebilmesine
imkan vermektedir.

2. Zorunluluk: Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Bu &zelligi ile
diger 6zel sigortalardan ve yardim kuruluslarindan ayrilmaktadir. Issizligin
sosyal, ekonomik ve politik yapida meydana getirebilecegi riskler konunun
“zorunluluk” kavrami gercevesinde ele alinmasmi gerektirmistir.

3. Prim Odeme: Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi, is¢inin
prim Odemesi esasina dayanir. Primlerde genel ilke olarak, sadece
sigortalilarin 6denmesi benimsenmis olmakla birlikte sosyal adaletin
gerceklesmesi amaciyla buna isveren ve devlet de katkida bulunur.

4. Devlet Tarafindan Kurulma: Giinimiizde, issizlik sigortast diger
sosyal sigorta kuruluslar1 gibi devlet tarafindan 6zel yasalarla kurulmaktadir.
Daha Onceleri, tarihsel gelisim seyrine baktigimizda, sendikalar, isverenler ve
hatta mabhalli idareler tarafindan kurulmaktaydilar. Fakat, gelisen sosyal
olaylar karsisinda, devlet bizzat sosyal 6nlemler almaya baglamistir.

C. issizlik Sigortasmmn Yapis
1. Kapsam

Kapsam, issizlik sigortasi programlarinda issizlik sigortasinin kimlere
uygulanacagmi belirleyen kisimdir. Igsizlik sigortasmin kapsamini siiphesiz
bir isyerinde bagimli ¢alisip ta, sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda issiz
kalanlar olusturur. Bu genel ¢ergevenin uygulanmasinda karsilagilabilecek
glicliikler nedeniyle ¢esitli kriterlere gore smirlamalar getirilmektedir. Bu
kriterler;

a. Sektorel Ayrim: Calisilan sektdre gore kapsam belirlenmesi en
yaygin kullanilan yontemdir.

Sanayi ve hizmetler sektorii issizlik sigortas1 kapsamina alinirken, tarim
sektorii cok kiiciik oOlgekli olmast ve sigortanin yOnetimi (sigorta
hizmetlerinin ulagabilmesi i¢in gerekli olan kayit olma, primlerin toplanmasi,
denetim gibi hizmetler) acisindan zor ve yliksek maliyetleri olmasi nedeniyle
bir ¢ok iilkede kapsam dis1 birakilmstir.
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Ulastirma sektoriinde; demiryolu ve deniz tasimaciliginda g¢alisanlarin
bir ¢ogu kamu yonetimi altinda calistiindan ve ayrica bunlara 6zel koruyucu
nitelikte ¢aligma sekilleri gelistirilmis bulundugundan, genellikle issizlik
sigortasi kapsami disinda birakilmislardir."

b. Isletme Biiyiikliikleri: idari sebeplerin zorlamasiyla isyeri
biiytikliikleri de kapsami belirlemektedir. 2 — 3 kisinin c¢alistign kiiglik
isyerlerinde bu sistem uygulanamamaktadir. Nitekim, Uluslararasi Calisma
Teskilatt (ILO) 102 sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki
So6zlesmesi’nde 20 ve daha fazla is¢inin ¢alistig1 isyerinde issizlik sigortasi
uygulamasini tavsiye etmektedir. >

c. Calisma Bigimleri: Sektdr ayrimi gibi meslekler de kapsami
belirlemektedir. Isverenler, kendi hesabma ¢alisanlar ve memurlar bu sigorta
kapsamina girmemektedirler. Isci statiisiinde calisanlar (belirli siireli hizmet
akdiyle ¢alisanlar, mevsimlik ve gegici islerde calisanlar, part-time islerde ya
da emekli olduktan sonra calisanlar hari¢ olmak {izere) issizlik sigortasinin
kolaylikla uygulanabilecegi gruptur.

2. Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullar:

Bir is¢inin, issizlik sigortasindan yararlanabilmesi igin, iradesi diginda
issiz kalmasi, belirli siire prim 6demis olmasi veya sigortali olarak calismis
olmasi gerekir.

Issizlik sigortasindan yardim alacak olanlarda, issizligin dogus nedeni,
kendi iradesi disinda ekonomik kosullarin zorlamasi sonucu olarak
cikmalidir. Issizligin kisisel nedenlerle ortaya ¢ikmasi durumunda hastalik,
anahk, kaza, yaslilik gibi sigorta dallar1 devreye girer. Issizlik sigortasi
yardimini talep edebilmede temel kosul, ‘“calisabilir” veya “calismaya
muktedir” olup, ekonomik kosullarin zorlamasiyla ¢alisamamaktir. "

Issizlik 6denegi talebinde bulunanin issiz kalmadan &nce belirli asgari
bir ddnem prim 6demesi ve sigortali calismis olmasi gerekir.

" Mete Tériiner (1991), a.g.e.

2 Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.
B Mete Toriiner (1991), a.g.e.
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Hemen biitiin iilkelerde sigortali sahis, issizlik sigortasi ddeneklerine
hak kazanabilmek icin belirli bir asgari siire sigorta sistemine Odeme
yapmalidir. Kural olarak bu 6n sart, asgari bir siire sigortali istihdami ifade
etmektedir. Avrupa Toplulugu iilkelerinden Danimarka’da bu siire en az 12
ay, Almanya’da 360 giin, Ispanya’da son dért yil iginde 6 ay, Ingiltere’de 2
yil iginde 50 kez diislik haftalik kazang¢ limiti miktarinda prim 6deme sarti
aranmistir.

Asgari belirli siire caligma sart1 ise lic ay (6rnegin; Fransa, ABD) ile 12
ay (6rnegin; Isveg, Avusturya) arasinda degismektedir."

S6zkonusu prim ddeme ve calisma siiresi, yapilacak yardimin miktari
ve yararlanma siiresiyle, yani sigortanin aktiieryal dengesiyle dogrudan iliskili
oldugundan 6nem tasimaktadir."

Istege bagli isi terk etme, kotii bir hareket sonucu isten ¢ikarilma, uygun
bir is Onerisini reddetme, baska bir iste kacak calisma ve isten cikarma
tazminat1 alma durumlar issizlik 6deneginden yaralanmayr Onleyen veya
durduran eylemlerdir.'®

3. Odenek Miktar

Issizlik sigortasinmn asil amacindan biri, issiz kalan kisilere bu siire
icinde yardim yapmaktir. Kaybedilen gelir nakdi oldugu i¢in bu yardim da
nakdidir.'"Yapilacak nakdi 6denek yardimi miktar1 her iilkenin sigorta
sistemine gore degismektedir. Yapilmis olan aktiieryal hesaplar sonucu, issize
saglanacak olan issizlik Odenegi miktarinda iki unsur g6z Oniinde
bulundurulmaktadir:

a.Odenek miktari, igsizlik siiresince kisinin asgari gecimini
saglayacak miktarda olmalidir.

b.Sigortanin 6deme giiciinii gegmemelidir.'®

" Ekin (1994), a.g.e.

15 Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.
'® Friedrich Ebert Vakfi (1991), a.g.e.

" Tériiner, a.g.e.

'® Andag, a.g.e.
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Genellikle iilke uygulamalarinda issizlik 6deneginin hesabinda iki farkli
prensip s6z konusu olmaktadir. Bunlardan bir tanesi gelirle ilgili 6demeler
digeri ise, seyyanen ddemelerdir. Issizlik sigortas1 6deneginin, kisinin dnceki
geliriyle iliskisi onemli bir husustur. Kanada ve bir cok Amerika eyaletlerinde
odenckler, onceki gelirin bir orani olarak odenir.'” Bu yontemde gelir
diizeyine gore yardimda farklilasabilmektedir. Diger uygulanan yontemde ise,
issiz kalan herkese issizligi siiresince sabit en diisiik bir gecimi garanti eden
yontemdir. Bu uygulamadaki yardim ortalama ticrete gore belirlenmektedir.
Ortalama ticretin altinda geliri olanlar i¢in yardim daha yiiksek olurken,
bunun iistiinde ticret alanlar i¢in yardim diisiik olmaktadir. Seyyanen 6deme
sistemi bugiin sadece Ingiltere’de mevcuttur.

Odeme miktari, issizi, fazla ddenek almasindan otiirii tembellige, az
O0denek almasindan otiirii yoksulluga sevk etmeyecek miktarda olmalidir.
Uluslararas1 Caligma Tegskilati’nin Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkida 102 sayili S6zlesmesinin 67. maddesine gére ddenmesi gereken
issizlik 0deneginin miktar1 son ayligm %45’inin altinda olmamasi hakkinda
asgari bir miktar belirlenmistir (Tiirkiye’de bu miktar, sigortalinin son 4 aylik
prime esas kazanglar1 dikkate almarak bulunacak giinlik ortalama net
kazancm %50’si olarak hesaplanmaktadir).

4. Odenek Siiresi

Issizlere yapilacak yardimin azami ne kadar siirecegi onemli bir
sorundur. Zira, slirenin uzun olmasi yardimi alan acismndan refah artirip
tembellige sevk etmesi, yeni bir is bulup calisma gayreti gostermemesi
ihtimalini yaratirken, issizlik sigortasi acisindan maliyetlerin ylikselmesi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle uygulamada buna ait bazi sinirlamalar
getirildigini gdérmekteyiz. Odenegin siiresiyle ilgili en basit ve tek sekilli
diizenleme Ingiltere’de mevcuttur. Her issiz, azami bir yil siireyle issizlik
odeneginden yararlanmaktadir. Odenegin siiresi daha Onceki calisma
siiresiyle ilgili olarak bir degisme gostermemektedir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde bu siire eyaletlere gore degismekle birlikte ¢ogunda 26
haftadir.

" Yilmaz Tuna, [ssizlik Sigortasimn Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT, Ocak
1995.
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TABLO:1 ODENEK SURELERI

ULKE AZAMI SURE

Almanya Sigortalilik siiresi ve yasa bagli
olarak 180-960 giin

Avusturya 20-30 hafta

Belgika Stiresiz

(Azalan orandadir.)
Yunanistan Calisilan siireye
bagli olarak 5-12 ay
Fransa Yasa ve sigortalilik
siiresine bagh olarak
4-27ay
Ispanya 180 giin

Kaynak: Social Security Programmes Throughout the World, 1999.

Azami siirenin daha uzun belirlenmesi halinde, yogun issizlik
donemlerinde, sigortanin 6nemli Sl¢lide yara almasi, asgari siirenin daha kisa
belirlenmesi  halinde ise issizler bu siire icinde yeniden ise
yerlestirilemeyeceginden, 1issizlik sigortasindan beklenen koruyuculuk
saglanamamis olacaktir. Uygulamada issizlik sigortas1 yardimi, kisiye hemen
odenmeyip genellikle bir bekleme siiresi vardir. Isin kaybedilmesiyle
O0denegin baglanmasi arasinda gecen bu zaman araligi “bekleme dénemi”
olarak adlandirilir. Bu bekleme siiresi ortaya ekonomik bir sorun
cikarmayacak ve c¢ok kisa olabilecek siirelerin tazmini i¢in maruz kalinacak
daha biiyiik idari maliyetlerden kagmmayi; issizligin gergek olup olmadiginin
issizlik sigortast yonetimince kontrol edilmesini dolayisiyla suistimallerin
onlenmesini saglayacaktir. En yaygin bekleme siiresi 3 ila 7 giin arasinda
degismektedir. ILO’nun Sosyal Giivenlik So6zlesmesinde azami bekleme
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siiresi bir hafta olarak gosterilmistir.”’ Bir haftalik bekleme siiresi Amerika’da
cok yaygimdir.

TABLO:2 BEKLEME SURELERI

ULKELER BEKLEME SUREST
Belgika yok
Danimarka yok
Almanya yok

(Isten kendi istegi ile
ayrilmissa 8-12 hafta)
Yunanistan 6 giin
Ispanya yok
(Isten kendi istegi ile
ayrilmigsa 6 ay)

Fransa yok
Isveg 5 giin
Itayla 7 giin

(Eger isten ayrilma goniilli
veya ¢alisanin kusurundan
dolay1ise 30 giin)

Liksemburg yok
Hollanda yok
Portekiz yok
Ingiltere 3 giin

(Isten ayrilma istege bagh
veya ¢alisanin kusurundan
dolay1ise 6 ay)

Kaynak: TISK Issizlik Sigortasi Konusunda Gériis ve Oneriler Yayin No: 131

5. Finansman

Issizlik sigortast harcamalarmin  karsilanabilmesi igin  cesitli
kaynaklardan olusan gelirlere gereksinim vardir. Bu gelirler merkezi bir
fonda toplanarak harcamalarin finansmani buradan karsilanir.

Issizlik sigortasinin finansman kaynaklari primlerdir. Primler genellikle
sosyal sigorta uygulamas1 gibi is¢i-isveren-devlet tigliisiinden almmaktadir.
ABD’de (Alaska, New Jersey ve Pensilvanya eyaletleri hari¢) isverenler prim
oderken; Avrupa’da (Isve¢’te issizlik sigortast fonuna sadece isciler prim
odemektedir) is¢i ve isveren degisik oranlarda fona katki yapmakta, sistemin

* Toriiner (1991), a.g.e.
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acitk vermesi durumunda devlet biitce transferleriyle agiklar1 finanse
edilmektedir.

Isci, isveren ve devletin odedigi prim katkilar1 cesitli bigimlerde
olmaktadir. Issizlik sigortasi primlerini ddemede goriilen genel uygulama
bicimi, is¢i ve igverenlerin iicretin bir orani olarak katkida bulunmalaridir.
Iscilerin katkis1 iicretin belli bir yiizdesidir. Isveren, toplam iicret
ddemelerinin belirlenen bir yiizdesini karsilayan miktar1 ddeyecektir. Isci ve
isveren tarafindan yapilacak bu katkiya (prime esas kazanca) gesitli tilkelerde
tavan uygulanmaktadir. Belgika, Danimarka, Irlanda, italya, Liiksemburg,
Portekiz, Finlandiya ve Isveg gibi iilkelerde issizlik sigortasi primlerine baz
teskil eden ticretler i¢in tavan uygulanirken , diger Avrupa iilkelerinde tavan
s0zkonusu degildir.

Deneye dayali finansman sisteminin pek cok tlirevi mevcut olmakla
birlikte en yaygm olan bigimi “rezerv orami” olarak adlandirilmaktadir.
Rezerv oran1 yonteminde, her bir firma ayr1 ayr1 izlenmekte; firmanin 6dedigi
kiimiilatif igsizlik sigortasi primleri ile firmadan ayrilanlara 6denen kiimiilatif
issizlik O6denegi farkmnin firma calisanlarinin bordro tutarlar1 toplamina
boliinmesi suretiyle bulunmaktadir. S6zkonusu oran belirli bir donem igin
gecerlidir. Firmadan c¢ikarilip issiz kalanlarin sayist arttikga firmanm prim
yiikiimliiliigi artmaktadir.?!

' Mustafa Akmaz (2000), Issizlik Sigortast, Hazine Miistesarligi Uzmanlik Tezi.
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TABLO:3 CESITLI AVRUPA ULKELERINDE iSSiZLiK SIGORTASI
PRIMLERI
) PRIMLER
ULKE DEVLET KATKISI
isci ISVEREN
Belgika % 0,87 11,5 Acik kapatma
Liiksemburg % 2,5 Katkis1 yok Stibvansiye eder.
Italya Katk1 yok %1,61 - %1,91 |Idari giderleri
karsilar, siibbvansiye
eder.
Ingiltere Tim sigorta | Tiim sigorta Agik kapatma
kollar1 i¢in kollar1 i¢in
%2 - %10 %12,2
Almanya % 3,25 % 3,25 Agik kapatma
Yunanistan % 1,33 % 2,67 Katkida bulunmaz
Fransa % 2,21 % 3,97 Katkida bulunmaz
Avusturya %3 %3 Acik kapatma

Kaynak: Social Security Programmes Throughout the World, 1999.

Avrupa’da uygulanan bu finansman modelinden bagka, “Deneye Dayali
Finansman” sistemi adiyla 1935 yilindan beri Amerika’da farkli bir model
uygulanmaktadir. Bu sistemde, is¢i dolasiminin ¢ok oldugu (6rn. Mevsimsel
baskmin sézkonusu oldugu insaat, ahsap, turizm v.b.) sektorlerde faaliyet
gosteren firmalar daha fazla prim oranma muhatap iken, is¢i dolasiminin az
oldugu ya da diizenli ¢alismanin yaygimn oldugu sektorlerde faaliyet gosteren
firmalar i¢in daha az prim orani s6z konusu olmaktadir.

D. issizlik Sigortasinmn Sosyo-Ekonomik Etkileri
1. Faydalart

a. lIscinin igsizlikten dogan gelir kaybi minimize edilerek, refah
diizeyinin belirli bir seviyenin altina diismesi engellenebilmektedir. Bir
ailede, iiyelerinden birinin issiz kalmasi ekonomik anlamda harcanabilir hane
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gelirinin azalmas1 anlamina gelir. Ancak harcanabilir gelirin azalmasinin
direk olarak o hanenin tiiketim diizeyini diislirecegini sOyleyebilmek miimkiin
degildir. Harcamalardaki azaltic1 etki zamana yayilmis olarak ortaya ¢ikabilir
veya beklenen azalmadan daha az dilizeyde bir harcama azalmasi
gerceklesebilir. Bunun en 6nemli nedeni sosyal yardimlagsma anlayisi, hane
halkinin, akrabalarin veya g¢evrenin gosterecegi dayanismadir. Ancak bunun
siirekli olma olasilig1 diisiiktlir. Bu nedenledir ki, issizlik sigortas1 uygulamasi
belirli bir ge¢im diizeyindeki asgari harcamalarin istikrarli bir sekilde
yapilabilmesine olanak tanimasi nedeniyle 6nem kazanmaktadir.”

b. Ekonomik daralma ve nihai talebin diisiik oldugu donemlerde
issizlik sigortasi, talebin azalmasina karsi engelleyici direng olusturmakta ve
iiretimin diismesini engelleyebilmektedir. Konjonktiiriin diisme egilimi i¢inde
oldugu bu dénemlerde issizlik belirgin bir bicimde ¢ogalmaktadir. Issizlik
sigortast fonundan issizlere yapilan igsizlik yardimlari bu kesimin satinalma
giiciinii desteklediginden, toplam talebin daha da azalarak istihdam ve
iiretimin diismesini kendiliginden 6nlemis olmaktadir.”

c. Konjonktiiriin yiikselme donemlerinde ise, igsizligin diismesi ve
toplam primde artis nedeniyle, issizlik sigortasi fonlarinda fon fazlasi
olugsmakta, bu durumda ekonomideki asir1 talebin enflasyonist etkisi s6z
konusu fonlarca engellenmektedir.**

d. Istihdam edilenlerden issizlere dogru gelir dagilimi saglanarak,
boliistim daha adil zemin tlizerine oturtulmaktadir.

e. Isgiicli piyasasma yonelik is-isci-isyeri niteliklerine yonelik veri
tabani olusturulmasina olanak saglayip, dogru kisiyi dogru ise yerlestirme
Ozelligi yerine getirildigi takdirde, beseri ve maddi kapasite kullanim1 olumlu
etkilenmektedir.

* fsmail Giines, “Igsizlik Sigortas: ve Ekonomik Etkileri Uzerine Diisiinceler”, Sosyal
Giivenlik Diinyasi Dergisi, Y.4, S.14, 5.59-63.

= Toriiner (1991), a.g.e.
# Akmaz (2000), a.g.e.
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f. Yeterli bir issizlik 6denegi, bireyin kendi yeteneklerine daha uygun
is arayabilmesi i¢in gerekli zamani kazandirmakta ve bu durum isgiici
piyasasinda verimliligi artiric1 etki yapmaktadir.”

g. Issizlik sigortasi, kayith istihdami kapsamasi nedeniyle, kayith
olarak calismak bireyler agisindan daha cazip hale gelmekte ve dolayisiyla bu
sigorta kolu kayitdis1 sektdriin daralmasina neden olmaktadir. Bu durum,
devletin vergi ve sosyal gilivenlik prim gelirlerinde ciddi bir artisa neden
olabilmektedir.*®

h. 1Igsiz kalanlara verilecek egitimle vasifli isgiiciiniin artmasi
saglanacaktir. Bu yondeki egitim verimi ve kaliteyi olumlu etkileyecektir.?’

2. Issizlik Sigortasimn Yaratabilecegi Sorunlar

a. lIssizlik Odenegi alan issizler, is arama konusunda isteksiz
davranabilmektedirler.

b. Kayitdist istthdamin yaygin oldugu iilkelerde, bilerek issiz kalip
issizlik sigortasindan yararlanma ve issizlik O0denegi siiresince kayitdisi
sektorde galisarak normal ticretin lizerinde bir kazanca sahip olma olasilig1
ahlaki ¢okiintliyii artirabilmektedir.

c. Issizlik sigortasinin, isgiicii maliyetlerinde yarattig1 artis nedeniyle,
isveren emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime gecip, istihdam
hacmini daraltabilmektedir.

d. Issizlik 6deneginin siiresi, isgiicii piyasast ve calismama karari
iizerinde etkili olabilmektedir. Issizlik ddeneginin siiresi arttik¢a issiz kalma
egilimi artmakta, uzun vadeli issizlige neden olmaktadir.

e. Hi¢c is bulamamis kimselerin is bulma imkanmi daha da
giiclestirebilir. Ciinkii, bosalan her ise bu sigortadan yararlananlar
yerlestirilmeye ¢alisilacaktir.”

¥ Serife Tiircan Ozsuca (1998), Issizlik Sigortasi ve Emek Piyasasi, Ankara.
% Akmaz (2000), a.g.e.

*7 Tiirkiye Isverenler Sendikas1 Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.

* Tirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.
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II. TURKIYE’DE ISSIZLIK SIGORTASI UYGULAMASI

Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile ilgili ¢alismalar 1959 yilinda Is ve Isci
Bulma Kurumunun &nciiliigiinde ve Uluslararast Calisma Orgiitii’nden bir
uzmanin danigsmanliginda baglamistir. 1963 yilindan itibaren DPT tarafindan
hazirlanan bes yilik kalkinma planlarinda da yer alan bu konu ile ilgili ilk
ciddi ¢alisma 1967 yilinda hazrlanan “Issizlik Sigortas1 Yasa Taslagr” dur.
Taslagin ekonomik ve yasal olarak uygulanabilirligi ABD Calisma Bakanlig:
Issizlik Sigortas1 Genel Miidiirliigii’nden F.L. Miller tarafindan incelenmis ve
“uygulanabilir” oldugu yoniinde rapor verilmistir.”’ 1968 yilinda bu rapordan
yararlanilarak Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan bir yasa tasarisi
hazirlanmig ancak, bu konuda goriisleri istenen ilgili bakanlik ve kuruluglarin
aralarindaki goriis ayriliklar1 nedeni ile taslak geri cekilmistir. Bu konuda
giiniimiize kadar 30’a yakin kanun tasar1 ve teklifi hazirlanmustir.*

Ayrica, bugiine kadar Uciincii ve Besinci Bes Yillik Kalkmma Planlar
disindaki tiim planlarda issizlik sigortasinin kurulmasi dngoriilmiistiir. Ancak
tiim bu ¢alisma ve raporlara ragmen issizlik sigortasi yaklasik 40 yil sonra
yasallasmis ve uygulamaya gecebilmistir. Bunun temel nedenlerini sdyle
siralayabiliriz;

- Isgiicliniin yeterince gelismemis olmasi: Isgiiciiniin egitim diizeyi
diisiiktiir. Ozellikle ilkokul mezunlarinn istthdam edilen niifus icindeki
agirligimin %350’ ler seviyesinde oldugu, ortaokul ve lise egitim sistemimizde
ise mesleki yonlendirmenin yapilmadigi ve beseri sermaye stokunun
yeterince gelismedigi iilkemizde, isgiicli degisen isgiicli piyasalarma uyumda
sorunlar yasamaktadir.

DIE’nin 2000 yil1 verilerine gore, istihdam edilenlerin ancak %49.6’s1
diizenli gelir olanag saglayabilen islerde calismaktadir. Ozellikle kentsel
alanlarda kisa siireli ve diizensiz islerin yayginhgi ile kiigiik 6l¢ekli iiretimin
siklig1 nedenleriyle, diizenli ¢aligma olanagi siirhdir.

Isgiicii piyasasi ile ilgili dnemli bir parametre olan issizlik orani ise
ozellikle son yillarda hep %]10’lar gibi yiliksek bir seviyenin {izerinde

¥ Ozsuca (1998), a.g.e.
0 Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK), a.g.e.
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gerceklesmistir. Ayrica, iicretlerin ulusal gelir i¢indeki paymin %23-30
araliginda seyretmesi istthdam ve isgiicli piyasasmin yetersizligi konusunda
bir diger gostergedir.

- Sosyo-ekonomik gerekgeler: Issizligin giderilmesine iliskin olumlu
gelismeler saglanmadan s6z konusu sigorta kolunun kurulmasi halinde is¢ilik
maliyetlerinin artacagi, sermaye yogun teknoloji se¢iminin yayginlasip emege
talebin diisebilecegi, firmalarin rekabet ve istthdam kapasitelerinin
daralmasina yol acabilecegi, issizlik Odenegi yoluyla isgiiciiniin tiilketme
yetisinin devam edecegi ve bunun da enflasyonist bir baski yapacagi
yoniindeki goriisler de kamuda 6zellikle de DPT’de etkin bir bicimde taraf
bulmustur.

- Diger iilkelerde uygulananmn aksine, iilkemizde kidem tazminatinin
uygulanmasi, bir ¢esit issizlik tazminati oldugundan ve de saglanan
yardimlarin ciddi miktarlar olmasi nedeniyle 6zellikle sendikalar kanadindan
issizlik sigortasina ciddi bir talep s6z konusu olmamustir.

- Isgiicii maliyeti: Isveren cevreleri isgiicii maliyetinin yiiksek oldugunu
ve igsizlik sigortasmin getirilmesiyle s6z konusu yiikiin daha da artacagini
savunmuslardir.

- Kayitdist istthdamin yaygmligi: Baz1 arastirmacilara gore yaklasik 4,5
milyon kisinin kayitdis1 sektdrde calistigi tahmin edilmektedir. Issizlik
sigortas1 uygulandiginda kayith sektorlere yonelis baslayacagindan kayitdisi
isttihdam eski giiciinii kaybetmeye baslayacak bu arada formel sektorde isgiicii
maliyetleri artacak ve bundan da 6nemlisi, kayitdist sektorii “yiiklenici” ya da
“yan sanayi” olarak kullanan formel sektor biiylik olanaktan mahrum
kalacaktir.

Yukarida sayilan nedenlerle kurulmasi geciken issizlik sigortasi 8 Eyliil
1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 4447 sayil Issizlik
Sigortas: Kanunu ile varlik bulmustur ve ilk prim kesintileri 1 Haziran 2000
tarihinden itibaren baslamistir.
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A. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasmm Tanmm ve Kapsam

4447 sayil1 Kanunun 47/c maddesinde “bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit ve
kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklart gelir kaybini belli bir siire ve Olciide karsilayan; sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren bir sigorta” seklinde tanimlanmistir.

Issizlik sigortasindan asagidaki kisiler yararlanabileceklerdir;

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2. Maddesine gore, bir
hizmet s6zlesmesine dayali olarak, bir veya birka¢ isverene bagh
olarak calisan sigortalilar,

e 506 sayili kanunun gecici 20. Maddesinin kapsamina girip de memur
ve sozlesmeli statiide olmayanlar yani is¢i statiisiinde olanlar
(Bankalar, sigorta ve reasilirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalar1, borsalar ve bunlarmn teskil ettikleri birlikler; personelinin
malulliik, yashlik ve 6liimlerinde yardim yapmak iizere, bu kanunun
yaymmi tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan
sandiklara tabi ¢alisanlar),

e 506 sayih SSK Kanununun 3. maddesinde sayilanlardan kamu
sektoriline ait tarim ve orman islerinde ticretle, 6zel sektore ait tarim
ve orman islerinde f{icretle ve siirekli olarak tarim sanatlarna ait
islerde ¢alisanlar,

e Tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde
caliganlar,

e Tarim igyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahge, fidanlik vb. islerde
caliganlar,

e Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde galisanlar,
e (Ciftci Mallarinin Korunmasiyla ilgili yasaya gore ¢alisan bekgiler,

e Miitekabiliyete dayali olarak yapilan anlagsmalara gore, Tirkiye'de
sigortali olarak calisan yabancilar

e igsizlik sigortasi kapsamina girmektedirler.
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B. Issizlik Sigortasi Hizmetlerine Hak Kazanma Sartlari

Issizlik sigortasi ddenegi alabilmek icin, bazi kosullarm mevcudiyeti
gerekmektedir. Bu kosullar;

- Bu kanun kapsamina dahil olmak,

- Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son ii¢ yil iginde en az 600
giin sigortali olarak calisip, issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan
onceki son 120 giin i¢cinde prim ddeyerek siirekli calismis olmak (1 Haziran
2000 tarihinden itibaren 600 giinliik prim 6deme siiresini ekledigimizde, yani
2002 yilinin Mart ayindan itibaren kanunda 6ngoriilen sartlar1 yerine getirmis
olan biitiin sigortalilar, issiz olmalar1 sarti ile issizlik 6denegi almaya
baslamislardir).

- Hizmet akdi Is Kanunu’nun 13,16,17/1 ve III. maddelerine gore
feshedilmis olmak,

- Belirli siireli hizmet akdi ile ¢alismakta iken siirenin bitiminde is
akdinin yenilenmemesi suretiyle igsiz kalmak,

- Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten
¢ikarilmak,

- Ozellestirme nedeniyle hizmet akdinin sona ermesi,
hallerinde issizlik 6denegine hak kazanilir.

Isveren, hizmet akdi sona eren sigortal hakkinda ornegi Kurumca
hazirlanacak olan "ii¢ niisha isten ayrilma bildirgesi" diizenleyip, 15 giin
icinde bir niishasini Kuruma gonderecek, bir niishasmi sigortali isciye
verecek, bir niishasini da isyerinde saklayacaktir. Sigortali issizin, issizlik
sigortast ve diger hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in, isten ayrilma bildirgesi
ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin
icinde Kuruma basvurmasi gerekmektedir.

Bu sekilde kuruma basvuran sigortali isciye;
e igsizlik 6denegi,

e hastalik ve analik sigortas1 hizmetleri,
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e danmigmanlik ve ise yerlestirme hizmetleri,
e mesleki egitim hizmetleri

verilecektir.
C. Issizlik Sigortasmm Finansman

Issizlik sigortasinin  gerektirdigi &demeleri, hizmet ve yonetim
giderlerini karsilamak tizere, Kanun kapsamindaki sigortalilar, isverenleri ve
devletin igsizlik sigortasi primi 6demesi Ongoriilmiistiir. Sigortalinin prime
esas aylik briit kazanci lizerinden;

- Isveren %3

- Isci %2

- Devlet %2
oraninda prim Odeyecektir (22.12.2001 tarith 24618 miikerrer sayili Resmi
gazete’de yayimlanan Biitce Kanunu geregi; 2002 yil1 i¢in igveren payr %2,

sigortali pay1 %1, devlet pay1 %1 olarak uygulanmistir. 1.01.2003 tarihinden
itibaren prim oranlar1 tekrar yukaridaki oranlara ¢ikarilacaktir).

Issizlik Sigortasinda herhangi bir acigin meydana gelmesi durumunda
ise, bu agig1 devlet karsilayacak, yani Issizlik Sigortasi devlet giivencesi
altinda kalacaktir.

D. ssizlik Odenegi Miktar

Issizlik 6denegi, sigortalinin akdinin feshedildigi tarihten 6nceki son
dort aylik prime esas kazanglarinin ortalamasma gore bulunacak gilinliik
kazancmin net %50°si olarak hesaplanacaktir.

Issizlik 6deneginin miktar1 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
cari asgari Ucretin aylk net tutarindan fazla olamayacaktir (1.01.2003
tarihinden itibaren uygulanacak tutar 223.749.000 ,- TL’dir).

Issizlik ddenegi, damga vergisi harig, herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmayacaktir.
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E. Issizlik Odeneginin Siiresi

Issizlik 6denegi yalnmizca belli bir siire ile smirli olmak iizere
verilmektedir.

Buna gore;
- 600 giin prim 6demis olanlar i¢in 180 giin;
- 900 giin prim 6demis olanlar i¢in 240 giin;
- 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlar i¢in 300 giin
stire ile bu 6denek 6denecektir.

Issizlik 6denegi her ayin sonunda ayhk olarak issizin kendine
ddenmektedir. 11k igsizlik ddenegi ddemesi ise ddenege hak kazanilan tarihi
izleyen ayin sonunda yapilacaktir.

F. Is Damsmanhg ve ise Yerlestirme Hizmetleri

ISKUR miidiirliiklerince sigortali issizlere ilin isgiicii piyasasi, istihdam
olanaklar1 ve meslekler hakkinda is ve meslek danismanligi hizmeti
verilerek, is bulmalarina yardimer olunmaktadir. Danismanlik hizmetleri ile
sigortali issizlerin meslek becerilerinin, ilgilerinin ve kisilik 6zelliklerinin
saptanmasi amaglanmaktadir. Boylece, sigortali issizlerin kendilerine en
uygun meslek egitimi alternatiflerine yonlendirilmeleri ve sahip olduklari
meslek becerilerini gelistirmeleri veya yeni beceriler kazanmalart miimkiin
olacaktir.

G. Meslek Egitimi

Mesleklerine uygun ve son yaptiklar isin {licret ve ¢alisma kosullarina
yakin bir ise yerlestirilemeyen sigortali issizlere, isgiicii piyasasmin ihtiyag
duydugu mesleklerde, meslek edindirme, degistirme ve yetistirme egitimi
verilmektedir. Meslek egitimine iligskin esaslar, 23 Aralik 2000 tarih ve 24269
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Igsizlik Odenegi Alan Sigortali Igsizlerin
Meslek Gelistirme, Degistirme ve Edindirme Egitimi Yonetmeligi” ile
belirlenmistir. Tiirkiye Is Kurumu verilerine gére Ocak—Ekim 2002
doneminde issizlik sigortast kapsaminda 9 kurs diizenlenmis, bu kurslara 146
kisi katilmastir.
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Ocak — Ekim 2002 doneminde, 39632 kisinin issizlik sigortast 6denegi
aldig1 gézoniinde bulunduruldugunda, bu kurslardan yararlanma oranmin %
0,37 gibi oldukeca diisiik bir diizeyde kaldig1 goriilmektedir.

H. issizlik Sigortas1 Hizmet ve Odeneklerinin Kesilmesi
Issizlik 6denegi;
- Is Kurumu tarafindan mesleklerine uygun ve son ¢alistiklar1 isin iicret

ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani
sinirlar1 i¢inde teklif edilen bir isin hakli bir neden olmaksizin reddedilmesi,

- Gelir getirici bir iste caligtigmin tespit edilmesi,
hallerinde kesilir ve kalan issizlik 6denegi hak sahipligi kaybedilir.

Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir neden goéstermeden reddeden veya kabul etmesine karsin
devam etmeyen; hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri dngoriilen siire
icerisinde vermeyenlerin issizlik 6denekleri kesilir. Ancak, o&deneklerin
kesilme gerekcesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik ©6deneginin
O0denmesine yeniden baslanir.

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla,
hastalik ve analik nedeniyle gegici is goremezlik 6denegi almaya hak kazanan
sigortali issizlerin igsizlik 6deneklerinin 6denmesi bu durumlarmimn devami
stiresince durdurulur.

I igsizlik Sigortas: Fonu

Issizlik sigortasinin gerektirdigi gérev ve hizmetler icin mali kaynaklar
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek ve issizlik sigortasi
kapsaminda yapilacak 6deme ve harcamalar1 finanse edebilmek amaciyla
olusturulan Issizlik Sigortas1 Fonu; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Hazine Miistesarlig1, is¢i ve isveren konfederasyonlarindan birer temsilcinin
yeraldigi Fon Yonetim Kurulu kararlari cercevesinde Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan yonetilmektedir.
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1. Fonun Gelirleri

4447 sayil1 Yasa geregince fonun gelirleri:

- Issizlik sigortas1 primleri,

- Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,
- Fonun acik vermesi halinde Devletce saglanan katkilar,

- Bu kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammi1 ve faizler,

- Diger gelir ve kazang ile bagislardan olusmaktadir.

Is Kurumu’nun (Ocak 2003 Biilteni) verilerine gore; fona ilk prim
kesintisinin yapildig:r 01/06/2000 tarihinden 31/12/2002 tarihine kadarki 30
aylik donemde 5 katrilyon 36 trilyon 87 milyar lira gelir elde edilmistir. Bu
gelirlere iliskin ayrint1 asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO:4 iSSIiZLiK SIGORTASI GELIiR TABLOSU
(Milyar TL)
GELIRLER TOPLAM b
(31 Aralik 2002 Tarihi Itibariyle)
iSCi iISVEREN PRIMLERI 1.779.481,32
GECIKME ZAMMI 8.711,03
DEVLET KATKISI 671.184,77
FAIZ GELIRLERI 2.575.976,80
IDARI PARA CEZALARI 733,92
TOPLAM 5.036.087,84

31 Aralik 2002 tarihi itibariyle toplam fon varliginin %15,43’i
mevduat, %44,54’1i bono, %26,25°1 tahvil ve %13,77’si de d6vize endeksli
kuponlu tahvilden olugmaktadir. Fonun gelirlerinin yaklasik 9%50’sini

105



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

olusturan faiz gelirlerinin yapisina bakildiginda; fon kaynaklarinin énemli bir
kismmin (yaklasik %85) devlet i¢c borglanma senetlerine yatirildigini
gorliyoruz.

2. Fonun Giderleri

Fonun giderleri; sigortali igsizlere verilen Odeneklerden, hastalik ve
analik sigortast primlerinden, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi giderlerinden, issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
icin Fon Yénetim Kurulunun onay iizerine ISKUR tarafindan yapilan
giderlerden olugsmaktadir.

Ik issizlik sigortasi ddemeleri Mart 2002 tarihinde baslamis olup,
Aralik 2002 tarihi itibariyle bu sigortadan yararlananlarin sayis1 41.953 olmus
ve 6 trilyon 863 milyar lira 6deme yapilmistir. Issizlik 6denegi alanlarin aylar
itibariyle sayis1 ve yapilan 6deme miktarlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

TABLO: 5 iSSiZLiK ODENEGi ALANLARIN SAYISI VE ODEME
MIKTARI
Issizlik Odenegi Odeme Miktar
Alan Sayisi (Milyar TL)

Mart 5710 1254,87
Nisan 13126 2413,77
Mays 20463 321291
Haziran 26742 3842,78
Temmuz 32902 4914,75
Agustos 36068 5150,41
Eyliil 39333 6204,26
Ekim 39692 6391,67
Kasim 40637 6566,11
Aralik 41953 6862,91

Issizlik sigortasindan yararlananlarin sayis1 ile Tiirkiye’de bu
donemdeki igsizlerin sayisin1 (DIE verilerine gére 2002 yilinda issiz sayist; 1.
Doénem 2.462.000, II. Dénem 2.217.000, III. Doénem 2.373.000 kisidir.)
karsilastirdigimizda; bu uygulamanin ¢ok smirli kaldigi goriilecektir. Bunun
en temel nedenlerinden biri, ililkemizde kayit disi istthdamin Onemli
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biiyiikliiklere ulagsmasidir. Ayrica kayit i¢inde olup prim édemelerinin diizenli
yapilmamasindan dolayr issizlik  sigortasindan  yararlanamayanlarmn
olabilecegi de gbzardi edilmemelidir.

TABLO: 6 iSSiZLiK SIGORTASI FONU GELIRLERI iLE GENEL
YONETIM GIDERLERININ YILLAR iTiBARiYLE KARSILASTIRMASI

Genel Yonetim
Yillar Gelir Giderleri

Temmuz- 31 Aralik 2000 333.981.987.000.000 {5.100.000.000
Ocak - 31 Aralik 2001 1.098.532.960.000.000 |230.420.000.000

Ocak - 30 Eyliil 2002 726.003.934.000.000 |1.579.757.000.000

Not: Fon gelirlerine faiz, repo ve diger finans gelirleri dahil edilmemistir. Rakamlar
bagimsiz denetci raporlarindan alinmugtir.

Fonun yillar itibariyle elde ettigi gelirlerden genel yonetim giderlerine
ayirdig1 kismin seyrine baktigimizda artan bir egilimle kars1 karsiyay1z.

Fonun, Mart- Aralik 2002 doneminde issizlik 6demeleri dahil yapmis
oldugu giderlerin toplami1 56 trilyon 998 milyar lira olarak gergeklesmistir.

J. Issizlik Sigortasmm Tiirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi
Uzerine Muhtemel Etkileri

Tiirkiye’de issizlik Odeneklerinin, caligmakta iken issiz kalip
yardimlardan yararlanarak issizlik siirelerini uzatmasi1 ve issizlik orani
etkilemesi beklenmemektedir. Ciinkii, calisan kesimin eline gecen ticretin reel
olarak azaldig1 gdz o6niinde tutuldugunda bu ticretlerin yaris1 kadar yapilacak
yardimin bos zaman1 6nemli dlgiide dzendirmesi beklenmez. Ancak, Issizlik
O0denegi disinda geliri olanlarin bu Odenekten azami Olglide yararlanma
istekleri s6z konusu olabilir.

Issizlik  sigortasindan  yararlanma istegi isgiiciine  katilmay1
ozendirecektir. Ozellikle kentsel kesimde egitim gdrmiis ev kadimnlart
acisindan bu etki daha biiyiik olacaktir. Issizlik ddeneginden yararlanabilme
istegi ortiilii issizligin agik igsizlige doniismesi yoniinde etki yapacaktir.

107



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

Issizlik sigortasi ile ele gegen iicretlerin azalmasiyla, Tiirkiye’de, issiz
kalanlarin ¢alisma karar1 {izerinde “gelir etkisinin” goriilmesi beklenebilir.
Gelir etkisiyle, azalan gelirini telafi etmek i¢in ¢alisma gayretini artiracaktir.

Bu olumlu etkilerinin yaninda, karsilasilabilecek olumsuz etkiler ise
sunlardir:

Halen SSK ve Bag-Kur primlerinin diizenli olarak toplanmadigi
ilkemizde issizlik sigortast primlerinin toplanmasinda benzer sikintinin
ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Issizlik sigortast uygulayan gelismis iilkelerde iyi teskilatlanmis bir
isgiicli piyasas1 mevcuttur, isgliciiniin is ve mesleklere uygun dagilimi s6z
konusudur. Egitim seviyesi yiiksek ve vasiflidir. Ulkemizde bu durum tatmin
edici degildir. Kanunla getirilen primlerin, gelismis {ilkelerde uygulanan
sigorta primleriyle ayni oranda olmasi is¢i ve igveren acgisindan arti bir
maliyet ortaya ¢ikaracaktir.

SONUC

Issizlik sigortasi uygulamasi, daha énce emek piyasasinda yasamini
devam ettirmek i¢in herhangi bir isi kabul etmek zorunda olan isciyi,
bdyle bir kaderden kurtarmustir. Sosyal devletin basta gelen sorumlulugu
olarak, issizlik sigortasinin hak seklinde diizenlenmesi ve herkese asgari
bir ge¢im giivenliginin saglanmasi, bireyin, sistemin yarattigi sorunlar1 tek
basina yiiklenmesini engelleyecektir.
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OZERK KURUMLAR HAKKINDA RAPOR’

GIRIS

Telekomiinikasyon Kurumunun 2000 yili hesabini inceleyen Denetgi
tarafindan yazilan miizekkere ve miizekkereye iliskin 2.Dairece verilen
kararin Genel Kurulda incelenmesi sonucunda alman 7.01.2002 tarih ve 5010
sayil1 Genel Kurul karari ile; bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirilan
kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurumlar hakkmnda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine genel nitelikte bir rapor sunulabilmesi
bakimindan, s6z konusu kurumlarm neler oldugu, hukuki statiileri, teskilat
modelleri, muhasebe sistemleri, harcama usulleri, gelir kaynaklari, gelir
fazlalarinin nasil degerlendirildigi, personelin mali ve sosyal haklarina iligkin
0zel diizenlemeler, denetimlerine iliskin usul ve esaslar ve benzeri hususlarin
etraflica incelenip arastirilmas1 gerektigine karar verilmistir.

Bagkanlik Makaminin yazilar1 ile, Genel Kurulun almis oldugu karar
uyarmca, Ozerk kurumlar (bagimsiz idari otoriteler) hakkinda gerekli
aragtirmanin yapilarak sonucunun bir raporla sunulmasi istenilmistir.

Arastirmanin Kapsami ve Metodoloji

Arastirmada kamuoyunda bagimsiz idari otorite (BIO), iist kurul ya da
diizenleyici kurum olarak adlandirilan 6zerk kurumlarin ortaya ¢ikis
nedenleri, 6zellikleri, diinya 6rekleri, Tiirkiye’de olusum nedenleri, anayasal
statiisii, bu idarelerin ¢esitli yonleri hakkinda tartismalar, bu kurumlarm neler
oldugu, hukuki statiileri, karar organlarmin olusumu, atama usulleri, gorev
stireleri, biitce ve muhasebe sistemleri, gelir kaynaklari, gelir fazlalarinin
nasil degerlendirildigi, personel rejimleri mali ve sosyal haklarina iligkin 6zel
diizenlemeler, denetimlerine iliskin usul ve esaslar ve benzeri hususlar ele
alinmigtir.

* Sayistay Uzman Denetgisi Giilseba BAHRAN tarafindan hazirlanmustir.
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1. Bliim: GENEL BIiLGI
Ortaya Cikis Nedenleri

Devlet tiizel kisiliginin cagdas yasamim gelismelerini kendi klasik
erkleriyle (yasama, yiiriitme, yargl) karsilayamaz duruma gelmesi, klasik
devlet yapisi icinde verilen hizmetlerde biirokrasinin agir ve hantal,
seffafliktan uzak isleyisi gibi nedenlerle, belli sektorlere gore etkinliklerin
diizenlenmesi, denetlenmesi, diizenlemelere iliskin kurallarin yliriitiilmesi,
siyasi miidahalelerden uzak, uzmanlk diizeyinde, donanimli, bagimsiz ve
giivenli ayr1 bir yapilandirmay1 gerektirmistir.

Bazi temel hak ve ozgiirliikkler ve ekonomik etkinliklerle ilgili duyarli
konularda (bankacilik ve borsa islemleri, sigortacilik, rekabet, gorsel, isitsel
iletisim, dogal kaynaklarin kullanim1 gibi), agir, verimsiz bir sekilde isleyen
mevcut idari yaprya karsi, kaynaklarm kullanimi, ¢agdas yiiriitme
niteligindeki islemlere yonelik bir diizenleme, denetim, yaptirim islevlerini
istlenecek karar mekanizmalari olarak 6zerk kurumlar ortaya ¢ikmustir.

Ayrica, bu idarelerin ortaya c¢ikmasi ve gelisimi, Ozellestirme
uygulamalarmin baglamasi ve ekonomide devletci politikalarin yerine
“dlizenlenmis piyasa ekonomisinin” uygulanmaya baglamasiyla paralellik
gostermektedir. Ozellestirilen bazi sektorlerde diizenleme ve denetim ihtiyaci
da bu kurumlarin gelisimini hizlandirmistir (Tan,2002: .s.13).

Ozellikleri

Bu kuruluslar, 6zel kanunlarinda yazili esaslar ¢ergevesinde kendilerine
ait etkili ve Onemli yetkiler kullanarak kamusal ve 0Ozel faaliyetleri
diizenlemekte, izlemekte, denetlemekte, diizenledikleri alanlarda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar1 ¢cozmekte ve gerektiginde yaptirim uygulamak suretiyle baz
temel hak ve Ozgiirliikleri ve ekonomik diizeni korumaktadirlar. Dolayisiyla
Devlet diizeninde ii¢ temel erkin (yasama, yliriitme ve yargl) yetkilerine
benzer yetkilerinin bulunmasi nedeniyle hukuk diizeni iginde wvarliklari
belirgindir (Tan , 2002: 5.26).
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Ozerk kurumlarin temel gorev alanlari, idari kamu hizmeti niteligi
tasimakla birlikte klasik kamu hizmetlerine oranla daha teknik ve bilimsel
nitelikte olup, belirli bir edim sunma seklinde degil hukuki tasarruf olarak
ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu islemler, danigsma, 6neri, bagvuru niteliginde
oldugu gibi, kesin icral karar ve diizenleyici genel islem gilic ve etkisi de
tasimaktadir(Duran, 1997: s.5). Islemleri idarenin denetimi disindadhr.

Ozerk kurumlar1 geleneksel kamu ydnetimi Orgiitlerinden ayiran, ona
hukuk diizeni i¢inde ayr1 yer veren en 6nemli 6zellikleri, 6zerk ve bagimsiz
statiilerinden kaynaklanmaktadir. Bu kurumlarin bulunduklar1 alanda tam bir
tarafsizlik igersinde ve yeterli kapasiteyle is goOrebilmeleri ancak bu
ozellikleriyle miimkiin olabilmektedir.

Bir orgiitiin 6zerk sayilabilmesi i¢in kurumsal yapilanmada ve karar
vermede bagimsiz hareket edebilme yeteneginin bulunmasi gerekmektedir.
Ozel kanunlari ile kurulmus olan ve tiizel kisiligi haiz bu kurumlar, yasalarla
belirlenmis faaliyet alanlar1 icinde kendi basina karar alabilme, diizenleme
yapma, bunlar1 yliriitme yetkilerinin bulunmas1 ve orgiitsel i¢ yapilanma,
personel alimi, biitge yapimi ve harcamaya iliskin konularda kendilerinin
karar vermeleri nedeniyle 6zerk yapili idarelerdir.

Bu otoriteler ilgili olduklart kisi ve kuruluslardan sagladiklar1 gelirleri
kendi 6zel biit¢elerine alip giderleri i¢in harcamalar1 nedeniyle mali yonden
bagimsiz olmakta ve daha serbest hareket etmektedirler. Ozerk yapil
kurumlar olarak bu idareler kurumsal yapilarmi kendileri olusturmakta
(yasalarin 6ngordiigi ¢ercevede ¢ikarilacak yonetmelik, yonerge ve esaslara
gore kurumda gorevlendirilecek personelin secimi, c¢alisma ilkelerinin
belirlenmesi gibi) ve giderlerini kendileri yapmaktadirlar.

Ozerk kurumlarin bagimsizligidan asil anlasiimasi gereken ise, bu
sekilde yapilanan makamlarin personelinin her tiirlii siyasi baski, etki ve
telkinden armdirilmig bir statii giivencesi tasimasidir. Bu kurumlar bu sekilde
gerek kamu makamlarinin gerekse temsil ettikleri 6zel Orgiitlerin baski,
yonlendirme ve etkilerinden korunmus olmaktadir. Ancak bu konumlari,
gorevlilerin yetkilerini yanhs veya kotiiye kullanarak, keyfi islem ve eylem
yapmalarma imkan vermez. Ciinkii bu otoriteler idari denetime tabi degilseler
bile, kararlar1 dolayisiyla yargi denetimine tabidirler. Kararlarinda hukukun
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kendilerine tamidigr smirlar iginde kalmak zorundadirlar. Bu idarelere
yaptirim yetkisi taninmasi 6lgiisiinde onlar tizerindeki yargisal denetim 6nem
kazanmaktadir. Kendi gorev alanlarinda olduk¢a kapsamli yetkilerinin
bulunmasi dolayisiyla bu yetkiler sonucu olusturulan islem ve eylemlerinin
yargisal denetim, Ozellikle idari yargi denetimi disinda birakilmasmin
Ozgiirliikleri sinirlayict sonuglar dogurabilmesi agisindan bagimsiz idari
kuruluslarin yargi denetimi kapsamima bulunmas1 ozgiirliiklerin giivencesi
olarak goriilmektedir (Kaboglu, 1998: 5.192).

Bu agiklamalara gore o6zerk kurumlarin Ozellikleri kisaca asagidaki
noktalarda toplanabilir:

1- Genel yonetim sistemi i¢inde yer alirlar. Devlet nam ve
hesabina hareket ederler.

2- Kurumsal olusum ve isleyisleri yasalarla belirlenmistir.
3- Ozerk ve bagimsiz statiilii yapilardir.

4- Hukuk diizeni i¢inde varliklar1 belirgindir. Kendilerine
birakilan alanda “diizenleme” yapabilmelerinin yani sira,
“idari, icrai kararlar” da alabilirler. Gilicli kamusal
yetkileri vardir.

5- Idari ydnetimin denetimine bagh degildirler (Akinct,
1999: s.118-119).

2.Boliim: DUNYADA OZERK KURUMLAR

Tiim diinyada degisen kamu yonetimi anlayigmin bir gereksinimi olarak
ortaya ¢tkan ve devlet yonetimini elinde bulunduran siyasi organlardan
bagimsiz olan bu idareler ilk olarak ABD de, daha sonra Avrupa Birligi
iilkelerinde olusturulmaya baslanmistir. ABD disinda Ingiltere, isvec, Norveg,
Danimarka, Fransa, Almanya, Kanada ve bir ¢ok iilke bu idarelere varlk
tanimislardir. Bu iilkelerin disinda, Kita Avrupas: ve diger iilkelerde, insan
haklar1 ve diger toplumsal alanlardaki klasik giivencelerin yetersizligini
gosteren deneyimlere sahip olunmasi, Ozellikle iktisadi alanlarda hizli
gelismeler karsisinda ortaya c¢ikan etkin ¢oziim arayislari, 6zerk kurumlarin
(bagimsiz idari otoritelerin) ortaya ¢ikisini hizlandirmistir. 80’1 yillarin
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sonunda rejimin ¢okmesini takiben de eski dogu bloku iilkelerinde, toplumsal
alandan iktisadi alana kadar bir ¢ok konuda 6rekleri artmaya baglamistir.

Diinyada O6zerk kurumlar islevlerindeki arti noktalar1 kadar eksi
noktalar1 ile de dile getirilmektedir. Artilar , ekonomilerin rekabet giiciinii
belirleyen cok Onemli alt yap1 sektorlerinde ve kurumsal diizenlemelerde
verimlilik ve dolayisiyla tiiketici menfaatine odaklanmalaridir. Tartisilan
eksileri ise, yapisal degisimi yavaglatarak tiiketiciye olan faydanin
geciktirilmesine neden olabilmeleri, ilgili olduklar1 sektoriin ¢ikar1 ugruna
ekonominin geri kalan alanin1 goz ardi edebilmeleri, hiikiimet politikalarinin
ve icrasmin dagmikligina neden olabilmeleri ve en 6nemlisi bu kurullarin
demokratik veya daha genis bir tabirle siyasi hesap verebilirliklerinin yetersiz
olabilmeleridir. OECD raporlarina gore, bagimsiz diizenleyici kurullarin
bagimsizligi, bunlarin birer ‘minyatiir hiikiimet’ haline gelmesini Onleyici
‘hesap verebilirlik” mekanizmalari ile dengelenmelidir (Ilkorur, Radikal).

ABD

ABD’de giiglii bir yiiriitme erkinin kamusal alanlar {zerindeki
egemenligini zayiflatma diisiincesi bu idarelerin yapilandirilmasinda etkili
olmustur. ABD de bu otoritelerin ilk 6rmegi 1889 da kurulan Devletlerarasi
Ticaret Komisyonudur. Bu Komisyon ABD’de eyaletler arasi ticari iliskilerin
daha etkili bigimde gerceklestirilmesi i¢in Kongrenin belli bir konuda yasa
tiretmekte gecikmesi dolayisiyla, daha hizli bir karar mekanizmasmin
gerekliligi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bagimsiz diizenleyici Orgiitler sistem
icinde kisa zamanda giiglenmistir. ABD’de yargi yolunun uzun ve eziyetli
olusu, vatandaslari Bagimsiz Idari Otoritelere basvurmaya ydneltmektedir
(Akinci, 1999: s.8).

Bazi kurullarim yargisal karar verme yetkileri vardir. ABD’de bugiin
yaklasik olarak elliden fazla Bagimsiz idari Otorite mevcuttur .Bu idarelere
ornek, olarak Yeterlik Sistemini Koruma Kurulu, Niikleer Diizenleme Kurulu,
Federal iletisim Komisyonu, Sermaye Piyasasi Kurulu verilebilir (Ozer,
2000:5.97).

Anayasa’da dngoriilmeyen bu otoriteler 6zel yasalarla kurulmus olup,
tamamen bagimsiz bir tiizel kisilikleri olmamakla birlikte yiiriitme erkinden
bagimsiz faaliyette bulunmaktadirlar.
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Bu kurumlar, Kongrenin gereken durumlarda devreye giren
uzmanlagsmis komisyonlarinin denetimine ve ABD Bagkanina bagl olan
Yonetim ve Biitce Biirosu tarafindan yapilan Biitce denetimine tabidir
(Akinc1,1999: 5.125).

italya

Diizenleme islevleri veya sadece bazi sektorlerin diizenlenmesine
katilma islevleri yonetsel yapmin disina yerlestirilmistir. Italya da, Sirketler
ve Borsa Ulusal Komisyonu (CONSOB), Ozel Sigorta Sirketleri Denetim
Biirosu (ISVAP), Basin Garantorii , Sinema Medyatorii bagimsiz idari otorite
olarak gorev yapan kuruluslardandir. Bu kuruluslarda tiyelerin gorev siiresi
uzun tutulmustur. Gorevden alma sadece ISVAP’in  baskanmi igin
Oongoriilmiistiir. Diger iiyeler i¢in azledilme s6z konusu degildir. Ayrica bu
kuruluglarin iiyelerinin gorev alanlar1 ile ilgili is ve mesleklerde gorev
almalari, iligkiye girmeleri yasaklanmistir (Akinci, 1999:s.104).

Fransa

Bu iilkede de 6zerk kurumlar ¢atisan yararlar1 uzlastirici bir hakem roli
istlenmislerdir.

Fransa’daki bagimsiz idari otoritelerin en oOnemli oOzellikleri tiizel
kisiliklerinin bulunmamasidir. Bagsbakana veya bir bakana baghdirlar. Ancak
oldukga ileri bir yonetim Ozerkligine sahiptirler ve iiyelerinin statiileri 6zel
gruplarin ve kamu otoritelerinin baskilarina direnme olanagi saglayan bir
statiidiir.

Bu iilkedeki idari otoritelerin miidahale alanlari, mali ve ekonomik,
iletisim, yonetenler ve yoOnetilenler iligkileri gibi duyarli sektorlerdir.
Fransa’da su anda yirmi kadar 6zel miidahale alanlarma 6zgii karakterleri
olan bagimsiz idari otorite mevcuttur. (Borsa islemleri Komisyonu, Gorsel-
Isitsel Yiiksek Kurulu, Bilisim Ve Enformatik Ulusal Komisyonu gibi)
Fransa’da kanunun bagimsiz idari otorite olarak adlandirdigi ilk kurum
Bilisim ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonudur (Kaboglu, 1998: s.19).

Fransiz Danistay1 6zerk kurumlart ele aldigi 2001 yili Raporunda, bu
tir kurumlarin bagimsiz olabilmeleri igin, ayr1 biitce ve Ozel gelir
kaynaklarina sahip bulunmalar1 gerekmedigini, mali kaynaklarinin 6rnegin
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Bagbakanlik veya ilgili bakanlik biitcesine odenek konulmak suretiyle
saglanabilecegini belirtmektedir. Nitekim bu iilkede Borsa Islemleri
Komisyonu disinda diger 6zerk kurumlarm kendilerine 6zgli mali kaynaklari
yok denecek kadar azdir (Tan, 2002: 5.20).

ingiltere

Ingiltere’de, tiizel kisilikleri olan, genellikle parlamenter kaynakli bir
yasa ile olusturulan, ilgili bakanlk tarafindan iiyeleri atanan, genel biitce
disinda gelirleri olan, ilgili bakanin genel isleyisten sorumlu oldugu ve kér
amaci1 glitmeyip, kamu sektdriinde yer alan kurumlar bagimsiz idari otorite
olarak adlandirilmaktadir.

Ingiltere’de dzerk kurumlar yonetsel alanda diizenleme ve denetleme
islevlerini  yerine getirirken genis bir  Ozerklik  giivencesinden
yararlanmaktadirlar. Cok amagh bir islevselligin yerine son yillarda tek
amagh Orgiitlenmeye dogru gidilmis; etkiledikleri alanmin kapsami
daraltilmis olmakla birlikte agirliklar1 artmistir. (Sanat Konseyi, Universite
Biitce Konseyi gibi) Bu iilkede bagimsiz idari otoriteler gorevlerinde 6zerk
olmanm yani sira kendi personelini ve akg¢ali kaynaklarmi kendilerinin
yonetmeleri dolayisiyla idarelerinde de dzerktirler. ingiltere’de bu kurumlarin
sayist bir hayli ¢oktur. Ancak oOzellikle Thatcher doneminde bir kismi
verimsiz ve gereksiz oldugu gerekgesiyle kapatilmistir (Akinc1,1999: s.127).

3. Boliim: TURKIYE’DE OZERK KURUMLAR

Tiirkiye’de de diinyadaki gelismelere paralel olarak son yirmi yilda
“dlizenleme,denetleme ve koruma” gorevini iistlenen bagimsiz idari otorite
tipi kurumsal yapilanma, 6zerk ve bagimsiz statiisiiyle Tiirk kamu yonetimine
Ozgiin bir atmosfer getirmistir.

Gerek toplumsal ve gerekse iktisadi alanlarda goriilen hayli karmasik ve
teknik sorunlarin ¢oziimiiniin, genel idari yapida bakanlik olarak orgiitlenen
hizmet birimlerince yerine getirilememeye baglanmasi, smirli biirokratik
cercevenin disinda hizhh karar alma ve igleyis siirecine duyulan gereksinim,
hiyerarsik yapmnm disinda bir organizasyonun kurulmasmi gerektirmistir
(Cekinmez, 1999: 5.22).
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Ayrica, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile ekonomide Devletin piyasaya olan
miidahalesini en aza indirmeyi amaglayan hizli bir reform hareketi
baglatilmis, bu degisiklikler, bireylerin yararin1 da dislinerek birtakim
kurumsal giivenceler getirmek zorunda kalmistir

Anayasal Statii

Anayasamizin 123’{incii maddesinde; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” ilkesi yer
almaktadir. Bu madde hiikmiiyle Anayasamiz Tiirk idari yapisi icinde ayrica
Ozerk kurumlara yer vermemistir.

Ancak Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar” boliimiinde kosullu
olarak devlete verilen gorev ve yetkiler ¢ergevesinde, bagimsiz idari otorite
niteliginde bazi kurumlarm kurulmasina olanak saglanmaistir.

Ornegin; 133’iincii maddede yer alan radyo ve televizyon istasyonlar
kurma ve isletme sartlarinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu dolayisiyla,
0zel radyo ve televizyonlarin kurulus ve yaymlarinin yasallastirilmasi
amactyla Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun diizenlenmesi zorunluluk
olmustur.

Yine 167’inci maddede dngoriilen “devlet para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin sagliklt ve diizenli islemelerini saglayicit ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi Onler.” hilkkmii Sermaye Piyasas1 Kurulu ile Rekabet
Kurumunun olusturulmasina dayanak olarak gdsterilebilir.

Anayasa’da yer alan bu hiikiimlere karsi, bagimsiz idari otoritelerin
olusum ve yapilanma siireci géz Oniline alindiginda, bu yapilarin Anayasa’da
Ongoriilmiis olmalarindan dolayr degil, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine giris
icin baslatilan hazirlik ve uyum siireci, Glimriik Birligi Anlagsmasi, IMF ile
Stand-by ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagsmalar geregi kurulduklari
gdzlenmektedir. Omegin, Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye’nin tam
dyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi bir yol haritasi olarak
tanimlanan 8.11.2000 tarihli Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 belgesinde, kisa
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vadede elektrik ve gaz sektorleri i¢in bagimsiz bir diizenleyici makamin
kurulmasi, telekomiinikasyon konusunda bagimsiz diizenleyici makamin
kapasite olusturulmasinin giiglendirilmesi vurgulanmaigstir.

Mevzuatimizda Ozerk Kurumlar

Mevzuatimizda idari ve mali Ozerkligi haiz bir ¢ok kurum yer
almaktadir. Idare hukukunun ‘“bagimsiz idari otorite” olarak adlandirmis
oldugu ve idari-mali 6zerkligin yaninda konulariyla ilgili diizenleme, gézetim
ve denetim, yaptirim uygulama yetkileri bulunan ve ayrica kendi alanlarryla
ilgili damismanlk yapma, uyusmazlik ¢dzme gibi islevlere sahip Ozerk
kurumlar ise asagida sayilmistir.

- Rekabet Kurumu (4054 sayil1 Kanun)

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (4389 sayili
Kanun)

- Sermaye Piyasas1 Kurulu (2499 sayil1 Kanun)
- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (3984 sayilh Kanun)

- Telekomiinikasyon Kurumu (4502 sayili Kanun ile degisik
2813 sayil1 Kanun)

- Seker Kurumu (4634 sayili1 Kanun)
- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (4628 sayili Kanun)
- Kamu Ihale Kurumu. (4734 sayili Kanun)

- Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu (4733 sayili Kanun)

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile Sermaye Piyasasi Kurulu
disindakiler “kurum” olarak orgiitlenmis ve bunlarda “kurul”, kurumun temsil
ve karar organi olarak diizenlenmistir.

Hukuki Statiileri ve Ilgili (Iliskili) Olduklar1 Bakanhklar

Hukuki statii ile ilgili olarak s6z konusu kurum ve kurullara iliskin
yasal diizenlemelerde “kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahiptir” veya “Ozerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteligindedir”
ibareleri kullanilarak 6zerklik vurgulanmistir. Seker Kurumu’na iliskin
diizenlemelerde ise sadece “kurum kamu tiizel kisiligine sahiptir” ibaresinin
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kullanildig1 6zerklik hususuna ise yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak
ozerkligi vurgulayan agik bir madde bulunmamasina ragmen, ilgili kanunun
geneli gz Oniinde bulunduruldugunda Seker Kurumu’nun da 6zerk kurumlar
arasinda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kurum veya kurullarm ilgili/iliskili olduklar1 Bakanliklar asagida
gosterilmistir.

Kurum/ Kurul Adi flgili/ Tliskili Oldugu Bakanhk
Rekabet Kurumu Sanayi ve Ticaret Bakanhig (Iliskili
Bakanlik)
BDDK Bagbakan veya gorevlendirecegi Devlet
Bakan (Ilgili Bakanlik)
SPK Bagbakan tarafindan gorevlendirilen
Devlet Bakanhg (ilgili Bakanlik)
RTUK Ust Kurulun hiikiimetle olan iliskileri
Bagbakanlik tarafindan yiirtitiiliir
Telekomiinikasyon Ulastirma Bakanlig1 (iliskili Bakanlik)
Kurumu
Seker Kurumu Sanayi ve Ticaret Bakanlig (Iliskili
Bakanlik)
Tiitiin, Titiin Mam. ve Alk. Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir
ick. Piy. Diiz. Kurumu. Devlet Bakanlig: ile iliskilendirilir
Enerji Piyasasi. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Diizenleme. Kurumu (liskili Bakanlik)
Kamu fhale Kurumu Maliye Bakanhg (iliskili Bakanlik)

Goriilecegi gibi, Kanunlarinda kurum/kurul ile bakanliklar arasindaki
baglant1 i¢in “ilgili” ve “iligkili”, kavramlar1 kullanimistir. “ilgili kurulus”
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kavrami 3046 sayili Kanunda “6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi
devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miiessese,ortaklik
ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimmdan
yerinden yonetim kuruluslar” olarak tanimlanmistir. Mevzuatimizda “iligkili
kurulus” kavrammin tanimi olmadig1 gibi ne amacla kullanildigi hususuna
s0z konusu kurum ve kurullarin kanunlarina iligkin gerekgelerde de yer
verilmemistir. Bu kavramin, 6zerk kurumlarin da bir sekilde merkezi idare ile
iliskilendirilmesi, ancak ilgili veya bagl kurulus da olmamasi gereginden
kaynaklanan pratik formiil oldugu anlagilmaktadir.

Karar Organlarinin Olusumu, Atama Usulleri, Gorev Siireleri

Ozerk kurumlarin karar organi olan kurullarla ilgili olarak, {iye
sayisi,atama sartlari, atama usulli, goOrev siiresi, tekrar atanabilme
hususlarinda farkli diizenlemeler yapilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan segilirken, diger kurullarda iiyeler Bakanlar Kurulu
tarafindan segilir ve/veya atanirlar.

Baskan ve Ikinci Baskanlar dahil olmak iizere, Rekabet Kurulu 11
iiyeden, Kamu Thale Kurulu 10 iiyeden, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 9
tiyeden, Telekomiinikasyon Kurulu 5 iiyeden olusurken diger kurullar 7°ser
iiyeden olusmaktadir.

Secilen veya atanan {iyelerin gorev siireleri, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nda, Sermaye Piyasas1 Kurulu’nda, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu'nda, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nda ve Rekabet
Kurulu'nda 6 yil, Telekomiinikasyon Kurulu, Seker Kurulu, Kamu Ihale
Kurulu ve Tiitiin;Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme
Kurulu'nda 5 yil olarak diizenlenmistir. Rekabet Kurulu ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin iigte biri, Sermaye Piyasast Kurulu’nun
Bagkan digindaki liyelerinin tigte biri iki yilda bir yenilenmektedir.

Gorev siireleri biten {yelerin tekrar ayn1 goreve atanabilmeleri
hususunda, Kamu Ihale Kurulu disinda bir kisitlama getirilmemistir.

Kurul tiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez.
Ancak ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri, gorevi
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kotiiye kullanmalari, yiiz kizartict bir sugla mahkim olmalari, atamaya iliskin
sartlar1 kaybetmeleri, kurul toplantilarina katilmamalar1 gibi kanunlarinda
acikca belirtilen hususlara aykir1 davranmalar1 durumlarinda gorevlerine son
verilebilir veya ¢ekilmis sayilirlar. Bahsedilen hususlarin tespiti ve goreve
son verme yetkisi kanunlarinda farkli sekilde diizenlenmistir. Bu yetki
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kurulu ile
ilgili olarak Bagbakana, Rekabet Kurulu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
ile ilgili olarak Kurulun kendisine, digerlerinde ise Bakanlar Kuruluna
verilmistir.

Biitce ve Muhasebe Sistemleri, Gelir Kaynaklar, Gelir Fazlalan

Kurum ve kurullarin biit¢eleri “6zel biitge™ tiirlindendir. Biitgeleri ve
muhasebe islemleri genellikle kendi biitce ve muhasebe yonetmeliklerine
gore diizenlenmektedir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu igin bir dlgiide
farkli diizenleme Ongoriilmistir. Bu kurulun gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde Devlet Muhasebesi Yonetmeliginde tarif edilen ve
Ust Kurulun faaliyet &zelliklerine uygun olan hesaplar agilir ve ayni
Yonetmelikte yer alan defterler tutulur. Ust Kurul onayi ile degisik hesaplar
acilabilir veya farkli defterler tutulabilir. Kurul biitcesi TBMM biitcesi ile
birlikte Plan ve Biitce Komisyonunda incelenir ve TBMM Genel Kurulu’nda

goriistilerek karara baglanir.

Ozerk kurumlar i¢in mevzuatlarmda ok ¢esitli gelir kaynaklari
ongoriilmiistiir. Diizenleme yapilan sektorde faaliyet gosteren o6zel sektor
kuruluslarinin gelirleri iizerinden alinacak paylar ve iicretler, diizenleme
yapilan alanlarla ilgili tescil, izin, lisans, belge, ruhsat, uygunluk belgesi v.b
karsilig1 alinan harg ve/veya ticretler, idari para cezalari, basili evrak, form ve
yayinlardan elde edilen gelirler, bagis ve yardimlar, faiz gelirleri bunlar
arasinda sayilabilir. Ayrica bircogunun kanunlarinda genel biitgeden
yapilacak yardimlar da gelir kaynaklar1 arasinda gosterilmistir.

Mali yil sonunda olusan gelir fazlalarmin nasil degerlendirilecegi
konusunda bazi kanunlara hiikiimler konuldugu goriilmektedir. 4628 sayili
Kanunda; Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun gelir fazlasinin ertesi yilin
Mart ay1 sonuna kadar genel biitceye aktarilmasi gerektigi, 4733 sayili
Kanunda; Tiitiin ve Tiitin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme
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Kurumunun gelir ve giderleri arasindaki farkin Maliye Bakanhiginca
belirlenecek esaslar dahilinde genel biitceye aktarilacagi, 2813 sayili Kanunda
degisiklik yapan 4502 sayil1 Kanunda; gelir fazlasinin talep halinde biitceye
devredilmesine karar verilmesinin Telekomiinikasyon Kurumu’nun goérevleri
arasinda oldugu belirtilmistir. Diger 6zerk kurumlarin mevzuatlarinda ise
gelir fazlalarinin ne sekilde degerlendirilecegi ile ilgili hiikiimlere
rastlanmamaktadir.

Personel Rejimleri

Ozerk kurumlarin, personel rejimleri ile ilgili olarak farkli diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir.

“Rekabet Kurumu”, “Kamu Ihale Kurumu”, “Telekomiinikasyon
Kurumu”, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” ve “Tiitlin ve Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu”nun kanunlarinda,
kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli hizmetlerin s6zlesmeli olarak
istthdam edilen personel eliyle yiiriitiilecegi, personelin {icret ve mali haklar
disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi oldugu hususlarina yer
verilmisgtir.

2489 sayili Kanunda, Sermaye Piyasasi Kurulunda asli ve siirekli
hizmetlerin Kurulca devamli gorev yapmak {izere atanan memurlar eliyle
yuriitillecegi, Kurulun  gerektiginde  sozlesmeli ~uzman  personel
calistirabilecegi, 3984 sayili Kanunda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
personelinin, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personeline uygulanan
hiikiimlere tabi oldugu, 4389 sayili Kanunda, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu hizmetlerinin sdzlesmeli personel, gecici personel, ve
kismi zamanli personel tarafindan yiiriitiilecegi , 4634 sayili Kanunda Seker
Kurumu personelinin 1475 sayih Is Kanununa gore istihdam edilecegi
belirtilmistir.

Ozliik Haklar

Ozerk Kurumlarda, kurul baskanlar1 ve {iyelerin aylik iicretleri
genellikle ilgili-iliskili Bakan veya Bakanlhigin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenmektedir. “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu”, “Rekabet
Kurumu” ve “Telekomiinikasyon Kurumu’na iligkin diizenlemelere gore;
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Bakanlar kurulunca tespit edilecek iicret, en yiiksek devlet memurunun her
tirlii 6demeler dahil {cretinin iki katim1 gegemeyecektir. Bu smirlama,
“Sermaye Piyasas1 Kurulu” Bagkan ve iiyeleri i¢in, en yiiksek devlet
memurunun her tiirli 6demeler dahil {icretini gegemeyecegi seklindedir.
Ayrica “Sermaye Piyasasi Kurulu” baskan ve iiyelerine yilda dort ikramiye
odenir. Ikramiyelerin toplamu, en yiiksek devlet memuruna bir yilda denecek
ikramiyelerin toplam miktarini gecemez. “Telekomiinikasyon Kurulu” baskan
ve lyelerine ise ¢alistiklar1 giinlerle orantili olarak yilda dort ikramiye
Odenebilir. Ayrica, i verimliligi ve benzeri hususlar dikkate alinarak iki
ikramiye daha Odenebilir. “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu”,
“Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu” ve
“Kamu Ihale Kurulu” baskan ve iiyelerine ddenecek aylik iicretler, yine
Bakanlar Kurulunca tespit edilmekte fakat mevzuatlarinda herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir. “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu” Bagkan ve
iiyelerine gorevleri siiresince, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ek ve
degisikliklerine gore en yiiksek devlet memurunun almakta oldugu aylik (ek
gosterge dahil), sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar 6denirken, “Seker
Kurulu” Baskan ve iiyelerine Yiiksek Planlama Kurulunca Kamu iktisadi
tesebbiisleri yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri i¢in belirlenen ticret 6denir.

Diger personelin iicretleri konusunda, 6zerk kurumlarin bir kisminda
paralel hiikiimler diizenlenmistir. “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu”, “Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu”, “Kamu Ihale Kurumu” ve “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu”
mevzuatlarinda, personelin aylik iicret ve diger mali haklarmin Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek esaslara gore kurul tarafindan belirlenecegi
hiikiimlerine  yer  verilmistir. ~ “Sermaye  Piyasas1  Kurulu” ve
“Telekomiinikasyon Kurumu”nda ise 6zliik ve diger mali haklarin, kurulun
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica
“Telekomiinikasyon Kurumu’nda, kurum kadrolarinda c¢alisan memurlara,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirlenen en yiiksek devlet memuru
ayligmin belli bir oram1 dahilinde her ay aylikla birlikte verilecek fazla
calisma {icretinin, esas ve usulleri kurul tarafindan belirlenmektedir. “Rekabet
Kurumu”nda kurum personelinin iicret ve diger mali haklari, kurul bagkan ve
iyelerinin aylik iicretleri ve bunlarda degisiklik yapilmasina iliskin esaslar
cercevesinde bagskanligin teklifi tizerine kurul tarafindan belirlenir. “Radyo ve
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Televizyon Ust Kurulu”nda teskilat personelinin &zliik haklari, Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu personeline uygulanan hiikiimlere tabi
tutulurken, Seker Kurumu hizmet birimlerinde istthdam edilen personelin
ticretleri, hiyerarsik bir skala cergevesinde Seker Kurulu tarafindan tespit
edilir. Bu iicret, Yiiksek Planlama Kurulunca Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
isttihdam edilen II say1li cetvele tabi personele uygulanan en yiiksek sézlesme
ficreti tavani igin belirlenen iicretin iki katindan yiiksek olamaz. Ucret artiglari
diger kamu personeline yapilacak artiglarla ayni tarih ve miktarda olur.
Personele ayrica yilda iki maas tutarinda ikramiye ddenir.

Bu kurullarmm bagkan ve iiyelerinin aylk {icretlerinin yiiksekligi
konusunda kamuoyundaki elestiriler tizerine, 4.7.2001 tarih ve 631 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi KHKlerde degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiilkmiinde Kararnamenin” 14’tincii Maddesi ile bu kurumlarda gorevli
personele yapilan her tiirli maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger
mali ddemeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan biitlin ayni ve nakdi
Odenecek aylik ticretlerinin tiimiiniin alt1 aylik net iicret ortalamasi toplaminin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna her
ne ad altinda olursa olsun filen yapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her
tirli 6demeler dahil bulunacak toplammin alti aylik net ortalamasini
(ortalama kanuni iicret tavani ) gecemeyecegi Ongoriilmiis olup, Bakanlar
Kurulunun kapsama dahil kuruluslarda uygulanacak ortalama ticret toplami
iist smirmi, ortalama kanuni iicret tavanmi gecmemek tiizere belirlemeye
yetkili oldugu hiikkme baglanmuistir.

13.7.2001-31.12.2001 tarihleri i¢in uygulanacak ticret iist smnirt:

Bu madde hiikmii geregince c¢ikarilan 16.11.2001 tarih ve 2001/330
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile,

“Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul,....ve
sair adlarla kurulmus olan biitin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan,
yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul tiyeleri dahil tim personeli
icin; ilgili mevzuatlar1 uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, ticret, ek
ticret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar payr ve her ne ad
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altinda olursa olsun yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak kapsaminda
yapilan biitlin ayni ve nakdi 6demelerin bu Karar hiikiimlerine gore 6denecegi
diizenlenmis ve 2001 yil1 ikinci alt1 ay i¢in “ortalama iicret toplamu iist sinirr”
1.800.000.000.TL olarak tespit edilmistir. S6z konusu Kararm 3’lincii
Maddesinde; Kararname kapsamina dahil personele anilan tarih itibariyla
yapilmakta olan ayni ve/veya nakdi 6deme unsurlarina higbir sekilde yeni bir
unsur ilave edilmemek kaydiyla,13/7/2001-31/12/2001 tarihleri arasinda
donem igin, s6z konusu personelden,

a-)Ortalama {icret toplami, ortalama iicret toplami {ist smnirmi
asmayanlarin mali ve sosyal haklarinda, Devlet memurlar1 ayliklarma 2001
yil1 ikinci alt1 ayinda yapilan artis oranlarini,

b-)Ortalama {icret toplami, ortalama Tcret toplami {ist sinirmi
asanlardan;

I-Ortalama ticret toplami 2.500.000.000.TL ye kadar olanlarin
mali ve sosyal haklarinda, devlet memurlar1 ayliklarina 2001 yili ikinci
alt1 ayinda yapilan artis oranlarinin %350 sini,

2-Ortalama iicret toplami 2.500.000.000 TL ve daha fazla
olanlarm mali ve sosyal haklarinda ise anilan oranin % 40 i,

gecmemek ve kurum i¢i hiyerarsik yapilarin gerektirdigi Olgiide farklhi
oranlarda olmak iizere, mevzuatlar1 dahilinde, yetkili organlar1 tarafindan
artis yapilabilecegi diizenlenmistir.

1.1.2002-30.6.2002 tarihleri igin uygulanacak {ist sinir:

Bu miktarlar ve oranlar 14.03 2002 tarih ve2002/3729 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 2002 yil1 birinci alti ay1 ig¢in yeniden belirlenmis olup,
ortalama ticret Uist smir1 2.300.000.000 TL olarak tespit edilmistir. S6z
konusu kararda 1/1/2002-30/6/2002 tarihleri arasindaki donem igin,

a) Ortalama {icret toplami, ortalama ticret toplami dist
smirint - agsmayanlarin  mali ve sosyal haklarinda, Devlet
memurlar1 ayliklarina 2002 yili birinci alti ayinda yapilan ve
yapilacak olan artis oranlarini,
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b) Ortalama iicret toplami, ortalama {icret toplami {iist
sinirint aganlardan ;

I- Ortalama iicret toplami 3.000.000.000.TL ye kadar
olanlarin mali ve sosyal haklarinda, devlet memurlar1 ayliklarina
2002 yili birinci altt aymda yapilan ve yapilacak olan artis
oranlarmm %45 ini,

2-  Ortalama {icret toplami 3.000.000.000 TL ve daha
fazla olanlarin mali ve sosyal haklarinda ise anilan oranlarin
%35’ ini
gecmemek tlizere mevzuatlar1 dahilinde yetkili organlar tarafindan artis
yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

Ozerk Kurumlarla flgili Tartismalar ve Bunlara Yéneltilen
Elestiriler

Son yillarda uygulanmakta olan ekonomik program ve yeniden
yapilanma siirecinin bir geregi olarak hiikiimet tarafindan bankaciliktan
enerjiye, sekerden tiitiine, sermeye piyasasindan telekomiinikasyona kadar
hiikiimete ait pek ¢ok yetki bagimsiz idari otorite olarak adlandirilan
kurumlara devredilmistir.

Ozel kanunlar ile idari ve mali 6zerkligi haiz olarak kurulan bu
kurumlarin karar organi olan Bagkan ve iiyelerinin Bakanlar Kurulunca
atanmalar1 ve siliresinden Once kanunlarinda yazili sartlarm gergeklesmesi
halinde Bakanlar Kurulu karariyla veya Basbakanin onayiyla gorevden
alinabilmelerinin bu kurumlarin 6zerk statiileriyle bagdasmayacagi ileri
siirlilmektedir. Bu goriise karsilik, 6zerk ve diizenleyici kurullarin politikadan
bagimsiz olmalarmin miimkiin bulunmadigi, niteligi itibariyle bir kamu
gorevi olan bu kurullara yapilacak atamalarin 6zel kisi ve kurumlara
birakilmasinin diisiiniilemeyecegi, ancak atanacak {iyelerin sadece diger
tiyelerin oylar1 sonucu secilebilmesinin saglanmas1 veya siyasi partiler
tarafindan gosterilecek adaylarin atanmalarinda sivil toplum orgiitleri, 6zel
kesim temsilcilerinin goriislerinin alinmast durumlarinda, bu kurullara
yapilacak atamalarda siyasi tercihlerin etkisinin azalabilecegi belirtilmektedir.
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Bu kurumlarla ilgili olarak son giinlerde giindemde olan bir baska konu
da, sayilar1 giderek artan bu kurullarin diizenleme, denetleme, go6zetim,
danigsma, yaptirim yetkilerinin ¢ogalmasi nedeniyle genel yonetim anlayisi
icinde biitiinliigli bozabilecek kurumlar haline gelebilecekleri konusunda
duyulan endiselerdir. Bu yondeki elestirilere karsi ise, bu kurumlarin 6zel
kanunlarinda, gorev ve yetkileri ile Orgiitlenme bigimlerinin tartismalara
neden olmayacak sekilde belirlenmesi, kurul karar organlarina yapilacak
atamalarda, liyakata dayali, kurumun misyonunu benimsemis, diizenledigi
alanda yeterli teknik bilgiye sahip kisilerin atanmasmin saglanmasi ve bu
kurumlarm faaliyet alanlarina giren konularda kurumsal seffafligin ve hesap
verme sorumlulugunun gelismesi Olgilisiinde bu endiselerin yersiz olacagi
savunulmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak ayrica, siyasi etkiden uzak karar
alan, uygulayan bu kurumlarm uzun dénemli politikalar olusturup, izlemeyi
olanakl kilacaklari, siyasi iktidarlarin siyasi nedenlerle alamayacaklar1 veya
almay1 erteleyebilecekleri kararlarm almmasmi da kolaylastiracagi bu
kurumlarm art1 6zellikleri olarak vurgulanmaktadir (Tan , 2002: s.14).

Ozerk kurumlar Tiirkiye'nin giindemine girdiginden beri gerekli olup
olmadiklarindan ¢ok, gelir kaynaklari, harcama rahatliklari, personeline
O0denen ticretlerin yliksekligi gibi Ozellikleriyle tartisilmaktadir.(Erten
15.3.2002 Diinya). Bu konuyla ilgili olarak ta, oOzerk kurumlarin
diizenledikleri sektoriin oniinde gitmek, ona rehberlik yapmak, bu sektdriin
ufkunu ve vizyonunu agmak ve genisletmek zorunda olmalar1 nedeniyle,
islerini iyi yapabilmek ic¢in nitelikli, uzman kadrolara ihtiya¢ duyduklar
gozonline alindiginda, 06zerk kurumlarda calisanlara yiiksek {icret
O0denmesinin dogal oldugu ileri siiriilmektedir.

Ayrica bu kurumlarda dinamizmin saglanmasi amaciyla c¢alisan
uzmanlarin belli bir gorev siiresi sonunda ayrilmalar1 gerektigi ve bu
kurumlardaki idari gorev sayisinin smirli olmast nedeniyle idari terfi
olanaklarinin da smirl oldugu dikkate alindiginda, mali hak kiyaslamasinin
ay/yil bazinda yapilmasinin hatali sonuglara yol agacagi savunulmaktadir
(Karacan, 2002: 5.29).
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4. Boliim: OZERK KURUMLARIN DENETIMIi

Ozerk kurumlar seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun geregi olarak
sadece mali agidan hesap verebilirlikleri yoniinden degil, diizenleyici
kuruluslarin diizenledikleri alanla ilgili olarak yaptiklar1 faaliyetlerin denetimi
konular1 bakimindan da diger tilkelerde tartigilmaktadir.

INTOSAI Ozellestirme Denetim Grubunca Hazirlanan Ekonomik
Diizenlemeler ve Bunlarin Denetimi Konusunda Yonlendirici Ilkeler

Uluslararas1 Sayistaylar Birligince (INTOSAI) kurulan INTOSAI
Ozellestirme Denetim Grubu tarafindan, Birlik iiyelerine ekonomik
diizenlemeler ve bunlarin denetimi konusunda anket gonderilmis, 67 iilke
Sayistayinca cevaplandirilan anket sonuglarina gére Grup tarafindan bir rapor
hazirlanmigtir. Grubun Ekim 1999 da Varsova’daki toplantisinda kabul edilen
raporla ekonomik diizenlemeler ve bunlarin denetimi konusunda 22
yonlendirici ilke tespit edilmistir. Bu ilkelerle Sayistaylarin, ekonomik
diizenleyicilerin yaptiklar1 gorevlerle ilgili verimliliklerini ve etkinliklerini
incelerken ele alma ihtiyact duyabilecek bir dizi kilit soruya dikkat
cekilmektedir. S6zkonusu ilkeler asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

1. Sayistay ekonomik diizenleyici ile ilgili denetim
sorumluluklarint belirlemeli ve diizenleyicinin biitge uygulamasini
incelemek i¢in gereken finansal becerilerine ilaveten, ekonomik
diizenlemenin performansini degerlendirirken hangi uzmanlhk
becerilerine ihtiya¢ duydugunu saptamalidir.

2. Sayistay, ekonomik diizenlemelerin performanslarmni
degerlendirmek igin ihtiyag¢ duydugu temel becerileri belirleyip,
gerektiginde bu becerileri disaridan uzman destegiyle takviye
etmelidir.

3. Sayistay, performans degerlendirmelerini yapabilmek igin,
hangi kontekst iginde calistigini agik secik anlamak durumundadir.

4. Saystay, diizenleyicinin lizerine diisen gorevleri etkin
yerine getirdigini incelemek i¢in, onun amaglarini, gorevlerini ve
yetkilerini acgik se¢ik kavramalidir.
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5. Sayistay, diizenleyici fonksiyonlarin dogru olarak ve diiriist
bir big¢imde ylritiilmesini saglamak {izere hangi kurallarin ve
prosediirlerin olusturuldugunu ve iddia edilen yanlis uygulamalarin
diizenleyici organ yada c¢alisanlar1 tarafindan sorusturulup
sorusturulmadigini incelemelidir.

6. Sayistay, diizenleyicinin fonksiyonlarini diizenlemeye konu
yiiklenici kuruluslar ve bu kuruluslarin iginde faaliyette bulundugu
piyasalar hakkinda yeterli diizeyde bilgiye sahip olarak yerine
getirebilmesine olanak saglamak amaciyla yeterli ehliyette personele
sahip olma ve uzman tavsiyelerine erisme konularinda hangi
adimlari attigmi incelemelidir.

7. Sayistay, diizenleyicinin kendi fonksiyonlarmi verimli ve
etkin bir bicimde yerine getirmesine imkan verecek sekilde
yiiklenici kuruluslar hakkinda yeterli ve gilivenilir bilgi edinip
edinmedigini saptamalidir.

8. Sayistay, diizenleyicinin ticari sirlarin korunmasi ihtiyacina
kamu menfaatinin gerektigi durumlarda gereken dikkati gostererek,
ilgili taraflara danigsma diizenlemeleri de dahil olmak iizere, kendi
kararlarinin ve faaliyetlerinin kamuoyu ve parlamento tarafindan
denetimine yardimci olmak amaciyla hangi adimlar1 attigini
incelemelidir.

9. Sayistay, yiiklenici kuruluglar tarafindan en azindan statii
geregi sunulmasi gereken temel hizmetlerin saglanmasint ve
hizmetin arzinda bir aksaklik ortaya ¢iktifinda tiiketicilerin
zararlarinin telafi edilmesini giivence altina almak amaciyla,
diizenleyici tarafindan alinan tedbirleri incelemelidir.

10. Sayistay, diizenleyicinin tiiketicilerin hizmetlere erismesini
nasil giivence altina almaya calistigini ve yiiklenici kuruluslarin
farkli tiiketici gruplar1 arasinda adaletsiz bir bicimde ayrim
yapmalarmin engellenip engellenmedigini incelemelidir.
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11. Saystay, diizenleyicinin, yiiklenici kuruluglarin zayif
gruplarin  hizmetlere erismelerinin saglanmasiyla ilgili yasal
odevlerine uyup uymadiklarinin nasil izlendigini incelemelidir.

12. Sayistay, diizenleyicinin, tiiketicilere sunulan hizmetin
minimum  standartlarm1  belirlemek,  yiiklenici  kuruluslarmn
performansini standartlarin altina diistiigiinde iyilestirmeleri giiven
altina almak amaciyla neler yapmis oldugunu incelemelidir.

13. Sayistay, diizenleyicilerin ve yiiklenici kuruluslarin,
tiiketicilerin sikayetleriyle tatmin edici sekilde ilgilenilmesine imkan
veren ve yeterli sekilde halkin bilgisine sunulan prosediirler
olusturup olusturmadiklarini incelemelidir.

14. Sayistay, ¢evrenin korunmasinda yiiklenici kuruluslarin
kendilerine  yiiklenen  miikellefiyetlerin geregini  yapip
yapmadiklarin1 kontrol etme sorumluluklari bulunan ekonomik
diizenleyicinin bu sorumluluklarin1 ne o&lgiide yerine getirdigini
incelemelidir.

15.  Ekonomik diizenleyicinin, yiiklenici kuruluslarca
tiketicilerden talep edilen fiyatlarin  kontrol edilmesinde
sorumlulugunun bulundugu durumlarda, Sayistay, diizenleyicinin,
diizenlemenin amaglariyla uyumlu, iyi tasarlanmis ve seffaf bir
fiyatlandirma  rejimini  uygulamaya  koyup  koymadigini
incelemelidir.

16. Sayistay, diizenleyicinin, tiiketicilerden 6denmesi istenilen
bedelin verilen hizmetin kalitesine uygun olmasmi saglamaya calisip
caligmadigini incelemelidir.

17. Sayistay, diizenleyicinin, yoOnlendirici kuruluslari,
maliyetlerini diisiirme ve verimliliklerini artirma yoniinde sirketleri
tesvik edip etmedigini arastirmalidir.

18. Sayistay, fiyat kontrolleri ya da yiiklenici kuruluslarin
gelirlerine baska kisitlamalar uygularken, diizenleyicinin, farkl
finans kaynaklarmdan olusan yiiklenici kurulus bilancolarinin
oranlar1 ve karlar ve faizler iizerindeki vergiler gibi faktorleri de
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dikkate alarak, hem bor¢ hem de net sermaye dahil olmak iizere,
sermaye artiriminin yiikleniciye olan muhtemel maliyetlerini tetkik
edip etmedigini incelemelidir.

19. Sayistay,diizenleyicinin, sirketin yatirim gereksinimlerini
karsilamasmn1 ve girisimlerini  gergeklestirmesini ve yatirimin
tiiketiciler agisindan arzulanan olumlu etkiye sahip olmasini kontrol
edip etmedigini incelemelidir.

20. Sayistay, diizenleyicinin, tekelciligi ve piyasaya egemen
olmay1 azaltmak iizere rekabeti tesvik etme amacmin bulundugu
durumlarda, bu amaca ulagsmak icin nelerin yapilmis oldugunu ve
hangi sonuglar alindigini incelemelidir.

21. Sayistay, tiiketicilerin yiiklenici kurulusu degistirme
firsatlarmin  olup olmadigini, segecekleri yiiklenici kuruluslar
hakkinda rasyonel kararlar verebilmelerine yeterli bilginin ve
yiiklenici kuruluslar1 degistirmek isteyen tiiketicilere yonelik etkili
diizenlemelerin  bulunup bulunmadigini  saptamak amaciyla,
diizenleyicinin neler yapmis oldugunu incelemelidir.

22. Sayistay, diizenleyicinin rekabeti Onledigi iddia edilen
uygulamalar1 aninda belirlemek amaciyla girisimde bulunup
bulunmadigini incelemelidir (Ozbaran, geviri).

Calisma Grubu bu yonlendirici ilkeleri tavsiye ederken, ekonomik
diizenlemenin, farkl iilkelerde, farkli yasal kosullarda ve farkli gelismislik
diizeylerinde c¢ok degisik tarzlarda uygulandigini, dolayisiyla bu ilkelerin
farkl iilkelerin kendi 6zel kosullar icinde bu iilkelerin gelismislik diizeyi de
hesaba katilarak, gerekli degisikliklerle birlikte uygulanabilecegini raporunda
belirtmistir.

Yukarida yeralan ilkelerin incelenmesinden de goriilecegi gibi,
Sayistaylara diizenleyici kurumlarin denetimi konusunda onemli gorevler
diismektedir.

Anayasa’nin Cizdigi Model Cercevesinde Olmasi1 Gereken Denetim

Anayasa’nin 160’ mc1 maddesinde, Sayistay’in, genel ve katma biitgeli
dairelerin gelir ve giderleri ile mallarm1i TBMM adina denetlemek ve
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sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak gorevi yaninda,
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevli oldugu hiikme baglanmis, 165.Maddesinde de, sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan yada dolayli olarak Devlete iliskin kamu kurulus
ve ortakliklarinin TBMM’nce denetlenmesi esaslarmin yasayla diizenlenecegi
ongoriilmek suretiyle, kamu gelirleri, giderleri ve mallar1 iizerinde TBMM
denetimi diginda bir yontem kabul edilmemistir.

Maddede yer alan “Genel ve Katma Biitceli idare” kavramindan ne
anlagilmast gerektigi 160’mc1 maddenin gerekcesinde yer almaktadir.
Danisma Meclisinin hazirladigt Anayasa taslaginda Sayistay’in denetim
kapsami “genel ve katma biitgeli daireler ile sermayesinin yaris1 veya daha
fazlas1 bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya doner sermayeli ya da fon
seklindeki idarelerin gelir, gider ve mallar1” seklinde belirlenmisken, Milli
Gilivenlik Kurulu Anayasa Komisyonunun “genel ve katma biitceli dairelerin
gelir, gider ve mallar1 icerisinde bu daireler tarafindan sermayesinin yarisi
veya daha fazlasma katilmak suretiyle olusturulan sabit ve doner sermayeli
veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin mevcut olmas1 ve ge¢mis
uygulamanin da bu yonde bulundugu” gerekgesine dayanarak “sermayesinin
yaris1 veya daha fazlasi bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya doner
sermayeli veya fon seklindeki idareler” ibaresi metinden ¢ikarilmaistir.

Anayasa’nin “Biit¢cenin Hazirlanmasi ve Uygulanmas1” baghkli 161’inci
maddesinde genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
hususunun kanunla belirlenecegi belirtilerek iki tiir biitge Ongoriilmiistiir.
Anayasa’nin 162, 163 ve 164’iincli maddelerinde de “devlet biitcesi” kavrami
genel katma biitce ile siirli tutulmustur.

Goriildiigi gibi Anayasa’nin 161°inci maddesi Genel ve Katma biitce
tanimma paralel olarak, sermayesinin yarisi veya daha fazlasina katilmak
suretiyle olusturulan sabit ve doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbiisleri genel ve katma biitgeli idarelerin i¢inde degerlendirmis
ve ayrica belirtmeye gerek duymamistir. Bu nedenlerle ve kamu gelir, gider
ve mallar1 ilizerinde Anayasa’nin 160 ve 165’inci maddeleri ile 6ngdriilen
model disinda bir denetim s6z konusu olamayacagindan ve 165’inci
maddenin de ancak sermayesi olan kurumlar kapsadigi diisiiniildiigiinde,
sermayesinin yarisindan fazlasi1 devlete ait olan, ticari isterlere gore calisan,
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mal ve hizmet {iretimi yapan, kamu iktisadi kuruluslar1 disinda, geliri
biitceden, biitce i¢i yada biitce dist kamu kaynaklarindan olusan, kamu
giiclinii kullanarak gelir elde eden, kamu otoritesini kullanan, amir hiikiimler
koyan, bir kamu hizmeti yapmak iizere kurulan ve tiizel kisilige sahip bu
kuruluslarin, déner sermaye ve fonlar gibi genel ve katma biitceden ayrilan
yapilanmalar olarak degerlendirilerek 160°mc1 maddenin birinci fikrasi
hiikmiine gore denetimlerinin Sayistayca gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan, 160’ mc1 maddenin ikinci fikrasinda Sayistay’in genel ve
katma biitgeli idareler disinda kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu diizenlenmistir. Devlet
gelir, gider ve mallar1 iizerinde 160 ve 165’inci maddeler ile ¢izilen model
disinda parlamento denetimi Ongoriilmemis olup 165’inci madde, sadece
sermayesi bulunan kamu kurum ve kuruluslarmi kapsamaktadir. 160’inc1
maddenin ikinci fikrasi hiikmiiyle. kanunlara birakilan husus, TBMM nin
dislandig1 bir denetim modelinin belirlenmesi degil, denetleme esaslarinin
diizenlenmesidir. Dolayistyla 165’inci madde kapsami diginda kalan biitiin
kamu kurumlar1 (6zerk kurumlar dahil) 160’mc1 madde hiikmii geregi
Sayistay’ca denetlenmeli, kanunlar ile bu denetimin usul ve esaslari
belirlenmelidir.

Mevcut Durum

Mevzuatimizda diizenlenmis olan o6zerk kurumlarin denetimleri
konusunda farkli modeller 6ngoriilmiisken, 30.01.2002 tarih ve 4743 sayil
Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun 7’nci Maddesi ile Ozel kanunlarla
kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, {ist kurul
ve bunlara baglh kurumlarin yillik hesaplarinin denetiminin Bagbakanlik
tarafindan belirlenen Bagbakanlik miifettisi, Bagsbakanlik Yiiksek Denctleme
Kurulu Denetcisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyonca yapilacagi
ve Komisyon tarafindan hazirlanan yillik raporun her yil mayis ay1 sonuna
kadar Bakanlar Kuruluna sunulacagi, ilgili kurul ve kuruluslarinda yilda bir
defa faaliyetleriyle ilgili hususlar hakkinda TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunu bilgilendirecegi ve bu kurul ve kuruluslarin 6245, 1050, ve 832
sayil1 Kanunlara tabi olmayacag1 hiikkme baglanmak suretiyle bir i¢ denetim
modeli Sayistayca parlamento adina yiiriitiilen denetimin yerine gecirilmistir.
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4743 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan bu denetim sekli,
parlamenter denetimi kapsamadigi gerekgesi ile, Anayasa Mahkemesinin
24.06.2002 tarihli karariyla iptal edilmistir. S6zkonusu karar Resmi Gazetede
heniiz yayimlanmamistir. Bu karardan sonra ¢ikarilan,Seker Kurumu Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 39 uncu maddesi ile ise, Kurum hesaplarinin
Bagbakanlik YDK tarafindan denetlenecegi dngoriilmiistiir(3.7.2002 —24804
R.G).

Ozerk Kurumlarin Denetimi Konusunda Gelismeler

VIII. 5 yilikk Kalkimma Plani hazrliklar1 g¢ergevesinde olusturulan
“Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Seffaflik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu” ile denetim sistemimizin etkili bir sekilde
isletilmesinin Oniindeki engeller tespit edilmis ve bu konuda Oneriler
gelistirilmistir.  Anilan raporda Tiirkiye’de denetimsiz alanlarin  ve
faaliyetlerin bulunmasi ve denetimi kisitlayan uygulamalarin olmasi ciddi bir
sorun olarak goriilmiis, kamu kaynaklarinin parlamento denetimi disinda
kalmasina yol acan diizenlemelerin Anayasa’nin 160 ve 165’inci maddelerine
uygun hale getirilmesi onerilmistir.

Kamu Harcama Yonetimi Reformu Cahsmalari

Diinya Bankasindan saglanan “Program Amach Mali ve Kamu Sektorii
Uyum Kredisi” ¢ercevesinde uygulanan Kamu Harcama Yonetim Reformu
baglaminda Sayistay denetim alaninin genisletilmesi 6ngdriilmekte ve yapilan
anlasmaya ek dokiimanlarda, Hiikiimetin, gerekli yasal degisiklikler dabhil,
Sayistaymn denetim alanini 6zerk kurumlar da dahil olmak iizere tiim genel
devlet kuruluslarin1 kapsayacak sekilde genisletmek iizere bir eylem plani
hazirlamas1 taahhiit edilmistir. Ancak, heniiz bu konuda bir gelisme
saglanmamustir.

Politika Belgesi

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi kapsaminda hazirlanmasi 6ngoriilen “Politika Belgesi”nde de, kamu
kaynagi kullanan ancak Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan
kuruluslarin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ve 6zel yasalarin Sayistay
denetiminden ¢ikmaya imkan veren maddelerinin kaldirilmasi, boylece kamu
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kaynagi kullaniminin parlamento tarafindan eksiksiz denetlenmesine imkan
saglanmasi ifade edilmistir

“Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi”’nda
Ozerk Kurumlarim Denetimi

Kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasi calismalar1 kapsaminda
“Kamu Mali YoOnetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasaris1” hazirlanarak
TBMM Bagkanligma sunulmus olup, tasarinin kapsam maddesinin 6zerk
kurumlar1 kapsayip kapsamadigi ve dolayisiyla bu kurumlarin hesaplarimin
Sayistay denetimine tabi olup olmayacaklar1 konusunda agik bir diizenleme
yapimamustir.

Soyle ki; tasarinin 68’inci maddesinde, Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonras1 dis denetimin genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin
faaliyet, mali karar ve islemlerine iliskin oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baglhkli 3’lincii maddesinde de,Genel idarenin, merkezi idare, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve yerel idareleri, merkezi idarenin ise genel biitgeye dahil daireler,
katma biitgeli daireler, 6zel biitgeli idareler ile doner sermaye ve fonlari ifade
ettigi diizenlenmistir.

Tasarinin 3’lincii maddesinde yer alan “6zel biitge” tanimi ile hangi
kuruluslarin kastedildigi agik¢a ifade edilmediginden, Kanun kapsaminda
bulunmas1 gereken “O6zerk biitgeli” kurumlarm bu tanim kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusu tartismalidir. Bu husus, “Kamu
Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi” hakkinda Hazine
Miistesarliginca Maliye Bakanligina gonderilen goriis yazisinda da, 6zel
biiteli kurulus tanimma BDDK, SPK; Kamu Thale Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu gibi diizenleyici kurumlarin da dahil oldugunun madde
metninin yorumu suretiyle ¢ikarilabiliyorsa da bu hususun daha agik bir
bicimde belirtilmesinin uygulamada yanlis anlama ve yorum hatalarina
disiilmemesi i¢cin gerekli oldugu, diizenleyici kurulus biitcelerinin
uygulanmasinda da Merkezi idare Biitelerinde oldugu gibi ayn1 mali kontrol
mekanizmalarinin  gegerli olmasit gibi bir yaklasim olacagl izlenimi
edinilmekte olup, bu durumun s6z konusu kuruluslarn ozerkligi ile
bagdagsmayacagi, onun yerine bu kuruluslarin dis denetiminin Sayistay
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tarafindan  yapilmasmin, i¢ denetiminin ise, kendileri tarafindan
belirlenmesinin daha uygun olacag belirtilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Kamu Mali Yonetimi ve
Mali Kontrol Kanunu Tasarist Taslagimin Degerlendirilmesi Amaciyla
Sayistay’da Olusturulan Komisyonca Hazwrlanan Rapor

Kurulan Komisyon tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme
sonucunda diizenlenen 31.07.2002 tarihli raporda da biitce kapsaminin, biitiin
kamu idarelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi, mali saydamligin ve
hesap verme sorumlulugunun “genel idare”de tesis edilmesi ve kamu idareleri
iizerindeki parlamenter kontroliin artirilmasinin Kanun Tasarisinin temel
amaglar1 arasinda oldugu, bu amaglarin 6zerk (otonom )idareler i¢inde gecerli
oldugu, ayrica Avrupa Komisyonuna sunulan “Politika Belgesi” ve Diinya
Bankas1 ile imzalanan “Program Amagli Mali ve Kamu Sektorii Uyum
Kredisi Anlasmas1” eki dokiimanlarda da o6zerk idarelere “genel idare”
kavrami i¢inde yer verilmis olmasi, dolayisiyla konunun bir bakima ulusal
taahhiidimiiz olmas1 nedeniyle, Kanun kapsammin “6zerk (otonom)
idareleri” kapsayacak sekilde yeniden formiile edilmesi onerilmistir. Ancak,
anilan Kanun Tasaris1 taslagmin kapsam maddesinde Maliye Bakanliginca
herhangi bir degisiklik yapilmamis ve kanun tasarist Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmustur.

SONUC

Uygulanmakta olan ekonomik programin ve yeniden yapilanma
stirecinin bir geregi olarak Tiirk kamu yonetimi alaninda son birka¢ yilda
sayilar1 giderek artan bu kurumlar son zamanlarda kamuoyu ve siyasi otorite
tarafindan ¢esitli yonleri ile yogun bigimde tartisiimaktadir ve bu
tartismalarin bir siire daha devam edecegi anlasilmaktadir.

Bu kurumlarin alanlarinda uzman ve giivenilir olmalari, faaliyetleri
hakkinda kamuoyunu, parlamentoyu ve hiikiimeti bilgilendirmeleri,
dolayisiyla seffaf olmalari, kamuya hesap verebilme ilkesine gore faaliyet
gostermeleri saglandigr Olciide elestirilerin  disinda  kalacaklar1  kabul
edilmelidir.

Ozerk kurumlarm INTOSAI ilkeleri cercevesinde en kisa zamanda
Sayistay’ca denetlenmesine imkan verecek yasal degisiklikler yapilmalidir.
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ANAYASA’NIN 160’ INCI MADDESINE AYKIRILIK TESKIL
EDEN DUZENLEMELERIN TESPIiTI HAKKINDA RAPOR®

Cevre Bakanligma bagli Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginca
hazirlanip, 832 sayili Sayistay Kanununun 105 inci maddesi uyarinca
Sayistay'a gonderilmis bulunan “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg
Biitge, Gelir ve Gider Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik” Taslagi hakkinda
Daireler Kurulunun 13.03.2002 tarih ve 1084/1 sayili karari ile, son
zamanlarda Ozel Cevre Koruma Kanununda oldugu gibi bircok kurum ve
kurulusun Sayistay denetimi dismna ¢ikarillarak Anayasa’nin 160 1mci
maddesine aykir1 diizenlemeler yapildigr belirtilerek, Sayistayr yakindan
ilgilendiren bu konuda Anayasa’ya aykiri olarak diizenlenmis bulunan
kanunlarm Arastirma Grubunca arastirilarak tespit edilmesi istenilmistir.

1. ANAYASA’NIN CizDiGi MODEL CERCEVESINDE
PARLAMENTER DENETIM

Anayasamizin 160 ve 165 inci maddeleri ile ¢izilen model ¢ergevesinde
tim kamu gelir, gider ve mallarin iizerinde Parlamentonun denetimi esas
olup; 160 mc1 maddesinde; “Sayistay’in genel ve katma biitceli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevli oldugu”;

165 inci maddesinde ise, “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
Tirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi esaslarinin  kanunla
diizenlenecegi” hiikiimleri yer almaktadir.

* Uzman Denetciler Giilseba BAHRAN, Emine OZEY ile Basdenet¢i Erdin IVGIN
tarafindan hazirlanmustir.
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Diger taraftan, Anayasa’nin Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi
bashkli 123 {incii maddesinde "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir" ve "kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanarak kurulur" hikkmii yer almaktadir. Bu
maddenin gerekcesinde "nitelikleri geregi bazi hizmetler ayr tiizel kisiler
eliyle gordiiriilmek yoluna gidilse de, idarenin biitiinligl ilkesinin geregi
olarak bunlar denetime bagh kalacaklardir. Ayrica, Anayasa ve kanunlarda
6zel hiikiim bulunmayan durumlarda, Anayasa’nin idareye iligkin genel ilke
ve hiikiimleri uygulanacaktir" denilmek suretiyle idarenin biitiinliigi
ilkesinin geregi olarak parlamentonun denetiminin de biitlinliik igcerdigi ve bu
denetim disina ¢ikilamayacagi ifade edilmistir.

Anayasa koyucunun anilan maddelerde benimsedigi sisteme gore, kamu
gider, gelir ve mallarinin denetimine iliskin kurallarin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi denetimini ongdrecek icerikte olmasi gerekmektedir. Anayasa kamu
gelir, gider ve mallar1 lizerinde TBMM denetimi disinda bir yontem kabul
etmemis ve genel kuralin ayrikligina da yer vermemistir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda da kamu gelir,gider ve
mallar1 {izerinde parlamenter denetimin gerekliligini vurgulamistir. Ornegin,
3230 sayil1 “Tanitma Fonu Teskili......” hakkinda kanunun bazi maddelerinin
iptaline iliskin 24.02.1987 tarih ve E.1985/24, K.1987/6 sayili kararinda;
“Devlet gelir ve giderleri ile mallar1 {izerinde Parlamenter denetim i¢in
Anayasa’nin iki yol ve yontem kabul ettigi, bunlardan birinin Anayasa’nin
160 1mnc1 maddesinin Ongordiigii Sayistay tarafindan yapilan, digeri,
Anayasa’nin 165 inci maddesinde belirtildigi iizere, yasa geregince kurulan
ve denetimin TBMM’ce yapilmasini 6ngoren bir sistemle gerceklestirilen
denetim oldugu" belirtilerek Anayasal agidan asil olan ve Gnem tagiyan
denetim yonteminin TBMM denetimi oldugu, idari denetimin hangi olg¢lide
etkin olursa olsun parlamenter denetimin yerini tutamayacagi vurgulanmistir.

Ayni kararda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, Anayasa’nin 98, 99 ve
100 tincii maddelerinde yazili soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme,
gensoru ve Meclis sorusturmasi gibi yol ve yOntemlerle her zaman her
konuda denetleme yapma olanagina sahip bulunmasinmn, yukarida yapilan
degerlendirmenin hakliligini ortadan kaldirmadig: belirtilmistir.
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Ayrica, Anayasa Mahkemesi, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
3346 sayil1 Yasa ile ilgili olarak aldigi 28.01.1988 giinlii, E. 1987/12, K.
1988/3 sayili kararinda, "Yasaya birakilan hususun , denetleme esaslarinin
diizenlenmesi oldugunu, yasayla diizenleme yapilirken, kimi kuruluslarin
denetim disinda tutulmasinin, Anayasa’nin kapsamini belirleyen buyurucu
kuralina aykiriik olusturacagmi” ifade ederek parlamenter denetimin
gerekliligini agikca belirtmistir.

Ayni kararin, 3346 sayili Kanunun “Fonlarin Denetimi” baghkli 12 nci
maddesini iptal eden 3 iincii maddesinde, “12 nci maddede diizenlenen
denetimin sadece biitgenin goriisiilmesi sirasinda Anayasa’nin 162 nci
maddesine gore yapilan bir denetim oldugu, yasaya gore bu denetimin
fonlarin miiteakip yil biitge tahminleri ve bir onceki yil faaliyet sonuglar
tizerinden yapilacagi ongoriilmekte ise de, bir onceki faaliyet sonuglarinin,
yasama organi Oniine gelmeden Once, Sayistay ya da Yiiksek Denetleme
Kurulu gibi bir denetim organmin incelemesinden gegmeyecegi, biitgenin
gorlisiilmesi ve sonrasinda yapilan denetimin birbirini tamamlamasit ve
biitiinlik arz etmesi nedeniyle, uygulamayi1 dislayan denetimin eksik ve
etkisiz oldugu” wvurgulanarak, bu maddede diizenlenen denetimin
Anayasa’nin 165 inci maddesinde yer alan TBMM denetimini kapsamadigi
belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 19.03.1987 tarih, E.1986/5, K.1987/7 sayili
kararinda da Vergi Idaresini Gelistirme Fonu’na iliskin yasada dngoriilen ve
denetimi ti¢ kamu gorevlisinden olusan komisyona birakan yontemi de,
Anayasada getirilen sisteme aykir1 bulmustur.

A. Anayasa’nin 160 ve 165 inci Maddelerinin Kapsam Hakkinda

On Bilgi

Bilindigi lizere, Anayasa’nin 160 inc1 maddesi geregince, genel ve
katma biitgeli idareler ile ancak kanunlar ile 6ngoriilmiis olmasi halinde genel
ve katma biitceli idareler disinda bulunan kurumlar (Tirk Tarih Kurumu
Bagkanligi, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, Vakiflar Kefalet Sandig:
gibi) Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Kanunlarinda Sayistay’ca
denetleneceklerine dair 6zel hiikiim bulunmamasi halinde, genel ve katma
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biitceli daireler disinda olan kamu kurum ve kuruluslarinin hesaplarinin
Sayistay tarafindan denetlenmesi s6z konusu degildir.

Anayasa’nin 165 inci maddesinde ise, sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarmimn Tirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi esaslarmin
kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiis olup, bu kurum ve kuruluslarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Anayasada
belirtilmeyerek bu konuda kanun koyucuya serbestlik saglanmistir. 165 inci
madde hiikmii baglaminda kamu iktisadi tesebbiislerinin TBMM'nce kurulus
amaclarma gore denetlenmesine dair usul ve esaslar 3346 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin ~ Diizenlenmesi  Hakkinda  Kanun  hiikiimleri ile
diizenlenmistir. S6z konusu Kanun hiikiimlerine gore bu denetim Yiiksek
Denetleme Kurulu ve Basbakanligin sevk edecegi diger raporlar iizerinden
yuriitilmektedir. 3346 sayili Kanunun "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde;
O0denmis sermayesinin yarisindan fazlas1 kamu tiizel kisilerince saglanmis
olan kurumlardan olmamakla birlikte, kendilerine baz kamu yetki ve
gorevleri verilmis olup, galip vasiflar1 bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan 6zel kanunlara
tabi kurumlarin bu Kanunla konulan denetime tabi olacaklar1 6ngdriilmek
suretiyle 165 inci madde kapsami genisletilmistir.

Anayasa Mahkemesi, bugiine kadar almis oldugu kararlarin ¢ogunda,
(6rnegin: Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanunun
bazi maddelerinin iptaline iliskin 28.1.1988 tarih ve E.1987/12, K. 1988/3
sayilt ve 3230 sayili “Tanitma Fonu Teskili ... Hakkinda Kanunun baz
maddelerinin iptaline iliskin 24.2.1987 tarih ve E. 1985/24, K.1987/6 sayili
kararlarinda oldugu gibi)  konuyu 160 ve 165 inci maddelerin kapsami
yoniinden degil, iki maddeden biri dolayisiyla parlamenter denetimin
saglanmig olup olmadigi yoniinden inceleyerek degerlendirmis, TBMM
denetiminin saglanmis olmas1 halinde, bu denetimin hangi madde kapsaminda
gerceklestirildigi konusu iizerinde fazla durmamistir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesi ...... Amaciyla
Yetki Verilmesine Dair Kanunun” iptaline iliskin 7.7.1994 tarih ve
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E.1994/49, K. 1994/45-2 sayih Kararinda ise, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’nin, Anayasa’nin 165 inci maddesinde belirtilen kamu kurum ve
kuruluslar1 icinde degerlendirilmesinin miimkiin olmadigini, anilan kurulusun
denetiminin ancak 160 inc1 maddede ongoriilen sekilde yapilmasi gerektigini,
bu nedenle Yiiksek Denetleme Kurulu denetiminin kabul edilemeyecegini
belirtmek suretiyle konuyu bu defa  Anayasa’nin 160 ve 165 inci
maddelerinin kapsami yoniinden degerlendirmistir.

B. Diinyada ve Tiirkiye'de Denetim Alam Ile ilgili Baz1 Gelismeler

Diinyada o6zellikle son 25 yilda g6zlenen c¢agdas gelismeler, Sayistay
denetiminin nesnel tabanmnin genisletilmesi yoniindedir. Bu egilim INTOSAI
gibi yiiksek denetim kurumlar1 uluslararast orgiitlerinin ve diger uluslararasi
kurumlarin ¢esitli amaglarla iirettikleri dokiimanlara da yansmmistir. Gerek
cagdas iilkelerde gerekse uluslararasi platformlarda Sayistay denetiminin
kapsami ile parlamentonun kontrol fonksiyonunun etkinligi arasinda
dogrudan iliski kurulmakta ve Sayistay denetimi seffafligin ve hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilmesinin giivencesi sayilmaktadir.

Ote yandan iilkemizde, Sayistay denetiminin kapsaminimn genisletilmesi
Kamu Harcama YoOnetimi Reformunun temel alanlarindan birini
olusturmaktadir. Hiikiimetimizin de, Diinya Bankasi ile yapilan anlagma
baglaminda, Sayistay'in denetim alanini, 6zerk kurumlari, sosyal giivenlik
kuruluslarini, biitce dis1 fonlar1 ve tim Hiikiimet kuruluslarin1 kapsayacak
bicimde genisletilmesine yonelik, gerekli hukuksal degisiklikleri de icerecek
bir eylem plani hazirlanmasi taahhiidii bulunmaktadir.

Keza, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi1” kapsaminda hazirlanmas1 dngdriilen "Politika Belgesi"nde;
kamu kaynagi kullanan ancak Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan
kuruluslarin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ve 6zel yasalarin Sayistay
denetiminden ¢ikmaya imkan veren maddelerin kaldirilmasi, béylece kamu
kaynagi kullaniminin parlamento tarafindan eksiksiz denetlenmesine olanak
saglanmasi ongoriilmektedir.
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II. ANAYASA’NIN ONGORDUGU PARLAMENTER
DENETIMIN YENIDEN DEGERLENDIRILMESI

Diinyada ve Tirkiye’de denetim alanindaki gelismeler 1s1ginda, tim
kamu gelir, gider ve mallar ilizerinde parlamenter denetimin 6ngorildiigu
Anayasa’nin 160 ve 165 inci madde kapsaminin yeniden yorumlanmasi
gerekmektedir.

Anayasa’nin "Biit¢enin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi1” baslikli 161 inci
maddesinde genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
hususunun kanunla belirlenecegi belirtilerek iki tiir biitge Ongoriilmiistiir.
Bunun istisnas1 yine aynt maddenin tiglincii fikrasinda yer alan "Kanun,
kallanma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yudan fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in ozel siire ve usuller koyabilir" hitkmii geregince kurulan fonlar
ile 130 uncu madde hiikmii geregince Universitelerin hazirladig: biitgelerdir.
Biitgelerin  goriistilmesi, degisiklik yapilma esaslari ve kesin hesap
kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslarini diizenleyen Anayasa’nin 162, 163
ve 164 iincli maddelerinde de "devlet biitcesi" kavrami genel ve katma biitce
ile smurh tutulmustur.

Anayasa’nin  Sayistay’m denetim alanini1 belirleyen 160 1mc1
maddesinde yer alan "Genel ve Katma Biitceli Idare"” kavramindan ne
anlasilmast gerektigi bu maddenin gerekgesinde yer almaktadir. Danigma
Meclisinin hazirladig1 Anayasa taslaginda Sayistayin denetim kapsami "genel
ve katma biitgeli daireler ile sermayesinin yarisi veya daha fazlast bu
dairelerce verilerek kurulan sabit veya doner sermayeli ya da fon seklindeki
idarelerin gelir gider ve mallar" seklinde belirlenmisken, Milli Giivenlik
Kurulu Anayasa Komisyonunun "genel ve katma biitceli dairelerin gelir
gider ve mallar icerisinde bu daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
daha fazlasina katimak suretiyle olusturulan sabit ve doner sermayeli veya
fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin mevcut olmast ve gegcmis
uygulamanin da bu yonde bulunmasi” seklindeki gerekgesiyle "sermayesinin
yarist veya daha fazlasi bu dairelerce verilerek kurulan sabit veya doner
sermayeli ya da fon seklindeki idareler” ibaresi metinden c¢ikarilmistir.
Goriildiigi gibi, Anayasa’nin 161 inci maddesi genel ve katma biitce tanimina
paralel olarak, sermayesinin yarisi veya daha fazlasina katilmak suretiyle
olusturulan sabit ve doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve
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tesebbiisleri genel ve katma biitgeli idarelerin icinde degerlendirmis ve ayrica
belirtmeye gerek duymamistir. Bu nedenlerle ve kamu gelir, gider ve mallari
iizerinde Anayasa’nin 160 ile 165 inci maddelerinde 6ngdriilen model
disinda bir denetim s6z konusu olamayacagindan ve asagida belirttigimiz gibi
165 inci maddenin kapsami da ancak sermayesi olan kurumlar i¢in s6z
konusu oldugundan, 160 inc1 madde de ifade edilen “genel ve katma biitceli
daireler” ibaresinin daha genis kapsamli olarak diistiniilmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin 160 inc1 maddesinde, genel ve katma biitceli idarelerin
TBMM adma Sayistay’ca denetlenmesi agik¢a diizenlenmis olup, maddede
yer alan “kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama”
gorevinin agiklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anayasa’nin ¢izdigi model c¢ercevesinde TBMM denetimi disinda
birakilan herhangi bir kamu gelir, gider ve mali s6z konusu olamayacagindan,
maddede yer alan “kanunlaria verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama” gdrevinin, sadece kanunlarinda yer alan 6zel hiikiimler dolayisiyla
Sayistay denetimine tabi olan kurumlar1 degil, 165 inci madde de yer alan
sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar
disinda kalan tim kamu kurum ve kuruluglarini kapsamasi gerektigi
diistiniilmelidir. Dolayisiyla bu kurumlar disinda tiim kamu kurum ve
kuruluslar izerindeki parlamenter denetimin Sayistay’ca yapilmasi esas olup
kanunlara birakilan, TBMM’nin dislandigi bir denetim modelinin
belirlenmesi degil, denetleme esaslarinin diizenlenmesidir.

165 inci madde bashginda gecen “Kamu Iktisadi Kurulusu” ile
maddede belirtilen “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarr” ifadeleri ise 165
inci maddenin kapsamini belirlemektedir.

233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde Kamu
Iktisadi Tesebbiisii, Iktisadi Devlet Tesekkiilii ile Kamu Iktisadi Kurulusunun
ortak ad1 oldugu belirtildikten sonra “/ktisadi Devlet Tesekkiilii; sermayesinin
tamamu devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gostermek
lizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisiidiir;, Kamu Iktisadi Kurulusu
sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel
mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi
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agw basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir” seklinde tarif edilmektedir. Bu
nedenle madde kapsaminin sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan ve
yukarida belirtilen nitelikteki kurumlar ile smirli olmasi gerektigi, sermayeleri
bulunmayan diger kamu kurum ve kuruluslarmin bu kapsamda
degerlendirilmelerinin Anayasa’nin buyurucu kuralina aykirilik teskil edecegi
diistiniilmektedir.

Sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan, ticari esaslara gore
calisan, mal ve hizmet iiretimi yapan, kamu iktisadi kuruluslar1 disinda kamu
giiclinli kullanarak gelir elde eden, kamu otoritesini kullanan, amir hiikiimler
koyan, tiizelkisilige sahip ve idarenin bir pargasi olan hangi sekil ve isimde
kurulursa kurulsun tiim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kaynagi kullanan
her alan, 160 mc1 madde kapsaminda degerlendirilmeli ve dolayisiyla
parlamento adina denetimleri Sayistay tarafindan gergeklestirilmelidir.

SONUC

Anayasa Devlet gelir ve giderleri ile mallar1 lizerinde Parlamenter
denetim i¢in Anayasa’nin iki yol ve yontem kabul etmis, genel kuralin
istisnasia da yer vermemistir.

Bunlardan biri Anayasa’nin 160 mc1 maddesinin 6ngordiigii Sayistay’ca
yapilan digeri Anayasa’nin 165 inci maddesinde belirtildigi {lizere yasa
geregince kurulan ve denetimin TBMM’ce yapilmasini ongoren bir sistemle
gerceklestirilen denetimdir.

Anayasa’nin 165 inci maddesinde sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan ya da dolayli olarak devlete ilisgkin kamu kurum, kurulus ve
ortakliklarmin ~ denetim  esaslarinin ~ kanunla  diizenlenecegi  kurala
baglanmustir.

Bu madde kapsamindaki kamu iktisadi tesebbiisleri disinda, geliri,
biitce i¢i veya blitce dis1 kamu kaynaklarindan olusan tiizel kisilige sahip ve
bir kamu hizmeti yapmak iizere kurulan tiim kamu kuruluslar1 ile kamu
kaynag kullanilan her alanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim
yapma gorev ve yetkisiyle donatilan Sayistay'in denetimine tabi olmasi
Anayasal bir zorunluluktur.
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GENEL KURUL KARARLARI
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Esas No: 2002/1 Karar Tarihi: 30.9.2002
Karar No: 5039/2

KONU:

Sahipli ocaklardan temin edilen kirma tasa Bayindwhik Isleri Genel
Sartnamesinin 6 'nct maddesinde belirtilen farkin odenmesinin miimkiin olup
olmadigr konusunda, 5. Dairenin 7.7.2000 tarih ve 504 sayui ilami ile 6.
Dairenin 21.5.2001 tarih ve 1207 sayil ilaminda yer alan hiikiimler arasinda
aykwrdik bulundugundan bahisle ictihadmn birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iINCELEME

Istanbul Yildiz Teknik Universitesi Biitce Daire Baskanligi Saymanhg
1998 yili hesabmin 5. Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 7.7.2000
tarih ve 504 sayili ilama esas 25.5.2000 tarih ve 9833 sayili tutanagin (7/b)
maddesinde:

"Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi’nin “malzeme ocaklari” baslikli
6’nct maddesinin  3’lincii  fikrasinda “Sézlesme veya eklerinde baska
hiikiimler bulunmadigi takdirde, izin belgesine bagli sahipli ocaklardan
idarenin zorunlu goérdiigii ve uygun buldugu hallerde malzeme alinmasi
gerektiginde, ocak sahiplerine malzemenin birim miktar: i¢in ddenecek bedel
ile aymi sartlar ¢ercevesinde hesaplanmis malzeme birim fiyati arasindaki
fark idareye aittir.” denilmektedir.

Ayni Sartnamenin 29 ‘uncu maddesinde, tas, kum, ¢akil, granit, balast,
tugla, kireg, stabilize vb. malzemeye malzeme fiyat farki verilecegi
belirtilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere tas da fiyat farki uygulanacak
malzeme arasinda sayimigstir.
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Bu nedenlerle Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 ve 29 uncu
maddelerine uygun olarak kirma tasa fiyat farki verilmesinde herhangi bir
ilisilecek husus bulunmadigma karar verildi.” denilmistir. llamda ise bu konu
da dahil olmak iizere "maadasinin belgelerine dayandigi, kayitlarina, kanun
ve nizamlarma wygun bulundugu anlasidigindan sorumlularin beraatine”
karar verilmistir.

Istanbul i1 Ozel Idare Miidiirliigii Saymanhig 1998 yili hesabinmn 6.
Dairede yargilanmasi sonunda 8.2.2001 tarih ve 10199 sayili tutanaga gore
diizenlenen 21.5.2001 tarih ve 1207 sayil1 ildmimn 6’nc1 maddesinde:

" ... Biiyiikcekmece Mehmet Akif Ersoy Ilkégretim Okulu Insaati isinde,
kirma tas i¢cin malzeme fiyat farki odendigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 88/13181 sayii Fiyat Farki Kararnamesi ile Tip
Sozlesmede ve Sozlesme eki Bayindwrlik Isleri Genel Sartnamesinde kirma
tasa malzeme fiyat farki verilmesini diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadr.
Bununla beraber Bayndwrlik Isleri Genel Sartnamesinin 6’nci maddesinin
3tincii fikrasindaki, “Sozlesme ve eklerinde baska hiikiimler bulunmadigi
takdirde, izin belgesine (ruhsata) bagli sahipli ocaklardan idarenin zorunlu
gordiigii ve uygun buldugu hallerde malzeme alinmasi gerektiginde, ocak
sahiplerine, malzemenin birim miktar: i¢in odenecek bedel ile ayni sartlar
cercevesinde hesaplanmis malzeme birim fiyati arasindaki fark idareye
aittir” hiikmii gerekce gisterilerek, ocaktan ¢ikan malzemelerle (kum-cakil,
tuvenan gibi) birlikte kirma tasa da malzeme fiyat farki verilmistir.

Ancak, insaatlarda 63 mm ve 32 mm olarak iki ayri ¢esit halinde
kullanilmakta olan ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yayinlanan “Rayi¢”
listesinde;

“04.005/4 63 mmye kadar kirma tas (08.022)
04.005/B 32 mm ye kadar kirma tas (08.023)”

seklinde yer alan kirma tas, kum cakil gibi tek basina ocaktan ¢ikarilan
bir malzeme degil, 08.022 ve 08.023 numarali pozlarin uygulanmasi sonucu
elde edilen bir malzemedir. Bu tiir imalatlarmn fiyatlar: ise her yum basinda
Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca Birim Fiyat Cetvelleri icerisinde tespit
edilmekte ve yil boyunca degistirilmeksizin uygulanmaktadur.
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Ote yandan 08.022 numaralr “Tagstan konkasérle kirilmis ve elenmis 70
mm’ye kadar kirma tas hazwrlanmasi” pozu ile 08.023 “Tastan konkasérle
kirilmis ve elenmis 30 mm’ye kadar kirma tas hazirlanmasi” pozunun
analizleri incelendiginde, 04.005/A ve 04.005/B poz numarali rayiglerin
fivatlarimin bir imalat sonucu elde edildigi ve analizlerde yer alan “03.530
Konkasor” pozunun icerisinde 04.109 pozu ile motorinin bulundugu
goriilmektedir. Motorin, fivat farki 6demesine tabi bir malzeme oldugundan,
08.022 ve 08.023 poz numarali imalatlar sonucu elde edilen kirma tas icin
fivat farki verildigi takdirde mazot igin miikerrer fiyat farki verilebilecektir
(mazot igin fiyat fark: verilmisse).

Yukaridaki aciklamalar karsisinda, bir imalat sonucunda elde edilen
kirma tas malzemesine, Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 nci maddesi
dayanak goésterilerek, ocaktan ¢ikarildigi haliyle iizerinde hichir islem
vapimaksizin kullanilan malzemeler (kum, ¢akil, tuvenan gibi) gibi fiyat fark:
verilmesi miimkiin degildir.”

Denilmis ve 88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesi ile tip
sozlesmede, fiyat farki 6denecegine iligkin bir hiikkiim olmamasina ragmen
kirma tas malzemesine, ocaktan ¢ikarilan bir malzeme gibi fiyat fark:
verilmesi sonucu fazla 6dendigi anlasilan miktarin, sorumlularina miistereken
ve miiteselsilen ddettirilmesine karar verilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykir
olmas1 halinde, Birinci Bagkanin bu ildmlar1 i¢tihadin birlestirilmesi icin
Genel Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan her iki ildmda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayni mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik
bulunmaktadir.

Bu itibarla, 5. ve 6. Dairelerce verilen ilamlar arasindaki aykiriligin
giderilmesini teminen ictihadm birlestirilmesi gerektigine ¢ogunlukla karar
verildi.
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KONU ILE ILGILI MEVZUAT
8.9.1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet ihale Kanununun;

“Sartnameler” baglikli 7’nci maddesi:

Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa
ekleri idarelerce hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik
sartlardan baska genel olarak asagidaki hususlarn da gosterilmesi
zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktari,

b) Tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve
iizerlerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri,
sinir, yiizolglimii, varsa pafta, ada ve parsel numarasi ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktari ve kesin teminata ait
sartlar,

d) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari,
e) Ise baslama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde almacak cezalar,
f) Isteklilerde aramilan sartlar ve belgeler,

g) lhaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin
serbest oldugu,

h) Ihale kararinmn karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 isgiinii i¢inde
ita amirince onaylanacagi veya iptal edilebilecegi,

1) Vergi, resim ve harglarla sdzlesme giderlerinin kimin tarafindan
ddenecegi,

j) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse
sartlar1 ve miktari,

k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindaki
degisiklikler nedeniyle eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi,

1) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari,
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m) Isin siiresinden &nce bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken
bitirme primi verilecekse miktari, sartlar1 ve 6deme sekli,

n) ihtilaflarm ¢dziim sekli.

“Sartname genel esaslar1” baglikli 8’inci maddesi:
Bakanlar Kurulu:

a) Tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarmi belirlemeye,

b) Sartnamelere konulmak iizere 7'nci maddede sayilan hususlarla ilgili
veya bunlar disindaki konularda genel esaslar tespit etmeye,

Yetkilidir.

29.8.1984 tarihli ve 84/8520 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin; “Malzeme Ocaklarr” baslikh
6’nc1 maddesi:

Miiteahhit kamuya ait arazi ve sahalardaki ocaklari, higbir sekilde ticret
0demek zorunda olmaksizin, bu is i¢in gegici olarak kullanir. Ocaklarin izin
belgesinin (ruhsat) alinmasi idareye ait olup bunlar izin belgesi alinmig olarak
miiteahhide teslim edilir.

Sahipli arazi ve sahalar iginde ocak acilmasi ve bu ocaklarin
kullanilmas1 giderleri (kamulastirma ve/veya gegici isgal giderleri bunun
disindadir) sdzlesme veya eklerinde aksi yazili1 olmadig: takdirde miiteahhide
aittir.

Sozlesme veya eklerinde baska hiikiimler bulunmadig: takdirde, izin
belgesine (ruhsata) bagli sahipli ocaklardan idarenin zorunlu gordiigii ve
uygun buldugu hallerde malzeme alinmasi gerektiginde, ocak sahiplerine

malzemenin birim miktar: i¢in ddenecek bedel ile ayni sartlar cercevesinde
hesaplanmis malzeme birim fiyati arasindaki fark idareye aittir.

“Malzeme Ocaklarmin Kullanma Sartlari ve Ocak Degisiklikleri”
baglikli 29’uncu maddesinin birinci fikrast:

Tas, kum, cakil, graviye, balast, tugla kireg, stabilize vb. malzemeyi
miiteahhit, sézlesme veya eklerinde belirlenmis veya sonradan idarece tespit

155



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

edilmis ocaklardan, ocak gosterilmesi gerekmeyen nitelikteki islerde, yine
sozlesme veya eklerinde belirtilmis yerlerden saglamak zorundadir.

28.7.1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Kamu Sektdriine Dahil Idarelerin Ihalesi Yapimis ve
Yapilacak Islerinde Ihale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat Farki Hesabmda
Uygulayacaklar1 Esaslar’in 9’uncu maddesinin “Bu maddede sayilmayan
diger malzemeye fiyat farki verilebilmesi” baslhikl 8’inci fikrast:

Yukarida (9.2) fikrasinda belirtilen malzemenin disinda olup da
idareleri tarafindan, islerin ozelligi bakimindan adlari, baz fiyatlar: ve fiyat
farki hesap usulleri ayrica sozlesmelerine eklenen malzemeye de, sozlesme
birim fiyatlarima veya uygulama yili birim fiyatlarina esas olan rayiglerinde
yilt icinde bir degisiklik olmast halinde fiyat farki 6denir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii:

2886 sayili Devlet fhale Kanununun 7’nci maddesinde, ihale konusu
islerin her tiirli 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce
hazirlanacagi ve bu sartnamelerde, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve
teknik sartlar ile maddede sayilan hususlarin gosterilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde de, tip sartnamelerin genel ve ortak
esaslarini belirlemeye ve sartnamelere konulacak hususlarla bunlar disindaki
genel esaslar1 tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade
edilmistir.

Bakanlar Kurulu, bu yetkisine istinaden Baymndirhk isleri Genel
Sartnamesini ve 88/13181 sayili Kararname eki Kamu Sektoriine Dabhil
Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine
Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar1 Esaslar’1 hazirlayarak yiiriirliige
koymustur.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6°nc1 maddesinde, miiteahhidin,
kamuya ait arazi ve sahalarda yer alan malzeme ocaklarmni, ihalesini aldigr is
icin gegici olarak kullanacagi, bu ocaklar icin hicbir bedel 6demeyecegi ve bu
ocaklarin izin belgesinin idare tarafindan alimmis olarak teslim edilecegi
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belirtildikten sonra; izin belgesine baglh sahipli ocaklardan idarenin zorunlu
gordiigii ve uygun buldugu hallerde malzeme almmasi gerektiginde, sdzlesme
ve eklerinde baska hiikiimler bulunmadigi takdirde, miiteahhidin ocak
sahiplerine malzemenin birim miktar1 i¢in 6dedigi bedel ile ayn1 sartlarda
hesaplanan malzeme birim fiyat1 arasindaki farkin idareye ait olacag:
aciklanmistir.

Buna gore, idare, isini ihale ettigi miiteahhide, kamuya ait arazi ve
sahalarda, gerekli malzemeyi temin edebilecegi ve hicbir sekilde bedel
odemeyecegi bir ocak gosterecektir. Ayrica bu ocaklarmn izin belgesi de idare
tarafindan alinmis olacaktwr. Eger miiteahhide, kamuya ait arazi ve sahalarda
bir malzeme ocagi gosterilmemisse, soz konusu malzeme, sahipli ocaklardan
temin edilecektiv. Bu durumda, sozlesme veya eklerinde baska hiikiimler
bulunmadig takdirde, miiteahhidin idarenin izni ile sahipli ocaklardan temin
ettigi malzemenin birim miktar: i¢in odedigi bedel ile aynmi sartlarda
hesaplanmis malzeme birim fiyat: arasindaki fark idare tarafindan odenecek
ve béylece, sahipli ocaktan temin edilen malzeme igin miiteahhidin 6dedigi
birim bedel ile malzemenin birim fiyatlara esas rayigleri arasindaki fark
giderilerek, miiteahhidin maruz kalabilecegi magduriyet onlenmis olacaktir.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin séz konusu 6’nci maddesi
“Malzeme Ocaklart” baghgmi tagimakta olup, madde metninde genel olarak
ocak malzemelerinden bahsedilmis, ancak bunlarin hangi malzemeler oldugu
belirtilmemistir. Kirma tas1 anilan madde hiikkmii kapsaminda saymamak
miimkiin degildir. Ciinkii kirma tas da bir ocak malzemesidir. Nitekim ayni1
Sartnamenin 29’uncu maddesinde; tas, kum, cakil, graviye, balast, tugla,
kireg, stabilize vb. malzemeyi miiteahhidin sozlesme veya eklerinde
belirlenmis veya sonradan idarece tespit edilmis ocaklardan, ocak
gosterilmesi gerekmeyen nitelikteki islerde, yine sdzlesme veya eklerinde
belirtilmis yerlerden saglamak zorunda oldugu ifade edilmek suretiyle, ocak
malzemelerinin neler oldugu konusu biiyiik 6l¢tide agikliga kavusturulmustur.
Her ne kadar 29’uncu maddede acik¢a kirma tastan bahsedilmemekte ise de,
madde metninde ocak malzemeleri sinirlayict bir sekilde sayilmamis, “vb.
malzeme” denilerek genis bir tanimlama yapilmistir. Kirma tasm, 29’uncu
maddede sayilan “tag, kum, cakil” gibi malzemelerle benzer nitelikte oldugu
ise agiktir. Sartnamenin 6’nc1 maddesinde ismen belirtilmedigi gerekcesiyle
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kirma tas icin fark 6denemeyecegi de sdylenemez. Aksi takdirde tas, kum,
cakil ile ilgili olarak da ayni yorumu yapmak ve hicbir malzemenin ismi 6’nc1
maddede sayillmadigindan s6zii edilen malzemelere de bu madde uyarinca
fark 6denemeyecegini kabul etmek gerekir.

Baywndirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6'nci maddesine gére fark
odenecek malzemelerin, ocaktan ¢ikarildiktan sonra herhangi bir isleme tabi
tutulmadan kullanilan malzemeler oldugu, oysa kirma tasmn imalat sonucunda
elde edildigi, bu nedenle de anilan maddede ongoriilen farkin kirma tas igin
odenemeyecegi yolundaki goriisiin kabuliine de imkdan bulunmamaktadir. Zira
anilan Sartname geregince fark verilmesinde tereddiit bulunmayan 04.001/A4
rayi¢ numarali tas i¢in 08.021 poz numarali analiz, 04.003/A rayi¢ numarali
cakil ve 04.006/4 rayic numarali kum icin de 08.001 poz numarali analiz
kullanilmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu malzemeler igin kullanilan
analizlerde de  04.005/A,B rayi¢ numarall kima tas igin kullanilan 08.022
ve 08.023 poz numarali analizlerde oldugu gibi, yapilan isleri gosteren
benzer mahiyette birtakim iy kalemleri mevcuttur. Ayrica kirma tasin
imalatinda kullanilan mazot igin fiyat farki odenmesi soz konusu oldugundan,
bu malzemeye Bayindwrlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nci maddesine gore
fark verilmesi halinde miikerrer odeme olacagi iddiasi da dayanaktan
voksundur. Ciinkii kirma tasin elde edilmesinde kullanilan akaryakit, bu
malzemenin rayicini olusturan unsurlarvdan birisidir ve rayice dahil olan bu
akaryakat icin ayrica fiyat farki odenmesi s6z konusu degildir.

88/13181 sayili Kararname eki Kamu Sektoriine Dahil Idarelerin
Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat
Farki Hesabinda Uygulayacaklart Esaslar’'m 9’uncu maddesinde hangi
malzemelere fiyat farki verileceginin belirtildigi, bunlarin disindaki
malzemeye fiyat farki verilebilmesinin ise aynit maddenin 8’inci fikrasi
hiikmiine gore, ancak sozlesmede belirtilmesi halinde miimkiin oldugu
seklindeki bir gerekceyle, kirma tas icin Baymdwhk Isleri Genel
Sartnamesinin 6 'nci maddesine gore fark odenemeyecegini ileri siirmek de
miimkiin degildir. 88/13181 sayii Kararname eki Esaslar’m 9 uncu maddesi,
fivat farki 6denecek malzemeyi sadece bu Esaslar’da sayilanlarla sl
tutmamakta;, adlar:, baz fiyatlart ve fiyat farki hesap usulleri ayrica
sozlesmelerine eklenen malzeme icin de fiyat farki odenebilecegini hiikiim
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altina almaktadw. Bayindwhk Isleri Genel Sartnamesi de sézlesmenin eki
oldugundan, bu Sartnamede belirtilen malzeme icin, yine Sartnamede yazili
usullere gore fark odenmesi 88/13181 sayii Kararname hiikiimlerine
aykwrilik teskil etmemektedir.

Ayrica, Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6’nci maddesinde,
“sozlesme veya eklerinde baska hiikiimler bulunmadig: takdirde” ifadesi yer
aldigindan, s6zlesmede aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde kirma tas igin
anilan madde hiikiimlerine istinaden fark 6denmesi miimkiin bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, kirma tasa Bayindirhk Isleri Genel Sartnamesinin 6’nci
maddesinde belirtilen farkin 6denebilmesi i¢in sézlesmede agik¢a kirma
tastan bahsedilmesi gerekmemektedir.

Esasen Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nci maddesine gore
sahipli ocaklardan satin alinan kirma tas icin 6denen farkin, 88/13181 sayul
Kararnameye gére odenen malzeme fiyat farklarindan ayri miitalda edilmesi
gerekir. Zira anilan Kararnameye ekli Esaslar’'in 9'uncu maddesinde
ongoriilen fiyat farklar, genel fivat artislar: sonucunda malzeme fiyatlarinda
yil icinde meydana gelen degismeleri karsiamak i¢in ve bu fiyat degismeleri
dikkate alimarak hesaplanip 6denmektedir. Oysa kirma tas i¢in Bayindirlik
Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nct maddesine gére édenen farklar, yil icindeki
fivat degismelerinden kaynaklanan bir fiyat farkint degil, Bayindwlik
Bakanliginca her yil igin tespit edilen birim fiyatlara esas rayiglerle
Valiliklerce tespit edilen yerel fiyatlar arasindaki bedel farkini ifade
etmektedir. Nitekim bu husus Bayindiwrlik ve Iskan Bakanhg Yap: Isleri Genel
Miidiirliigiiniin 30.12.1985 tarih ve B-06/B-10/Baskanlik/99-2/11816-B sayui
genelgesi ile de acikliga kavusturulmus ve malzemenin sahipli ocaklardan
satin alinmasi halinde, satin alma bedeli ile uygulama yilina ait Baymdirlik
ve Iskan Bakanhgi rayic fivati arasindaki farkin, miiteahhit kdri ve genel
gider payi eklenmeksizin ve eksiltme indirimi hesaba katilmaksizin
miiteahhide odenecegi, malzemenin sahipli ocaklardan satin alma bedelinin,
valiliklerce olusturulacak bir heyet tarafindan her yil Ocak ayt igerisinde
tespit edilecegi, fivat farki uygulamasmnda o yil icin bu fivatlarin esas olacagi
ve yilt i¢inde baskaca fiyat tespiti yapilmayacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, kirma tas icin Baymndirhk Isleri Genel Sartnamesinin
6’nc1 maddesine gore fark ddenmesi kabul edilmedigi takdirde, kamuya ait
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ocaklardan malzeme temin eden miiteahhitler ile sahipli ocaklardan malzeme
satin alan miiteahhitler arasinda, esitsizlik ortaya ¢ikacak ve sahipli ocaktan
malzeme satin alanlarin zarara ugramasina yol agilmis olacaktir.

Biitiin bu nedenlerle, kirma tas icin Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 6’nct maddesine gore fark odenmesinin miimkiin
bulundugu kanaatine varilnustir.

SONUC

Sahipli ocaklardan temin edilen kirma tas icin Baymndirhk Isleri Genel
Sartnamesinin 6’nc1 maddesinde belirtilen farkin 6denmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigma ve igtihadin bu yonde birlestirilmesine 30.9.2002
tarihinde ¢ogunlukla karar verildi.

GENEL KURUL KARARLARI

Karar No: 5035/1 Tarih: 12.9.2002

KONU:

Ogretmenevleri doner sermaye saymanliklar: ile Milli Egitim
Bakanlhigina bagli olarak benzer sekilde kurulmus diger doner sermaye
saymanliklarmmn  hukuki durumlart ve bu saymanliklara ait hesaplarm
Sayistayca incelenip yargilanmasinin miimkiin olup olmadigu.

KONU ILE ILGILIi MEVZUAT

26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun
49’uncu maddesi:

Muvazenei umumiye dahilinde idare edilmekte olan smail ve ticari
miiessese ve idarelerin mevaddi iptidaiye ve malzeme mubayaa bedelleriyle
miitehassis ve amele iicretleri miitedavil sermaye namiyla biit¢elere konulan
tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur. Bu miiessesat ve dairelerin miitedavil
sermaye tahsisatindan istimal olunmayan miktar1 sene nihayetinde iptal ve
istimal olunan sermayeden miitehassil varidat fazlalar1 da irat kaydolunur.
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3.6.1938 tarihli ve 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki
ve Teknik Ogretim Okullar1 Doéner Sermayesi Hakkinda Kanunun degisik
I’inci maddesi:

8 Haziran 1927 tarih ve 1087 sayili kanunun birinci maddesi mucibince
Aydm sanayi idadisiyle sanayi mektepleri atelyeleri i¢in, 21 Mart 1931 tarih
ve 1774 sayili kanun mucibince Milli Egitim Bakanlhigi emrinde bulunan
meslek mektepleri atelye ve satig evleri i¢in, 16 Mart 1936 tarih ve 2920
sayil1 kanun mucibince Milli Egitim Bakanligi emrinde bulunan kiz mesleki
ve teknik Ogretim okullari i¢in tahsis edilen ve 22 Temmuz 1931 tarih ve
1867 sayili kanunun dordiincii maddesi mucibince vilayet hususi
idarelerinden san’at mektepleri igin verilen doner sermayeler birlestirilmistir.

Okullarm Doner Sermayelerinin  toplami 5 (50) milyar liraya
¢ikarilmistir. Bu miktar Bakanlar Kurulunca 10 katina kadar artirilabilir.
Sermaye artirnmlart Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yaygmlagtrma  gelirlerinden  karsilanir.  Doner  sermaye  isletme
faaliyetlerinden elde edilecek karin en ¢ok {igte biri, bu karin gergeklesmesini
saglayan personele katkilar1 oraninda “liretimi tesvik primi” olarak dagitilir.
Ancak, her personele verilecek primin yillik tutar1 en yiiksek asgari ticretin
yillik tutarindan fazla olamaz. Primin dagitim esas ve usulleri cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Bu sermayelerin mesleki ve teknik 6gretim okullarma tevzii ve icabinda
birinden digerine nakli salahiyeti Milli Egitim Bakanligina verilmistir. Isbu
tevzi ve nakilleri Maliye Bakanlig1 Sayistaya bildirir.

Ankara II nci Aksam Sanat Okulunun (Ders Aletleri Yapim Merkezi)
doner sermaye isletmesinin sermayesi (500.000.000) besyliz milyon liradir.
Bu sermayenin (200.000.000) ikiyliz milyon lirasi Genel Biitceden, kalan
(300.000.000) tigylizmilyon liras1 ise her yil sonunda elde edilecek doner
sermaye karindan karsilanir.

30.4.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanligmm Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (13/12/1983 Tarihli ve 179 Sayili, 8/6/1984
Tarihli ve 208 Sayil1, 23/10/1989 Tarihli ve 385 Sayili, 9/4/1990 Tarihli ve
419 Sayili, 28/8/1991 Tarihli ve 454 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
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Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun)un “Goérev” baslikli 2’nci maddesinin
(b) fikrast:

Okul oncesi, ilkdgretim, ortadgretim, ve her cesit orgiin ve yaygin
egitim kurumlarm1 agmak ve yiiksekogretim disinda kalan Ogretim
kurumlarmin diger bakanlik kurum ve kuruluslarinca agilmasina izin vermek,

14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun;
“Stireklilik” baslikli 9’uncu maddesi:

Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi
esastir.

Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarma olumlu bir sekilde
uymalarina yardimer olmak iizere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak
icin gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

“Orgiin ve yaygin egitim” baslikli 18’inci maddesi:

Tiirk milli egitim sistemi, Orgiin egitim ve yaygin egitim olmak {iizere,
iki anaboliimden kurulur.

Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarini kapsar.

Yaygin egitim, orglin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.

“Kurulus” baslikli 41’ inci maddesi:
Yaygin egitim, orgilin egitim ile birbirini tamamlayacak, gereginde ayni

vasiflar1 kazandirabilecek ve birbirinin her tiirli imkéanlarindan yararlanacak
bi¢imde bir biitiinliik i¢inde diizenlenir.

Yaygin egitim, genel ve mesleki — teknik olmak {izere iki temel
bolimden meydana gelir. Bu bolimler birbirini destekleyici bigimde
hazirlanir.

27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayil1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Baz Maddelerinin  Kaldirilmas1 ve Baz
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Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun;

“Doner sermaye isletmeleri” baslikli 40’1nc1 maddesi:

Bakanliklar ile bagli kuruluslar ihtiya¢ halinde doner sermaye isletmesi
kurabilirler.

Doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve
denetimi ile ilgili esas ve usuller kanunla diizenlenir.

Gegici 2°nci maddesi:

Bu Kanunun 40 nci1 maddesinde belirtilen genel hiikiimlere iliskin
diizenleme yapilincaya kadar, doner sermaye isletmeleri, ilgili bakanligin
teklifi, Maliye ve Giuimrik Bakanhiginin ve Sayistaymn olumlu goriisi

alindiktan sonra teklifi yapan Bakanlke¢a c¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligmin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Muhasebat Genel
Miidiirligi” baslikl degisik 11’inci maddesi:

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir :

Q)i ,
D) ,
o) PO ,

d) Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idarelere bagli doner
sermaye isletmelerin sermaye kaynaklarina, biitce ve harcama ilkelerine, mali
yonetim ve denetimlerine iligkin esaslar1 diizenlemek, bunlarin gayri safi
hasilati lizerinden genel biitgeye aktarilacak miktarin tesbitine esas oranlari
belirlemek ve uygulamaya yon vermek, bu isletmelerin vergi miikellefiyet ve
sorumlulugu ile diger kanuni kesintilere iliskin ytlikiimliiliklerini tam ve
zamaninda yerine getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit
varliklari, gelir ve giderleri ile donem karlar1 tizerinde tasarrufta bulunmak,
yeni kurulacak doner sermayeli isletmelerin kurulmasina izin vermek, tahsis
edilecek sermayeyi belirlemek,
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21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununun “Sayistayin
Gorevleri” bashkli degisik 28’inci maddesi:

Sayistay asagida gosterilen gorevleri yerine getirir:
I- A) Genel ve katma biitgeli idarelerin,

B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
yarisindan fazlasma katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin,

C) Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin
gelir, gider ve mallariyle nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet
niteliginde olanlar dahil) alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini
denetler. Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hitkme baglar.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar1 incelenerek geregi
goriisiildi:

A) Ogretmenevleri doner sermaye saymanliklari ile Milli Egitim
Bakanligina bagli olarak benzer sekilde kurulmus diger doner sermaye
saymanliklarmin hukuki durumlari:

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 49’uncu maddesinde
doner sermayelerin kurulus amaglar1 ile sartlar1 belirtilmistir. Bu madde
hiikmiiyle, genel biitce igerisinde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin
ham madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman ve is¢i {icretlerinin, déner
sermaye adiyla biitcelere konulan 6deneklerle idare edilip ©denmesi
Oongorilmiistiir.

3046 sayili Kanun ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede de
doner sermayelerin kurulusu ile ilgili genel hiikiimlere yer verilmistir.

3046 sayili Kanunun 40’inc1 maddesinde, bakanliklar ile bagh
kuruluslarin ihtiyag halinde doner sermaye isletmesi kurabilecekleri, bu
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isletmelerin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas
ve usullerin kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmustir.

Ancak, ayni Kanunun Gegici 2’nci maddesinde, 40’inc1 maddedeki
genel hiikiimlere iligkin diizenleme yapilincaya kadar, doner sermaye
isletmelerinin, Maliye Bakanliginin ve Sayistaym olumlu goriisii alindiktan
sonra, ilgili bakanlik tarafindan g¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

Daha sonra, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, Maliye Bakanligma, yeni kurulacak doner
sermaye isletmelerinin kurulusuna izin verme ve bu isletmelere tahsis
edilecek sermaye miktarlarni belirleme yetkisi verilmistir.

Biitiin bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bakanliklar ve
idarelerin, Maliye Bakanligindan izin almak kosuluyla doner sermaye
isletmesi kurabilecekleri veya mevcut doner sermaye isletmelerini
birlestirebilecekleri yahut faaliyetlerine son verebilecekleri anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, Milli Egitim Bakanligmnin da, ihtiya¢ duydugu yaygin ve orgiin
egitim kurumlarinda, Maliye Bakanligindan izin almak suretiyle doner
sermaye isletmeleri kurmasinda hukuki bakimdan bir engel bulunmamaktadir.
Bu Bakanligin, mesleki ve teknik okullar gibi 6rgiin egitim kurumlarinin yani
sira; halk egitim merkezleri, saglik egitim merkezleri ve ogretmenevlerinde
de doner sermaye isletmesi kurmasi miimkiindiir. Esasen bu birimler de,
genel anlamda birer yaygmn egitim kurumlaridir ve bu kurumlarda da,
egitimin devamini saglamak i¢in, bazi uzman kisilerin galistirilmasi, bir takim
malzemelerin alim1 ve egitim faaliyetleri sonucunda da elde edilen iiriinlerin
satisgindan dolay1 harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesi s6z konusudur.

3423 sayili Kanunun 1’inci maddesinde ise, daha Onceden baz
kanunlarla ¢esitli okullara tahsis edilmis olan doner sermayeler birlestirilerek
bu doner sermayelerin toplami artirilmis ve buralarda calisanlara {iretimi
tesvik primi 6denmesi esasi getirilmistir. Ayrica, bu sermayelerin mesleki ve
teknik Ogretim okullarma tevzii ve icabinda birinden digerine nakli yetkisi
Milli Egitim Bakanligina verilmis, bu tevzi ve nakillerin Maliye Bakanligi
tarafindan Sayistay’a bildirilecegi belirtilmistir. Ayni maddeye bilahare
eklenen bir fikra ile de, I[I'nci Aksam Sanat Okulunun teknik okul hiiviyeti
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degistirilerek Ders Aletleri Yapim Merkezi haline doniistiiriilmiis ve belli bir
doner sermaye miktar1 belirlenmistir. Goriilecegi tizere 3423 sayili Kanunun
I’inci maddesinde, Milli Egitim Bakanligmma bagli doner sermayelerin
kurulus esaslarin1 diizenleyen ve dolayisiyla Milli Egitim Bakanliginca bu
maddede belirtilmeyen yeni doner sermaye isletmeleri kurulmasmna engel
teskil eden bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 1050 sayili Kanunun 49’uncu maddesi hiikkmiine uygun
olmak ve yukarida aciklanan yasal prosediire uyulmak kaydiyla, Milli Egitim
Bakanlhiginca, halk egitim merkezi, saglik egitim merkezi ve
Ogretmenevlerinin faaliyetlerinin aksam sanat okullar1 ile birlestirilerek doner
sermaye kurulmasi miimkiin bulunmaktadir.

B) S6z konusu doner sermaye saymanliklarina ait hesaplarin Sayistayca
incelenip yargilanmasinin miimkiin olup olmadig:

832 sayili Sayistay Kanununun 28’inci maddesinde, genel ve katma
biitgeli daireler tarafindan sermayesinin yaris1 veya yarisindan fazlasina
katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbiislerin biitiin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet
gibi kiymetlerinin (emanet niteliginde olanlar dahil) almip verilmesinin,
saklanma ve kullanilmasimin Sayistayca denetlenecegi, sorumlularm hesap ve
islemlerinin yargilanarak kesin hilkkme baglanacagi belirtilmistir.

Bu hiikkme gore, doner sermaye tarzinda kurulan kurum ve tesebbiisler
Sayistayin denetim ve yargilamasina tabi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek
ogretmenevleri doner sermayelerinin, gerekse benzer sekilde kurulmus Milli
Egitim Bakanlhiga bagh diger doner sermayelerin Sayistay denetimine tabi
tutulmalar1 da kanun geregidir.

Bu itibarla, diger biitiin doner sermaye saymanliklarinda oldugu gibi,
Milli Egitim Bakanhgi tarafindan kurulmus bulunan halk egitim merkezi,
saghik egitim merkezi ve Ogretmenevleri doner sermaye saymanliklar
hesaplarinin da Sayistayca incelenip yargilanmasi gerekir.
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SONUC

A) Aksam sanat okullar1 ile halk egitim merkezi, saglik egitim merkezi
ve Ogretmenevleri faaliyetlerinin birlestirilerek doner sermaye saymanlig
kurulmasinin miimkiin bulunduguna oylarin esitligi nedeniyle Birinci
Bagkanin bulundugu tarafin {istiin sayilmasi ile,

B) S6z konusu doner sermayelere ait saymanlik hesaplarinin Sayistay
tarafindan incelenip yargilanmasi gerektigine cogunlukla,

Karar verildi.

Karar No: 5048/2 Karar Tarihi: 25.11.2002

KONU:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanununa gére sendikalarin
ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda gorev almalar: nedeniyle ayliksiz
izinli sayilan kamu gorevlilerinin ve bunlarin esleri ile bakmakla yiikiimlii
olduklart ana, baba ve c¢ocuklarmin tedavi giderlerinin kurumlarmca
karsilanmasiin  miimkiin olup olmadigr hususunda Maliye Bakanliginin
goriis istemi.

KONU iLE ILGILI MEVZUAT
14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

“Gilivenlik” baglikl1 18’inci maddesi:

Kanunlarda yazili haller disinda Devlet Memurunun memurluguna son
verilemez, aylik ve baska haklar1 elinden alinamaz.

“Ayliks1z izin” baghkli degisik 108’inci maddesi:

Devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve g¢ocuklar: ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya Onemli bir hastaliga
tutulmus olmasi1 hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartiyla
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Devlet memurlarina, istekleri tizerine en ¢ok altt aya kadar ayliksiz izin
verilebilir. Ayni sartlarla bu siire bir katina kadar uzatilabilir.

Devlet memurlarina 10 hizmet yilmi tamamlamis olmalar1 ve istekleri
halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak {izere alt1 aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, Sikiydonetim veya olaganiistii hal ilan
edilen bolgelere veya kalkinmada oncelikli yorelere 72 nci madde geregince
belli bir siire gérev yapmak iizere mecburi olarak siirekli gorevle atananlar
hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri icinde bu fikra hitkmii uygulanmaz.

Dogum yapan memurlara istekleri halinde en ¢ok on iki aya kadar
ayliksiz izin verilebilir.

Yetistirilmek tizere (bursla gidenler dahil) yurt disina Devlet tarafindan
gonderilen 6grenci ve memurlarla, yurt i¢ine ve yurt disina siirekli gorevle
atanan memurlarin eslerine memuriyetleri siiresince her defasinda bir yildan
az olmamak lizere en ¢ok dort yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin
doniislerinde, bu Kanunun 72°’nci maddesi gercevesinde, gorev yerlerine baglh
olmaksizin atamalar1 yapilir.

Ayliksi1z izin siiresinin bitiminden dnce mazeretini gerektiren sebebin
kalkmasi halinde, memur derhal gorevine donmek zorundadir. Mazeret
sebebinin kalkmasi halinde veya ayliksiz izin siiresinin bitiminde gdrevine
donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gorev yeri sakli
kalarak ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlar hakkinda 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri ile bu Kanunun 83 iinci
maddesi hiikiimleri saklidir.

“Kapsam” baglikli degisik 146’nc1 maddesinin ikinci fikrasi:

Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsihiginda bu kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez,
hicbir yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler harig.)

“Tedavi Yardim1” baglikli degisik 209’uncu maddesi:
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Devlet Memurlar1 ile herhangi bir sekilde saglik yardimindan
yararlanmayan eslerinin veya bakmakla yilikiimli olduklar1 ana, baba ve
ikiden fazla dahi olsa aile yardimi Odenegine miistehak ¢ocuklarinin
hastalanmalar1 halinde, evlerinde veya resmi veya 6zel saglik kurumlarinda
ayakta veya yatarak tedavileri kurumlarinca saglanir. Ancak tedavi giderleri
ve yol masraflarinin 6denebilmesi i¢in, tedaviye resmi tabip raporu ile lizum
gosterilmesi sarttir.

Saglik Bakanlig:i (Milli Savunma Bakanliginda gérevli personel i¢in bu
Bakanlik) tarafindan yetkili kilinan tam tesekkiilli hastanelerin saglik
kurullarinca diizenlenen ve Saglik Bakanliginca onaylanan raporlara gore yurt
icinde tedavilerinin miimkiin olmadig1 anlagilan Devlet memurlar1 ile
bunlarin esleri, bakmakla ylikiimlii olduklar1 ana, baba ve aile yardimina
miistehak ¢ocuklar1 tedavi i¢in yurt digina gonderilirler. Bunlarin harcirahlari
ve tedavi giderleri kurumlarinca 6denir. Yurt disinda tedavi miiddeti iki yil1
gecemez. Bu miiddet icinde acil haller hari¢ olmak iizere raporda gosterilen
hastaliktan bagka yapilan tedavi giderleri 6denmez ve bu tedavi i¢in miiddet
uzatilamaz. Tedavi siiresi alti ayr gectigi takdirde ilgili yabanci saglik
kurumundan alinan ve tedavinin devami zaruretini gosteren rapor, saglk
ataseligi veya misyon sefligince hastanin kurumuna ve Saglik Bakanligina
gonderilir. Bu islem her alt1 ayda bir tekrarlanir.

Yurt disinda:

a) Stirekli gérevde bulunan memurlarla eslerinin, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 ana, baba ve aile yardimina miistehak ¢ocuklarinin,

b) Gegici gorev, bilgi ve gorgiilerini artirmak veya staj yapmak {izere,
yurt disina gonderilen memurlarin,

Hastalanmalar1 ve mahalli usule gore tedavilerine lizum gdsterilmeleri
halinde tedavi giderleri kurumlarinca karsilanir. Ancak, (a) ve (b) fikralar
kapsamina girenlerin (Gegici gorevliler harig), Disisleri Bakanligiin goriisi
alindiktan sonra Maliye Bakanliginca tespit olunan esaslar dairesinde
bulunduklari tilkelerdeki uygulamalara goére kurumlari tarafindan mahallinde
sigorta ettirilmeleri miimkiindiir. Bu takdirde, ilgililerin sigorta primleri
kurumlarinca karsilanir, kendilerine ayrica tedavi giderleri 6denmez.
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Ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin %
20'si memur tarafindan &denir. Ancak, resmi saglik kurumu raporu ile
belirlenen ve tiiberkiiloz, kanser, kronik bobrek, akil hastaliklari, organ nakli
ve benzeri uzun siireli tedaviye ihtiyag gosteren hastaliklarin ayakta veya
meskende tedavileri sirasinda kullanilmasina liizum gosterilen ilaglardan,
hayati onemi haiz olduklar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhginca tespit
edilecek olanlarin bedellerinin tamami kurumlarinca ddenir.

Bu madde geregince saglanacak yardimlardan, topluma uyumu
kolaylastiracak her tiirlii ortopedik ve diger yardimci arag ve gereglerin
standartlara uygunlugu saglanir.

8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun degisik ek 72’nci maddesi:

Personel Kanunlarma gore ayliksiz izinli sayilanlardan ayliksiz izinli
olarak gecen siirelere iliskin kesenek ve karsiliklarini istekleri halinde her ay
veya ayliksiz izin siiresinin bitim tarihini takip eden ii¢ ay icinde;
basvurmalar1 ve bagvuru tarihindeki katsayilar ve emekli kesenegine esas
ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlar1 esas
alinmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve karsiliklarin1 defaten 6demeleri
halinde ayliksiz gegen izin siireleri emeklilik yoniinden eski derecelerinde
degerlendirilir.

25.6.2001 tarithli ve 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun;

“Kapsam” baglikli 2’nci maddesi:

Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle
gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu
iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve
diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statlisii disinda calisan kamu
gorevlileri hakkinda uygulanir.

“Tanimlar” baghkli 3’{incii maddesinin birinci fikrasi:

Bu Kanunun uygulanmasinda;
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a) Kamu Gorevlisi : Kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i statiisi
disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle ¢alisan, adaylik veya
deneme siiresini tamamlamig kamu gorevlilerini,

[fade eder.
“Tiiziik” baslikli 7°nci maddesi:

Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikklerinde asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

m) Harcamalarin nasil yapilacagi, yetkilerin nasil verilecegi ve yetki
smirlari.

“Genel kurullarin toplanti zamani ve karar yeter sayis1” basglikli 10’ uncu
maddesinin birinci ve ikinci fikralari:

Sendika veya konfederasyonun ilk genel kurulu tizel kisilik
kazanmasindan baglayarak alt1 ay i¢inde yapilir.

Olagan genel kurul ii¢ yilda bir toplanir. Tiiziiklerinde belirtilmek
kosulu ile daha kisa siirede de toplanabilir.

“Genel kurullarin gorevleri” baslikli 12’nci maddesinin (a) ve (g)
fikralari:

Genel kurullarin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Organlarin secimi.

g) Sendika ve konfederasyon yonetim kurulu {iyelerine verilecek her
tirli ticret ve diger gorevlilerin huzur hakki ve yolluklarinin belirlenmesi.

“Sendika {iyelerinin ve yoneticilerinin gilivencesi” basglikli 18’inci
maddesi:
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Kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarm bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine
katilmalarindan dolayr farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son
verilemez.

Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olmalar1 veya
olmamalar1 nedeniyle bir ayirim yapamaz.

Sendika veya konfederasyon yonetim kurullarina segilenler, sec¢ildikleri
tarihten baslayarak bu gorevlerinde kaldiklar1 siirece kurumlarindan ayliksiz
izinli sayilirlar.

Mahalli ve genel secimlerde aday olanlarm, sendika ve
konfederasyonun organlarindaki gorevleri adaylik siiresince askida kalir.
Secilmeleri halinde gorevleri son bulur.

Sendika subeleri en az 500 iiye ile kurulur. 500 ile 3000 iiyesi olan
sendika subelerinde bir yonetim kurulu iiyesi, 3001 ile 5000 iiyesi olan
sendika subelerinde iki yonetim kurulu tiyesi, 5001 ile 7500 {iyesi olan
sendika subelerinde ii¢ yonetim kurulu iyesi, 7501 ile 10 000 iiyesi olan
sendika subelerinde dort yonetim kurulu tiyesi ve 10 001 ve daha fazla iiyesi
olan sendika subelerinde bes yonetim kurulu iiyesi genel kurul karari ile
ayliksiz izinli sayilir.

Kamu gorevlilerinin bu siireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarmin
yoneticisi olduklar1 sendikalar1 tarafindan her ay Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandigina gonderilmesini kabul etmeleri kosuluyla emeklilik
derecelerinde degerlendirilir.

Sube yonetim kuruluna segilenlerden ayliksiz izinli sayilanlarin disinda
kalanlar, kamu kurumlarindaki gorevlerini siirdiiriirler.

Ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya
konfederasyon organlarindaki gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son
bulmasi tarihinden itibaren bir ay i¢inde ayrildiklar1 kurum ve kurulusa yazili
miiracaat etmeleri durumunda, kamu igvereni bu kimseleri bir ay icinde eski
gorevlerine ya da uygun diger bir goreve atamak zorundadir. Bir ay iginde
gorevlerine baglamak i¢in bagvurmayanlar gérevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.
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Aciga alma, resen emeklilik, géreve son verilmesi, tayin veya sair
hallerde gorevlinin mahkemeye basvurmasi halinde, mahkeme karar1
kesinlesinceye kadar sendikadaki gorevi devam eder.

“Diger kanunlarm uygulanmasi” baslikli 43 tincli maddesi:

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2821 sayili Sendikalar
Kanunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 743 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ile
sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin
tabi olduklar1 personel kanunlarinm ilgili hitkkiimleri uygulanir.

Gegici 3’lincii maddesi:

Bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip kurulacak sendikalardan iiye
sayilari, ulagim hizmetleri, bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri ile bankacilik
ve sigorta hizmetleri hizmet kollarinda 1500, enerji, sanayi ve madencilik
hizmetleri ile tarim ve ormancilik hizmetleri hizmet kollarnda 3000, basin
yayimn ve iletisim hizmetleri ile yerel yonetim hizmetleri hizmet kollarinda
4000, biiro hizmetleri ile saglik ve sosyal hizmetler hizmet kollarinda 10 000,
egitim, Ogretim, bilim ve kiiltiir hizmetleri hizmet kolunda 18 000 ve daha
fazla oldugu ve konfederasyonlardan kendi i¢indeki sendikalarda bulunan
kamu gorevlisi liye sayisit 35 000 ve daha fazla oldugu Calisma ve Sosyal
Giivenlik  Bakanliginca belirlenerek Resmi Gazetede yayimlananlar
bakimindan, bu Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
yizde bes orani, 2002 yilinda toplu goriisme yapmaya yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve bu sendikalarin bagl olduklar1 konfederasyonlar
belirleninceye kadar gegecek siire i¢inde uygulanmaz.

Yukaridaki fikra uyarmca Resmi Gazetede yayimlanacak belirlemeden
sonra ilgililerin ayliksiz izinli gegen siirelerine iliskin aylik ve 6zliik haklari
kendilerine 6denir.

Gegici 7°nci maddesi:

Bu Kanunun ytriirliige girmesinden itibaren faaliyette bulunan kamu
gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyon yoneticilerinin yetkili sendikalar
belirlenene kadar 6zliik haklarinin 6denmesine devam edilir.

25.8.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun “Tarifler” baslikh 1’inci
maddesinin birinci fikrast:
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Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsiligi ¢alisan
kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran tiizel veya gergek kisiye isveren, isin yapildig yere
isyeri denir.

17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun;
“Sigortali sayilanlar” baglkli degisik 2’nci maddesi:

Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan
calistirillanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar.

10/7/1941 tarihli ve 4081 sayil1 Ciftgi Mallarinin Korunmasi hakkindaki
Kanuna gore ¢alistirilan Koruma Bekgileri bu kanuna tabidir.

Bu kanunda belirtilen Sosyal Sigorta yardimlarmdan sigortalillar ile
bunlarin es ve ¢ocuklar1 ve sigortalilarin Sliimlerinde bu kanuna gore hak
sahibi olan kimseleri yararlanirlar.

“Sigortali sayilmayanlar” bashkli degisik 3’tincii maddesinin (I)
numarali bendi:

I- Asagida yazili kimseler bu kanunun uygulanmasida sigortali
sayllmazlar:

“Sartlar” baghkli degisik 85’inci maddesinin (A) bendi:

Malulliik, yashlik ve O6lim sigortalarina istege bagli olarak devam
edilebilmesi igin:

A) - a) Istege bagl olarak devam edecegini belirtilen bir yaz ile
Kuruma miiracaatta bulunmak,

b) Miiracaat tarihinden once 506 sayili Kanuna gore tescil edilmis
olmak,

¢) Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olarak calismamak ve
buralardan kendi ¢alismalarindan dolay1 aylik baglanmamis olmak,
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d) Istege bagh olarak sigortaya devam edecegini belirten miiracaatinmn
Kurumca alindigr tarihi takip eden aybasindan baslayarak, her yil i¢in 360
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demek,

Sarttir.
“Topluluk sigortast” baslikli 86’ nc1 maddesi:

Kurum, 2 nci ve 3 iincli maddelere gore sigortali durumunda
bulunmayanlarin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca onanacak genel
sartlarla (Is kazalarryla meslek hastaliklar1), (Hastalik), (Analik), (Malulliik,
yaglilik ve 6liim) sigortalarindan birine, birkagma veya hepsine toplu olarak
tabi tutulmalar1 i¢in, igverenlerle veya dernek, birlik, sendika ve bagka
tesekkiillerle sdzlesmeler yapabilir.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar1 incelenerek geregi
goriistldi :

4688 sayilltr Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 18’inci
maddesinde, sendika veya konfederasyon yonetim kurullarina segilenlerin,
secildikleri tarihten baglayarak bu gorevlerinde kaldiklar1 siirece
kurumlarindan ayliksiz izinli sayilacaklar1 hiikme baglanmis, ancak bu
sekilde ayliksiz izinli sayilan personelin tedavi yardimindan yararlanip
yararlanamayacaklart hususunda Kanunda herhangi bir hiikkme yer
verilmemisgtir.

Genel Kurulun 1.2.1988 tarih ve 4620/1 sayili Kararinda, ayliksiz izin
kullanan Devlet memurunun; kendisinin, esinin, bakmakla yiikiimli oldugu
ana, baba ve cocuklarinin tedavi giderlerinin kurumlarinca karsilanmasi
gerektigi ifade edilmisse de, bu karar 657 sayil1 Kanunun 108’inci maddesine
gore ayliksiz izinli sayllan memurlar hakkindadir. Oysa 4688 sayili Kanunun
18’inci maddesinde ongoriilen ayliksiz izinle, 657 sayili Kanunun 108’inci
maddesinde diizenlenen ayliksiz izin arasinda nitelikleri ve sonuglar
bakimidan farkliliklar bulunmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun “Ayhksiz Izin” bashkli
108’inci maddesinde yer alan hiikiimlere gore,
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- Bakmaya mecbur oldugu veya refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es, ¢cocuklar veya kardeslerinden birisi agir bir
kaza gegiren veya onemli bir hastaliga tutulan Devlet memurlarina,

- On hizmet y1lin1 tamamlamis Devlet memurlarina,
- Dogum yapan Devlet memurlarina,

- Yetistirilmek {izere yurt digina Devlet tarafindan gonderilen 6grenci
ve memurlarm eslerine,

- Yurt i¢ine ve yurt disina siirekli gérevle atanan memurlarin eslerine,

Madde metninde belirtilen siireler kadar ayliksiz izin verilebilmektedir.
Ayrica muvazzaf askerlige ayrilan memurlar da askerlik siiresince gorev yeri
sakli kalarak ayliksiz izinli sayllmaktadirlar.

Goriilecegi lizere, 657 sayili Kanunun 108’inci maddesinde diizenlenen
ayliksiz izin, biiyiik dl¢lide zorunlu nedenlere dayalidir ve belli siirelerle
smirlandirilmistir. Oysa 4688 sayili Kanunun 18’inci maddesinde dngoriilen
ayliksiz izin zorunlu nedenlere bagh olmayip iicer yillik periyotlarla bu iznin
uzun siire devam ettirilmesi imkan1 bulunmaktadir. Yani bu iki Kanunda yer
alan ayliksiz izinle ilgili diizenlemeler arasinda, iznin amaci ve siiresi
bakimindan farkliliklar vardir.

Ayrica, 4688 sayili Kanunun 12°nci maddesinin (g) bendi hiikmiiyle,
sendika ve konfederasyon yonetim kurulu iiyelerine verilecek her ftiirlii
ticretin belirlenmesi konusunda genel kurullara yetki verilmistir. Genel
kurullarin belirledigi miktar kadar bu kisilere ticret ddenmektedir. 657 sayili
Kanunun 108’inci maddesi uyarinca ayliksiz izinli sayilan memurlara ise
herhangi bir {icret 6denmemektedir. Daha acik bir ifadeyle, 657 sayil
Kanunun 108’inci maddesine gore ayliksiz izinli sayilan memurlara herhangi
bir ddeme yapilmazken, sendika ve konfederasyon yonetim kurulu iiyeleri,
ayliksiz izinli olduklar1 silire iginde gorev yaptiklar1 sendika ve
konfederasyonlardan iicret almaktadirlar.

657 sayili Kanunun 108’inci maddesine gore ayliksiz izinli sayilanlar
ile 4688 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore ayliksiz izinli sayilanlar,
statli bakimindan da tam olarak karsilastirilabilir durumda degildirler. Ciinkii
4688 sayili Kanunda “kamu gorevlisi” tabiri kullanilmakta olup, Kanunun
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3’linci maddesinde kamu gorevlisi, “Kamu kurum ve kuruluslarinin isgi
statiisii digindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle ¢alisan, adaylik
veya deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlileri” seklinde tanimlanmaistir.
Dolayisiyla 4688 sayili Kanundaki ayliksiz izin, memurlarin da dahil oldugu
daha genis bir kesimi kapsamaktadir. 657 sayil1 Kanunda diizenlenen ayliksiz
izin ise yalnizca memurlarla ilgilidir.

Bu durumda 4688 sayil1 Kanunun 18’inci maddesine gore ayliksiz izinli
sayilanlar hakkinda 1.2.1988 tarih ve 4620/1 sayili Genel Kurul Kararinin
uygulanmasina, dolayisiyla anilan karara istinaden bu kisilerin ve aile
fertlerinin  tedavi giderlerinin  kurumlarinca  karsilanmasmna  imkéan
bulunmamaktadir.

Dogrudan 657 sayili Kanunun “Tedavi Yardimi” baglikli 209 uncu
maddesine istinaden de bahse konu personel ile bunlarin aile fertlerinin tedavi
yardimindan yararlanmalart miimkiin degildir. Cilinkii bu maddede Devlet
memurlar1 ile herhangi bir sekilde saglik yardimindan yararlanmayan
eslerinin veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana, baba ve aile yardimi
O0denegine miistehak cocuklarmin tedavi yardimindan yararlanmalari
Ongorlilmiis, ancak sozii edilen ayliksiz izinli personel hakkinda bir hilkkme
yer verilmemistir.

4688 sayili Kanunun 18’inci maddesiyle, yonetim kurullarma
secilenlerin ayliksiz izinli sayilmalari, esas itibariyle sendikal haklarin
kullanilmasinda kolaylik saglamak amacma yoneliktir. Kanun koyucu,
sendika yoneticilerinin  sendikal faaliyetlerini saglikli bir bigimde
yiiriitebilmeleri maksadiyla onlara ayliksiz izin imkani vermistir. Bu izin,
ilgililerin kamu gorevlerinden ayrilarak sendikada gorev yapabilmeleri icin
taninan bir miisaade niteligindedir. Sendika ve konfederasyonlarm yonetim
kurullarma  segilenler, bu  miisaadeyi  kullanarak  gorevlerinden
ayrilmaktadirlar. Artik o noktadan sonra ilgililer kamu gorevi degil sendika
yonetimiyle ilgili gorevleri yiiriitmekte, dolayisiyla kamu gorevlisi
hiiviyetiyle degil sendika gorevlisi hiiviyetiyle faaliyet gostermektedirler.
Kanunun bu kisiler i¢in sagladigi giivence ise, sendikadaki gorevlerinden
ayrilmalar;, ya da gorevlerinin son bulmasi halinde yeniden bir kamu
gorevine atanma hakkimnin taninmis olmasidir. Bu atama da mutlaka eski
gorev yerine yapimak zorunda olmayip, uygun diger bir goreve de
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yapilabilmektedir. Kanunun sagladig1 bu giivence, ayliksiz izinli personelin
tedavi masraflarmin kurumlarinca karsilanmasina imkan saglayan bir hukuki
dayanak olarak degerlendirilemez.

Sendikada gorev yapan kisilerin, temsil ettikleri kesime taninan
haklarin  bir kismindan mahrum olmalarmin dogal sayilamayacagi
diisincesinden hareketle, bunlarin tedavi masraflarinin kurumlarinca
karsilanmas1 gerektigi ileri siiriilebilir. Ancak, gerek 4688 sayili Kanunda,
gerekse diger ilgili mevzuatta, bahse konu personel ile aile fertlerinin tedavi
yardimindan yararlanabilmelerine imkan saglayan bir hiikkiim yoktur. Bu
konuda bir noksanlik hissediliyorsa, 4688 sayili Kanunda, ya da personel
kanunlarinda degisiklik yapilabilir, yahut 4688 sayili Kanunun 7’nci
maddesinin (m) bendi hiikmiine istinaden, sendika ve konfederasyonlarin
tiiziiklerine, bu hususta harcama yapma yetkisi veren bir hiikiim konulabilir.

Nitekim tedavi yardimi gibi bir sosyal hak olan emeklilik konusunda
Kanun 06zel bir diizenleme getirmis ve kamu gorevlilerinin ayliksiz izinli
gecen siirelerinin, emekli kesenekleri ve karsiliklarinin yoneticisi olduklari
sendikalar tarafindan her ay Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigma
gonderilmesini  kabul etmeleri  kosuluyla emeklilik  derecelerinde
degerlendirilecegi belirtilmistir. Tedavi yardimi i¢in de boyle bir 6zel hiikkiim
olmadan ilgili kurumlarca 6deme yapilmas1 miimkiin degildir.

Memurlara yapilan her tiirlii 6deme ve saglanan biitiin haklar prensip
olarak yapilan hizmet karsiligidir. Kanun 6zel olarak dngérmemisse gorevin
fiilen yiiritiilmedigi hallerde gerek aylik, gerekse diger 6demeler yapilamaz.
657 sayili Kanunun 146’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, memurlara kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu
kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemeyecegi, hicbir yarar
saglanamayacagl belirtilmistir. Bu hiikiimle, hem memurlara 6denecek
ticretler ve saglanacak haklara bir sinirlama getirilmis, hem de bu licret ve
haklarin gorev karsilig1 oldugu ifade edilmistir.

Ayliksiz izinli sayilan personele yalnizca aylik ve ayliga bagh
O6demelerin yapilmayacagi, bunun disinda kamu gorevlilerinin sahip olduklar
diger haklardan yararlanmalar1 gerektigi diislincesi, 4688 sayili Kanunun
gecici 3 ve gecici 7'nci maddelerinde yer alan hiikiimlerle de ¢elismektedir.
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Anilan gecici 3’lincii maddede, bu maddenin birinci fikras1 uyarinca
Resmi Gazetede yayimlanacak belirlemeden sonra ilgililerin ayliksiz izinli
gecen siirelerine iliskin aylik ve 6zliik haklarinin kendilerine 6denecegi ifade
edilmis olup, burada yalnizca “aylik”tan degil “6zliik haklari”’ndan da
bahsedilmektedir. Ayn1 sekilde gecici 7’nci maddede de Kanunun ytiriirliige
girmesinden itibaren faaliyette bulunan kamu gorevlileri sendikalar1 ile
konfederasyon yoneticilerinin yetkili sendikalar belirlenene kadar 06zliik
haklarmin 6denmesine devam edilecegi belirtilmistir. Bu iki gecici maddeyle,
ayliksiz izinli personele belli bir siire i¢cin hem aylik, hem de diger 6zliik
haklarinin 6denmesi 6ngoriilmektedir. Bu maddelerde gegen “6zliikk haklar1”
tabiri, tedavi yardimmi da kapsamaktadir. Dolayisiyla bu maddelerin yiirtirlik
siireleri tamamlanip gecici uygulama sona erdikten sonra, ayliksiz izinli
sayilan personelin ayliklarmin yani sira diger 6zliik haklarinin ve bu arada
tedavi yardimlarinin da kesilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, sendikalarin ve konfederasyonlarin
yonetim kurullarinda gorev aldiklar1 icin 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununun 18’inci maddesi uyarinca ayliksiz izinli sayilan kamu
gorevlilerinin ve bunlarin esleri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana, baba ve
cocuklarinin  tedavi giderlerinin kurumlarmnca karsilanmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

SONUC

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa gore sendikalarin
ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda gérev almalar1 nedeniyle ayliksiz
izinli sayillan kamu gorevlilerinin ve bunlarin esleri ile bakmakla yiikiimlii
olduklar1 ana, baba ve cocuklarinin tedavi giderlerinin kurumlarinca
karsilanmasimin miimkiin bulunmadigina ¢ogunlukla karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARLARI

Karar No: 1087/2 Karar Tarihi: 10.4.2002

Tamami dis finansman kredili “15 adet Teleskobik Bumlu Kamyonlu
Ving Alinmas1” isinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 89 uncu maddesinde
belirtilen “Ozelligi Bulunan Isler” kapsaminda, Bakanlar Kurulunun
17.11.1998 tarih ve 98/12029 Sayil karariyla ihaleye ¢ikarildigi, ihaleye 2
yabanci isteklinin bagvurdugu, bunlardan en iyi teklif veren ... firmasina
1.931.475 EURO bedelle, isin ihale edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 4 iincii Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

. Genel Midirligiiniin 1998 yili yatirim programinda yer alan
Makina Parki Yenileme ve Dengeleme Projesi kapsaminda .... firmasindan
alinmasina karar verilen 1.937.475 EURO ihale bedelli “15 Adet Teleskobik
Bumlu Kamyonlu Ving¢” alimina ait s6zlesmenin, satict firma tarafindan yurt
disinda imzalanmis olmakla birlikte, alici idare .... Genel Miidiirliglince yurt
icinde imzalandig1 goriildiigiinden 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1
sayili Tabloya gore %07,5 oraninda Damga Vergisine tabi oldugu halde
Damga Vergisi kesintisinin yapilmamasi nedeniyle sézlesmenin tescilinin
miimkiin bulunmadigy, ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sirasinda sdz alan Uye Dogan
Bayar'n Damga Vergisinin 6denmemis olmasinin sézlesmenin gegerligine bir
etkisinin bulunmadigi, bu verginin almip alinmadigimin veya takip ve
tahsilinin Maliye Bakanliginin gorev alani iginde oldugu bu nedenle Damga
Vergisinin  0denmedigine iliskin tespitin bu Bakanliga bildirilmesi
gerekecegi, teklifi lizerine yapilan goriismeler sonucunda;

832 sayili Sayistay Kanununun 30 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda
sozlesme ve bagitlarin Sayistayca tescil edilmedikce uygulanamayacagi ifade
edilmistir.

Ayni Kanunun 32 inci maddesinde de;
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“Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak {izere Sayistaya gonderilen
kadro ve ddenek dagitim islemleri ile sozlesme ve bagitlardan mevzuata
uygun bulunanlar incelemeyi yapan denet¢i veya grup sefi tarafindan vize
veya tescil edilir. Mevzuata uygun bulunmayanlar tamamlanmak tizere
denet¢i veya grup sefinin yazili diisiincesiyle birlikte dairesine geri génderilir.

Alinacak karsilik lizerine bunlar ya vize veya tescil edilir ya da bir
miizekkere ile Birinci Bagkanliga verilir.

Birinci Baskan bu islemleri goriistinii bildirmesi i¢in dairelerden birine
verir.

Islem dairece de mevzuata uygun goriilmezse ilgili belgeler daire karar
geregince dairesine geri gonderilir. lgili ita amirinin bu karara usulii
dairesinde itirazda bulunmasi halinde Birinci Bagkan bu belgeleri incelemek
tizere Daireler Kuruluna verir. Bu kurulca tereddiit konusunun mevzuata
uygun olduguna karar verildigi takdirde islem vize veya tescil edilir. Itiraz
yerinde goriilmeyip islemin mevzuata aykir1 bulundugu karar altina alinirsa
islemle ilgili belgeler karar geregince dairesine geri gonderilir.

..................... ” denilmistir.

Buna gore Sayistaya tescil igin gelen sozlesmelerin yiiriirlikteki
mevzuata uygunlugu yoniinden incelenecegi Ongoriilmiis olup mevzuata
uygun bulunmayan sézlesmelerin madde hiikkmii uyarinca tescili miimkiin
goriilmemistir.

Damga Vergisi Kanunu da bir mevzuat oldugundan ve s6z konusu
sozlesmeden bu Kanun uyarinca kesilmesi gereken Damga Vergisinin
alinmamis olmasi nedeniyle mevzuata uygunlugundan sz edilemeyecegi,
dolayisiyla tereddiit miizekkeresi iizerine s6zlesmenin tescil edilmemesinde
mevzuata aykirilik bulunmadigina ¢ogunlukla karar verildikten sonra yapilan
gorlismeler sonucunda,

488 say1li Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin ilk fikrasinda,
bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin Damga Vergisine tabi
olacagi; ikinci fikrasinda da bu kanundaki kagitlar teriminin yazilip
imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan
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belgeleri ifade edecegi belirtilmistir.

Kanuna ekli “Damga Vergisinden Istisna Edilen Kagitlar” baslikl1 (2)
Sayil1 Tablonun, resmi islerle ilgili kagitlara iliskin 1 inci maddesinde yer
alan (C) isaretli bendin 2 nci fikrasinda, yabanci memleketlerde diizenlenen
ve dogrudan dogruya resmi daireler ad ve hesabma gonderilen her tiirli
kagitlarin Damga Vergisinden istisna edildigi belirtilmistir.

Madde hiikmiine gore, yabanci iilkelerden yapilan satin almalar i¢in
sOzlesme bagitlanmasi yoluna gidildigi takdirde, sozlesmenin Damga
Vergisine tabi olup olmayacagi hususunun, bagit mahalline gore tayin
edilmesi gerekmektedir. Yazili sekle tabi bir bagit hukuken imza islemi ile
tamamlanacagindan, sozlesmenin taraflarca Tiirkiye’de yada bir tarafca
Tirkiye’de diger tarafca yabanct memlekette imzalanmis olmasi hallerinde
yabanci lilkede diizenlenen kagittan dolayisiyla da Damga Vergisi
istisnasindan s6z etmeye olanak bulunmamaktadir.

Nitekim, Sayistay Genel Kurulunun 21.1.1977 tarih ve 3874/1 sayili
kararinda sozlesmeyi taraflardan birinin Tiirkiye’de imzalamis olmasi
halinde, yabanci memlekette diizenlenmis bir kagittan bahsedilemeyecegi
belirtilmis ayrica Genel Kurul Kararmin “Sonu¢” kismmnm (d) sikkinda;
bagitlanan s6zlesmelerin, her iki tarafca da yurt disinda imzalanmis olmalar1
ve dogrudan dogruya resmi daireler ad ve hesabina gonderilmis bulunmalari
halinde, damga vergisinden istisna edilmeleri gerekecegi belirtilmek
suretiyle bu goriis teyit edilmis bulunmaktadir.

D.S.i. Genel Miidiirliigiiniin 1998 yili yatirrm programimnda yer alan
Makina Parki Yenileme ve Dengeleme Projesi kapsaminda ..... firmasindan
alinmasma karar verilen 15 Adet Teleskobik Bumlu Kamyonlu Vingin
alimina ait sozlesme satict firma tarafindan yurt disinda, alict idare
tarafindan yurt icinde imzalanmustir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun yukarida agiklanilan hiikiimleri
uyarinca s6z konusu sdzlesmenin %07,5 oraninda Damga Vergisine tabi
oldugu agiktir.

Idare savunmasinda 6200 sayil1 yasanin 49 uncu maddesindeki “Umum
Miidiirliigiintin Varidatt Kurumlar Vergisinden ve muameleleri her tiirli
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vergi, resim ve har¢tan muaftir.” hiikkmii uyarinca Damga Vergisi kesilmedigi
belirtilmekte ise de; o tarihlerde Damga Vergisi Kanunu heniiz yiiriirlige
girmediginden anilan 49 uncu madde ...’nin yapacag islemleri her tiirlii vergi
kapsamindan ¢ikarmaktadir. Ancak, 1.7.1964 tarihinde yiiriirliige giren 488
sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesinde, ... resmi daire olarak
kabul edilmis; 3 lincii maddesiyle de Damga Vergisinin miikellefinin kagitlar
imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini, kisilerin 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Yani
madde hiikmiine gore ....’nin hukuki islemlere taraf olmasi durumunda
isleme iliskin kagit Damga Vergisine tabi ise, .... bundan dogan Damga
Vergisini kendisi 6demeyecek ama hukuki isleme taraf olan kisiden bu
vergiyi kesecektir.

Ote yandan, yine idare savunmasinda, anilan ihalede 2886 sayili
Kanununun 89 uncu maddesi geregince alman Bakanlar Kurulu Kararina
binaen Bakanlik onayiyla ¢ikarilan Sartnamenin Bolim II. Mukavele Genel
Sartlarmin “Vergi ve Resimler” baslikli 29 uncu maddesinin; “29.1. Yabanci
bir satic1, Tiirkiye disindaki biitiin vergiler, damga resimleri, ruhsat {icretleri
ve Oteki benzer harcamalarin timiinden sorumlu olacaktir.

2

29.2. Yerli bir satici, mukaveleye baglanmis olan mallarm ...’ye
teslimine kadar ortaya ¢ikacak biitlin vergi, resim, ruhsat iicretleri v.s. den
tamamen sorumlu olacaktir. Ancak, ilgili mevzuata gére hesaplanacak olan
Katma Deger Vergisi ... tarafindan satictya ddenecektir” seklindeki hiikmii
geregince miiteahhidin  Damga Vergisini 6deme yiikiimliliigiiniin
bulunmadigr belirtilmekte ise de; Damga Vergisi Kanunun yukarida
bahsettigimiz hiikiimleri uyarmca getirilen yiikiimliliigiin sartnamelere
konulan hiikiimlerle kaldirilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 2886 sayili yasa
hiikiimleri disinda yurtdis1 alim olarak alman 15 Adet Teleskobik Bumlu
Kamyonlu Ving alimma iliskin olarak satici firma ..... tarafindan yurt
disinda, alici idare ... Genel Midiirliiglince yurt i¢inde imzalanan
sozlesmeden %07,5 oraninda Damga Vergisi kesilmedik¢e anilan
s0zlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadigina, ¢ogunlukla, karar verildi.
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Karar Sayisi: 1093/1 Karar Tarihi: 28.5.2002

1.865.000.000.000 lira tahmini bedelli .... Belediye Bagkanlig1 “1 adet
160 ton/saat kapasiteli Asfalt Plenti, 1 adet Asfalt Serme ve Sikistirma
Makinesi (finiser) 1 adet Vibrasyonlu Asfalt Silindiri, 1 adet Lastik Tekerlekli
Asfalt Silindiri ve 1 adet Tandem Toprak Silindiri alim1” isinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunun 35/a maddesine gore kapali teklif usulii ile ihaleye
cikarildigi, ihaleye 5 isteklinin bagvurdugu, bunlardan 4 firmanm tekliflerinin
degerlendirmeye alinmadigy, teklifi degerlendirmeye alinan .... Makine insaat
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketine 1.762.656.000.000 TL. bedelle isin ihale
edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 7 inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

1-Ihaleye katilacaklardan, “alinacak asfalt plenti kapasitesinde veya
daha yiiksek kapasitede Tiirkiye genelinde en az on adet asfalt plenti satmis
oldugunu gosteren belge” istenilmesi sonucu ihaleye katilimm dolayisiyla
rekabetin engellenmesi,

2-Istekliler tarafindan belediyeye sunulan teklif mektuplari ve ekindeki
teknik dokiimanlarin her istekliden esit sekilde istenilmemesi ve s6z konusu
teknik dokiimanlarin acik olarak ortaya konulmamasi suretiyle ihalede
“aciklik™ ilkesine aykir1 hareket edilmesi,

nedenleriyle s6zlesmenin tescilinin miimkiin goriilemedigi ifade edilmistir.
Bu tespitlerden sonra yapilan gdriismeler sonucunda;

1-Idarece hazrlanan ihale konusu ise ait “Asfalt Plenti ve Ekipmanlari
Almm ihalesi Idari Sartnamesi”nin “Isteklilerde Aranan Sartlar ve Belgeler”
bashikli 5 inci maddesi (g) bendinde “Imalatci veya ithalatg1r firmadan
almacak olan asfalt plentinin ayn1 veya daha yiiksek kapasitede Tiirkiye
genelinde en az 10 adet satmigs bulundugunu goésteren belge” ibrazinin
istenilmesi suretiyle, 160 ton/saat kapasite ve/veya daha yiiksek kapasiteli
asfalt plentinden, Tiirkiye genelinde en az on adet satmig olan isteklilerin
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ihaleye katillmina imkan taninmis olup, bu saymnmn altinda satis
gergeklestirenlerin ihaleye girmeleri engellenmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun “Isteklilerde Aranacak Nitelikler
ve Istenecek Belgeler” baslikl1 16 nc1 maddesinin ilk fikrasinda;

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini saglamak
amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir.
Bunlar1 tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gosterilir.”
denilerek ihalelerin en elverisli kosullarla sonu¢landirilmasini temin etmek
icin ihale sartnamelerine isteklilerden belirli mali ve teknik yeterlik ve
nitelikler istenecegi yolunda hiikiimler konulabilecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanunun “Ilkeler” bashkli 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda;

“Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaglarm en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda Kkarsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmas1 esastir.” denilerek, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasmin
Devlet Thale Kanununun temel ilkelerinden oldugu hiikme baglanmustir.

Idareler ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasmi saglamak
amaci ile belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler ararken, Kanunun temel
ilkelerine uymak zorundadirlar. Idareler ihaleye katilimin engellenmesi
sonucunu doguracak, dolayisi ile rekabeti engelleyecek sartlar getiremezler.
Idarenin ihale konusu isin Idari Sartnamesine “Imalati veya ithalatc
firmadan alimacak olan asfalt plentinin ayn1 veya daha yiiksek kapasitede
Tiirkiye genelinde en az 10 adet satmis bulundugunu gosteren belge” ibrazi
sartin1 koymasi, ihaleye katilmi azaltan dolayisi ile rekabeti engelleyen bir
islem tesisidir. Bunun yanisira rekabetin engellenmesi ihalenin en elverisli
kosullarla sonuglandirilmasini da engellemektedir.

Nitekim, 2001/1 sira nolu Devlet Thaleleri Genelgesinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun Uygulama Ilke ve Esaslar1 bashkli IT nci bliimiiniin
1 inci fikrasmnin (e) bendinde;

“Her ne kadar eksiltme islerine iliskin “tip sartnameler”de isteklilerden
isin mahiyetine gore gerek duyulan “diger belgeler’in istenebilecegi
belirtilmis ise de; ihale konusu isin sartname ve sdzlesme hiikiimlerine gore
yerine getirilmesini dogrudan ilgilendirmeyen ve idarelerin takdirinde de
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bulunmayan bilgi ve belgeler isteklilerden istenilmemeli, ilanlarda rekabeti
engelleyecek, isteklileri yanilgiya diisiirecek ve biirokrasiyi arttiracak
hususlara yer verilmemelidir.” denilmek suretiyle katilimin azaltilarak
rekabetin engellenmesinin Oniine gegilmesi amaglanmistir. Rekabet ve
acikligin saglanmasi ihalelerin temel esaslaridir.

Ayrica, sO6z konusu ihale kapsaminda asfalt plenti disinda diger
ekipmanlarin alimi da yer almis oldugundan, ayr1 ayri temini miimkiin olan
bu ekipmanlarin ayni ihalede yer almasinin ekonomik olmadig1 agiktir.

Sonuc olarak, Idari Sartnameye “Imalatgi veya ithalat¢1 firmadan
alinacak olan asfalt plentinin ayn1 veya daha yiiksek kapasitede Tiirkiye
genelinde en az 10 adet satmis bulundugunu gosteren belge” ibrazina dair sart
konulmasi sonucu, ihaleye sadece 160 ton/saat kapasite ve/veya daha yiiksek
kapasiteli asfalt plentinden, Tiirkiye genelinde en az on adet satmis olan
isteklilerin katilimina imkan tanmarak, bu sayinin altinda 6rnegin 9 adet satis
gerceklestirenlerin ihaleye girmeleri engellenmek suretiyle ihalede agiklik ve
rekabet ilkelerine aykir1 hareket edildiginden, sdzlesmenin bu yonden
tescilinin miimkiin olmadigina, oybirligiyle;

2-Belediye Enciimeni 26.02.2002 tarih ve 130 sayili karart ile;

Iki no.lu teklif sahibinin teklif ekinde; Lastik tekerlekli asfalt silindiri,
vibrasyonlu yol silindiri ve tandem toprak silindirinin teknik o6zelliklerini
gosteren belgenin mevcut olmadigs;

Ug no.lu teklif sahibinin asfalt plentine ait teklif ekindeki dokiimanda;
20 m* mazot tanki bulunmadigi ve pompalarin en az 7.5 KV. Elektrik motoru
ile direkt akuple tahrip edilecegine dair kayda da yer verilmedigi;

Dort no.lu teklif sahibinin teklif eki dokumanda; Vibrasyonlu asfalt
silindiri ve vibrasyonlu toprak silindirinin ISO 9001 belgesinin bulunmadig,

Paletli asfalt serme ve sikistirma makinasinin, yiiriiyiis hizi, serme
kapasitesi, konveyoriin ¢apt ve su tanki kapasiteleri bakimindan, teknik
sartnamede istenilen sartlar1 tagimadiklar;

Bes no.lu teklif sahibinin teklif eki dokiimanda; Paletli asfalt serme ve
sikisirma makinasmm  serme genisliginin teknik sartnameye aykir
bulundugu,
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Gerekgeleri ileri siiriilerek teklif mektuplart degerlendirme dist
tutulmus, ihalenin verildigi firmanm teklif mektubu ekinde belediyeye
sundugu ve makine ekipmaninin teknik Ozelliklerini gosteren dokiimanlar,
belediyeden istenildigi halde ibraz edilmemis ve cevap yazisinda, “ihaleyi
iistlenen .... Makine Insaat ve Sanayi A.S.’nin asfalt plenti ile ilgili olarak
ihale komisyonuna sunmus oldugu teklif mektubu olan dis zarfin iginde
ithaleye ait teknik sartnameyi aynen kabul ettigini belirten imzal1 ve kaseli
teknik sartname belgesine bakilarak degerlendirme yapilmistir.” denilmistir.

Yukariya alman, Belediyenin cevap yazist ve Enclimenin anilan ihale
kararindan anlasildig1 iizere, ihale kararinda, dort firmanin teklif eki teknik
dokiimanlar1 esas alinip inceleme yapilmak suretiyle, teknik dokiimanlardaki
eksik kapasiteler gerekge gosterilerek elendikten sonra, isin ihale edildigi bir
no.lu firmanin teklif eki dokiimaninin varlig1 arastirilmadan, idare tarafindan
diizenlenen teknik sartmamelerin istekli tarafindan kabul edilmesi,
imzalanmasi ve kase basilmasi yeterli goriilmiistiir.

Dolayisi ile ihale kararindaki teklifleri degerlendirme islemi ve idarenin
cevap yazisindaki gerekceler gelismektedir. Soyle ki istekliler tarafindan
belediyeye sunulan teklif mektuplart ve ekindeki teknik dokiimanlarin her
istekliden esit sekilde istenilmedigi ve s6z konusu teknik dokiimanlarin agik
olarak ortaya konulmadigi goriilmektedir.

Bu durum, 2886 Devlet ihale Kanununun yukarida yer alan 2 inci
maddesinde yazil1 “agiklik” ilkesine aykir1 oldugundan. sdzlesmenin bu
yonden de tescilinin miimkiin olmadigina, ¢ogunlukla,

Karar verildi.

Karar No: 1097/1 Karar Tarihi: 11.9.2002

..... Belediye Bagkanliginca “.... .... Kulesi insaatr” isinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunun 35/a, 36 nc1 maddeleri uyarmca kapali teklif usulii ile
ihaleye ¢ikarildigi ihaleye 55 firmanin bagvurdugu ve 40 firmanin ihaleye
katilma belgesi almaya hak kazandig1 07.05.2002 tarihinde yapilan ihaleye 33
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firmanm teklif verdigi, teklifleri degerlendirmeye alinarak ihaleye katilan 26
firma arasindan en uygun teklifi veren ... ins.Taah.Nak.ith.Ihr. Tic.Koll.Sti.ne
% 35,40 indirimle ve 2.261.000.000.000.- T1 bedelle anilan isin ihale edildigi
anlagilmigtir.

Bu konuda Nébetgi 3 iincli Dairece verilip red islemine esas tutulan
Kararda o6zetle; “3.500.000.000.000.-TL muhammen bedelli s6z konusu
ihalenin, “2002 yilinda Girigsilecek Yapim TIhalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” in 4.6 ve Gegici 1 inci
maddeleri uyarinca gegerli tekliflerin i¢inde en yiiksek (%39.75) indirimde
bulunan firmaya verilmesi gerekirken, uygun bedel tespitinin, ithale ildnindan
once yiiriirlikkten kalkmis olan “2001 Yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig”in 4 iincii
maddesine gore yapilmasi nedeniyle, ihalenin % 35.40 indirimle
gergeklestirilmesi sonucu (parasal olarak 152.250.000.000.-TL) hazine
zararina sebebiyet verilmesi karsisinda sdzlesmenin tesciline imkan
bulunmadigma,” karar verilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

Bahse konu “.... Kulesi Insaatr” isine iliskin ihalenin ilan1 igin Basim
[lan Kurumu ile Basbakanlikk Basimevi Doner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigiine 18.04.2002 tarihinde yazi yazilmis ve ilan metni, 21.4.2002
tarihinde Zaman, 24.4.2002-26.4.2002 tarihlerinde ...., 22.4.2002 tarihinde de
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

[lan metninin 2 nci maddesinde; s6z konusu ihalede 4 Mart 2001 tarih
ve 24336 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “2001 yilinda Girisilecek Yapim
Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda
Teblig” hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Bu tebligin 4 {incii maddesinde;

“Ihaleye katilmaya hak kazanan isteklilere ait gegerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi almarak bu ortalamaya (10) eklenmek suretiyle azami
indirim orani, (5) ¢ikartilmak suretiyle asgari indirim orani bulunur.

Azami ve asgari indirim oranlar1 disinda kalan teklifler degerlendirme
dis1 tutularak kalan teklifler, isteklinin yeterlik puani ile ¢arpilir.
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Bu carpim sonucunda itibari indirim orani en yiiksek olan isteklinin
teklifi, “Uygun Bedel” kabul edilir.

............................. ” denilmektedir.

Bu hiikiim dogrultusunda hesaplama yapilmasi sonucu ... Sti.nin %
35,40 indirim oranindaki teklifi uygun bedel olarak tespit edilmis ve ihale bu
firmaya verilmistir.

“2002 Yilinda Girisilecek Yapmim Ihalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” ise 16 Nisan 2002 tarih
ve 24728 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak bu tarih itibariyle yiiriirliige
girmistir

Bu Tebligin “Uygun bedelin secilmesi” basliklt 4 {incii maddesinde;
ithaleye katilmaya hak kazanan isteklilere ait gegerli tekliflerin icinden en
yiksek indirim oranmi igeren teklifin  “Uygun Bedel” olarak
degerlendirilecegi belirtilmektedir.

Her iki tebligin ihale sonucunu dogrudan etkileyen uygun bedelin
secilmesini diizenleyen maddeleri karsilastirildiginda, 2001 yili1 Tebliginde
kriterlere gore belirlenen alt ve {ist puanlar arasinda kalan tekliflerden yeterlik
puani ile teklifinin ¢arpilmasi sonucu bulunan itibari indirim orani en yiiksek
olan teklif uygun bedel kabul edilirken, sonraki Tebligde ihaleye katilmaya
hak kazanan gecerli tekliflerin i¢inden en yiiksek indirim oranina sahip olani
uygun bedel olarak kabul edilmektedir.

Anilan 2002 yil1 Tebliginin “Yiriirliikten kaldirilan mevzuat” baglkli 6
nci maddesiyle 2001 Yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig ile eklerinin yiiriirliikten
kaldirildig1 belirtilmis, Gegici 1 inci maddesinde de;

“Yiiriirlikten kaldirilan Teblig ile eklerine gore ihale edilecegi ilan
edilmis veya teklifleri istenmis isler i¢in ilgili Teblig ve eklerin hiikiimleri
uygulanir.” denilmistir.

Bu hiikiimler uyarmca, “2002 Yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig”in yayim
tarihi olan 16 Nisan 2002 tarihi itibariyle “2001 yilinda Girisilecek Yapim
Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda
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Teblig” ile ekleri yiiriirliikten kaldirilmakta ancak ihale edilecegi ilan edilmis
veya teklifleri istenmis isler i¢in bu teblig hiikiimleri uygulanmaya devam
edilmektedir.

Bahse konu ihaleye iliskin ilanlar 22 Nisan 2002 tarihinde Resmi
Gazetede, 21,24 ve 26 Nisan 2002 tarihlerinde diger gazetelerde
yapildigindan, “2002 Yilinda Girisilecek Yapmm Ihalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” in yiirtirliik tarihi olan 16
Nisan 2002 tarihi itibariyle mezkur ihalenin ilanlar1 yaymlanmamis
olmaktadir.

Bu durumda, 16 Nisan 2002 tarihinden ©nce ihale edilecegi ilan
edilmemis s6z konusu ihalede uygun bedelin “2001 yilinda Girisilecek Yapim
Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda
Teblig” hiikiimlerine gére tespit edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca, 16 Nisan 2002 tarihinden itibaren 2002 yilma iliskin
Teblig hiikiimlerinin yiirtirlige girdigi ve ilanlarin da bu tarihlerden sonra
yayimlandigr s6z konusu ihalenin, 2002 yili Teblig hiikiimlerinin
uygulanmas1 gerektigi halde, yiiriirlikte olmayan 2001 yili Teblig
hiikiimlerine  gore  sonuglandirilmast  sonucu  mevzuata  uygun
davranilmamaistir.

Bu suretle, 3.500.000.000.000 TL muhammen bedelli bu ithalenin, 2002
Yilinda girisilecek Yapim TIhalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde
Kullanilacak Kriterler Hakkinda Tebligin yukarida belirtilen 4 iincii ve 6 nc1
maddeleri ile gecici 1 inci maddesi hiikiimleri geregince, gegerli tekliflerin
icinde en yiiksek (%39.75) indirimde bulunan sirkete verilmesi gerekirken,
ihale ilanindan oOnce yiiriirliikten kalkmig olan “2001 yilinda Girisilecek
Yapim lhalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler
Hakkinda Tebligin “Uygun Teklifin secilmesi” baglikli 4 {incii maddesi
hiikmii uygulanmak suretiyle, ihalenin daha diisiik indirimde bulunan sirkete
% 35,40 indirimle verilmesi nedeniyle, Hazine zararina da sebebiyet verilmis
olmaktadir.

Konuya iliskin olarak .... Belediye Baskanligmin itiraz yazisinda;
16.4.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2002 yilina ait Teblig ve ekleri
ile bu Teblige iliskin 17.4.2002 tarihli Bayindirhk Bakanligi agiklamasinin
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kendilerine ge¢ ulastigi, anilan ise iliskin ihale siirecinin, ihale onaymin
alindigr 11.4.2002 tarihinde basladigi ve s6z konusu igin sartnamesinin, ihale
islem dosyasmnm ve ilanlarinin hazirlanmas1 asamasinda uygun bedelin
tespitiyle ilgili olarak 2001 yili kriterlerinin dikkate alindigi, ihale ilanlarini
yaymlayacak kurumlara yazilan ilan metinlerinde de 2001 yili1 uygun bedel
tercih kriterlerinin uygulanacag belirtildigi ve Idarenin ihale islemlerini
yaparken iyi niyetle hareket ettigi ifade edilmekte ise de;

Sayistay  ihale  islemlerini mevzuata  uygunluk  agisindan
incelenmektedir. Konu bu ¢ergevede ele alindiginda; 16.4.2002 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2002 yil1 Kriterleri hakkindaki Tebligin yaymmu ile 2001
yil1 Kriterleri hakkindaki Teblig hiikiimleri yiirtirliikten kalkmis olmaktadir.
Ancak anilan 2002 yili Tebliginin Gegici 1 inci maddesi hiikmiine gore,
yiriirlikten kaldirilan Teblig ile eklerine gore ihale edilecegi ilan edilmis
veya teklifleri istenmis isler icin ilgili Teblig ve eklerin hiikiimleri
uygulanabilecektir. Gegici maddede ihale siirecinden bahsedilmemektedir.

Bahse konu ise iligkin ihale ilanlari, 2002 yil1 Kriterleri Tebliginin
yayimmlandigr tarihten sonra 21,22,24 ve 26 Nisan 2002 tarihlerinde
yapildigindan Gegici 1 inci maddenin tatbik imkani kalmamaktadir.

Bu hiikiimlere gore ilan tarihleri ile Tebligin yiirtirliige girdigi 16 Nisan
2002 tarihi birlikte degerlendirildiginde 2002 yil1 Kriterleri Hakkinda Teblig
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi agiktir. Bu nedenle ilanlarm iptal
edilerek yeniden ilan yapilmasi gerekirdi.

Ayrica Idarenin ve yapilan isin Ankarada olmasi nedeniyle, Resmi
Gazetenin ve Bayindirlik Bakanligi agiklamasmin kendilerine ge¢ ulastigy,
seklindeki savunmalar1 da yeterli bulunmamastir.

Diger taraftan 2002 yili Teblig Hiikiimleri yerine 2001 yili Teblig
hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu ihaleye katilacak firmalardan 1996-2000
yillarma ait gelir veya kurumlar vergileri borcu olmadigma dair vergi borcu
yazisi istenilmesi gerekli oldugu halde s6z konusu belge 1995-1999 donemi
icin istenilmis boylelikle aslinda gegerli belge olan “1996-2000 yillar1 vergi
borcu yoktur” yazisini sunmus olmalarina ragmen ..... Ing.Tur.San.ve Tic.AS.
ve ..... Miisavirlik Taah.Tic.A.S.nin teklifleri ihale dis1 birakilarak 2886 sayili

191



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

Devlet fhale Kanununun “ilkeler” bashkhi 2 nci maddesi hiikkmiine gore
ihalelerde saglanmasi gereken rekabet engellenmis olmaktadir.

Bu gerekgeler ile Sozlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadigna,
cogunlukla karar verildi.

Karar Sayisi: 1100/2 Karar Tarihi: 13.11.2002

S6zlesme dosyasi iizerinde yapilan incelemede;

.... Valiligince “ .... Ilkdgretim Okuluna Ek 16 Derslikli {lkdgretim
Okulu Insaati” isinin 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 35/a maddesi
hiikkmii uyarinca Kapali Teklif Usulii ile ihaleye c¢ikarildigi, ihaleye 76
firmanm bagvurdugu, 04.09.2002 tarihinde yapilan ihaleye teklifleri
degerlendirmeye alinarak katilmaya hak kazanan 58 firma arasindan en uygun
teklifi veren ....Sirketine, %21,10 tenzilatla ve 356.628.000.000 TL bedelle
anilan isin ihale edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 6 inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

Ihaleye katilan firmalardan .... A.S. nin teklif mektubunda, ihale
tenzilati belirtilirken rakamla “%” isaretinin, yazi ile de “yiizde” ibaresinin
yazilmamasi, ihale giiniiniin de 4.9.2001 tarihi yerine 4.8.2001 olarak
yazilmasi hususu 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 37 inci maddesinde
ongoriilen hiikiimlere aykir1 olmakla birlikte anilan teklif mektubunun ihale
dis1 birakilarak degerlendirmeye alinmamis olmasi halinde, uygun bedelin
hesabi ile ihale sonucu degismedigi i¢in sozlesmenin bu yonden tescilinde bir
sakinca bulunmadigina;

Bahse konu ihalede teklifleri degerlendirmeye alinan 58 firma arasindan
aralarinda ihaleyi alan firmanin da bulundugu 9 adedinin teklif mektuplari
dort grup halinde ve kendi aralarinda ayni1 yaz1 karakterini tasidigi ve ayni
kigiler tarafindan yazildigi izlenimi yarattigt hususunun ..... Emniyet
Midiirliigii  Kriminal Laboratuar1 uzmanlarinca hazirlanan  Ekspertiz
raporunda da teyit edilmesi iizerine, Devlet Thale Kanununun 36 nci
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maddesinde Ongoriilen gizlilik esasmnm zedelendigi kanaatine varildigindan;
ayrica anilan gruplardaki firmalarin verdikleri tenzilat teklifleri %0,50 ile
%2,50 arasinda oldugu dikkate alindiginda, uygun bedelin hazine aleyhine
diisik tenzilatla sonuglandirilmasina ve ihalenin anilan firma {izerine
kalmasina neden olundugu goriildiigiinden, s6zlesmenin bu yonden tescilinin
miimkiin olmadigina, karar verilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasimna gecilmeden Once, Savunmada
belirtilen idare Mahkemesinin ihalenin idarece onanmamast isleminin iptaline
iligkin Kararmnin, Kararda yer alip almayacagi hususu iizerinde durularak
yapilan goriismeler sonucunda;

Ihalesi 04.09.2001 tarihinde gergeklestirilen anilan ise iliskin ihale
kararinin ita amirince gerekgesiz onanmamasi karsisinda, ihaleyi kazanan
firmanmn ..... Idare Mahkemesine basvurarak, idari islemin iptalini talep
etmesi {izerine Idare Mahkemesi, ihalenin davali idarece onaylanmamasina
iliskin islemin iptaline karar vermistir.

Idari islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi Karari Idari Yargilama
Usulii Kanunu hiikiimlerine goére davali Idarenin ihaleyi onamamasinin
hukuka uygun olup olmadigmin tespitine iliskin bir karar olup sézlesmenin
gerceklestirilmesinden onceki islemle ilgilidir.

832 sayili Sayistay Kanununun “Vize ve tescilde uygulanacak usul”
baghkli 32 inci maddesine gore tescile tabi bir s6zlesmenin uygulanabilmesi
icin Sayistay denetcisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmesi gerekmektedir.
Denetgisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmeyen sozlesme igin ilgili ita
amirince usulli dairesinde yapilan itirazlar sirasiyla bir Daire ve Daireler
Kurulunda tekrar incelenir. Buna gore tescile tabi bir sozlesme Sayistay’ca
tescil edilmedik¢e uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu cergcevede Sayistay’in sozlesmeleri tescil yoniinden incelemesi
s0zlesmenin tamamlanmasindan sonraki bir asama olup, tescil yOniinden
inceleme, idari islemlerin tamamlanmasi anlamina da gelen, firma ile
sOzlesmenin imzalanmasindan sonra ve Sayistay’a gonderilmesiyle miimkiin
bulunmaktadir. Bu asamadan Once idari islemlerin hukuka aykirihig:
dogrultusunda idari mahkemelerce bir karar verilmesi halinde Sayistaya tescil
icin gonderilecek bir sézlesme de bulunmayacaktir. Bu durumda idari islem,
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ancak hukuka uygun hale getirildikten sonra miiteakip asamalardaki islemler
tamamlanabilecektir. Nitekim ihale konusu olayda idare Mahkemesince ita
amirince onamama islemi hukuka uygun bulunmayarak iptal edilmis ve
bunun {lizerine ita amirince ihale onaylanarak ihaleyi kazanan firma ile
s0zlesme imzalanmig ve Sayistay’a tescil icin gonderilmis bulunmaktadir.

Bu baglamda idare Mahkemesinin ita amirinin ihaleyi onaylamamasi
isleminin iptaline iligkin kararmnin, Sayistay’m sézlesmeyi tescil yoniinden
incelemesiyle ilgisi bulunmamakla birlikte Idarenin itiraz yazisinda bu
konuya degindiginden bu hususun Kararda yer almasinda bir sakinca
bulunmadigma; c¢ogunlukla, karar verildikten sonra konunun esasina
gegilerek yapilan goriismeler sonucunda;

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “ilkeler” baslikli 2 nci
maddesinde;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde ihtiyaglarin en iy1 sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir”
denilmek suretiyle idarelerin, temel ilke olarak, yapacaklar1 ihalelerde aciklik
ve rekabeti saglamak zorunda olduklar1 hilkme baglanmistir. Bu da 2886
sayili Kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak ihaleyi gerceklestirmekle
miimkiin olmaktadir.

Dosya incelendiginde ise; kapali teklif usulii ile ihaleye ¢ikarilan bahse
konu ise ait verilen 50 teklif mektubundan 11 adedinin gruplandirilmasi
sonucunda, gruplandirilan teklif mektuplarinin ayni yazi karakterini tasidigi
ve ayni kisi tarafindan yazilmis oldugu izlenimine istinaden; bu teklif
mektuplar1 hakkinda kriminolojik rapor istenmesine iliskin denetci sorgusu
iizerine, ilgili Idare tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii .... Kriminal Polis
Laboratuar1 Miidiirliigiine gonderilen s6z konusu 11 adet teklif mektubu ile
ilgili olarak, ad1 gecen Kriminal Polis Laboratuari uzmanlarinca hazirlanan
29.03.2002 tarihli ve BLG-2002/73 uzmanlik numarali Ekspertiz Raporunda;
“Tetkike konu Teklif Mektuplari tizerindeki el yazilarinin kaligrafik ve kalem
miirekkepleri yoniinden kendi aralarinda yapilan karsilastirmalar1 neticesinde;

a) “.... Miithendislik ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis
Teklif Mektubundaki “2.50, iki, elli” igerikli yazlar ile “Ins. Miih. ...”
tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “0.50, sifir, elli” igerikli yazilarin
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kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, s6z konusu yazilarin ayni
miirekkepli bir kalemle ayn1 bir sahis tarafindan yazildigi,

b) “... Ticaret Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.90, Bir, Doksan” icerikli yazlar ile “... Ins. San. Limited
Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “1.80, Bir,
Seksen” igerikli yazilarin kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, soz
konusu yazilarin bir kalemle ikinci bir sahis tarafindan yazildigi,

¢) “... San. ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.30, Bir, Otuz” igerikli yazilar ... Ith. Thr. San. ve Tic. Ltd.
Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “1.30, Bir, Otuz”
icerikli yazilar ve “Ins. Miih. Miiteahhit ...” tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.70, Bir yetmis” i¢erikli yazilarin kendi aralarinda uygunluk
miisahede edilmis, s6z konusu yazilarm ayni bir kalemle iiglincli bir sahis
tarafindan yazildigi,

d) “.... Turz. San. Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1, Bir, 00 igerikli yazlar ile “... San. ve Tic. Ltd. Sti.” isimli
firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “21.10, Yirmibir, On” igerikli
yazilarm kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, s6z konusu yazilarin
ayni1 bir kalemle dordiincii bir sahis tarafindan yazildigi,

e) “... Ins. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “2.00, iKi, SIFIR SIFIR” icerikli yazlar ile ... Ins. Tur. Bilg.
ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “2,
IKi” icerikli yazilarm kalem miirekkepleri yoniinden kendi aralarinda
uygunluk miisahede edilmis, s6z konusu yazilarm ise ayni bir kalemle
yazildigi,

Kanaatine varilmistir.” denilmistir.

Buna gore, s6z konusu ekspertiz raporunun a, b, ¢, ve d bentlerinde ad1
gecen firmalarn teklif mektuplarinin dort grup halinde her grup i¢in ayni1 kisi
tarafindan yazilmis olmasi nedeniyle ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi
ilkesine uygun davranilmadigi anlagilmistir.

Oysa 2886 sayili Kanunun “Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas
Oldugu” basliklt 36 nc1 maddesinin ilk fikrasinda,
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“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir” hitkmii
ile kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde gizliligin esas oldugu ifade
edilmis,

Ayni1 Kanunun “Tekliflerin Hazirlanmasr” baglikli 37 nci maddesinde
de;

“Kapal1 teklif usuliinde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu,
bir zarfa konulup kapatildiktan sonra zarfin {izerine isteklinin adi soyadi ve
tebligata esas olarak gosterecegi agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir veya miihiirlenir. Bu zarf gecici teminata ait alindi
veya banka teminat mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte ikinci bir
zarfa konularak kapatilir. Dis zarfin {izerine isteklinin adi ve soyadi ile acik
adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazlir.

Teklif mektuplarmin istekli tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplarda
sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif
edilen fiyatin rakam ve yazi ile acgik olarak yazilmasi zorunludur. Bunlardan
herhangi birine uygun olmayan veya lizerinde kazinti, silinti veya diizeltme
bulunan teklifler reddolunarak hi¢ yapilmamis sayilir.” denilmek suretiyle
kapali teklif usuliinde tekliflerin ne sekilde hazirlanacagi belirtilmis ve
miiteakip maddelerde de tekliflerin verilmesi dis ve i¢ zarflarin agilmasinda
uygulanacak prosediir belirlenmistir.

Yine Maliye Bakanligmca, 01.03.2001 tarih ve 24333 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2001/1 Sira No’lu Devlet Thaleleri Genelgesinin ‘2886
sayili Devlet Thale Kanununun Uygulama Ilke ve Esaslarr” ile ilgili II nci
kismmm “Teklif Mektuplar1 ve Tekliflerin Degerlendirilmesi” bashkli (1)
bolimiinde de “Kapali teklif usuliinde tekliflerin gizli olarak verilmesi esas
oldugundan, ihalelerde, bir istekli tarafindan kendi veya bagkalari adina
asaleten ya da vekaleten sadece tek bir teklif mektubu verilecektir. Aksi halde
bu tiir tekliflerin tamami isleme konulmadan iade edilecek ve haklarinda
Kanunun 83 ve 84’lincii maddeleri geregince islem yapilacaktir.”
denilmektedir.

Ekspertiz raporunun sonuglart bu hiikkiimler c¢ergevesinde de
degerlendirildiginde; 9 adet teklif mektubunun dort grup halinde her grup icin
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ayni kisi tarafindan yazilmis olmasi nedeniyle tekliflerin verilmesinde gizlilik
esast zedelenmis ve tekliflerin anilan Kanunun 36 ve 37 nci maddesi ile
2001/1 Sira No’lu Devlet ihaleleri Genelgesinin yukartya alinan hiikmiine
aykiri olarak hazirlandigi ve verildigi anlasilmistir.

Ayrica, ad1 gegen 9 firmaya ait tekliflerin degerlendirmeye almmmayarak
ithale dig1 birakilmalari durumunda ihalenin %4 oraninda daha yiiksek teklif
veren bagka bir firmaya verilmesi ve bu suretle uygun bedelin hazine lehine
yiiksek tenzilatla olusmasi engellenmistir.

Diger taraftan, s6z konusu Idare Mahkemesinin, ihale kararinm ita
amiri tarafindan uygun goriilmeyerek tasdik edilmemesi hususu ile ilgili
vermis oldugu yiiriitmenin durdurulmasi ve islemin iptali hakkindaki karari,
s0zlesmenin tamamlanmasmdan 6nceki islemlere ait idari bir karar olup, 832
sayil1 Kanunun 32 nci maddesiyle s6zlesmelerin tescili konusunda Sayistaya
taninmis olan yetki alaniyla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Biitlin bu gerekgelerle, ihalede gizlilik esasi zedelenmis ve rekabet
engellenmis oldugu, ayrica uygun bedelin hazine aleyhine diisiik tenzilatla
olusmasina neden olundugu anlasildigindan sézlesmenin tescilinin miimkiin
olmadigina, ¢ogunlukla, karar verildi.
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TEMYiZ KURULU KARARLARI

Tutanak No: 25417 Tarih: 27.11.2001

OZET:

Kum-¢akila malzeme bedeli, nakliye ve fiyat farki hesabunda; sozlesme
eki idari ve teknik sartnamelerde malzeme ocaklarimin tespit edilmesi, mesafe
krokilerinde gosterilmesi ve bunun kesif o6zetinde yer almasi durumunda,
sozlesmede gosterildigi sekilde malzeme fiyat farki ve naklive bedeli
odemelerinde mevzuata aykiriik bulunmadigu.

[lamin 28. maddesinde, Miiteahhit .....’un yiikleniminde yaptirilan ....
YAS Sulama Tesisi Insaati isine ait 1 ve 2 nolu hakedislerde; insaat mahalline
en yakm olan Eregli kum-gakil ocagi yerine daha uzakta olan Nevsehir-
Giilsehir kum-gakil ocagindan kum-gakil getirilmesi nedeniyle kum-gakila
fazla para 6dendigi, hem de Nevsehir —Eregli aras1 nakliye ve akaryakit fiyat
fark1 6dendigi gerekgesiyle tazmin hiikmii verilmistir.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 29. maddesinin ilk fikrasinda;
miiteahhidin tas, kum, cakil, graviye, balast, tugla, kireg, stabilize v.b.
malzemeleri s6zlesme veya eklerinde belirlenmis veya sonradan idarece tespit
edilmis ocaklardan, ocak gosterilmesi gerekmeyen nitelikteki islerde yine
s0zlesme veya eklerinde belirtilmis yerlerden saglamak zorunda oldugu
belirtilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinde, Sozlesme eki Ozel idari
Sartnamenin VIII. Maddesinin 1. fikrasinda, insaatta kullanilacak her tiirli
malzemelerin ocak yerleri ile tasinmasi yapilacak kazi malzemelerinin ariyet
ve depo yerlerinin ihaleden Once tespit komisyonunca tespit edildigi,
miiteahhidin idarenin gostermedigi veya tespit etmedigi her hangi bir ocaktan
malzeme alamayacaginin hilkkme baglandigi,

Sulama Tesisi Teknik Sartnamesinin 8. maddesinde, insaatta
kullanilacak veya tasima yapilacak malzemelerin tasima mesafesi, tagima
katsayis1 ve ocak yerlerinin ekli cetvelde gosterildigi anlagilmistir.
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Isle ilgili 02.03.1993 tarihli Malzeme Ocaklar1 Tespit Tutanagma ekli
nakliye krokisinde kum ocagmmin Giilsehir kum ocagi oldugu, ayni tarihli
Malzeme Nakliye Mesafesi ve Katsayis1 Tespit Tutanagi ile (A) Katsayisi
Tespit Tutanaginda kum-cakilin Giilsehir malzeme ocagindan alinacagi;
nakliye mesafesinin 147 km. oldugu belirtilmistir.

Kum-cakil nakli birim fiyat analizi 147. km. mesafeye gore yapilmis,
tespit edilen birim fiyat 1. kesif 6zetinde yer almistir. Kum-gakil nakliye
birim fiyatinin da yer aldigi kesif bedeli lizerinden isin ihalesi yapilarak
s0zlesme imzalanmustir.

Tazmin hiikmii, ingaatla kullanilan kum-g¢akilin insaat mahalline en
yakin olan Eregli kum-Ocag1 yerine daha uzakta olan Nevsehir —Giilsehir
kum ocagindan getirilmesi nedeniyle malzeme bedeli, nakliye ve fiyat farki
olarak daha fazla 6deme yapildig1 gerekcesiyle verilmistir. Ancak gerek
BIGS de gerekse sdzlesme ve eki belgelerde kum-cakilin insaat mahaline en
yakin kum ocagindan alinmasini zorunlu kilan bir hiikiim yoktur.

Yukarida da belirtildigi gibi BIGS ile s6zlesme eki idari ve teknik
sartnamelere uygun olarak Bolge Miidiirliigii onay1 ile teskil edilen komisyon
tarafindan malzeme ocaklar1 tespit edilerek mesafe krokisinde gosterilmis,
ocaklarin isyerine uzakliklar1 ve tagimalarda esas alinacak tasima katsayilari
tespit edilmistir. Bu tespitlere gore olusturulan birim fiyatlar kesif 6zetinde
yer almistir. Sayilan nedenlerle dilekei talebinin kabulii ile ..... liraya iligskin
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasia, oygoklugu ile; karar verildi.

Tutanak No: 25527 Tarih: 27.2.2002

OZET:

o Doktora egitimi icin yurt disina gonderilen Arastirma
Gorevlisine yapilan fazla yurt disi ayligi ddenmesinde,
fazla odemenin, odemenin yapildigi kur iizerinden
hesaplanmasi gerekecegi.
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o Lisansiistii egitim i¢in yurt disina gonderilen Arastirma
Goreviilerine IELTS sinav iicreti adi altinda odeme
yapilamayacagu.

o Lisansiistii egitim i¢in yurt disina gonderilen Arastirma
Gorevlilerine egitim-6gretim giderlerinin, ilgili okulun
faturast ve doviz transfer belgeleri olmadan oOdeme
yvapilamayacagi.

o 2547 sayili Kanunun 16 nci maddesi hiikmiine gore,
Dekan Yardimciligi gorevine o fakiilte aylikli ogretim
tiyeleri arasindan atama yapilmasi gerekirken, farkli bir
fakiilte ogretim elemant arasindan atama yapilmasi ve bu
gorev nedeniyle yapilan idari gorev édenegi odemesinde
hazine zarart olusmadig.

o 2547 sayili Kanunun 21 nci maddesi hiikmiine gore,
boliim baskanliklarina béliim ogretim iiyeleri yerine,
farkly bir boliimden vekaleten atama yapumast ve bu
nedenle idari gorev odenmesinde hazine zararinin
olusmadig.

e Anabilim Dali Baskanlhigina atamalarda,  Boliim
Baskanlart igcin ongoriilen idari gérev odeneginin
odenemeyecegi; aymi Ogretim Gorevlisine birden fazla
idari gorev igin sadece fazla olanin ddenebilecegi.

1- 1219 sayurilamin 1. maddesi ile,

2547 sayil1 Kanunun 33. maddesine gore yurtdisina doktora egitimi i¢in
gonderilen Arastirma Gorevlisi .... bu egitimi tamamlamadan 29.08.1997
tarihinde geri donerek 03.09.1997 tarihinde goéreve basladigi halde 30-31
Agustos 1997 giinleri ile Eylil-1997 ay1 i¢in yurtdisi ayligt 6dendigi
gerekgesi ile 216.571.000.- liranin tazminine hilkmolunmustur.

Sayistay Savciligmin  temyiz basvurusunda, 818 sayili Borglar
kanununun 83. maddesine 14.11.1990 tarih ve 3678 sayil1 Kanunla “Yabanci
para borcunun vadesinde ddenmemesi halinde alacakli, bu borcu vade veya
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fiili 6deme gilintindeki rayice gore Tiirk parasi ile 6denmesini isteyebilir”
hiikmiiniin eklendigini; Tiirk lirasinin yabanci para karsisinda deger yitirdigi
bir siiregte, yabanci para cinsinden yapilan 6demenin geri alindig1 giine kadar
gecen zaman i¢inde borg tutarinin artmasi veya aynen korunmasi gerekirken
aksine azalmanm s6z konusu oldugunu; bunu 6nlemek icin fazla 6demeye,
yapildig: tarihteki kur {izerinden degil de, Bor¢lar Kanununa eklenen anilan
hiikiim uyarinca, hazineye irat kaydedildigi tarihteki kur {izerinden tazmin
hiikmedilmesi gerektigi; tazmin hiikmiiniin bu nedenle bozularak yeniden
hiikiim tesis edilmek iizere dosyanin ilgili Daireye gonderilmesinin uygun
olacagi miitalaa edilmektedir.

Sayistay Savciliginin temyiz talebinde yer verilen 818 sayili Borglar
Kanununun 83. maddesine, 14.11.1990 tarih 3678 sayili Kanunun 29.
maddesiyle eklenen “Yabanci para borcunun vadesinde ddenmemesi halinde
alacakli, bu borcu vade veya fiili 6deme giiniindeki raice gore Tiirk Parasi ile
O0denmesini isteyebilir” hilkmii genel mahiyettedir. Ayrica amir bir hiikiim
olmayip ihtiyari bir nitelik tasimaktadir.

Sayistay’in yargilama usulleri ve yargilama sonucunda verilen
kararlarin tahsilat usulleri ise hazine alacagi mahiyeti tasidigindan ilgili
Kanunlarda detayl olarak diizenlenmistir.

832 sayili Kanunun 45. maddesinde “Sorumlularca gelir, gider, mal
ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadig,
harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistay’ca
kesin hilkme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine
bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢ginde Hazineye 6demekle zorunludurlar.

Sayistay’ca haklarinda verilen kesin hiikiimler sorumlulara ve ayrica
gerekli kovusturma yapilmak iizere Maliye Bakanligina 63. madde uyarinca
teblig edilir. Malin ddettirilmesi, yok olma tarihindeki rayi¢ bedel {izerinden,
bu tarih belli degilse malin satin alindig: tarih ile kaybolmanin tespit edildigi
tarih arasmdaki en yiiksek rayice gore bulunacak bedel iizerinden olur. Devlet
mallarmin hasara ugramasi halinde uygulanacak genel hiikiimler saklidir.”

61. maddenin birinci fikrasinda “Hesap ve islemlerin yukaridaki
maddelere gore yargilanmasi sonunda beraat veya tazmin hiikkmii verilir. Bu
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hiikiimler disginda gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi
kararlastirilabilir.”

64. maddesinde “Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45. madde
geregince yerine getirilir. [lamlarin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin
gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.

[lamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu
tarihinden; tazminler ise hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak,
fcra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Ancak bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar
verilen miktarin %10 unu gegemez.”

Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili
KHK’nin Muhasebat Genel Midiirliigliniin  gorevlerine iliskin  11.
maddesinde “f-genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, bunlara
bagli doner sermayeli isletmeler ve fonlarin hesaplarina iliskin Sayistay
ilamlarin1 saymanliklara teblig etmek, bu ilamlar1 ve diger kisi borglarmi
izlemek, tahsilatin1 saglamak ve gerektiginde terkin igslemlerini yaptirmak,”

Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin kisi bor¢lar1 hesabinin isleyisi ve
izlenmesine iligkin 107, 108, 110. maddelerinde Sayistay ve diger mahkeme
ilamlar1 ile bor¢ hilkkmolunan tutarlarmn ve bunlara iliskin faizlerin, mecburi
hizmet nedeniyle c¢esitli okullarda veya staj i¢cin gonderilen, memur,
Ogretmen, Ogrenci ve benzerlerden basarili olamayan veya herhangi bir
sekilde akdi ihlal edenlerden alinmasi gereken tutarlarin bu hesaba
kaydedilecegi;

112. maddesinde, kisi borglar1 hesabinda kayitli Devlet alacaklarmin
0zel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra
yoluyla tahsil edilecegi; B bendinde takas sartlarnin varligi halinde, memur
bor¢larmin aylik bordrolarin kesintiler siitununda gosterilerek ve saymanlik¢a
ilgili tahakkuk dairesine bildirilerek aylklardan takas suretiyle tahsil
edilecegi; C bendinde 6zel kanunlardaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan Devlet alacaklarindan mahkemeler ve Sayistay
ilamlar1 ile hiikim altma alindigi halde borglu tarafindan rizaen
O0denmeyenlerin icra yolu ile tahsil edilecegi; D bendinde yabanci para

202



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

cinsinden Devlet alacaklarinin, sdzlesmelerinde aynen tahsil edilecegine dair
hiikiimlerin yer almasi halinde aynen veya vade ya da fiili 6deme tarihindeki
T.C. Merkez Bankasi efektif satig kuru iizerinden TL olarak, sézlesmelerinde
boyle bir hiikiim yoksa borcun vade veya fiili 6deme tarihindeki T.C. Merkez
Bankas: efektif satis kuru tizerinden TL olarak tahsil edilecegi;

Hiiktimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir,
gider ve mallarint TBMM adina denetleyip sorumlularm hesap ve islemlerini
yargilayarak kesin hiikkme baglamakta, Sayistay ilamlarinin izlenmesi Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigii gozetiminde Saymanliklarca
yapilmakta ve nihai olarak kesinlesen ilam hiikiimlerinin tahsilat1 icra yoluyla
saglanmakta; ayrica bu hiikiimlerde yargilama ve tahsilat asamasinda Hazine
alacaginin hangi para cinsinden hangi tarihteki kura gore 6denecegine iliskin
bir agiklama yer almamaktadir.

Diger taraftan, Sayistay’in denetim alanina giren bir konuda &zel
kanununda yer alan hiikiimle buna istinaden yapilan bir sdzlesme veya
alinmig bir taahhiitname varsa ve fazla 6deme ya da eksik tahsilat sonucu
yabanci para cinsinden Hazine alacagi dogmus ise Sayistay tarafindan bu
Hazine alacaginmn 6zel mevzuati geregi yabanci paranin Hazineye irat
kaydedildigi giinkii kur iizerinden tahsiline karar verilmesine bir engel
bulunmamaktadir.

Nitekim Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin 112. maddesinde devlet
alacaklarinin tahsili ayr1 ayr1 diizenlenmekte, 6zel kanunlardaki hiikiimlere
gore tahsil edileceklerin disinda, Sayistay ilamiyla hilkkme baglanan devlet
alacaginin aylik bordrolardan kesinti suretiyle, ya da rizaen 6denmeyenlerin
Sayistay ilami kesinlestikten sonra icra yoluyla tahsil edilecegi belirtildikten
sonra D bendinde yabanci para cinsinden devlet alacaklarinin tahsili ayrica
diizenlenmektedir.

Ancak; bunun disinda, Sayistay tarafindan ileriye doniik, belli olmayan
bir tarihe ait doviz kuru izerinden tazmin hikmolunmasma imkan
bulunmamaktadir.
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Bu nedenle, Sayistay Savciligmin, tazmin hiikmiiniin, fazla 6demenin
Hazineye irat kaydedilecegi tarihteki kur {lizerinden tahsilini saglamak iizere
bozulmasina iliskin temyiz talebinin reddi ile tazmin hiikkmiiniin tasdikine,

3- 1219 sayili ilamin 3. maddesi ile,

2547 sayili Kanununun 33. maddesine gore lisansiistii egitim ig¢in
Ingiltere’ye gonderilen Fen-Edebiyat Fakiiltesi Arastirma gorevlisi ....°e
anilan madde uyarinca yurtdis1 aylik disinda sadece okul iicretleri ve egitim-
Ogretime baglayabilmeleri i¢in zorunlu kurs iicretleri ile yilda iki kez
O0denmesi Ongoriilen kitap kirtasiye giderlerinin 6denmesi gerektiginden
IELTS smav iicreti olarak 72 Sterlin karsiligit 6denen 22.207.000.- liranin
tazminine hiikmolunmustur.

Savciligin, hiikkmiin bozulmasma iligkin temyiz talebinin bu ilamm 1.
maddesinde ag¢iklanan gerekgeyle reddi ile tazmin hiikmiiniin tasdikine,

4- 1219 sayili ilamn 4. maddesi ile,

2547 sayilir Kanunun 33. maddesine gore lisansiistii egitim igin
yurtdisma gonderilen Egitim Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi ...’a Ilkbahar
1997 o6grenim gideri 26.02.1997 tarihinde Odendikten sonra 04.08.1997
tarihinde ilkbahar 1996 donemi 6grenim giderinin ilgili okulun faturasi ve
doviz transfer belgeleri olmaksizin 6dendigi gerekgesiyle 676.069.000.-
liranin tazminine hilkmolunmustur.

Saveiligin hiitkmiin bozulmasima iligkin temyiz talebinin, bu ilamm 1.
maddesinde agiklanan gerekceyle reddi ile tazmin hiikkmiiniin tasdikine,

7- 1219 sayili ilamin 7. maddesi ile,

2547 sayil1 Kanunun 16. maddesi hiikkmiine gére Dekan Yardimciligi
gorevine o fakiiltenin aylikli O6gretim {iyeleri arasindan atama
yapilabileceginden, Fen-Edebiyat Fakiiltesi 6gretim {iyesi Prof. Dr. ...’in
Mimarlk Fakiiltesi Dekan Yardimciligi gérevine atanamayacagi ve bu gorev
nedeniyle idari gorev Odenegi O6denemeyecegi gerekgesiyle ..... liranin

tazminine hiikmolunmustur.

Sayistay Savciligi, 2547 sayili Kanunun 13. maddesinin 4. fikrasina
gore 6gretim elemanlar1 ve diger personelin gorev yerlerinin degistirmenin ve
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yeni gorevler vermenin rektoriin gérev ve sorumlulugunda bulundugu; anilan
Kanunun 16. maddesi uyarinca dekan yardimciligi i¢in ayn1 fakiiltenin aylikl
Ogretim liyeleri arasindan atama yapilmasi halinde de ayni1 tutarda idari gorev
O0denegi odeneceginden Hazine zarari bulunmadigi; hizmetin yapildigi ve
karsihigimin  6dendigi gerekgesiyle tazmin hikkmiiniin  kaldirilmasini
istemektedir.

2547 sayili Kanunun 16. maddesinin a bendinin ikinci fikrasinda
“Dekan kendisine c¢aligmalarinda yardimci olmak {tizere fakiiltenin aylikh
Ogretim iiyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcisi olarak seger.”
hiikmii bulunmaktadir.

2547 sayilir Kanunun 13, 16, 19, 20 ve 21. maddeleri birlikte
incelendiginde, yonetim gorevleri i¢in belirli akademik unvanlarin
ongorildiigii ve genel olarak ilgili birimde gorevli, aylikli (kadrolu) personel
olma sartinin getirildigi;

Boylece, yasa koyucu tarafindan, yonetim gorevlerinin liyakat sahibi
ve belirli bilgi birikimine ulagsmis Ogretim elemanlarmca yliriitilmesinin
amaclandigy, ayrica “birimin aylikli elamanlar1 arasindan” denilmek suretiyle,
birimin egitim-0gretim siirecini, sorunlarmi bilen, o birimde gorevli 6gretim
elemanlar1 yerine, disaridan ve kaywrma suretiyle yapilabilecek atamalarin
onlenmek istendigi anlasilmaktadir.

Ancak, iiniversitelerde ve Ozellikle yeni kurulmus {iniversitelerde
Ogretim elemani a¢ig1 bulunmakta ve bu ihtiya¢c 2547 sayili Kanunun 40.
maddesinde diizenlenen Ogretim iiyesi ihtiyacmin karsilanmasi hakkindaki
hiikiimler uyarmca diger tiniversitelerden temin edilen 6gretim iiyeleri ile
gecici olarak karsilanmaya c¢aligilmakta, yine bu g¢ergeveden olarak ydnetici
atamalarinin yapilacag ilgili birimde gerekli nitelikleri haiz yeterli sayida
Ogretim elemani bulunmadig1 durumlarda, atamalar, ayn1 {iniversitenin diger
birimlerinde kadrolu Ogretim elemanlar1 arasindan yapilmakta, diger
birimlerde de gerekli nitelikleri tasiyan Ogretim elemani bulunmadig:
durumlarda ise baska unvanli Ogretim elemanlar1 arasindan atama
yapilmaktadir.

... Universitesinde, kadrosu Fen-Edebiyat Fakiiltesinde bulunan Prof.
Dr. ...un 6nce 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesine gére Miihendislik-
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Mimarlik Fakiiltesinde gorevlendirilerek takiben anilan Fakiiltenin Dekan
Yardimeilig1 gérevine atandigi, ve ayrica idari gorev odenegi bu gorev ayni
birimde gorevli ve kadrolu bir 6gretim elemanmin atanmas: durumunda da
ayn1 oranda ddenmesi gerektiginden fazla 6demeden dogan hazine zararinin
da s0z konusu olmadig: anlagilmaktadir.

Bu nedenle, Savcihigm temyiz talebinin kabulii ile TAZMIN
HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

8- 1219 sayili ilammn 8. maddesi ile, 2547 sayili Kanunun 21.
maddesinde, bolim bagkanlarinin boliimiin aylikli profesorleri, bulunmadigi
taktirde dogentleri, dogent de bulunmadig1 takdirde yardimci dogentleri
arasindan atanacagi belirtildiginden boliimde kadrolu bir Ogretim {iiyesi
bulunmamasi halinde dahi bolim bagkanligi gorevine vekaleten atama
yapilamayacagi ancak tedviren yiiriitiilebilecegi, bu nedenle Miihendislik ve
Mimarlhk Fakiiltesinde gdrevli olup anilan Fakiiltede boliim baskanliklarina
vekaleten atanan Ogretim lyelerine (Yrd. Dog.) bu gorevler i¢in dngoriilen
oranlarda kendi ayliklar1 tizerinden idari gorev ddeneklerinin 6denemeyecegi
gerekgeesiyle ..... liraya tazmin hiikmolunmustur.

Sayistay Savciliginin, hitkmiin kaldirilmasina iliskin temyiz talebinin bu
ilamm 7. maddesinde aciklanan gerekgeyle kabuli ile TAZMIN
HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

9- 1219 sayui ilamin 9. maddesi ile,

Fen-Edebiyat Fakiiltesinin aylikli 6gretim iiyeleri olan Yardimci
Dogentlerin  ayn1  Fakiiltenin ~ bolim  baskanliklarina  vekaleten
atanamayacaklar1 ve 2914/13. maddede bolim baskanlar1 i¢in Ongoriilen
oranlarda kendi ayliklar1 {izerinden verilen idari gorev Odeneklerinin
O0denemeyecegi gerekeesi ile ..... liraya tazmin hiikmolunmustur.

Savciligin hiikmiin kaldirilmasma iligkin temyiz talebinin bu ilamin 7.
maddesinde aciklanan gerekceyle kabulii ile TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA,

10- 1219 sayui ilamin 10. maddesi ile,

2

... Fakiiltesinde ... Anabilim Dali Bagkanligina atanan Prof. Dr. ....’a
2914 sayil1 Kanunun 13. maddesinde boliim bagkanlar1 igin ongoriilen oranda
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idari gorev ayligi 6dendigi; ayn1 Fakiiltenin muhtelif boliim baskanliklarina
iki Yard. Dogent ile iki Ogretim Gorevlisinin vekaleten atandiklari ve bu
gorevler i¢in Ongoriilen oranda idari gorev Odendigi; bu Yardimci
Dogentlerden ... un Egitim Fakiiltesinin aylikli 6gretim {iyesi olmadig1 halde,
ayrica, anilan Fakiiltenin Dekan Yardimcilifi gorevine de atandifi ve bu
gorev icin tespit edilen oranda idari gorev Odeneginin de Odendigi
gerekgesiyle ..... liraya tazmin hiikmolunmustur.

2547 sayili Kanunun tanimlar baslikli 3. maddesinin k bendinde yer
alan “bolim” tanimindan hareketle, anabilim dallarinin anasanat dallariyla
birlikte boliimii olusturduklar1 ve bu nedenle bolimiin altinda bir birim
oldugunu ve 2914 sayili Kanunun 13. maddesinde idari gorevler arasinda
anabilim dali bagkanlarina yer verilmedigine gore, ....Fakiiltesi .... Anabilim
Dal1 Bagkanlig1 gérevine atanan Prof. Dr. ....’a kendi aylig1 lizerinden, boliim
baskanlar1 i¢in Ongoriilen oranda idari gorev Odenegi ddenmesi mevzuata
aykir1 olmakta; diger yandan, ilamda, .... Fakiiltesinde .... Boliim Baskanligi
gorevini vekaleten ve ayni fakiiltenin aylikli 6gretim iiyesi olmadigi halde
Dekan Yardimciligi gérevini asaleten yiiriiten Yard. Dog. Dr. ....’a bu iki
gorev nedeniylede idari gorev 6denegi verilmemesi gerektigi belirtildigi halde
—ki 2914/13. maddeye gore bu tiir iki gérevin aymi anda yiiriitiilebilmesi,
ancak idari gorev ddeneklerinden oransal olarak daha fazla olaninin 6denmesi
miimkiindiir- fazla 6deme hesabina sadece boliim bagkanlari igin ongoriilen
oranda idari gérev 6deneginin dahil edilmis oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, Sayistay Savcisinin temyiz talebinin kismen kabuli ile,
tazmin hiikmiiniin boliim bagkanliklarina vekaleten atanan Yard. Dog. Dr. ...,
Ogretim Gorevlisi .... ve Ogretim Gorevlisi ....’a 6denen idari gorev
odenekleri toplamu .... liraya iliskin kisminin kaldirilmasina,

Tazmin hiikkmiiniin, Ana Bilim Dal1 Bagkanlig1 gérevini yiiriittiigii halde
kendi aylig1 iizerinden boliim baskanlar1 i¢in ongoriilen oranda idari gorev
Odenegi verilen Prof. Dr. ...’a 6denen .... lira ile, Egitim Fakiiltesinin Dekan
Yardimcilig1 gorevine atanan ve bu gorevi nedeniyle idari gorev odenegi
aldig1 anlasilan Yard. Dog. Dr. ...’a Boliim Baskanligina vekaleti nedeniyle
ayrica 6denmemesi gereken idari gorev odenegi ..... liranin toplami olan .....
liraya iliskin kisminin tasdikine;
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12-1219 sayuli ilamin 12.maddesi ile,

.... Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Miidiirkigiine anilan okulun
aylkli Ogretim {iyesi olmayan Ogretim Gorevlisi Dr. ....’in vekaleten
atanamayacagi ve kendisine bu gorev nedeniyle idari gérev 6denemeyecegi
gerekgesi ile ..... liraya tazmin hiikmolunmustur.

Savciligin hitkmiin kaldirilmasina iliskin temyiz talebinin bu ilamin 7.
maddesinde aciklanan gerekceyle kabulii ile TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA, karar verildi.

Tutanak No: 25558 Tarih: 19.3.2002

OZET:

2200 poz numarali “her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet
kazist yapiumasi ve kullanilmast” imalatma ait pagal kazi birim fiyat
analizinde kazi birim fiyatina dahil edilen kazinin briikner egrisi iizerinden
hesap edilen tasima mesafesi icin ongériilen 100 mt’ye tasima bedelinin
hesabinda, birim fiyat analizlerinde yer alan NOT hiikmiine istinaden 0.0046
K degerinin analize dahil edilmesi ve 2200 poz no.lu pacal kazi imalat
bedelinin bu katsayiya gore olusturulan rayic birim fiyat iizerinden
odenmesinin, sozlesme eki analiz ve tariflere aykirilik olusturmadigi.

Durusma talebinde bulunan dilekgi ..... ile Sayistay savcr vekilinin
s0zlii agiklamalarmin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra geregi goriisiildii;

[lamm 1. maddesinde; ... A.S. taahhiidiindeki ...... yolu yapim isinde
2200 poz numarali “Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi
yapilmasi ve kullanilmasi” imalatinda dolgudan arta kalan harfiyatin tasima
mesafesi tasima yolu iizerinden olgiilerek bulunan depoya nakledilen miktari
icin; kazi birim fiyatinin hesaplanmasinda kazinmn 100 metre mesafeye
tasinmas1 karsihigi olarak 0.0034 K degeri lizerinden 6deme yapilmasi
gerekirken, 0,0046 K degeri lizerinden 6deme yapilmasmin sozlesme eki
analiz ve tariflere aykir1 oldugu gerekgesi ile tazmin hiitkmii verilmistir.
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Dilekgi dilekgesinde 6zetle; Kazi birim fiyatinin i¢inde yer alan kaz
malzemesinin 100 mt. ye kadar taginmasi birim fiyatmin hesaplanmasinda
0,0034 K ya da 0.0046 K pozlarindan birinin uygulanmasmnin idarenin
takdirinde oldugunu, idare bu yetkisine dayanarak herhangi bir ayrim
yapmaksizin kazi miktarmin tamaminm 100 mt. tasinmasinda 0,0046 K
pozunu kullandigini, sayet kazi malzemesinin kullanildigi yer itibariyle
(dolgu-depo) ayrim yapilsa idi, her biri i¢in ayr1 poz numarasi ve birim fiyat
tarifi olusturulmasi1 gerektigini fakat imalatin tek kalem ve ayni sartlarla
yapilmasi nedeniyle 2200 imalat pozu kullanildigmi, 0.0046 K yarma ve yan
ariyet kazilarinin taginmasmda, 0.0034 K ise ariyet ocaginda veya bu gibi
yerlerde yapilan kazmin depoya tasinmasi esnasinda birim fiyata esas
alinmas1 gereken degeri belirttigini tazmin konusu olayda ise kazinin yolda
yapildigin1 ariyet ocagir kazsi ile ilgili olmadigi, makinali kazmin ariyet
ocaginda yapilmasi ile yol glizergahinda yapilmasimnin ayni sartlarda ve ayni
kolaylikta olmadigmni, dolayisiyla ildm gerekcesinde belirtilen 0.0034 K
degerinin yarma ve yan ariyet kazi tasimalarinda uygulanmasinin hakkaniyete
uygun olmadigini, yol insaatindaki ¢esitli toprak islerinde sartlara gore imalat
analizlerinde bazen 0.0034 bazen de 0.0046 K degerinin kullanilabilecegini,
ilamda briikkner egrisi iizerinden hesaplanan mesafede kazinin yapildig:
noktanin dikkate alinmadigini, kazi imalatinin yapildigi noktadan 100 metre
diisiilerek mesafe hesaplandigini, ilamda belirtilen tagima birim fiyatinin bu
isle ilgili olmadigmi, 2200 poz nolu imalatin analizinde yer alan nottaki (a)
sikkinin bizzat imalatla, (b) sikkinin ise imalatin nakliyesi ile ilgili oldugunu
bu nedenle idarenin takdir yetkisini dogru kullandigini belirterek tazmin
hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

Dilekgi ikinci dilekgesinde de; Yol govdesinde aymi makinalar ve
iscilik kullanilarak yapilan yarma ve yan ariyet kazlarinda, fiyatin ihale
oncesi pagal fiyat olarak belirlenmesinden dolay: ¢ikan kazinin dolguya veya
depoya nakledilmesine gdre yarma ve yan ariyet kazisi icin iki ayri fiyat
kullanilmasinin miimkiin olmadigmni belirtmistir.

Tazmine konu ilamda Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yol ve Koprii
Insaat1 Fiyat Analizi kitabinda yer alan 14.001/K poz numarali imalat tarifinin
not 3 boliimiinde;

a) Yarma ve Yan Ariyet kazilarinin Taginmasi1 Halinde; 0.0046 K;
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b) Ariyet Ocagindan Getirilecek veya Depoya Gidecek Kazi
Malzemelerinin Taginmas1 Halinde;0.0034 K

Formiilii uygulanir, hiikmii getirildigini;

2200 poz nolu Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet
Kazis1 Yapilmasi ve Kullanilmasi imalat pozuna ait pagal fiyat analizine dahil
edilen (15.001/A-15.018/A) makinali kazi pozlarina ait fiyat analizlerinde;
100 m ye tasima karsilifi olarak ‘“not 2 ye gore” hesaplama yapilmasi
gerektigini Not 2°de ise 14001/K poz nolu imalatin not 3 bdliimiine atif
yapilarak, yarmada yan ve ocak ariyetinden ¢ikan kazinin 100 mt. ye tasima
bedelinin hesabinda notun (a) bendinde yazli sekilde tasinmasi halinde
0.0046 K, (b) bendinde yazil1 yerlere tasinmasi halinde 0.0034 K katsayisinin
uygulanmasi gerektigini;

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yol K&prii Ingaat Birim fiyat listesinde
yer alan 07.004/K poz nolu Yarma ve Yan Ariyet Kazisinin Taginmasi(her
cins ve klastaki) formiiliine ait agiklamada tasima mesafeleri Briikner Egrisi
tizerinden hesap edilen tasima mesafesi icerisinde yer alan ve kaz birim
fiyatina dahil edilen 100 mt tasima bedelinin mahsubunda 0.0046
K(0.0046x1,25=575 K) degerinin tatbik edilmesinin 6ngorildiigiinii;

07.005/K-1 poz nolu Ariyet Ocagmmdan Getirilecek veya Depoya
Gidecek Kazinin Tasmmasi1 (Her cins ve klastaki) formiiliine ait agiklamada
“(\/M), Poz 07.005/K gibidir.” ifadesinin yer aldigini, buradan hareketle
tasima yolu {izerinden dGlglilen tasima mesafesi igerisinde yer alan ve kaz
birim fiyatina dahil edilen 100 mt. ye tasima bedelinin mahsubunda 0.0034 K
degerinin esas alinmasi gerektigini;

Dolayisiyla tasima mesafesi tasima yolu ol¢iilerek bulunan ve depoya
tagman malzeme i¢in ongoriilen 0,0034 K esas alinmas1 gerekirken 0.0046 K
degerinin esas alinmasinin sozlesme eki analiz ve tariflere aykir1 oldugu
belirtilmistir.

Ise ait sartname, sozlesme ve eki kesif Ozeti ile birim fiyat
analizleri,hakedis ve temyiz dilekgesi eki belgelerin incelenmesinde;

2200 poz nolu “her cins ve klastaki zeminde Yarma ve Yan Ariyet
Kazis1 Yapilmasi ve Kullanilmasi imalatina ait pacal fiyat analizine dahil
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edilen (15001/A-15.018/A) poz numalar1 makinali kaz1 pozlarma ait fiyat
analizlerinde yer alan kazinm 100 mt. tasinmasi bedelinin hesabinda “NOT3 e
GORE” 0.0034 veya 0.0046 K uygulanir hiikmii; getirilmis olup bu hiikiim
kazinin Yarma ve Yan ariyette yapilmasi halinde kazinin tasindigi yere
bakilmaksizin 0.0046 K degerinin, Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya
gidecek kazi malzemesinin taginmasi halinde 0.0034 K degerinin
uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Yapilan incelemede de s6z konusu
iste fiilen yapilan ve bedeli 6denen 2200 poz nolu pacal kazi imalatinin ise;
yolda yapilan yarma ve yan ariyet kazis1 imalati1 oldugu, ariyet ocagi kazis1 ve
buradan getirilecek veya depoya gidecek kazinin tagimmast ile ilgisi olmadigi,

2200 poz nolu pagal kazi birim fiyatinin tespitinde idarenin isin kaz
klaslari, etiit ve proje sonuglari, kazinin yapildigi yer ve niteligine gore
kazinin zorluk derecesini géz Oniine olarak birim fiyat tesbit ettigi bu birim
fiyat igerisinde yer alan, kazinin 100 metreye tasinmasi bedelinin tespitinde
de 0.0046 K katsayisin uyguladigi, 2200 poz nolu kaz birim fiyatinin bu
esaslara gore tespit edilerek kesfe konuldugu, ihaleye giren isteklilerinde
buna gore teklif vererek taahhiit altina girdikleri ihale rekabetinin bu sartlara
gore olustugu ve s6zlesme imzalandigi anlasiimaistir.

[lamda 07.005/K-1 ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek
kazinin taginmasi formiiliine ait aciklamada tasima bedelinin hesabinda ve
100 mt nin mahsubunda 0.0034 K degerinin esas alindig1 belirtilerek, tasima
mesafesi tasima yolu iizerinden 6lgiilen ve depoya atilan yarma ve yan ariyet
kazi tasimalarinda 0.0034 K degerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmisse
de; Not hiikmiinde yer alan 0.0034 K katsayis1 Ariyet Ocagindan Getirecek
veya Depoya Gidecek kazi malzemesinin tagimasi ile ilgili olup Yarma ve
Yan Ariyet Kazilarinin taginmasini icermemektedir. Ayrica 2200 poz nolu
pacal kazi birim fiyat analizinde yer alan kazinin 100 mt.ye tasinmasi bedeli
imalat ile ilgili olup kaziin nakliyesi ile ilgisi olmadig1 gibi s6z konusu ise
ait hakedislerin incelenmesinden kazi tasima bedellerinin, nakliye
formiillerine gore hesaplanarak ayrica 6dendigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle 2200 poz numarali “Her cins ve klastaki zeminde yarma
ve yan ariyet kazis1 yapilmasi ve kullanilmas1” imalatina ait pacal kazi birim
fiyat analizinde kazi birim fiyatina dahil edilen kazinin Briikner egrisi
iizerinden hesap edilen tasima mesafesi i¢in Oongdriilen 100 mt. ye tasima
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bedelinin hesabinda, birim fiyat analizlerinde yer alan Not hiikmiine istinaden
0.0046 K degerinin analize dahil edilmesi ve 2200 poz nolu pagal kaz imalat
bedelinin bu katsaylya gore olusturulan rayic birim fiyat {izerinden
o0denmesinde, sozlesme eki analiz ve tariflere aykirilik goriilmemistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan sebeplerle 313 sayil1 ilamin 1. maddesi
ile tazmin hiikmolunan ...liraya iliskin TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA; karar verildi.

Tutanak No: 25633 Tarih: 16.4.2002

OZET:

Kazidan ¢ikan malzemenin dolguda kullanilmayip, dolgu icin disaridan
stabilize getirilerek dolgu bedeli odenmesinde, dolgu malzemesinin elverigli
olmadigina iliskin laboratuar raporu bulunmamasina karsin, Bayindirlik Il
Miidiirliigii teknik elemaninca diizenlenmis inceleme raporu ve ayni mahalde
bulunan baska bir insaat icin diizenlenmis jeolojik raporun bulunmasi
nedeniyle 6demenin mevzuata uygun oldugu.

1461 sayili ilamin 1 inci maddesiyle; Taseron ... Insaat Taahhiit Ticaret
Limited Sirketi yiiklenimindeki 14.000.000.000.-lira kesif bedelli ...21
Derslikli ilkdgretim Okulu Kaba Insaati isinde; Kazidan ¢ikan malzemenin
dolguda kullanilmayip, dolgu i¢in disaridan stabilize getirilerek, stabilize
dolgu bedeli 6dendigi gerekgesiyle 239.167.000.-lira i¢in tazmin hiikmii
verilmistir.

Dilekei dilekgesinde; Inceleme ve yargilama sirasinda savunmalarinm
dikkate alinmadigini, miiteahhit firmann, dilek¢eyle kazidan ¢ikan topragin
dolgu malzemesi olarak kullanilmasmin uygun olmadigimni belirterek stabilize
dolgu yapmak istedigini, buna karsilik idare miiteahhit firmadan kazidan
cikan malzemenin dolguda kullanilamayacaginin laboratuar raporu ile
belgelenmesinin istendigini, miiteahhit firmanm bu is igin .... Universitesine
basvurdugunu, ancak {niversitesinin bu raporu ancak 20 giin sonra
diizenleyebilecegini bildirmis oldugunu, bunun iizerine Baymdirhk Il
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Miidiiriiniin zaman kaybini1 onlemek i¢in kontrol gorevlisine sozlii olarak
stabilize dolgu yapilmasi talimatm1 verdigini buna karsilik kontrol
gdrevlisinin yazili olarak ne yapilacagmi sordugunu ve Baymndirhk I
Miidiiriiniin yazili olarak bu imalatin yapilmasi talimati1 verdigini ve imalatin
yapildigini,

Sahsi kusurunun disinda bu olaylarin gelistigini, olaymn gelistigi
donemde goreve yeni bagladigini, yapilan yazigmalardan habersiz oldugunu
sadece hakedisi onaylayan bir kimse olarak olayin miisebbibi ve sorumlusu
olamayacagini, bu nedenlerle tazmin tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep
etmektedir.

Dilek¢i 2 inci dilekgesinde ilamda séziiedilen insaat igsinde stabilize
dolgu malzemesinin, Bayindirlik ve Iskan Bakanligmmn Teknik Sartname ve
genelgelerindeki kural ve talimatlarina uygun olarak yapildigini, yapilan
odemeyle ilgili hakedis dosyasinin da Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigiiniin
uzman kadrolarinca mevzuat ve talimatlara uygun olarak diizenlendikten
sonra 6deme yapildigini, sézkonusu ilama katilmadigini, yapilan islemlerin
dogru oldugunu bu nedenle tazmin hiikmiiniin iizerinden kaldirilmasini talep
etmektedir. Dilek¢i sozkonusu ilam hiikkmiine iliskin tahsilat da yapildigini
belirterek bunlara iligkin belgeleri ibraz etmektedir.

Rapor dosyasinda bulunan belgeler {izerinde yapilan incelemede; zemin
islahinin gerektigini gdsteren ancak baska bir miiteahhidin yiiklenimindeki
dilek¢i tarafindan tahminen 500 metre mesafede oldugu ifade edilen
....Anadolu Ogretmen lisesi Insaatinda yapilacak dolgu hakkinda tanzim
edilen jeoteknik raporun mevcut oldugu, ayrica ilamda soziiedilen bu is icin
Baymdirhik ve Iskan Miidiirliigii teknik elemanlarmca diizenlenip onaylanan
ve hafriyattan c¢ikan malzemenin dolgu malzemesi olarak kullanilmamasi
gerektigi yolundaki raporun bulundugu goriilmiistiir.

Her ne kadar Kaz Isleri Genel Teknik Sartnamesinin 3.2.4.
maddesinde: “Taahhiide dahil kazilardan kazilardan ¢ikan malzeme, projesine
gore ve idarenin gosterecegi yerlerin dolgusunda kullanilacak, biitiin
ihtiyaclar karsilandiktan sonra geriye kalan kazi idarenin gosterecegi yere
depo edilecektir.” Deniyorsa da yukarida belirtildigi iizere ayni mahalde
bulunan bir baska ingsaat icin diizenlenmis zemin 1slahinin gerektigini
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gdsteren jeoteknik raporun bulunmasi ve Baymndirhk il Miidiirligi teknik
elemanlarinca dilizenlenmis 29.08.1996 tarihli zemin hafriyatindan ¢ikan
malzemenin kilden olustugu ve dolgu malzemesi olarak kullanilmamasi
gerektigi yolundaki inceleme raporu diizenlenmis olmasi nedeniyle 1461
sayil1 ilamm 1 inci maddesi ile .....lira icin verilen TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA,

Karar verildi.

Tutanak No: 25658 Tarih: 07.5.2002

OZET:

....Kil dolgunu tasimaya esas alinan yogunlugunun 1.8 ton/m* alinmasi
gerekecegi.

[lamin 1. maddesinde, Miiteahhit ....Ins. A.S. taahhiidiindeki ... Goleti
Sari Emanet Insaati isinde, gdvdeye konulan kil dolgunun tasimaya esas
yogunlugunun 1.8.ton/m? alinmasi gerekirken daha yiiksek bir deger alimmast
sonucunda fazla 6deme yapildigr gerekcesiyle tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgiler ortak temyiz dilekgelerinde; Golet insaatinda kullanilan
gecirimsiz malzemenin planlama raporu ve kati projelerde gosterilen, idarece
belirlenmis kil ocagindan temin edildigini, farkli golet insaatlarina ait
malzeme ocaklarmin farkli fiziksel 6zellikler arz ettigini, ocaktan kazilip
kamyonlarla isyerine tasman malzemenin tesekkiil sekli ve kazi giicliigii
yoniinden siniflandirildigini, bu smiflandirmaya gore gegirimsiz malzemenin
idarece belirlenen oranda kiiskiiliikten olustugunu, gévde dolgusunun agirlikl
olarak bu kil malzemelerden olustugunu ve bu olusumu saglamak i¢in
govdeye kiiskiilik malzeme nakledildigini,

Tasima formiilleri tasinan kazi malzemesinin 1 tonunun bedelini
verdiginden m? olarak tasman kiiskiiliik malzemesinin yogunlugunun
bilinmesi gerektigi halde DSI Birim Fiyat Tarifleri Kitabimin “Tasima Isleri
Uygulama Kriterleri” boliimiinde gegirimli, gegirimsiz(3 nolu zon) toprak,
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kiiskiiliik ve kaya cinsi malzemelerin yogunluklarmin bulunmadigi, bu
nedenle DSI Genel Miidiirliigii Proje Insaat Dairesi Baskanligmin talimati
geregince, govde dolgusunun degisik kesimlerinden muhtelif tarihlerde alinan
numunelere gére gegirimsiz malzeme yogunlugunun bolge laboratuarlarinda
tespit edilerek 6demelere esas alindigini, laboratuar deneyleri sonucu elde
edilen degerlerin tasinan malzemenin gergek yogunlugunu yansutigindan
tastmaya esas malzemenin miktarmin tespitinde izafi degil, gergek
yogunlugun esas alimdigini, bu nedenle de fazla édeme yapimasinin séz
konusu olmadigini  belirterek tazmin hiikmiiniin ~ kaldiriimasm  talep
etmislerdir.

Dilekgiler 2. ortak dilekgelerinde de ilk dilekgelerindeki hususlari
tekrarlamiglardir.

Temyiz dilekgesi rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde;

Sozlesme eki DSI Birim Fiyat Tariflerinin Tasima Isleri Uygulama
Kriterleri bolimiiniin 12. maddesinde;

Tasima formiilleri tasman kazi veya malzemenin bir tonunun bedelini
verdiginden; metrekiip olarak taginan malzemenin; kazi i¢in kazi projesindeki
Olciilere gore 1A nolu, cetvelindeki, Dolgular i¢cin 1 B nolu yogunluk
cetvelindeki miktarlarla carpilarak tagima bedeli bulunacagi ve herhangi bir
sebep ileri siiriilerek bu yogunluklarin degistirilemeyecegi hiikiim altina
almmustir.

1/B nolu cetvel de ise, Dolguda (sedde, imla gibi) proje olgiileri
iizerinden Olgiilen kazi ve malzemenin yapimlari tespit edilerek, her cins siltli
ve killi zeminle yapilan ner nevi dolgular i¢in 1.800 tn/m3 yogunluk
Oongorilmiistiir.

DSi Birim Fiyat Tariflerinin Kaz Isleri Uygulama Kriterleri
boliimiiniin 1/b maddesinde de kama ve tokmak ile kazilan sert kil yumusak
kiiskiiliik, taslasmuis kil ise sert kiiskiiliik malzeme olarak smiflandirilmistir.

Temyiz dilekgesi ekinde yer alan s6z konusu Golet Isine ait 26.10.1992
tarihli klas tutanagmin incelenmesinde Golet govde dolgusuna ariyetten
getirilen malzemenin % 100 oraninda 15.006/1 poz nolu makine ile her cins
kiiskiiliik zeminin kazilmasi sonucu elde edilen kiiskiiliik malzemeyi igerdigi
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ve golet govde dolgusunun agirhikli olarak kil malzemeden olustugu
anlasilmaktadir.

Dilekgiler her ne kadar Tasima Isleri Uygulama Kriterlerinin 1-B nolu
cetvelinde sayilan dolgu malzemesi cinsleri arasinda, gecirimli gegirimsiz (3
nolu zon) toprak kiiskiiliik ve kaya malzeme yogunlugunun bulunmadigini,
bu nedenle yogunlugun laboratuvar deneyleri sonucu tespit edildigini ve
uygulandigini belirtmislerse de;

Yukaridaki hiikiim ve agiklamalardan da anlasilacag: {izere yumusak
kiiskiiliigiin kama ve tokmak ile kazlan sert kili, sert kiiskiiliigiin ise
taslasmis kili ifade ettigi, s6zlesme eki DSI Birim Fiyat Tarifleri kitabinmn
Tasima Isleri Uygulama Kriterleri bliimiinde yer alan malzemenin dolgudaki
yogunluklarmi gosteren 1/B nolu cetveldeki her cins siltli ve killi zeminle
yapilan her nevi dolgunun kiiskiilik malzemeyi de icerdigi ve yogunlugunun
1.800 ton/m3 olarak tespit edildigi ayrica bu yogunluklarin her hangi bir
sebep ileri siirerek degistirilemeyecegi Ongoriildiigiinden, laboratuvar
deneyleri ile tespit edilen farkli yogunluklara gore nakliye bedeli 6denmesi
mimkiin degildir.

Bu nedenle golet govde dolgusuna tasmnan ve kullanilan kiiskiiliik
malzemenin, dolguda proje Olgiileri iizerinden Olcililen tasimaya esas
yogunlugunun 1.800 tn/m3 olarak uygulanmasi gerekirdi.

Yukarida agiklanan nedenlerle dilekgi iddialarinin reddi ile 535 sayili
ilAmm 1. maddesiyle .....liraya iliskin olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN
TASDIKINE,

Karar verildi.
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