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ndustrilesme ve hizli ntfus artist ile gelisen hizli kentlesme stireci,

demokratik gelismenin de etkisiyle yerel hizmet sunumunda biiytuk
bir artis ve cesitlenmeyi kacinilmaz kilmis, bu da smurl kaynaklarla daha fazla
hizmet sunma baskist altindaki yerel yonetimleri daha etkili hizmet sunumu
amactyla cesitli arayislara itmistir. Yerel hizmetlerin daha etkin, verimli ve halkin
talep ve beklentilerine daha duyarl bir sekilde sunulmasina yonelik bu araysslar,
yerel hizmet sunumunda ¢ok cesitli alternatif yOntemlerin gelistirilmesi ve
uygulamaya gecirilmesi sonucunu dogurmustur.

Bu baglamda, guniimiizde belediye bunyesinde yer alan ve ayr tizel
kisiligi bulunan bagl kurulus, iktisadi tesekktl ve benzeri oOrgutlenmelerin
yaninda, katma bttce, fon, isletme, sandik gibi cesitli adlar altinda faaliyet
gosteren ve tuzel kisiligi bulunmayan, ancak belirli bir 6zerklik icerisinde hareket
eden ¢ok sayida olusuma yer verildigi bilinmektedir. Bu olusumlar, genel olarak,
belediye iktisadi tesebbiisleri seklinde nitelenmektedir. Ik dénemlerde belediye
orgiti icinde ve belediye biitcesi kapsaminda yer alan bu tesebbusler, daha
sonralari, ayr1 biitgeli ve ayri tiizel kisiligi olan yapilarla gelistirilmislerdir.

I. KAMUSAL HiZMET SUNUMUNDA YEREL BOYUT VE
YEREL YONETIMLER

Insan toplumsal bir varltk oldugundan, bir arada yasamaktan
kaynaklanan c¢esitli kamusal hizmetlere gereksinimi vardir. Yerel toplulugun
bireylerinin ortak gereksinimleri, merkezi yonetim tarafindan da karsilanmakla
birlikte c¢ogunlukla yerinden yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Yerel
toplulugun bireylerinin yonetime katilmasi, kendi gereksinimlerinin kendileri
tarafindan karsilanmasi katilimet ve ¢cogulcu demokrasi anlayisina daha uygundur.

Merkezden yonetim yerine yerinden yonetim anlayisinin yerlesmesi,
hizmetlerde kalite ve ucuzlugu da getirmektedir. Yerel yonetimler, 18-19.
yuzylldan itibaren klasik gorevlerinden siyrilip daha genis dairede hizmet
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sunmaya ve kentsel doku disinda bireylerin ekonomik, sosyal ve siyasal
gereksinimleriyle de ilgilenmeye baslamislardir.

A. YEREL YONETIM VE YEREL HIZMET SUNUMU
1- Yerel Yonetim Olgusu

Evrensel tanimu ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, koy,
il vb.) vyasayan vyerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tretmek amaci ile kurulan, karar
organlart (kimi durumlarda yuritme organlarr) yerel topluluk¢a secilerek goreve
getirilen, yasalarla beliflenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel Ozerklikten
yararlanan kamu tuzel kisilikleridir. Demokratik degerler yaninda, yerel yonetim
kuruluslary; ustlendikleri kamu hizmetlerinin yuritilisinde, merkezi yonetime
gore etkililik ve verimliligi daha st dizeyde gerceklestirebilen kuruluslar olarak
da degerlendirilmektedir.!

Kamu Yonetimi Sozliginde yerel yoénetimler; "merkezi y6netimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amact ile
olusturulan, karar organlarint dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir
yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme modeli"? olarak tanimlanmaktadir.

Bir baska tanimlamaya gore de, yerel yonetim; bir beldede yasayan
bireylerin, birey gruplarinin ve toplulugun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina,
ekonomik ve kiltiirel zenginligine ve refahina iligkin kamusal yerel islerin, kendi
sorumluluklart altinda ve toplulugun yararlart dogrultusunda diizenlenmesi
hakkinin yerel yonetim birimlerine birakildigi bir yonetim bi¢imidir.3

Ulkemizde, gercek anlamda vatligini koruyabilen tek yerel yonetim tiirii
olan belediyeler* ise, “kent niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak
yerel gereksinmelerini karsilamakla gorevli, kamu tizel kisiligine sahip ve karar
organlart halk tarafindan secimle olusturulmus yerel yonetim birimi” seklinde
tanimlanabilir.5

T KAYA, Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu, TODAIE Yayini, Ankara 1992, s. 1.

2 Omer Bozkurt ve digerleri, Kamu Yénetimi S6z1iigii, TODAIE Yayini No:283, Ankara, s.258.

3 Turkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi
Raporlar Dizisi 1, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve IULA-EMME, Ikinci Baski, Istanbul 1994, s.11.

4 Birgill Ayman Giler, Yerel Yonetimler, TODAIE Yayini, Ankara 1992 5.140.

50mer Bozkurt ve digetleri, a.g.k., s.31.
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2- Yerel Hizmetlerin Sunumunda Orgiitsel Yap1

Kamusal hizmetlerin yirttilmesinde giderek 6nem kazanan temel ilke,
bu hizmetlerin 6lcek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en
yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki guintimiizde
bitin dinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden yOnetim sistemi de devlet
yonetiminin vazgecilmez bir unsurunu olusturmaktadir.

Halkin giinlitk yasamina iliskin sosyal gereksinmelerinin karsilanmasinda
yerel Oleekteki orglitlenmelerin ulusal dizeydeki orgutlenmelerden daha islevsel
oldugu kuskusuzdur. Daha uzun vadeli ve genis kapsamli gereksinmelerin
(guvenlik, kalkinma vb.) karsilanmasinda ulusal 6lgek daha rasyonel bir
orgitlenme diizeyi olmakla birlikte, giinliik yasama dair gereksinmelerin (ulagim,
icme suyu, saglikli barinma vb.) yerel 6rgtitlenme yoluyla karsilanmaya calisiimasi,
insanlik tarithi boyunca siiregelen bir gtididur.

Yerel yonetim yazininda bu yoOnetimlerin  U¢ anahtar degeri
gerceklestirme agisindan gerekegelendirildigi gorilmektedir. Bu ti¢ degerden ikisi
demokrasi genel bashigt altinda toplanabilecek olan 6zgurlik ve katilma degerleri
iken, tcuncu deger etkililik olarak belirflenmektedir.® Halkin gereksinmelerinin
saghkli bir sekilde belirlenebilmesi ve bunlar arasinda isabetli bir
onceliklendirmenin yapilabilmesi, kuskusuz yerel diizeyde daha olanaklidir. Keza
hizmet sunumunda hizlilik, ekonomi ve verimlilik, yerel diizeyde daha fazla
gerceklestirilebilir.

B. YEREL HiZMET ORGUTLENMESI VE ALTERNATIF
ARAYISLAR

1- Tarihsel Siirecte Yerel Yonetimlerin Islevsel Doniigiimii

Yerel halkin ortak ihtiyaclarini demokratik ve ¢ogulcu bir yapr icinde
karsilamak tizere kurulan yerel yonetimler, oncelikle sadece gunlik kent iasesinin
dizenli bigcimde saglanmast cabalari ve zabitai tedbitlerle ilgilenmis, zamanla
buna estetik kaygilarla fiziki mekani dizenleme girisimleri eklenmis, giderek
saglik, kultir, sosyal yardim, cevresel sorunlar karsisinda cesitli fonksiyonlar
tstlenmek zorunda kalmuslardir.”

Yerel yonetimlerdeki degisim, gelismis tlkelerde endustri devriminin
ortaya ¢iktigt ve modern anlamdaki yerel yonetim oOrgiitlenmesinin hayata

6 Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil Belediye Ornegi, TODAIE Yayini, Ankara 1989, s.6.
7 Adalet Bayramoglu Alada, Yerel Yonetim ve Ahlak, Yerel Yonetimin Geligtirilmesi Programi El
Kitaplart Dizisi, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve IULA-EMME, Ikinci Baski, Istanbul 1994, 5.29-30.
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gecirildigi 18 ve 19. yuzyillarda baslamis olup ekonomik ve toplumsal degismeye
paralel bir gelisme izlemistir. Endustri devrimi ekonomik ve sosyal hayatta sayisiz
degisiklikler yapmis, mevcut sosyal yapiyt derinden etkilemistir. Yeni tiretim tarzt,
kent ve kentlesme bicimlerini buttiniiyle degistirmistir.

Endustrilesme, hizli nifus artist ve kentlesme yerel yonetimlerin
fonksiyonlarnin tir, kapsam ve nitelik agisindan artmasina yol acan temel
unsurlarin basinda gelmekle birlikte, bir ilkedeki yerel yonetimlerin faaliyet
alanlarinin tek belitleyicisi degildir. Cinkd, yerel yonetim gelenegi her tlkede
farkli tarihi temellere dayanmakta ve tlkelerin sosyo-ekonomik, kiltirel
yapilarina ve yonetim gelenek ve bicimlerine gore sekillenmektedir.® Bu nedenle
benzer gelisme seviyesine sahip tlkelerde dahi yerel yonetimler oldukea farkh
fonksiyonlar Gstlenebilmektedir.

1970’li yillarda yayginlasmaya baslayan neo-liberal politikalar, 6zellikle
gelismis Ulkelerde o6zellestirme ve kamu harcamalarinin kisilmast ile kamu
yonetimi aygitinin kiciiltiilmesini giindeme getirmistir. Ozellestirme ve kamu
harcamalarinin kistlmast politikalart ise Ingiltere 6rneginde oldugu gibi éncelikle
politik direncin daha zayif oldugu yerel yonetimler tzerinde denenmistir. Bu
tlkede 1979 yilindan itibaren yapilan sayisiz yasal duzenleme ile yerel
yonetimlerin fonksiyonlarinin ve harcamalarinin azaltlmasi amaclanmustir.? 21.
Yizyilin baslangicinda ise, uluslararasi 6rgiitlerin ve kuresellesme siirecinin de
katkilariyla yerel yonetimlerin giin gectikce tim diinyada genel olarak giiclendigi
ve islevselligini artirdigy; farkli 6rgut yapilar ile giderek genisleyen bir yelpazede
yerel hizmet sunumunu etkinlestirmeye ¢abaladig1 yadsinamaz bir gercektir.

2- Yerel Yénetimlerin Ekonomik Ve Mali Iglevleri

Yerel yonetimler kamu maliyesinin ¢ temel islevi olan ekonomik
istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
gorev almaktadir. Kamu yonetimi aygitinin 6nemli unsutlarindan olan bu
kuruluslar, piyasa ckonomisinin basarisizligt veya yetersizliginden dolayt
ckonomiye miidahale etmek suretiyle cesitli islevleri yerine getiren devletin,
kamusal alandaki sorumluluklarini paylasan bir 6rgltlenme bi¢cimidir.!0 Gerek
gelismis ve gerekse gelisen tilkelerde ekonomik istikrar ve gelir dagilimi gérevleri

8 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Meram Yayin-Dagitim, Istanbul 1998, s.117.

9 Halis Yunus Ersoz, "Yerel Yonetimlerde Fonksiyonel Degisim", Sayistay Dergisi, Yerel Yonetimler
Ozel Sayist, (Temmuz-Eyliil 2000), s.140.

10 A k., s.130.
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biyiik olcide merkezi idare tarafindan Ustlenilirken, yerel yonetimler kaynak
dagilimi ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda daha aktif rol oynamaktadirlar.

Yerel yonetimlerin sorumluluklarin ifasindaki payi, devlete gore oldukea
sinirlt olup, bu pay ekonomik istikrar ve gelirin yeniden dagiliminda, kamu
hizmetlerinin saglanmast ile ilgili gorevlerine oranla ¢ok daha azdir. Benzeri
farklilik, gelismis {ilkeler ile gelisen iilkeler arasinda da goriilmektedir. Oyle ki,
gelismis tlkelerdeki yerel yonetimler yukarida siralanan gorevlerin tiimiintn
saglanmasina daha etkin bir duzeyde katilirken, gelismekte olan tlke yerel
yonetimleri, temel kamusal hizmetlerinin saglanmasinda bile yeterli
olamamaktadir.

Bircok tlkede, tlke capindaki refahin 6nemli bir bélimuntn yerel
yonetimler kanali ile gerceklesmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin yalnizca
merkezi yonetimlerin gbrevi olmadigi, yerel yonetimlerin de bu alanda
desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.!!

3- Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Arayislar: Kargisinda Yerel
Yonetim Ve Iktisadi Tesebbiislerinin Artan Onemi

Giunumiizde hizli kentlesme siireci, kentlerin fiziksel ve demografik
Ozelliklerinde ortaya c¢ikan degisiklikler, stirekli teknolojik gelisme, ¢evre
sorunlart, artan ve cesitlenen kentsel hizmet talepleri ve beldenin genel
toplumsal, ekonomik ve kilttirel gelismesi baglaminda yerel yonetimler, yonetsel
yapt ve sureclerinde yeni anlayislara ve arayislara yonelmek durumunda
kalmaktadir.

Bu kapsamda yerel yonetimin gelistirilmesini hedefleyen kurumsal
duzenlemelerin 6nemli bir boyutunu, kentsel hizmetlerin sunulmast konusundaki
alisilagelmis yaklasimlarin yeniden gbzden gecirilmesi olusturmaktadir. Yerel
yonetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirmak, Gte
yandan da belde halkinin yoénetime ve hizmet sunum strecine katilimint
6zendirmek amaciyla, kentsel hizmetleri dogrudan kendileri saglayacak bicimde
teskilatlanmak yerine, bu hizmetlerin giderek daha buytik bir bolimtni alternatif
hizmet sunma yontemleri ¢ercevesinde tretmeye baslamislardir.!2

Kentsel hizmetlerin alternatif yontemlerle sunulmasi, oldukca genis bir
yelpazeye yayilan kisi ve kuruluslart icermekle birlikte, bu konudaki agirligin

11 Halil Unlg, Yerel Yonetimler Arasi Isbitligi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi El Kitaplari Dizisi,
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve IULA-EMME, 2. Baski, Istanbul 1994, s.5.
12 Sadun Emrealp, Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri, Toplu
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ozellestirme yontemi oldugu bilinmektedir. "Thale yéntemi", "belediyeler arast

mn "e: n "

hizmet sozlesmeleri", "6zel amaclt hizmet kuruluslart”, "imtiyaz s6zlesmeleri",

"kupon yontemi", "vergi tesvikleri

b

"kira s6zlesmeleri", "hizmetin stibvansiyonu"
ve idari duzenlemeler", "gonulli katkidar" ve "kendi kendine yardim"13 gibi
yontemler, dogrudan hizmet sunumuna alternatif yontem ve yaklasimlar olarak
o6nem kazanmaktadir.

II. ULKEMIZDE BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERI
UYGULAMASI

Belediye iktisadi tesebbiisleri; belediyelerin yerel kaynaklari en etkin
sekilde degerlendirerek, yerel kalkinmaya ve dolayistyla ulusal kalkinmaya katkida
bulunmaya olanak saglayan, aynt zamanda yerel hizmetleri daha esnek ve dinamik
bir yapt ve siire¢ cercevesinde sunmalarina olanak taniyan alternatif bir yontem
olma niteligi ile 6ne ¢tkmaktadir.

Yerel toplulugun bireyleri tarafindan ihtiya¢ duyulan kimi yerel hizmetler
belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan belediye iktisadi tesebbusleri
tarafindan yerine getirilmektedir. Cesitli kanunlarla yerel yonetimlere ozellikle de
belediyelere, yerel hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in Orgitler kurma olanag:
saglanmistir. Belediyeler de cesitli gerekeelerle (gerek mevzuattan kaynaklanan
gerekeeler, gerekse ekonomik, sosyal ve siyasal gerekeeler) ozellikle son yillarda
bu yola ¢oklukla basvurmuslardir. Bu girisimler,temelde benzer olmakla birlikte
uygulamada farkliliklar gosteren cesitli yontemlerle hayata gegirilebilmistir.

A.BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERI
1-Ozellikleri

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri
amactyla belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla
ortak olunan, bagimsiz biitceli 6zel hukuk tizel kisileri biciminde tanimlanabilir.

kimi yerel hizmetlerin yuritilmesi

b

Belediyelerin, alternatif hizmet sunma yontemlerinin basinda gelen
Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’nin genel ézellikleri su bicimde siralanabilir: 14

- Belediye tarafindan kurulur veya belediyece ortak olunur.

Konut Idaresi Baskanlhgr ve IULA-EMME, Ikinci Baski, Istanbul 1994, s.1-2.

13 A.k., s.4 ve devamu.

14 Nuri Tortop, “Giiglit Mahalli Idare Anlayisinin Gelismesi”, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt
7, Say1 1, (Ocak 1998), s.91.
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- Sermayesinin yarisindan fazlast belediyeye ait olmalidir. (Daha az
sermaye durumunda Belediye Istirakinden s6z edilebilir.)

- Yonetimi belediyenin elinde olmalidir.

- Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosteritler.
- Belediye Biitcesinden bagimsiz bir biitceye sahiptitler.

- Ozel hukuk tiizel kisisidirler.

Giiniimiizde Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’nin mevzuatla belediyelere
verilen gorevlerin  disinda, ¢ok cesitli alanlarda faaliyette bulunduklar
gorilmektedir. Kuskusuz bazi tesebbusler kar amact gutmeyen, halkin temel
ithtiyaclarint karsilamayi, (ekmek, su, ulasim vb.) bolge kalkinmasini ya da gider
tasarrufunu amaglayan faaliyetlerdir. Bazilart ise kar amach olup belediyeye gelir
saglamak i¢in kurulmustur: Otoparklar ve turistik isletmeler gibi.1>

2- Hukuksal Dayanaklar:

1930 tarth ve 1580 sayili Belediye Kanunu yurarlige girmeden once
Istanbul ve Izmir gibi kiy1 kentlerinde elektrik, su, havagazi, tramvay ve telefon
gibi kentsel hizmetler karliligt nedeniyle imtiyazlh sirketlerce yurutilmekteydi.
Kent hizmetlerine iliskin olarak 1930 yilindan sonra kurulan sirketler o6nce
devletlestirilmis ve daha sonra da belediyelere bagl idareler sekline ve
yonetimlerine kismen 6zerklik saglanarak yeni bir yapiya dontstirilmislerdir. Bu
isletmelere IETT ve ESHOT 6rnek olarak verilebilir. 16

Belediyelerin yerel hizmetlerin yuritilmesi amactyla iktisadi tesebbtsler
kurabilmesinin baslica hukuksal dayanaklarin1 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030
saytlt Biiytiksehir Belediye Kanunu,!” 4046 sayili Ozellestirme Kanunu'® ve 5762
sayilt Turk Ticaret Kanunu olusturmaktadur.

“Kurucu yasa incelendiginde, belediyelere yiklenen islevlerin hemen
hicbir mantiksal bosluk birakmayacak oOlctide tutarhi bir butin olusturdugu
gortilmektedir. Bu biitinde merkez olarak belirlenmis ya da yerel birimin islevsel
sinirlarint olusturmast amacglanmus (ktgtik treticiler gibi) herhangi bir kesim

15 Giineri Akalin, “Yerel Yonetimlerin Iktisadi Tesebbislerinin Ozellestirilmesi”, GCagdag Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 3, Say1 6, (Kasim 1994) , s.16.

16 Zerrin Toprak Karaman, Belediyelerin Ekonomik Igletmeleri ve Islevleri, Izmir Ticaret Odast
Yayini, Tzmir 1993, s.25.

17 Kanun’un adi tam olarak “Buytiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’dur.

18 Kanun’un adt tam olarak “4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ve Bazi Kanun
Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’dur.
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yoktur. Islevsel sinitlar, tretim iliskileri agin1 kucaklayacak bir genislige sahiptir.
Yasanin son otuz yidan bu yana “gelismeler karsisinda yetersiz kalmustr,
degistirilmesi gerekir”, biciminde elestirilere hedef olmasina karsin, 6ziinde kayda
deger bir degisiklik yapilmadan yurtrlikte kalmasi bu 6zelligin sonucudur.”??

1580 sayilt Belediye Kanunu, belediyelerin gorevlerini 15. maddesinde 82
fikra halinde ayrintili bir sekilde saymustir. Bu gorevler genel olarak belde sagligt
ve temizligi, sosyal yardim isleri, kentin imar1 ve altyapt isleri, beldenin ve belde
halkinin dizen ve esenliginin saglanmasi, piyasa kontroli ve kaltiir isleri seklinde
Ozetlenebilir. Sinai, ticari ve ekonomik Ozellik tastyan gorevler icin “isletmek”
kavrami, diger gorevler icin ise “idare etmek” ifadesi kullanilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Haklari, Salahiyetleri ve
Imtiyazlar” basligini tastyan 19. maddesinin 1. fikrasina gére, belediyeler zorunlu
gorevlerini yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin misterek ve medeni
ihtiyaclarint karsilayacak her tirld girisimde bulunabilirler. Ayni maddenin 4.
fikrasina gore de;

“Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi, elektrik
ve tramvay tesisatt kurmak ve isletmek, g6l, nehir, korfez ve mucavir sahillerde
vapur ulasimini yerine getirmek belediyelerin hakkidir. Ancak belediyeler bu
islerin tesis veya isletilmesi i¢cin miidddeti kirk seneyi asmamak ve mevzuata uygun
olmak sartiyla imtiyaz verebilirler.”

3030 sayili Buytlksehir Belediye Kanunu da 1580 sayili kanunla
belediyelere bu konuda verilen hak ve yetkileri tanimistir. Nitekim, kanunun 8.
maddesinde; “Buytksehir ve ilce belediyeleri gorevli olduklart konularda, 1580
sayilt Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ile belediyelere taninan
hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmu yer almaktadir.

Turk Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi;

“Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak icin ticari bir isletme isleten
dernekler ve kendi kurulus kanunlart geregince hususi hukuk hikiamler
dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, Vilayet,
Belediye gibi amme htkmi sahislart tarafindan kurulan tesekkil ve muesseseler
dahi tacir sayilirlar” hitkmune yer vermektedir.

Aynt Kanun’ un 275. maddest ise;

19 Birgtil Ayman Giiler, a.g.k., s.141-142.
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“Devlet, Vilayet, Belediye gibi amme hiikmi sahislardan birine, esas
mukaveleye dercedilecek bir hiikiimle pay sahibi olmasa dahi, mevzuu amme
hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde temsilci
bulundurma hakki verilebilir” hikmuni tastmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hikumlerinden, Turk Ticaret Kanunu’nda
belediyelerin sirket kurma ve kurulmus sirketlere ortak olmalart konusunda
engelleyici bir hikim bulunmadigr gibi; belediyelerin, kamu hizmeti gérdugi
kabul edilen anonim sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda temsiline iliskin
hiktmlere yer verilmek suretiyle, sirket kurabilmelerine, kurulu bulunan
sirketlere katilabilmelerine dolayli yoldan olanak tanindigt da soylenebilir.20

4046 sayili Ozellestirme Kanununun 26. maddesinde; “Belediyeler ve
diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklarn birlikler tarafindan ticari amacla
faaliyette bulunmak tzere ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak
sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir”
denilmektedir. Kanun, bu ve buna iliskin maddelerle belediyelere iktisadi ve ticari
girisimlerde bulunma hak ve yetkisi tanimustir.

3- Kurulma Nedenleri

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu incelendiginde, belediyelere,
adeta bir girisimci gibi, ticari ve endistriyel girisimlerde bulunma konusunda
genis yetkiler verildigi gorulmektedir. 2!

Belediyeler belde halkinin ihtiyaglarini karsilamak icin ticari ve iktisadi
isletmeler kurmaktadirlar. Bunlarin temel 6zelligi ekonomik olmakla birlikte,
buytik bir bolimi genel giivenlik ve esenligin saglanmasi amactyla kamu hukuku
esaslarina gore orgutlenmis, bir kismi ise (sirketler gibi) 6zel hukuk esaslarina
gore olusturulmustur.

Belediyeler sadece degisik kanunlarca kendilerine tanmnan yetkiler
dolayisiyla iktisadi ve ticari girisimlerde bulunmamaktadirlar. Belediyeleri iktisadi
ve ticari girisimler kurmaya iten cesitli nedenlerden bir kismini su sekilde
stralayabiliriz:22

20 Muhterem Dilbirligi, “Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, (Mart
1995), s.68.

21 Ahmet Karabilgin, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, (Ocak 1992), s.21.

22 Enis Yeter, “Belediyelerin Iktisadi ve Ticati Tesebbiisleri”, Tiirk Idare Dergisi, Yil 65, Sayt 400,
(Eylal 1993), s.85.
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1- Yerel dogal tekeller: Su, gaz ve ulasim gibi hizmetler belediyelerin
kamu tesebbiisleri kurmalarina yol agmustir.

2- Devletin ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin tistlenmedigi temel ihtiyac
maddelerinin makul fiyatlarla yerel tiketicilere saglanmasinin temini: Ekmek, un,
et, seker ve komir gibi ihtiyaglarin temini; tanzim satis magazalart; kres, digin
ve nikah salonlarinin kurulup isletilmesi, icme suyu temini ve halka ulastirilmasi
gibi gorevler

Devlet veya Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan yeterince yerine
getirilemediginden belediyeler bu alanlarda aktif rol alma ihtiyact duymuslardur.

3- Yerel kalkinma girisimlerine Onculitk c¢abalar: Yerel yonetimler,
sermaye ve mutesebbis kitligini, yerel vergi gelirleri ve burokratlarla asmaya
calismus, hali, dokuma, konfeksiyon, kaplica, tatil kéyt gibi kalkinma projelerini
ustlenerek yerel kalkinmaya onculik etmistir.

4- Hizmet sunumunu olumsuz etkileyen mevcut biurokratik yapinin
disina ¢tkma istegi: Kamu hukukunun ve buirokrasinin kat1 kurallari ve agir karar
alma mekanizmalari yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda yetersiz kalmaktadir.

5- Yeni gelir kaynaklar1 yaratma istegi: Otoparklar, is hanlari, oteller,
soguk hava depolar, i¢gme ve maden suyu tesisleri yapip isletmek gibi
faaliyetlerde bulunarak finansman ve ek gelir saglayacak yeni kaynaklar ortaya
ctkarmuglardir.

0- Belediye iktidarinin mensup oldugu partinin yerel kadrolarina ve
yandaslarina istihdam saglama istegi: Belediyelerin bu amagla Tktisadi Tesebbiis
kurduklart ya da kurulmus olanlart bu amagla kullandiklart gézlenmektedir.

7- Nitelikli eleman istihdam etme istegi: Belediyelerin tabi oldugu tcret
rejimi nitelikli elemanlar: istthdam etmeye imkan vermediginden kurulan
sirketlerin yonetim kademelerine getirilen nitelikli elemanlara ek gelir olanaklar
sunulmaktadir.

8- Merkezi yonetimin denetiminden kurtulma istegi : Belediyeler kamu
hukukuna tabi oldugundan merkezi yonetimin (Bakanliklar, Sayistay vb.)
denetimi altindadirlar. Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin cogu 6zel hukuka baglt
olduklarindan sadece Sanayi ve Ticaret Bakanlig'nin denetimi altinda olup,
denetimleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore gerceklesmektedir.

9- Ozel bankalarin sermaye sirketlerine sunduklari kredi imkanlarindan
yararlanma istegi: Yururlikteki mevzuat hikimlerine goére belediyelerin
diledikleri bankalarla ¢alismalart mimkiin degildir. Oysa 6zel hukuk tiizel kisileri

56 SAYISTAY DERGISI @ SAYT: 49



Yerel Hizmet Sunumu Ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri

bu konuda daha serbest hareket edebilmekte, 6zellikle 6zel sektor bankalarinin
kendilerine sundugu kredi olanaklarindan daha serbest bir bicimde
yararlanabilmekteditler.

4- Kurulus Bigimleri

Kurulus, gorev ve isleyisindeki buytk farkldiklar bir yana birakilirsa
belediyelerin, 1580 sayih Belediye Kanunu ile diger kanun, tizik ve
yonetmeliklerin kendilerine yiikledigi gorevlerin yant sira belde halkinin ortak ve
medeni ihtiyaglarini  karsilayacak ekonomik ve ticari nitelikteki her turla
girisimlerine uygulamada;

a- Doner sermaye ve fon teskili,
b- Birlik kurmak, birliklere katilmak, imtiyaz vermek,

c- Belediye bitgesi icinde ya da belediye btitcesi disinda isletmeler
kurmak,

d- Sirket kurmak ve kurulmus veya kurulacak sirketlere katilmak,
e- Kooperatit kurmak,
seklinde rastlanmaktadir.23

B. YONETIM BICIMLERINE GORE SINIFLANDIRMA

Belediyelerin ticari ve iktisadi tesebbuslerini yonetim bicimlerine gbre
asagidaki sekilde gruplandirip inceleyebiliriz:

1- Dogrudan Dogruya Yénetim Bigimi

Belediye tiizel Kkisiligi tarafindan dogrudan dogruya yonetilen bu
kuruluslarin gelir ve giderleri belediye biitgesi icinde yer almaktadir. Ayrt buitceleri
ve ayrt bir orgitlenmeleri s6z konusu olmayip hizmetleri belediye personeli
tarafindan yuritilmektedir.

Belediye Biitcesi iginde yer alan igletmeler (icme suyu, mezbaha,
toplu tagima gibi temel nitelikteki kimi yerel hizmetlerin sunumuna iligkin
isletmeler), Belediye Biitgesi i¢inde yer alan tanzim satig fonlarit (odun-
kémir, un, seker vb. ihtiya¢ maddelerinin temin edilerek yerel halkin istifadesine
sunulmast amactyla kurulan fonlar), 775 sayilh Kanun uyarinca olusturulan
Gecekondu Fonu (20.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12.
maddesi geregi, mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu

25 DPT, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, 7 nci Bes Yillik Kalkinma Plant Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari No:2364, Ankara 1994, 5.72-73.
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yapilmasinin 6nlenmesi, gecekondu 6nleme bolgeleri kurularak alt yapili arsa
tretilmesi icin maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerle teskil edilen
fonlar) ve diger fonlar (Belediye Ekmek Firint Tesis ve Isletme Fonu, Otopark
Fonu gibi adlarla olusturulan fonlarla Biyiiksehir Belediyeleri Altyap: Yatirim
Fonu gibi) dogrudan dogruya yonetim bi¢imine sahip kuruluglardir.

2- Katma Biitgeli Yonetim Bigimi

Belediyelerin bazi tesebbisleri; (havagazi, ulasim, mezbaha, vb.) kigik
ilge ve kasaba belediyelerinde dogrudan dogruya yonetim sekliyle yerine
getirilirken daha buytk ilge ve il belediyelerinde dogrudan dogruya yonetimin
biraz genisletilmis sekli olan katma biitceli yonetim seklinde yurttilmektedir.

Belediyelerin bazi temel fonksiyonlarini yuritmek tzere 1580 sayilt
Kanun’ un 19. maddesiyle verilen yetkilere dayanilarak kurulan, ayri bir tizel
kisiligi olmayan isletmeler i¢in katma butge yapacaklart kabul edilmektedir.2+

Katma bitge, Belediye Butce ve Muhasebe Usuli Tuziugi’nin 89.
maddesinde; “Giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve belediye biitgesi disinda,
belediyeye bagli olarak yuritilen butgelere katma biitce denir” seklinde
tanimlanmistir.

Tuzugin aynt maddesinde, katma bttcelerin sekli, diizenlenmesi, kabuli
ve onayinin belediye biitcesinin tabi oldugu esas ve usullere gore olacagt hiikiim
altina alinmistir. Danistay Idari Isler Kurulu’ nun istisari kararinda?s da belediyeye
baglt katma bitceli kuruluslarin ayr tizel kisiliklerinin  bulunmadigt ve
belediyelerin asli ve stirekli gorevini yuritmek tizere kurulmus belediye hizmet
birimi olduklart belirtilmistir.

Belediye Biitgesi disinda yer alan isletmeler ( belediyelere bagh
mezbaha, tamirhane, huzurevi ve benzeri miiesseselerle 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 19. maddesine gore belediye meclis karar ile kurulan ve ayrt bir
tizel kisiligi olmayan, ancak belediyeden ayr1 bir bitcesi olan belediye
isletmeleri), Belediye Biitgesi disinda yer alan tanzim satis fonlar
(27.06.1984 tarih ve 84/8277 sayt Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulan
Fonlar Thale Yénetmeligi® hiikiimlerine gore ihale islerini yiiriiten; et, ekmek, yas
meyve ve sebze, odun ve komtr ile diger gida ve zorunlu ihtiyag¢ maddelerini
satin almak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin aldirmak,

24 Salih Giinal, Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigii ve Agiklamasi, Mahalli Idareler
Dernegi Yayini, Ankara 1993, s.162.
25 25.05.1989 tatih ve esas no 1989/37, karar no 1989/41 sayili istisari karat.
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sattirmak ve ihtiyact olanlara maksada gore dagitmak tizere tesis edilen fonlar) ve
doner sermayeli kuruluglar (ihale islerini 15.06.1984 tarih ve 84/8213 sayilt
BKK ile yiriirlige konulan Déner Sermayeli Kuruluslar IThale Yonetmeligi??
hikimlerine gore yiriiten, belediye konutlart yapmak ve bu konutlar belde
sakinlerine kiraya vermek ya da satmak islerini yapan doner sermayeli kuruluslar)
katma bttce ile yonetilen kuruluslardir.

Bu kurumlar, mali kaynak acisindan belediye biitcesi ile dogrudan iliskili
oldugu halde, belediye sorumlu saymaninin yoénetim doénemi hesabi iginde
bunlarin hesaplart yer almamakta, belediyeler tizerindeki merkezi y6netimin
denetimleri de belediyenin ana btitcesi ve kesin hesabt tizerinde yogunlastigindan,
bu isletmeler buyik 6l¢iide denetim dist kalmaktadir. Bu kuruluslarin biitce ve
kesin hesaplari, belediye biitce ve kesin hesaplarinin tabi oldugu usule tabi
oldugundan, Sayistay denetimine tabidirler. Buna ragmen uygulamada bu giine
kadar yapilmis herhangi bir denetim yoktur. Bunlarin sayisi, buytklugu ve diger
ozellikleri agisindan ne Sayistay’da ne de Igisleri Bakanligrnda herhangi bir
bilgiye rastlamak miimkiin degildir.?8

Ozel Kanunlarla kurulan igletmeler (Bagh Kuruluslar) de katma
btitceli kuruluslar arasinda sayilmakla birlikte bunlar kamu tuzel kisiligine
sahiptitler. Bu kutruluslar Tirk Ticatet Kanunu’nun 18/1. maddesine gore tacit
sayllmakta ve bu nedenle Ticaret Sicili Nizamnamesinin 13/2. maddesine gore
ticaret siciline kaydolmak zorundadirlar. 2560 sayili kanunla kurulan Istanbul Su
ve Kanalizasyon idaresi (ISKI) bunun en bariz 6rnegidir.

2560 sayilt kanuna eklenen 05.06.1986 tarih ve 3305 sayili Kanun’ un 3.
maddesi ile gelen Ek 4. madde hikmu geregince bu kanun diger Buytiksehir
Belediyelerince de uygulanmaktadir. Bu hukim ¢ercevesinde kurulan diger
Biytiksehir belediyelerindeki su ve kanalizasyon hizmetleri, 2560 sayili kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan bu tir kuruluslarca yuratilmektedir. Bunlar
disinda;

- 3645 sayih kanunla kurulan Istanbul Elektrik, Tramvay ve Ttnel Idaresi
(ETT);

- 4325 sayil kanunla kurulan Ankara Flektrik, Havagazi ve Otobiis
Isletmesi (EGO);

26 03.08.1984 tarih ve 18478 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

2704.08.1984 tarih ve 18479 sayilhi Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

28 H. Omer Koése, “Belediyelere Bagli Katma Biitceli Kuruluslarin Denetimi Sorunu”, Sayigtay
Detgisi, Yerel Yonetimler Ozel Sayisi, (Temmuz-Eyliil 2000), 5.56-57.
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Gibi kuruluslar da 6rnek olarak sayilabilir.
3- Karma Ekonomi Yoéntemi

Belediyelerin bazi kamu hizmetlerini daha etkin yiritmek amactyla,
kamu hukukunun ve birokrasinin katt kurallarindan ve agir isleyisinden
kurtulmak icin ekonomik girisimlerini serbest piyasa kosullarina, 6zel hukuk
htkimlerine ve ticari esaslara gore yurttebilecekleri bazi o6rgiitlenmelere
yoneldikleri gorulmektedir.

Sirketler (kamu hizmetlerini daha etkin yuritmek amactyla kamu
hukukunun ve btrokrasinin katt kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak,
mevcut personel rejimi icinde kaliteli eleman calistirmada karsilagilan sorunlart
asmak, merkezi idarenin denetiminden ka¢mak, 6zel girisimcilere giden kamu
fonlarindan bir kismini sirketler araciligiyla belediyelere kazandirmak?  gibi
dustincelerle kurulan ve cok cesitli alanlarda hizmet veren 6zel hukuk tizel
kisileri) ve Kooperatifler (yerel bir takim hizmetlerin tretilmesi ve sunulmast
amactyla kurulan kooperatifler) karma ekonomi yontemiyle kurulup isletilen
kuruluslardir.

III. DEGERLENDIRME ve SONUC

Belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine, kendilerini
en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tretmek amact ile kurulan yerel
yonetimlerin, tilkemizdeki en etkin yapilanmast hi¢ siiphesiz belediyelerdir. Kent
niteligi tastyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel gereksinmelerini
karsilamakla gorevli yerel yonetim birimi olan belediyeler, bu amaglarini, 1930
tarihli  Belediye = Kanunu  hikimleri  cercevesinde  gerceklestirmeye
calismaktadirlar. Amaglara ulasmada ve gorevlerin yerine getirilmesinde klasik
belediye Orgitlenmeleri yetersiz kaldigindan belediye biinyesinde, belediyeye
baglt veya belediye disinda fakat belediye 6rgiitii ile organik bagt olan tesebbiisler
gindeme gelmistir.

Bu tesebbiisler, kimi yerel hizmetlerin yirtttlmesi amactyla belediyeler
tarafindan kurulan ya da ortak olunan, bagimsiz bitgeli, 6zel hukuk tizel
kisileridir. S6z konusu tesebbiislerin sayisi, niteligi ve buytkligl, genel olarak,
belediyelerin buytklugt ile dogru orantilidir.

Cesitli hizmetler icin (igme suyu, tastma, ekmek firini, temizlik isleri vb.)
olusturulan bu yapilar, kictk il, ilce ve belde belediyelerinde dogrudan belediye

29 Enis Yeter, a.g.k., s.85.
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biinyest i¢cinde yer almakta ve belediye biitgesine dahil olmaktayken, daha biytk
belediyelerde s6z konusu tesebbiisler, ayri biitceli yapilar (doner sermaye, fon,
isletme vb.) seklinde kendini gostermektedir. Bunlarin disinda, ilk kurulus
tarihleri gayet eski olmasina ragmen, Ozellikte son 20 yida nitelik ve nicelik
olarak artis gosteren, Turk Ticaret Kanunu hikimlerine gore kurulan, 6zel
hukuk tizel kisisi olan sirketler de vardir.

Belediye sirketleri, 1994 yilina kadar, en ytiksek karar organt olan belediye
meclisi karart ile kurulabilmekteyken, 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme
Kanunu’nun yurirlige girmis olmast ve kapsamina yerel yonetimlere ait sirketleri
de almis olmast nedeniyle, bu tir sirketlerin kurulmast Bakanlar Kurulu’nun
iznine bagh kiinmistir. 1994 yilindan oOnce sirket kurmak veya kurulmus
sitketlere katilmak cok kolay iken Ozellestirme Kanunu ile sirket kurmak
zorlastirildigt icin bu tiir faaliyetler hiz kesmistir. 30

Devlet Thale Kanunu’nun aksine; kamu hukukuna tabi olan, kamunun
denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan tim kamu kurum ve
kuruluglari, mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri yoniinden Kamu Thale
Kanunu kapsamina tabi tutulmustur. Bu baglamda belediyeler ile birlikte, bunlara
baglt doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tizel kisiler ile bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklart her cesit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler de mal ve
hizmet alimlariyla yapim islerinde kanun kapsamina alinmiglardr.

Ayrica, Kanun’un 11. maddest geregi vakif, birlik, dernek ve sandiklar ile
bunlara ait sirketlerin, bagli olduklart kurumun ihalelerine katilamayacak olmasi,
belediye iktisadi tesebbuslerinin serbest hareket etme ve 6zel hukuk tizel kisisi
olma 6zelliklerini ortadan kaldirmustir.

Kanun’un uygulamasint gostermek tzere cikarilan yoénetmeliklerdeki
(Mal Alimi Ihale Yénetmeligi, Hizmet Alimi Thale Yénetmeligi, Danigmanlik
Hizmet Alimi Thale Yonetmeligi, Yapim Isleri Thale Yonetmeligi) “sermaye
paylarina bakilmaksizin ihaleyi yapan idarenin dogrudan veya dolayli olarak
hissedart oldugu sirketler;... bu idarelerin yapacaklari ihalelere katilamazlar”
htikmu, kanunda agtk¢a yasaklanmayan bir konunun yonetmeliklerle
yasaklanmasi anlamina gelmekte ve genel uygulamalara aykirt olan bu durum,
ilgili hiiktimler iptal ettirilmedigi stirece devam etmektedir.

30 Mustafa Donmez, “Belediyelerin Sirket Kurmalar ve Kurulmus Sirkete Ortak Olmalar”, Beklenen
Mahalli Idareler Dergisi, Say1 30, (Haziran 1996), s.64.
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S6z konusu sirketlerce yerine getirilen hizmetlerin hepsinin; biitce
olanaksizliklari, mevzuat engellemeleri ve personel yetersizligi nedeniyle
belediyeler tarafindan yerine getirilmesi olanaksizdir. Son yillarda, personel
istihdamiyla ilgili olarak Icisleri Bakanligrnin getirdigi kisitlamalardan dolayt
temel hizmetlerin, mevcut belediye personeli eliyle yapilabilmesi ¢ok zordur.
Zaten belediyeler de, personel ihtiyaglarint karsilamak icin sirket gorevlilerinin bir
kismint kendi biinyelerinde istthdam etmektedirler.

Dolayisiyla; oncelikle Belediyelerin, sirket kurma uygulamalarina agirlik
verip kamunun disina ¢tkma istek ve gerekgeleri arastirlmals; 6zellikle sirketler
eliyle yapilan islerin, dogrudan belediye o6rgiitii icinde, belediye personeli
tarafindan yerine getirilebilmesi igin mevzuattaki engellemeler kaldirilmals,
degisen ve gelisen dinya kosullarina uygun, gereksinimleri karsilayabilecek yasal
dizenlemeler yapilmalidir.
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