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GENEL KURUL KARARLARI

Karar No: 5051/1 Karar Tarihi: 13.1.2003

KONU

3418 sayh Kanunun 39uncu maddesi geregince Saghk Bakanligi
biitcesinde agilan ozel tertiplere odenek kaydedilen ve parast T.C. Ziraat
Bankasinda Saghk Bakanligi adina acimis ozel hesaplara aktarilan
gelirlerden, Bakanlik Merkez Teskilatinda 657 sayiui Devilet Memurlart
Kanununa tabi olarak ¢alisan personele "sosyal yardim odenegi” adi altinda

ek odeme yapilip yapilamayacagr hususunda Maliye Bakanhiginin goriis istemi.
KONU iLE ILGILI MEVZUAT
Anayasanin 128'inci maddest:

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklarn ve yiikiimliliikleri, aylik ve &denekleri ve diger 6zIik isleri
kanunla diizenlenir. Ust kademe yneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla
0zel olarak diizenlenir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun; Degisik 2'nci maddesinin
birinci fikrasi:

Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistirilmelerini, ilerleme ve yikselmelerini, 06dev, hak, yikim ve
sorumluluklarimni, ayliklarim ve 6deneklerini ve diger 6zliik islerini diizenler.

Degisik 87'nci maddesinin birinci fikras:

Memurlara;
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a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami1 Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi kurumlar ile sermayesinin yarisindan fazlas1 Devlete ait bankalarda,

¢) Ozel kanunlarla veya &zel kanunlarm verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan banka ve kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan
sermayelerinin yarisindan fazlasma katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla
bunlarin ayni oranda katilmalan ile viicut bulan kurumlarda,

Ikinci gorev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para
O0denemez ve yarar saglanamaz.

Degisik 146'nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralart:

Bu kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamma giren memurlar aylik,
iicret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlar
bakimindan bu Kanundaki hiikiimlere, aym1 maddenin ikinci fikras1 kapsamina
giren memurlar 6zel kanunlardaki hiikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tliziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiiginda bu Kanunla saglanan haklar disinda {icret 6denemez, hicbir
yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen gorevlendirilecekler
harig.)

3418 sayil Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin fhdasi ile
3074 sayil Akaryakit Tilketim Vergisi Kanunu, 197 sayih Motorlu Tagitlar Vergisi
Kanunu, 1318 sayih Finansman Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 sayih
Vergi Usul Kanunu, 6183 sayilt Amme Alacaklarmnm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
492 sayih Harglar Kanununda Degisiklikler Yapilmast ve Bu Kanunlara Bazi
Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanunun 3558 ve 4684 sayih kanunlarla degisik 39'uncu
maddesi:

Bu Kanunun 8, 10 ve 22’nci maddelerine gére Maliye ve Giimriik Bakanhg
Merkez Saymanliginda ayri bir hesaba yatirilan egitim, genclik, spor ve saglk
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hizmetleri vergisi, akaryakit tiiketim vergisi ve ek tasit alim vergisi paylan hakkinda
asagidaki iglem yapilir.

a) Merkez Saymanligma yatirilan paylar onbes giin icinde, Maliye
Bakanliginca bir yandan biitceye gelir, diger yandan %16's1 dagilimi Bagbakan onayz ile
belirlenmek suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliikleri biitcelerinde, %52'si Milli Egitim Bakanlig
Biitcesinde, %32'si ise Saglik Bakanhg: Biit¢esinde agilacak 6zel tertiplere 6denek
kaydedilir ve parast Merkez Saymanliginca ayni siire iginde T.C. Ziraat Bankasinda
anilan Bakanliklar adina agilacak 6zel hesaplara yatirilir. Bu kaynaktan yapilacak
harcamalar 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-37 nci maddelerinde yer alan vize
hiikiimlerine tabi degildir. Bu 6deneklerden yili iginde harcanmayan miktarlar ertesi yil
biitcelerine devren gelir ve 6denek kaydolunur.

b) (Miilga)
Yukaridaki hiikiimlere gére yapilacak harcamalardan yatirmm niteliginde olanlar
yillik programla iligkisinin kurulmasi maksadi ile Devlet Planlama Teskilatma bildirilir.

Bakanlar Kurulu, bu maddenin birinci fikrasmin (a) bendine gore, ilgili
kurumlarin alacaklan paylan, kendi iginde 20 puana kadar artirmaya veya indirmeye
yetkilidir.

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun; 17'nci maddesi:

L e

2. Bu Kanuna ekli (IIT) sayili listede yer alan mallar iizerinden tahsil
edilen ozel tiiketim vergisi hasilatindan;

b) % 18 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanligi merkez saymanligina
yatirilan paylar onbes giin i¢inde, Maliye Bakanh@mnca bir yandan biitgeye gelir, diger
yandan % 16's1 dagilimi Basbakan onayi ile belirlenmek suretiyle Genglik ve Spor
Genel Mudiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigli biitcelerinde, % 52'si Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinde, % 32'si ise
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Saglik Bakanlig1 biit¢esinde agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilir ve parasi
merkez saymanliginca ayni siire i¢inde bir kamu bankasinda anilan kurumlar adina
acilacak Ozel hesaplara yatirilir. Bu kaynaktan yapilacak harcamalar 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet fhale Kanununa ve 832 sayil
Sayistay Kanununun 30 ild 37°nci maddelerinde yer alan vize ve tescil
hiikiimleri ile 180 sayill Baymndirlik ve iskan Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamamenin 32’nci maddesi hiikiimlerine tabi degildir.
Bu 6deneklerden y1l1 igerisinde harcanmayan miktarlar ertesi yil biitgelerine devren
gelir ve 6denek kaydolunur. Bu hiikiimlere gore yapilacak harcamalardan yatirim
niteliginde olanlar yillik programla iliskisi kurulmak {izere yili icerisinde Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligma bildirilir.

3. Bu Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan mallar iizerinden tahsil
edilen Ozel tiiketim vergisi hasilatindan % 28 oraninda hesaplanarak Maliye
Bakanligi merkez saymanligina yatirilan paylar onbes giin i¢inde, Maliye Bakanliginca
bir yandan biitceye 6zel gelir, diger yandan bu maddenin (2) numaral fikrasinin (b)
bendinde sayilan kurumlarmn biitcelerinde agilacak 6zel tertiplere aym hiikiimler
gercevesinde Odenek kaydedilir. Bu kaynagin paylasmm ve yapilan harcamalar da
anilan bent hitkkmtine tabidir.

4. Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca 6zel tiikketim vergisi hasilatindan
verilecek paylara iliskin oranlan topluca veya ayn ayn sifira kadar indirmeye, (2)
numarah fikranin (b) bendi ile (3) numaral fikrada belirtilen kurumlarin alacaklar
paylar kendi i¢inde yirmi puana kadar artrmaya veya indirmeye yetkilidir.

18'inci maddesinin (7) numarah bendi:

24.3.1988 tarihli ve 3418 sayih Kanunun 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 39’uncu
maddeleri,

Yiirtirlikkten kaldirilmustir.
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8.1.2003 tarih ve 2003/5142 sayih Bakanlar Kurulu Karart:

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 17’nci maddesinin (2) ve (3)
numarali fikralarinda yer alan 6zel tiiketim vergisi hasilatindan ayrilacak paylara
iliskin oranlarm 1/1/2003 tarihinden itibaren % O (sifir) olarak belirlenmesi; Maliye
Bakanhgi'nn 6/1/2003 tarihli ve 000395 sayih yazsi iizerine, adi gecen Kanunun
17°nci maddesinin (4) numaral fikrasma gore, Bakanlar Kurulunca 8/1/2003 tarihinde
kararlagtirilmigtir.

ESAS YONUNDEN iNCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar incelenerek geregi
gOriisiildii :

Maliye Bakanlhigmin konuya iliskin yazistyla, 3418 sayili Kanunun 39'uncu
maddesi geregince Saglik Bakanligi biitcesinde acgilan 6zel tertiplere 6denek
kaydedilen ve parast T.C. Ziraat Bankasinda Saglik Bakanligi adina acilmis 6zel
hesaplara aktarilan gelirlerden, Bakanlik Merkez Teskilatinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi olarak calisan personele "sosyal yardim 6denegi" adi
altinda ek 6deme yapilip yapilamayacagi hususunda goriis talebinde bulunulmustur.

3418 sayili Kanunun 3558 ve 4684 sayili Kanunlarla degistirilen 39'uncu
maddesinde, Maliye ve Glimriik Bakanligit Merkez Saymanliginda ayri bir hesaba
yatirilan egitim, genclik, spor ve saghk hizmetleri vergisi, akaryakit tiiketim vergisi
ve ek tasit alm vergisi paylarinin onbes giin i¢inde, Maliye Bakanhgnca bir
yandan biitgeye gelir, diger yandan %16's1 dagilimi Bagbakan onayi ile belirlenmek
suretiyle Genglik ve Spor Genel Miidirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidirliikleri biitgelerinde, %52'si Milli Egitim
Bakanhgi Biitcesinde, %32'si ise Saglik Bakanligi Biitcesinde acilacak o6zel
tertiplere 6denek kaydedilecegi ve parasinin Merkez Saymanhginca ayni siire iginde
T.C. Ziraat Bankasinda amlan Bakanliklar adina agilacak 6zel hesaplara yatirilacagy,
bu kaynaktan yapilacak harcamalarm 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
2886 sayili Devlet Ihale Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-
37°nci maddelerinde yer alan vize hiikkiimlerine tabi olmadigi, bu
Odeneklerden yili iginde harcanmayan miktarlarin ertesi yil biit¢elerine devren
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gelir ve Odenek kaydolunacagi, bu hiikiimlere gore yapilacak harcamalardan
yatirim niteliginde olanlarm yillik programla iligkisinin kurulmasi maksadi ile
Devlet Planlama Teskilatina bildirilecegi ve Bakanlar Kurulunun, ilgili kurumlarin
alacaklan paylan, kendi iginde 20 puana kadar artirmaya veya indirmeye yetkili oldugu
belirtilmistir.

Bu madde, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 18'inci
maddesiyle 1.8.2002 tarihinden itibaren yiiriirlikten kaldirilmis ve bahse konu
kurumlara ozel tiiketim vergisi hasilatindan pay ayrlmast ayni Kanunun 17'nci
maddesiyle ongoriilmiistiir. 8.1.2003 tarih ve 2003/5149 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla da kurum paylarmna iligkin oranlar 1/1/2003 tarihinden itibaren % O (stfir)
olarak belirlenmistir. Ancak Maliye Bakanhiginca 3418 sayili Kanunun 39'uncu
maddesi ¢ercevesinde gorilis talebinde bulunulmus olup, Saghk Bakanligmdaki
Odemelerin de yine bu madde uyarinca Bakanliga tahsis edilen kaynaktan yapildigt
anlagtlmustir.

Anayasanin 128'inci maddesinde "Memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir." denilmis olup, bu hikiimle
memurlarin tabi olacaklart hukuki statiiniin, objektif bicimde, kanunla 6nceden belli
edilmesi esas1 getirilmis ve bu meyanda memurlarm mali haklarmin da kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla, Anayasanin 128'inci maddesine gore, bir
kanun hiikmiine istinat etmeden memurlara herhangi bir 6deme yapilmasina imkan
yoktur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2'nci maddesinde, Devlet
memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve
yiikselmeleri, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklari, ayliklar1 ve ddenekleri ve
diger 6zliik islerinin bu Kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Aym Kanunun mali hiikiimlerin kapsamin belirleyen 146'nc1 maddesinde
de, 1’inci maddenin birinci fikrasi kapsamina giren memurlarin aylik, ticret, 6denek,
hizmetle ilgili her gesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlart bakimindan bu Kanundaki
hiikiimlere tabi oldugu ve bunlara kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerin ve amirlerin
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tayin ettigi gorevler karsilifinda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret
O0denemeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi hilkkme baglanmustir.

Yine 657 sayili Kanunun 87'nci maddesinde, memurlara gerek bu
Kanuna tabi kurumlarda gerekse diger kamu kurum ve kuruluslarinda (aym
maddede belirtilen istisnalar disinda) ikinci gorev verilemeyecegi; bu
kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para Odenemeyecegi ve yarar
saglanamayacagi hikkmii getirilmistir.

Biitiin bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere, memurlara yapilacak
O0demelerin dayanagimni esas itibariyle 657 sayili Kanunda yer alan hiikiimler
olusturmaktadir. Bunun disinda herhangi bir 6demenin yapilabilmesi igin de,
Anayasanin yukarida agiklanan 128'inci maddesi uyarinca mutlaka bir kanun
hiikmiine ihtiya¢ bulunmaktadir. Oysa, 3418 sayili Kanunun 39'uncu maddesi
uyarinca Saghk Bakanhgma ayrilan vergi paylarindan memurlara 6deme
yapilabilecegine dair bir kanun hiikkmii mevcut degildir.

Diger taraftan, 3418 sayili Kanunun 39'uncu maddesi geregince yapilacak
harcamalarim, 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu ile 2886 sayili
Devlet Thale Kanununa ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-37'nci
maddelerinde yer alan vize hiikiimlerine tabi tutulmamis olmasi, memurlara
kanunlarda o6ngoriilmeyen bir 6demenin yapilabilmesine imkan saglamaz.
Cilinkii s6zii edilen istisna hiikiimleri, herhangi bir harcamanin yapilabilmesine
dayanak teskil etmemekte, sadece harcama yapilirken mezkir kanunlarda
ongoriilen usul ve sartlara uyulma zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir.
Harcamanin yapilip yapilamayacag ise kuskusuz o harcamanimn yapilmasina cevaz
veren bir hilkmiin mevcut olup olmadigma baghdir ki, yukarida izah edildigi
tizere, Saglik Bakanligindaki bahse konu 6demelerin bdyle bir dayanagi yoktur.

Bu itibarla, 3418 sayili Kanunun 39'uncu maddesi uyarmca Saghk
Bakanhgma tahsis edilen kaynaktan, anilan Bakanlikta calisan memurlara
herhangi bir 6deme yapilmasina imkan bulunmamaktadir.
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SONUC

3418 sayih Kanunun 39'uncu maddesi geregince Saglik Bakanlii
biitcesinde acilan 6zel tertiplere 6denek kaydedilen ve parast T.C. Ziraat
Bankasinda Saglik Bakanligi adina agilmis 6zel hesaplara aktarilan gelirlerden,
Bakanlik Merkez Teskilatinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olarak c¢alisan personele "sosyal yardim Odenegi" adi altinda ek Gdeme
yapilmasinin miimkiin bulunmadigina, oybirligi ile karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARLARI

Karar No: 1105/2 Karar Tarihi: 22.1.2003

Idari Sartname ile istenilen “kesif bedelinin en az %50’si oraninda
tek parga is bitirme belgesi’ni ibraz edemeyen .......... Sirketine yeterlilik
verilmek suretiyle ihalenin bu firmaya yapilmasi ve ......... Sirketinin
sundugu adi1 gecen is bitirme belgesinin, kanitlayici belgeleri bulunmadigi
ileri siirtilerek s6z konusu firmaya yeterlilik verilmemesi ihalede agiklik ve
rekabet ilkelerine aykir1 distiigiinden, s6zlesmenin tescilinin miimkiin
bulunmadigina,

......... Belediyesi ile ........... Ltd. Sti. arasinda bagitlanan .........-
lira kesif bedelli “18 Kalem Petrol Uriinii Alim1” isine iliskin sézlesmenin
tescilinde hasil olan tereddiit {izerine konu 5. Dairede gorisiiliip red karari
verilmis olup, Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler
Kurulu’nda goriistilerek sdzlesmenin tescili talep edilmistir.

Sozlesme dosyasi lizerinde yapilan incelemede;

.................. Belediyesi ile ............... Ltd. Sirketi arasinda
bagitlanan ..................... - lira kesif bedelli "18 Kalem Petrol Uriinii
Alim1" isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 35/a maddesine gére kapali
teklif usulii ile ihaleye ¢ikarildigi, ihaleye 4 isteklinin bagvurdugu, bunlardan
2 firmanin tekliflerinin degerlendirmeye alinmadigi, teklifi degerlendirmeye
alman ................. Ltd. Sirketine ...................... TL. bedelle isin ihale
edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 5’inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

S6z konusu ise ait Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendi ile
istenilen kesif bedelinin en az %50'si oraninda tek parca is bitirme belgesini
ibraz edemeyen .................... Ltd. Sirketine yeterlik verilmek suretiyle
ihalenin bu firmaya yapilmasi, bunun yaninda .................. A.S.'nin anilan
Sartnamede istenilen oranda sundugu is bitirme belgesinin kanitlayici
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belgeleri bulunmadig ileri siiriilerek yeterlik verilmemesinin ihalede aciklik
ve rekabet ilkelerini zedelemesi, karsisinda s6z konusu sézlesmenin tescil
edilmesinin miimkiin bulunmadig: ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunun "Ilkeler" baslikli 2’ nci maddesinin
birinci fikrasinda, "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasi esastir." denilerek, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi
amagclanmustir.

Bu hiikme gore, anilan Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde,
rekabeti gerceklestirmek ve agikligi saglamak, idarelerin esas alacaklari
temel ilkelerin basinda gelmekte, ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasi
ise usuliine uygun yapilacak ilan ve sartname ile olabilmektedir.

Aynmi Kanunun "Sartnameler" baslikli 7°nci maddesinde,

"Thale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
ekleri idarelerce hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik
sartlardan bagka genel olarak asagidaki hususlarin da gdsterilmesi
zorunludur.

denilmek suretiyle idarelere ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde
sartname diizenlemeleri imkani verilmis, ayn1 Kanunun 16’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda da,

"Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuclandirilmasini
saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali teknik yeterlik ve nitelikler
aranabilir. Bunlar1 tespite yarayan belgelerin neler oldugu sartnamelerde
gosterilir." hilkmii yer almistir.

Yine 2886 sayili Kanunun "llanda bulunmasi zorunlu hususlar"
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bashikli 18'inci maddesinde "Ilanlarda asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur.

e) Isteklilerde aranilan belgelerin neler oldugu,

.......................................... " denilmek suretiyle ilanlarda isteklilerden
istenecek belgelerin neler oldugunun belirtilmesi gerektigi hiikkme baglanmis
bulunmaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca, ............ flge Belediye Baskanliginca Satin
Alinacak Petrol Uriinlerine Ait Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin ilk
fikrasinda, ihaleye katilma belgesi almak i¢in gereken belgeler sayilmis
olup; bu fikranin (k) bendiyle s6z konusu isin yapildigina dair kesif
bedelinin yaris1 kadar tek parca is bitirme belgesinin (noter tasdikli suret
veya asli) ibrazi istenmistir.

Buna gore, kesif bedeli .....................l lira olan s0z
konusu is i¢in is bitirme belgesinin asgari tutarmin 3.137,623.350.000. x
%50 = 1.568.819.925.000.- lira olmas1 gerekmektedir. Halbuki,
................... Ltd. Sirketine ........... Belediyesince verilen 17.10.2001

tarihli is bitirme belgesi tutarmin 1.280.179.585.867.- lira oldugu
anlasilmaktadir. Goriilecegi lizere bu tutar Sartnamenin 8/k bendi ile
istenilen 1.568.819.925.000.- liradan daha diisiik bir miktardir. Is bitirme
belgesindeki bu miktar yapi, tesis ve onarim isleri ihalelerinde kullanilan
miiteahhitlik karneleri ve is bitirme belgelerinin 2001 y1l1 i¢in degerlendirme
katsayis1 olan 1.65 ile ¢arpilarak 2.112.296.316.185.- rakam1 bulunmus ve
bu tutardaki is bitirme belgesi kabul edilerek s6z konusu firmaya yeterlik
verilmistir.

Bu konu ile ilgili yapilan agiklamalarda, iilkemizin i¢inde bulundugu
enflasyonist ortamda birim fiyatlarin korunmasinin yalniz ingaatlara ait
olmamas1 gerektigi diislincesiyle is bitirme belgesine 1.65 katsayisinin
uygulandigi; ayrica adi gegen firmanin 1995 yilindan beri Belediyenin petrol
tiriinleri ihtiyaglarini karsilayarak taahhiidiinii zamaninda yerine getirdigi,
15.10.2000-15.10.2001 yillar1 arasinda belediye tarafindan alinan petrol
iiriinlerinin 2003 yil1 ihtiyacina (kesif miktar1) oranlamasi yapildiginda kesif
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miktarinin yaridan fazlasina tekabiil ettigi, yani petrol iirlinleri litre olarak
sartnamede istenilen is bitirme oranmi karsiladigi, ayrica sozii edilen
firmanim 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda da belediyenin petrol
triinleri ihtiyacini karsiladigi, ihalenin yapildigi tarihte bu is bitmemis
oldugundan bir 6nceki yila ait ig bitirme belgesinin ibraz edildigi, 2001-2002
yillarina ait isde 3.016.825.057.876 -TL'lik mal alinmis olup bunun yarisi
olan 1.508.412.528.938-TL de yine sartnamede aranilan kosulu
sagladigindan, bu nedenlerle ilgili firmaya yeterlilik verildigi ifade
edilmektedir.

Ancak, Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendinde, is bitirme
belgesi tutarinin ne olmasi gerektigi acik bir sekilde tespit edilmistir. Bu
tutari enflasyonist etkilerden korunmasi icin bir katsayi ile c¢arpilmasi
gerektigine iligkin herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir. Kaldi ki, petrol
iiriinlerine yapilan zamlar is bitirme belgelerine yansimis oldugundan ayrica
boyle bir degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi gibi; sadece yapi, tesis
ve onarim isleri ihalelerinde kullanilan miiteahhitlik karneleri ve is bitirme
belgelerinin degerlendirilmesine iliskin katsayilarin ihale konusu olan petrol
iirlinleri aliminda uygulanmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca, Sartnamenin 8/k bendi ile istenen kesif bedelinin
en az %50'si oraninda tek parca is bitirme belgesini ibraz edemeyen
............. Ltd. Sirketine, yeterlik verilmek suretiyle ihaleye istirak
ettirilmesi suretiyle idare kendi koydugu kurala kendisi uymayarak Sartname
hiikiimlerine aykir1 davranmistir.

Ote yandan, vyeterlik belgesi almak igin basvuruda bulunan
............. A.S. sartnamede istenilen tutarda is bitirme belgesi ibraz
etmesine ragmen, is bitirme belgesinin kanitlayici belgeleri olmadig:
gerekcesiyle yeterlik alamamig; is bitirme belgeleri uygun bulunan
.......................... Petrol'un is bitirme belgeleri ekinde ise kamtlayici
belgeler sunulmamastir.

S6zlesme dosyasinda 1.11.2002 tarihinde ................... A.S.
tarafindan verilen ve Adana'da mevcut 3 adet Ekmek Fabrikasinin 2001
yilinda toplam 2 trilyon lira akaryakitinin ................. A.S. tarafindan

karsilandigina iliskin is bitirme belgesi bulunmaktadir.

106



Sayistay Dergisi Sayi: 48

Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin (k) bendinde sadece 6ngériilen
tutarda ve tek parca belge ibrazi istenmekte, ancak is bitirme belgesinin 6zel
sektorden temini halinde bunun belgelerle kanitlanmasi gerektigine iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu nedenle, idare tarafindan sartnamede yer almayan hususlarla ilgili
olarak isteklilerden bagka belgeler istenmesi ve bunu ibraz edemeyenlere
yeterlik verilmemesi 2886 sayili Kanunun 2°nci maddesinde belirtilen
ihalede agiklik ve rekabet ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, Idari Sartnamenin 8’inci maddesinin
(k) bendi ile istenilen kesif bedelinin en az %50'si oraninda tek parca is
bitirme belgesini ibraz edemeyen ......................... Ltd. Sirketine
yeterlik verilmek suretiyle ihalenin bu firmaya yapilmasi ve ....................
A.S.'nin Idari Sartnamenin 8 inci maddesinin (k) bendi ile istenilen oranda
sundugu is bitirme belgesinin kanitlayici belgeleri bulunmadig: ileri
stiriilerek s6z konusu firmaya yeterlik verilmemesi ihalede agiklik ve rekabet
ilkelerine aykir1 diistiigiinden, s6z konusu sozlesmenin tescil edilmesinin
miimkiin bulunmadigina,

cogunlukla, karar verildi.
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Karar Sayisi: 1111/1 Karar Tarihi: 19.3.2003

.......... Belediyesi Akaryakit ve Madeni Yag Alimi lsinin; ihaleyi
yapan idarenin ita amiri olan ve ihale kararin1 onaylayan Belediye
Baskaninin ayni1 zamanda, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesine gore ortak
kurulu bagkani sifatiyla ihaleye teklif veren kisiyi tespit etme yetkisine haiz
oldugu belediye sirketine ihale edilmesi, ihalede agiklik ve rekabet ilkesini
zedeleyerek, 2886 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine ve anilan ise ait idari
Sartnamenin 4’lincii maddesine aykirilik teskil ettigi gerekgeleriyle, sz
konusu s6zlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadigina,

........... Belediyesi ile ........ Ltd. S$ti. arasinda bagitlanan
“Akaryakit ve Madeni Yag Alimi’na iliskin sozlesmenin tescilinde hasil
olan tereddiit lizerine konu 8. Dairede gorisiiliip red karar1 verilmis olup,
Dairesince bu karara itiraz edilerek konunun Daireler Kurulunda goriistilerek
sOzlesmenin tescili talep edilmistir.

Sozlesme dosyasi tizerinde yapilan incelemede;

............... Belediyesi Bagkanlig1 "Akaryakit ve Madeni Yag Alim
Isi" nin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 36’nc1 maddesine gére kapali
teklif usulii ile ihaleye ¢ikarildigi, ihaleye 1 isteklinin bagvurdugu ve isin
..................... Ltd. Sirketine ihale edildigi anlagilmistir.

Ancak 9.12.1999 tarih ve 4937 sayili Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin incelenmesinden; s6z konusu sirketin %51 hissesinin "..........
Belediye Baskanligina ait oldugu; ihaleyi lstlenen bu sirketin Ortaklar
Kurulu Bagkani olan ............ "'n ayn1 zamanda ihaleyi yapan idare olan
............ Belediyesinin bagkani olmasi nedeniyle ita amiri sifatiyla bu
ihaleyi onayladigi anlagilmistir.

Bu konuda 8’inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;
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............ Belediyesi Baskanlig: "Akaryakit ve Madeni Yag Alim1"
ihalesine tek firma olarak istirak eden ve isi istlenen sirketin Ortaklar
Kurulu Bagkani ............... ‘in zamanda ihaleyi yapan idare olan
................ Belediyesinin Bagkani olmasi ve amiri ita sifatiyla da bu
ihaleyi onaylamasi sebebiyle, ihalede aciklik ve rekabetin engellenerek
2886 sayili Devlet ihale Kanununun 6 nct maddesi hiikmiine aykir1 hareket
edildiginden s6zlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadig1 ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun "Ilkeler" bashkli 2’nci
maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmas1 esastir” denilmek suretiyle, ihalelerde agiklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu belirtilmis,

"fhaleye katilamayacak olanlar" baslikli 6’ nc1 maddesinde de;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere
katilamazlar:

1.1haleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,

b) Ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve
denetlemekle gorevli olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye
kadar (ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin ortaklar1 (bu
sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklari anonim ortakliklar
harig),

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya
stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar." hiikkmiine
yer verilerek ihaleyi yapan kurulus ile ihale sonucunu etkileyebilecek bir
gorev iligkisi bulunanlarin ihalelere katilmalari yasaklanmustir.
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Ayrica Idari Sartnamenin “Ihaleye Katilamayacak Olanlar” baslhkli
4’lincli maddesinde de; 2886 sayili Kanunun degisik 6’nc1 maddesinde yazili
kimselerin dogrudan veya dolayli olarak ihaleye katilamayacaklari, bu
yasaga ragmen ihaleye girenin iizerine ihale yapilmigsa, ihale bozularak
gecici teminati, sézlesme yapilmissa bozularak kesin teminatinin gelir
kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu durumda, ita amiri sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal etme
yetkisine sahip bulunan: belediye bagkanmin ya da belediyede ihale
islemlerini hazirlamak, yiirlitmek, sonuclandirmak ve denetlemekle gorevli
olanlarin, bunlarin eslerinin ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil)
kan ve sihri hisimlarinin ve bu sahislarin ortaklarinin (bu sahislarin yonetim
kurullarinda goérevli olmadiklart anonim ortakliklar hari¢) yonetim ve
denetim kurullarinda bulunduklar1 belediye sirketlerinin, ayni1 belediyelerin
actiklar1 ihalelere girmeleri, 2886 sayili Kanunun 2°nci maddesiyle
belirlenen agiklik ve rekabet ilkeleri ile bagdasmamakta ve 6’nct madde
hiikmiine de aykir1 bulunmaktadir.

Nitekim Sayistay Genel Kurulunun 26.4.2001 tarih ve 4985/1 sayili
Kararinda da; belediyelerin kurduklar1 veya istirak ettikleri ve 2886 sayili
Kanunun 6’nc1 maddesinin birinci bendinde sayilan kisilerin yonetim ve
denetim kurullarinda gorev aldiklar1 ticaret sirketlerinin, ayni belediye
tarafindan agilan ihalelere katilmalarinin miimkiin bulunmadig1 acikea ifade
edilmektedir.

Her ne kadar idare tarafindan bu konuya iliskin olarak yapilan
aciklamalarda; anilan firmaya s6z konusu ihaleye ait sartnamenin
verilmemesi ve ihaleye istirak edemeyeceginin bildirilmesi lizerine firmanin
Ankara 3. Idare Mahkemesine islemin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle dava agtigini; mahkemenin de davacinin talebini hakli bularak,
dava konusu islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar vermesi sonucu
Anayasanin 138’inci maddesi hiikmii geregi, idarelerin mahkeme kararlaria
uyma zorunlulugu bulunmasi nedeniyle anilan firmanin ihaleye katilmasinin
kabul edildigini; baska istekli de olmadigindan ihalenin bu firma iizerinde
kaldigim1 ve bunun sonucu olarak da taraflar arasinda sozlesme
imzalandigini belirtmislerse de;
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Anayasanin 160’mc1 maddesinde, Sayistayin genel ve katma biitceli
dairelerin biitliin gelir ve giderleri ile mallarin1t TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevli
oldugu, Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililerin yazili bildirim-
tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilecekleri, bu kararlar dolayisiyla idari yargi
yoluna basvurulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimlere gore
Sayistayin denetim ve yargilama sonucu verdigi kararlar kesin olup bu
kararlar hakkinda baska bir yargi yoluna basvurulamayacagi agiktir. 832
sayili Kanunun 32’nci maddesine gore sozlesmelerin tescili veya reddi
hakkindaki Daireler Kurulu Kararlari da, Anayasanin bu maddesi
kapsaminda Sayistayin denetim fonksiyonundan dogan nihai nitelikli
kararlardir.

Diger taraftan, 832 sayili Sayistay Kanununun "Tescil ve Onceden
Vizeye Tabi Islemler" bashkli 30’uncu maddesinde, Sozlesmeler ile
bagitlarin, dayanaklari, ile birlikte, bagit tarihinden itibaren {i¢ giin i¢inde
Sayistaya gonderilmelerinin zorunlu oldugu, bu sozlesme ve bagitlarin
Sayistayca tescil edilmedikce uygulanamayacagi,

Ayni Kanunun "Vize ve Tescilde Uygulanacak Usul" baglikli 32’nci
maddesinde de, tescile tabi bir sdzlesmenin uygulanabilmesi i¢in Sayistay
.Denetcisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmesi gerekecegi, Denetgisi ve
Grup Sefi tarafindan tescil edilmeyen sozlesme i¢in ilgili ita amirince usulii
dairesinde yapilan itirazlar sirasiyla bir Daire ve Daireler Kurulunda tekrar
incelenerek sdzlesmenin tescili veya reddine iliskin karar verilecegi,

Hiikiim altina alinmistir

Buna gore tescile tabi bir sozlesmenin Sayistayca tescil edilmedikge
uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu hiikiimler gercevesinde, Sayistayin sozlesmeleri tescil yoniinden
incelemesi sozlesmenin ikmalinden sonraki bir asama olup, ihaleyle ilgili
idari islemlerin tamamlanarak idare ile firma arasinda sodzlesmenin
imzalanip Sayistaya: gonderilmesiyle baslayan bir siirectir. Oysa, sz
konusu Idare mahkemesinin anilan: firmaya sartname verilmemesi ve
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thaleye alinmamasi hususu ile ilgili olarak vermis oldugu yiirlitmenin
durdurulmasi hakkindaki karar1 ise Sozlesmenin tamamlanmasindan dnceki
islemlere ait idari bir karar olup, 832 sayili Kanunun 30 ve 32’nci
maddeleriyle sdzlesmenin tescili konusunda Sayistaya taninmis olan yetki
alaniyla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Biitiin bu agiklanan gerekgelerle, ............. Belediyesi Akaryakit ve
Madeni Yag Alimi Isinin; ihaleyi yapan idarenin ita amiri olan ve ihale
kararin1 onaylayan Belediye Baskaninin ayni zamanda, 9.12.1999 tarih ve
4937 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesine gore ortaklar kurulu baskani
sifatiyla ihaleye teklif veren kisiyi tespit etme yetkisine haiz oldugu belediye
sirketine ihale edilmesi, ihalede agiklik ve rekabet ilkesini zedeleyerek 2886
say1l1 Kanunun 6’nc1 maddesine ve anilan ise ait idari Sartnamenin 4’iincii
maddesine aykirt bir durum teskil ettiginden, s6z konusu sézlesmenin
tescilinin miimkiin bulunmadigina, ¢ogunlukla karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARLARI

Tutanak No: 26061 Tarih: 28.01.2001

OZET

Belediye Meclis tiyeleri ve Belediyede gérevli personelin gegici
gorevle gittikleri Ankara’da kaldiklar: giinler igcin odenen otel ve yemek
bedellerinin Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda
kabul edilerek, Belediye Biitcesinden 6denmesinin miimkiin bulunmadigina,

flammn 6’nc1 maddesinde, Belediye Meclis Uyeleri ve Belediyede
gorevli personelin gecici gorevle gittikleri Ankara'da kaldiklar1 gilinler igin
otel ve yemek bedellerinin belediye biitcesinden Odendigi gerekcesiyle
tazmin hiikkmii verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilek¢esinde, Harcirah Kanunu ile belirlenen
yevmiye tutarlariin giiniin kosullarmin gerisinde kaldigindan s6z konusu
harcamalarin Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi kapsaminda yapildigini, bahsi gecen kisilerin belediye
baskani, meclis tiyesi ve hesap isleri miidiirii oldugunu, biitiin harcamalarin
Harcirah Kanunu kapsaminda yapilmasinin miimkiin olmadigini, &nemli
gorev ve Ozellikleri bulunan bir alt kademe belediyesinin bagkan ve meclis
iiyelerinin Ankara'da Biitge Kanunu ile belirlenen yevmiye ile 3’ilincii siif
bir otelde dahi kalmasinin miimkiin olmadigini,

Harcirah Kanununun 33’{incli maddesine gore her yil biitce kanunu
ile biitge yilindan once belirlenen yevmiyelerin gergek yasam kosullari ile
celiski arzettigini, belirlenen yevmiyenin giiniin kosullarinin ¢ok altinda
kaldigini, bu nedenle yapilan 6demelerin yasal oldugunu belirtmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 3’lincii ve 7°’nci maddelerinde
kurumlarinda 6denek mukabili ¢alisan belediye baskanlarina ve belediye
meclis liyelerine bu kanuna goére harcirah verilebilecegi belirtilmistir. Ayni
Kanunun 14’lincii maddesine gore, kanunun 1’inci maddesinde yazili
kurumlara ait bir gdrevin yerine getirilmesi amaciyla gecici gorevle yurt
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icinde veya disinda baska bir yere gonderilen memur ve hizmetlilere gegici
gorev yollugu olarak yol masrafi ve yevmiye O0denmesi gerekmektedir.
Memuriyet mahalli disina gegici gorevle gorevlendirilen memur ve
hizmetlilere gecici gorev mahallinde konaklama ve yemek bedellerinin
O0denecegine iligskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Dilek¢i bu harcamalarin Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda temsil geregi yapilan
harcamalar oldugunu iddia etmektedir. Belediye Biitcesinden Yapilacak
Temsil-Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nde hangi giderlerin temsil
giderleri, hangi giderlerin agirlama giderleri, hangi giderlerin toren giderleri
sayilacagi maddeler halinde belirtilmistir.

Gegici gorevle memuriyet mahalli disina gonderilen belediye memur
ve hizmetlilerine 6denen konaklama ve yemek bedellerinin sz konusu
yonerge kapsaminda olduguna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle yapilan harcamalar1 yonerge kapsaminda, konu, kapsam ve tayini
belediye baskanina ait olan temsil geregi yapilan harcamalar olarak kabul
etmek ve bedellerini belediye biitgesinden 6demek miimkiin degildir.

Yukarida sayillan nedenlerle dilek¢i talebinin  reddi ile
.................... - liraya iligkin olarak verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine,
karar verildi.
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