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MEMUR YARGILAMA SISTEMi KALDIRILIYOR MU?

Faruk SAHIN
Kiiltiir Bakanlig Basmiifettisi

I- SUNUS
Bu ¢alismada, Memur Yargilama Sisteminin ve Sistemin bugiinkii sekli
olan 4483 sayili Kanunun gelecegi tizerine genel hatlaryla bir degerlendirme

yapacagiz.
II- GENEL DEGERLENDIRME

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Yasa'nin yiiriirlige girinceye kadar, tilkemizde Memur Yargilamasi
Sistemi denilince akla Memurin Muhakematt Hakkinda Kanunu Muvakkat
(MMHKM) gelirdi.

Ancak, 24 Subat 1329 (1913) tarihli MMHKM ile memurlarin
gorevden dogan ve gorev sirasinda isledikleri suglarin sorusturulmasinda
0zel kurallarin uygulanmasinin, "glivence"mi yoksa bir "ayricalik" mi1 oldugu
hususu, doktrinde ve yargi ¢evrelerinde pek gok tartismalara konu olmustur.'

' MMHK'a yonelik goriisler, tartismalar ve degerlendirmeler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Turgut Candan, "idari Yarg:
Kararlarmm Uygulanmast Baglammda Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna Bakis", Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette
Yozlasma Ozel Sayist II, Y:3, S: 14, Ankara, (Mart, Nisan 1997), s. 885-896; Hiisamettin Kirmizigiil, "Memurlarm Yargilanmast
Sistemine Iliskin Gériiler ve Oneriler", Tiirk idare Dergisi, C:69, S:417, Ankara, 1997, s. 111-124; Ahmet Vardar, "Memurin
Muhakemati Kanunu Degigsin mi?", idarecinin Sesi Dergisi, C:XIII, S:73, Ankara, (Mart-Nisan 1999), s. 32-33;
Cagatay Ozcan, "Memurlarin Yargilanmastna {liskin Sistemde Yapilmasi Gereken Degisiklikler (I)", Belediye Dergisi, C:4, S:7,
(Ocak 1998), s. 30-32; Cagatay Ozcan, "Memurlarm Yargilanmasina [liskin Sistemde Yapilmasi Gereken Degisiklikler
(ID)", Belediye Dergisi, C:4, S:8, (Subat 1998), s. 18-25; Ertugrul Taylan, "Memurin Muhakemat Kanunu Uzerine Son
Tirad", iller ve Belediyeler Dergisi, S:651, (Ocak 2000), s. 592-602; M. Nadir Anca, "Memur Suglarinin
Sorusturulmasinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatten 4483 Sayilh Memurar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
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Kanunun "ayricalik" oldugunu ileri siirenler ve bundan dolay1 sisteme
kars1 ¢ikanlar Ozetle; vatandasin yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara
giiven duymadigi, su¢ isledigi ileri siiriilen memurun yargi Oniine
¢ikarilmadan idare tarafindan korundugu izleniminin verildigi, MMHKM'a
gbre sorusturmayi yapan kamu gorevlilerinin ve Danistay disindaki karar
mercilerinin bagimsiz olmadiklari, ¢alismalarinin yonetsel kabul edilerek
yargi denetimine bagli tutulmasi gerektigi, ceza uyusmazliklarinin Danistay'in
basinda bulundugu yonetsel bir sistem i¢inde karara baglanmasinin kuvvetler

Hakkinda Kanun Uygulamasma Gegis'", Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, S: 314, Ankara, (15 Subat 2000), s. 103-105;
Hamide Zafer, "Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat'in Son Gelismeler Isiginda Degerlendirilmesi"”,
istanbul Barosu Dergisi, C:72, S:4-5-6, 1998, s. 211-233; Osman Kuntman, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat Yiirtirikte midir?", istanbul Barosu Dergisi, C:72, 8:4-5-6, 1998, s. 241-251; Ahmet Erdogdu, "Memur Yargilamalan",
Danistaym 100. Y1l Ozel Sayisi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S:11, (Temmuz 1968), s. 34-38 ; Ahmet Erdogdu, "Memur
Muhakemati Hakkindaki Kanunun Kaldirlmasi Ozleminde Olanlar", Tiirk idare Dergisi, Y:34, S:281, (Mart-Nisan
1963), s. 57-75; M. Sabir Aydmn, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun ve Kamu fktisadi Tegebbiisleri ve Memurlan", Tiirk
Kamu-Sen Dergisi, C11, S:8, (Haziran 1989), s. 34-38; A. Seref Hocaoglu- I. Thsan Kepekei, Hocaoglu, A. Seref ve 1. Ihsan
Kepek¢i, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun, Giirsoy Basimevi, Ankara, 1962, s. 1-124; Esref Ergut, Anayasa
Mahkemesi Kararlari Isig1 Altinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun Tatbikatimin Elestirilmesi, Danigtay Tasnif ve Yaymn
Yaymlari, No:10, Ankara, 1971, s. 5-50; Sami Selcuk, Memur Yargilamasi1 Hakkinda, TUSIAD, Yayin No: TUSIAD-
T/97-209, Istanbul, Ocak 1997, s. 127-136; Hiisamettin Kirmizigiil, Memurlar Hakkinda Tahkikat Ve Muhakemat:
Usulii, 2. Baski, Istanbul, 1995, s. 185-191; Cetin Ozek, Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi,
IUHFM'in, C: XXV, S: 1-4, 1960 Sayisindan Ayri Basi, Ismail Akgiin Matbaasy, Istanbul, 1961. s. 1-52; Ahmet Erdogdu,
Danistay'm Memurlann Yargilanmas ile figili Gorevleri, Yiizyil Boyunca Danistay 1868-1968, 2. Baski, Ankara, 1986, s. 869-870;
Selahattin Keyman, "Memurin Muhakemat: Kanunu", AUHFM, 1962, C: 19, S: 1-4, s. 176-182; Bahri Oztiirk, "Gérev
Suglarnda Ozel Sorusturma ve Yargilama Kurullan” Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma Ozel Saysi 11, Y:3, S:14, (Meart-Nisan 1997),s.
854-873; Sami Seluk, "Memur Yarglamas: Bitiiniyle Adhi Yargtya Verilmeli", Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma Ozel SayisiH, Y:3,S: 14,
(MartNisan 1997), s. 874-884; Ahmet Hamdi Unlii, "Memuriann Yargilanmasma {liskin Yasa Uzerine", Yeni Tiirkiye Dergisi, Siyasette Yozlasma
Ozel Sayist n, Y:3, S:14, (Mart-Nisan 1997), 5. 907-910; Ugur Mumcu, "Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmas:", Ankara
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:28, S:1-4, 1971, s. 180-181; Mahmut Giiltekin, "Memurlarin Yargilanmasi
Kanununun Anayasaya Aykiriligi ve Gereginin Kalmadigi Sorunu", Adalet Dergisi, Y:55, S: 9-12, (Eyliil-Aralik
1964). s. 1036-1041; Bahir Sorgu¢, Memur Yargillama Yasas1 A¢iklamali ve Uygulamah Adli Sorusturma,
MEB Yaymlari, Ogretmen Kitaplar1 Dizisi: 195, istanbul, 1992. s. 15-25; Osman Ciftci, Sorusturma Yéntemleriyle
Birlikte Memur Suglar, Ankara, 1990, s. 147-150; Mihrigiil Keles, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun Kaldmlmaldur",
izmir Barosu Dergisi, Y:61, S, (Ocak 1996), s. 63-66; Turhan Tufan Yiice, "Memurin Muhakemati Kanununun Anayasaya Aykurihig) ve
Anayasa Mahkemesinin BuK onudaki Karar1 Uzerine", Ankara Barosu Dergisi, Y: 1968, S:5, s. 875-878; Ahmet Adil
Kubat, "Memurin Muhakemat1 Kanunu ve Cumhuriyet Savcilar1”, Ankara Barosu Dergisi, Y:54, 8:1997/1, s. 53;
Osman Ciftei, "Memur Sorugturmalant Hakkinda Bir Anket ve Disiindiirdiikleri", Mali Hukuk Dergisi, S:35, (Eyliil-Ekim 1991), s. 3-5;
Osman Cifigi, "Memurlarin Yargilanmast”, Mali Hukuk Dergisi, S:22, (Temmuz-Agustos 1989), s. 67-68.; Erol Cetin, "Memurlarn
Yargilanmasina fligkin Yasa Yiiriirliikten Kaldintmahdi”, Mali Hukuk Dergisi, S:49, (Ocak-Subat 1994), s. 15-28; Fjder Dingel, Memurlarin
Yargilanmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 1986 (Milli
Kiitiiphane'de tetkik edilmistir).s. 57-70.
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ayrihigi ilkesine dayanan Anayasa sistemine aykiri bulundugu, yapilan
sorusturmalarin yargisal oldugu ve yoOnetim makamlarina birakilmamasi
gerektigi, memur hakkindaki iddialar1 arastirarak kamu davasmin agilip
acilmamasinin tespitini en iyi sekilde yapacak olanin adli makamlar oldugu,
sorusturmalarin yargic giivencesi olmayan Kkisilerce yapildigi, bu yiizden
memurlar i¢in 6zel ve farkli bir sorusturma getirilmesinin Anayasa'nin esitlik
ilkesiyle yargi birligi ilkesine aykirilik olusturdugu, diger taraftan gorevle
ilgili olmadig1 halde memuriyet gorevinin yapilmasi sirasinda islenen miiessir
fiil, adi hakaret gibi herkes tarafindan islenen suglarin da yasa kapsaminda
bulunmasmin hakli ve kabul edilebilir bir gerekg¢esinin bulunmadigi
goriislerini ileri siirmektedirler”.

MMHKM'a 6zellikle akademik kesimden gelen bu tiir elestirilerin
yaninda, 1980lerden beri uygulanan yeni sag politikalarin kamu y&netimini
kiictiltme ve kamu personel rejimini esneklestirme politikalarinin bir uzantisi
olarak da memurlarin 6zel bir yargilama yontemine bagli olmasi elestirilmeye
baslanmistir. Bu yapisal doniisiimiin hizim artiran bir baska neden ise, kimi kolluk
gliclerinin vatandaslara yaptigi kotii davraniglara karst yoneticiler tarafindan
MMHKM'daki bosluklar kullanilarak yargi oOniine gotiirilmemesi nedeniyle
toplumsal kesimlerden ve uluslararasi orgiitlerden elestiriler gelmeye baslamis
olmasidir. 1997 yilinda yaynlanan TUSIAD Raporu ile elestiriler doruk noktasmna
ulasmustir?

Kanunu savunanlar ise Ozetle;, Memurlarin gelisigiizel basit sikayet ve
ihbarlarla, olur olmaz bir bicimde yargi 6niine ¢ikarilmasimnin idarenin otoritesini ve
saygmhgm zedeleyecegini, ayrica, memurun eyleminin su¢ olup olmadigmmn
tespitinin bir uzmanhg gerektirdigini, bu bakimdan, memur hakkindaki iddialarmn
oncelikle kamu gorevinin gereklerini, kurallarim ve memurluk psikolojisini iyi bilen

? Cahit Tutum, Tiirkiye'de Memur Giivenligi, TODAIE, Yayin No: 132, Ankara, 1972. s. 47-48; ibrahim Pnar,
Aciklamah 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2000 s. 57-59; Sahnaz Gerek, Tiirk Hukuk Sisteminde Memurlarin Yargilanma Usulii, Master
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000 (Milli Kiitiiphanede tetkik edilmigtir)s. 104-106.

3 Onur Ender Aslan, "Memurlarin Yargilanmas1 Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine Diisiinceler", Amme idare
Dergisi, C:33, S:1, (Mart 2000), s. 63.
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kimselerin silizgecinden gecirilmesi gerektigini, iilkemizin sosyolojik durumu
geregince ihbar ve sikayetin adeta meziyet sayildigini, boyle bir ortamda sik sik ve
yersiz sikayetlerle yargi oniine ¢ikarilacagi korkusunu yasayan memurun kendisine
kars1 giivensiz, ¢ekingen ve kararsiz olacagini ve bu korkunun sorumluluk almaktan
kagimmasma yol acacagini, onun icin MMHKM'm memur i¢in giivence oldugunu,
aksi takdirde memurun kendisinin korunmadigi korkusuyla isten kagacagini veya
zamammnin biiyiik bir kismimi mahkemelerde gegireceginden hizmetin aksayacagini,
adli ve idari makamlarin kuvvetler ayrihig1 ilkesinin bir sonucu olarak birbirinin
etkisi altinda kalmamalarmm ve adliye karsisinda idarenin bagimsizligimimn
korunmasinin gerektigini, hakimler i¢in 6zel bir yargilama usulii getirilirken
hakimler gibi kamu gorevi géren memurlar i¢in aym tiirden bir usuliin
getirilmesinin Anayasa'nin esitlik ilkesine ve adalete aykir diismeyecegini ileri
stirmiislerdir.*

Genelde akademik diizeyde gegen bu tartismalar devam ederken,
yargiclardan da, MMHKM'a ciddi itirazlar gelmeye baslamis ve bu itirazlara
dayanilarak bir ¢ok kez Anayasa Mahkemesi’ne Kanunun iptal edilmesi i¢in dava
actlmustir.’

Anayasa Mahkemesi’'ne itiraz yoluyla acilan iptal davalarindan birinin
gerekcesinde (itiraz eden mahkemenin gerekgesi) aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde samk hakkinda hazirlik tahkikan
vapacak kimsede, herhangi bir hukuk nosyonu bulunup bulunmadigt MMHKM'tn
2 nci maddesinde belirtilen ve tahkikat hususunu belirleyen CMUK'un ve ozel
yvargilama usullerine vakif olup olmadigi, sucun kanuni unsurlarim tahkik edecek
kadar maddi ceza hukukundan anlayyp anlamadigr aranmamakta; bazen hayatinda
mahkeme yiizii gormemis, bir satw kanun ya da hukuk kitabt okumamis
muhakkiklerce, herhangi bir yargilama usuliine uyulmadan suc¢un kanuni
unsurlarmdan habersizce, tamamen afaki ve rasgele tahkikat yapilip teklifte
bubmulmaktadir."

4 Cahit Tutum, a.gk,, s. 48-49; Ibrahim Par, "Aciklamali 4483 Sayil....", s. 57-59; Sahnaz Gerek, a.g.t., s. 102-103.
* [brahim Pinar, "Aciklamah 4483 Sayil...", s. 59.
¢ Anayasa Mahkemesi’nin 26/09/1968 tarihli E. 68/14 ve 68/35 sayili karari.
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Yukarida belirtilen gerekceyle ve baskaca gerekgelerle Anayasa’ya aykirt oldugu ileri
siiriilen ve Anayasa Mahkemesi’nin oniine defalarca giden ve sonugta da Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda gegen, "Bu kovusturma yontemi, Yasa'min kamu
gorevlilerine gorev ve sorumluluklar: nedeniyle sagladigi bir tiir giivencedir.
Bu da kamu hizmetinin iyi islemesi icin diisiiniilmiis ve diizenlenmistir. Kamu
goreviileri, govdiikleri hizmet nedeniyle sik stk baski altinda tutulabilecegi gibi
suclama ve karalamalara da ugrayabilirler. Kendisine gorevle ilgili tizerine sug
atilan bir memurun dogrudan adli yargrya sevkedilmesi, memurlar tedirgin ederek
hizmeti aksatacagi gibi hizmetin yiiriitiiliisii tizerinde kimi haksiz kuskulara yol
agabilir. Bu tiir savlarin once kamu hizmeti ile kamu gorevinin gereklerini ve
yiikiimliiliiklerini bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve ortada kovusturmaya
deger bir eylem goriildiigiinde o zaman yarg: yerlerine gotiiriilmesi kamu yararina
bir énlem olarak goriilmektedir."” seklindeki ifadeler ile, Anayasa'ya aykiri diismedigi
sonucuna varilan® ancak 16nc1 maddesi tamamiyla’ ve 6’nc1 maddesinin bir ciimlesi
Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilen (bu iptal sebebiyle ortaya ¢ikan bosluk 4005

7 Anayasa Mahkemesinin 27/02/1992 tarihli ve E. 91/29, K.91/42 sayili karari.

¥ MMHKM'nun Anayasa'ya aykirilig1 iddialari ile bu konuda Anayasa Mahkemesince verilen kararlarin
degerlendirilmesine yonelik ayrmntih bilgi icin bkz. Kamil Erdeha, "Anayasa Agisndan Memurin Muhakemati Kanunu",
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S:12,1968, s. 8-10; Sami Selguk, a.g.k., s. 142-149; Ugur Mumcu, a.g.m., s. 173-
179; Yildirim Zeren, "Memurlarin Sorusturulmasi Anayasaya Aykiri Kanunlarla Yapilamaz" istanbul Barosu
Dergisi, C:72; S: 4-5-6. 1998, s. 234-235; Ismet Eroglu, "MMHKM Anayasaya Aykir1 Degil midir?", istanbul Barosu
Dergisi, C:72, 8:4-5-6, 1998, s. 236-240; Mahmut Giiltekin, a.g.m., s. 1035-1036; H. Hiisnli Okan, "Memurin
Muhakematt Hakkinda Muvakkat Kanun’un Anayasa Karsismdaki Durumu"", Adalet Dergisi, Y:69, S:5-6, 1978, s. 491-503;
Talat Rasim Ozensoy, "Son Anayasa Mahkemesi Karari Kargisinda Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast ve Buna {liskin
Oneriler", Tiirk idare Dergisi, Y:65, S:400, (Eyliil 1993), s. 51-63; Bahri Oztiirk, ""Ceza Muhakemeleri Kanunu’nu
Degistiren 3206 Sayth Kanun’un Memurlarin Muhakemesine Etkileri", C:12, S:3, (Temmuz 1986), s. 265-267; Ahmet
Zeyneloglu, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un Anayasa'ya Aykurilik Derecesi", Adalet Dergisi, Y:53, S:7-8,
(Haziran-Temmuz 1962), s. 766-769; Hiiseyin Uriin, "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un Gerekliligi ve Anayasa
Mahkemesinin Bir Tiimcesinin Iptal Karart ", Tiirk idare Dergisi, Y:66, S:403, (Haziran 1994,) s. 187-193; Osman
Kuntman "Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat Yiiriirlikte midir?", istanbul Barosu Dergisi,
C:72, S:4-5-6, 1998, s. 247-251; Yener Unliier, "Memurin Muhakemat Rejimimizin Ozellikle Memurin Muhakemat
Kanunu'nun Anayasa Karsismdaki Durumu”, Tiirk idare Dergisi, Y:36, S:299, (Mart-Nisan 1966), s. 102-118; Yildirim
Turan, "Memurin Muhakemat: -Anayasa'ya Aykmligm Mahkemelerce leri Siiriilmesi", Argumentum, C:2, (Agustos
1991), s. 199-201, Hiisamettin Kirmizigiil, a.g k., s. 192-202; Turhan Tufan Yiice, "Memurin Muhakemat: Kanunu’nun
Anayasaya Aykirilig1 ve Anayasa Mahkemesi’nin Bu Konudaki Karari Uzerine", Ankara Barosu Dergisi, C:25, S:5,1968, s.
867-879.

’ Bu hiikmiin iptal edilmesine iliskin Anayasa Mahkemesi'nin 20/09/1963 tarih ve E: 1963/59, K: 1963/225
say1l1 karar, 19/10/1963 tarih ve 11535 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmustir.
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sayih Kanun ile doldurulan) ve 17’nci maddesi Anayasa karsisinda hiikiimsiiz kalan 21
maddelik ve 86 yilik MMHKM,'® 4/12/1999 tarih ve 23896 sayih Resmi Gazetede

yaymmlanarak yiiriirliige giren 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Yasa ile yiiriirlitkten kaldirilnustir.'!

4483 sayili Yasa, 1982 Anayasasi’nin 129’uncu maddesinin son fikrasinda
ongoriilen "memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan otiirii ceza kovusturmast agimasi, kanunla belirlenen istisnalar
dismda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir" ilkesine gore
hazirlanmistir.  Kanunun genel gerekgesinde, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar nedeniyle dogrudan dogruya
ceza kovusturmasina tabi tutulmamalarinin sebepleri ve Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat'a yonetilen elestiriler dikkate alnmus'? ve denilmistir ki;

"Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'na gorve bir sug¢ islendiginde once
Cumbhuriyet savcisi tarafindan hazirlik sorusturmast yapilir, bu asamadan sonra
mahkeme ontinde yapian son sorusturmaya gegilir. Sucun ortaya ¢ikmasindan
hiikmiin kesinlesmesine kadar, sanik hakkinda yapilacak biitiin islemlerin adli
makamlarm gérev ve yetkisi iginde bulunmast genel kuraldir.

Ancak, etkili, verimli, siiratli ve saygin bir kamu yonetimi de toplumun
vazgegemeyecegi bir olgudur. Kamu yonetiminin hizmet goriirken bunu
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapacag tabiidir. Bu noktada, Devletin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gove yiiriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevieri kamusal yetki ve usuller
kullanmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger kamu goreviilerinin bu gorevieri
sebebiyle isledikleri suclar nedeniyle dogrudan dogruya ceza kovusturmasina tabi
tutulmalar,, kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin
saygimhgmn zedelenmesine yol acabilir. Bu sakincalart gidermek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar karsisinda korumak igin bunlarn

1 Sahnaz Gerek, a.g.t., s. 101.
""" MMHKM" vyiiriirliikten kaldiran 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun
04/12/1999 tarih ve 23896 sayili Resmi Gazetede yaymlanmugtir.

12 Sahnaz Gerek, a.g.t, s. 106.
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gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda adli makamlarin  kovusturma
yapmasmdan once idarenin bir inceleme yapmasmi ve bu incelemenin sonucuna
gore olayin yetkili ve gérevli adli mercie intikal ettivilmesini oéngoren sistemler
gelistirilmistir. Nitekim Anayasamizin 129 'uncu maddesinin son fikrasinda da
"Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baghdw" hiikmiine yer verilmek suretiyle sozii
edilen sistem, Anayasal giivence altina alinmistir. Ulkemizde kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilmesi i¢in ongoriilen ozel sorusturma sistemini en kapsamlt
bicimde diizenleyen metin, 1913 yilinda kabul edilerek yiiriirliige konulan
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkattir.

Adi gecen Kanun, getirdigi sistemdeki sorusturma agamalarmnin
coklugu ve bu asamalarda gorev alanlarin  yetersizligi  sebebiyle
sorusturmalarin uzamasina ve siiriincemede kalmasina neden olmakta, bazen
de bu stiregte zamanasimmin dolmast nedeniyle su¢un cezasiz kalmasina yol
acmaktadir.

Aynmi Kanun, konu ve kapsam yoniinden de sakincalar tagimaktadwr. Bu
sakincalar, gorev sirasinda islenen, ancak gorevle ilgisi bulunmayan suglarin
da bu Kanun kapsaminda bulunmasi nedeniyle belirtilen suclar hakkinda adlt
mercilerce dogrudan sorusturma yapilmasina olanak verilmemesi, ayrica
Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 8.8.1941 tarih ve 1255 sayili yorum
karart uyarinca Tiirk Ceza Kanunu'nun memur saydigi kisilere de
uygulanmasi, baska bir deyisle, memuriyet statiistinde bulunmayan kisilere de
tesmil edilmesi nedeniyle ¢ok genis bir personel grubunu sistemin igine dahil
etmesi olarak ozetlenebilir.

Belirtilen sakincalart gidermek icin bu Tasari ile ceza kovusturmast
a¢ilmadan once idare tarafindan yapilacak on incelemeye gore karar verilmesi
esast getirilmig, boylece sorusturmanin kurullar elinde siiriincemede kalmast
onlenmis ayrica Tasari kapsamindaki "memurlar ve diger kamu gorevlileri"”
kavrami agikliga kavusturulmak, gorev swrasinda islenen, fakat gorevie ilgisi
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bulunmayan suglar kapsam disi birakilmak suretiyle sistemin uygulama
alanmimin daraltilmasi ongoriilmiistiir.

Kamu yénetimini zaafa ugratmadan memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suglarda yargilama
asamasina gegilmeden yapilacak sorusturmanin basit, etkili ve siiratli bicimde
islemesini saglamak ve suclarin cezasiz kalmasini engellemek amaciyla bu

Tasart hazirlanmistir."

Yeni Kanunun Genel Kurul goriismelerinde Adalet Bakan Sayin Hikmet Sami
Tiirk, MMHKM ile insan haklart baglantisim ve Kanunun gikardma geregini soyle
agiklamugstr:

"Yiiriirliikteki  kanun, bazen, insan haklar ihlallerinin - sorusturulmasin
geciktirmektedir, bazen bu niteligiyle yiiriirliikteki kanun, oniimiize, bir insan haklar
engeli olarak ¢ikmaktadir. Iste, simdi goriisiilmekte olan tasar, bu engelleri
kaldirmakta, ama, burada iilke gerceklerini de gozden kaybetmemektedir.... Bu tasan
kabul edildigi takdirde,.... hem demokratiklesme hem insan haklar alaminda onemli bir
adim atilmis olacakr. "™

Ancak, MMHKM" yiiriirlikten kaldiran 4483 sayili Yasa yiirtirlige
girdikten sonra da, Memur Yargilamas: sisteminin gerekli olup olmadigi konusunda
tartismalar hiz kesmeden devam etmektedir. Bu konuda kamuoyunda yapilan en son
tartismalar1 sOyle Ozetleyebilirizz Bir kesim; 10-11 Aralik 1999 tarihinde
Helsinki'de yapilan Avrupa Konsey Zirve Toplantisi'nda Tiirkiye'ye adayhk statiisi
tanndigmt ve bu gelismeden sonra Avrupa Birliginin yapisma hazirlk ve uyum
calismalarmin hem 6zel sektorde hem de kamu sektoriinde hiz kazandigimi, Avrupa
Birligi'ne tiye iilkelerde, memurlarin gerek gorevleri sirasinda ve gerekse gorevleri
sebebiyle isledikleri one siirilen suglarla ilgili olarak yargilanabilmelerini idari
mercilerin izinlerine baglayan bir diizenleme bulunmadigmi, dolayistyla Avrupa Birligi
iiyeligine aday olan iilkemiz i¢in de Anayasa’nin 129’ uncu maddesinin degistirilmesinin
zaman iginde giindeme gelmesinin gerektigini, diger bir ifade ile 4483 sayih Kanun’un

13 Akt, Ismail Malkog, Aciklamali - Gerekgeli Memur Yargilamasi, Ankara, 2000. s. 15-16.
!4 Akt, Onur Ender Aslan, a.g.m., s. 63.
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tamamen kaldirilmas1 gerektigini ileri siirerken,'® baska bir kesim ise; Devletimizin
koklii geleneklerinin bulundugunu, bizim Ingiltere'yle bir benzerligimizin olmadigmi,
Ingiltere'de yazih hukukun bulunmadigmi, Bati'yla uyum iddiastyla Bat'da var
oldugunu diistindiigiimiiz bir takim kriterleri Tiirkiye'ye tastyarak yonetimimizi Batil
hale getiremeyecegimizi, bu tiir iddialarm Tiirkiye'deki temel yapiyla gelistigini ileri
siirerek, kamu gorevlileri igin izin esasina dayah ayr bir sorusturma yonteminin sosyal
yapimiza ¢ok uygun oldugunu savunmaktadirlar.'®

Ancak, tarihsel siireci dikkate aldigimizda, elestirenlerin daha baskin geldigini
ve boylece Memur Yargilamasi konusunda giderek yonetimin etkinliginin azaldigmni
soyleyebiliriz. Soyle ki;

I-Tanzimat donemindeki 1288 (1872) tarihli Memurin Muhakemat:
Nizamnamesinde benimsenen sistemde yargilama biitliniiyle yonetimce yapiliyordu. Bu
sistemde davayr yonetim agmakta, son sorusturma da il ve ilge idare kurullart gibi
yonetime bagh organlar tarafindan yapilmaktaydi.

2- Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'taki sistemde ise,
hazirlik sorusturmasim yonetim yaparak dava acilmasit gerekip gerekmedigini takdir
etmekte, dava acildig1 takdirde son sorusturma mahkemelerce yapiimaktayd.'”

Memurlarin gérev sirasinda veya gorevden dogan tiim suglar hakkinda anilan
MMHKM uyarinca sorusturma yapilmast gerektigi halde, ozellikle devlet idaresi
aleyhindeki suglarla miicadelede zaman zaman olumsuz sonuglara neden oldugunun
goriilmesi tizerine, s6z konusu Kanunun uygulama alanmin daraltilmasi amaciyla 1930
yilinda ¢ikarilan 1609 sayili Bazi Ciirlimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda
Takip ve Muhakeme Usuline Dair Kanunla; riigvet, irtikap, zimmet, ihtilas,
kacakeilik ve Kanunda sayilan diger suglardan dolayr samk memurlar hakkinda
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat uygulanmayip, bu kanunda
diizenlenen izin sistemine gore sorusturma ve kovusturma yapilmasi kabul edilmistir.
1609 sayih Kanun, benzeri bir diizenlemeyi ongéren 3628 sayih Mal Bildiriminde

' Bedriye Bilgici, "Avrupa Birligi ile Uyum Siirecinde Memur Yargilamasinin Tarihsel Gelisimi", Mali
Kilavuz, Y: 2, S: 9, (Yaz 2000), s. 42.

1© 4483 sayili Yasa'mn TBMM'nde gériisiilmesi sirasinda bir sayin Milletvekili tarafindan ileri siiriilen goriisler,
Akt. Tbrahim Pinar, "' Aciklamah 4483 Sayil...", s. 68.

'7 Erol Cetin, Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suclari, 2000, Ankara, s. 389-390.
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Bulunulmas, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile 1990 yilinda yiirtirliikten
kaldirnlincaya kadar 6nemli bir uygulama alam bulmustur. Dolayisiyla bu yasal
diizenlemelerle, Kanunda sayilan suglar i¢in sorusturma usulii once izin sistemine,
bilahare 3628 sayili Kanunla sadece idareye bilgi vermeye doniismiistiir.'®

3-1982 Anayasasmm 129’uncu maddesinde benimsenen sistem ise, "izin"
sistemidir.”” 129°uncu maddenin 6’nc1 fikrasma gore, "Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan &tiirii ceza kovusturmasi agilmasi,
Kanunla belirlenen istisnalar disinda, Kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir."

Yani, bu sistemde sugun sorusturulmast yetkili merciin iznine baghdir. izin,
siyasal ve sosyal nitelikte yetkili bir kamu merciinin ceza davasmmn yerindeligini
onaylayan bir irade bildirimi olarak tanimlanabilir.*°

Anayasada ongoriilen ve Ceza Kanunumuzun kimi maddelerinde de
(160/2, 173/1) yer olan bu sistemde, kovusturulmasi izne bagl bir sugun islendigini
Ogrenen Cumhuriyet savcisi hazirlik sorusturmasim yapip bitirdikten sonra evrakin
Ornegini yetkili makama gondererek kamu davasi agabilmek i¢in izin ister. Burada
yOnetimin yapacagi is yalnizca izin verilip verilmedigini bildirmekten ibarettir. Y 6netim
izin vermezse Cumhuriyet savcist dava agamaz ve sanik yargilanamaz.

4483 sayih Kanun’la getirilmek istenen sistem de (tam olarak uymasa da) izin
sistemidir?' Yasa'ya gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri iddia edilen suglart bu Kanunun getirdigi sisteme tabi olacaktir. Gorevle ilgisi
olmayan ancak gorev sirasinda islenen suglar kapsam digina ¢ikariimustir.

Kanunla, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat déneminde
sisteme dahil olmayan "diger kamu gorevlileri" de sisteme dahil edilmistir.**

4483 sayili Kanun’un getirdigi en kapsaml yenilik, hazirlik sorusturmasim
Cumbhuriyet savcilarina devretmesidir. Daha once deginildigi gibi, 1288 (1872) tarihli

'® {brahim Topuz, Agiklamah-igtihath Memur Yargilama Hukuku, Mahalli idareler Dernegi Yaym, Ankara,
2001.s.116-117.

' Erol Cetin, a.g.k., s. 390.

2 Sami Selguk, a.g.k.,s. 20.

2! Erol Cetin, a.g.k., s. 390.

22 fbrahim Topuz, "Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve
Uygulamas1", Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C:5, S:6, (Haziran 2000), s. 4.
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Memurin Muhakemati Nizamnamesi doneminde yargilama bastan sona idare
tarafindan yapilirken, 1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkatn yiiriirlige girmesinden sonra, hazirlik sorusturmasi idare tarafindan
yapilmakta, ancak yargilama sathast genel mahkemelerce yapiimakta idi.>*

4483 sayili yeni Yasa’ya gore, memurlarm bu Yasa kapsamina giren bir
su¢ isledigini 6grenen Cumhuriyet savcisi yalmz ivedilikle toplanmast gerekli ve
kaybolma olasilig1 bulunan kanitlar1 toplayacak, baskaca hicbir islem yapmadan ve
memurun savunmasini da almadan evraki ilgili mercie gondererek sorusturma
izni isteyecektir (md.4/1). Boyle bir sucun islendigini 6grenen diger makam ve
memurlar bile durumu Cumhuriyet savcisma degil izin vermeye yetkili mercie
bildirecektir (md.4/2). Yetkili merci kendisinin yapacag ya da yaptiracag bir 6n inceleme
sonunda ve en fazla 45 giin iginde izin verilmesi ya da verilmemesi konusunda bir karar
vererek (md.7/1) bu karart Cumhuriyet savcihigma, hakkinda 6n inceleme yapilan memura
ve varsa olaym yakmanma bildirecek; sorusturma izni verilmesine iliskin karara karst
hakkinda 6n inceleme yapilan memur, sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karst
da Cumhuriyet savcist ya da yakmnan, kararin kendilerine tebliginden itibaren 10 giin
icinde Danistay ya da bolge idare mahkemesine itiraz edebilecek, itirazlar en geg tli¢
ay i¢inde karara baglanacaktir (md.9).2* Yine Kanunla memurlar yargilama kurullari

da kaldilmistir >

Yapilan degisiklikleri, Yasa kapsamma giren suglarin daraltilmasi, yetkili
merci tarafindan gérevlendirilen muhakkiklerin yaptigi hazirlik sorusturmasmn 6n
inceleme sekline doniistiiriilmesi, 6n inceleme asamasmnmn siire ile smirlandiriimast,
bugiine kadar memur suglarmmn sorusturulmasinda devre disinda kalmis bulunan
Cumbhuriyet bagsavciligmin hazirlik sorusturmasmi yapmakta gorevlendirilerek
devreye sokulmasi, 6n inceleme baslatmaya yetkili merci ile sorusturma iznini veren
merciin ayni olmasi, itiraz siiresinin 5 giinden 10 giine ¢ikartilmasi seklinde
ozetleyebiliriz >

2 fbrahim Topuz, a.g.k., s. 118.

2* Erol Cetin, a.g.k., s. 390.

% fbrahim Topuz, a.g.k., s. 118.

2 Haydar Géger, "4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun",
Giimriik Diinyas,, Ankara, (Ocak 2000),s. 15.
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4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun'un Gegici 1’inci maddesinde, Kanunun yiiriirliige girmesinden
o6nce Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine goére
baglatilmig bulunan islemlerin, adi gecen Kanun hiikiimlerine gore sonuglandirilacag
hiikiim altma alnnugtir.

MMHKM, 4483 sayilh Kanun’un Gegici 1’inci maddesi ve 4616 sayih 23 Nisan
1999 Tarihine Kadar islenen Suglardan Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun’un ilgili hiikiimleri nedeniyle de éniimiizdeki
yillarda uzunca bir siire daha uygulanacagi bir gergektir. Ciinkii 4483 sayilh Kanunun
Gegici 1’inci maddesine gore, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'a gore
baslamug isler bu Kanuna gére sonuclandirilacaktir. 4616 sayih Kanuna gore de,
MMHKM kapsamindaki belli bagh memur suglari yine 4616 sayili Kanunda yazili
stirelerce ertelenmistir. Sanik konumundaki memurlar eger aymi cins bir sug
isledikleri ya da daha agir bir cezay1 gerektirir suc isledikleri taktirde, bu ertelenen
suclarn da sorusturmasma kaldigi yerden devam edilecek, dolayistyla Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat'in da uygulamasmna bu suglarla smirlt olmak
lizere devam edilecektir.”’

Memurlarn Yargilanmasi Sistemi ile ilgili tartismalar teorik bazda devam
ederken, diger taraftan daha ¢ok yeni olan 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un ytirtirliige girdigi 04/12/1999 tarihinden
bu yana, uygulamada bazi sikintilar yasanmaya baslamis, bu durum da Kanunda
degisiklik yapilmasi ihtiyactm1 dogurmus ve sonugta Igisleri Bakanhgi’nca
"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargillanmas: Hakkinda Kanun’da
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi" hazirlanarak, (Bakanlar Kurulunun
25/04/2001 tarihli karar1 ile) TBMM'ne sunulmustur.

86z konusu Kanun Tasarisimin ozetinde su hususlar yer alnugtir:

"[zin vermeye yetkili merciin, en ge¢ 30 giin iginde dogrudan veya
yaptiracagi arastirma sonucunda gerekli gordiigiinde bir 6n inceleme baslatilacagi,
On incelemenin memurun esiti tarafindan da yapilabilecegi, hakkinda 6n inceleme

%7 fbrahim Topuz, a.g.k., s. 119.
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yapilanin ifadesinin alinip almmamasi konusunda yetkili mercie takdir hakki
taninacagi, sadece sorusturma izni verilmesine iligkin kararlarda ilgilinin
ifadesinin alinmasmin zorunlu olacagy, yetkili merciin sorusturma izni konusundaki
kararmi 45 giin i¢inde verecegi; 6n incelemeye gecilmemesi halinde sikayetgilere
itiraz hakki tanmacagi, itirazin karari veren yetkili mercie yapilacagi
ongorilmistiir."

Tasarimin genel gerekcesinde ise soyle denmistir: "4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’un
yiiriirliige girmesinden bu yana, uygulamada baz1 sikintilarin yasanmasi, Kanunda
degisiklik yapilmasi ihtiyacim dogurmustur.

Bu kapsamda, ilce belediye baskanlar1 hakkinda sorusturma izni verme
yetkisi valilere birakilarak, konunun mahallinde daha hizli sonuglandirilmasi,
Kanunun diizenlenisinde yer almayan "alt kademe belediyelerinin" madde
metnine dahil edilmesi, 6n incelemenin memurlarin sadece iistii degil esiti
tarafindan da yapilabilmesi, hakkinda 6n inceleme yapilanin ifadesinin gerektiginde
almmasi, 6n incelemede delillerin saglikli toplanarak yargi sathasinda zaman
kaybinin dnlenmesi bakimindan siirenin yeniden belirlenmesi gibi uygulamada
karsilagilan aksakliklarin giderilerek hukuk devleti ilkesine uygun degisikliklerin
yapilmasi amaglanmis ve bu yonde diizenlemeler getirilmistir."

Degisiklik tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda
27/06/2001 giiniinde yapilan oylamada, 4696 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargillanmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun" adi altinda kabul edilmis ve onaylanmak tiizere Cumhurbaskanligi
Makamina sunulmustur.

Ancak, Cumhurbaskanligit Makamu tarafindan 05/07/2001 tarih ve 39-18/A-
3-2001-500 say1 ile TBMM Baskanligina gonderilen veto yazisinda, degisiklik
Kanununda gegen maddeler ile ilgili diisiinceler tek tek belirtilerek, sonugta da;

"..Anayasa'da giicler ayriligi ilkesi benimsenmis, baslangi¢ boliimiinde,
glicler aywrmmimin, Devlet organlart arasimda fistiinliik swralamast anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bunlarla
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smirlt uygar bir is bolimii ve isbirligi oldugu belirtilmis; 7,8,9 uncu
maddelerinde de, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin govev ve yetkileri kurala
baglanmus, 6 ’nct maddesinde de, hicbir organin, kaynagim Anayasa'dan almayan
bir Devlet yetkisini kullanamayacagi vurgulanarak, ovganlarin birbirlerinin yetki
alanmna karismasi: onlenmistir.

4696 sayilh Yasa degisiklikleri ile, Cumhuriyet bassavciliklarimin gérev
ve yetki alamina giren konularda idare makamlarina yetki verilmesi, yiiriitmenin
yvargt alamna el atmasi ve yiiriitmenin yargt erkine iistiin konuma gegirilmesi
anlamna gelmektedir ki, bu durum, Anayasa'nin giicler ayriligi ilkesi ve 9 uncu
maddesi ile bagdasmamaktadir.

...Ekonomik  krizlerin, sosyal adaletsizligin en biiyiik nedeni
volsuzluktur. 4483 sayili Yasa'da, memurlar ve diger kamu gorevlileri igin
ongoriilen  dokunulmazhigin  kasmen  daraltilarak  yolsuzluklarla — savasim
amaglanmaktadir. Bu  yapilmayip, tersine Cumhuriyet bassavcilarimin
sorusturma izni isteme yetkilerinin kaldwimasima iliskin ~ diizenlemeler,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin cezai sorumluluktan kurtardmalar:
sonucunu dogurabilecektir ki, bu sonu¢ "yolsuzluk ve saydamlik" listesinde iist

swralara yiikselmemizi giiclestirecektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, hukuka, kamu yararina ve Anayasal
ilkelere uygun diismeyen kurallar iceren 4696 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimn 89 ve 104 tincii maddeleri uyarinca,
yayimlanmast uygun goriilmeyerek, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi'nce bir daha
goriisiilmek iizere ekte geri gonderilmistir.”® denilmistir.

Cumhurbagkanliginca yaymmlanmasi uygun goriilmeyerek, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince bir daha goriisiilmek tizere 05/07/2001 tarihinde veto edilen 4696
sayith Yasa, calisgmamizi bitirdigimiz giine kadar (yaklasik iki yil gectigi halde),
TBMMnce yeniden goriisiilmemis ve dolayisiyla Cumhurbaskanligma sunularak
yasallagmas1 saglanmanstir.

2 http://www.tbmmd.gov.tr/kanunlar/k4696.html
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4696 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile ilgili bu gelismeler olurken, yeni ve
cok farkl bir gelisme yasanmustir. Soyle ki, iilkemiz aleyhine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nde yapilan iskence iddialarmin biiyiik boliimiinii teskil eden, hakkinda
iskence ve kotii muamele iddialan bulunan kamu gorevlilerinin idari izin prosediirii
nedeniyle yargilanamadiklart iddia edilmeye baslanmis, bunun iizerine Adalet
Bakanhigi’nca "TCK'nun 243 (iskence sucu) ve 245’inci (k6tii muamele sugu) maddeleri
ile CMUK'nun 154/4’tncli maddesi kapsaminda agilacak sorusturma ve
kovusturmalarda 4483 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmamasi" amaciyla bir
yasa tasarisi hazirlanarak TBMM'ye sevk edilmis, Meclis'ce de gerekli goriismeler
yapildiktan sonra, amlan tasar1 "4778 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma
fliskin Kanun"un 33’{incii maddesi olarak kabul edilmis ve Cumhurbaskanligi’nca da
onaylanmasi tlizerine 02/01/2003 tarth ve 24990 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak

yiiriirfiige girmistir.**

Bu durumda; 4483 sayih Yasada aksakliklann gidermek amaciyla
diizenlenen, ancak Cumhurbaskanligi’nca genel olarak "yargi erki karsisinda yiiriitme
erkinin gii¢lendirildigi" iddiastyla onaylanmayarak TBMM'ye iade edilen 4696 sayil
"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'"un, ¢alismamizin tamamlandig tarih itibariyle yaklasik 2 yil
gecmesine ragmen yeniden goriisiilip Cumhurbagkanlhigma sevk edilmedigini,
dolaysiyla yasallagtirilmadigini ve diger taraftan zaten kapsamindaki suglari
oldukga dar olan 4483 sayili Yasanin uygulama alanini biraz daha daraltan 4778 sayilt
"Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun"un ¢ok hizli bir sekilde
TBMM'de goriisiiliip kabul edilmesini ve Cumhurbagkanligi’nca da higbir itiraz
gosterilmeden onaylanmasini goz oniine alirsak 4483 sayili Kanunun MMHKM gibi
uzun Omiirlii olmayacagmi, yani kaldirilacagini, dolayistyla memur yargilama
sisteminin kaldirilmasini savunanlarin biraz daha mesafe katettiklerini sdyleyebiliriz.

Ancak biz, Memur Yargilama Sisteminin (4483 sayil Yasanmn) tamamen
kaldirilmasinin; asilsiz iddialarla memurlarin huzursuz edilmesine ve boylece kamu

 http://www.tbmmd.gov.tr/kanunlar/4778 html
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hizmetlerinin aksamasina sebebiyet verecegine inandigimiz gibi, boyle bir islemin,
Anayasa’nin "Kanun Oniinde Esitlik" Ilkesine de aykir1 olacagin diisiiniiyoruz.

Zira, Anayasanmin 10’uncu maddesinde, "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Hicbir kimseye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz. Deviet
organlart ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar."” hikkmtine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarmda da vurgulandigy lizere, esitlik ilkesiyle
glidiilen amag, aym kosullar iginde bulunan 6zdes nitelikteki durumlarin yasalarca
ayni isleme bagl tutulmalarmi saglamaktir. Yasa koyucunun ayr statiide
calistirdigr kisilere ayr1 haklar tanimasi dogaldir. Ancak, ayni isi yapan ve ayni
sorumluluklan tagtyan ve kamu hukuku iliskisi i¢inde calisan kisilerin aym statii icinde
bulunmalan gerekir.*°

Oysa, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 89’uncu maddesinde,
Hakim ve Savcilar, gorevlerinden dogan suglarm yam sira, gorev sirasinda isledikleri
suclar nedeniyle de 6zel sorusturma yontemine tabi tutulmakta, yine Yiiksekogretim
Kanunu'nun 53’tinci maddesinin 2653 sayili kanunla degisik (c) bendinde
ongoriilen  diizenleme ile yiiksekogretim kuruluslart bagkan ve {iyeleri,
yiiksekOgretim kurumlan yoneticileri, O0gretim elemanlann ve memurlarnn hem
gorevlerinden dogan, hem gorevleri sirasinda isledikleri suglar nedeniyle o6zel
sorusturma yonteminden yararlanmaktadir. Benzer bir hiikiim, 1136 sayili
Avukathk Yasasi'nin 58’inci maddesinde yer almakta, avukatlar da
gorevlerinden dogan suglarin yani sira gorev sirasinda isledikleri suglardan
dolay1 6zel bir sorusturma yontemine tabi bulunmaktadirlar.

Bu diizenlemeler ytiriirliikte iken, yani hakim veya savci, avukat, 6gretim
elemani, rektor, dekan ve hatta iiniversitede 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na gore gorev yapan niteliksiz bir memur gorev sirasinda isledigi suctan
dolayr 6zel sorusturma yontemine tabi tutulurken, memurlarin ve ozellikle de
miistesar, vali, biiyiikel¢i, genel miidiir ve bunlar gibi iist diizey biirokratlarin

30 Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi, "4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna ilisgkin DENETDE'in Gériisii", DENETIM, Y: 14, S: 103, (Ekim-Kasim-Aralik 1999), s. 6.
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gorev sirasinda igledikleri iddia olunan suglar nedeniyle 6zel sorusturma yonteminin
disinda tutulmasin izah etmek miimkiin degildir.’'

Nitekim iist diizey yargi kurulusu olan Damstay da Memur Yargilama
Sistemine yonelik vermis oldugu bir goriiste bu tezi savunmustur.**> Ancak yine bir
ist diizey yargt kurulusu olan Yargitay'm 4. Ceza Dairesi'nin ayni konuda
04/02/1997 tarihinde vermis oldugu goriiste®> Anayasa’nmn bu esitlik ilkesini goz
Oniine almadan ve Anayasa’nin 129’uncu maddesinin ve Memur Yargilama
Sisteminin tamamen kaldirilmasi goriisiinii savunmasi sasirticidir. Hig bir Yargitay
tiyesinin gorevi ile ilgili veya gérev sirasinda islemis oldugu ancak gorevi ile ilgili
olmayan adi hakaret, miiessir fiil gibi suclardan dolayr Cumhuriyet savcisina
dogrudan ifade verip genel hiikiimlere gore yargilanmasinin savunulmadigi bir
goriiste sadece memurlarin (iistelik miistesar, vali, biiyiikel¢i, genel miidiir gibi
iist diizey biirokratlar1 da ayirtetmeden) dogrudan dogruya gerekli gereksiz
herhangi bir kisinin iddiasiyla veya ihbariyla ve alelacele higbir uzmanin
denetiminden gegmeden savcilarm miidavimi yapilmasmin savunulmasmm kabul
etmek miimkiin degildir.

Burada, anilan 4. Ceza Dairesinin yine esitlik ilkesini goz oniine almadan
savundugu bagkaca tezlere de deginmek istiyorum. S6z konusu goriiste, Memur
Yargilama Yasasinin, 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ekindeki listede
adlan yazili olan 40 kadar kamu iktisadi tesebbiisii personeline, Emekli Sandig1, Bag-
Kur, SSK gibi sosyal giivenlik kuruluslar calisanlarina, iller Bankasi, TRT,
MTA, EIEI gibi kamu kuruluslarna uygulanmamakta oldugu, Emekli
Sandigi’nda ve Iller Bankasi’nda gorevli bir daire baskani hakkinda sorusturma
yapip dava agabilen Cumhuriyet savcilarmizin DSI'de ya da bagka bir kurulusta
gorevli bir daire bagkani hakkinda da aymi islemleri yapmasmmn bir sey
kaybettirmeyecegi Dbelirtilmektedir. Biz bu goriise yukaridaki cevabimizi
tekrarliyoruz. Anayasanin 10’uncu Maddesinin "esitlik" ilkesi geregince ya her
memura (memur, diger kamu gorevlisi ve kamu hizmetlisi ayirt etmeksizin) 6zel

3! fbrahim Pnar, " Aciklamah 4483 Sayil...", s. 61.
32 Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Gérevden Dogan Suglarmim Sorusturulmasi Usulii Hakkinda Kanun
Teklifine iliskin Danistay'm goriisii, Subat 1997, Akt. Ibrahim Pmar, "' Aciklamah 4483 Sayil...", s. 827-834
33
Ak, s. 815-826.
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yargilama hiikiimleri getirilmesi ya da hakim, savci, tiniversite hocasi, vb, ayrmadan
hi¢ kimseye getirilmemesi savunulmalidir.

Ama bilinmelidir ki, kamu gorevlileri i¢in izin esasina dayali ayr1 bir
sorusturma yonteminin sosyal yapimiz agisindan da ne kadar gerekli ve uygun
oldugu, Yiiksek Ogretim Kurumu Kanunu’nda yasanan gelismeyle ortaya
cikmustir. Universite mensuplar 6zel bir sorusturma yontemine tabi iken 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu ile bu sistem terk edilmis ve haklarinda genel
hiikiimlere gore sorusturma yapilmasi Ongoriilmistiir. Ancak 6 ay bile
geemeden bunun yanlishgi fark edilmis ve 2653 sayili Yasa ile degisiklik yapilarak
eski sisteme doniilmiistiir.

Yine, Yargitay 4. Ceza Dairesinin amlan goriisiinde, memur; riisvet,
zimmet, ihtilas ve irtikap gibi suglan islediginde Cumbhuriyet savcilarimizin
dogrudan sorusturma yapip dava agabildikleri, geriye, gorevi ihmal, gorevde
yetkiyi kotiiye kullanma gibi hafif cezah suglarin kaldigi, 5-10 y1l agir hapis gerektiren
suclar i¢in kovusturma yetkisi olan Cumhuriyet savcilarmmzdan bu yetkinin 3 ay
hapsi gerektiren gorevi ihmal sugu igin nigin esirgendiginin anlasilamadig
belirtilmistir.

Unutulmamalidir ki, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’yla memurlara ait bir kisim suglarn (riisvet,
zimmet, ihtilas, ve irtikap gibi) izin miiessesesi disinda birakilmasinin sebebi, bu
Kanun kapsammna giren suglarm Devlet Idaresi aleyhine islenen, Devleti yipratan,
Devleti vatandas goziinde kiigiik diistiriicii nitelik tastyan fiiller olmasidir. Bu suglart
isleyenler hakkindaki sorusturmanmn dogrudan dogruya Cumhuriyet savcisinca
yiiriitiilmesinden amag, sayilan bu sebeplerden dolay1 daha siratli hareket edebilmektir.
Kaldi ki 3628 sayili Yasa miistesarlar, valiler ve kaymakamlar hakkinda izin
miiessesesini korumustur. Bunlar hakkinda dogrudan sorusturma yapilmasma izin
vermeyerek sosyal yapmuz dikkate almustir.

Ancak bizce kamu gorevlilerince islenen zimmet, riigvet, irtikap, ihtilas gibi
suglarla gérevi ihmal ve gorevi kotiiye kullanma suglan arasindaki en 6nemli fark son
iki sugun tespitinin uzmanlik istemesidir. Yani, zimmet, ihtilas, irtikap ve riisvet gibi
suclarn islenip islenmedigini hukuk adami olarak en kolay Cumhuriyet savcilari tespit
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edebilir. Aynica bu tiir suglardan o6tiiri haklarinda sorusturma agilan kamu
gorevlisinin fazla olmadigi kanaatindeyiz. Dolayistyla memurlarin bu tiir iddialardan
dolay1 savcilarin karsisina sik stk ¢ikmasi durumu séz konusu degildir.

Bir miifettis olarak "gorevi ihmal ve suiistimal" suglarnm tespitinin
uzmanlik isi oldugunu rahatlikla sdyleyebilirim. Ciinkii bir sugun goérevi ihmal
veya suiistimal olup olmadigini tespit ederken kanuni unsurlarin yaninda;
idarenin i¢ isleyisini, sartlarini, gecmis uygulamalarini, olanaklarini ve 6zellikle
dokunulmazliklar1 olan (Meclis karar1 olmadan yargilanamayan) bakanlarin
rahatlikla sorumlugu iizerlerine alarak memurlara verdikleri talimatlari yakinen
bilmek ve objektif olarak degerlendirebilmek de gereklidir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin yukarida bahsedilen bir kararinda da bu husus su sekilde
belirtilmistir: “..Bu tiir savlarin once kamu hizmeti ile kamu gérevinin
gereklerini ve yiikiimliiliiklerini bilen kimselerin siizgecinden gecirilmesi ve
ortada kovusturmaya deger bir eylem goriildiigiinde o zaman yargt yerlerine
gotiiriilmesi kamu yararina bir onlem olarak goriilmektedir.” Savcilarimizin bu
hususlart yakinen bilmeleri veya kolayca tespit edebilmeleri her zaman miimkiin
olmayabilir.

Oysa, memurun goérevini ihmal veya suiistimal edip etmedigini, idarenin
i¢ isleyisini, sartlarmi, ge¢mis uygulamalarmi, olanaklarimm ve Ozellikle
dokunulmazliklar1 olan (Meclis karari olmadan yargilanamayan) bakanlarin
rahatlikla sorumlugu tizerlerine alarak memurlara verdikleri talimatlar1 yakinen
bilen ve degerlendirebilen uzman muhakkikler (denetim elemanlari) ¢cok kolay ve
gercekei bir bigimde tespit edebilirler.

Iste yukarida belirtilen sakincalar1 dikkate almadan "gérevi ihmal ve
suiistimal suglari"nin sirf cezast daha az diye, Memur Yargilama Sistemini
tamamen kaldirtarak, bu tiir iddialardan dolayr memurlarin dogrudan dogruya,
stk stk ve gerekli gereksiz Cumhuriyet savcilarinin karsisina ¢ikmalarini
savunmak sanirim insan psikolojisini, kamu gorevlisinin prestijini ve sosyal
yapimizi dikkate almamaktan kaynaklanmaktadir.
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ITI- SONUC

Bilindigi gibi, Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, Anayasa ve yasalarla
verilen asli ve siirekli gorevlerini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine
getirirler. Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin tistlendikleri bu gorevlerin her biri,
toplumun ortak yararma olan "kamu hizmeti'ni olusturur’* Bu gorevlerin,
aksamaksizin ve gecikmeksizin ytiriitiilmesinin sartlarmdan biri de memurlarin kendilerini
glivende hissetmelerinin saglanmasidir. Kald1 ki, memur giivenligi, memurluk statiisiiniin
Oztidiir.

Memur giivenliginin kapsami, derecesi ve igerigi bir {ilkede yiiriirliikte olan
memurluk rejiminin niteligini ve dolayh olarak iktidar-biirokrasi arasindaki iliski
bicimini ortaya koyan bir dlgiittiir. Iktidarla biirokrasi arasmndaki siirtiismeler,
uygulamada ¢ogu kez "giivenlik" tartigmalart bicimine biiriiniir. Memur giivenligi
kavrami, soyut bir kavram degildir. Memur giivenligi bir iilkede mevcut "Devlet" ve
"Yo6netim" anlayistyla yakindan ilgilidir.

"Devlet" ve "Yonetim" anlayisi ise toplumun gegirdigi ekonomik, sosyal, siyasal
ve killtiirel evrimin bir sonucudur. Siyasal rejimi ne olursa olsun biitiin tilkelerde, memur
glivenligi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunun iilkemiz agisindan
0zel bir 6nemi vardir. Bilindigi gibi lilkemizde memur statiisiiniin saglam hukuki
temellere oturtulmasi ¢abalart Cumhuriyet donemi ile baslar®®> Ancak, memur
glivenliginin 6nemli bir dali olan Memur Yargilanmasi Sistemi ile ilgili diizenlemeler
Cumbhuriyet Déneminden daha eskilere dayanur.

Ulkemizde, 4483 sayill Yasa’nn yiiriirliige girdigi tarihe kadar Memur
Yargilama Sistemi deyince akla Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
gelmektedir. Ancak, yiirtirlikkte bulundugu seksen alt yil siiresince MMHKM fiizerinde
doktrin tartigmalar ve yargi tartismalart eksik olmanstir.

MMHKM'n yiirtirliikte bulundugu sirada birgok aksakliklar ortaya ¢ikimis, ancak
zamanin akist i¢inde kendini gosteren bu aksakhklarin tadiller yapilmak suretiyle vakit
gecirilmeden  diizeltilmesine gidilmemistir. Tutulan yol, ya bazi kanunlara eklenen

3 Turgut Candan, a.g.m., s. 886.
3 Cahit Tutum, a.g.k., s. V
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hiikiimlerle kanunda diizenlenen suglarm MMHKM kapsami disinda oldugunu belirtmek
veya MMHKM uygulanmasi gerekecegi gibi dolayh bir diizenleme seklinde olmustur.
Riisvet, irtikap vb. bazi 6nemli gérev suglar i¢in ise 6zel kanun ¢ikanlmigtir. Ama higbir
sekilde MMHKM'da degisiklikler yapma yoluna gidilmemistir. Ve Kanun sagindan
solundan Anayasa Mahkemesi'nce budanmis sekliyle 04/12/1999 tarihine kadar gelmis,
bu tarihte ise tiimden kaldinlarak yerine 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

MMHKM yiiriirliikte iken memurlarm ayrt bir yargilama sistemine tabi
olmamalan gerektigini ileri stirenlerin, adi gegen Kanuna getirdikleri elestiriler, 4483 sayili
Kanunla giderilmeye cahlisilmis, ancak, 4483 sayili Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bu
tarafa da, uygulamada ¢ok kisa bir stire iginde bir ¢ok problem yasanmaya baglamustir.

4483 sayih Yasa, uygulamada islah edilebildigi, sakmncalari giderilebildigi
takdirde kamu hizmetinin etkili ve diizenli sekilde isletilmesine daha yararli olacaktir. Bu
sebeple, mevcut Kanun belirtilen aksayan yonleri dikkate alinarak yeniden kaleme
almmali ve bu haliyle meclisten bir an 6nce ¢ikmasi igin gayret sarf edilmelidir. Aksi
halde, reform sayilan Yasa bu iddiasm kaybedecektir.

Diger taraftan, MMHKM yiiriirlikte iken memurlarm ayr bir yargilama
sistemine tabi olmamalart gerektigini ileri siirenlerin bu savlan 4483 sayilh Yasa
doneminde de siirmekte ve sistem tamamen kaldmlincaya kadar da bitmeyecek gibi
goziikmektedir.

Ancak son olarak sunu diyebiliriz ki, sorun, Memur Yargilama Sistemi kaldirlsin
demekle bitmemektedir. Aksine esas sorun bundan sonra ortaya cikacaktir.

Bilindigi {izere; Ulkemizin sosyolojik yapisi geregince, ihbar ve sikayetler adeta
meziyet sayllmaktadir. Memur Yargilama Sistemi kaldirlip memur olanlarn da genel
hiikiimlere tabi olmasi kabul edildiginde idareden cam yanan, idareden istedigini
bulamayan bircok kisi bu ruh hali igerisinde adli yargiya kosacaktir. Kimi zaman da bu
haksiz ve gercek dist isnatlar, siyasi iktidarlarn partizanca tutum ve davranislarindan ileri
gelebilecektir.
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Boylece; memur gelisigiizel basit sikayet ve ihbarlarla, olur olmaz bir bigimde
yargi Oniine ¢ikarilacak, idarenin otoritesi ve saygmhgi zedelenecek ve memur kendisinin
korunmadigr korkusuyla isten kagacak ve zamanlarinm biiytik bir kismm mahkemelerde
gecireceginden hizmet aksayacaktir. Ayrica, boyle bir ortamda sik sk ve yersiz
sikayetlerle dogrudan yargi dniine ¢ikarlacagi korkusunu yasayan memur kendisine karst
glivensiz, ¢cekingen ve kararsiz olacak ve bu korku sorumluluk almaktan kaginmasma yol
acacaktir. Kaldi ki, {iniversite 6gretim iiyeleri, hakimler veya savcilar i¢in 6zel bir
yargilama usulii getirilirken bunlar gibi kamu gorevi géren memurlar i¢in ayni tiirden bir
usulin  kaldimlmasityla Anayasanin esitlik ilkesine ve adalete aykin davranilmig
olunacaktir.

Bize gore, Memur Yargilama Sisteminin korudugu, kamu gorevlisi degil kamu
hizmetidir. Bir baska ifadeyle; sistem, kamu hizmetini korumak amaciyla bu hizmeti
yiirtiten kamu gorevlileri hakkinda adli sorusturma agilmasini idari mercilerin 6n iznine
baglamustir.

Adli yargida uzun siire hakim olarak gérev yaparken sistemin kaldiriimasint
diisiinen, ancak Damstay'daki tecriibelerinden sonra bu goriisiinii degistirdigini belirten
Ahmet Erdogdu bir yazismda soyle demistir:*® "...memleketimizde Memur Yargilama
Sistemi olmadan idare cihazinm dogrudan dogruya ceza hukuku yoniinden adli yarg:
mercilerine, baska deyimle genel hiikiimlere baglanmasi halinde kamu hizmetlerinin
selametle yiiriitiilmesine imkan yoktur." Bu nedenle sorunun ¢dziimiinii sistemin
kaldmlmasinda degil, aksayan yonlerinin diizeltilmesinde gérmekteyim.

36 Akt. Ertugrul Tavlan, a.g.m., s. 597.
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