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I- KAMU HAZINESININ SAVUNUCUSU

Malta Anayasast “Genel Denet¢i” olarak bicimlendirilen bir kamu
kurumu tesis etmistir. Genel Denet¢i Temsilciler Meclisinin bir gérevlisi olup,
Uye tam sayisinin en az Ucte ikisinin verdigi karara uygun olarak baskan
tarafindan atanir. Genel Denetci bir kez yenilenebilen bes yillik bir dénem icin
gorev yapat.

Anayasa Genel Denetci vekilinin atanmasint da Genel Denet¢i seciminde
uygulanan usule ve benzer hizmet siiresine baglamistir. Anayasa; Genel Denetct,
Genel Denetci Vekili ve bunun gibi Genel Denet¢inin kurumunun gérevlerini
tam olarak yerine getirmede kendisine yardim etmelerinin zaruri oldugunu
dustinerek atadigt diger gorevlilerden olusan bir “Milli Denetim Ofisi” tesis
etmistir.

Malta’nin hiukimet semasinda Genel denetci ne amacla hizmet eder?
Anayasa ona;

a) Malta Hikiimetinin, Kamu Hizmet komisyonu, Temsilciler Meclisi
yazt isleri dairesi ve tim yitksek ve ikinci derece Malta mahkemelerini de
kapsayan tim daire ve subeleri ile,

b) Yirurlikte olan mevcut herhangi bir kanunun zorunlu kilmasi veya
musaadesi ile Malta Hitkiimetine direk ya da dolaylt olarak ait bulunan paray:
yoneten, bulunduran ya da kullanan bu gibi diger kamu otoriteleri ya da diger
kuruluslarin hesaplart tizerinde denetleme ve Temsilciler meclisine yillik rapor
verme yukimliligu yukler.

* A Profil of the National Audit Office of Malta and an Outline of its History (Gutenberg Pres, Malta,
Haziran 2001) adh eserin kismi ¢evirisidir.
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Ilave gérevler ve islevsel sorumluluklar Genel Denetci ve Milli Denetim
Ofisi Yasasinda (Md.396) ayrintililariyla agiklanmistir. Yargisal denetimine tabi
olan kuruluslarin tutmast zorunlu olan defter ve kayitlarinin incelenmesine
dayanan ve “Uygunluk” ya da “Diizenlilik” olarak bilinen geleneksel
denetimin yaninda, Genel Denetci denetlenen kurumun kullanimina tahsis edilen
kaynaklarini ve paralarint gereksiz bir harcamaya mahal vermeyecek sekilde
Etkin, Verimli ve Tutumlu kullanip kullanmadigini da denetlemeye yetkili
kilinmistir. Buna karsilik Genel Denetgi denetlenen kurumun herhangi bir
politikasinin ya da amacinin faydali olup olmadigini (Yerindeligini) inceleme
yetkisi ile yetkilendirilmemistir.

Yasa geregi diizenlenen yillik rapor verme yaninda, Genel Denetci, acil
ya da zorunlu olarak deginilmesi gereken, ya da verimlilik ve etkinlik gibi
Performans denetimini igeren her hangi bir konu tzerinde de Temsilciler
Meclisine 6zel raporlar hazirlamakla yetkilendirilmistir. Bu gibi 6zel rapotlar ya
da arastirmalar ya Genel Denetcinin kendi inisiyatifi, ya da Maliye Bakaninin
ricast veya Temsilciler Meclist Kamu Hesaplart Komitesinin en az ii¢ Gyesinin
istegi Uzerine icra edilir. Yetki yasasi, Genel Denetcinin raporlamaya yetkili
oldugu ya da kendisinden rapor verilmesinin istendigi durumlari, yillik ve 6zel
raporlarin igeriklerini, Genel Denetci ve personelinin sahip oldugu yetkileri ve
raporlarin mecliste muzakereye actlmasi prosediirlerini oldukca detayl bir sekilde
duzenlemistir.

Milli Denetim Ofisinin orgutsel yapist Genel Denetginin iki tarafli gorev
ve yetkilerini yansitir. Ofis uygunluk ve performans denetim birimlerini kapsar,
bunlarin her biri bu iki ana denetim birimini destekleyen ve i¢ yonetimle ilgili
gorev yapan diger bir boliimle birlikte bir Genel Denet¢i yardimcisinin yargilama
yetkisi icinde bulunur. Kisaca, Genel Denet¢i kamu hazinesinin savunucusudur.
Ofis kamu hazinesinin bekgisi degildir, bu rol oldukea eski bir kanun olup ayni
zamanda 1997 yilina kadar da Devlet denetimini dizenlemis bulunan Mali
Yonetim ve Denetim Yasasinin 174. maddesine gore Genel Saymana ait
bulunmaktadir. Eger Genel Denetci Kamu Hazinesinin bekgisi degil ise, kimi
gozetliyor ve kim adina hareket ediyor. Genel Denet¢i kamu paralarinin tahsili ve
harcanmast ile ilgili mali islemleri inceler. Bu islemlerin ¢ogu usuline gore yetkili
kilinmis, “Muhasebe Gorevlileri” olarak bilinen kamu gorevlileri tarafindan
yerine getirilirler. Mali islemler hazinenin bast ve kidemli bir kamu gérevlisi olan
Genel Sayman tarafindan veya onun gozetiminde yerine getirilirler. Genel
Sayman ve diger muhasebe goérevlileri Mali Yonetim ve Denetim Yasast
(Md.174) ve Maliye Bakaninin yasadan aldigi yetkiyle 1966 yilinda ¢ikardigi ve
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degistirme yetkisine sahip oldugu Genel Mali Yonetmeliklerin hiitkiimlerine
tabidirler. Anayasa, yasa ve yonetmelikler Kamu Hazinesinin bekgisi (genel
Sayman) ve diger muhasebe gorevlilerini kuraldist davranislarda bulunmaktan
onleyecek bir i¢ kontrol ve denge sistemi tesis ederler. Genel denetci ne maliye
bakaninin faaliyet alani icinde kalan maliye politikasina, ne Kamu Hazinesinin
bekgisi tarafindan alinan kararlara, ne de mali islemler gerceklesirken muidahalede
bulunamaz. Yilik denetim doénemi her mali yihin bitiminin hemen ardindan
hazine hesaplarinin kapatilmast ile Genel Saymanin Genel Denetgiye;

e Bir 6nceki mali yil ile karsilastirmali olarak toplam 6denek durumunu
belirten bir demec;

e Her hangi bir fon ya da kanunla kurulmus diger bir degerin gelir ve
gider durumunu belirten bir demeg ve

e Huikumetin mali durum ve hesaplari tzerine “Mali rapor” diye bilinen
raporlarin;

vermesi ile baslar.

Mali Rapor hem konu hem de ayrintilart icermesi bakimindan genis
kapsamlidir. Rapor en az on bes yasal acitklama ya da hesap igerir, bunlarin
arasinda;

e Gelitlerin, tahminleriyle birlikte karsilastirmali ve her bir kalemi itibari
ile, sapmalart da icerecek sekilde ayrintili bir agiklamast;

e Giderlerin, tahminlere dayali planlamaya gore tahsis edildigi konu
basliklart itibari ile cesitli miktarlarini, bunlarin dagitildigr alt basliklari, mali yil
boyunca yapilan harcamalari, beklentileri gecen ya da altinda kalan harcamalart
gosteren ayrintili bir actklamasi,

e Hukumet tarafindan almnan kredilerle ilgili olarak yapilan tahsilat ve
harcamalar,

e Kamu bor¢larinin aciklamasi,

e Mali yil sonu itibari ile hikiimet tarafindan yapilmis bitin yatirimlarin
actklamas,

e Hazine dist fonlar tarafindan finanse edilen mevcutlardan; tahsis
edilmemis olanlarin bir cetvel seklindeki 6zeti,

e Terk edilen, zarar edilen ve zarar olarak kabul edilen degerlerin
actklamalari,
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bulunur.

Yururlikteki yasaya gore Genel Denetci tarafindan hazirlanan ilk yillik
rapor 1997 yilinda Malta hikimeti tarafindan gerceklestirilen mali islemleri
degerlendirmistir. Rapor kamu hazinesinin bekgisi ile savunucusu tarafindan
yuritilen sorumlulugun agirliliginin bir 6lcusiidir. Rapor da;

Denetimin 1,120 milyon malta liras1 (Lm) bir 6nceki yila ait olmak tizere
Merkezi Huktimetin 1997 yii boyunca toplam 1,326.5 milyon Malta lirasi
civarindaki gelir ve giderlerini kapsadigt belirtilmektedir. Bu miktarin 684,8
milyon Malta lirast (170,6 milyon Lm’si kredidir.) gelir, 583,3 milyon Lm’si cari
harcama (41,Imilyon Lm’si kamu borcu servisi), ve 103,4 milyon Malta liras
yatirim harcamasini (24,6 milyon Lm’si MDD’ye verilen kredi tutaridir) icerir.

Bu gelir ve gider harcamalarina ilaveten bu senenin hesaplari, gecikmis ve
bekleyen, gelirleri (266.3 milyon malta liras: (Lm), Kamu borglarini (661.4milyon
Lm), Huktumet tarafindan kullanilan kredileri (Mali yil sonu itibari ile 6denmemis
miktar 137,3 milyon Lm) kapsamaktadur.

Hukimet hesaplarina ilaveten Kirk ve Kustiyt derneginden Malta
Universitesine kadar siralanan 20 kadar diger kamusal ve kamu dist kuruluglarin
hesaplart da 1997 yilinda incelendi ve onaylandi. Imar yetkililerince satin alinan
tasinmaz mallardan, Hastalara ya da hastanede veya huzur evlerinde kalan hasta
ve sakinlere ait olan degerli esyalarin korunmasina kadar degisiklikler gosteren
problemlerle ilgili olarak on adet 6zel rapor tanzim edildi.Yerel meclislerin ilgi
gosterdigi oranda, Genel Denetcinin goérevi denetimi ylriten 6zel sektor
denetgilerini atama ve hizmetlerinin karsiigini 6deme, denetcilere destek verme
ve onlarin gozlem ve tavsiyelerine gerekli 6zenin gosterilmesini saglamaktir.

1997 yilindan itibaren her sene Devlet denetimine tabi olan mali
islemlerin 6nemi ve hiikiimet faaliyetlerinin temposu giderek artmaktadur.

II- KAMU HESAPLARI KOMISYONU

Genel Denetci yukarida ana hatlart ile belirtilen karmasik rolind, Malta
Hukumetinin de icinden tesekkil ettigi, yonetimin en yilksek organt olan
Parlamento adina yerine getirir ve ona karst sorumludur. 1997 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ana hatlart yukarida belirtildigi tizere Temsilciler Meclisi ile
Genel Denetci arasinda karmastk bir iliski tesis etmistir. Grafikte de gorilecegt
tzere bu iliskinin temelinde Kamu Hesaplari Komitesi tarafindan gerceklestirilen
faaliyetler yer almaktadir.
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Komite 1995 yiinda kamu maliyesinin parlamenter denetimini
gelistirmek amact ile Temsilciler meclisinin gorevleri ile ilgili dizenlemelerde
yasal degisiklik yapilmasindan sonra kuruldu. Temsilciler meclisi ile ilgili
diizenlemeler Kamu Hesaplart Komitesini “Sorugturma”, “Inceleme”,
“Degerlendirme” ve “Meclise Rapor Sunma” yetkisi ile yetkilendirmistir.
Komite sadece Denetcinin raporlarint ve ilgili dokiimanlarini incelemez,
komitenin yedi Uyesinin en az tg¢linin onaylamast sartt ile Denetci tarafindan;
gerek kendi inisiyatifi, ya da Maliye Bakaninin veya komitenin kendi istekleri
Uzerine belitli bir konu ile ilgili olarak kendisine verilen muhtiralart da
inceleyebilir. Kamu Hesaplart Komitesi Malta Parlamentosunun mevcut
komiteleri icerisinde, baskaninin meclis baskanina danisildiktan sonra muhalefet
tyeleri arasindan secilerek atanmasi yoninden tek olma 6zelligi tasimaktadir. Bu

komiteye Genel Denetcinin bagimsizhigina paralel bir bicimde iktidarda bulunan
hiktmet’ten bir derece bagimsiz hareket etme olanag saglar.

Karsik kontrol ve denge diizenegini tamamlayan, Meclisin mevcut diger
komitelerinden birisi de “Milli Denetim Hesaplar’” Komitesidir. Bu komite
Genel Denetcinin Milli Denetim Ofisi’nin Islevsel faalivetleri icin hazirladig
wvillik mali tahminler hakkinda Meclise rapor verir ve Milli Denetim Ofisinin

hesaplarinin incelenmesi icin 6zel denetciler tayin eder.

I1I- MiLLI DENETIM OFiSI VE KAMU HIiZMET BiRIMLERI

Devlet Denetiminin bir taraftan Parlamento ve Milli Denetim Ofisi diger
taraftan Hikiimet ve Kamu Hizmeti arasinda karsithgt ifade etmedigine dikkat
edilmesi gerekmektedir. Her zaman Genel Denetginin personeli muhasebe ve
diger kamu gorevlileri ile birlikte ve onlarin yardimlar ile ¢alisirlar. Hesaplari ya
da mevcutlart incelemesi, sorusturma yapmasi ya da duizensizlikleri raporlamasi
yaninda Genel Denetci muhasebe sistemlerinin dizayni, personel istihdami,
sozlesme ve duzenlemelerin agiklanmasi gibi degisiklilikler gosteren bir c¢ok
islevsel sorunlar tzerinde de tavsiyelerde bulunur. Milli Denetim Ofisinin
denetimine tabi kurumlarin giivenini ve saygisini kazanmadigi strece iyi
calisabilmesi imkansiz olurdu. Genel denetci yasal olarak Temsilciler Meclisine
karst sorumludur; bununla birlikte o bakanliklarin ve kamu gorevlilerinin
isbirligini ve mesleki birikimlerini kazanmaya calismalidir.
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