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KURESELLESME SURECINDE
DEVLETIN YAPISAL VE ISLEVSEL DONUSUMU

Dr. H. Omer KOSE
Sayistay Basdenetgisi

1. GIRIS

Giiru'imiiz diinyasinin temel niteligini yansitan kiresellesme olgusu,
ckonomik, siyasal, sosyal ve kiltiirel alanlarda son dénemlerde
yasanan hizli bitinlesme ve benzesme siirecini ifade etmektedir. Bu strecte
dinya olgeginde hizla esen degisim riizgarlari, her alanda oldugu gibi siyasal
yapilarda da kokli bir déntsimi beraberinde getirmis, bu donisim gerek
uluslararast sistemde ve gerek ulusal ve ulus-altt diizeylerde yeni yOnetisim
modellerini kacinilmaz kilarak, ulus-devletin geleneksel yapisinda ve yetki ve
islevlerinde bir farklilasmaya yol agmustir.

Kiiresellesme ile birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgirlik, cevrenin
korunmast gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki yoénetim
aygitt gibi ulus-devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim,
esneklik, hesap verilebilirlik gibi gliclii egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden
sekillenmeye zorlanmaktadir. Bu ¢ercevede devletin kiiciilmesi, deregiilasyon,
6zellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin déntstimu  gibi
stratejiler, tlkelerin temel politikalari haline gelmistir.

Bu stirecte ulus-devletin geleneksel politika araclar giderek zayiflamakta,
dinyada hemen her alanda entegrasyonun derinlesmesi ile siyasal iktidarin
kiiresel kurumlara ve yerellesme egiliminin gliclenmesi ile yerel parcalara dogru
dagitilmast sonucu ulus-devlet iki yonlii bir baskinin kiskacina girmektedir. Bu
kiska¢ karsisinda bariz bir sekilde geri ¢ekilen devletin yeniden yapilanmast da
kacinilmaz olmakta, Ozellikle kiresellesmenin temel dinamigini olusturan
teknolojik devrim, kurulu devlet hiyerarsileri, 6rgiitsel yapilari, yonetim siirecleri
ve hizmet sunma bigimleri Uzerinde buylk baskilar olusturmaktadir. Bu
gelismeler, kuskusuz kamu yonetimini de etkilemektedir. Kamu y6netiminde
daralmanin yani sira, kamunun yonetim anlayisindaki degisme, yonetimin
demokratiklesmesi ve seffaflasma, bu dénemde 6ne ¢ikan baslica egilimlerdir.
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Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniistimii

Son yillarda kiresellesme tizerine yapilan ve olduk¢a genis bir yelpazeye
dagilan degerlendirmelerin  6nemli bir bolimiinde, ideolojik ya da bagka
endiselerle bir taraf olus veya karst durus tavri sergilenmektedir. Ancak
kiiresellesmeye olumluluk ya da olumsuzluk atfedilmesinin pratik bir yarar
bulunmadig, dolayisiyla ¢ok farkli etkenlerin i¢ ice gecerek giriftlestirdigi bu
sirecin ¢ok yonli analitik yaklasimlarla ¢éziimlenmesi ve tasidigt tehdit ve
olumsuzluklarin  bilincinde  olarak, sundugu firsatlardan azami Olglide
yararlanilmaya calistimast gerektigi distincesiyle, bu siirecin bir boyutunu tegkil
eden siyasal ve yonetsel sistemler ve 6zellikle de ulus-devlet aygitindaki yapisal ve
islevsel dontstimler irdelenmeye caligtimustir.

II- KURESELLESME SURECI VE BOYUTLARI
A) KURESELLESME OLGUSU

Kiiresellesme, son yillarda tizerinde en ¢ok tartisilan, ¢ok farklt anlam ve
degerler yiklenen, ¢ok farkli tanimlamalara ve nitelemelere konu olan
kavramlarin basinda yer almaktadir.

Kisaca, "dunyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek 6lctde stkisip
kiicllmesi anlamina gelen bir sireci"! tanimlayan kiresellesme, ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiltirel degerlerin ve bu degetler cercevesinde olusmus
birikimlerin ulusal sinirlar digina tasarak dinya geneline yayilmasi®> olarak
degerlendirilmektedir.

Tanimlarin ~ bircogunda ekonomik boyut o6ne ¢ikaridmakta ve
kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda birbirine baglanmasi, bagiml
hale gelmesi olarak algilanmaktadir. Buna gore kiiresellesme, sermaye, yonetim,
istthdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslararasilastigi ve tam
anlamiyla karsilikli bagimlilastigr bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yeni
yapilanma icinde ekonomik rekabetin zemini milli ekonomiler olmaktan ¢tkarak
diinya gezegeninin (globus) tamami haline gelmektedir.?

Kiresellesmeyi sinirlandirilmis mekanlarin fiktif halde olmasi, hicbir
tlkenin, grubun kendisini digerlerinden tecrit edememesi hali olarak algilayan
yaklagimlarda da, son yillarda ulasim, iletisim ve teknolojideki degismelerin her
alanda sagladigt yakinlasmanin yogunlasmast 6ne ¢ikarilmaktadir.

! Hasan Tutar, Kiiresellegme Siirecinde Isletme Yonetimi, Hayat Yayincilik, Istanbul 2000, s.18.

2 Yusuf Erbay, “Kavram Olarak Kiiresellesme”, Yeni Tiirkiye, 21. Yiizyil Ozel Sayisi-1 (Sayt 19), 5.170.
3 Kadir Kogdemir, "Atatiirk Dénemi Kiiltiir Politikast ve Kiiresellesme", Tiirk Idare Dergisi, Yil 72,
Sayt 429 (Aralik 2000), s.154.
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Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniistimii

“Kiresellesme kavrami bazen diinya toplumlarinin birbirine benzeme
streclerini, buna bagl olarak tek bir global kultirin ortaya ¢ikmasini; bazen de
topluluklarin ve kimliklerin kendi farkliliklarini ifade etme ve tanimlama
strecinde kullanilabilmektedir... Aslinda bu iki nitelik de, globallesen kiilttirel
yapilar ile farkliliklari, yerelligi ve tikelligi yasama geciren kuiltirel pratiklerin
eszamanlhgi, beraberligi ve birbirlerini tamamlayiciligl, kiiresellesme siirecinin
tam da kendisidir.”*

Kiresellesme, kiiresel mali sistem ile uluslararast sirketlerin faaliyetleri,
kiiresel iletisim ile medya aglarinin varligi, kiiresel tretim ile yaygin bilgi akist
(ktresel niifus hareketleri ve go¢ gibi faktorlerle birlikte), cok kiilttrli degerlerin
Bat1 kiltiiri ya da daha bagka bir ifadeyle bir ulus-devlet olarak tanimlanan yerel
toplumlar1 kugatan kiiresel toplum icinde erimesi gibi baglantilara da atfta
bulunmaktadir.>

Buna karsin "yeni bir dinya diizeninin degil, fakat yeni dunya
diizensizliginin, hatta Gst iste gecen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu
bagliliklarin ve kimliklerin, prizmatik uzay ve inan¢ nosyonlarinin olusturdugu
'veni bir ortacag' isaretcisi olarak goriilebilecegi"oni ileri siiren yaklasimlar da s6z
konusudur.

Farkli bir yaklagima gore ise kiresellesme, soguk savas doneminden
sonra Bat’nin zaferini yeni bir aciimla diinya geneline yaymast olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda “yasanan stire¢, dagilma, sémurgelesme ve
demokratiklesme siirecinde daha geriye savrulma anlamina gelmektedir.”” Bu
surecte uluslararast sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale gelmekte ve diinya
6lgeginde tekellesmektedir. Bu yaklasimi savunanlara gore kiiresellesme, vahsi
kapitalizmin makyajlanmis sekli ya da emperyalizmin yeni yiizii olarak karsimiza
citkmaktadir. Hatta kiiresellesme, “bu ylizyilin basinda terminolojiye girmis olan
emperyalizmin kendisidir. Emperyalizm denen olguya saygmnlik kazandirma,
emperyalizm karsisinda ¢aresizlik yaratma ¢abasidir”.®

4 E. Fuat Keyman, ve Ali Yasar Saribay, “Kiiresellesme, Siyaset ve Toplumsal Yasam”, Kiiresellesme,
Sivil Toplum ve Islam, (Der.: E. Fuat Keyman ve Ali Yagar Saribay), Vadi Yayinlari, Konya 1998

5 Christopher Newman, "Realizm: Kiiresellesme ve Bagimsiz Devlet", (Cev. Muammer Tirker),
Tirkiye Giinliiga, Sayt 64 (Kis 2001), s.81.

6 H. Emre Bagce, "Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Say1 4
(Aralik 1999), s.9.

7 Birgiil A. Giiler, “Kiiresellesme ve Yerellesme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 6, Sayt:: 4 (Temmuz
1997), s.75.

8 Korkut Boratav, “Ekonomi ve Kiiresellesme”, Kiiresellesme Hikayesi, (Der.: Isin Kansu), Dost
Yayinlart, Ankara 1995, s.21.
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Ozetle kiiresellesmenin, yerel kiiltiirlerin ve geleneksel toplumsal baglarin
¢oztldigi, milli devletlerin belitleyiciliginin azaldigy, gruplar ve kisiler arasindaki
her turli iliskinin kolaylasip yayginlastigl, Gretimin ve boélisimin yeni bir
dontsiim icine girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum igindeki
surtiismelerin yayilma tehlikesinin her zamankinden daha ¢ok oldugu, sinirlarin
ve geleneksel aktorlerin 6neminin azaldigy, farkls bir bireyselciligin gegerli oldugu,
degerler sistemi hentiz ortaya konulamamus bir siire¢ oldugu ifade edilebilir.?

Ancak kiiresellesmeye iliskin yorum ve degerlendirmeler ¢ok genis bir
yelpazede strdurilmekte olup kiresellesmeyi, her seyi degistiren, kacinilmaz,
tartisma gotirmez ve kesinlik kazanmus bir egilim olarak goéren mutlak
kiiresellesmeci tavirdan, kiresellesmenin ilk kez yasanan bir gelisme olmadigi,
tarthi gorelilik perspektifinden bakildiginda 6nemi ve sonuglart itibariyle de
yepyeni bir olgu olmadigini savunan tavra ve kiresellesmenin bir abartma oldugu
ve diinya eckonomisinin kiiresellesmis degil, ti¢ ya da daha fazla kutuplu
uluslararasilasmis bir yapt olarak goriilmesi gerektigini savunan yaklasimlara
kadar ¢ok sayida farkli aciklama, bu konuda genis bir tartisma arenasini
beraberinde getirmektedir.

B- KURESELLESMENIN TARIHSEL SERUVENI

Buyik dinlerin kiiresel amaglar tagidiklart bilinmektedir. 19. yiizyil
ttopiklerinin 6zlemleri, kiresel baglamda degerlendirilebilir. Proudhon’un diinya
federasyonu Ozlemi, Marx’in proleterya enternasyonalizmi distncesi de
kuresellesmedir.'0 1848'de yazdigi Komiinist Manifesto'da Marx’in yaptgy, "yerel
ve ulusal diizeyde kendine yeterlilikten vazgecen uluslar, evrensel olarak karsilikh
bagimliligt benimserler" seklindeki degerlendirmenin, giinimtzde kiresellesme
olarak tanimladigimiz stireci isaret ettigi aciktir.!!

Kiiresellesmenin tarihini daha da eskilere, ilk ¢aglarin Asur, Pers, Helen,
Roma Imparatorluklari, orta ¢aglarin Bizans ve Islam Imparatorluklarina kadar
gotiiren gobrisler bulunmaktadir.’> Ancak bu doénemlerde kiresellesme
kavraminin igerdigi siyasal boyutun disinda kalan ekonomik, toplumsal ve

9 Kadir Kogdemir, "Atatiirk Donemi Kiiltiir Politikast ve Kiiresellesme", s.154-155.

10 Alpaslan Igikli, “Sosyal Politika Acisindan Kiresellesme”, Kiresellesme Hikayesi, (Der.: Isin
Kansu), Dost Yayinlari, Ankara 1995, 5.62.

11 Osman Ulagay, Quo Vadis? Kiiresellesmenin ki Yiizi, Dogan Kitap, 2. Baski, Istanbul 2000,
s.41.

12 M. Burhan Erdem, “Kiiresellesme ve Bilgi Caginda Yeni Ekonomi”, Yeni Tiitkiye, 21. Yiizyil Ozel
Sayisi-11 (20. Sayi), s.983.
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Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniistimii

kiltirel anlamda kayda deger bir bitinlesmeden s6z etmek olanakh
gorinmemektedir.

Bu cercevede kiresellesme stirecinin baslangicina iliskin yaklasimlar
birbirinden ¢ok farkliasmaktadir. Bunlarin baglicalari, kiresellesmenin tarihin
baslangicindan beri var oldugu, kiiresellesmenin modernlesme ve kapitalizm ile
yasit oldugu ve kuresellesmenin sanayi Otesi toplum, modern Gtesi toplum ve
kapitalist diizenin ¢6ziilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢tkan yeni bir olgu
oldugu seklindeki yaklasimlardur.

Kiresellesme, kuskusuz her seyden 6nce, stirekli devinim iginde bulunan
uluslararast sistemin ulastift son asamayt nitelemektedir. Tarih boyunca glg
merkezlerinin strekli yer degistirmesi seklinde gelisen uluslararas: sistem, artik
yalnizca devletlerden ve onlarin arasindaki iliskilerden olusan bir yap: olmaktan
ctkarak, gilic ve etkinlikleri gittikce artmakta olan yeni kiiresel aktorleri kapsayan
bir yapisal biitinlige donismektedir.

Kiresellesmeye ivme kazandiran gelismelerin basinda ise, bolgesellesme
ve entegrasyon hareketleri gelmektedir. Cok tarafli tiretim, ticaret ve finansal
iliskilerin gelismesi kiiresellesmeye hiz kazandirdigt gibi, ayn1 zamanda benzer
ozelliklere sahip olup da ayni cografi bolge icerisinde yer alan tlkeleri gii¢
birligine ve yogun bolgesel iliskiler icerisine itmigtir.13

Siyasal niteligi agir basan en bagarili bolgesel entegrasyonun Avrupa
Konseyi ¢atist altinda gerceklestirildigi séylenebilir. Avrupa Birligi ise, ekonomik
entegrasyondan yola cikarak, siyasal ve diger boyutlariyla da entegrasyonun
6tesinde bir birligi gerceklestirmis ve kendi tirinin tek basarii Grnegini
olusturmustur.

Kiresellesme siirecini besleyen temel dinamikler arasinda uluslararast
ekonominin gelismesi ve ¢ok uluslu sirketlerin yayginlasmasi da, kuskusuz 6nemli
yere sahiptir. Bilindigi gibi II. Diinya Savasindan sonra tretimin ulusal sinirlar
disina ¢tkmast hizlanmis ve giderek yeni bir diinya ekonomisi sekillenmeye
baslamistir. Uluslararast yatirim ve dretimin kaynagint teskil eden ¢ok uluslu
sirketler, bu tarihlerden sonraki gelismeleri ile dinya sisteminde buytk
degisikliklere yol agmuslardur.

Genis Uretim ve pazatlama alaninda Ust duzeyde yatay ve dikey
butiinlesmeyi  basaran ¢ok uluslu = sirketler, farkli ekonomik yapilar

13 DPT, Kiiresellegme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2000, s.4-5.
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butiinlestirmekte dikkate deger bir kapasite gOstermis ve hatta karsit amagh
ekonomik ve sosyal sistemler arasinda képrii olusturmuslardir.'

Ideoloji ve ekonomi politigindeki degisme de kiiresellesme siirecinin
gelisiminde belirleyici rol oynamustir. Yeryiiziindeki kaynak dagilimindaki devlet-
piyasa dengesi, ideolojik déniistimiin bir yansimast olarak piyasa lehine degismis,
Keynes¢i ve daha dramatik bir bicimde Marksist ekonomi dustincesi itibar
kaybedip yerini neoliberal goriislere birakmistir. Keynesci ekonomiden neoklasik
ckonomiye gecis, (imparatorluklarin destek ¢ikmast olmaksizin) bitiinlesik bir
dinya ekonomisinin ¢ok daha buiytik dlcekte yeniden dogusuna kuramsal destek
vermektedir. Ideolojik devrim, 6zellikle iletisim alaninda yasanan teknolojik
degisime eslik etmis; teknolojik degisim, tim diinyay1 iceren kiiresel pazart
kacinilmaz ve bir dereceye kadar da kontrol edilemez bir gercek haline
getirmistir.'> Oyle ki teknolojinin mesafeyi ve zamant hizlandirarak diinyayt
kiictiltmesi, yeryiizii icin “kiiresel kéy” terimini sikca kullanilir hale getirmistir.

Gelismis ve gelismekte olan ilkelerde teknolojik ve ideolojik degisimi,
piyasanin rolini artiran ve devletin rolind azaltan politika degisimleri izlemistir.
Piyasa ekonomisinin tartismasiz bir ulusal politika haline gelmesi, kapitalizmin ilk
donemlerine yonelik kuskulart da gindeme getirmistir. Ancak glinimizde
yasanan kapitalist stirec, ulusal sinirlara karsi kayitsiz ve ulusal gli¢ (askeri, politik)
araglarindan bagimsiz, dinya Olgeginde bir gelismedir. Oysa ki Avrupa’da
kapitalizmin gelisme gosterdigi ilk donemlerde siyasi sahneye, prensler ve
hanedanlar bigiminde Orgiitlenmis devletlerin stirekli rekabeti egemendi. Bu
rekabetin 6zl savasti. Savasin Olgegi ve stresi, yoneticilerin para ve savasacak
birlikler bulma kapasiteleriyle sinirliyds. Savas tutkusunun pengesinde devletler,
ckonomiye savas icin kaynak yaratma aract olarak ilgi duymus (ekonomi biliminin
yaratilmasi ile de bu ilgi rasyonalize edilmistir) ve ayn1 tutkuyla ekonomik gelisme
kavramina ilgi géstermislerdir.!6

Ancak ginimizde yine de, kiiresellesme siirecinin gelecegi yogun
tartismalara konu olmaktadir. Kiresellesme strecinin tasidigt belirsizlik ve
riskler, onun gelecegi konusunda 6ngéride bulunmayr da zorlastirmaktadir. Bu
stirecin geriye donustiniin olamayacag: ve strekli gelisip koklestigini savunanlarin

14 Robert H. Ballance ve digerleri; Uluslararas1 Ekonomik ve Sinai Kalkinma, (Cev.: C. Balkir ve A.
Ersoy), Caglayan Kitabevi, Istanbul 1985, 5.195, 197.

15 Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma, Ed. Rene Prendergast ve Frances Stewart, (Cev. 1dil Eser),
Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul, 1995, s.13.

16 Harris, Nigel; “Milliyet¢ilik ve Ekonomik Gelisme”, Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma, (Ed.
Rene Prendergast ve Frances Stewart, Cev. 1dil Eser), Yap1 Kredi Yayinlar, Istanbul 1995, 5.26, 27.
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karsisinda, kiiresellesme olgusunun giderek derinlesmesine kosut olarak
ulusculugun ve ulusal devletin gliclenecegini ileri siiren gorisler de genis taraftar
bulmaktadir.

Bir baska 6ngoriiye gore, "kuresellesmeci denilen degerlere karst yerel ve
ulusal tepkiler, 6niimiizdeki dénemin ¢ok 6nemli giliclenen siyasi akimlarint
olusturacak. Bunlarin kimi baskict ve antidemokratik tepkiler, kimi daha esitlikei
ve demokratik acilimct hareketler seklinde olacak."!7

Keza sosyal iliskilerin degisim strecinde, kapitalist sinifin ulusal ya da
yerel diizeyde orgiitlenmis kesimleri de dahil olmak tizere maddi ya da kiiltiirel
temelde kiiresellesmeden kaybeden gruplarin olmast kaginilmazdir. “Iste bu
gruplar, ulus-devlet Olcegini globallesme karsisinda bir mekansal sabit olarak
savunmaktadirlar. Ulus devletin sadece bir ckonomik siire¢ icinde ortaya
ctkmayip, ayni zamanda bir siyasi-kiiltiirel proje oldugu disiinilirse, bu direnisin
siradan bir direnis olmadigi, kolayca ve genis kitlelerin destegini de alabildigi
gorilebilir.”’® Buna karsin kiresellesmenin giin gectikce geri dontisii olanaksiz
bir stire¢ niteligine burtindigi de, gérmezden gelinebilecek bir olgu degildir.

C) KURESELLESMENIN BOYUTLARI VE ULUSAL YAPILAR
UZERINDEKI ETKILERI

1- Siyasal Boyutlari

Insanlarin insan haklariyla, hakkaniyetle, demokrasiyle, temel maddesel
ihtiyaglarin  karsilanmasiyla, c¢evrenin korunmastyla ve silahsizlanmayla ilgili
kaygilarindaki buytik yikselme, giniimiizde yonetime katkida bulunabilecek yeni
aktorler de yaratmistir. Ortaya ¢ikan tiim farkli sesler ve kuruluslar, kiiresel etkisi
blytk olan turli siyasal, ekonomik, sosyal, kiltiirel ve c¢evresel amaclarin
promosyonunu yapmakta giderek daha aktif duruma gelmekteditler. Bunlarin
cogu insanlkla ve insanlann icinde yasadigi cevreyle ilgili olumlu kaygilarin
etkisindedir, ama iclerinden bazilari olumsuz, kendi ¢ikarina dénitk ve yikict bir
tutum icindedir. Ulus devletler tim bu giiglerin gériiniimlerine uyum saglamak
ve hepsinin yeteneklerinden yararlanmak durumundadir.!?

17 Sencer Ayata, "Toplumbilim Acisindan Kiresellesme", Empetyalizmin Yeni Masal
Kiiresellesme, (Yayima Haz.: Istk Kansu), 3. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 1997, s.61.

18 Tarik Sengiil, "Siyaset ve Mekansal Olcek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi", Kiiresellegme
Emperyalizm Yerelcilik Isci Sinifi, (Der. E. Ahmet Tonak), imge Kitabevi, Ankara 2000, s.129-130.
19 BM Kiiresel Yonetim Komisyonu, Kiiresel Komguluk, Tirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara 1996, s.
24-25.
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Gergekten de bugtin bir yandan “devlet isti” yetkilerle donatilmis yeni
kiiresel ya da bélgesel orgiitlenmelerle klasik “devlet” yapist sarsiimaya baslarken,
6te yandan “ulus” kavrami da giderek yerini (etnik, kiltiirel ya da ¢ikar birligine
dayali) “alt topluluk™ kavramina birakiyor.20

Uluslararast sistemdeki degisme, devletlerin kamu y6netimleri tGzerinde
kurumsal diizeyde etkilerini géstermeye baslamistir. Ornegin ulus-devletler
arasindaki iliskilerin 6zeti olan “diplomasi’nin 6nemi ve islevselligi giderek
azalmustir. Uluslararas: iligkilerin devlet-devlet iligkisi olmaktan ¢ikarak devlet-
ulusastiri sirket ya da devlet-uluslararas: orgiit iliskileri ile ¢esitlenmesi, geleneksel
diplomatik 6rgtitlenmenin tekelini yitirmesine yol agmustir.?!

Gergekten de, devletler insami diinyaya karst temsil etmekten c¢ok,
karmagik bir dinya sistemini insanlara temsil ediyora benzemektedirtler.
Liberalizasyon, 6zellestirme, yapisal uyum politikalari, tim devletleri etkilemekte;
yerel ve dis fiyatlar arasinda tutarhilik yaratmakta ve diinya pazarinin yerel
piyasadaki egemen etkisinin araci olarak is gérmektedirler.??

Ote yandan teknolojik ilerlemeler artik ulusal sinirlart daha gézenekli hale
getirmistir.  Devletler  egemenliklerini  korumakla  birlikte, hikiimetler,
otoritelerinde bir erozyon gérmenin acilarini yagamaya baglamislardir. Emegin,
paranin ve enformasyonun sinir asirt hareketlerini kontrol edebilme giicleri ¢ok
azalmistir. Kiresellesmenin baskilarint her diizeyde yasarlarken, tabandan gelen
hareketler ile bazen de bazi hak ve yetkilerin devri (belki de kaldirilmasi) soz
konusu olabilmektedir. Asirt durumlarda bazen kamu dizeni ¢ozllebilmekte,
agirindan ¢ikan siddet karsisinda, Liberya ve Somali’de oldugu gibi, kurumlar
c6kebilmektedir.23

2- Ekonomik Boyutlari

Kiresellesmenin ekonomik boyutu, en ¢ok 6ne ¢tkan ve en ¢ok tartisilan
boyutudur. Ekonomik boyut, kiiresellesmenin diger boyutlarina gbre en eski
dénemlere dayanan ve en derinlesmis boyutudur. Oyle ki giiniimiizde ekonomik
alanda bir milliyetcilikten s6z etmek, hicbir ekonomik, siyasal veya toplumsal
sistemde olanakli goriinmemektedir. Yabanci sermaye, sosyalizmin koyu bir

20 Haluk Ulman, “Diinya Nereye Gidiyor?”, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, (Der. Sabahattin Sen),
Baglam Yayinlari, Istanbul 1992, 5.47.

21 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE,
Ankara 1996, s.55.

22 Nigel Harris, a.g.e., s.32.

23 BM Kiiresel Yonetim Komisyonu, a.g.e., s.30.
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sekilde uygulandigr tlkeler tarafindan bile arzu edilir olmus ve bu sistemlerin
yikilmasina giden stireci hizlandiran bir faktor de olsa, yabanci yatirimlar tesvik
edilmistir. Sonugta giiniimiizde biyiik 6l¢tide ¢ok uluslu sirketlerin yonlendirdigi
kiiresel bir ekonomik dizen, dinyanin her yaninda etkinligini bagariyla
sturdirmektedir.

Yogun yabanct sermaye girisi ulusal sermayeyi de etkileyerek “gayri
millilestirmis™24, yabanci sirketlerle birlesen yerli girisimcinin de ulusal sinirlar ve
ulusal ¢ikarlar cercevesinden uzaklagsarak dinya ekonomisiyle bitinlesmesini
saglamistir. Giderek ulusal niteligini tamamen kaybeden cok uluslu sirketlerin
dinya capinda etkin bir giic elde etmesi, ekonomik bir birim olarak devletin
sonunun gelmek tzere oldugu seklindeki tezleri gliclendirmistir.

Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, birbirinden ayr1
pazatlar arasinda var olan ve bagimsiz milli ekonomik politikalar i¢in gerekli 6n
kosulu olusturan sinurlart zayiflatmasi, tlkelerin ulusal diizeyde bir ekonomi
politikasi belirleme sanslarini da zayiflatmaktadir. Minferit ulusal hikiimetlerin
para ve maliye politikalari, uluslararast mali pazarlardaki hareketlenmeler
tarafindan sik¢a kontrol altina alinmaktadir.

"Cokuluslu sirketler yoluyla tretim, finansman ve diger ckonomik
kaynaklarin uluslararasilagmast hi¢ siiphe yok ki, herhangi bir ulus-devletin kendi
ekonomik gelecegini kontrol etme giiciinii zayiflatmaktadir. En azindan devlet
otoritesinde bir zayiflama miisahede edilmektedir. Kendi gelecegi konusunda
kendisi karar verebilen egemen devlet fikri ile modern ekonomilerin durumu
arasinda da bir kopma gorilmektedir ki bu, ulusal ve uluslararasi ekonomik
glclerin kesismesi seklinde kendini géstermektedir."25

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ¢ok uluslu sirketler kadar uluslararasi
ckonomik 6rgutler (IMF, IBRD, GATT, WTO vb.) tarafindan da
sekillendirilmektedir. Son yillarda bu tir orgltlerin  6nciiligiinde  diinya
ckonomisini diizenlemek amaciyla ¢ok sayida girisim yiritilmektedir. Bu
girisimler daha cok ticaretin ve tretim faktGrlerinin dolagiminda karsilagilan
engellerin kaldirilmasini saglamaya yoénelik olmustur.

Ekonomik alandaki kiiresellesme siirecinin derinlestirilmesi, uluslararast
ckonomik 6rgtitlerin strekli gindemini olusturmaktadir. Bu Orgiitlerin bélgesel
ve uluslararast nitelikteki faaliyetleri kesintisiz olarak devam etmektedir.

24 Pierre Jalee, Ugiincii Diinyanin Yagmasi, (Gev.: A. B. Kafaoglu), Sosyal Yayinlari, Istanbul 1975,
$.45-46.
25 Christopher Newman, a.g.e., s.85-86.
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Gelismekte olan tlkelerin yeni diizenlemelerden daha avantajli ¢tkma umutlar
ise, her defasinda bir baska bahara ertelenmektedir.

3- Sosyal ve Kiiltiirel Boyutlar1

Teknolojik gelismeye, 6zellikle iletisim teknolojisindeki hizl ilerlemelere
bagl olarak toplumlarin sosyal ve kiltiirel yapilarinin da, olumlu ya da olumsuz
bir bi¢cimde déntisiime ugradiklar: gériilmektedir. Bat kiiltiird ile yerel kiltiitlerin
etkilesimini saglayan bir siirecin sonucunda hangi kiiltiirlerin kazanglt ¢ikacagt
simdiden kestirilemezse de, baslangic icin iletisim olanaklarindan sonuna kadar
yararlanabilen Bati kiltirinin diger kiltirler karsisindaki basat konumunu
gliclendirdigi séylenebilir.

Cagdas teknostriktiirlere, global ekonomik yapilara ve evrensel degerlere
uyum saglayamayan toplumlar kiresellesme stireci tarafindan kilttrel degerlerini
kismen de olsa degistirmeye zorlanmaktadirlar. Oysa sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi, egitim seviyesi, inan¢ sistemi gibi faktorlere bagh olarak bu toplumlarin
bazi kesimleri diinya ile kiiltiirel biitinlesmenin gerektirdigi degisimi isteyerek ve
kolaylikla saglarken, boyle bir degisimi istemeyen veya basaramayan kesimler de
mevcuttur. Bu  kesimler kiltirel kimliklerini  koruyabilmek —amaciyla
demokrasinin de sagladigi olanaklar1 kullanarak kendi aralarinda geleneksel
kurumlar etrafinda érgiitlenme yoluna gitmekteditler. Ozetle kiiresellesme, bir
yandan yerel kimlikleri yipratirken, diger yandan degisime yol agmaktadir. Bu
sartlar altinda degisim talebiyle basa citkamayan veya degisimi benimsemeyen
toplum kesimleri ¢6zimi, geleneksel kurumlarin tanidik diinyasina dénmekte
arayabilmektedirler.20

Farkli dillerin, 6zellikle de Ingilizce’nin kullaniminin  giin - gectikee
yayginlasmasi, iletisim aginin  kiresel diizeydeki etkinligini artirmaktadir.
Ekonomik, politik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle kitle iletisim araglar
tzerindeki devlet denetiminin azalmast, bu araglarin ticari amaglarla ¢ok genis
alanlara ulagsmalarini hizlandirmistir. Kiresel kitle iletisimin bir sonucu olarak da,
yerel kiltiirlerin evrensel bir kiltire dogru doniisime ugramalari kacinilmaz
olmaktadir.

Ingilizcenin yayginligi ve ABD ve Ingiltere’nin teknolojik iistiinliigii,
yerel kultirlerin déntsimi  Uzerinde Anglo-Sakson agithkli bir etkilesim
yaratmaktadir. Bu etkilesim yalniz Batili olmayan kiltirlerde degil, Kita

26 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu) Ankara 1995, s. 3
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Avrupas’nda da tepki gérmekte, kiiltir emperyalizmine neden oldugu iddiastyla
elestirilebilmektedir.

Batili olmayan baglamlarda ise, teknoloji bir yandan yerel kiltiirleri tehdit
ederken, bir yandan da onlara kendi kiiltiirel iletisim ve bilgi aglarini kurma
olanagini sunmaktadir. Bu sekilde yerel kultirler canlanip dinamizmlerini
artirabilmekte, dinsel ve geleneksel degerlere dontisebilmekte ve olusmakta olan
bir diinya toplumunun 6teki ylizi olarak belirmektedir.?”

lletisim ve bilginin kiiresellesmesi, tiirdes olmayan bir diinyaya yol
acmaktadir; kiltiiriin kiiresel diizeyde homojenlesmesiyle, buna tepki olarak yerel
kiltirlerin  giiclenmesi eszamanli olarak gerceklesmektedir. Avrupa-Amerika
merkezli kiltiir veya yasam tarzinin kiiresel diizeyde benimsenmesi veya buna
tepki olarak yerel kiltiirlerin giiclendirilmesi seklindeki akimlara kosut olarak,
yerel killtiirle kiresel kulttrtn gesitli diizeylerdeki sentezlerinin benimsenmesi de
bir ¢tkis yolu olarak karsilanmaktadir.

Kilttrel kiresellesmenin etki ve sonuglari, bu stirece tabi kilinan yerel
kiltirin glincel kiiresel degerlere yakinlhigina, esnekligine ve direng gliciine gore
degismektedir. Kendi kiiltiiriinii reddedip tamamen kiiresel kiiltiire baglanmak ya
da kendi kiltirii icine hapsolup diinyaya sirt donmek agiri tepkiler olarak
goruntrken, uluslar kendi kultirel degerlerini kaybetmeden diinya degerleriyle
butiinlesmelerini saglayacak sentezlere ihtiyag duymaktadirlar. Kiiresel kiltiiriin
icinde Ozelliklerini kaybetmeden yasayabilme sansina sahip olan kiltirler icin,
kiiresel sistemin teknolojisini kullanarak uluslararast boyutta kendi bolgesel bilgi
ve iletisim aglarin1 kurabilme imkani vardir.28 Ayrica kiiresellesme ve ulusal kiiltiir
arasindaki acik rekabet, bizzat ulusal kiltiriin gelisimi icin de uygun bir ortam
olusturabilir.

4- Evrensel Degerler ve Kiiresellesme

Kiresellesme olgusu, bir taraftan mesafeleri, sinirlari anlamsiz kilip
dinyayr bir "kiiresel koy" konumuna indirgerken, yaygin iletisim ag1 aracihigtyla
evrensel olan degerleri diinyanin hemen her kdsesine ulastirmakta, giderek daha
homojen bir diinya toplumunun sekillenmesine 6nciiliik etmektedir.

Gunimiizde artik karst konulamaz bir gergeklik haline gelen bir “kiiresel
komsuluk™ icinde, insanlarin bircok amacglarla, ¢ok farkli alanlarda isbirligi
yapmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amaglar arasinda, baris ve diizeni sirdirmek,

27 A.e., s.3-4
28 Aleys. 7
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ckonomik faaliyetleri genisletmek, kirlilikle miicadele etmek, iklim degisimini
durdurmak ya da azaltmak, hastaliklarla savasmak, silahlarin yayginlasmasini
durdurmak, ¢ollesmeyi 6nlemek, gen ve tir cesitliligini korumak, teréristleri
caydirmak, aclikla miicadele etmek, ekonomik durgunlugu alt etmek, nadir
kaynaklart paylasmak, uyusturucu kagakgilarini engellemek, vb. gibi pek c¢ok
faaliyetler sayilabilir. Ulus-devletlerin cabalarint birlestirmesini gerektiren, bagka
bir deyimle, komsuluk eylemleri gerektiren konularn sayist durmaksizin
artmaktadir.

Terérizm ve uyusturucu ticareti gibi suclar ile insan haklar, g6¢
hareketleri ve cevre kirlenmesi gibi hususlar stiratle smnurlart asan bir nitelik
kazanarak uluslararast toplumun biyik bir kesiminin ortak sorunlari haline
gelmistir. Nitekim "yerel olaylarin ¢ok uzaktaki olusumlarca bicimlenmesi ve
yerel olusumlarin bu olaylart bicimlendirmesi" olarak da tanimlanabilecek olan
kiiresellesme  strecinde, tek  tek  bireylerin  gtnlik  yasamlarini
ilgilendiren/etkileyen  ekonomik faaliyetler, sosyal politikalar, giivenlik
politikalari, ¢evrenin korunmast ve gelistirilmesi, insan haklarina sayginin
saglanmasi, daha adil ve esitlik¢i bir toplumsal dizen yaratilmasi gibi konular
ancak kiiresel Olcekte ele alindigr stirece ve bu alanlara yonelik girisimler
uluslararasi dizeyde gergeklestirilebildikleri oranda anlamli olacaktir.?? Bu
nedenledir ki ginimiizde devletlerin basarisint buyiik 6lgiide bu  kiresel
dinamiklere uyum saglayabilmeleri ve onlari milli hedeflerin gerceklestirilmesinde
kullanabilmeleri belirlemektedir.3

Insan Haklar1 ve Demokrasi: Insan haklarinin evrensel diizeyde
korunmast, 20. yiizyihn ikinci yarisinda imzalanan gesitli bolgesel ve uluslararast
anlagmalarla hemen her tlkenin giindemine girmistir. Bu alanda faaliyet g&steren
bazi gontlli kuruluglar da, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi veya azaltimast
konusunda kayda deger bagarilar kaydetmislerdir. Giiniimiizde insan hak ve
ozgurliiklerinin saglanmasi en genis anlamda kabul gbren bir olgudur. Ancak ne
var ki uygulamada ekonomik kosullar nedeniyle en temel insan hakk: olan yasam
hakkinin dahi diinyanin 6nemli bir bélimiinde korumasiz kaldigt ve bu sorunun
gittikge biiytidiigii bir gercektir.

29 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El
Kitaplart Dizisi, TOKI ve TULA-EMME, Istanbul 1993, s.12.

30 DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant
Yillik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995, 5.1, 2.
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Insan haklart gibi demokratik haklar da giiniimiizde genel kabul goren
degerlerdendir. Uygulamada da demokrasinin giin gectikce daha giicli bir sekilde
kurumsallastigr goéralmektedir. Bilindigi gibi II. Diinya Savasindan sonra ¢ok
saytda tlkenin Ozgurliige kavusmasi, 20. yizyilhn “demokrasi ¢agl” olarak
nitelendirilmesine yol acmustt. Giiniimizde bu toplumlarin 6nemli bir kismi
hentz demokratiklesme yolunda fazla bir ilerleme kaydedebilmis degillerdir.
Ancak yine de kiiresellesme siirecinin en biyiik getirilerinden birisinin,
demokratik haklarin  kullaniminin  yayginlasmasina yapacagr katki oldugu
sOylenebilir.

Kiresellesme — sireciyle  bitlikte  birtakim  demokratik  haklann
uygulamadan kalkmakta oldugu da séylenebilir. Ornegin ulus-devletin dayandig
temel ilke olan “selfdeterminasyon” kavrami sorgulanmaya ve sarsimaya
baslamustir. Ote yandan kiiresel karar mekanizmalarina insanlarin ¢ogunlugunun
dogrudan katkida bulunmasinin olanak dist bulunmasi, etkin uluslararast
orgiitlerin bu mekanizmalara hakim olacagi gercegi de, kiiresel diizeyde bir
demokrasi kaybinin kaginilmaz oldugu, hatta kurulacak yeni sistemin demokratik
olmayan bir imparatorluk dizeni olacagi seklindeki endiseleri beraberinde
getirmektedir.

Cevre: Gunimiizde gelinen noktada yerkiirenin arttk tek bir cevre
oldugu ve bitiin toplumlarin ortak isbirligi yoluyla korunabilecegi iyice giin
yuzine c¢ikmustir. Cevre sorunlart ulusal olmaktan ¢ikmis, kiiresel bir nitelik
kazanmistir. Sorunun kireselligi, ¢6zimiiniin de kiiresel dizeyde ele alinmasini
gerektirmistir. Bu nedenle son on yilda gevresel sorunlarin ¢6ziimiini saglamak
amacityla Birlesmis Milletler 6nctliginde cesitli zirveler diizenlenmis ve kiresel
cevre sorunlarinin ¢ézimu amaciyla, hemen hemen bittn tlkelerin katiimiyla
cesitli uluslararast anlagsmalar imzalanmistir.

BM disindaki birtakim uluslararasi Orgiitler de bu konuda gesitli
etkinlikler gostermektedirler. Ornegin 180°den fazla iiyesi bulunan ve her iilkenin
en yiksek dizeyli denetim kurumunun (ilkemizde Sayistay) tyesi oldugu
Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlart Orgiitii (INTOSAI) 1995 yilinda
Kahire’de bir Cevre Konferanst dizenleyerek, cevre ihlallerinin ulusal denetim
orgiitlerince denetim faaliyetleri sirasinda 6nemle dikkate alinmasini saglamayi
amaclamistir.

Silahsizlanma: Son elli yil icinde basta ABD ve SSCB olmak iizere
bir¢ok tilke, hi¢bir zaman kullanilmayan silahlara trilyonlarca dolar para harcadu.
Niikleer silahlarin bu iki tilke arasindaki aci rekabetten Otiirii savas patlamasini
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engelledigi ileri sturtlmistir. Dehset dengesinin baris ve giivenligi saglama
konusundaki dolayli katkilart yadsinamaz. Ancak buna karsilik niikleer silahlarin
gelistirilmesinin insanliga cok buytk riskler getirdigi, daha degerli, bitin
insanlarin hayatlarini degistirebilecek amaglara harcanabilecek paralari da emip
tiikettigi inkar edilemez.

Giuniimiizde silahlanma yarsinin eskiye kiyasla azaldigi, hatta geriye
dogru gittigi soylenebilirse de, gercek anlamda bir silahsizlanma politikasinin
hi¢bir tlke tarafindan uygulamaya konuldugu séylenemez. Fakat silahlanma
yarsinin durmast bile insanlik icin biyiuk bir kazanim niteligindedir. Ayrica
silahsizlanmanin daha gecerli bir politika haline gelmesi de kiiresellesme
dtizleminde olumlu bir adim sayilabilir.

Sivil Toplum: Kiresellesme slireci, insanlarin kendi hayatlarini
bicimlendirme ve kendi haklarini talep etme yeteneginin artmasina yol agmustir.
Bireylerin glglenmesi, sivil toplumun ve demokratik stireglerin canlihginda
kendini gostermektedir.

Sivil toplumdaki yeni canlilik, halkin kendi hayatinin kontroliinii kendi
eline alma ve daha iyiye dogru degistirme kararliliginda ve kapasitesinde biiytik
bir degisikligi simgelemektedir. Buna daha genis egitim kolayliklari, kadinlar i¢in
daha iyi firsatlar taninmasi, enformasyona ve siyasal ilerlemeye daha kolay
ulasilmast da yardimct olmustur. Bazi hitkiimetler, siyasal hareketler ve diger
kuruluglar da halkin yetkilendirilmesi ve gl¢lendirilmesi yolunda bilingli ¢abalar
harcamislardir.3!

Gectigimiz yarim ylzyithn O6nemli degisimleri arasinda c¢ok canlt bir
kiiresel sivil toplumun dogusu da yer almaktayd: ve buna iletisim teknolojisindeki
lerlemeler yardimct olmug, dinyanin her yanindaki insanlarin  karsilikli
etkilesimini kolaylastirmist. Sivil toplum terimi pek ¢ok kurumlari, gonilld
kuruluslart ve ag sebekelerini, bu arada kadin gruplarini, sendikalari, ticaret
odalarini, tarim ya da konut kooperatiflerini, ¢cevre gozciligii derneklerini, dine
dayali kuruluslart ve benzerlerini de kapsamaktadir. Bu tir gruplar, hitkiimet
disinda pek ¢ok toplulugun ilgi ve enerjilerini, kendi islerinden ya da
mesleklerinden 6teye, ¢ocuklarin iyiligi icin ya da daha saglikli bir gezegen icin
calismaya kanalize etmektedir.32

31 BM Kiiresel Yonetim Komisyonu; A.g.e., s. 49.
32 A.e., s. 46.
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Butiin olarak bakildiginda, vatandas hareketleri ve gonilli kuruluslar
bugiin hem ulusal, hem de uluslararast ¢apta, pek ¢ok alanda 6nemli katkilarda
bulunmaktadirlar.

BM ile sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirliginde ciddi bir gelisme
gozlenmis ve 1992’de Rio’da toplanan BM Konferansina 1400 gontllii kurulus
katilmis, binlercesi de konferansa paralel olarak yapian Kiresel Forum’a
katilmistir.33 Daha sonra yapilan cesitli konferanslara da (1993 Viyana Insan
Haklari Konferansi, 1995 Pekin Diinya Kadinlar Konferansi, 1996 Istanbul
Habitat Konferans: gibi) ¢cok sayida gonullii kurulug katilmistir.

Kiresellesme, Ozellikle "strdirilebilir kalkinma" temelinde gerekli
yonetim eylemini sivil toplum Orglitlerine agarak daha c¢ogulcu ve katilimci
yaklagimlar icin uygun bir ortam olusturmaktadir. Keza yonetisim kavrami
cercevesinde savunulan ¢oklu yonetimin en énemli sac ayagint da sivil toplum
orgiitleri olusturmaktadir.

I11- KURESELLESMENIN ULUS DEVLET VE KAMU
YONETIMI UZERINDEKI ETKIiLERI

Kitle iletisim aginin yayginlasmast ve bu yolla ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltiirel vb. degerlerin kargilikli akisi, ulusal diizeydeki piyasalarin yapisindan,
benimsenen siyasal sisteme kadar bircok alanda degisimi ve benzesmeyi
kacinilmaz kilmustir. Yine bu yolla hemen her ilke, topluluk veya bireyin
benimsedigi birtakim evrensel degerlerin ortaya c¢ikmast saglanmistir. Bu
baglamda demokrasi, insan haklari, barts, Szgiirlik, cevre bilinci gibi degerler
topyekiin insanlik icin arzulanir ve savunulur olmustur.

Kitle iletisim araglarinin ulagtigt boyut ve benzer teknolojik gelismenin
cografi siurlarin 6nemini azaltmasi, ulusal kamuoylarint birbirine baglamis ve
ulusal siyasal elitlerin istedikleri yonde politika belirlemelerini ve kamuoyunu
yonlendirmek suretiyle dis politikalarinda olumsuz araglar kullanarak diinya
kamuoyunun global cikarlarint zedelemelerini giiclestirmistir. Ancak giinimiiziin
basat kultirii durumundaki Bati kiltiiriinlin evrensel bir kiltir olarak kiiresel
diizeyde yayginlastiriimasi, bu arada yerel kiiltiirlerin de bask: altina alinmas, yine
teknolojinin sagladigt olanaklarla miimkiin olabilmistir. Fakat yerel kiiltirlerin de
bu olanaklari sonuna kadar kullanarak evrensel nitelik kazanabilmelerinin 6niinde
fazla bir engel bulunmamaktadir.

33 A.e., s. 48.
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Ticaret kadar teknolojinin iretim siireci tzerindeki etkisi de 6nem
tasimaktadir. Teknolojik degisim ya da gelisme, 6nce tretilen mallarin dogasini
ve miktarini degistirmekte, bu degisim de butiini ile dolasim ve degisim stirecini
etkilemekte; degisim giderek insan davranis ve tutumlart alaninda, yani kiltarde
kendini gostermektedir.34

A) KURESELLESME SURECINDE ULUS DEVLETIN
DONUSUMU

1- Kiiresellesme ve Ulus-Devletin Catigmasi

Insan etkinligi mekant astp, insanlarin ve ekonominin hareketliligi cografi
bolimlenmeyi gegersiz kilinca, mekan bir yonetim Olcegi olma 6zelligini
yitirmektedir. Ulus-devlet 6l¢egi de, mekanin bu asginmasindan pay almaktadir.
Guehenno'ya gore "Ulke topraklarina dayanan zorunluluk" agilmustir ve bunun
yerine devletin higbir yararct, islevsel bakist konulamamistir.3 Ister savunma ya
da adalet gibi geleneksel egemenlik islevleri s6z konusu olsun, ister ekonomik
yeterlilikler s6z konusu olsun; ulus, gittikce aginan, dinyanin biyiyen
biitiinlesmesine uyum saglayamayan dar bir ¢erceve olarak goze carpmaktadir.3

Ote yandan 200 yildir milli pazarlarda dogmus, milli sinirlar icerisinde
temel bulmus ve basindan beri devlet destegine dayanmis olan kapitalizm ile
ulus-devlet arasindaki iliskinin sonuna gelindigi, kuresellesmenin "ulus-devleti
gereksiz, siyaseti alakasiz, milli egemenligi bos bir kabuk haline getirdigi">7 ileri
strilmektedir. Kapitalizmin gtinimiizde milli baglar1 kirmasi, ulusal sinurlart agip,
kokstiz ve kimliksiz hale gelmesi, ulus-devletlerin sona yaklastigi seklindeki
gorislere yayginlik kazandirmaktadir.

Bu sirecte ulus-devletin geleneksel politika araclart giderek felce
ugramakta; siyasal iktidarlar ulusal diizlemde sosyal ve ekonomik politikalars
hayata gecirme ¢abasindan vazgecmektedirler.3

"Kontroli disinda olan ekonomik baskilara karst idare-i maslahatcilik
rolleriyle ulus-devletler, giicler dengesinin kiiresel pazarlara kaymasini caresizlikle

34 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitabevi, Ankara 1995,
s.99.

35 Jean-Marie Guehenno, Demokrasinin Sonu, (Cev.: M. Emin Ozcan), Dost Kitabevi, Ankara 1998,
s.24.

36 A.e., s.22.

37 Noelle Burgi ve Philip S.Golup, "Kiiresellesme Ger¢ekten Ulus-Devletleri Liizumsuz Hale Getirdi
mi?", (Cev.: Abdilkadir Atalik), Tiitkiye Guinliigii, Say1 64, (Kis 2001), 5.84.

3 Korkut Boratav, "Emperyalizm mi? Kuresellesme mi?", Kiiresellegme Emperyalizm Yerelcilik
Isci Sinify, Imge Kitabevi, Ankara 2000, s.19.
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seyrediyorlar. Tarihi sinirlart icinde, politik faaliyet ve kimligin, sosyal uyum ve
genel menfaati gézetmenin merkezi olmak durumu arttk sona ermektedir.
Sinirlarin - 6tesinde  ¢ogunlukla arttk  sadece resmi egemenlik simgesini
kullanabilmektedirler. Kisacast ulus-devletin, en iyi yorumla uluslararas:
sistemdeki 6zel sahsiyetlerden herhangi biri haline geldigi, en kéti yorumda ise
olaylar1 etkileme glictinii tamamen kaybettigi sGylenmektedir."3

Ancak bu egilim ayni zamanda yogun elestirilere konu olmaktadir. Her
seyden once kiiresel ekonomik diizenin kurallarinin basta ABD olmak lzere
giicli  devletlerce belirlendigi ve bu kurallarin  tim uluslararas: sistemi
stnurlandirdigt belirtilmektedir. "ABD egemenligi, uluslararast politik ekonomiyi
belirleyen temel gercektir. Mali ve kilttrel hizmetler, haberlesme, teknoloji ve
bilimsel-teknik tiretim gibi sanayilesme sonrast sektérlerde zaten nispi avantajlars
olan Amerika, dinya c¢apindaki serbest pazarla daha da giiclenmektedir. Aynt
zamanda ekonomik faaliyetler, sosyal uygulamalar ve uluslararasi 6zel hukuk
alaninda da yeni normatif diinya kiltirti olusmaktadir."40

Bu goris acisindan  bakildiginda,  "kuresellesme,  bazilarinin
hikamranligini giiclendiren, bazilarinin otonomilerini azaltan devletler arast yeni
bir giic dengesini kurumsallastirmaktadir. Diinya capindaki bu serbest pazar,
sermaye merkezleri ile digerleri arasindaki farki artirmaktadir. Bilgi ve gii¢ sahibi
aktorler kurallar1 koymakta, digerleri takip etmektedir."4!

2- Devleti Degisime Zorlayan Baskilar

Kiiresellesme olgusu, bir yandan ilkelerin ulus-tsti diizeyde ortak
ctkarlarini gézeten ve koruyan orglitlenmelere katilimlarini 6n plana ¢ikarirken,
6te yandan ulusal ve ulus-alti diizeylerde yeni yonetisim modellerini zorunlu
kilmaktadir.

Ozellikle 1980'lerden itibaren devletin rolii ve islevi iizerinde biiyiik
baskilar olusmus ve bu baskilar devletin yeniden bicimlenmesinde belitleyici
olmustur. Bunlardan bazilart kisaca soyle 6zetlenebilir:#2

Finansal ve endiistriyel pazarlarin kiiresellesmesi: Uluslararasi ve
kitalararasi yatirim engellerinin biiyiik Olglide ortadan kalkmasiyla ¢ok uluslu
sitketlerin sayisinda ve ¢aplarinda meydana gelen biyiime, yabanci-yerli, kamu-

3 Noelle Burgi, a.g.e., s.84.

40 A.e., s.46.

4 ALe., s.47.

42 Tutum, Cahit, "Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma", Yeni Tirkiye, Yonetimde Yeniden
Yapilanma Ozel Sayist, (Mayts-Haziran 1995), Yil 1, Say1 5, 5.135-137'de antliyor.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 49 19



Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniistimii

ozel kimliklerin birbitine karismasina ve bu tir "devletsiz firmalarin"
vergilendirilmesi, denetimi ve tabi olacaklari kurallarin dizenlenmesi yetkisi vb.
konular, ulusal devletleri ve kamu yonetimlerini buytk o6lctide zorlamaya
baslamuistir.

Ideolojik ve Siyasal Baskilar: 1980'lere dogru makroekonomik
politikalarda buytik degisiklikler gériillmeye basland:r. Keynescilikten monetarizme
ve neo-liberalizme, actk ya da ortilt gidimlilikten "pazar agirliklt ¢6ztimlere",
parasal genislemecilikten "kisitliliga", merkantilizm'den "serbest ticarete” dogru
bir déntsim gbzlemlendi. Bu dénemde biyliyen devlete ve sisen buirokrasiye
karst 6n yargili ideolojik gorisler yaygmlasti. Distince sistemindeki bu kayma,
aslinda bir¢ok sektérde devletin roliiniin radikal bicimde sorgulanmast anlamina
geliyordu.

Kaynaklarin dagitilmasinda pazar diizeninin devletten daha az etkili ya da
daha az adil olmadig1 disinilmeye baslandi. Bu distinceler bir¢ok tilkede icsel
siyasi degismeler sonucu iktidara gelen siyasal kadrolar (Theatcher ve Reagan
gibi) tarafindan somut politikalara donustirildi. Kuskusuz bu politikalarin
ardinda buyik 6lgiide kiiresellesen endistriyel ve finans gevreleri bulunuyordu.
Neo-liberal bakis cercevesinde vatandagin konumuna agiklik getirilmeye calisildi.
Buna gore vatandas, bireysel bir tiketici ya da kamu hizmetlerinin saygin
miigterisi olup, bu sifatla devletten belli standartta hizmet isteme hakkina sahip
bir kisidir. Bu bir anlamda devletin roli ile ilgili kamusal imajin degismesi
demekti. Halk, hizmet isterken bu hizmeti yerine getirecek biirokratik aygitin
maliyetini de distinmek durumunda kalmali idi. Bu ise vatandasin devlet
faaliyetlerine karst eskisinden daha ¢ok duyarlt olmasi anlamina geliyordu.

Avrupalilasma  Baskisi:  Avrupa  Birligi  ticaret  engellerinin
kaldirilmasinda 6nemli roller aldi ve somut adumlar atti. Belli alanlarda fiyat
tespitleri kaldirildi. Tletisim  sistemleri ve havayollari liberallesti. Ulusal
korumaciligin en etkin aract olan "kamu tedarik politikalar1" rekabete acildi. Bu
dénemde ulusal diizenlemeler yerine Ortak Pazar diizenlemeleri 6n plana
ctkmaya basladi. Egitim, saglik, sosyal refah, vatandaglik, tiketiciyi koruma ve
cevre sorunlart giderek artan 6lciide Briksel'in diizenleme alanina girdi. Ulusal
devletin karar alma tekeli belli alanlarda sinirlandi. Bu gelismeler, klasik devletin
egemenliginin ve otoritesinin yeniden distiniilmesine ve sorgulanmasina yol agti.
Ortak Pazar, tye tlkelerde geleneksel politika yapma diizeylerini de degistirdi.
Uye iilkelerin ¢ikarlari artik yalniz ulusal diizeyde degil, uluslararast diizeyde,
Avrupa diizeyinde ve yerel diizeylerde tartisimaya baslandi. Uye iilkelerde ulusal
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kamu gorevlerinin bir bolimu kendi vatandaslart disindakilere de agildi. Ortak
Pazar iliskileri tiye tlkelere ister istemez yeni 6rgltlenme ve iliski bicimlerini
aramaya sevketti.

Teknolojik Baskilar: Teknolojik baski birka¢ boyutta gerceklesti. En
6nemli boyutu bilgi akimi ile ilgili olamidir. Artik devletler, kontrol etmekte
gliclik cektikleri ve ulusal sinirlart tanimayan bir bilgi akimi ile karst karsiya
bulunmaktadir. Her konuda karar alma siireci hiz kazandi. Teknoloji, diinya
finans piyasalarinin agilmasinda da kilit bir rol oynamistir. Teknolojik degisim
liberallesme ile birlikte yurimistir. Teknolojik gelismenin bir boyutu da ulusal
tekellerin  ¢ozilisti ile ilgilidir. Teknoloji, kimi dogal wulusal tekelleri
(telekomiinikasyon ve elektrik tiretim ve dagitimi gibi) rekabete duyarl sektorler
haline getirdi. Bu da bugline kadar kamusal denetim lehine ileri siirtlen en
énemli bir kanitin sorgulanmast demektir. Ozetle teknolojik devrim, kurulu
devlet hiyerarsilerini, orglitsel yapilari, calisma yontemleri ve is becerileri,
personelin  yonetimi ve hizmet sunma bicimleri tzerinde biyik baskilar
olusturdu.

Bitin bu baskilar birbirlerini dinamik ve karmastk bicimde besleyerek
devletin yeniden bigimlendirilmesinde belirleyici oldu. Birbirine yakindan bagh
bu faktorler karmasasinda hangisinin neden, hangisinin sonu¢ oldugunu
kestirmek olanaksizdir. Bu baskilarin devlet tzerindeki etkilerini tam olarak
hesaplamak da giictiir. Ancak bugiin 6zellikle Avrupa'da, ihtiyath bir dille de olsa
"devletin geri ¢ekilmesinden" s6z edilebilmektedir.

Klasik devletin otonomisinin uluslararasi iligkilerde ve Avrupa arenasinda
bir asinma iginde oldugu genellikle kabul edilmektedir. Buna karsilik devletin
tlke icindeki otonomisi ve etkinligi acisindan aynt seyi sOylemek olanaksizdir.
Genel bir gézlem olarak su soylenebilir: Avrupa'da son 15 yildir devletin geri
cekilmesinden cok yeniden yapilanmast s6z konusudur. Tste bu yapilanma biiyitk
6lcide kamu yonetimlerine de yansimaktadir. Nitekim Avrupa'da devleti
bicimlendiren faktorler kamu yoénetimlerinde birbirine olduk¢a benzer reform
programlarinin uygulanmasina yol agmustir. Bununla birlikte bu reformlar, nitelik,
bi¢im, zamanlama ve uygulama hiz1 bakimindan tlkeden ilkeye OGnemli
farkldiklar gostermektedir.

3- Ulus Devletin Niteliksel Déniigiimii

Son yillarda sosyal bilimler, sosyal teorinin bir alani tarafindan kusatilmig
bulunmaktadir. Bu alan, kiiresellesme siirecinin teori ve dinamikleridir. Bu ilginin
temel sebebi, gliniimiizdeki sosyal yapinin siirekli olarak ekonomik, siyasi, sosyal
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ve kilttrel degisimleri hizlandirdiginin gézlenmesidir ki bu, uluslararasi sistem
icerisinde ulus-devletin konumunun degismesi seklinde tezahiir etmektedir.
Bununla birlikte 6nemli olan, gittikce daha da kiresellesen bir dinyada ulus-
devletin otonomisini koruyup koruyamayacagidir... Kiiresellesme sonucunda
ulus-devletin niteligi degismis midir ve eger degismisse, devletlerin geleneksel
rollerinin yerini hangi mekanizmalar ya da sistemler almistirr43

I¢ ve dis siyasal ya da ekonomik uygulamalar arasindaki geleneksel ayrim,
yerini milli sinirlart neredeyse tamamen yok sayan bir sermaye ve maliye
sistemine birakmustir. Esasen kiiresellesmenin ¢cogunlukla ulus-devletin su dort
o6nemli yanint zayiflattigr soylenmektedir: Yetkileri, sekli, 6zerkligi ve megruiyeti.
Cevre, insan haklar1 ve kiiresel ekonomik isbirligi gibi alanlar, uluslararasi
rejimlerin ve uluslararast diizenleyici sistemlerin dogmasina yol agmugstir. Bu da
gostermektedir ki, boyle alanlarda uluslararasi isbirligi olmaksizin bir ulus-devlet,
vatandaslarinin talep ve ihtiyaclarina cevap vermede yetersiz kalmaktadir.#

Bu, siyasal, ekonomik ve sosyal agilardan digerlerinden tecrit olmus ulus-
devletin sadece yetki alani daralmamakta, ayni zamanda sekli de degismektedir.
Savas sonrast donemde uluslararast 6rgiitlerin sayisinda olagantstii bir artis
gorilmus, bunun sonucunda ise devletin uluslararast niteligi gelismistir. Batidaki
cogu ulus-devletin bu tir Orgiitlerle yogun sekilde iliskiye girmesi ile, yerel ve
kiiresel politika tiretme mekanizmalari arasinda ¢ok az fark kalmistir. Bunun
sonucunda demokratik yontemlerle tiye devletlerin 6zerkligini hukuka uygun bir
sekilde uzlastirabilen Avrupa Birligi gibi yart milletler dstii burokratik giic
sistemleri meydana gelmis, bu ise devletin imajin1 zayiflatarak oldugundan farkl
ve parcalanmis bir gbriinim vermesine yol a¢cmustir. Devletin kurumsal sekli,
kiiresellesme sebebiyle degisimi strdirebilir, ama bundan Onemlisi, yapisal
seviyedeki degisimlerdir. Devletin kendi siyasal ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
politikalarini  uygulama  stratejilerinin - etkinligi ~ degismektedir. Devletlerin
birbitleriyle karsiikli iliskileri, 6zellikle cevre ve ekonomi konularindaki yerel
politikalart dikte ettirmeye baslamaktadir. Bunun anlami, milli dizeydeki
ihtiyaglar yaninda kiresel ihtiyaclarin karsilanmasi icin devletin yapisal bir
degisime ugramis oldugudur.

Devletin yetki alanmi ve devlet sekillerine dikkat cekilmesi, devletin
6zerkligi konusunun da irdelenmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Kiresellesme
sturecinin ulus-devletlerin kendi kaderlerini tayin etme kabiliyetleri tizerinde stk

43 Christopher Newman, a.g.e., s.80.
44 A.e., s.83.
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bir kontrol mekanizmasi kurdugu sik¢a ifade edilmektedir. Miinferiden higbir
devletin milli konularda tam hakimiyetinin olmadigt bir kiresel faaliyetler
alaninin genislemesi ile ulus-devlet 6zerkliginin zayifladigr gozle goriliir bir
gercektir,

Aynt sekilde, tek tek ulus-devletlerin kendi topraklar tizerindeki i¢ ya da
dis nitelikli sorunlart kontrol edebilme giicti, milli sinirlar1 tanimayan kiresel
iletisim tekniklerinin gittikce gelismesi ile zaafa ugramustir. Yetkilerin zaafa
ugramasi, kurumsal yapilanmalarin  degismesi  ve devlet O6zerkliginin
zayiflamasinin tabii sonucu, ulus-devletin yetki ve mesruiyet kaybina ugramasi,
dolaysiyla hiikiimetlerin etkisini kaybetmeleridir. Butin bu siireg; televizyon,
radyo ve daha yakin zamanda internet yoluyla iletisimin gelismesi, béylece bir
devletin vatandaglarinin yerel konularin kiiresel sonuglarini gérme ve yerel
dizeyde yuritilen politika ve tartismalarin ne kadar kisir oldugunu miusahede
etme imkanina kavusmast ile tamamlanmaktadir.*5

Kiresellesme c¢aginda ulus devletler bir yandan etnik ve bolgesel
siyasetlerin artmasi ile birlikte merkezkag giiclerin baskist altina girerken, biir
yandan ekonominin kiresellesmesi ve savas teknolojisinin gelismesi gibi
etkenlerin yarattigi dis tehditlerle karst karsiya bulunmaktadirlar.46

Uluslararast  etkenlerin  i¢ politikayr etkilemesinin  strekli olarak
vurgulanmast sonucunda devlet, degismeyen ve kendini yenilemeyen bir kurum
olarak gorilmeye baslamaktadir. Béylece yetki ve mesruiyeti kan kaybetmektedir.
Dabhast, uluslararast sistemler ve kurumlar, 6zellikle kendileri ile ilgili kararlar
alindigt zaman, ulus-devletin yetkilerini tanimama ya da meydan okuma tavr
takinabilmektedirler. Bu ise ulus-devletin, kiiresel diizeyde Grgiitlenmis, ulusal
veya bolgesel yonetimler tarafindan idare edilen bir mahalli idare gibi telakki
edilmesine sebep olmaktadir.4’

"Bati iilkelerinden baslayip 19 ve 20. yuzyillarda tim diinyay: saran ulus-
devlet yapilanmasi, 1980'den bu yana kiresellesme olarak anilan dalga ile
kirtlmaya calisgtimaktadir. Dinya Bankasi, 21. ylzyilda kalkinmanin mekansal
yapisinin degistigini/degisecegini ileri stirmektedir. Bu 6ngoruye/hedefe gore,
ulus-devlet bir yandan diinya ekonomisinin butiinlesmesiyle kiiresel kurumlara,
bir yandan da siyasal iktidarin dagitilmasi ile yerel parcalara dogru iki yonli kan
kaybedecektir.

45 A.e., 5.83-84.
46 DPT, Kiresellesme, s.55.
47 Christopher Newman, a.g.e., s.84.
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Bunun anlami, diinya genelinde sinirlarin yeniden belirlenmesidir. Yeni
sinirlar ulus-devletleri tanimlayan sinirlar degil, belki yerel sosyo-ekonomik tiirdes
topluluk sinurlart; belki bunlarin konfederasyonlart; belki de aklimizin aliskin
oldugu sinirlardan kurtulmus mikro-kimlikli insan topluluklarinin kendileri
olacaktir. Ancak bu parcalanmis yapinin tzerinde seyreden bir kiresel iktidar
mekanizmasinin var olacagt da actktir. Acik olan bir baska nokta, yeni sinirlar ile
yeni kimliklerin bu iktidar mekanizmast tarafindan yeniden tanimlanacagidir."4

Farkli bir yaklagima gore ise, kiresellesme ve yerellesme egilimlerinin
ulus-devlet Olgegi karsisinda uyumlu iki egilim ve 6lgekmis gibi gosterilmesi
6nemli bir yanilsama icermektedir. Kuskusuz bu iki 6lgek arasinda dogrudan bir
iliski mevcuttur. Ancak bu iliski 6nemli celiskileri olan ve birbitlerini, ama daha
cok da yereli giigsiizlestiren bir nitelige sahiptir.# Bu nedenle kiresellesme
caginin neo-liberal yerel yonetimciligi, sosyal devletten ve ulus-devletten aym
anda vazge¢cmenin aract oldugu; devletin bu iki 6zelliginden vazgecisin ¢agimizda
somirgelesmeyi ve sermaye kesiminin tartistlmaz acitk egemenligini giivence
altina aldig1®0 savunulmaktadir.

4- Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu ve Ulus-Devleti
Asindirmasi

Son yillarda hizlt bir ivme kazanan yeni teknolojik devrim, kentlesme,
kiiresellesme ve demokratiklesme stirecleri, gerek ulus devletin nitelik ve yapisin,
gerekse yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini kokten, hem niceliksel
ve hem de niteliksel bir bicimde degisimlere ugratan bir temel islev gérmektedir.
Bu degisimlerin baginda tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bolgeleri ve

onlarin temel yonetim birimleri olan yerel yonetimi iceren
gelmektedir.5!

'yerellik" kavrami

Ulus-devletlerin  yetki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden
belirflemeye zorlandigt bu doénemde, yetkilerinin bir bolimi ulus-devlet-iisti
kurum ve mekanizmalara devredilirken, diger bir bolimiint de yerel yonetimlere
devretmek durumunda birakidan ulusal yOnetimler, yerel yonetimlerin
sekillendirilmesinde de giderek azalan bir isleve sahip olmakta, kiresel dinamikler

48 Birgtil Ayman Giiler, "Yerel Yonetimlerde Reform Sorunu", CYY, Cilt 10, Say1 3 (Temmuz 2001),
s.7-8.

4 Tarik Sengil, a.g.e., s.115.

50 Birgil A. Giiler, "Kiiresellesme Doéneminde Yerellesme Sorunu", Emek Aragtirma Dergisi, Sayt
2002/2 (8), 5.25.

51 Yidirim, a.g.e., s.13-14.
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ulus-devletin  oldugu kadar, yerel yonetimlerin yapilanmasinda da etkili
olmaktadur.

Kiiresellesme ile birlikte glindeme gelen yerellesme egiliminin en somut
uygulamast olan ademi merkeziyetcilik ilkesi, yerel yonetimlerden 6nce ulusal
yonetimlerin yeniden yapilanmalariny, ilkelerin yonetsel orglitlenmelerinde yerel
yonetimler lehine degisiklige gitmelerini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi arenalarda da bolgelerin ve mahalli
topluluklarin 6ne ciktiklari, s6z ve rey sahibi haline geldikleri, kiiresel aktorler
tarafindan -milli devlet bir yana birakilarak- muhatap alindiklart gorillmektedir.
Bu bakimdan yasananin esasinda "globalizasyon" (kiiresellesme) degil,
"glokalizasyon" (kiyerellesme) oldugu ileri sirillebilmektedir. Ancak birbiri ile
celisir gibi gbzitken bu iki stirecin -kiiresellesme ve yerellesme- birbirini besleyen
tek bir projenin unsurlari oldugu s6ylenebilir.>2

Klasik anlamda yerellesme (desantralizasyon), ulus-devlet biitiini icinde
merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimin
ifade eder; bu anlamda yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus-devlet biitint icinde
merkezi yOnetime oranla gu¢lendirilmesidir. Giintimizde ise yerellestirme,
merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlar
yurtitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zerk
kurumlara, meslek kuruluslarina, gonilli 6rgltlere (vakiflar, dernekler gibi) ve
sirketlere aktarilmasi olarak kabul edilmektedir. Yetki genisligi, 6zellestirme ve
sivillesme  kavramlari, modern anlamdaki yerellestitme teriminin gesitli
uygulamalaridir. Yerel yonetimler, yerellestirme politikalar: ile gliclendirilmekte
ancak asil olarak yetkilerin buradan piyasa glgclerine transferi amaclanmaktadir.
Modern anlamda yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik anlamda
yerellestirmeden ayiran en 6nemli 6zelliklerden biridir.>3

5- Yerelin Evrensellesmesi Karsisinda Ulus-Devlet

"Gunimizde diinyada bir yandan "kuresellesme" streci yasanirken, ayni
zamanda da "yerellesme" egilimlerinin giiclendigi gériilmektedir. Ik bakista
birbiri ile celisir géztiken bu iki yonli gelisme siireci baglaminda kiresellesme
egilimi, geleneksel ulus-devlet kavramint ve ulus-devletler arasindaki uluslararasi
iliskilerin  yapisint  donustirmektedir; buna karsiik yerellesme siireci ise
kiiresellesme egiliminin kendi biinyesinde tagidigt tekdiize ve merkeziyetci

52 Kadir Kogdemir, "Atatiitk Dénemi Kiiltiir Politikast ve Kiresellesme", 5.154.
5 DPT, Yerel Yonetimler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2001, s.10.
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yapilanmaya kars, tarihsel, kiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden tireterek ve
birbirine eklemleyerek daha insani ve yaganabilir bir dinyanin yaratilmasina
katkida bulunmaktadir. Bu gelismelerin 6nemli bir sonucu olarak, iki binli yillara
dogru, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis sirecine, merkezi agirlikl
yonetim sistemlerinden gugclii yerel yonetime, temsili demokrasiden katilimet
demokrasiye dogru gelismeler eslik etmektedir.">4

Yizythmizin son c¢eyreginde ve Ozellikle 1980'i yillatla birlikte, eski
sosyalist bloktaki hizli degisim sonucunda Dogu ile Bati arasinda
geleneksellesmeye yiiz tutmus dengelerin altiist olmasi, merkeziyetci, tepedenci,
baskict rejimlere karsi artan miicadeleler baglaminda insan haklarina dayal
cogulcu ve katilimci demokrasi arayislarinin agithk kazanmasi, yeni uluslararasi
6rglitlenme ve isbirligi bicimlerinin ortaya ¢tkmasi, ulasim ve iletisim alanindaki
bas dondiriicti gelismelerin, yeni siyasal, sosyo-ekonomik, kiltiirel ve benzeri
iligkiler ag1 ve kargilikli bagimliliklar getirmesi, ¢evre sorunlarinin sinir tanimayan
boyutlara ulagsmasi gibi yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel OGlceklerde
gerceklesmekte olan stregler, glinimuzin ulus-devlet anlayisini ve uluslararast
diizenin isleyisini sorgulamakta ve kokli degisimlere yoneltmektedir.>>

Kiresellesmenin karsisinda yerellesme teziyle, mikro Slgekteki sosyal ve
ekonomik gelismelerin tesvik edildigi ve benimsendigi gintumiizde; bolgeler
ve/veya alt bolgeler ile kentler adeta yeniden kesfedilmeye ve onlara yeni-6nemli
anlamlar yiklenmeye baslamistir.>¢

Kiresellesme stirecinde tim diinyada yerelin kendisi dogrudan bir aktor
olarak ortaya c¢itkmaya baslamistir. Butiin metropoller, dinyanin degisik
kentleriyle ve uluslararast kurumlarla dogrudan iligki kurmaya baslamustir. Baska
bir ifadeyle yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda, ulus devletten ayr1 olarak
belirleyebilir hale gelmistir. Her bir yerel birimin i¢ ve dis iliski kurma kapasitesi
artmis bulunmaktadir.

Ayrica tipkt devlet sinirlarinda oldugu gibi, "yerel"in cografi sinutlart ve
etki alani farklilagsmaya baslamistir. Haberlesme ve ulagim teknolojisindeki
gelismeler, yeni network'ler yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kontroliinden
uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha 6nce, daha kii¢lik cografi bir alan olan yerel,
simdi uluslararasi alanda ekonomik ve sosyal iliskilerin bir parcast olarak yer

54 A.e., s.1-2.

5 Sadun Emrealp, Yerel Yonetim ve Bilgi Teknolojisi, Toplu Konut Idaresi ve TULA-EMME,
Ikinci Baski, Istanbul 1994, s.1.

5 DPT, Kiiresellesme, 5.106.
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almak tzeredir. Fiziki mekan olma ve cografi 6zelligi ikinci planda kalmaya
baglamistir.

Kiiresellesme stirecinde ulus devletin kii¢ctilmesi, egemenligini bolgesel ve
yerel yonetimlerle paylasma yoluna gitmesi sonucunu ortaya ¢tkarmakta, bu da
kentlerin ve yerel yonetimlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hatta siyasal alanda
temel aktorler konumuna gelmelerini saglamaktadir. Bu nedenle kimilerine gore
yerellesme ve yerel yonetimlerin glglendirilmesi, bir bakima "ulus-devleti
parcalamak icin tasarlanmis bir dizgeli ¢aba" niteligi tasimaktadir.5

Bugiin yerel tizerine yapilan vurgunun arkasinda, tarihsel bir siire¢ icinde
yereli bastirip, onun elinden iktidar odagi olma 6zelligini alan ulus-devletin de,
benzer bir stirecle bu giictini kaybettigi diistincesi vardir. Ulus-devletin ugradig
gic kaybinin, vyereli bitintyle bagimsizlastirmasa bile, biyiik 6lciide
6zerklestirdigi varsayimi, yerelin iktidar odagt olma 6zelligini bir Slciide restore
ettigi digiincesini giindeme getirmektedir. Ancak, bu tir bir digincenin
gecerliligi kiiresel siirec¢ karsisinda yerelin ne derece giicli olabildigine bagl olup,
yerelin bu anlamda 6nemli bir pazarlik giiciine sahip olmadigi séylenebilir. Bu
nedenle yerelin 6zgunligiini siyasal kertede aramak ciddi siyasal sorunlari olan
bir ugrastir.>8

B) ULUSAL YONETIMDEN KURESEL YONETISIME
1- Ulus-Devletten Kiiresel Sivil Topluma3®

I¢c meselelerde milli hikiimetlerin yeterli 6lctide etkili olamamast
sonucunda, toplum igerisindeki fert ve gruplarin, devlet tarafindan birakilan
boslugu doldurma arzusu icine girmeleri ihtimali belirmektedir. Geleneksel
olarak ulus-devletlerde, ferdin siyasal ve ekonomik hayata katildigt bir alanin
tanimlanmasi mimkindtr ki buna "sivil toplum" denmektedir. Sivil toplum,
kendi yapr ve kurallari olan ve devletten farklt bir alan olarak goriilir ve sivil
toplum 6teden beri, basta insan haklari, hayvan haklari, cevrecilik, sendikacilik ve
baris hareketleri olmak tizere, sosyal ve siyasal konularda bir karst koyma arenasi
olagelmistir.

Kiresel sivil toplumun faaliyet gosterdigi alanin sinirlart ise farklidir,
fakat onun devlet sisteminin koydugu sinirlardan bagimsiz olmasi, yeni siyasal
alanlarin olusumuna olanak tanimaktadir. Bu alanlar, ekonomik, siyasal ve

57 Cevat Geray, "Kentlesme Sorunlarinin Cézimii Acisindan Kiiresellesme, Ozellestirme, Yerellesme
ve Yerel Yonetimler", CYY, Cilt 10, Say1 4 (Ekim 2001), 5.19.
58 Tark Sengiil, a.g k., s.131-132.
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kultirel iliskiler agr ile belirlenmekte ve farkli mekanlarda bulunsalar bile, bilingli
olarak belirli siyasal ya da sosyal amaclarla birbiriyle irtibatlanmis aktortler
tarafindan doldurulmaktadir. Dolayisiyla, diinyanin gittikce birbirine bagiml
iliskilere sahne olmast ile sosyal ve siyasal hareketlerin milli politika arenasindan
kiiresel politika arenasina dogru kaydigi séylenebilir. Ciinkii meselelerin ¢ogu
arttk evrensel bir nitelik ve evrensel ahlaki bir deger tasimakta, ¢evre gibi bazi
sorunlarin  ¢6ziimii  ise ancak kiresel diizeyde etkin olarak mimkiin
olabilmektedir. Ayni sekilde devletin kiiresellesmesi ve daha uluslararast bir
mahiyet kazanmast siireci de, sosyal ve siyasal faaliyetlerin daha iyl ¢6ztimler
tretebildigi ve daha etkili oldugu bir ortam olan kiresel toplumun yaratilmasina
yardimct olmaktadur.

Her seyden Once, kiiresel sivil toplumun kurumlarini ve bunlarin ulusal
ve uluslararast politikalarin tretilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir rollerinin
bulunup bulunmadigr konusunun tespit edilmesi gereklidir. Her kesim kendi
giindemi, inanclart ve ideolojilerine sahip olmak kaydiyla, strekli olarak yeni
Uluslararast Nitelikli Hitkiimet-Dist Orgiitlerin (NGO) ortaya ¢tkmast, ¢okuluslu
sirketlerin sayilarinin artmasi ve uluslararast dizeyde konulan kurallarin devamli
olarak c¢ogalmast gostermektedir ki, kiiresel sivil toplumun kurumsal yapisi
gelismektedir. Uluslararast NGO'lar, buytklikleri, tiye durumlari ve amaglari
bakimindan oldukea cesitli olup, Uluslararasi Nitelikli Hitktimet Kurumlarindan
cok daha fazla sayidaditlar. 1909'da 179 adet uluslararasi dernek var iken, bu sayt
1951'de 832'ye cikmis, 1985'te ise en az 4615'e ulasmustir. Bununla beraber, bu
sayilarin yaniltict olabileceginin kabul edilmesi gereklidir; ¢iinkii Uluslararast
NGO'lar, Uluslararast Sise Toplayicilart Dernegi'nden Uluslararasi  Katolik
Hemsireler Komitesi'ne, Diinya Dostlart Dernegi'nden Uluslararast Af Orgiitii'ne
kadar ¢ok genis bir kurulus yelpazesini kapsamaktadir.

Burada 6nemli olan husus, her bir 6rgiitiin, tamamen milli nitelikli alanin
disinda, kiiresel bir arena olusturdugudur. Bu arenada 6rgit, ortak degerlerini,
hedeflerini, ilgilerini, hatta ideolojilerini tartisma ve faaliyet gOsterme imkani
bulur. Dinya Dostlart Dernegi, Greenpeace (Yesil Barts), Oxfam (Achga Karst
Oxford Komitesi) ve Uluslararast Af Orgiitii gibi biiyiik caph ve iyi teskilatlanmis
kuruluglar, milli hitkiimetler ve dolayisiyla ulus-devlet faaliyetlerinin 6zerkligi
tzerinde buytk etki sahibiditler.

Buytuk uluslararast NGO'lar, uluslararast faaliyetlerini bes seviyede
gerceklestirirler:

59 Christopher Newman, a.g.k., s.81, 84-85.
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- Milli konularda uluslararasi ilgi uyandirarak;

- Diger uluslararast NGO'larla ortak faaliyet gostererek;

- Bir devlet icindeki birimler ve sivil toplum 6rgiitleriyle calisarak;
- Bolgesel birimlerle calisarak;

- Kendilerini destekleyen kurumlar, hitkiimetler ve fertler arasindaki ag
kullanarak.

Fikirler ve kampanyalar arasindaki bu isbirligi tiirii, kendine has sekilleri
ve ilkeleri olan, devletten farklt bir toplumsal alan, yani bir sivil toplum olarak
gortlebilir. Uluslararast NGO'lar, milli hitkiimetleri by-pass edip dogrudan dinya
siyaseti Uizerinde faaliyet gbstermek suretiyle devletler arasindaki i¢ siyasi iliskileri
etkilemektedirler. Bu Orgiitlerin ayni zamanda ulusal ve uluslararast kamuoyu
olusturmak ve duyarliligi artirmak tzere bilgi toplayip yayinlamalar ve kitle
iletisim araclarint kullanmalart da mimkindir (Uluslararast NGO'lar bu amagla
6zellikle interneti kullanmaktadirlar). Boylece fertleri kendi taraflarina ¢ekmekte
ve insanlarin glinlitk sosyal iliskileri yoluyla etkilerini artirmaktadirlar. Uluslararas:
NGO'larin  dyeleri, kendi siurlarimi asacak tarzda ve kiresel gindemi
degistirmeye katkida bulunabilecek kampanyalar ylritmek suretiyle, kendi
mensubu olduklart devletleri by-pass ederek dogrudan kiiresel siyaset alaninda
faaliyet géstermekte, boylece yeni siyasal katilim ortamlart olusturmaktadirlar. Bu
suretle hikimetler geleneksel dis temsil fonksiyonlarint kaybetmekte, bu ise
kismen mesruiyet iddialarint zayiflatmaktadir.

2- Ulusal Devletten Kiiresel Devlete Gegis Senaryolari

Dinya sistemini olusturan wulusal devletlerin egemenlik haklarinin
kisitlanmasi, aslinda bu devletlerin istiinde yeni bir egemenlik diizeyinin varlig
ile olanakli olmaktadir. Nitekim kiiresellesme siirecinde ulus-devletlerin bazt
temel alanlarda politika belirleme kapasitelerinin zaafa ugramasi, devlet usti
organizasyonlarin iktidarlarinin giiclenmesine paralel olarak gelismektedir. IMF,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi ulus-6tesi yonetisim orgiitleri bu
alanda bir tir "takviye" islevi®® gérmektedir. Bunlarin kararlart ve yonetsel
kurallari, ulus devletler tizerinde, onlarin yonetim sistemlerini etkileyen baglayici
kararlar haline getirilmistir.

60 Ali Farazmand, "Kiiresellesme ve Kamu Yonetimi", (Cev. Sevilay Kaygalak), Miilkiye, Cilt XXV,
Say1 229, (Temmuz-Agustos 2001), s.258.
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Diinya politikasina yon veren ABD gibi devletlerin, askeri ve teknolojik
kapasitelerini artirarak, kiiresel diizeyde bir hegemonya olusturmakta oldugu da
yaygin olarak paylasilan bir kanidir.

Ancak bu de-facto durumlarin Stesinde, kiresel dizeyde yonetilen bir
"dinya hikimeti" dustincesi giderek daha ¢ok aragtirmacilarin ilgi alanmna
girmekte, kiiresel bir kamu yonetimi kuramu gelistirilmeye ¢alistimaktadir.

Aren'e gore, "dinya dizeyinden tek tek tlkeler diizeyine inersek, her
tlkeyi kendi icinde, daha 6nceki beyliklerin kiresellesmesi olarak gorebiliriz.
Kiresellesme siireci, ulus-devletlerin olusma siurecinin uluslararasi diizeyde bir
tekrari ve devamidir."6!

Victor Hugo'nun 1849'daki su 6ngorisi de, ulus-devletin olusum siireci
ile kiiresellesmeyi paralel bir olusum ya da bu iki strecin birbirinin devami,
birbirinin  tamamlayicist  oldugu  seklindeki gorise o6nceden bir  bakist
yansitmaktadir: "Bir gin gelecek, tipki Normandiya, Bretagne, Burgund,
Lothringen, Elsal3 ve biitiin diger sehirlerimizin Fransa i¢inde kaynastg: gibi, siz
Fransa, Rusya, Italya, 1ngiltere, Almanya, kitanin bitin milletleri, zengin ferdi
ozelliklerinizden vazgecmeksizin kendinizi Gst bir toplulukta bir araya getirecek
ve biiyiik Avrupa kardesligini kuracaksiniz."62

Gilintimiizde kiresellesmenin bitiinlestirdigi diinya toplumunun mevcut
devletler sisteminin zorunlu kildigs siyasal parcalanmighgr kaldiramayacags, ya da
toplumsal karsilikli bagimliligin eninde sonunda musterek bir siyasal otoriteyi
gerektirecegini distinenlerin sayist giin gectikce artmaktadir. "Dinya devleti"nin
cekirdegini olusturacak yeni bir kurumsallasma da, bu cercevede kaginilmaz
olarak goriilmektedir.

C) KAMU YONETIMINDEKI GELISMELER
1- Postmodern Kamu Yo6netimi Anlayig1

Yerel olanin evrensellesmesi ve evrensel olanin yerellesmesi olarak
tanimlanabilen kiiresellesme, blinyesini meydana getiren olusumlarin bir uzantis
ve sonucu olarak modern siyasal yapilarin karsilastigi en énemli sorunsallardan
birisidir. Telekomiinikasyon olanaklarnin giderek gelismesi ve uluslararast
sermayenin yogun bir akiskanlik kazanmasi ile ortaya ctkan yeni durum, esas

61 Sadun Aren, "Kiresellesme, Sosyalizm ve Gelecegin Yonu", NPQ Turkiye, Cilt 1, Sayt 4, (Kis
1999), s.59.

62 Kadir Kogdemir, "Avrupa Birligi Hukuku ve Mahalli Idareler", www.mahalli-idareler.gov.tr,
(05.02.2002), s.1.
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itibariyle modernitenin tizerine oturdugu zaman ve mekan anlayisin1 ve onlarla
belirlenmis uluslararasi siyasal ortami derinden etkilemistir.63

Devlet eksenli ¢oziimlerin ve arayislarin diigim noktasint olusturan
anlayts kurum olarak ulus devlet, ideoloji olarak ulusguluk, birey olarak ulusal
kimlikle 6rtismustir. Dikey iliskiler ve hiyerarsi 6ne c¢ikmistir. Cesitlilik ve
cogulculuktan ziyade tekeiligin egemen oldugu bu anlayista farklibk talepleri,
sistemin  binyesini etkilemeyen monistik muhalefet odaklart seklinde
gorilmustir.®* Oysa kiresellesme, bir dizi celiskili stirecin i¢ ice ge¢mesine
olanak saglayan bir olgu konumundadir.

Ulus devletlerinin tayin edici mekansal rollerine karsin kuresellesme
strecinde uluslararast ve bir Olctide de uluslarGtesi (transnational) bir siyasal
kiltir gelismeye baslamustir. Yonetisim (governance), uluslarétesilesme evresinde
devreye giren ve odaksal devlet anlayisini ¢ézen yeni bir kiltir niteligi
kazanmustir. Demokrasinin ulusétesi bir boyut kazanmasima da olanak saglayan
yonetisim olgusunu belirleyen siire¢, postmodernitenin zemin hazirladig: yerellik
kavramiyla bitinlesmistir. Tarihin cografya temelli ve oOncelikli bir anlayisla
6telenmesi, postmodern evrenin en 6nemli verileri arasindadir.6>

"Modern kamu birokrasileri, ulusal devlet butini iginde ussalligy,
merkezciligi ve bitinselligi temsil eden yapilar niteligindedir. Postmodernizm ise,
bu ussallik, merkezcilik ve bitinsellige karst merkezden kacisi, orantisizlig,
cogulculugu, boliinmeyi ve pargalarin 6n plana cikarilmasini 6nermektedir. Bu
durum kimilerinin goziinde postmodernizmin yeni kabilecilik olarak goriilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Gergekten de postmodernizm benzerliklerden ¢ok
benzemezlikler ve farkliliklar ile alt kiiltitler tizerinde odaklanmustir." 66

1980'i yillarda gelisen ve kiiresellesmeyi 6nceleyen bir siire¢ olan neo-
liberal hareketin, bu baglamda bireycilige, piyasa olgusuna, deregilasyon
politikalarina yaptigi vurgu onemlidir. Bu alanlarda saglanan gelismeler liberal
demokrasinin gelisimine oldugu kadar, onun yerlesik modellerinin ¢6zilmesine
de katkida bulunmustur.67

03 Hasan Biilent Kahraman ve digerleri, Katilimc1 Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel Yonetim,
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Vakfi (WALD) Yayini, Istanbul 1999, s.15.

64 A k., s.15.

o Ak., s.16.

66 Turgay Ergun, "Postmodernizm ve Kamu Y6netimi", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 30, Say1 4, Aralik
1997, s5.13.

¢7 Hasan Bilent Kahraman ve digerleri., a.g.k., s.15.
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Bu cercevede postmodernizm evrensellige karsidir. Kurallar yikilmals,
kaldirlmalidir. Bu yOniiyle anayasal kurumlar (kamu yonetimi) evrenselligi
savunduklari icin yok edilmelidirler. Ulusal devlet de bunlar arasindadir. Onemli
olan biyiik toplum degil, bu toplumu olusturan topluluklardir.68

2- Kamu Yo6netiminde Daralma ve Deregiilasyon

Ulusal kamu yonetimlerinin  biyiikliginde, kapsaminda, kullandigt
kaynaklarda ve etkileme araglarinda daralma, yeni dénemin baslica kamusal
politikasini olusturmaktadir. Bu daralma, "devletin kii¢tltilmesi" ya da "kirek
ceken degil, dimen tutan devlet" sloganlart altinda yuritilmekte ve cesitli
bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir.®®

Bu politikanin en yaygin uygulamalarindan birisi, memur sayisini azaltma
ya da belirli diizeyde tutma, bir bagka deyisle kamu yonetiminin biyukliginin
daraltlmasidir. Keza kamu gorevlilerinin geleneksel statiilerinde belirgin bir
astnma gozlenmekte, strekli ve "glivence"li memurlar yerine giderek sozlesmeli
personel istthdami ve performansa dayali ticret uygulamasi yayginlasmakta, 6zel
kesimden kamu kesimine y6netici transferi 6zendirilmekte ve kamu kesiminde
bir cok gorevler rekabete agilmaktadur.

Bir diger politika, kamu kesiminin kapsaminin daraltilmasi ve
deregiilasyon girisimidir. Ozellestirme programlari, "mevzuatin ayiklanmast,
aritilmast; kaldirilmast veya azaltilmasi” cabalari, adem-i merkeziyetci politikalarla
kurumlara ve yerel yonetimlere (Belcika, Norvec ve Italya'da bolgelere, Fransa,
Norveg, Isveg ve Danimarka'da yerel yénetimlere) yetki devri bu baglamda éne
ctkan uygulamalardur.

Bir baska 6rnek, kamu iktisadi kutuluslarinin "6zerklestirilmesi", bazt
kamu hizmetlerinin yiritilmesinde yonetsel agidan 6zerk ya da diizenleyici karar
alma yetkisine sahip kuruluslara yahut tg¢tnct sektér kuruluslarina (emeklilik,
saglik ve egitim alanlarinda) yetki devri, finans, sigorta ve radyo-televizyon gibi
hizmet alanlarinda diizenleyici karar verme kurul ya da kuruluglari olusturulmasi
gibi araclarla yonetimin elindeki araglarin sinirlandirilmasidir.

Bu dénemde bir yandan devletin rolii sinirlandirilmaya calisilirken, 6te
yandan devletin miidahale etmesi istenilen yeni hizmet alanlari da ortaya
ctkmaktadir. Egitim, c¢evre, aids, tehlikeli atiklar, okyanusun kirlenmesi,
uyusturucu aliskanligi, yabancilarin rekabeti, ¢alisan anne-babalarin, ¢ocuklarin

8 Turgay Ergun, a.g.k., s.13.
© Cahit Tutum, "Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma", s.137-138.
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korunmasi vb. konularda devletin etkin yap1 ve misyonunun yeniden ele alinmasi
tim tlkelerde merkezi bir sorun haline gelmistir.”

Kamu yonetimindeki bu yeni yaklasimlarin olumsuz sonuglart tizerinde
de sik¢a vurgu yapilmaktadir. Kiresellesme olgusunun énemli bir unsurunu
olusturan de-regiilasyon politikalarinin, demokratik devletlerin kendi ekonomik,
toplumsal ve siyasal islevlerini ve kaynaklarini yonlendirme ve kontrol etme
kapasitesini erozyona ugrattigt bir gercektir. Bu nedenle kiiresellesme, "bagimsiz
ulus devletlere nifuz eden ve onlarin ekonomik, siyasal ve toplumsal diizenini
parcalayan bir yapt olarak""! degerlendirilebilmektedir.

Bu stiregte izlenen degisim programlarinin ana hedefi, otoritenin 6ztinde,
esasinda bir azaltmayr gerceklestirmektir. Bagka bir deyisle otorite killtliriinden
hizmet kiltiiriine dogru bir doéniisim saglamadir. Ancak goézlemler, bu hedefi
gerceklestirmis olmaktan uzak géziikuyor. Cogu kez yapilan is, sadece otoritenin
"odak noktasim" kaydirmak veya yonetimin "aletlerinde" degisiklik yapmaktan
ibarettir. Bu ise gercek anlamda devletin kigultildigi anlamina gelmez.7?

Avrupa'da devletin kictltilmesi dogrultusundan gosterilen ¢abalarin
dikkati ¢ekecek boyutlarda oldugu séylenebilir. Ornegin "biitce disiplini",
"mevzuatciligin"  hafifletiimesi  (kontrollerin ~ kaldirilmast  ve  yOnetsel
formalitelerin basitlestirilmesi); "pazatlastirma" (biirokratik tahsis yerine bazi
hizmet alanlarini rekabete agma), devlet otoritesinin tasrada atanmuglara ya da
bélgesel kuruluslara devri gibi konularda 6énemli adimlar atilmistir. Ancak bitiin
bu uygulamalarda tek modelden s6z etmek olanaksizdur.

"Ornegin Ingiltere hizli bir 6zellestirmeci ama merkeziyetcilik konusunda
kat1 tutum icindedir. Buna karsilik Belcika 6zellestirmede ¢ekingen ama, adem-i
merkezci uygulamalarda radikaldir. Ote yandan bazi &rneklerde uygulanan
programlar actk¢a radikal gézikmesine karsin (6rnegin Fransa ve Ingiltere'de
uygulanan 6zellestirme ve yerinden yonetim uygulamalarinda) yine de devlet
ctkarlarini sakli tutan 6zel glivencelerle kamusal ilgi devam etmektedir. Hatta baz
durumlarda kimi hizmetlerin (su, elektrik, gaz vb.) Ozellestirilmesi (6rnegin
Ingiltere'de), devletin, bu kez dolaylt bir bicimde diizenleyici kurumlar araciligtyla
daha ayrintili ve daha etkili denetimini giindeme getirmistir. Kald: ki biitin bu
programlarin orta ve uzun vadede ne gibi sonuglar getirecegi de belli degildir. Bir

70 Cahit Tutum, Kamu Y6netiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayini, Ankara 1994, s.28.
T H. Emre Bagce, a.g.k., s.3.
72 Cahit Tutum, a.g.m., s.138-139.
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stire sonra gorilecek sakincalar ve eksiklikler pek ala istenmeyerek de olsa devlet
miidahalesini gerektirebilir."73

3- Kamunun "Yo6netim" Anlayigindaki Degisme

Bu doénemde devletin yeniden dizayn edilmesi geregi tzerinde
durulmakta, bu amacla merkezi htikiimetin kamusal politikalar siirecinin verimli
bir bigimde olugmasina ve uygulanmasina agirlik vermesi savunulmaktadir. "Bu
stre¢, kamusal politikalarin formile edilmesini, izlenmesini, degertlerinin
benimsenmesini ve sonuglarinin sisteme yeniden doniilerek gézden gecirilmesini
(feedback) kapsamaktadir. Bu siirecte merkezilesmeden kaginilarak yerinden
yonetime dogru bir egilim benimsenmektedir. Piramit devletten (stradiizensel
btrokratik orgiitlenme), kurumlar arasinda aglar olusturacak bicimde, esgidimi
maksimize eden, Ol¢eklerde ekonomi saglayan ve sinerjiden yararlanan bir devlete
gecilmelidir. Merkezi yonetimi, yerinden yoénetim kurumlariyla, bélgeler ve
belediyelerle iliskilendirecek organik bir kamusal politika tiretme sireci
gelistirilmelidir. Weber tipi eskimis biirokrasi yerine, esnek yapili, matriks tiiri
orgtutlenmelerle proje duizeyinde o6rgitlenmeye gidilmelidir."”* Bitin  bu
sayilanlarin yapilabilmesi igin yoneticilik tarzlari gézden gegirilmelidir: Birosuna
kapanan, zamanini planlama, i3 akimi tablolari, yonetmelikler ve standart
yontemlerle geciren yoneticiler yerine daha etkin bir yonetim tarzini benimseyen
yoneticilerin yetistirilmelerine olanak saglanmalidir. Yeni tiir yOneticiler stratejik
sorunlart tanimlamaya zaman ayirarak bagka isleri astlarina devretmeli, personelin
degerlendirilmesinde performansa agirlik vermeli, "toplam kalite yonetimi"ni
benimseyerek kamu 6rgttlerinin hizmetlerinden yararlanan yurttaslarin isteklerini
dikkate almali, yaraticilhiga agihk tantyarak bir kamusal kurum kiltirinin
yaratilmasina yardimct olmalidirlar. Béyle bir kamusal kiiltir gelistirilebilirse,
kamu hizmetinde givenilitlik temel olacak ve toplum dyelerinin  kamu
hizmetlerinin iyi bir bicimde yapildigina inanmalart saglanabilecektir.

Bu dénemde yeni bir kamu hizmeti anlayist egemen kilinmaya calisilmus,
ckonomi, verimlilik ve etkinlik degerlerine dayalt bu yeni anlayisa 6zel sektor
model olarak alinmistir. Kamu yonetiminde "hukuki rasyonellikten" "isletmeci
rasyonellige" geciste basta buitce ve planlama teknikleri olmak tizere sonuglarin
6lgilmesi ve degerlendirilmesi, denetim yontemlerinin gelistirilmesi gibi ¢abalar
agirhk kazanmaktadir. Yeni yaklasimda karar verme ile uygulama sireci

birbirinden ayrilmaktadur.

73 Cahit Tutum, a.g.m., s.139.
74 Turgay Ergun, a.g.e., s.8.
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Yeni yoneticilik anlayisinda, kamu yoneticileri arttk karar alma stirecini
politikact ile paylasan kisiler degil, sadece kurumun ya da belli bir hizmet
programinin teknik yoneticileridir. Bunun bir sonucu da, biirokrasi tizerindeki
siyasal denetimin artirilmasidir. Boylece ortaya uzlastirdmast giic bir ikilem
dogmaktadir. Politikacilar buirokraside 6nemli pozisyonlara yapilacak atamalarda
daha genis yetkiler istemekte ve daha 6nce kariyer mevkileri sayilan pek ¢ok
pozisyonun "siyasi mevkilet" kapsamina alinmast icin ¢alismaktaditlar. Bu ise
kamu gorevlerinin yetenek ve yeterlige gore hizmete alinmasint 6ngéren "yansiz
chliyet" doktrini ile catismaktadir.”

Etkinlik ve verimlilik arayis;, kamu yonetiminde yeni kurumsal
duzenlemeleri tesvik etmektedir. Bakanliklarin sayisinin azaltilmasi, hizmetlerin
birimler arasinda ussal bir bicimde dagitilmasi, yeni bazi hizmet alanlart icin yeni
bakanliklar (cevre, kadin sorunlart ve idari reform) kurulmasi, Avrupa diizeyinde
diizenleyici veya esgiidimleyici ya da denetleyici yeni 6rgitlerin olusturulmast ve
idari reform calismalarini yonlendirme ve izleme birimlerinin  (Belgika'da
modernizasyon birimi, Ispanya'da kamu hizmetleri genel teftis birimi,
Almanya'da merkezi prodiktivite obzervatuari, Hollanda'da idari reform devlet
komiserligi ve Ingiltere'de verimlilik birimi) kurulusu gibi 6rnekler gosterilebilir.76

4- Kamu Yo6netiminin Demokratiklegtirilmesi ve Seffaflik

Kamu y6netiminin  demokratiklesmesinde en o6ncelikli  glindem
maddesini seffaflik olusturmaktadir. “Aciklik ve bilgi edinme hakk:”, “katilim” ve
“etik standartlar” gibi demokratik yonetime iliskin temel unsurlar bu baslk
altinda ele alinmaktadr.

Bu alanda en belirgin gelismenin, vatandasin bilgi edinme hakki ile ilgili
oldugu gozlenmektedir. Bireysel o6zglrligliin  korunmasinda yonetenlerle
yonetilenler arasinda bilgi akiminin 6zglirce gergeklesmesine biyiik 6nem
verilmektedir.”” Bu amacla hemen her tlkede vatandasin bilgi edinme hakkini
dizenleyen vyasalar cikanlarak, bu alanda cesitli giivenceler olusturulmus,
vatandaslara devletin resmi belgelerine ulasmada kolayliklar tanmnmistir. Kisileri
dogrudan ilgilendiren kararlarda "danisma" ve "goris alma", Yonetimde agiklik
ilkesinin bir geregi olarak vatandasin "danigma" ve "goriis bildirme" olanaklarini
gliclendirecek mekanizmalar olusturulmakta, bu baglamda sikayet kurumlar
giclendirilmekte ve basvurular kolaylastirlmaktadir.  Yonetsel —usullerin

75 Cahit Tutum, a.g.m., s.138.
76 A k.
77 Cahit Tutum, a.g.e., s.31.
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basitlestirilmesi, islem ve imza sayisinin azaltilmast dogrultusunda biiyiik ¢abalar
gosterilmektedir.

Vatandasin bilgi edinme hakki ginimiizde kamu kuruluslarini asarak
6zel kesime de ulagmakta, kamu yarari gerektirdiginde ya da bireyin bilgi
edinmesinde hakli bir yarari oldugunun anlasilmast halinde 6zel kuruluglarin da
kamuyu ya da ilgilileri bilgilendirmekle yukiimlii olmalart geregi tzerinde
durulmakta ve bu dogrultuda diizenlemeler yapilmaktadir.

Demokratik degerlerle birlikte kamu yonetiminin “etik” yonid de
gindeme gelmektedir. Kamu y6netimi arttk sadece teknik ve siyasal bir olgu
olarak degil ayni zamanda “etik” bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Kamu
yoneticilerinin kamu yaranini gézetmekte daha ¢ok duyarli olmalarnt ve gliven
telkin etmeleri beklenmektedir.”

Kamu hizmetlerine giriste ve hizmet icinde yiikselme ve atamalarda daha
fazla firsat esitligi saglama cercevesinde cesitli adimlar atilmakta ve 6nlemler
alinmaktadir (kadinlar, isci kokenliler, azinlik gruplari, handikaplilara telafi edici
olanaklar tanima). Yonetimde kalite cemberleri olusturarak piramidin tabaninda
bulunanlarin karar verme siirecinde daha ¢ok s6z sahibi olmalarini saglama gibi
6nlemler tizerinde durulmaktadir. Ozetle kamu yénetiminde daha cok aciklik
dogrultusunda calismalar agirlik kazanmaktadir.”

Kiresellesme olgusu, diinyanin hemen her cografyasinda ve her tir
distince ve uygulama siireclerinde etkisini gOstermektedir. Sistemler, rejimler,
anlayis ve aliskanlhiklar, distnts ve duyarhliklar yeniden sorgulandr ve siirekli
sorgulanmaktadir. Aciktir ki kiiresellesme, tim diinya tlkeleri icin dogrudan ya
da dolayli bir baskt unsuru ve ulusal yap: ve siirecler tizerinde emperativ bir
faktor konumundadir.

Kiiresellesmenin olusturdugu bu baski mekanizmasinin daha demokratik
ve seffaf bir yOnetsel sistem olusturulmasinda katk: saglayarak, tim diinya
halklarinin ortak refahi ve mutlulugunu gelistirmesi olanakli olabilecegi gibi,
gliclii olanlarin hakl gésterilebilecegi ve giiclerini daha da artirmalarint saglayacak
araclart mesrulastirma islevi de goérebilir. Daha dogrusu bu olguya iki zit
yaklasimin varligr bilinen bir gercektir. Ancak amaglari, araglart ve islevleri ne
olursa olsun, kiresellesme karst durulamayacak bir siire¢ olup, tartisilmasi
gereken bu strecin olumlu ya da olumsuz bir gelismeyi yansittigt yerine, bu

78 A.e., s. 31
79 Cahit Tutum, a.g.m., s.138.
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strecin topyekiin insanlhigin yararina dontstiirilmesi icin neler yapilabilecegidir.
Bu siirece karst olma ya da destekleme, taraftar olma gibi bir liksimiziin
olmadig1 bir gergektir.

D) KURESELLESME VE DEMOKRASI
1- Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi

Giunimiizde demokrasi -en azindan dustnce dizeyinde- evrensel bir
yayginlik kazanmis ve hemen her tirden yonetimsel mekanizmalar i¢in temel
mesruiyet aract olarak kabul gérmektedir. Huntington tarafindan "demokrasinin
Ucunct dalgast"80 olarak adlandirlan bu gelisme, kiresellesme olgusu ile
paralellik tasimaktadir.

Demokrasinin  bu  yikselisine kuskusuz bir ¢ok etken dayanak
olusturmugstur. Bunlar arasinda "devletin dustince ve bilgi konusundaki tekelini
ortadan kaldiran iletisim devrimi, soguk savasin sona ermesi, insani ve
demokratik degerlerin yayginlik kazanmaya basladigr bir diinyada otoriter ve
baskict rejimlerin ciddi ve derinlesen mesruiyet sorunlart ile karsi karsiya
kalmalari, yeni kiiresellesen ekonomik yapt icinde tutucu, katt yapilanmalara ve
asirt merkeziyetei planlamaya dayali ekonomilerin basart sanslarinin sinurlt olusu,
etkin dis aktorlerin (BM, IMF, Diinya Bankasi, ABD, AB gibi) politikalarindaki
degisiklikler, bircok tlkede kentsel orta siniflarin genislemesi ve daha 6nce
demokrasiye gegmis iilkelerin "demonstrasyon" (gosterim) etkisi"$! sayilabilir.

Diinyanin degisik bolgelerinde varhgmnt siirdiren irkei, kabileci vb. ilkel
catigma ve savaslar devam etmekle birlikte, demokratiklesmenin yayginlasmasi
stireci, diger anilan streglerle de desteklenerek ve hatta zorlanarak derinlesmekte
ve geriye doniilmesi olanaksiz bir asamaya ulasmaktadir.

Bu arada kiiresellesmenin tim boyutlarina oldugu gibi, demokrasi ile
iliskisi konusunda da cok farkli agilara sahip elestirel yaklasimlarin varligina da
vurgu yapmak gerekmektedir. Ornegin kiiresellesme siirecini demokraside bir
geriye savrulma olarak goéren yaklagimlarin yaninda, demokrasinin tehditle ve
santajla getirildigi ve boylece kendi kendini sabote ettigi; s6z konusu olanin artik
Ozgurlilkten yana Ozerk bir karar degil, kiiresel bir buyrukla karst karsiya
olundugunu®? iddia eden gorlsler, genis bir karsi-durus yelpazesi
olusturmaktadir.

80 Samuel P. Huntington, I"Jgﬁncﬁ Dalga, Turk Demokrasi Vakfi, Ankara 1993.
81 Selahattin Yildirim, Yerel Yénetim ve Demokrasi, s.12-13'de aniliyor.
82 Ugur Kémegoglu, “Kiiresellesme, Modernlesme ve Modernlik”, Dogu Bati, Yil: 5, Sayr: 18 (Subat,
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2- Egemenlik, Self-Determinasyon ve Kiiresellesme

Kiresellesme ile paralel bir gelisme gésteren demokrasinin bu evrensel
yukselisinin, ulus-devlet cergevesi icerisinde tanimlanan geleneksel demokrasi
anlayisinda ise bir gerilemeyi kaginilmaz kildigr gézlenmektedir. Bu nedenledir ki,
s6z konusu siirecin demokratik niteligini sorgulayan, demokraside bir geri
savrulmaya yol actigini savunan goérisler de konunun butinselligi icinde 6énem
tasimaktadit.

Daha 6nce de deginildigi gibi kiresellesmenin ulusal 6lgegi asindirmast
ve yonetsel Olcek acisindan daha st (global) bir Slcegin etkisini glin gectikce
daha ¢ok hissettirmeye baslamasi, dogal olarak ulusal egemenlik kavraminin
icinin bosalmasina ve islevselligini yitirmesine yol agmistir/a¢cmaktadir.

"20. yuzyillin sonunda egemenlik hem agagidan hem de yukaridan
asinmaya basladi. En az uluslararast tretim, iletisim ve ulasim kadar, finans
piyasalarinin entegrasyonu ve kapital akislarinin hareketliligi nedeniyle diinya
ckonomisinin globallesmesi ylziinden yukaridan asiniyor. Egemenlik, kendi
ortak kimliklerine sahip ¢ikmak yoluyla kendi kaderini tayin etme hakkini isteyen
ve ulus devletin icinde yer alan farkli dil ve dinden etnik gruplarin yeniden ortaya
ctkmastyla da asagidan aginiyor."s3

Dolaysiyla  glintimiizde ulus-devlet paradigmasina bagl geleneksel
egemenlik anlayisi cercevesinde devletleri tanimlamaya olanak bulunmamaktadir.
Hemen hemen butin devletler, kurallarini kendilerinin koymadiklart uluslararasi,
hatta Avrupa Birligi 6rneginde uluslariistii hukuka goére taahhiitler Gstlenmek
durumunda kalmaktadir. Insan haklart gibi kimi alanlarda ise, devletlerin kendi
takdirleri ¢ergevesinde kural koyma ve uygulama yetkileri biyik 6lgtide
sinirlanmaktadir.  Sinurlariyla bagimli olan  (territorially-based) devletler sinir
tanimayan sorunlarla glin gectikce daha ¢ok muhatap olmak zorunda
kalmaktadir.

"Bu gercevede, kuresellesme insan haklarina saygiyt devletlerin i¢ sorunu
olmaktan c¢tkarmis ve "kiresel toplum"un ilgi alanina sokmustur. Bu ise
geleneksel egemenlik anlayisinin ve hukuka bakisin buytk o6lctide degismesi
anlamina gelmektedir. Ulus devletler artik sadece insan haklariyla ilgili uluslararasi
belgelere imza attiklari icin degil, bunun yaninda, kiresel toplumda mesru ve
saygin siyasi bitlikler olarak muamele gérebilmeleri icin de tlkelerinde yasayan

Mart, Nisan 2002), s.21.
83 Michael Sandel, "Ulus Sontast Demokrasi Elektronik Bonapartizme Karst", NPQ Turkiye, Cilt 1,
Sayt 4 (1993), s.7.
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insanlarin temel haklarina saygilt olmak zorundadirlar. Insan haklarina saygr ve
demokrasi kiiresel ahlakin bas standartlar haline gelmistir... Bu cercevede kiiresel
toplumun, BM araciligi ile, ulus-devletlerin i¢islerine 6zellikle "insani" amaglarla
miidahale edebilecegi kabul edilmektedir. Insani miidahale konusunda
uluslararasi toplumun herhangi bir davet olmadan harekete gegmekteki istekliligi,
uluslararasi sistemin geleneksel temeli olan "i¢ islerine karismama kuralinin
degerini azaltmaktadir. Devlet egemenligini asimndiran baska bir gelisme, su¢
isledigi iddia olunan kisileri -bunlar devlet adina islenmis olsalar bile- dogrudan
dogruya yargilamak tzere uluslararast mahkemelerin kurulmasidir...

Bu demektir ki, mutlak egemenlik yerini kayith egemenlige -yani, bir
devletin diinya sistemine Gyeligi onun kendi yurttaslarina iyi davranmasina bagl
oldugu anlayisina- birakmaktadir. Bu ¢ercevede, egemenligin higbir devlete insani
yardimi reddetme yetkisi vermedigi kabul edilmektedir. Kayitli egemenlik, ayrica,
devletin toplumda otoritenin en istiin ve nihai kaynagi oldugu diisiincesini terk
etmeyi de gerektirmektedir."s4

Devlet ve demokrasi arasinda porzitif bir iliski kuran yaklasimlar, devlet
ve kiresellesme ve dolaysiyla kiiresellesme ve demokrasi arasinda negatif bir
iliski kurmaktadir. Cinkt kiresellesmenin devleti doéntstirerek zayif kilmasi
karsisinda demokrasi korumasiz kalmaktadir.

Bu yaklasima gbre demokratik yonetim, her seyden 6nce buyuran,
kaynaklart toplayan ve diizenleyen islevsel bir devletin varligini gerektirir. Zayif
devlet demokrasinin kurumsallasamamasi, vatandas hak ve Ozgirliklerinin
korunamamasi anlamina gelir. Guglii devlet ise, giiclii ekonomik, siyasal ve sivil
toplum, dolayistyla kurumsal demokrasi anlamina gelmektedir.8>

Bu cerceveden bakildiginda, "ulus-devletin gliciinii yok etmek, sosyal
devleti ortadan kaldirmak, sermayenin diinya ¢apinda sultasini gerceklestirmek
icin  kullanilan  tim  yontemler, yiginlara demokrasinin  geregi olarak
sunulmaktadir. Iste bu kocaman bir aldatmacadir." 86 Zira "kurulmak istenen
dinya devleti, dipediiz demokratik olmayan bir imparatorluktur. Cunkd,
halklarin veya insanligin ¢ogunlugunun iradesi ile degil, yeni dinya diizenine
hakim olan uluslararasi sermaye tarafindan yonetilmektedir."87

84 DPT, Kiresellesme, s.50.

85 H. Emre Bagce, A.g.k., s.13-14.

8 Cem FErogul, "Ulus-Devlet ve Kiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masali Kiiresellesme,
(Yayima Haz.: Istk Kansu), 3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1997, s.46.

87 Alpaslan TIgikli, "Sosyal Politika Acisindan Kiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masali
Kiresellesme, (Yayima Haz.: Isik Kansu), 3. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 1997, s.75.
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Farkli bir yaklasima gore de kiresellesme karsithginin nedeni, mevcut
niteligiyle kiresel dinamiklerin ideolojik, baskict ve ice kapali siyasal rejimlerin
"yikic1" etkisini fark eden kesimler, kendi egemenliklerini (otoriteryen
egemenliklerini) koruma miicadelesi yuritiyorlar. Kiiresel giiclere karst korumak
istedikleri ve paylasmak istemedikleri aslinda "ulusal egemenlik" degil, kendi
egemenlik tekelleri; ¢linkdi bunlar tilke icinde ulusal egemenligi ulusun kendisiyle
paylagmayan, paylasmak niyetinde olmayan jakobenlerdir.88

Buna karsin  kiresel dinamiklerle o6rtisen demokrasi, liberal
demokrasidir. Liberal demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstinligi gibi
kavramlarla bir halk demokrasisidir; seckinler demokrasisi degil. Cogunluk
yonetimi anlayisina dayanmaz; ¢ogulcu, katihimei ve 6zgurlikctidiir.8?

3- Kiiresellesme Siirecinde Demokrasinin Yeniden Tanimlanmasi
Geregi

Guntumuzde demokrasi teorisi, demokrasinin "halkin iktidar" seklindeki
klasik tanimindan uzaklasarak yeni bir yon kazanmustir. Bu yon, "6znelerin
cogulculugu"na dair 6nemli bir vurguyu icermektedir. Ciinkd, her seyden 6nce
giincel demokratik miicadele, ekonomik ve siyasal alan ile siurl bir iktidar
miicadelesinden c¢ok; kadinlardan escinsellere, bolgelerden etnik azinliklara
uzanan bir yelpazede, bir¢ok yeni haklarin tanimlanmasina ve talep edilmesine
inhisar etmektedir.?0

Bu yeni siirecte demokrasinin saglam bir zeminde insa olunmasinin
ve/veya pekismesinin en 6énemli kosulu, haklarin diger haklara zarar vermeden
(onlart kaldirict veya simurlandirict bir tehdit olusturmadan) gerceklestirilmesi
olmaktadir. Aksi halde demokrasi, Sartori'nin de belirttigi gibi, "halkin halk
tzerindeki iktidan" seklinde paradoksal bir duruma tekabil edecek, bir grubun
iktidart kendiliginden digerleri Gzerindeki kontrolii gerekli kildiginda elde edilen
hak, son tahlilde bir grubun diger gruplari sinirlamast pahasina kavustugu hak
olacaktir.!

Siyaset teorisyeni Chantal Mouffe bu durumu dayanzma (solidarity)
olarak tanimliyor ve demokrasinin yeniden tanimlanmasinin hareket noktast
saytyor. Mouffe'a gére demokrasinin esitligi ve Ozgurligh birlestiren yeni bir

88 Thsan D. Dag, "Kiiresellesmenin Onsart: Demokratiklesme", Yeni Tiirkiye, Demokratiklesme ve
Yeni Anayasa Ozel Sayist 1, Yil 5, Sayt 29 (Eylill-Ekim 1999), 5.269.

8 A k., 5.270.

90 Hasan Bulent Kahraman ve digerleri, a.g.k., s.29.

1 Ak., s.29.
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vizyon kazanmasi, toplumsal iliskilerin ve bu iliskilere tekabil eden 6zne
konumlarinin ¢ogullugunun taninmasi ile mimkiindir. Burada ise, bireyin
kendini 6zne olarak inga etmeye ve savunmaya olanak saglayan kurumsal
giivencelerin varligl, demokratik yonetimin vazgecilmez unsuru olarak oOne
ctkmakta ve demokrasi Touraine'in ifadesi ile "aynt biittinin icinde birbitlerinden
farkli, hatta birbitlerine karsit olan, kisaca ayni zamanda hem birbitlerine
benzeyen hem de birbitlerinden ayrilan birey ve 6bekleri bir arada yasatmak"o2
seklinde bir tanimsal acilim kazanmaktadir.

Bir baska deyisle kamusal alan bolinmez ve kolektif niteligini kaybedip,
bireyselcilesince, demokrasinin de yeniden ve kamusal alanin bu mahiyeti dikkate
alinarak tanimlanmasi gerekecektir. Bu tanim ise kacinilmaz olarak 6znelerin
cogulculugu esasini g6z 6ntne alan ve 6znelerin esitlik ve 6zgtrlik bilesimini
zedelemeyen dayanismaci bir yonelim icinde bulunmalarina imkan tanimalidir.?3

IV- SONUC

Kuskusuz kiiresellesme ile birlikte artarak butinlesen diinyamizda, biitin
yap1 ve stregler gibi devlet aygitt da gerek yap1 ve gerekse islevsel boyutlariyla
6nemli bir doniigime ugramaktadir. Kabullenilsin ye da fark edilmesin, devlet
yetki kullanmada, dizenleme yapmada, denetim islevini yerine getirmede giderek
artan 6l¢iide bagimsizhigini yitirmekte, yerel, ulusal, uluslararast ve global dl¢ekte
varligini stirdiiren ¢ok sayida aktorle iktidarini paylasma konumuna dismektedir.

Kiresellesme strecinde gerek ekonomik ve gerekse diger alanlarda
karsilasilan karmasik yapt ve streglerin yonetilmesinde ulusal otoritelerin sahip
olduklar1 araglarin yetersiz kaldigt kusku gotiirmemektedir. Ulusal devlet
modeline alternatif olarak 6ne striilen kiiresel yonetisim modeli ise (BM, OECD,
WTO, NATO gibi 6rgiitlerin etkinliklerinin artirilmasi, yeni kurumsal olusumlara
gidilmesi), hentiz gercekei bir temele oturtulabilmis degildir. Dinya c¢apinda
etkin, ulus-devlet sisteminden bagimsiz, AB tiirii supranasyonal bir 6rglitlenme
yapist, kiiresel yonetisime iligkin tartismalarda yogun ilgi uyandirmakla birlikte, bu
tir modellerin  bugiinkii asamada uygulanabilir  bir secenek olarak
degerlendirilmesi mimkiin gérinmemektedir.

Ancak ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alanini degistirerek yeniden
belirlemeye zorlandigi bu doénemde, yetkilerinin bir bélimi ulus-devlet-istii
kurum ve mekanizmalara devredilirken, diger bir bélimunt de yerel yonetimlere

92 A k., 5.30.
9 Ak, s.31.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 49 41



Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Déniistimii

devretmek durumunda birakilan wulusal yonetimlerin ciddi anlamda kan
kaybettikleri acikca gorilmektedir. Ginimiizde kiiresellesmenin yonetim anlayist
olarak nitelenen ve yerellesme olgusunu da iceren c¢oklu yonetim (yonetisim)
yaklasimi, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma
ve bunlar yiriitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere,
yari 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina, gontlli orgiitlere (vakiflar, dernekler
gibi) ve sirketlere aktarilmasini 6ngérmektedir.

Ulusal kamu yonetimlerinin  biytikliginde, kapsaminda, kullandigt
kaynaklarda ve etkileme araclarinda daralma, yeni donemin baglica kamusal
politikasini olusturmaktadir. Bu daralma, “devletin kugultilmesi” ya da “kiirek
ceken degil, dimen tutan devlet" sloganlari altinda yuritilmekte ve cesitli
bigimlerde kendini géstermektedir.

Ozellestirme programlart devleti kiiciiltiirken, deregiilasyon politikalart
ile mevzuatin sadelestirilerek streclerin basitlestirilmesi amaclanmaktadir. Bu
strecte bazi hizmet kuruluglar 6zerklestirilirken, ayni zamanda diizenleyici karar
alma yetkisine sahip yeni 6zerk kuruluslara agirlik verilmek suretiyle devlet
otoritesinde bir parcalanmaya gidilmektedir. Bu ¢ercevede, otoritenin éziinde bir
azaltma ile beraber, otorite kiltiirinden hizmet kiiltiiriine dogru bir déntisim
hedeflenerek, piramidal devlet 6rgiitlenmesi yerine, esnek yapili, matriks tirt bir
6rglitlenme 6n plana ¢ikarilmaktadir. Kamu yonetiminde “hukuki rasyonallikten”
“isletmeci rasyonallige” gecisi iceren bu dénistimle, kamusal hizmet sunumunda
ckonomi, verimlilik ve etkinlik faktorleri 6nem kazanirken, performans
yonetimine paralel olarak, kamusal denetimde de performans kriterleri temel
alinmaktadir.

Bir yerde devletin yeniden dizayn edilmesi sonucunu doguran bu
gelismelerin en 6nemli unsurunu ise, kamu yonetiminin demokratiklestirilmesi
olusturmaktadir. Seffaflik, bilgi edinme hakki, katthm gibi demokratik yonetimin
temel degerlerinin hayata gecirilmesi ve glclendirilmesi, giinlimtizde hemen her
devletin, kurulus ya da 6rgttiin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ozetle kiiresellesme, diinyanin hemen her cografyasinda, her tiir tarz,
dustince, yapt ve uygulama strecleri tizerinde etkisini gostermektedir. Sistemler,
rejimler, anlayis ve aliskanhklar, distinis ve duyarliliklar stirekli sorgulanmakta ve
degismeyen tek sey, degisimin kendisi olarak sabitlenmektedir. Insanoglunun
tarihteki en biyltk basarlarindan biri olan devlet aygitt da, kimi islevlerini
yitiritken, kimi yeni niteliklere burtinmekte, insanoglunun kendisinden sonra,
degisimden en ¢ok etkilenen 6zne olmaktadir.
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YEREL HiZMET SUNUMU VE
BELEDIYE IKTISADI TESEBBUSLERI

Ahmet BERK
Sayistay Bagdenetgisi

L ndistrilesme ve hizli niifus artist ile gelisen hizli kentlesme stireci,
A__sdemokratik gelismenin de etkisiyle yerel hizmet sunumunda biiytik
bir artis ve cesitlenmeyi kacinilmaz kilmig, bu da sinirl kaynaklarla daha fazla
hizmet sunma baskist altindaki yerel yonetimleri daha etkili hizmet sunumu
amactyla ¢esitli arayislara itmistir. Yerel hizmetlerin daha etkin, verimli ve halkin
talep ve beklentilerine daha duyarli bir sekilde sunulmasina yonelik bu araysslar,
yerel hizmet sunumunda cok cesitli alternatif yOntemlerin gelistirilmesi ve
uygulamaya gecirilmesi sonucunu dogurmustur.

Bu baglamda, gintmizde belediye biinyesinde yer alan ve ayri tizel
kisiligi bulunan baglt kurulus, iktisadi tesekkil ve benzeri oOrgltlenmelerin
yaninda, katma bitce, fon, isletme, sandik gibi cesitli adlar altinda faaliyet
gosteren ve tuzel kisiligi bulunmayan, ancak belirli bir 6zerklik icerisinde hareket
eden ¢ok sayida olusuma yer verildigi bilinmektedir. Bu olusumlar, genel olarak,
belediye iktisadi tesebbiisleri seklinde nitelenmektedir. Tlk dénemlerde belediye
orgiti icinde ve belediye biitcesi kapsaminda yer alan bu tesebbiisler, daha
sonralari, ayr biitgeli ve ayr tiizel kisiligi olan yapilarla gelistirilmislerdir.

I. KAMUSAL HiZMET SUNUMUNDA YEREL BOYUT VE
YEREL YONETIMLER

Insan toplumsal bir varlik oldugundan, bir arada yasamaktan
kaynaklanan cesitli kamusal hizmetlere gereksinimi vardir. Yerel toplulugun
bireylerinin ortak gereksinimleri, merkezi yonetim tarafindan da karsidlanmakla
birlikte ¢ogunlukla yerinden yo6netimler tarafindan karsilanmaktadir. Yerel
toplulugun bireylerinin yonetime katidmasi, kendi gereksinimlerinin kendileri
tarafindan karsilanmasi katilime1 ve cogulcu demokrasi anlayisina daha uygundur.

Merkezden yonetim yerine yerinden yonetim anlayisinin yerlesmesi,
hizmetlerde kalite ve ucuzlugu da getirmektedir. Yerel yonetimler, 18-19.
yluzyildan itibaren klasik gorevlerinden siyriip daha genis dairede hizmet
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sunmaya ve kentsel doku disinda bireylerin ekonomik, sosyal ve siyasal
gereksinimleriyle de ilgilenmeye baslamuslardur.

A. YEREL YONETIM VE YEREL HIZMET SUNUMU
1- Yerel Yonetim Olgusu

Evrensel tanimu ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, koy,
il vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tiretmek amact ile kurulan, karar
organlart (kimi durumlarda yiiriitme organlarr) yerel toplulukga secilerek géreve
getirilen, yasalarla belirflenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel Ozerklikten
yararlanan kamu tiizel kisilikleridir. Demokratik degerler yaninda, yerel yonetim
kuruluslars; Gstlendikleri kamu hizmetlerinin yiritilisinde, merkezi yonetime
gore etkililik ve verimliligi daha tst dizeyde gergeklestirebilen kuruluslar olarak
da degerlendirilmektedir.!

Kamu Yoénetimi Sozliginde yerel yonetimler; "merkezi yOnetimin
disinda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amact ile
olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir
yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme modeli"? olarak tanimlanmaktadir.

Bir baska tanimlamaya gbre de, yerel yonetim; bir beldede yasayan
bireylerin, birey gruplarinin ve toplulugun ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina,
ckonomik ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin kamusal yerel iglerin, kendi
sorumluluklart altinda ve toplulugun vyararlart dogrultusunda diizenlenmesi
hakkinin yerel yonetim birimlerine birakildig1 bir yonetim bi¢imidir.3

Ulkemizde, gercek anlamda varligini koruyabilen tek yerel yonetim tiirii
olan belediyeler* ise, “kent niteligi tastyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak
yerel gereksinmelerini karsilamakla gérevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve karar
organlari halk tarafindan secimle olusturulmus yerel yonetim birimi” seklinde
tanimlanabilir.>

1 KAYA, Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu, TODAIE Yayini, Ankara 1992, s. 1.

2 Omer Bozkurt ve digerleri, Kamu Yénetimi S6zliigii, TODAIE Yayint No:283, Ankara, 5.258.

3 Tiurkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi
Raporlar Dizisi 1, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve IULA-EMME, Tkinci Baski, Istanbul 1994, s.11.

4 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, TODAIE Yayini, Ankara 1992, 5.140.

50mer Bozkurt ve digerleri, a.g.k., s.31.
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2- Yerel Hizmetlerin Sunumunda Orgiitsel Yap1

Kamusal hizmetlerin yiiriitilmesinde giderek 6énem kazanan temel ilke,
bu hizmetlerin 6l¢ek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en
yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki giintimiizde
bitin dinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden yonetim sistemi de devlet
yonetiminin vazgecilmez bir unsurunu olusturmaktadir.

Halkin giinlik yasamina iligkin sosyal gereksinmelerinin karsilanmasinda
yerel Olgekteki orgiitlenmelerin ulusal diizeydeki orgiitlenmelerden daha islevsel
oldugu kuskusuzdur. Daha uzun vadeli ve genis kapsamli gereksinmelerin
(guvenlik, kalkinma vb.) karsilanmasinda ulusal ©6lcek daha rasyonel bir
Orgiitlenme duizeyi olmakla birlikte, glinliik yasama dair gereksinmelerin (ulasim,
icme suyu, saglikli barinma vb.) yerel 6rgtitlenme yoluyla karsilanmaya calisiimasi,
insanlik tarihi boyunca stiregelen bir gudidiir.

Yerel yonetim yazininda bu yonetimlerin ¢ anahtar degeri
gerceklestirme agisindan gerekgelendirildigi goriilmektedir. Bu ti¢ degerden ikisi
demokrasi genel baslig1 altinda toplanabilecek olan 6zgiirlitk ve katlma degerleri
iken, tgtincl deger etkililik olarak belirlenmektedir.0 Halkin gereksinmelerinin
saglikli  bir sekilde belirlenebilmesi ve bunlar arasinda isabetli bir
6nceliklendirmenin yapilabilmesi, kuskusuz yerel diizeyde daha olanaklidir. Keza
hizmet sunumunda hizlihk, ekonomi ve verimlilik, yerel diizeyde daha fazla
gerceklestirilebilir.

B. YEREL HIZMET ORGUTLENMESI VE ALTERNATIF
ARAYISLAR

1- Tarihsel Siiregte Yerel Yonetimlerin Islevsel Doniigiimii

Yerel halkin ortak ihtiyacglarini demokratik ve ¢ogulcu bir yapi icinde
karsilamak tizere kurulan yerel yonetimler, 6ncelikle sadece glinliik kent iasesinin
diizenli bicimde saglanmasi cabalari ve zabitai tedbirlerle ilgilenmis, zamanla
buna estetik kaygilarla fiziki mekani dizenleme girisimleri eklenmis, giderek
saglik, kiltir, sosyal yardim, cevresel sorunlar karsisinda cesitli fonksiyonlart
tstlenmek zorunda kalmiglardir.”

Yerel yonetimlerdeki degisim, gelismis ilkelerde enduistri devriminin
ortaya ¢iktigi ve modern anlamdaki yerel yonetim Orglitlenmesinin hayata

¢ Oya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil Belediye (")rnegi, TODAIE Yayini, Ankara 1989, s.6.
7 Adalet Bayramoglu Alada, Yerel Yonetim ve Ahlak, Yerel Yonetimin Geligtirilmesi Programt El
Kitaplari Dizisi, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve IULA-EMME, Ikinci Baski, Istanbul 1994, 5.29-30.
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gecirildigi 18 ve 19. yiizyillarda baslamis olup ekonomik ve toplumsal degismeye
paralel bir gelisme izlemistir. Endistri devrimi ekonomik ve sosyal hayatta sayisiz
degisiklikler yapmis, mevcut sosyal yapiyt derinden etkilemistir. Yeni Gretim tarzi,
kent ve kentlesme bicimlerini butiintyle degistirmistir.

Endistrilesme, hizli niifus artist ve kentlesme yerel yonetimlerin
fonksiyonlarinin tir, kapsam ve nitelik acisindan artmasina yol agan temel
unsurlarin basinda gelmekle birlikte, bir tlkedeki yerel yonetimlerin faaliyet
alanlarinin tek belirleyicisi degildir. Cunkd, yerel yonetim gelenegi her tilkede
farkli tarihi temellere dayanmakta ve dtlkelerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel
yapilarina ve yonetim gelenek ve bicimlerine gore sekillenmektedir.® Bu nedenle
benzer gelisme seviyesine sahip tlkelerde dahi yerel yonetimler oldukga farkl
fonksiyonlar iistlenebilmektedir.

1970°i yillarda yayginlasmaya baslayan neo-liberal politikalar, &zellikle
gelismis Ulkelerde Ozellestirme ve kamu harcamalarinin kisilmasi ile kamu
yonetimi aygitinin kiiciiltilmesini giindeme getirmistir. Ozellestirme ve kamu
harcamalarinin kistlmast politikalari ise Ingiltere 6rneginde oldugu gibi éncelikle
politik direncin daha zayif oldugu yerel yonetimler tizerinde denenmistir. Bu
ilkede 1979 yilindan itibaren yapilan sayisiz yasal diizenleme ile yerel
yonetimlerin fonksiyonlarinin ve harcamalarinin azaltilmast amaclanmistir.? 21.
Yiizyilin baslangicinda ise, uluslararast orgiitlerin ve kiiresellesme strecinin de
katkilariyla yerel yonetimlerin glin gegtikce tiim diinyada genel olarak gliclendigi
ve islevselligini artirdigy; farklt 6rgtit yapilart ile giderek genisleyen bir yelpazede
yerel hizmet sunumunu etkinlestirmeye ¢abaladigr yadsinamaz bir gercektir.

2- Yerel Yonetimlerin Ekonomik Ve Mali Iglevleri

Yerel yonetimler kamu maliyesinin ti¢ temel islevi olan ekonomik
istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
gorev almaktadir. Kamu yonetimi aygitinin 6nemli unsurlarindan olan bu
kuruluslar, piyasa ckonomisinin basarisizlift veya yetersizliinden dolay:
ckonomiye miidahale etmek suretiyle cesitli islevleri yerine getiren devletin,
kamusal alandaki sorumluluklarini paylasan bir orgiitlenme bicimidir.!0 Gerek
gelismis ve gerekse gelisen iilkelerde ekonomik istikrar ve gelir dagilim1 gérevleri

8 Acar Ornek, Kamu Yénetimi, Meram Yayin-Dagitim, Istanbul 1998, s.117.

9 Halis Yunus Ersoz, "Yerel Yonetimlerde Fonksiyonel Degisim", Sayistay Detgisi, Yerel Yonetimler
Ozel Sayist, (Temmuz-Eylil 2000), s.140.

10 Ak, s.130.
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biyiik 6lciide merkezi idare tarafindan Gstlenilirken, yerel yonetimler kaynak
dagilimi1 ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda daha aktif rol oynamaktadirlar.

Yerel yonetimlerin sorumluluklarin ifasindaki payi, devlete gbre oldukca
stnirlt olup, bu pay ekonomik istikrar ve gelirin yeniden dagiliminda, kamu
hizmetlerinin saglanmasi ile ilgili gbrevlerine oranla ¢ok daha azdir. Benzeri
farklilik, gelismis iilkeler ile gelisen iilkeler arasinda da goriilmektedir. Oyle ki,
gelismis tlkelerdeki yerel yonetimler yukarida siralanan gérevlerin timinin
saglanmasina daha etkin bir diizeyde katilirken, gelismekte olan ilke yerel
yonetimleri, temel kamusal hizmetlerinin = saglanmasinda  bile  yeterli
olamamaktadir.

Bircok tlkede, ilke capindaki refahin 6nemli bir béliminin yerel
yonetimler kanali ile gerceklesmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin yalnizca
merkezi yOnetimlerin gérevi olmadigi, yerel yonetimlerin de bu alanda
desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.!!

3- Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Arayislar1 Kargisinda Yerel
Yonetim Ve Iktisadi Tegebbiislerinin Artan Onemi

Guntmiuzde hizli kentlesme sureci, kentlerin fiziksel ve demografik
ozelliklerinde ortaya c¢tkan degisiklikler, strekli teknolojik gelisme, cevre
sorunlari, artan ve cesitlenen kentsel hizmet talepleri ve beldenin genel
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelismesi baglaminda yerel yonetimler, yonetsel
yapt ve sureglerinde yeni anlayislara ve arayislara yonelmek durumunda
kalmaktadir.

Bu kapsamda yerel yOnetimin gelistirilmesini hedefleyen kurumsal
dizenlemelerin 6nemli bir boyutunu, kentsel hizmetlerin sunulmast konusundaki
alisilagelmis yaklasimlarin yeniden gbzden gegirilmesi olusturmaktadir. Yerel
yonetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirmak, Gte
yandan da belde halkinin yonetime ve hizmet sunum sirecine katilimini
6zendirmek amaciyla, kentsel hizmetleri dogrudan kendileri saglayacak bicimde
teskilatlanmak yerine, bu hizmetlerin giderek daha biiyiik bir bélimiini alternatif
hizmet sunma yéntemleri ¢ercevesinde tUretmeye baglamiglardir.12

Kentsel hizmetlerin alternatif yontemlerle sunulmasi, olduk¢a genis bir
yelpazeye yayilan kisi ve kuruluslari icermekle birlikte, bu konudaki agirligin

11 Halil Unli, Yerel Yonetimler Arasi i§bir]igi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi El Kitaplar1 Dizisi,
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi ve IULA-EMME, 2. Baski, Istanbul 1994, s.5.
12 Sadun Emrealp, Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri, Toplu
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ozellestirme yontemi oldugu bilinmektedir. "Thale yontemi", "belediyeler arast

hizmet sozlesmeleri", "6zel amach hizmet kuruluglan", "imtiyaz s6zlesmeleri",

"kira s6zlesmeleri", "hizmetin siibvansiyonu", "kupon yontemi", "vergi tesvikleri
ve idari dizenlemeler", "gonilli katkilar" ve "kendi kendine yardim"!3 gibi
yontemler, dogrudan hizmet sunumuna alternatif yontem ve yaklasimlar olarak

onem kazanmaktadir.

II. ULKEMIZDE BELEDIYE IKTiSADI TESEBBUSLERI
UYGULAMASI

Belediye iktisadi tesebbiisleri; belediyelerin yerel kaynaklart en etkin
sekilde degerlendirerek, yerel kalkinmaya ve dolayistyla ulusal kalkinmaya katkida
bulunmaya olanak saglayan, ayni zamanda yerel hizmetleri daha esnek ve dinamik
bir yap1 ve siire¢ ¢ercevesinde sunmalarina olanak taniyan alternatif bir yontem
olma niteligi ile 6ne ¢tkmaktadur.

Yerel toplulugun bireyleri tarafindan ihtiyag duyulan kimi yerel hizmetler
belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan belediye iktisadi tesebbiisleri
tarafindan yerine getirilmektedir. Cesitli kanunlarla yerel yonetimlere 6zellikle de
belediyelere, yerel hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in Orgltler kurma olanag
saglanmistir. Belediyeler de ¢esitli gerekegelerle (gerek mevzuattan kaynaklanan
gerekgeler, gerekse ekonomik, sosyal ve siyasal gerekgeler) 6zellikle son yillarda
bu yola ¢oklukla basvurmuslardir. Bu girisimler,temelde benzer olmakla birlikte
uygulamada farkliliklar g6steren cesitli yéntemlerle hayata gegirilebilmistir.

A.BELEDIYE IKTISADI TESEBBUSLERI
1-Ozellikleri

Belediye Iktisadi Tesebbisleri , kimi yerel hizmetlerin yiiriitilmesi
amactyla belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla
ortak olunan, bagimsiz biitgeli 6zel hukuk tiizel kisileri bi¢iminde tanimlanabilir.

Belediyelerin, alternatif hizmet sunma yontemlerinin basinda gelen
Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’nin genel ézellikleri su bigimde stralanabilir: 14

- Belediye tarafindan kurulur veya belediyece ortak olunur.

Konut Idaresi Baskanligt ve TULA-EMME, Tkinci Baski, Istanbul 1994, 5.1-2.

13 Alk., s.4 ve devami.

14 Nuri Tortop, “Giiglis Mahalli idare Anlayisinin Gelismesi”, Cagdag Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt
7, Sayt 1, (Ocak 1998), s.91.

52 SAYISTAY DERGISI @ SAYT: 49



Yerel Hizmet Sunumu Ve Belediye Iktisadi Tesebbiisleri

- Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olmalidir. (Daha az
sermaye durumunda Belediye Istirakinden s6z edilebilir.)

- Yonetimi belediyenin elinde olmaldur.

- Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler.
- Belediye Biitcesinden bagimsiz bir biitgeye sahiptirler.

- Ozel hukuk tiizel kisisiditler.

Guiniimiizde Belediye Tktisadi Tesebbiisleri’nin mevzuatla belediyelere
verilen gOrevlerin - disinda, ¢ok cesitli alanlarda faaliyette bulunduklar
gorilmektedir. Kuskusuz bazi tesebbiisler kar amaci glitmeyen, halkin temel
ihtiyaglarini karsilamayi, (ekmek, su, ulasim vb.) bélge kalkinmasini ya da gider
tasarrufunu amaclayan faaliyetlerdir. Bazilart ise kar amach olup belediyeye gelir
saglamak icin kurulmustur: Otoparklar ve turistik isletmeler gibi.15

2- Hukuksal Dayanaklar:

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu yurirlige girmeden 6nce
Istanbul ve Izmir gibi kiy1 kentlerinde elektrik, su, havagazi, tramvay ve telefon
gibi kentsel hizmetler karliligt nedeniyle imtiyazh sirketlerce yiritilmekteydi.
Kent hizmetlerine iliskin olarak 1930 yilindan sonra kurulan sirketler 6nce
devletlestirilmis ve daha sonra da belediyelere bagl idareler sekline ve
yonetimlerine kismen 6zerklik saglanarak yeni bir yapiya donustirilmislerdir. Bu
isletmelere IETT ve ESHOT 6rnek olarak verilebilir. 16

Belediyelerin yerel hizmetlerin yiriitilmesi amaciyla iktisadi tesebbiisler
kurabilmesinin baglica hukuksal dayanaklarini 1580 sayili Belediye Kanunu, 3030
sayilt Biiytiksehir Belediye Kanunu,!7 4046 sayili Ozellestirme Kanunu!8 ve 5762
sayilt Turk Ticaret Kanunu olusturmaktadur.

“Kurucu yasa incelendiginde, belediyelere yiklenen islevlerin hemen
hi¢cbir mantiksal bosluk birakmayacak Ol¢ide tutarli bir bitin olusturdugu
gorilmektedir. Bu biitiinde merkez olarak belirlenmis ya da yerel birimin islevsel
stnirlarini olusturmasi amaclanmis (kiigtik Ureticiler gibi) herhangi bir kesim

15 Giineri Akalin, “Yerel Yénetimlerin Tktisadi Tesebbiislerinin Ozellestiriimesi®, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 3, Say1 6, (Kasim 1994) , s.16.

16 Zerrin Toprak Karaman, Belediyelerin Ekonomik Igletmeleri ve Iglevleri, Izmir Ticaret Odast
Yayini, Izmir 1993, s.25.

17 Kanun’un adi tam olarak “Biyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’dur.

18 Kanun’un adi tam olarak “4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ve Bazt Kanun
Kararname’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’dur.
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yoktur. Islevsel sinirlar, Giretim iliskileri agin1 kucaklayacak bir genislige sahiptir.
Yasanin son otuz yildan bu yana “gelismeler karsisinda yetersiz kalmustir,
degistirilmesi gerekir”, biciminde elestirilere hedef olmasina karsin, 6ziinde kayda
deger bir degisiklik yapilmadan yiiriirliikte kalmast bu 6zelligin sonucudur.”1?

1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gorevlerini 15. maddesinde 82
fikra halinde ayrintilt bir sekilde saymustir. Bu gorevler genel olarak belde sagligt
ve temizligi, sosyal yardim isleri, kentin imar1 ve altyap isleri, beldenin ve belde
halkinin diizen ve esenliginin saglanmasi, piyasa kontrolii ve kiltir isleri seklinde
Ozetlenebilir. Sinai, ticari ve ekonomik 6zellik tastyan gorevler icin “isletmek”
kavrami, diger gorevler icin ise “idare etmek” ifadesi kullanilmustr.

1580 sayilt Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Haklari, Salahiyetleri ve
Imtiyazlarr” bashgint tastyan 19. maddesinin 1. fikrasina gére, belediyeler zorunlu
gorevlerini yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin miusterek ve medeni
ihtiyaglarini karsilayacak her tarlii girisimde bulunabilirler. Aynt maddenin 4.
fikrasina gore de;

“Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi, elektrik
ve tramvay tesisatt kurmak ve isletmek, g6l, nehir, kérfez ve miicavir sahillerde
vapur ulagimini yerine getirmek belediyelerin hakkidir. Ancak belediyeler bu
islerin tesis veya isletilmesi icin muddeti kirk seneyi asmamak ve mevzuata uygun
olmak sartiyla imtiyaz verebilirler.”

3030 sayih Buytiksehir Belediye Kanunu da 1580 sayii kanunla
belediyelere bu konuda verilen hak ve yetkileri tanimistir. Nitekim, kanunun 8.
maddesinde; “Biyiiksehir ve ilge belediyeleri gérevli olduklart konularda, 1580
sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ile belediyelere taninan
hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’” htikmi yer almaktadir.

Turk Ticaret Kanunu’nun 18. maddesi;

“Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak icin ticari bir isletme isleten
dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince hususi hukuk hikimler
dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, Vilayet,
Belediye gibi amme hiikmi sahislari tarafindan kurulan tesekkil ve miesseseler
dahi tacir sayilirlar” hitkmiine yer vermektedir.

Ayni Kanun’ un 275. maddest ise;

19 Birgiill Ayman Giiler, a.g.k., s.141-142.
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“Devlet, Vilayet, Belediye gibi amme hitkmi sahislardan birine, esas
mukaveleye dercedilecek bir hitkiimle pay sahibi olmasa dahi, mevzuu amme
hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve murakabe heyetlerinde temsilci
bulundurma hakki verilebilit” hiikmind tagimaktadir.

Yukaridaki mevzuat hukimlerinden, Turk Ticaret Kanunu’nda
belediyelerin sirket kurma ve kurulmus sirketlere ortak olmalari konusunda
engelleyici bir hitkim bulunmadigr gibi; belediyelerin, kamu hizmeti gbérdigi
kabul edilen anonim sirketlerin yénetim ve denetim kurullarinda temsiline iliskin
hikiimlere yer verilmek suretiyle, sirket kurabilmelerine, kurulu bulunan
sirketlere katilabilmelerine dolaylt yoldan olanak tanindigr da soylenebilir.20

4046 sayili Ozellestirme Kanununun 26. maddesinde; “Belediyeler ve
diger mabhalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla
faaliyette bulunmak tzere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak
sirketlere sermaye katiiminda bulunulmasi Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir”
denilmektedir. Kanun, bu ve buna iliskin maddelerle belediyelere iktisadi ve ticari
girisimlerde bulunma hak ve yetkisi tanimistir.

3- Kurulma Nedenleri

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu incelendiginde, belediyelere,
adeta bir girisimci gibi, ticari ve endistriyel girisimlerde bulunma konusunda
genis yetkiler verildigi goriilmektedir. 2!

Belediyeler belde halkinin ihtiyaglarint karsilamak icin ticari ve iktisadi
isletmeler kurmaktadirlar. Bunlarin temel 6zelligi ekonomik olmakla birlikte,
buyik bir bolimu genel giivenlik ve esenligin saglanmasi amaciyla kamu hukuku
esaslarina gore Orgitlenmis, bir kismi ise (sirketler gibi) 6zel hukuk esaslarina
gore olusturulmustur.

Belediyeler sadece degisik kanunlarca kendilerine taninan yetkiler
dolayisiyla iktisadi ve ticari girisimlerde bulunmamaktadirlar. Belediyeleri iktisadi
ve ticari girisimler kurmaya iten cesitli nedenlerden bir kismini su sekilde
siralayabiliriz:22

20 Muhterem Dilbitligi, “Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, (Mart
1995), 5.68.

21 Ahmet Karabilgin, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, (Ocak 1992), s.21.

22 Enis Yeter, “Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, Tiirk Idare Dergisi, Yil 65, Say1 400,
(Eylul 1993), s.85.
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1- Yerel dogal tekeller: Su, gaz ve ulasim gibi hizmetler belediyelerin
kamu tesebbiisleri kurmalarina yol agmistir.

2- Devletin ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin iistlenmedigi temel ihtiya¢
maddelerinin makul fiyatlarla yerel tiiketicilere saglanmasinin temini: Ekmek, un,
et, seker ve komiir gibi ihtiyaclarin temini; tanzim satiy magazalari; kres, diigiin
ve nikah salonlarinin kurulup isletilmesi, igme suyu temini ve halka ulastirilmasi
gibi gorevler

Devlet veya Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan yeterince yerine
getirilemediginden belediyeler bu alanlarda aktif rol alma ihtiyact duymuslardir.

3- Yerel kalkinma girisimlerine 6nciilik ¢abalari: Yerel yonetimler,
sermaye ve miitesebbis kithigini, yerel vergi gelirleri ve biirokratlarla agmaya
calismus, hali, dokuma, konfeksiyon, kaplica, tatil kyii gibi kalkinma projelerini
tstlenerek yerel kalkinmaya onculik etmistir.

4- Hizmet sunumunu olumsuz etkileyen mevcut burokratik yapinin
disina ¢ikma istegi: Kamu hukukunun ve burokrasinin kat1 kurallari ve agir karar
alma mekanizmalari yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda yetersiz kalmaktadir.

5- Yeni gelir kaynaklar1 yaratma istegi: Otoparklar, is hanlari, oteller,
soguk hava depolar;, igme ve maden suyu tesisleri yapip isletmek gibi
faaliyetlerde bulunarak finansman ve ek gelir saglayacak yeni kaynaklar ortaya
cikarmislardir.

6- Belediye iktidarinin mensup oldugu partinin yerel kadrolarina ve
yandaslarina istihdam saglama istegi: Belediyelerin bu amagla Iktisadi Tesebbiis
kurduklart ya da kurulmus olanlari bu amagla kullandiklart gézlenmektedir.

7- Nitelikli eleman istihdam etme istegi: Belediyelerin tabi oldugu ticret
rejimi nitelikli elemanlar1 istthdam etmeye imkan vermediginden kurulan
sirketlerin yonetim kademelerine getirilen nitelikli elemanlara ek gelir olanaklar:
sunulmaktadir.

8- Merkezi yonetimin denetiminden kurtulma istegi : Belediyeler kamu
hukukuna tabi oldugundan merkezi yonetimin (Bakanlhklar, Sayistay vb.)
denetimi altindadirlar. Belediye Tktisadi Tesebbiislerinin cogu 6zel hukuka baglt
olduklarindan sadece Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin denetimi altinda olup,
denetimleri 6zel hukuk htikiimlerine goére gerceklesmektedir.

9- Ozel bankalarin sermaye sirketlerine sunduklart kredi imkanlarindan
yararlanma istegi: Yuriirlikteki mevzuat hitkimlerine goére belediyelerin
diledikleri bankalarla ¢calismalart miimkin degildir. Oysa 6zel hukuk tuzel kisileri
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bu konuda daha serbest hateket edebilmekte, 6zellikle 6zel sektdr bankalarinin
kendilerine sundugu kredi olanaklarindan daha serbest bir bicimde
yararlanabilmekteditler.

4- Kurulus Bigimleri

Kurulus, gorev ve isleyisindeki buytik farkhiliklar bir yana birakilirsa
belediyelerin, 1580 sayith Belediye Kanunu ile diger kanun, tizik ve
yonetmeliklerin kendilerine ytikledigi gérevlerin yant sira belde halkinin ortak ve
medeni ihtiyaclarini karsilayacak ekonomik ve ticari nitelikteki her tarli
girisimlerine uygulamada;

a- Déner sermaye ve fon tegkili,
b- Birlik kurmak, birliklere katilmak, imtiyaz vermek,

c- Belediye biitgesi icinde ya da belediye biitcesi disinda isletmeler
kurmak,

d- Sirket kurmak ve kurulmus veya kurulacak sirketlere katilmak,
e- Kooperatif kurmak,

seklinde rastlanmaktadir.?3

B. YONETIM BICIMLERINE GORE SINIFLANDIRMA

Belediyelerin ticari ve iktisadi tesebbislerini yonetim bi¢imlerine gore
asagidaki sekilde gruplandirip inceleyebiliriz:

1- Dogrudan Dogruya Yénetim Bigimi

Belediye tiizel kisiligi tarafindan dogrudan dogruya yonetilen bu
kuruluslarin gelir ve giderleri belediye butgesi i¢inde yer almaktadir. Ayri butgeleri
ve ayrt bir Orgiitlenmeleri s6z konusu olmayip hizmetleri belediye personeli
tarafindan yuritilmektedir.

Belediye Biitgesi icinde yer alan isletmeler (icme suyu, mezbaha,
toplu tasima gibi temel nitelikteki kimi yerel hizmetlerin sunumuna iligkin
isletmeler), Belediye Biitgesi iginde yer alan tanzim satig fonlari (odun-
kémtr, un, seker vb. ihtiyag maddelerinin temin edilerek yerel halkin istifadesine
sunulmast amactyla kurulan fonlar), 775 sayili Kanun uyarinca olusturulan
Gecekondu Fonu (20.07.1966 tarih ve 775 sayih Gecekondu Kanunu’nun 12.
maddesi geregi, mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu

25 DPT, Mahalli Idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, 7 nci Bes Yilllk Kalkinma Plant Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlart No:2364, Ankara 1994, s.72-73.
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yapilmasinin 6nlenmesi, gecekondu 6nleme bolgeleri kurularak alt yapili arsa
tretilmesi icin maddede belirtilen kaynaklardan saglanacak gelitlerle teskil edilen
fonlar) ve diger fonlar (Belediye Ekmek Firin1 Tesis ve Isletme Fonu, Otopark
Fonu gibi adlarla olusturulan fonlarla Buytksehir Belediyeleri Altyap: Yatirim
Fonu gibi) dogrudan dogruya yonetim bicimine sahip kuruluslardir.

2- Katma Biitceli Yonetim Bigimi

Belediyelerin bazi tesebbisleri; (havagazi, ulasim, mezbaha, vb.) kiiciik
ilce ve kasaba belediyelerinde dogrudan dogruya yonetim sekliyle yerine
getirilirken daha biytk ilce ve il belediyelerinde dogrudan dogruya yonetimin
biraz genisletilmis sekli olan katma biitceli yonetim seklinde yurttilmektedir.

Belediyelerin bazi temel fonksiyonlarini yiiritmek tzere 1580 sayili
Kanun’ un 19. maddesiyle verilen yetkilere dayamilarak kurulan, ayri bir tiizel
kisiligi olmayan isletmeler i¢in katma biitce yapacaklart kabul edilmektedir.24

Katma biitce, Belediye Biitce ve Muhasebe Usuli Tuzigi’nin 89.
maddesinde; “Giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve belediye biitcesi disinda,
belediyeye baglt olarak yurttilen bitgelere katma biitce denir” seklinde
tanimlanmustir.

Tizugin aynt maddesinde, katma bitcelerin sekli, diizenlenmesi, kabula
ve onayinin belediye biitcesinin tabi oldugu esas ve usullere gore olacag: hitkiim
altina alinmistir. Danigtay Idari Isler Kurulu’ nun istisari kararindas da belediyeye
bagli katma bitceli kuruluslarin ayrt tlizel kisiliklerinin - bulunmadigi  ve
belediyelerin asli ve strekli gérevini yurtitmek tizere kurulmus belediye hizmet
birimi olduklari belirtilmistir.

Belediye Biitcesi diginda yer alan igletmeler ( belediyelere bagh
mezbaha, tamirhane, huzurevi ve benzeri miiesseselerle 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 19. maddesine gore belediye meclis karart ile kurulan ve ayrt bir
tiizel kisiligi olmayan, ancak belediyeden ayri bir biitcesi olan belediye
isletmeleri), Belediye Biitgesi diginda yer alan tanzim satig fonlari
(27.06.1984 tarih ve 84/8277 sayt Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan
Fonlar Thale Yonetmeligi2s hiikiimlerine gore ihale islerini yiiriiten; et, ekmek, yas
meyve ve sebze, odun ve kémir ile diger gida ve zorunlu ihtiya¢ maddelerini
satin almak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin aldirmak,

2 Salih Giinal, Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigii ve Agiklamasi, Mahalli Idareler
Dernegi Yayini, Ankara 1993, 5.162.
25 25.05.1989 tarih ve esas no 1989/37, karar no 1989/41 sayili istisari karar.
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sattirmak ve ihtiyact olanlara maksada gore dagitmak tizere tesis edilen fonlar) ve
doner sermayeli kuruluglar (ihale islerini 15.06.1984 tarih ve 84/8213 sayili
BKK ile yiiriirliige konulan Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi2?
hiikiimlerine gore yiiriiten, belediye konutlart yapmak ve bu konutlart belde
sakinlerine kiraya vermek ya da satmak islerini yapan déner sermayeli kuruluslar)
katma biitce ile yonetilen kuruluslardir.

Bu kurumlar, mali kaynak acisindan belediye biitgesi ile dogrudan iliskili
oldugu halde, belediye sorumlu saymaninin yoénetim dénemi hesabi icinde
bunlarin hesaplart yer almamakta, belediyeler tzerindeki merkezi yonetimin
denetimleri de belediyenin ana biitgesi ve kesin hesabi tizerinde yogunlastigindan,
bu isletmeler biyiik 6l¢iide denetim dist kalmaktadir. Bu kuruluslarin biitge ve
kesin hesaplari, belediye butce ve kesin hesaplarinin tabi oldugu usule tabi
oldugundan, Sayistay denetimine tabidirler. Buna ragmen uygulamada bu giine
kadar yapilmis herhangi bir denetim yoktur. Bunlarin sayisi, biyikligi ve diger
ozellikleri acisindan ne Sayistay’da ne de Igisleri Bakanlig’nda herhangi bir
bilgiye rastlamak miimkin degildir.28

Ozel Kanunlarla kurulan igletmeler (Bagh Kuruluslar) de katma
buitgeli kuruluslar arasinda sayimakla birlikte bunlar kamu tiizel kisiligine
sahiptitler. Bu kuruluglar Ttrk Ticaret Kanunu’nun 18/1. maddesine gore tacit
saytlmakta ve bu nedenle Ticaret Sicili Nizamnamesinin 13/2. maddesine gore
ticaret siciline kaydolmak zorundadirlar. 2560 sayih kanunla kurulan Istanbul Su
ve Kanalizasyon idaresi (ISKI) bunun en bariz 6rnegidir.

2560 sayili kanuna eklenen 05.06.1986 tarih ve 3305 sayili Kanun’ un 3.
maddesi ile gelen Ek 4. madde hikmi geregince bu kanun diger Buyiiksehir
Belediyelerince de uygulanmaktadir. Bu hitkiim c¢ercevesinde kurulan diger
Biytiksehir belediyelerindeki su ve kanalizasyon hizmetleri, 2560 sayili kanunun
verdigi yetkiye dayaniarak kurulan bu tir kuruluslarca yurttilmektedir. Bunlar
disinda;

- 3645 sayili kanunla kurulan Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tinel Idaresi
(ETT);

- 4325 sayil kanunla kurulan Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis
Isletmesi (EGO);

26 03.08.1984 tarih ve 18478 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

27.04.08.1984 tarih ve 18479 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

28 H. Omer Kése, “Belediyelere Bagli Katma Biitceli Kuruluglarin Denetimi Sorunu”, Sayistay
Dergisi, Yerel Yonetimler Ozel Sayist, (Temmuz-Eyliil 2000), 5.56-57.
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Gibi kuruluslar da 6rnek olarak sayilabilir.
3- Karma Ekonomi Y6ntemi

Belediyelerin bazt kamu hizmetlerini daha etkin yuritmek amaciyla,
kamu hukukunun ve biirokrasinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden
kurtulmak icin ekonomik girisimlerini serbest piyasa kosullarina, 6zel hukuk
hikimlerine ve ticari esaslara gore yiiriitebilecekleri bazi Grgiitlenmelere
yoneldikleri goriilmektedir.

Sirketler (kamu hizmetlerini daha etkin yiritmek amactyla kamu
hukukunun ve biirokrasinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak,
mevcut personel rejimi iginde kaliteli eleman calistirmada karsilagilan sorunlart
asmak, merkezi idarenin denetiminden ka¢mak, 6zel girisimcilere giden kamu
fonlarindan bir kismuni sirketler araciligiyla belediyelere kazandirmak?  gibi
distnceletle kurulan ve cok cesitli alanlarda hizmet veren 6zel hukuk tizel
kisileri) ve Kooperatifler (yerel bir takim hizmetlerin tretilmesi ve sunulmasi
amactyla kurulan kooperatifler) karma ekonomi yontemiyle kurulup isletilen
kuruluslardir.

III. DEGERLENDIRME ve SONUC

Belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine, kendilerini
en c¢ok ilgilendiren konularda hizmet uretmek amact ile kurulan yerel
yonetimlerin, iilkemizdeki en etkin yapilanmast hi¢ siiphesiz belediyelerdir. Kent
niteligi tastyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel gereksinmelerini
karsilamakla gbrevli yerel yonetim birimi olan belediyeler, bu amaglarini, 1930
tarihli ~ Belediye = Kanunu  hikimleri  cercevesinde — gerceklestirmeye
calismaktadirlar. Amaclara ulasmada ve gorevlerin yerine getirilmesinde klasik
belediye Orgiitlenmeleri yetersiz kaldigindan belediye btinyesinde, belediyeye
bagli veya belediye disinda fakat belediye 6rgiitii ile organik bagi olan tesebbiisler
glindeme gelmistir.

Bu tesebbiisler, kimi yerel hizmetlerin yiriitilmesi amaciyla belediyeler
tarafindan kurulan ya da ortak olunan, bagimsiz biutceli, 6zel hukuk tiizel
kisileridir. S6z konusu tesebbiislerin sayisi, niteligi ve biytkligi, genel olarak,
belediyelerin biiyiikliigii ile dogru orantilidir.

Cesitli hizmetler icin (igme suyu, tasima, ekmek firini, temizlik isleri vb.)
olusturulan bu yapilar, kiictik il, ilce ve belde belediyelerinde dogrudan belediye

29 Enis Yeter, a.g.k., s.85.
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btinyesi icinde yer almakta ve belediye biitcesine dahil olmaktayken, daha buytik
belediyelerde s6z konusu tesebbtsler, ayri biitceli yapilar (déner sermaye, fon,
isletme vb.) seklinde kendini gostermektedir. Bunlarin disinda, ilk kurulus
tarihleri gayet eski olmasina ragmen, Ozellikte son 20 yida nitelik ve nicelik
olarak artis gosteren, Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére kurulan, 6zel
hukuk tiizel kisisi olan sirketler de vardir.

Belediye sirketleri, 1994 yilina kadar, en yiiksek karar organi olan belediye
meclisi karari ile kurulabilmekteyken, 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme
Kanunu’nun yurirlige girmis olmast ve kapsamina yerel yonetimlere ait sirketleri
de almis olmast nedeniyle, bu tir sirketlerin kurulmast Bakanlar Kurulu’nun
iznine bagl kimnmistir. 1994 yilindan o6nce sirket kurmak veya kurulmus
sitketlere katilmak c¢ok kolay iken Ozellestirme Kanunu ile sirket kurmak
zotlastirldigt icin bu tiir faaliyetler hiz kesmisgtir. 39

Devlet Thale Kanunu’nun aksine; kamu hukukuna tabi olan, kamunun
denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi kullanan tim kamu kurum ve
kuruluslari, mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri yéniinden Kamu Ihale
Kanunu kapsamina tabi tutulmustur. Bu baglamda belediyeler ile birlikte, bunlara
bagli déner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler ile bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklart her ¢esit kurulus, muessese, bitlik, isletme ve sitketler de mal ve
hizmet alimlariyla yapim islerinde kanun kapsamina alinmuslardir.

Ayrica, Kanun’un 11. maddesi geregi vakif, birlik, dernek ve sandiklar ile
bunlara ait sirketlerin, baglt olduklart kurumun ihalelerine katilamayacak olmasi,
belediye iktisadi tesebbiislerinin serbest hareket etme ve 6zel hukuk tlizel kisisi
olma 6zelliklerini ortadan kaldirmistir.

Kanun’un uygulamasini goéstermek Uzere c¢ikarilan yonetmeliklerdeki
(Mal Alimi Thale Yénetmeligi, Hizmet Alimi Thale Yonetmeligi, Danismanlik
Hizmet Alimi Thale Yonetmeligi, Yapim Isleri Thale Yonetmeligi) “sermaye
paylarina bakimaksizin ihaleyi yapan idarenin dogrudan veya dolayli olarak
hissedart oldugu sirketler;... bu idarelerin yapacaklari ihalelere katilamazlar”
hikmi, kanunda acgik¢a yasaklanmayan bir konunun yonetmeliklerle
yasaklanmasi anlamina gelmekte ve genel uygulamalara aykiri olan bu durum,
ilgili hitkiimler iptal ettirilmedigi sirece devam etmektedir.

30 Mustafa Dénmez, “Belediyelerin Sirket Kurmalari ve Kurulmus Sirkete Ortak Olmalari”, Beklenen
Mabhalli Idareler Dergisi, Say: 30, (Haziran 1996), s.64.
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S6z konusu sirketlerce yerine getirilen hizmetlerin hepsinin; biitce
olanaksizliklar;, mevzuat engellemeleri ve personel yetersizligi nedeniyle
belediyeler tarafindan yerine getirilmesi olanaksizdir. Son yillarda, personel
istihdamuyla ilgili olarak Icisleri Bakanligr’nin getirdigi kisitlamalardan dolayt
temel hizmetlerin, mevcut belediye personeli eliyle yapilabilmesi ¢ok zordur.
Zaten belediyeler de, personel ihtiyaclarini karsilamak icin sirket gérevlilerinin bir
kismini kendi biinyelerinde istihdam etmektedirler.

Dolayistyla; 6ncelikle Belediyelerin, sirket kurma uygulamalarina agirhk
verip kamunun disina ¢tkma istek ve gerekeeleri arastirilmaly; 6zellikle sirketler
eliyle yapilan islerin, dogrudan belediye Orgiitii icinde, belediye personeli
tarafindan yerine getirilebilmesi icin mevzuattaki engellemeler kaldirilmals,
degisen ve gelisen diinya kosullarina uygun, gereksinimleri karsilayabilecek yasal
diizenlemeler yapilmalidir.
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Yolsuzinklarm Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarimmn
Arastirilarak Almmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amacyla
Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu Cergevesinde

SAYDAMLIK, HESAP VERME SORUMLULUGU
VE
DENETIMIN ETKINLIiGI

Necip POLAT
Sayistay Denetgisi

Tarih boyunca toplumlarin 6énemli bir sorunu olagelmis yolsuzlugun
genel kabul goéren tanimi “Kamu gérevinin 6zel ¢ikar icin
kullanilmas1”dir.  Siyasi istikrarsizhik, yitksek enflasyon, gelir dagilimindaki
dengesizlikler, toplumsal yozlasma, seffaf olmayan kamu y6netimi, denetimlerin
yetersizligi gibi bir ¢ok unsur yolsuzlugun nedenleri arasinda sayilabilir.
Yolsuzluklarin boyutlari, yolsuzlugu doguran nedenlere ve uygun sartlara bagh
olarak degisebilmektedir.

Son yillarda tilkemizin giindeminde de en ¢ok yer tutan konulardan birisi
olan yolsuzluk yol agtig1 kaynak israfi ve toplumsal refah kaybinin yani sira,
toplumsal degerleri de asindirmaktadir. Yasanan ckonomik krizler, krizlere
dayanikl gliclii bir ekonomi i¢in kisa vadeli olmayan yapisal ¢6zim arayislarint da
beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede, yolsuzluklarla miicadelenin gerekliligi bir
kez daha giindeme gelmis ve devletin temel hedeflerinden biri olarak kabul
gormustur.

Yolsuzluklarla en seri ve etkili bir sekilde miicadele edilmesi, yalniz
parlamento, devlet denetim kuruluslari, adli makamlar ile kolluk gliclerinin degil;
aynt zamanda, bitin vatandaslarin ve toplumun tim kesimlerinin harekete
gecirilmesi ile mimkin olacaktir. Bu amacla, yolsuzlugu doguran nedenlerin,
yolsuzlugun etkilerinin ortaya konmast Oncelikli 6nem arz etmektedir.
Yolsuzluklarin  sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyutlarinin arastirilarak
alinmast gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Tirkiye Biyik Millet
Meclisi’nde arastirma Onergesi verilmesi de bu noktada 6nemli bir baslangic
olmustur.
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Arastirma Onergesinin gerekcesinde yer alan asagidaki ifadeler Tirkiye
Buyuk Millet Meclisinin konuyla ilgili harekete ge¢me gerekliligini ortaya
koymaktadir:

“Bugiine kadar tiim platformlarda konugulan, tartistlan yolsuzlugun
etkileri, sebepleri ciddi boyutlarda TBMM'de ele alinmamustir. Cesitli zamanlarda
verilen yolsuzluk iddialarina ait yazili, s6zli sorular, Meclis arastirmalari, genel
gorisme Onergeleri ve gensorular Meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran
hikiimet gruplarinca ya reddedilmis ya da hi¢ dikkate alinmamistir. Bu da
Meclisin halkin géziindeki itibarini kaybetmesinde en biiyiik neden olmustur.”

Onerge gerekgesinde bunlara ilaveten su tespitler yapilmaktadir:
® Yolsuzluk her gecen gilin artarak devam etmektedir.

® Yolsuzluklar ekonomik boyutlariyla tlke ekonomisini tehdit eder
boyuta ulasmistir.

¢ Yolsuzluklarin bulasmadigi kurum ve kurulus yok denecek kadar azdir.

e Halkin yoneticilere ve yargiya giiveni kalmamakta, devlet kurumlarina
karst bir giivensizlik olusmakta, adeta yolsuzluklar olagan hale gelmektedir. Bu
da, yolsuzlukla miicadelede en 6nemli unsur olan halkin destegini ve kamuoyu
baskisint etkisiz hale getirmektedir.

Yolsuzluklarin sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyutlarinin aragtirilarak
alinmast gereken 6nlemlerin belirlenmesi amactyla Ttrkiye Biytik Millet Meclisi
Genel Kurulunun 7.12.2003 tarihli 18 inci Bitlesiminde 755 no’lu karariyla
Anayasanin 98 inci ve Ictiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca kurulan
(10/9) Esas Numarali Meclis Arastirma Komisyonu, bu amacgla 170 kadar
kurum, kurulus, bakanlik ve kisilere yazi yazarak, ellerindeki yolsuzluklarla ilgili
bilgi ve belgeleri kendilerine iletmelerini istemistir. Bu yazilar tizerine Komisyona
binlerce sayfa bilgi, belge ve rapor intikal etmis, Komisyonda goérev yapan 52
kadar uzman, bu belgeleri taramis, degerlendirmis ve Komisyonda gorisiilecek
metinleri olusturmuslardir.

Komisyon, gérev alaninin ¢ok genis ve kapsamli olmast nedeniyle,
yolsuzluklarla ilgili kamuoyunda 6ne ¢tkmis konulart baghk yapmak suretiyle, bes
Alt Komisyon olusturarak calismalarini sirdiirmistir. Bunlar,

1-) Yolsuzlugun tanimu, alanlari, sebepleri, ¢6zim 6nerileri,

2-) Para, Bankacilik (BDDK), Hazine Tslemleri, Giimriik, Sermaye
Piyasast Kurumu ve Merkez Bankast,
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3-) Enerji, Yapim, Thale islemleri, Ulastirma, Milli Savunma, ilgili Ust
Kurullar, Yerel Yonetimler,

4-) Saglik, Sosyal Giivenlik ve Ozellestirme ile

5-) Adalet Bakanligy, Icisleri Bakanligy, Tarim ve Koyisleri Bakanlig,
Universiteler, Dernekler, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, Vakiflar Genel
Midurligi ve Diger Konularla ilgili alt komisyonlardir.

Komisyon, yaptig arastirma ve gOrismeler sonucunda  Alt
Komisyonlarin calisma alanlarina gbre bes kistm halinde diizenledigi raporu
19.6.2003 tarihinde Meclis Baskanligina sunmustur.

Raporda; yolsuzluklarin nedenleri arasinda, saydamlik, hesap verme
sorumlulugu ve denetim konularindaki yetersizlikler 6zellikle vurgulanmistir. Bu
kavramlar ¢ercevesinde Tirkiye’nin ne durumda oldugu ortaya konarak ve hem
yolsuzluklarin tespit edilmesi hem de 6nlenmesi bakimindan yapilmast gereken
dizenlemeler belirtilmistir.

SAYDAMLIK

Saydam bir sistem sayesinde, yonetenlerin kamunun kaynaklarini nasil ve
hangi amagclara yonelik olarak kullandigt konusunda gerekli bilgileri vatandaslara
ulasmasi, yonetenlerin, yetkilerini kamu yararina ters ve kendi ¢ikarlarina
gozeten bir sekilde kullanmasinin 6niine gegecektir. Saydamlik, kamusal
kaynaklarin kullaniminda etkinligin ve verimliligin saglanmasint 6zendirdigi gibi
kamu yonetimine duyulan giiveni de artiracaktir.

Saydamlik icin;
» Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmast,

» Bilgilerin belli standartlar cercevesinde dizenli olarak yayimlanmak
suretiyle kamuya acik ve ulasilabilir olmast,

» Kaynak dagitim ve kullanim sirecinde Butgelerin - hazirlanma,
uygulanma ve raporlanma siireglerinin agtk olmasi,

» Denetim ve istatistiksel veri yayinlama sisteminin kalitesi ve agtkligt
acisindan, bagimsiz giivencelerinin olmast,

gerekmektedir.

Raporda saydamlik konusunda tilkemizde mevcut durumun ne oldugu ve
nelerin yapilmasi gerektigine iliskin su tespitler yapilmaktadir:
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e Ulkemizde kamu yonetiminin “bilgi sunma gorevi” ile yonetilen
kitlelerin “bilgi edinme 6zgurlighi” acik bir bicimde dizenlenmediginden,
kamusal islemlerde, isleyiste, yatirim kararlarinda, sézlesme ve atamalarda
saydamlik eksik kalmakta ve vatandaslara yeteri kadar bilgi aktarilamamaktadir.
Oyle ki bakanliklarin bile birbirlerinden bilgi sakladiklart karar alma siirecleri
ortaya cikmaktadir. Guvenilir, anlagilabilir ve kullanilabilir bilgi paylasiminin
olmayist, kamu makamlarinin verdikleri genis kitleleri ilgilendiren kararlarin
gerekeelerinin yeteri kadar agiklanmamast ve bu kararlara yonelik islemler icin
saydam ve acik kurallarin belirflenmemis olmasi, yolsuzluklara acik bir davetiye
teskil edebilmekte ve menfaate yonelik istismarlarin ortaya ¢ikmasi kacginilmaz
olabilmektedir.

e Kamusal faaliyetlerde yiiksek oranda bir gizliligi temsil eden geleneksel
yapi, vatandaslarin siyasi siireclerde yer almalarini engellemekte ve kamu
yonetiminde yer alan gorevliler, yetkilerini artirmak amaciyla, bilgi
saklamaktadirlar.

e Vatandaslarin yonetimle ilgili sikayet ve basvurularint dinleyebilecek ve
sistemli bir sekilde ¢Oztime kavusturabilecek bir kurum ya da birimin
bulunmamast da saydamlik mekanizmalarinin eksik parcalarindan birisidir. Boyle
bir mekanizmanin bulunmayist vatandaslarin kamu yOnetimine ulasabilme
haklarini  engellemekte ve aym zamanda vyargisal sistemin yikind de
artirmaktadir. Bu durum karsisinda vatandaslar, sorunlarint ¢6ziime kavusturmak
amactyla yasadist yollara basvurmaktadirlar.

® Bazi yasalarin kapsam ve icerikleri, toplumsal ve ekonomik yasam
tzerinde orta ve uzun vadedeki etkileri vatandaglar tarafindan yeterince
bilinmemektedir. Yasamsal 6neme sahip yasalarin kamuoyundan kagirilircasina
ctkarlmast demokrasinin 6ziine ve saydamlik ilkesine ters dismektedir. Zira
ekonomik ve sosyal gerceklerin vatandaslara agiklanmasi saydamlik i¢in olmazsa
olmaz kosuldur.

e Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan gorevlilerin 3628 Sayili Kanuna
gore verdikleri mal bildirimlerinin  talep edildiginde yasama aragtirma
komisyonlarina ve mifettislere dahi verilmesine iliskin ciddi engellemeler s6z
konusudur. Bu durum, yasa dist zenginlesmelerin gizlenmesine yardimct
olmaktadir.

o Ulkemizde denetim raporlarinin ve denetim sonuglarinin gizliligi ve
paylasim eksikligi de ciddi sikintilar dogurmaktadir. Denetim sonuglarina iliskin
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faaliyet raporlarinin hazirlanmamast veya hazirlananlarin da, saydamligin bir
geregi olarak, etkin mekanizmalarla kamuoyuna sunulmamasi yolsuzluklarin
ortaya ¢ikmasinda ve bunlarla miucadele asamasinda Snemli  sorunlar
yaratabilmektedir.

eKamu yOnetimimizde saydamligin  hentiz  istenilen  dizeyde
gerceklesememesindeki nedenlerden birisi de, vatandaslarin, sivil toplum
orgiitlerinin  ve hatta medyanin kamu hizmetlerinin planlanmasi, yerine
getirilmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerine yeterli ilgiyi ve 6nemi géstermemesi
ve “her sey hakkinda asgari diizeyde bilgi sahibi olmayr” talep etmemesidir.

e Kamu gorevlilerine yonelik etik standartlarin bulunmamasi ve tam
anlamiyla bagimsiz bir yazili ve gorsel basinin eksikligi de saydamligin
saglanmasinda 6nemli engeller olarak karsimiza ¢tkmaktadur.

eKamu mali yonetiminde goérev ve sorumluluklarin ¢ok kesin
sinirlamalarla birbirinden ayrilamadigi, hatta cakistigt ve sonucta da ciddi bir
koordinasyon sorunuyla karsilagildigr gézlenmektedir. Mali yonetimde yetki ve
sorumluluklar arasinda yeterli dengeler kurulamadigindan yonetsel sorumlulugun
degerlendirilmesinde de giicliiklerle karsilasiimaktadir.

e Konsolide biitgenin kapsami ¢ok dardir. Biitce kanunu ile birlikte
merkezi hikkiimetin Blitce disinda déner sermayeler, fonlar, dernekler ve vakiflar
araciliftyla bircok butce dist kamusal faaliyet gergeklestirilmektedir. Bu biitge dist
faaliyetlere iliskin herhangi bir rapor yayimlanmamaktadir. Konsolide biitce igine
yart mali nitelikli faaliyetlerin katilmasi gerekmektedir. Biitceyle iliskisinin
kurulmast gereken bir ¢ok kamusal harcama alani biitce disinda kalmakta,
kamusal harcama alani disinda kalan kisminda 6nemli bir orant kamu kesimi
genel dengesi disinda kalabilmektedir (doner sermaye, vakif, dernek, yari mali
nitelikli faaliyetler, kosullu yiiktimliliikler, vergi harcamalari gibi). Dolayistyla,
kamusal kaynaklarin sinirlt bir bélimi TBMM denetiminden ge¢mektedir.

e Kamu yonetiminde sorumluluklarin yerine getirilmesinin, dogru bir
sekilde degerlendirilmesini saglamak amaciyla, butce disinda yer alan, ancak
biitceden transfer alan biitce dist faaliyetlerin de, biitgenin tabi oldugu denetim
ilkelerine tabi olmast gerekir. Bu konuda, Turkiye’de ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Ornegin, konsolide biitcenin denetimi Sayistay tarafindan yerine
getirilitken bitce ici ve dist harcamalarin biyiik bélimi, Sayistay denetimi
disinda tutulmustur. Ayrica, konsolide biitge fonlarina iligkin islemler de farkl
muhasebe ilkelerine goére kayit edilmektedir. Tim bu hususlar, sorumluluklarin
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denetlenmesinde bitiinligi bozmakta, kamu faaliyetleri hakkinda dogru
degerlendirmeler yapilmasint engellemektedir.

® Merkezi hukiimetin gerceklesmesi muhtemel yiikimliliikleri, vergi
harcamalart ve kamu bankalar;, KiT'ler ve Merkez Bankas: ile iliskilerinden
kaynaklanan yari mali nitelikteki faaliyetleri blitce metni ile birlikte agtklamasini
6ngoren bir diizenleme bulunmamaktadir.

e Kamu gelir ve gidetler ile ilgili varsayim ve tahminlerdeki sapmalar,
gerceklesmesi muhtemel yikimlilikler nedeniyle ortaya cikabilecek mali
risklerin raporlanmasina iliskin bir yitktimliliik de s6z konusu degildir.

e Biitceler, yalnizca biitce genel dengesinin anlasilmasina imkan
vermekte, eckonomik analizler yapmaya imkan verecek farkhh butce acigi
tanimlamalari kullanilmamaktadir.

e Nihai hesaplarinin kapsami ¢ok kisithdir. Mali faaliyetler bir butiin
olarak degerlendirilememektedir.

e Diizenlenen bitgelerin, dayandiklart kanun ve diizenlemelerin ek
biitceler, yedek 6denek uygulamalart ve emanet kalemleri ile delinmesi sonucu
etkinliklerini yitirmektedir. Tirkiye’de biitgelerin etkinligini kaybettiren bu
uygulamalara stk¢a rastlanmaktadir.

e Bu kapsamda, Turkiye’deki duruma bakildiginda cari yil yaninda
gelecege ve gecmise iliskin verilerin dizenli, kapsamli ve karsilastirilabilir nitelikte
elde edilmesinde c¢esitli sorunlar oldugu bilinmektedir. Konsolide biitge
borglarinin seviyesi ve yapist hakkinda diizenli olarak bilgi yayinlanirken, finansal
varliklar hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica, devletin varlik ve
yuktimliliklerinden tiretilen devlet bilang¢osu da yayinlanmamaktadir.

e Tirkiye’de, “Yilik Programlar” ve Biitce Tasarist Metni ile birlikte
Meclise sunulan “Genel Ekonomik Hedeflet” ve “Butce Gerekgesi” ana
hatlartyla mali hedefleri, makro ekonomik c¢erceveyi ve biitcenin hangi
politikalara dayandirildigini icermekte, ancak mali riskleri tanimlamamaktadir.

e Turkiye’de, biitce islemlerinin muhasebelestirilmesinde genel olarak
nakit bazli kayit sistemi kullandmaktadir. Bu usul, mali durumun
degerlendirilmesini giiclestirmektedir. Ekonomi ve kamu mali durumu hakkinda
daha kapsamli degerlendirmeler yapabilmek icin, nakit bazli tablolar yaninda
tahakkuk bazli raporlamalari da yapabilmek gerekmektedir. Buradan elde edilecek
verilerle devletin bilangosuna ulasilmasi, boylece, diger bilanco ¢ikaran sektorlerle
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kamu sektériniin karsilastirilmast mimkin olacaktir. Bundan sonra atilmast

gerekli adim ise, ilke ekonomisinin timiinde uygulanacak muhasebe

bl

standartlarinin ayni olmasini saglamaktir. Bu yaklasim, sektérler arasinda tam bir
degerlendirme ve karsilastirma yapilmasina imkan verecektir.

e Tirkiye’de, mali raporlamanin zamaninda yapilmasi, etkin, kapsamli ve
glivenilir olmasinda birtakim sorunlar bulunmaktadir. Biitce kanunlarinin ve
biitge kesin hesabinin kapsaminin dar olmasi, raporlama konusunda eksikliklere
yol agmaktadir.

HESAP VERME SORUMLULUGU

Hesap verme sorumlulugu, her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve  hukuka uygun olarak elde  edilmesinden,  kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuclar gerceklestirmek igin
nelerin yapilmasmin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapidmamis oldugu,
nelerin yapilmakta oldugu, yapilmas: gerekli olan seylerin zamaninda yapilip
yapilmadigi ve nelerin iyi gittigi nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayistyla, hesap
verme sorumlulugu sayesinde hukuka uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun
6ntinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi saptanmakta ve sorumlulugu
devredenlere sorumluluklarin 6ngorildigi gibi yerine getirilip getirilmedigini
degerlendirme imkan1 dogmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun ti¢ ana boyutu bulunmaktadir:

a-)Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu: Yiritmenin Parlamentoya
karst sorumlulugu,

b-)Yo6netsel Hesap Verme Sorumlulugu: Kamu yo6neticilerinin bagl
ya da iligkili oldugu bakanlarina karst sorumlulugu,

c-)Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu: Hem
parlamentonun hem de biitintyle devletin vatandasina karst sorumlulugu.

Raporda hesap verme sorumlulugu konusunda Tirkiye’de mevcut
durumun ne oldugu ve nelerin yapilmast gerektigine iliskin su tespitler
yapilmaktadir:
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o Ulkemizde hesap verme sorumlulugu mekanizmalari yeteri kadar agik
ve kesin bir bicimde tanimlanmadigindan, kamu yonetiminde hesap verme
sorumlulugu etkin degildir.

e Ulkemizde ulasilacak sonuglari, atilacak adimlari, bu adimlarin hangi
kurumlar ve yoneticiler tarafindan atilacagi, tahmini maliyetleri ve performansa
yonelik hedefleri belirtecek  stratejik planlar hazirlanmamaktadir. Kalkinma
planlarinin, bu hedefleri karsiladigr iddia edebilirse de, kalkinma planinin farkh
bir amaca hizmet ettigi ve bagarili bir bicimde hayata gecirilemedigi de bilinen bir
gercektir. Cok az sayida olsa da iyi niyetli ve 6zverili kamu yoneticilerinin
hazirladigt planlara uygun davramlmamakta; bu planlar, etkin vasitalarla
kamuoyuna sunulmamakta ve yiritme erki se¢cmenlerine karst sorumlu olmakla
birlikte bunu yerine getirmemektedir.

e Beklenen ve hedeflenen sonuglar acik¢a ifade edilmediginden,
kamuoyunda uygulanan politikalar hakkinda net bir kanaat séz konusu
olamamaktadir. Boyle bir kanaatin eksikligi, ortaya ¢ikan sonuglarin beklentileri
karsilayip karsilamadigini belirleyememekte ve vatandaslarin, hitkiimetin ya da
kamu kurumlarinin bagarili olup olmadigini tespit etmeleri imkansiz hale
gelmektedir.

e Uygulamada hesap verme sorumluluk sistemi, en acik sekilde,
raporlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirli bir ise yonelik olarak hazirlanmig
planlarla varilan sonuclar, etkin ve diizenli bir raporlamayla karsilastirilabilecek ve
yerine getirilmeyen gorevlerle ilgili herhangi bir sorumluluk ortaya ¢iktigt
takdirde, mevzuatla tespit edilen yaptirimlar uygulanabilecektir. Bakanliklarin,
TBMM’ye altt aylik ya da yillik olagan faaliyet raporlart sunmalarina dair bir
dizenleme bulunmadigi gibi, bakanliga bagli ve ilgili kuruluglarin da kendi
faaliyetleriyle ilgili olarak bagli veya ilgili olduklari bakanliklara raporlama
yuktmlilikleri bulunmamaktadir. Bu durum, siyasi kisiler olan Bakanlarin ve Gst
diizey kamu yoneticilerinin performanslarinin  tam anlamiyla 6l¢tilememesi
sonucunu dogurmaktadir.

e Kamu kurumlarinda, kurum i¢i hesap verme sorumlulugu 6nlemleri
yeterince uygulanmamaktadir. Devlet gelirlerinden yapilan harcamalar ve icra
programlarinin sonuglart hakkinda vatandaslara hesap verilmemektedir.

e Kamu kurumlarinin sunduklari hizmetlere iliskin standartlari belirleme
yukimlaligh bulunmamaktadir. Gorevlere, karar alma streclerine, performansa
ve bilgilendirmeye yonelik referans noktalart tespit edilemediginden, bunlarin
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kamuoyuna sunulmasiyla ilgili bir mekanizma da bulunmamaktadir. Bu
konularda, kistaslarin  bulunmamast ve kistaslarla ilgili karsilastirmalarin
yapilamamast sonucunda, kamu kurumlarinin, sunduklart hizmetlerde, 6nceden
tespit edilen standartlara uygun davranacagi seklinde bir taahhitleri
bulunmamaktadir. Bu tip standartlarin belirlenmemesi ve bu konular hakkinda
kamuoyunun bilgisinin bulunmamasi, hesap verme sorumlulugu mekanizmalarin

eksik birakmaktadir.

e Hiikiimet ile baglh kamu kurumlarinin yoneticileri arasinda “performans
sozlesmeleri”  yapilmadigindan, yoneticiler, vatandaslarin memnuniyeti ve
menfaati yerine siyasilerin memnuniyetine 6nem vermekte ve bagarisiz olsa dahi
onlarin destegini arkasinda hissetmektedir.

e Parlamentonun, biitce aracihigiyla yiriitmeye tahsis ettigi kamu
fonlarinin  harcamasina yonelik denetimlerin  gerceklestirilmesi 6nemli  bir
gorevdir. Bu gorev, modern kamu yonetimi anlayisinda, patlamento adina
yiiksek denetim kurumlarinca yerine getirilen bagimsiz ve tarafsiz denetimler ile
bu denetim bulgulannin géristildiigt parlamento komisyonlart tarafindan
gerceklestirilmektedir.  Ulkemizde, hiikiimetin  ve kamu kuruluslarinin
caligmalarini denetlemekle yetkili kurum ve birimler, etkin ve verimli diizeyde
calismamakta  ve  Uzetlerine  disen  raporlama  islevlerini  yerine
getirememekteditler.

e Uygulamada hesap verme sorumluluk sistemi, en net bicimde,
raporlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirli bir ise yonelik olarak hazirlanmig
planlarla varilan sonuclar, etkin ve diizenli bir raporlamayla karsilastirilabilecek ve
yerine getirilmeyen gorevlerle ilgili herhangi bir sorumluluk ortaya c¢iktig
takdirde, mevzuatla tespit edilen yaptirimlar uygulanabilecektir. TBMM'de siyasi
parti temsilcilerinin ve konuyla ilgili uzmanlarin olusturdugu denetim raporlarini
gortisebilecek, 6zel bir komisyon (6rnegin, Anglo-Sakson modelindeki “Kamu
Hesaplari Komisyonu”) bulunmamaktadir. Denetimin etkin ve ¢agdas bir yapida
yerine getirilmemesi ve TBMM'de 6zel bir komisyonun bulunmamasi, iyi
yonetisimi ve hesap verme sorumlulugunu o6nemli desteklerinden yoksun
birakmaktadir. Bu nedenle; Bakanhklarin yillik olagan faaliyet raporlarint TBMM
Kamu Hesaplart Komisyonu’na; Bakanliklara bagl ve ilgili kuruluslarin da bagl
veya ilgili olduklart bakanlklara faaliyet raporlart sunmalarini saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir.
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DENETIMIN ETKINLIiGI

Denetim; gerceklesmis sonuglari, 6nceden belirlenen amaglar, kriterler ve
standartlara gbre tarafsiz olarak analiz etmek ve Ol¢mek suretiyle kanitlara
dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin 6nlenmesine yardimet olmak,
kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
givenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin
saglanmasina rehberlik etmek ve elde edilen sonu¢ ve bulgular ilgililere
duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planlt ve programli bir siiregtir.

Denetimin; sistemli, planli, programli, hedefli ve stirekli bir faaliyet olup,
uzmanlk becerilerine sahip kisi, birim, kurul, kurulus ve kurumlarca yerine
getirilmektedir. Cagdas denetim riskli ve 6nemli alanlar dikkate alarak stratejik
onceliklere gore yiritilmekte ve yillik programlara baglanan strekli ve sistemli
faaliyet olarak algilanmaktadir.

Denetim, saglikli mali yapinin siirdiriilmesinde, saydamlik ve hesap
verme sorumlulugunun yerlesmesinde olumlu katkilar saglamakta, dolayisiyla da
yolsuzluklarin 6nlenmesinde ve tespitinde 6nem kazanmaktadir.

Mlgili kurum veya kurulusun biinyesinde olusturulan bagimsiz yapilarla
gerceklestirilen denetime i¢ denetim, kurum veya kurulusun islevsel ve Orgiitsel
hiyerarsisi ile ilgisi bulunmayan ve onun disinda kalan kisi veya kurumlarca
yapilan denetime de dis denetim ad:t verilmektedir. Parlamento adina yiritilen,
gorev ve yetkilerini cogunlukla anayasalardan alan ve planlamada, uygulamada ve
sonugclarinin parlamentoya ulastirilmasinda timiyle bagimsiz olan dis denetime
ise yuksek denetim denilmektedir.

Denetim konusu ve amact bakimindan temel olarak tice ayrilmaktadir:

a)Hukuka uygunluk denetimi: Faaliyet ve islemlerin ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun denetimidir.

b)Mali denetim: Gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali tablolarin ve mali sistemlerin denetimidir.

c)Performans  denetimi:  Yonetimin  bitin  kademelerinde
gerceklestirilen faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli
asamalarinda tutumluluk, verimlilik ve etkinlik acisindan denetlenmesidir.

Raporda yolsuzluklarin nedenlerinden bir olarak sayilan kamusal
denetimin yetersizligi karsisinda, denetimin etkinliginin artirilmasinin da hem
yolsuzluklarin 6ntine gececek hem de yolsuzluklart ortaya cikacak bir unsur
olarak sayilmis ve su tespitler yapilmistir:
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e Kamu yonetimimizdeki denetimin, genelde, yetersiz ve etkisiz oldugu;
bunun da yolsuz faaliyetlerin yapilmasinda rol oynadig1 yaygin bir kanidir.

e Kamu Mali Yonetim Sistemimizin ve yasal ¢ercevenin yetersizlifi ve
eksikligi denetimin etkinlestirilmesinin 6ntindeki engellerden biridir. Biitcenin
parcalanmis yapisi ve kamusal islemlerin dar bir bolimunt kapsamasi, butce
tizerindeki mali kontrolii zaafa ugratmaktadir. Biit¢enin degerlendirmeye elverisli
olmayisi, mali yonetimin 6nemli bir unsuru olan saydamlik yapisinin daginikligs
ve bor¢ yonetiminin  genel kabul gérmiis standartlara uygun bir bicimde
yuriitilmesindeki sorunlar kamu mali sistemimizin yapisal sorunlaridir.

e Cagdas kamu mali yonetiminin Onemle tzerinde durdugu mali
saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve performans yonetimi gibi temel ilke ve
anlaysslarin eksikligi de ciddi problemlerdir.

e Ulkemizde uygulanan denetim, genellikle, sekli unsurlart 6n plana
ctkarmakta ve bir gesit torencilige neden olmaktadir. Bu durum, kamu
yonetiminin denetlenmesinden ¢ok, btirokratik islemlerin artmasmna ve
kirtasiyecilige yol agmaktadir.

e Kamu gorevlileri, kendilerini denetim riskinden koruyabilmek ve
givenceye alabilmek icin, yasalari, ¢ogu zaman "lafzi" olarak yorumlamakta;
amag, hizmet verimliligi ve vatandaglarin talepleri gibi unsurlari ihmal etmek ya
da ikinci plana itmek durumunda kalmaktadir. Bu durum, biirokratik yapimiz
vatandas odaklt degil, idareyi vatandasa karst koruma anlayisina gore
dizenlenmesinden kaynaklanmaktadir.

e Tirkiye’de, denetim sekilciligi 6n plana ¢ikardigindan, katt uygulama
orneklerine de tanik olunmakta ve yaptirimlar, 6zellikle, kamunun 6zel sektor
tzerindeki denetimi alaninda faaliyetlerin durdurulmasina kadar gidebilmektedir.
Faaliyetin durdurulmasini sonucunu doguran yaptirimlarin, ayni sartlardaki tim
taraflara esit bir sekilde uygulanmasi, haksiz rekabetin ortadan kaldirilmas: igin
zorunludur. Bu nedenle, devlet, 6zellikle ekonomik alanlardaki denetimini biitiin
piyasaya esit ve ayni duyarhlikta uygulayarak haksiz rekabete yol agmamalidur.

e Denetimsiz  alanlarin ve faaliyetlerin  bulunmasi bir baska sorun
olusturmaktadir. Gerek yasal diizenlemelerle, gerekse uygulamada, denetim
yapilmayan alanlar ve faaliyetler bulunmaktadir. Biyik miktarda kamu
kaynaklarinin farklt birimler (vakiflar, dernekler, sirketler) eliyle kullanilmasi mali
disiplini bozmakta ve "denetimden kagcist" simgelemektedir. Cagdas denetim
anlayisinda i¢ denetimden ve dis denetimden beklenen faydalar farklidir ve her
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ikisi de gereklidir. Ulkemizde, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Savunma Sanayi Miistesarligi gibi, kendi biinyesinde i¢ denetim
birimi bile olmayan bazt kuruluslar bulunmaktadir. Bitiin kamu kurulus ve
fonlarinin hem i¢ denetim birimince, hem de dis denetim birimince denetlenmesi
saglanmalidir. Bu konuda, hig¢ bir kurum ya da kurulusa ayricalik tanimamalidir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin tasradaki birimleri nispeten diizenli
sayilabilecek bir sekilde denetlenirken, kararlarin alindigt ve uygulamalarin
yonlendirildigi merkez birimler etkin bir bicimde denetlenmemektedir. Denetim
kurumlarinca yolsuzluk riski ¢ok olan alanlar tespit edilmeli, denetimler bu
alanlar tzerinde yogunlastirlmali. Oransal olarak, gelir ve giderleri ¢ok olan
kurumlarin denetlenmesine agirlik verilmelidir.

e Ulkemizde denetim mesleginin yeterince gelismemis oldugu bir
gercektir. Denetim alaninda gerekli ¢agdas standartlarin olusturulmamasi, yeterli
egitim, yayin ve orgiitsel yap1 desteginin olmayisi, denetim mensuplarinin ¢ok
degisiklik unvanlar altinda gbrev yapmalari ve mesleki dayanisma yerine rekabeti
tercih etmeleri, denetim mesleginin ve meslek bilincinin gelisememesinin
nedenleri arasinda sayilmaktadir.

e Cagdas denetim uygulamalarinin yeterince yasama gecirilememis
olmasi, denetim sistemimizin 6nemli eksikliklerindendir. Turkiye'de denetim
agirlikli olarak uygunluk denetimine yoneliktir. Mali tablolarin dogrulugunun ve
givenilirliginin  denetimi, mali sistemlerin ve i¢ denetim mekanizmalarinin
kontroli ve performans denetimi gibi ¢agdas denetim uygulamalari gerektigi
sekilde yerine getirilememektedir. Bu tip uygulamalarin eksikligi ve denetim
birimlerinin, kamusal hesap verme sorumlulugunun gelismesine katk: saglayacak
sekilde bir yapilandirlmast s6z konusu olmadigindan denetim etkisiz
kalmaktadir.

e Cagdas denetim metod ve tekniklerinin olusturulmamast énemli bir
eksikliktir. Denetim sistemimizde bazt 6rnekler disinda ¢agdas denetime yonelik
kapsamlt el kitaplart ve rehberler bulunmamaktadir. Uluslararast standartlara
uygun olmayan ve genel kabul gérmis ilkelerin yer almadigt rehbetlerle yapilan
denetimler  sonucunda, uygulamaya yon verebilecek ve beklentileri
karsilayabilecek kaliteli irtinler Gretilmesi mimkiin olamamaktadir.

e Denetim mensuplarinin - hizmet i¢i egitimlerine gereken Onemin
verilmemesi, islerin sistemli ve programli bir egitim yerine "usta-cirak" iliskisi
icinde vyuratilmesi, hizla degisen bir ortamda faaliyet gosteren denetim
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mensuplarinin~ mesleki  yeterliliklerinin -~ eksik  kalmast  sonucunu

dogurabilmektedir.

e Ulkemizde, denetim faaliyetleri vyiiriitiiliitken bilisim  teknolojisi
imkanlart gerektigi gibi kullanilmamaktadir. Pek ¢ok kamu kurum ve
kuruluglarinin  bilisim  teknolojisi  imkanlariyla  yiritilen  islemlerinin
incelenmesiyle gorevli olan denetim mensuplari, goreceli olarak, bu imkanlari
daha az kullanmaktadirlar. Zaman tasarrufu saglayarak denetim islevini
hizlandiran ve daha acik ve doyurucu bilgiye erisim imkani veren bilisim
teknolojisinden yararlanma, denetim mensuplart agisindan son derece 6nemlidir.

® Denetim  faaliyetlerinin  ve raporlarinin  kamuoyunun bilgisine ve
degerlendirmesine sunulmamasi, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
acisindan biiyiik bir eksikliktir. Denetimde yillik hedeflere ne Sl¢iide ulasildiginy,
bu hedeflere ulasmanin toplam maliyetini, erisilemeyen hedefler varsa bunlarin
nedenlerini agik bir bicimde gdsteren raporlar hazirlanmamakta, hazirlananlar da
kamuoyuyla paylasimamaktadir. Biirokratik isleyis icinde kalan ve kamuoyunca
degerlendirilemeyen raporlarin, denetime ve genelde kamu yonetimine katkisi
bulunmamaktadir.

® Denetim birimlerinin ve mensuplarinin bagimsizliginin yerli yerine
oturmamis olmasi, denetimden istenilen sonuglarin alinmamasinin  6nemli
nedenlerindendir. Bagimsizlik kavrami, belki de, denetimin en can alict yoniidir.
Ulkemizde, uluslararasi denetim standartlarinda belirtilen bagimsizlik ilkesine
geregi gibi uyulmamakta, bazi istisnalar disinda denetimin planlanmasindan
yurttilmesi asamalarina kadar, adina denetim yapilan makamlardan talimat
alinmaktadir. Zaman zaman denetimden kacinmaya, denetim bulgularing,
sonuglarini  6rtbas  etmeye veya degistirmeye zorlanma, vyeterli dizeyde
bagimsizligin bulunmayisinin en tipik gostergesidir.

® Denetim elemanlari, gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmelerini
saglayacak bir teminata kavusturulmalidir.

® Denetim birimleri bulunmayan, ya da bu birimlerin yeterli ve yetkin
sayida personelden olusmadigt kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu
kurumlarda denetim ya hi¢ yapilamamakta, ya da etkin olmaktan uzaktr.

e Mikerrer denetim faaliyetleri sonucunda denetim hizmetlerine yénelik
kisith imkanlar verimli kullanilamamaktadir. Kamu kurumlari binyesinde yer alan
birden fazla denetim birimi veya farkli denetim birimlerinin aynt kamu kurumunu
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denetlemesi, kamu y6netimimizin ve 6ziinde denetim yapimizin karmagikhiginin
bir gbstergesi olarak kabul edilmektedir.

® Denetim birimlerinin arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi,
ortak denetim yaklasimmnin ve anlayisinin  olusturulmasint engellemekte ve
denetim meslegindeki yeniliklerin ve gelismelerin  biitiinciil bir bicimde
izlenmesini imkansiz hale getirmektedir. Denetim birimleri arasinda esgiidim
saglanarak, denetim programlarindaki uygunsuzluklar giderilmelidir. Ozellikle,
ayni tir denetim yapan kurumlarin, ayni kamu kurumlarinin denetiminde
yogunlagsmalarindan ziyade, daha fazla sayida kurumun etkin bir sekilde
denetlenmesine caligtlmalidir.

e Saglikli bir i¢ denetim yapist yoktur. I¢ denetcilerin teminati ve
bagimsizlig1 saglanmamustir. Bu nedenle, siyasi baskilara agik durumda bulunan

denetim  elemanlar1  yolsuzluklarin  ortaya  ¢ikarilmasinda  gugliiklerle
karsilagabilmektedir.

el¢c kontrol mekanizmalari agirlikli olarak harcama 6éncesine ve
harcamaya yonelik bulundugundan, daha c¢ok girdiler tzerine odaklanmakta ve
ctktilara ve sonuglara yogunlasmamaktadir. Kamu yonetiminin dikkati denetim
tizerine odaklandigindan, i¢ kontrol islevi arka planda kalmakta ve 6nemli bir
yonetsel faaliyet eksik kalmaktadir.

e I¢ kontrol eksikligi ve i¢ kontrol-denetim iliskisinin makul bir zemine
oturtulmamis olmasi, i¢ denetimin etkinligini azaltmaktadir. Cagdas denetim
anlayisinin  bir geregi olarak, denetlenen kurulustaki i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin ~ degerlendirilmesi ve bu sistemin eksiklik ve zayifliklarinin
nedenlerinin arastirlmasi ve sonugcta incelenen yapinin gelistirilmesine yonelik
tavsiyelerin olusturulmasi ve izlenmesi gerekmektedir.

e Meclis adina dis denetim bir¢ok kamu kurulusunda yoktur ya da
yetersizdir. TBMM adina denetim iki baslt olarak Sayistay ve Bagbakanlik Yiksek
Denetleme Kurulu tarafindan yiritilmekte, bunun yaninda bir ¢ok kamu
kurulusu Meclis adina yapilan denetimin disinda kalmaktadir. Yiiksek Denetleme
Kurulw'nun TBMM adina KiT’leri denetlemesi, bu kurulun yiiriitmeye bagl
olmast nedeniyle uygun degildir. TBMM adina denetimin, yiiriitmeden bagimsiz
olarak ve tek elden yuritilmesi gereklidir. Bu amagla, en uygun ¢oziimin,
Bagbakanlk Yiksek Denetim Kurulunun Sayistay catisi altinda birlestirilmesi
oldugu distntlmektedir.

78 SAYISTAY DERGISI  SAYI: 49



Saydamliik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi

e Sayistay’in denetim alani da kamusal niteligi olan tim kuruluslarn
icerecek sekilde tanimlanmalidir. Ornegin, Yeni Zelanda Kamu Denetimi
Kanununda denetimin kapsami “Genel Denetci, tim kamu kuruluslarinin
denetcisidir”  seklinde basit ve kapsamli bir ifade ile denetim alami
tanimlanmaktadir.

e Sayistay denetimi etkin degildir. Sayistay’in denetim siireci yavasg
islemekte ve ¢ok ge¢ sonu¢lanmaktadir. Yargilamanin ¢ok ge¢ sonuclanmast ve
yargt kararlarinin etkin bir sekilde yerine getirilmemesi Gnemli bir sorun
olusturmaktadir. Diger yandan, 1995 sonrasinda giderek gelisen Meclise
raporlama faaliyetleri, Mecliste uygun bir sekilde degerlendirilemediginden
beklenildigi sekilde etkin sonuglanamamaktadir. (Ornegin, Sayistay’in Hazine
tzerindeki denetimi Hazinenin dis borglar, alacaklar ve i¢ borclar hesaplarinin
reddi ile sonuglanmis, ayrica 6nemli rakamlara ulasan bir kisim konularda Hazine
buirokratlarinin  tazmin sorumluluguna hikmedilmistir. Ancak, 1995 yilindan
itibaren reddedilmekte olan Hazine hesaplarinin diizeltilmesi saglanamamustir.
1995 yilt hesaplarina iliskin ¢tkan tazmin kararlari 2001 yilinda kesinlesmis oldugu
halde halen hicbir tahsilat yapilmamistir.) Sayistay’in yargt kararlarinin
gecikmeden zamaninda ¢tkmasy, karar ¢iktiktan sonra da uygulanmasi saglanmals,
ayrica Meclise yazilan raporlarin gériisiilmesi ve Meclis kararina doéniismesi icin
yasal prosediirler etkin bir sekilde uygulanmaldir.

SONUGC

Kamu y6netiminde yolsuzlugun ekonomik maliyetlerinin yaninda
birtakim toplumsal maliyetleri de vardir. Toplumsal maliyetleri arasinda belki de
en 6nemlisi, toplumun devlete giiveninin ve hukukun iistinligiine olan inancinin
kaybolmasidir.

Kisaca Yolsuzluk Komisyonu olarak adlandirilan  Yolsuzluklarin
Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belitlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonunun
yaptigi ¢alismalar ve hazirlamis oldugu raporla 6nemli bir adim atilmistir. Bundan
sonra yapilacak olan, raporda belirtilen hususlarda gerekli hukuki diizenlemelerin
yaptlmast ve bu diizenlemelerin uygulamaya tavizsiz bir sekilde konulmasidir. Bu
dogrultuda, kamu yonetimindeki mevcut sorunlarin giderilmesi ve yapilacak
reformlarin uygulamaya konmasi, yolsuzluklarin 6ntine gececegi gibi, Tiirkiye’nin
ekonomik ve toplumsal bir¢ok sorununun ¢oziilmesi anlamina da gelecektir.
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Yapilacak diizenlemeler arasinda, kamu yOnetiminde seffafligin
saglanmasi, hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi ve denetimin etkin hale
getirilmesi 6zel 6nem tagtyan konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
yapilan tartismalara ragmen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu
Yonetimi Temel Kanunu yapilacak diizenlemelerin 6nemli bir adimudir. Yasal
diizenlemeler yapildiktan sonra, artik gorev yasalarin uygulanmasindan sorumlu
olan kisi ve kurumlara dismektedit.
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AVRUPA BIiRLIGI’NIN GELECEGI:

Konvansiyon, Taslak Anayasal Antlagma ve Hiikiimetler Arasi1 Konferans

Ali Thsan IZBUL
AB Genel Sekreterligi
Uzman Yardimcisi

B’nin kurucu antlasmalari, Birligin kurulusundan glinimiize kadar

gecen siire icinde degisen sartlara bagl olarak ve edinilen tecribeler
1s1g1nda bircok defa revize edilmistir. Revizyon calismalart igin kullanilan yontem,
tye devletlerin hiikiimet temsilcilerinin bir araya gelerek miizakere ettikleri ve
sonunda oybirligiyle karar verdikleri Hukimetler Arasi Konferanslar(HAK)-
Intergovernmental Conferences (IGC) olmustur.

Sovyetler Birligi’'nin  yikilmast ve Dogu Avrupa ilkelerinin
bagimsizliklarini kazanmalariyla birlikte AB, kitada baris ve istikrart kalict hale
getirmek icin eski Demir Perde tlkelerini kapsayacak sekilde genisleme karart
almustur.

ABnin  gelecegi  tartigmasi,  genisleme  perspektifi  1s1g1nda
gerceklesmektedir. Gelecekte tiye sayist yaklasik iki katina ¢ikmis bir Birligin,
mevcut kurumsal yapist ve karar alma mekanizmalariyla yeterince etkin bir
bicimde isleyemeyecegi goriusii genel kabul gérmektedir. Ayrica vatandaslarina
yakin olmasi i¢cin AB’nin seffafliginin artirilmasi gerektigi konusunda da genel bir
mutabakat vardir.

Kurucu antlagsmalarda ihtiya¢ duyulan degisiklikleri yapmak amaciyla,
2003 yilinda bir HAK toplanmasina karar verilmistir. Oncekilerden farklt olarak,
2003 HAK’1t oncesinde, AB’nin gelecegini tartismak tzere bir Avrupa’nin
Gelecegi Konvansiyonw’nun toplanmasina karar verilmistir. Uye ve aday iilke
hiikiimet ve parlamentolari ile is diinyasi, sendikalar, Giniversiteler ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan genis katilimh Konvansiyon c¢alismalarini bir buguk yil
kadar sirdirmustur.

28 Subat 2002 tarihinde calismalarina baslayan Konvansiyon, AB icin bir
Anayasa hazirlama misyonunu ustlenerek, “Awvrupa iin bir Anayasa Olusturan
Abntlagma” taslagin 20 Temmuz 2003 tarihinde Konvansiyon Baskani eski Fransa
Cumhurbaskant Valery Giscard d’Estaing eliyle AB Selanik Zirvesi’nde, Italya
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Doénem Baskanligr sirasinda  baslayan HAK’ta kabul edilmesi umuduyla
sunmustur.

Basta Konvansiyon Bagkanligi olmak tzere bircok AB ve tye devlet
yetkilisi tarafindan, 20 Temmuz 2003 tarihinde aciklanan taslak antlasmanin, bu
metnin, Gzerinde bir buguk yil stiren karmasik ve zorlu miizakerelerin sonucunda
elde edilen uzlasmayr temsil ettigi ve tekrar pazarliga agilmast halinde yeni bir
uzlasmanin son derece zor olacagl gerekgesiyle, HAK’ta tartismaya acilmaksizin
kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, metin tizerinde cesitli
degisiklik isteklerinin olacagi hentiz HAK toplantilart baslamadan anlagilmistir.

HAK, 4 Ekim 2003 tarihinde Roma’da baslatilmistir. Zorlu muzakereler
sonucunda gelinen noktada, 12-13 Aralik 2003 tarihli Britksel Zirvesinde taslak
antlasma tzerinde mutabakat saglanamamis; muzakereler 1 Ocak 2004’ten
itibaren baslayan Irlanda Dénem Baskanligt déneminde devam etmek tizere
ertelenmistir.

Taslak antlasmada yer alan, kararlarin kabulii i¢in Birlik niifusunun yiizde
altmisint barindiran tye devletlerin yarisindan fazlasinin onayi sarti, anlasmazligin
ana unsurunu teskil etmektedir; Ispanya ve Polonya, kendilerine 2000 Nice
Antlasmastyla taninan nufuslariyla orantisiz temsil glicinden vazgegcmeye
yanasmamaktadir.

Kabul edilecek herhangi bir metnin AB’ye iiye on bes ke ile Birlige 1
Mayis 2004 tarihinde katilacak olan Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve AB acisindan Kibris’in
timiini temsilen Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan ayri ayn
onaylanmasi gerekmektedir. Birlik tlkelerince HAK mizakerelerinin 1 Mayis
2004 tarihinden 6nce sonlandirilmast tercih edilmektedir.

Bugiin itibartyla gelinen noktada, Almanya ve Fransa basta olmak tizere
zengin tilkeler tercihlerini digerlerine kabul ettirmek icin Ispanya ve Polonya gibi
AB fonlarindan faydalanan veya yakin gelecekte faydalanmasi 6ngoriilen tlkelere
bir baski unsuru olarak bu fonlar1 azaltmayr ve AB icinde daha hizli bir
entegrasyon gerceklestirecek bir ¢ekirdek grup olusturmayr planladiklar
goriilmektedir. Ingiltere ise daha uzun dénemli stratejik ¢tkarlarinin geregi olarak
Ispanya-Polonya cephesine destek vermektedir.

AB’NIN GELECEGI TARTISMASINA GENEL BiR BAKIS

Bugtinkii AB, yaklasik elli yillik varligr sirasinda bircok defa revize edilen
antlasmalar uyarinca faaliyet gostermektedir. Avrupa Topluluklar, Avrupa
Komir ve Celik Toplulugu Antlasmast (1951), Avrupa Toplulugu Antlasmasi
(1957) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi, EURATOM, (1957) ile
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kurulmustur. Bunlar1 Fizyon Antlasmasi (1967), Tek Avrupa Senedi (1986),
Maastricht Antlagsmast adiyla da bilinen Avrupa Birligi Antlasmasi (1993),
Amsterdam Antlagmast (1997) ve 1 Subat 2003 tarihinde yirirlige giren Nice
Antlagsmast izlemistir.

Maastricht Antlasmast ti¢ stitundan olusan Avrupa Birligi’ni yaratmustir.
Bu tg sttun, Topluluk sttunu (i¢ Topluluk Antlasmasina karsiik gelen), Ortak
Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) siitunu ile Adalet ve Icisleri siitunudur.
Amsterdam  Antlasmast  tgtncli  sttunda bulunan faaliyetlerin =~ biyik
cogunlugunu Topluluk siitununa tagimis, adalet ve icisleri siitununda cezai
konularda yargt ve polis isbirligi kalmstir. Tkinci ve tigiincii siitunlarin 6zelligi,
karar alma streclerinin Topluluk metoduna nazaran daha htkimetler arasi
nitelikte olmasidir.

AB mevzuatint olusturan diger hukuki enstriimanlar, katthm antlagsmalari,
kararlar (6rnegin kurumlarin nerede kurulacagina dair kararlar veya Avrupa
Parlamentosu tyelerinin dogrudan halk tarafindan segilmesine iliskin karar),
Antlagsma degerinde olan kirk kadar protokol, her Antlasma’ya eslik eden bir¢ok
ortak veya tek tarafli bildirge, yonetmelik, yonerge ve diger bazi hukuki
enstrimanlardan olusmaktadir.

Derinlesmeyi hedefleyen tim bu dizenlemelerin yant sira, Avrupa
Birligi’nin nihai amaci, yapisi, yetki dagihimi ve kurumsal isleyisi gibi konular,
Oteden beri AB icinde tartistimaktadir. 1957 yilinda Roma Antlasmalartyla hayata
gecirilen entegrasyon strecinde bir model belirlenmemis, Topluluk modeli
(méthode communantaire) olarak adlandirilan, pragmatik ve esnek bir cercevede
butinlesmeyi esas alan bir yaklasim benimsenmistir. “Zincirleme etki” (spill-over
¢ffect) olarak tanimlanan bu entegrasyon modeli, Birligin, Avrupa’da ve giderek
kiiresel diizeyde bir cazibe merkezi olarak ylikselmesini saglamistir.

Soguk Savasin bitisi ve Dogu Blogunun ortadan kalkmasini takiben
Avrupa Birligi, tarihinin en kapsamli genisleme siirecine girmistir. Genisleme
perspektifiyle birlikte, Birligin gelecekteki konumunun ne olacagi ve olusan yeni
sartlara uyum saglanabilmesi icin neler yapilmasi gerektigi gibi konular giindeme
gelmistir. Bu cercevede tiye devletler, kapsamli bir reformun kaginilmaz oldugu
goristinden hareketle, bunun ne sekilde ve hangi alanlarda yapilabilecegi
tizerinde g6riis alisverisinde bulunmaya baslamislardir. Onceleri devlet ve
hitkiimet bagkanlarinin gesitli platformlarda dile getirdikleri fikirlerle gayr1 resmi
diizeyde seyreden bu goris alisverisi, Aralik 1999 tarihli Nice Zirvesinde resmiyet
kazanmis ve “AB’nin Gelecegi” konulu bir tartisma baslatilmistir.
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AB’NIN GELECEGI TARTISMASININ DORT ANA TEMASI

AB'nin gelecegi tartismasinda ele alinacak konularin genel cergevesi, ilk
kez s6z konusu tartigmanin baslatildift Araltk 1999 tarihli Nice Zirvesinde
yayimlanan "AB'nin Gelecegine Iliskin Bildiri"de ortaya konulmustur.

Bildiride, genisleme perspektifi 1siginda AB'nin  gelecegine yonelik
tartismanin, asagidaki dort tema etrafinda sekillenmesi 6ngorilmustiir:

e AB ve tye devletler arasindaki yetki paylasimi,

Temel Haklar Sart’nin statiisd,
e AB mevzuatinin sadelestirilmest,

e Ulusal parlamentolarin AB yapilanmasindaki roli.

A) AB ile Uye Devletler Arasinda Yetki Paylagimt: Avrupa’nin
gelecegiyle ilgili calismalarda en hassas konu, AB ile tye devletlerin yetkileri
arasindaki smurlarin nasil  belirlenecegidir. AB  kurumlari ile tye devletler
arasindaki yetki paylasimi konusunda mevcut siyasi ve teknik gtgclikler dikkate
alindiginda, AB’nin Dogu ve Giineydogu Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde
genislemesinin ardindan, Birligin sorunlarinin agirlasmast kaginilmaz olacaktir.
Boyle bir ortamda, AB icinde kurulmus dengelerin, yapiarin ve caligma
metotlarinin da gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

B) Temel Haklar Sart’nin Statiisii: Temel Haklar Sarti, AB icinde bir
hukuki belge olarak degil, bir siyasi deklarasyon olarak hazirlanmis ve Nice
Zirvesi'nde kabul edilmistir. S6z konusu Sart, ézii itibariyle Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi (ATHS) ile Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) igtihatlarindan
olusan ve ayrica ATHS’ye eklenmesi tasarlanan yeni haklardan olusmaktadir.
Konvansiyon, Temel Haklar Sart'na AB icinde hukuki baglayicilik
kazandirlmasint  giindeme getirmis ve Sartt kabul ettigi taslak Anayasal
Antlasma’nin ikinci bélumi haline getirmistir.

C) AB Mevzuatinin Sadelestirilmesi: AB  Antlasmalarinin
basitlestirilmesi konusunda tye tlkeler arasindaki goriis farklidiklari devam
etmektedir. Bilindigi gibi, AB miiktesebatini olusturan belgeler, AB iiyesi
tlkelerin tizerinde uzun tartismalar sonunda vardiklari uzlagsmalari yansitmakta ve
bu yontyle siyasi bir 6zellik de tagimaktadir. Mevzuatin sadelestirilmesindeki
gliclik, dikkatli bir dille kaleme alinan ve tye tlkelerin farkh ¢ikarlarini uzlastiran
bu belgelerin anlamlarint yitirmeden ne 6lgtide basitlestirilebilecegi noktasinda
dugimlenmektedir.

Antlagsmalarin basitlestirilmesinin arz ettigi gugcliiklere karsin, belgelerin
halk tarafindan daha kolay anlagilir bir hale getirilmesi gerekmektedir. Béylece,
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AB’nin halk tarafindan daha fazla benimsenebilecegi ve bu baglamda demokrasi
agiginun bir Slciide giderilebilecegi hesaplanmaktadir.

D) Ulusal Parlamentolarin AB Yapilanmasindaki Rolii: AB
cercevesinde ulusal parlamentolarin oynayabilecekleri rol konusunda da farklh
goriisler bulunmaktadir. AB kurumlart ile halk arasindaki kopukluk, demokrasi
agiginin  giderilmesi ihtiyacint  giindeme  getirmistir.  AB  organlarinin  halks
temsilden uzak bulundugu ve Avrupa Parlamentosu iyeleri ile Avrupal
se¢menler arasindaki baglarin giiclii olmadigi belirtilmektedir.

Bu sorunu agmak icin, ulusal parlamentolarin AB miuktesebatiyla daha
yakindan ilgilenmesini saglayacak 6nlemler alinmasi, AB organlarinin hazirladig
karar  tasamlarinin  sonucglandirlmadan  6nce  ulusal  parlamentolarda
degerlendirilmesi ve Avrupa Parlamentosu yaninda ulusal parlamenterlerden
olusacak ikinci bir parlamento kurulmasi gibi ¢esitli secenekler tzerinde
tarttsmalar olmustur.

DIGER TARTISMA KONULARI

Nice Bildirisi, yukaridaki dort konunun disinda, AB giindeminde yer alan
diger o6nemli konularin da AB'nin gelecegi tartismast baglaminda ele
alinabilmesine imkan tanimustir.

Bu ¢ercevede, Aralik 2001 tarihli Lacken Zirvesi sonuglarinin ekinde
yayimlanan "AB'nin Gelecegine lliskin Bildiri", yukarida siralanan dort ana
temaya asagidaki yeni unsurlari eklemistir:

e AB'nin daha seffaf ve etkin bir yapiya donustirilmesi igin
gerceklestirilmesi gereken kurumsal reformlar,

e Birlik politikalarinda reform,
e Ortak Dis ve Glivenlik Politikasinin gelistirilmesi.

A) Kurumsal Reformlar: Konsey, Komisyon ve Parlamento arasindaki
kurumsal denge baglaminda tye devletlerden bazilart Konsey’in yetkilerinin
korunmasini  savunurken, diger baziart Parlamento’nun bu denge icindeki
agirhgiin artirlmast goértsiini benimsemektedir. Komisyon’un rolii konusunda
da benzer goOris ayriliklart bulunmaktadir. Karar alma mekanizmalarinin
yenilenmesi konusunda baz1 iilkeler alinan tiim kararlarda oybirligi yerine nitelikli
oy coklugunun usul olarak benimsenmesi goriistini savunurken, digerleri bu
yonde bir degisiklige kuskuyla yaklagsmaktadir.

B) Birlik Politikalarinda Reform: Nice Zirvesi sonrasinda yapilan
tartismalarda  bazi  dye devletler, Birlik politikalarinin  ¢agin - gerekleri
dogrultusunda yenilenmesi goriisini savunmustur. Elestiriler, 6zellikle Ortak
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Tarim Politikast tizerinde yogunlasmaktadir. Bunun yani sira, cevre, tiiketici
politikasi, adalet ve igisleri gibi alanlarda yeni ortak girisimlere ihtiya¢ duyuldugu
gorist dile getirilmistir. Burada da hangi politikalarin yenilenecegi ya da
gelistirilecegi hususunda tiye devletler arasinda ortak noktalar oldugu kadar,
goris ayriliklar: da mevcuttur.

C) Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin Geligtirilmesi: AB’nin
uluslararast alanda kendisinden beklenen roli tstlenebilecek siyasi bir Birlik
olmasi, tim tye tlkelerce paylasilan bir goristiir. Ancak, bu amaca yoénelik olarak
Ortak D1s ve Guvelik Politikasinin ne sekilde gelistirilmesi gerektigi tzerinde
farkli goriisler 6ne strtilmektedir.

AB'nin gelecegi tartismasinin genel ¢ergevesi bu konulari igermekle
birlikte, tartismanin kapsami giindeme bagli olarak tartismanin sonugclanacagi
2004 tarihli HAK’a kadar genislemistir.

AB’NIN GELECEGINE ILISKIN KONVANSIYON

AB'nin gelecegi tartismasinin stirdirilmesi amaciyla bir Konvansiyon
olusturulmast fikri, ilk kez Kasim 2001 tarithli Ghent Zirvesinde giindeme
gelmis, 14-15 Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesi'nde de resmiyet kazanmustir.
Konvansiyon’un calisma yontemi ve islevleri, Lacken’de kabul edilen Bildiri’yle
belirlenmistir. Bu ¢ercevede, Konvansiyon’un 2004 yilinda dizenlenecek HAK’a
kadar, Birligin gelecekteki konumu ve olusan yeni sartlara uyumu konusunda
izlenecek yontemler ile yapilacak reformlar konusunda fikir tretmesi
Ongorulmistiir.

Konvansiyon'un ¢alismalart sirasinda ele alinmast planlanan konulari
iceren Laeken Deklarasyonu, gerceklestirilmesi planlanan reformlar sonucunda
Birligin daha demokratik, daha seffaf ve daha etkin bir yapiya doniistirilmesini
amagclamaktadir. Bu cercevede, tye tlkeler ile Birligin munhasir yetki alanlar
yaninda, miusterek yetki alanlarinin da agikliga kavusturulmast hedeflenmektedir.
Diger taraftan, Laeken Deklarasyonu'nda Konsey ile Parlamentonun birlikte
karar almalar1 gereken konularda uygulanmakta olan yontemlerin basitlestirilmesi
hususunda bir adim daha ileri gidilmistir. Bu baglamda Komisyon Baskani'nin
belirlenmesine iliskin yontemler, Avrupa Parlamentosu tyelerinin secilme
yonteminin gozden gecirilmesi, AB 6lceginde se¢im bélgeleri ihdas edilmesi gibi
hususlarin da ele alinmast 6ngdrilmistiir. Laeken Deklarasyonu'nda ayrica,
Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi'nda uyum ve birligin saglanmasi konusunun da,
AB'nin uluslararast alandaki etkinliginin arttirilmasi amaciyla ele alinacak hususlar
arasinda degerlendirildigi goriilmektedir.
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Konvansiyon Bagkanligina Fransa eski Cumhurbaskant Valery Giscard
d’Estaing getirilmistir. Ayrica Konsey tarafindan, Italya eski Bagbakani Guliano
Amato ve Belgika eski Bagbakani Jean-Luc Dehaene, D’Estaing’e yardimct
atanmiglardir.

Merkezi Britksel’de bulunan ve calismalart kamuoyuna actk olarak
cereyan eden Konvansiyon’a, tiye devletler biri hitkiimet temsilcisi, ikisi de ulusal
parlamento iiyesi olmak tzere ti¢ temsilciyle katilmiglardir. Konvansiyon’a aday
tlkeler, tye tlkeler gibi ¢ temsilciyle istirak etmis, her tiirlt karara katillabilmis,
ancak tiye devletler arasindaki oydasmay: engelleme hakkina sahip olmamuslardir.
Uye ve aday iilkelerin temsilcilerinin yani sira, Konvansiyon’da 16 Avrupa
Parlamentosu Uyesi ile Komisyon’dan iki yetkili yer almistir. Siirecin devamliligs
acisindan, her Konvansiyon tiyesinin bir de yedegi bulunmustur.

Ekonomik ve Sosyal Komite’den ii¢, Avrupa sosyal ortaklarindan g,
Bolgeler Komitesi'nden altt temsilci ile AB Ombudsmani, Konvansiyon’a
gozlemci olarak katlmistir. AB Adalet Divanit Bagkani ile Sayistay Baskani,
Konvansiyon calismalarina katkida bulunmak tizere Baskanlik Divani tarafindan
davet edilmistir. Boylece Konvansiyon, 15’1 gozlemci, 105’1 de aktif katilimct
olmak tzere, 120 kisiden olusmustur.

Ulkemiz, Konvansiyon’a, tiim iiye ve aday iilkelerle birlikte esit statiide
istirak etmistir. Bu cercevede Konvansiyon’a, Hikiimeti temsilen Avrupa
Birligi'nden sorumlu Bakanlarimiz, yedek temsilci olarak ise Avrupa Birligi
Nezdindeki Daimi Temsilcimiz katilmistir. Konvansiyon’da TBMMyi ise iki asil,
iki yedek olmak tizere dért milletvekilimiz temsil etmistir.

Konvansiyon Genel Kurulu, Haziran aymna degin ayda bir kez iki giin
sireyle calisma toplantilart  dizenlemistir. Haziran 2002’den itibaren ise
caligmalara hiz verilerek ayda dort giin toplanilmistir. Konvansiyon’un biitiin
Genel Kurul toplantilari, halka acgik sekilde yapidmistir. Bir yil siirecek olan
calismalarin ardindan, Konvansiyon Baskaninin, AB Konseyi’'ne bir rapor
sunmasi, Konvansiyon’un hazirlayacagi nihai sonug¢ metninin, duruma gore farkls
gorisleri yansitan bir belge olabilecegi gibi, oydagsmaya varildig: takdirde tavsiye
niteligine de sahip olabilecegi 6ngérilmustiir. Konvansiyon calismalarint bir
bucuk yil strdirerek, 20 Temmuz 2003 tarihinde bir taslak Anayasal Antlasma
sunmustur.

KONVANSIYON’UN GENEL KURUL OTURUMLARINDA
ELE ALINAN KONULARDAN BAZILARI

Konvansiyon toplantilarinda vatandaslarin ve uluslararasi kamuoyunun
AB’den neler bekledigi tartisilmis, genel olarak, AB’nin vatandaglarina yeterince
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yakin olmadig tespiti yapilmis, AB’nin ekonomik birlikten siyasi bitlige gecis icin
gerekli adimlari atmasi gerektigi gorist dile getirilmis, AB’nin dis politika ile
adalet ve igisleri alanlarinda daha fazla varlik géstermesi fikri 6n plana ¢tkmus, bu
cercevede, Birligin hukuki kisiligi ve mevcut ti¢ boyutlu yapist sorgulanmus,
sosyal politikalara agirlik verilmesi fikri de yogun olarak dile getirilmis, bircok
tiye, AB’nin ¢esitli alanlarda etkinligini artirirken, ulus-devleti esas almaya devam
etmesi gerektigi gorisinde birlesmistir.

“AB ile tye tlkeler arasindaki yetki dagilimi” ¢ercevesindeki gorusler, iki
cksen etrafinda sekillenmistir. Bazi temsilciler, Birlik ve tye tlkelerin yetki
sturlarinin kesin  ¢izgilerle ayrilmasi gerektigini savunurken, digerleri béoyle
ayrintih bir yetki siniflandirmasinin AB’nin etkinligi icin gereken esneklige zarar
verecegini savunmustur. AB’nin yetkilerinin artirilmasi istenen alanlar olarak ise,
dis politika ile adalet ve icisleri alanlarinin yani sira, cevre gibi sinirasan
yansimalart olan konular 6ne ¢ikmistir.

“AB’nin  mevcut yetkilerini etkinlik ve mesruiyet cercevesinde
uygulamast” konusunun tartisldigi toplantida, Birligin yetkilerini etkin bir
bicimde ve gerekli mesruiyet cercevesinde kullanip kullanamadigr konusu
tartistlmistir. Bircok temsilci, her iki konuda da eksiklikler bulundugunu dile
getirmistir. Bu ¢ercevede, Birligin hedeflerinin daha actk tanimlanmasi, kullanilan
hukuki enstriiman sayistnin  azaltlmasi, bu enstrimanlarin  vatandaslarin
anlayabilecegi sekilde isimlendirilmesi ve uygulamalarin basitlestirilmesi
savunulmustur. Ayrica, yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesinin uygulanmasinin nasil
daha etkin denetlenebilecegi tartistlmistir. Bu hususta ilki Adalet Divam
tarafindan yapilacak hukuki denetim, ikincisi Ulusal parlamentolarin da iginde yer
alacagt Avrupa Parlamentosu’nun etkin rol aldigi yasal denetim olmak tizere iki
farkl goriis dile getirilmistir. Toplantida ayrica, Birligin stitunlara dayali yapisinin
etkinlik ve mesruiyet acisindan yarattigt sorunlara deginilmistir.

TURKIYE’NIN VERDIGI MESAJLAR
Konvansiyon toplantilarinda Tirkiye’nin verdigi ana mesajlar su sekilde
6zetlenebilir:

® Reform calisgmalarinda, ulus-devletin merkezi konumu kotrunmalidir.

e Karsi karstya oldugu sorunlarla bas etmek ve vatandaglart ile
uluslararasi toplumun beklentilerini karsilamak i¢in, AB’nin daha aktif ve belirgin
bir dis politika izlemesi gereklidir. Bu amagcla, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
gelistirilmelidir.
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e AB’nin bugiine kadar olan gelisimindeki basarisinin temelini olusturan
dinamik, esnek ve pragmatik yaklasim korunmalidir.

® Mevcut demokrasi agiginin kapatilabilmesi icin AB’nin daha seffaf ve
vatandaslarina daha yakin bir tarzda ¢alismast gereklidir.

e AB’nin demokratik mesruiyeti ile etkinli§i, paralel bir sekilde
gelistirilmelidir.

o Yetkilerin  Antlasmalarda acikca tanimlanmasi 6nem arz etmekle
birlikte, hazirlanacak ¢ok ayrintili bir yetkiler katalogu, Birligin dinamizmi ve
esnekligini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

e Mevcut yetkiler, yetki ikamesi (subsidiarity) ve oransallik
(proportionality) ilkeleri ¢ercevesinde etkin bir denetleme mekanizmast altinda
uygulanmalidir. Bu iki temel ilkeye ek olarak, dayanisma ilkesinin de
tanimlanmasi ve daha kurumsal bir icerige kavusturulmasi gereklidir.

e Birligin  kullandigt hukuki enstrimanlar, Antlagmalarda yeniden
tanimlanmalt ve bunlarin arasinda bir uyumlastirmaya gidilmelidir.

e Birligin Ug¢ siituna dayali yapisindan kaynaklanan sorunlar, t¢ boyutlu
yapinin agamali olarak ortadan kaldirilmasiyla giderilmelidir. Hikiimetler arasi
uygulamayr zorunlu kian bazi alanlar disinda “Topluluk yontemi” bitin
alanlarda kullandmalidir.

AB’NIN GELECEGI TARTISMASINDA SiViL TOPLUMUN
ROLU

AB’nin gelecegi tartismasi, baslangictan bu yana sivil toplumun aktif
katihmiyla gerceklesmistir. Bu cercevede, tartismanin resmen baglatildigi Nice
Zirvesinin ardindan, AB Komisyonu tarafindan “Debate of the Future of
Europe” konulu bir internet sitesi (http://europa.eu.int/futurum) acilmistir.
S6z konusu sitede Hitkiimet ve Parlamento temsilcilerinin yant sira, sivil toplum
orgiitleri ve bireyler tarafindan yapian katkdar da kamuoyunun bilgisine
sunulmaktadir.

24-25 Haziran 2002 tarihlerinde yapilan Konvansiyon toplantist, sivil
toplum Orgttlerinin katilimiyla bir agik oturum seklinde gerceklesmistir.

Konvansiyon’un ¢alismalarini stirdiirdiigi donem boyunca, tilkemizde de
yaygin bir tartisma platformu olusturulmast icin calismalar yapilmustir.
Konvansiyon’daki temsilcilerimiz, sivil toplum o6rgutlerinin temsilcileriyle her
Konvansiyon toplantist  6ncesinde  diizenli olarak  goriis  alisverisinde
bulunmuslardir.
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Konvansiyon’un 21-22 Mart 2002 tarihli toplantisinda, Konvansiyon
cercevesinde genglerin katilimiyla “Genglik Kurultayr” adi altinda bir toplanti
dizenlenmesi karatlastirilmistir.

9-14 Temmuz 2002 tarihlerinde toplanan Genglik Kurultay’na, 18-25
yaslari arasindaki 210 gen¢ katlmistir. Egitim, meslek, deneyim ve cinsiyet
bakimindan farklilik arz eden katiimet gencler arasinda tilkemizi temsil etmek
tizere segilen altt geng de bulunmustur.

ELE ALINAN KONULAR HAKKINDA BAZI ULKELERIN
GORUSLERI

AB i¢inde Konvansiyonda ele alinan konulara iliskin olarak genis bir fikir
yelpazesi mevcuttur. Bazi 6nemli tye dlkelerin konulara genel yaklagimlart
asagida Ozetlenmektedir.

Ulus-devletlerden olusan bir federasyon taraftar: olan Almanya, Fransa
ile birlikte biitiinlesmenin giiclendirilmesini vurgulamakta, federasyon sdylemi ile
Ingiltere’yi rahatsiz etmekten endise duymaktadir. Gerektigi halde AB iginde
cekirdek bir grup iilkenin kendi i¢lerinde daha hizli entegrasyona gidebilecegini,
‘cok vitesli Avrupa’ modelinde tercih eden katilim tlkelerinin de yer alabilecegini
savunmaktadir. Temel Haklar Sart’’nin statiisii ve anayasa konusunda Almanya,
bir temel yasaninin kabuliinii ve bu temel yasaya Temel Haklar Sartr’nin hukuki
baglayiciligt  olacak sekilde eklenmesini istemektedir. AB mevzuatinin
sadelestirilmesi konusunda Almanya, bunun bir temel yasanin kabuli ile
miimkiin olacag: fikrindedir. Ote yandan, antlasmalarda yapilacak degisikliklerin
sadece Nice Antlasmasinda yer alan htkiimlerle sinirli kalmamasindan yana
olmustur. Almanya, ulusal parlamentolarin roliiniin artirlmasint ve kabul
edilecek temel yasada ileriki tarihlerde yapilacak degisikliklerin ulusal
parlamentolardan olusturulacak konvansiyonlar tarafindan gerceklestirilmesini
savunmustur. Ayrica Almanya, Avrupa Parlamentosunun Alman Bundesrat’ini
6rnek alarak, cift kamarali sisteme ge¢mesinden yana olmustur. Ortak Dis ve
Givenlik Politikast konusunda ise, Almanya bu politikanin gliclendirilmesinden
yanadir.

Fransa, ulus-devletler federasyonunu savunmaktadir. Topluluk
bitiinlesme modelinden ayr olarak, ¢ekirdek Avrupa olarak da adlandirilabilecek
‘cok vitesli Avrupa’ modeline sicak bakmaktadir. Almanya ile birlikte temel yasa
tikrini ve Temel Haklar Sart’nin olusturulacak temel yasaya hukuken baglayict
sekilde eklenmesini savunmaktadir. Mevzuatin  sadelestirilmesi  konusunda
kullanilan  araglarin  azaltdmast  gorisindedir. Ulusal parlamentolarin = AB
icerisindeki roliintin artirlmast gerektigini savunmaktadir. Konsey reformu
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konusunda nitelikli oy cogunlugu ilkesine taraftar olarak Almanya ile ortak tutum
icerisindedir. Ortak D1s ve Giivenlik Politikasini desteklemekte ve bu politikanin
ABD giictine alternatif olmasini istemektedir.

Ingiltere federasyon fikrine olumlu yaklasmamakta, Birligin egemen
devletleri ve bu devletlerin Birlige aktardiklari egemenligi birlestiren bir topluluk
olarak kalmasini arzu etmekte, Birlige daha fazla egemenlik aktarilmasina karar
verilmesi halinde ise, Birlik kurumlarinin mutlaka bir reform sirecinden
gecmesini istemektedir. Yazilt bir anayasast bulunmayan Ingiltere, bir AB
anayasasi olusturulmasina sicak bakmamis, Temel Haklar Sart’nin icerigini ilke
olarak benimsemekle birlikte, hukuki baglayiciligt olmamast gerektigini
savunmugtur. Ingiltere, AB mevzuatinin uzun ve karmastk oldugunu kabul
etmekle birlikte, uzun zaman alabilecek kokli bir degisiklik yerine mevzuatla ilgili
gorev alanlarint belirten kisa bir tarifnamenin olusturulmasindan yana olmustur.
Ingiltere, Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin artirilarak Komisyon Baskaninin
Parlamento tarafindan segilmesine karst ¢ikmis, ulusal parlamentolar ile Avrupa
Parlamentosunun iliskilerinin artirlmasina taraftar olmustur. Ingiltere, AB
kurumlar1 arasindaki tglii dengenin (Parlamento, Konsey ve Komisyon)
korunmasindan yanadir. Guvenlik alaninda baris operasyonlarina  katilimin
artirilmast taraftart olan Ingiltere, ABD ile baglara ve NATO’ya &énem
vermektedir.

Ispanya, Bitlik ve iiye devletler arasindaki yetki dagilimint belirleyen kati
bir sistem olusturulmasinin faydali olmayacagini savunmus, Birlik politikalarinin
daha da etkinlestirilebilmesi amaciyla tiye devletler ile AB arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi tizerine disiintilmesi gerektigini vurgulamugtir. Ulusal parlamentolar
ile AB arasindaki iligkiyi dizenlemek tzere bir “Ulusal Parlamentolar Sart1”
olusturulmas: gerektigini, bu sart dahilinde Birligin kurucu antlasmalardaki
yetkilerini genisletmeye yonelik degisikliklerin, ulusal parlamentolarin onayina
sunulmast gerektigini ve demokratik yaklasimi giiclendirecek bir kurumsal yetki
dagilimi  gelistirilmesi gerektigini savunmustur. Ispanya, AB’nin karmasik
anlagmalar sisteminin basitlestirilmesini ve agamali olarak anayasalastirilmasini,
Temel Haklar Sartinin ise kurucu antlagmalarin bir pargast haline getirilmesini
benimsemistir. Ispanya, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin terdrizmle
miicadeleyi de icerecek sekilde genisletilmesini istemektedir.

Ulus-devletler federasyonu diisiincesine yakin olan Italya, AB kimliginin
belirginlesmesi ve Birligin uluslararasi planda etkisinin artmast icin mutlaka bir
anayasasi olmast gerektigini savunmustur. AB kurumlari ile ulusal parlamentolar
arasindaki baglarin  guglendirilmesi ve wulusal parlamentolarin  karar alma
siirecinde s6z sahibi olmalart gerektigini savunan Italya, Komisyonun ise
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uluslariistii niteliginin  giiclendirilmesini istemektedir. Italya Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasinin giiclendirilmesine taraftardir.

Genel itibariyle, Irlanda Ingiltere’nin goriislerini desteklerken, Belgika ve
Liksemburg, Almanya ile Fransa’nin gorislerine yakin durmaktadirlar. Diger
tlkelerin goriisleri ise konuya gore farklilik gostermektedir.

Katiim tlkeleri arasinda Polonya’nin gorislerini ele almak yerinde
olacaktir. Polonya, AB’nin asamali olarak bir ulus-devletler federasyonuna
dontsecegini 6ngérmekle birlikte biitiinlesmenin mevcut asamada ulus-devleti
temel alarak sekillenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Polonya, Birligin kurucu
antlagsmalarint sadelestirerek bitrlestirecek ve Temel Haklar Sarti’ni da icerecek bir
anayasast olmasint savunmugtur. Polonya, ulusal parlamentolarin karar alma
mekanizmasinda rolinin artirtlmasina da taraftar olmus, Birlik kurumlarinin
daha seffaf ve actk olmasi gerektigini vurgulamistir. Polonya, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasinin - gliclendirilmesine taraftar olmakla birlikte, ABD ile
baglara da 6nem atfetmektedir.

“AVRUPA ICIN BiR ANAYASA OLUSTURAN ANTLASMA”
TASLAGI

Taslak Anayasal Antlasma, AB’nin uluslar st (swpranational) ve
hitkiimetler arast 6zellikleri haiz nevi sahsina miinhasir yapisint korumakta ve bu
yoniyle daha fazla butiinlesme yanlilarinin taleplerini bir 6l¢tide cevaplamakla
birlikte, bir “Avrupa Bitrlesik Devletleri” de kurmamaktadir. Konvansiyon
tarafindan bu yonde bir isim degisikliginin reddedilmesi kayda degerdir. Bununla
birlikte antlasma 6nemli yenilikler getirmektedir.

Konvansiyon’un baslica amaglarindan biri Antlagmalarin basitlestirilmesi
olmustur. Basitlestirilmis bir anayasal antlasmanin AB’yi vatandaslara daha
anlagilabilir kilacagi ve karar alma stirecindeki sorumluluklar netlestirebilecegi
hesaplanmustir.

Antlagsma Birligin kurucu antlasmalarint birlestirerek tek bir hukuki metin
haline getirmekte, ayrica anayasalarin baslica 6zelliklerinden birinin temel hak ve
ozgirliiklerin tanimlanmasi olmast dolayisiyla, Temel Haklar Sart’ni antlasmaya
dahil etmekte ve AB’ye uluslararasi hukukta tizel kisilik kazandirmaktadir.
Antlagma, Birligin bugiin dayandigi ti¢ sttun dizenini (AT, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast ile Adalet ve Igisleri) kaldirmalktadir.

En o6nemli degisikliklerden bir tanesi, Birligin esas karar alma
mekanizmast olan AB Konseyinde kararlarin halihazirda kullanidan nitelikli oy
cokluklarinin kaldirilarak bunun yerini Birlik nifusunun ylizde altmisini temsil
eden tiye devletlerin yarisindan fazlast kuralinin getirilmesidir. Béylece karar alma
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hem daha anlagilir hale getirilmekte, hem de biyik ntfuslu ilkelere karst
ayrimeilik ortadan biyik dl¢tide kaldirilmaktadir.

Bir diger yenilik, Devlet ve Hiikimet Baskanlarindan olusan ve islevi
Birligin politikalarina makro dizeyde yoén vermek olan Avrupa Konseyinin
personeliyle birlikte tam bir kurum haline getirilmesidir. Bu yenilik Birligin
Hiikiimetler Arast yoniinii giiclendirici etki yapabilecektir.

Halihazirda alt1 ayda bir rotasyona tabi olan AB Konseyi bagkanligi ise iki
buguk yila ¢ikarilmaktadir. Béylece hem idari kapasitesi AB dénem bagkanligini
icra ederken zorlanacak kadar zayif devletler sorunu ¢6ziilmekte, hem de AB’nin
uluslararasi iliskilerde mevcudiyeti ve devamliliginin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bir diger yenilik Ingiltere’nin uzun siiren itirazlarna ragmen bir AB
Disisleri Bakant makaminin olusturulmasidir. Bu koltuk hali hazirdaki Ortak Dis
Politika Yiiksek Temsilcisi ile Dis Tliskiler Komiserinin gérevlerini birlestirecek
ve AB’nin uluslararas: etkinligini artiracaktir.

Lacken Deklarasyonu'nda da belirtildigi tzere, entegrasyon surecinin
gecirdigi  evrime ve Antlasmalarda yapilan degisikliklere paralel olarak
Toplulugun kullanmakta oldugu hukuki araglarin (yonerge, direktif, karar, goris,
tavsiye, ortak tutum, ortak karar, cerceve karar vb) sayist bir hayli artmustir. Bu
hukuki araglarin sayisinin azaltilmasi, hem bu sayinin sebebiyet verdigi kavramsal
yuki azaltabilecek, hem de vatandaslarin Topluluk mekanizmalarinin isleyis
tarzini daha rahat kavrayabilmelerine katkida bulunabilecektir.

Konvansiyon tarafindan kabul edilen taslak Anayasal Antlagma dibace,
dort kistm ve g ekten olugmaktadir. Taslak Anayasal Antlasma tarafindan
getirilen baslica yenilikler sunlardur:

e Dibacede Avrupa’nin kiltiirel, dini ve hiimanist mirasina atifta
bulunmaktadit.

e AB’ye tek bir tiizel kisilik kazandirlmakta, béylelikle Birligin
uluslararast antlagmalara imza koyabilmesine olanak tanimaktadir.

e Avrupa  Parlamentosunun  idye sayist  732’yi  gecmeyecektir.
Parlamentoda temsil edilen ilke basina en az dort vekil olmak lzere niifusa
kademeli orantili olacaktir.

e Avrupa Konseyi Baskanini iki bucuk yillik iki d6nem olarak bes yilligina
secilecektir. Bagkan zirvelere bagkanlik edecek ve Konseyin calismalarint
yonlendirecektir. Bu sistem alti aylik rotasyona tabi baskanligin yerini alacaktir.

e Dis Isleri Konseyi disindaki Konseylerin baskanlig, iiye devletler
tarafindan esit rotasyon ile bir yildan az olmamak tizere ustlenilecektir.
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¢ 2009 yilina kadar Komisyon’da her iye ilkenin bir Komiseri
bulunacaktir. 2009 yilindan itibaren Komisyon’da tye hakki bulunanlar,
Komisyon Baskant, Dis Isleri Bakani-Baskan Yardimecist ile iiye devletler arasinda
esit rotasyona dayali bir sistem ile belirlenecek 13 Komiserden olusacaktir.
Bunlarin disinda kalan her tlkeden Komisyon Bagkaninca belirlenecek birer
Komiser oy hakki olmaksizin bulunacaktir.

e Yeni bir Digisleri Bakani Birligin ortak dis ve giivenlik politikasini
yuritecektir. Disisleri Bakan1 Komisyon’un bir yesi olarak Komisyon’un tim
kaynaklarindan yararlanabilecek, fakat tiye devletlere karsi sorumlu olacaktir.
Disisleri Bakani, Komisyon’un onayiyla Avrupa Konseyi tarafindan atanacaktir.

. e Birlik Disisleri Bakant’na yardimci olmak amaciyla yeni bir Avrupa Dis
Tliskiler Servisi kurulacaktir.

e Uye devletler, oybirligiyle, sinirasan suglar ve terdrizmle miicadele
amaciyla bir Avrupa savcist atayabilecektir.

e Kararlar genel olarak ¢ogunluk oyuyla alinacaktir. Avrupa
Parlamentosu’nun karar alma strecinde roli hemen hemen iki katina c¢ikacakur.
Ulusal veto hakki, vergilendirme ve dis politika gibi hassas alanlarda muhafaza
edilecektir. Uye devletler gogmen kabuliine iliskin kotalarint kendileri belirlemeye
devam edecektir.

¢ 2009 yilindan itibaren kararlar genel olarak Birlik ntfusunun ytizde
altmisint temsil eden dye ilkelerin yarisindan fazlasindan olusan cifte ¢cogunluk
ile alinacaktr. 2009 yilina kadar Nice Antlasmas’nin karmasik kurallart gecerli
olacaktir.

e Yeni bir dayanisma maddesi altinda iye devleler terér saldirdar
karsisinda karsilikli yardimlasmada bulunacaktir.

o Isteyen iiye devletler karsiliklt savunma maddesini kabul edebilecektir.

e Ekonomik ve Mali Birlik tyeleri Euro bolgesi disinda kalan iilkeler
katlmaksizin  kendi ekonomik politikalarint  ve Euro bélgesi kurallarini
belirleyebilecektir.

e Bir milyondan fazla AB vatandaginin imzasiyla Komisyon’dan Birligin
yeni bir alanda politika gelistirmesi yontinde 6neride bulunmast istenebilecektir.

e Birlikten ayrilmak isteyen tye tlkelere iliskin bir madde bulunacaktir.

e Anayasal degisiklikler Konvansiyon metoduyla yapilacaktir. Onerilen
degisikliklerin 6énemsiz olmast halinde, Avrupa Parlamentosu bir Konvansiyon
toplanmasina ihtiya¢ bulunmadigt yoniinde bir karar alabilecektir. Devlet ve
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Hikiimet Baskanlarint bir araya getiren Avrupa Konseyi toplantilarinda oybirligi
ilkesi korunmaktadir.

e Sosyal politika, arastirma-gelistirme, saglik politikast ve sinai rekabet
glicinii artirma gibi konularda acik koordinasyon yontemi 6nerilmektedir. Amacg,
tye devletleri Birlik tarafindan mevzuat ¢ikarilmasina gerek kalmaksizin goénilli
olarak isbirligi yapmaya cesaretlendirmektir.

e Uluslararas: ticaret anlagmalartyla ilgili olarak 6zel bir ‘kiiltiirel istisna’
maddesi eklenmistir. Ilke olarak nitelikli oy ¢okluguyla karar alinacagi bu alanda,
kabul edilen bu 6zel maddeye gbre Konsey, Birligin kiltirel ve dilsel
cogulculugunu tehdit edebilecek nitelikteki kiltiirel ve odyoviziiel alanlardaki
ticari anlasmalar hakkinda oybirligiyle miizakere edecek ve karar verecektir.

e Taslak Anayasal Antlasma, Anayasa ile Euratom Antlasmasi arasinda
hukuki bir ayrim yapmakta, Furatom hikiimlerini Anayasa’ya dahil
etmemektedir.!

DiNIi DEGERLERE ATIF KONUSU

Amsterdam Antlasmast’nin ekinde yer alan kiliselerin ve dini cemaatlerin
statllerine iliskin 11 no.u Deklarasyon Anayasal Antlasma taslaginin 51.
maddesine dercedilmis, bu maddeye ayrica, Birligin bu kuruluslann statiilerini
tanudigina ve bu kuruluslarla acik, dizenli ve seffaf bir diyalog siirdiirecegine dair
bir paragraf eklenmistir?.

Anayasal Antlasma’nin “Dibace” béliminde ise “Avrupa’nin kiltirel,
dini ve insancil mirasindan ilham alindigt ve bu degerlerin mevcudiyetinin
stirdigi” kaydedilmistir. Bununla beraber, taslakta Hiristiyan degerlere agtkca
atifta bulunulmamaistir.

AP’de Hiristiyan Demokratlar ile Ispanya, Italya, Portekiz, Hollanda,
Romanya, Litvanya, Irlanda, Cek Cumhuriyeti gibi bazi iilkeler, Anayasal
Antlasma’nin “Giris” bolimiinde Hiristiyan degerlere agtkga atifta bulunulmasini
istemektedirler. Fransa ve Ingiltere gibi baz iilkeler ise, AB kurumlarinin laik

1Avrupalt yesiller, Konvansiyonun Euratom Antlagsmast’'ni taslak Anayasal Antlasma’nin disinda
birakmasint memnuniyetle karsillamustir.

2 Madde 51: “1.Birlik, tiye devletlerdeki kiliselerin, dini derneklerin ve cemaatlerin ulusal hukuklarda
belirlenen statiilerine saygi géstermekte ve bu statillerine halel getirmemektedir. 2.Birlik, felsefi ve
“non-confessional” orgitlerin statiilerine esit sekilde saygt gosterir. 3. Bu kiliselerin ve Grgiitlerin
kimlikleri ve 6zel katkilarinin bilincinde olan Birlik, bunlarla acik, seffaf ve dizenli diyalogunu
strdurecektir.”
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niteliginin korunmasina 6nem atfettikleri dolayistyla, boyle bir atfa simdilik karst
ctkmaktaditlar.

Antlasma’da Hiristiyan degerlere atifta bulunulmasini savunan bazi
tlkeler, Hiristiyanligin AB’yi meydana getiren degerler biitiinii icinde zikredilmesi
gereken bir vakia oldugunu dusiindiiklerini, ancak bunun Tirkiye bakimindan
AB’nin  kapilarint  kapatma sonucunu doguracak bir engel olarak ortaya
ctkmayacagint belirtmislerdir.

Ulkemiz, AB Temel Haklar Sart’'nin 10. maddesinin® din ve vicdan
Ozgurligl ile orgitlenme G6zglrligini esasen diizenlemekte oldugunu, Temel
Haklar Sarti Anayasal Antlasma’ya dercedilmis bulundugu cihetle, tekrara yol
agmamak bakimindan, Anayasal Antlasma’da din 6zgurliigii konusuna ayri bir
maddede yer verilmemesi gerektigini belirtmektedir. Ote yandan, Birligin laik
hiviyetinin korunmasina 6zen gosterilmesi hususu vurgulanmaktadir. Ayrica,
Antlasma’nin 51. maddesine ilave edilen, Birligin dini kuruluslarin statilerini
tanidigina ve bu kuruluslarla acik, dizenli ve seffaf bir diyalog strdiirecegine
iliskin 3. paragrafin, AB yurttaslari arasinda belli Slgiilerde ayirimciliga neden
olabilecegi miilahazasiyla iptal edilmesi istenmektedir.

HUKUMETLERARASI KONFERANS

Ik HAK toplantisi, Konvansiyon tarafindan ortaya konan taslak
Anayasal Antlasma’yt muizakere etmek tizere 4 Ekim 2003 tarihinde Roma’da AB
Dénem Bagkant Italya Basbakani Silvio Berlusconi’nin baskanhginda yapilmustir.
HAK’1n 2003 yilinin Aralik ay1 ortalarinda tamamlanmast hedeflenmekle birlikte,
bu mimkiin olamamistir.

2004 yihnin Haziran ayinda yapilmast 6ngorilen Avrupa Parlamentosu
secimlerinden Once bir Anayasal Antlasma imzalanmast hedefinin gerceklesip
gerceklesmeyecegi AB Doénem Bagkanligint 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren
Italya’dan devralmis bulunan Irlanda’nin  bagkanliginda vyiritilecek olan
miizakerelerin basarisina baglt bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi tzere,
AB’nin  kurucu antlasmalart ancak tim tGye devletlerin mutabakatiyla
degistirilebilmektedir.

3“1, Herkes,dtstince, vicdan ve din 6zgurliigh hakkina sahiptir. Bu hak, din ya da inan¢ degistirme
Szgurlagini ve tek basina veya bagskalartyla birlikte ve acik¢a veya 6zel bicimde dinini veya inancini,
ibadet, 6gretim, uygulama ve dini kurallara uyma seklinde a¢iga vurma 6zgurliigiint de kapsar.

2. Inanglart nedeniyle karst koyma hakki, bu hakkin kullanimini dizenleyen ulusal kanunlar
cercevesinde taninmugtir.”
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1 Mayis 2004 tarihinden itibaren 25 ve 2007 yiinin Ocak ayinda
Romanya ve Bulgaristan’in da katilimiyla 27 tiyeden olusacak Birligin, mevcut
dizenlemeler c¢ercevesinde canliligint  korumasi  konusunda  gugliiklerle
karsilasacagr sikca ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Taslak Anayasal Antlasmanin
gelecegi belirsiz olmakla birlikte, kabuliinde tiim taraflarin ¢ikart bulunmaktadur.

Esasen antlasma metninin geneli tizerinde mutabakat saglanmis olup,
anlagsmazliklar birkac nokta Uzerinde c¢itkmaktadir. Bunlardan en Onemlisi
yukarida da deginildigi tzere AB Konseyinde uyelere taninacak oy oranlar
tzerinde yasanmaktadir. 2000 Nice Antlasmasi Almanya ve Fransa’ya 29 oy
hakki tanirken, Ispanya ve Polonya’ya 27 oy hakki tanimaktadir. Oysa ki
Almanya’nin niifusu yaklagik 82 milyon, Fransa’nin ntifusu yaklastk 60 milyon
iken, Ispanya ve Polonya’nin her birinin niifusu yaklasik 40 milyondur. Almanya
ve Pransa bu diizenlemenin haksizligindan yakinirken, Ispanya ve Polonya
kazanilmis hak olarak gordiklerinden taviz vermek istememektedirler. Polonya
Cumbhurbaskant Aleksander Kwasniewskz, 7-8 Haziran 2003 tarihlerinde tlkesinde
referanduma sunulan Katilm Antlasmasinin sunuldugu sartlar icinde halk
tarafindan kabul edildigini ifade etmektedir.

Kiguk tlkeler de taslak Anayasal Antlasma’nin daha buyik tlkelere
avantaj sagladigi kanisindadirlar. Konsey icin 6ngérilen yeni ¢ift cogunluga
dayali oylama sistemi (Bitlik niifusunun yiizde altmusint temsil eden yaridan fazla
tlke) g biytk tlkeye diger yirmi iki ilke tarafindan desteklenen herhangi bir
karari bloke etme giliciinii vermektedir. Bu durum kigiik ilkelerin cikarlarini
koruma giiciinii 6nemli 6l¢lide zarara ugratacaktir. Konvansiyon toplantilarinda,
Ispanya ve Ingiltere de dahil olmak iizere on alt1 iilke, mevcut nitelikli oy coklugu
sisteminin muhafaza edilmesini savunmuslardir.

Kigctik tlkeler alt1 ayda bir rotasyona dayali donem baskanliginin daha
kalict bir Konsey Baskanligi ile degistirilmesine de karst ¢tkmaktadirlar. Ay
zamanda, Komisyonda vyalnizca 15 tUyenin oy hakki bulunmasina yonelik
6nerilerden rahatsizlik duymaktadirlar.

Baz1 tye devletler nitelikli oy coklugunun vergilendirme, gog, dis politika
ve kiltar alanlarina genisletilmesini istemeye devam etmektedirler. Konvansiyon,
basta Ingiltere olmak tizere biiyiik devletlerin baskistyla bu alanlarda veto hakkini
mubhafaza etmeye karar vermistir.

Italyan Dénem Baskanligi sirasinda gerceklesen HAK toplantilarinda
uzlasma saglanan noktalar da olmustur. AB liderleri her ilke icin bir Komisyon
tyesi ilkesinde ve Avrupa Parlamentosu’nda verilecek asgari tiye sayisint begse
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artirmak konusunda anlagmis, daha da 6nemlisi, Gzerinde mutabakat saglanmis
dosyalarin tekrar giindeme getirilmemesi konusunu da karara baglamiglardir.

12-13 Arahk 2003 tarihli Britksel Zirvesi'nde taslak Anayasal Antlasma
tzerindeki muzakerelerin basarisizlikla sonuglanmast ve gériismelerin 2004 yilina
ertelenmesi, AB’yi zor giinlerin beklediginin géstergesidir. Irlanda Dénem
Bagkanligr sirasinda nihai bir metin tzerinde anlasma saglanmasi gerekecek ve
metnin her bir tye ilke tarafindan, bazilarinda referanduma sunularak,
onaylanmast gerekecektir. Irlanda, tiim taraflarla istisarelerde bulunduktan sonra
2004 yiliun Mart ayinda HAK’t devam ettirecektir. Bu zamana kadar Birlik,
Aralik 2000 Nice Antlasmas:t temelinde isleyisini devam ettirecektir.

AB icinde Birligin gelecegine iliskin en azindan genel bir uzlagt
saglanincaya kadar 25 tyeli ve yaklasik 500 milyon niifusa sahip Birligin yeni
kararlar almasi zor olacaktir. Bununla birlikte, AB’nin temelini olusturan Tek
Pazar ile Ekonomik ve Parasal Birlik temelli ekonomik-ticari sistem isleyisini
kesintisiz strdiirecektir. AB muktesebat1 yururlikte kalacak, Birligin hitkiimetler
arast Ozellikleri haiz kurumlari ¢alisamasa bile, Komisyon, Adalet Divani ve diger
uluslar Usti (supranational) nitelikli kurumlar faaliyetlerini devam ettirecektir.
Dolayisiyla, AB’nin dagihp dagilmayacagina iliskin sorular yersizdir. Diger
taraftan, Birligin Ozellikle genisleme sonrast entegrasyon yanlilarinca umdugu
derecede siyasi/askeri bir birlik haline gelmesi de en azindan yakin gelecekte olast
gorinmemektedir.
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OZEL HUKUKTA VE KAMU HUKUKUNDA
SOZLESMELERIN DEVRI

Erdal KULUCLU
Sayistay Denetgisi

I GIRIS

Ozel hukukta sézlesme iliskilerini diizenleyen Bor¢lar Kanunundaki
en temel ilkelerden birisi irade serbestisidir. Bu ilke s6zlesmenin
kurulmasindaki irade kadar sézlesmenin sona erdirilmesini de kapsamaktadir.
Giinliik hayatta bu ilkenin sinursiz bir sekilde uygulanmast miimkiin degildir. Zira
sOzlesmenin taraflari cogu zaman karsiliklt bor¢ altina girmekteditler. Bu durum
sOzlesmenin kurulmasindan sonra taraflarin sézlesme Uzerindeki tasarruflarint
sintrlamaktadir. Dolayisiyla taraflarin sézlesmenin tamaminda veya bir takim
unsurlarinda degisiklik yapabilmeleri icin hukuken bazi sartlarin gerceklesmesi
gerekir.

Kamu hukuku sozlesmeleri 6zel hukuk sézlesmelerine nazaran gerek
sOzlesme bedeli gerekse is hacmi bakimindan farkliik arz etmektedir. Bu da
kamu ihale hukukunda s6zlesmelerin devri konusuna ayr bir derinlik
kazandirmaktadir.

II. OZEL BORC ILISKILERINDE (OZEL HUKUKTA)
SOZLESMELERIN DEVRI

Ozel hukuktaki borg iliskilerini diizenleyen Borclar Kanununda bir biitin
olarak sozlesmenin devri konusu duzenlenmemistir. Sozlesmeler taraflar
acisindan alacak ve bor¢ dogurmaktadirlar. Borglar Kanunu konuyu alacak ve
bor¢ olarak ikiye ayirmistir. Alacagin temliki (Md: 162-172) ve borcun nakli (Md:
173-181) olmak tizere konuyu dizenlemis, bir biitiin olarak sézlesmenin devrini
ongérmemistir.

A. ALACAGIN TEMLIKI

Bor¢lar Kanununun 162. maddesinin 1. fikrasinda; “Kanun veya akit ile
veya isin mahiyeti icabt olarak men edilmis olmadik¢a bor¢lunun rizasini
aramaksizin alacakli, alacagini tgiinci bir sahsa temlik edebilir” hikmi yer
almaktadir. Bu diizenlemeyle alacakli kanun, akit veya isin mahiyeti icabi men
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edilmis olmadike¢a alacagini tgiincii bir sahsa devredebilmektedir. Ayrica 163.
maddede alacagin temlikinin tahriri(yazil) sekilde yapilmadik¢a bir hikiim ifade
etmeyecegi belirtilmektedir. Goriildigi tizere Borglar Kanununda sézlesmelerin
o6nemli bir unsuru olan alacagin devri icin yazili sekil 6ngérilmekle birlikte
bor¢lunun rizast aranmamaktadir.

Borclar Kanunun 172. maddesinde; bazt haklarin temlikine mahsus 6zel
hiikiimlerin mahfuz oldugu belirtilmektedir.

B. BORCUN NAKLI

Borcun nakli hususu Borclar Kanununun 173. ve 174. maddelerinde
dizenlenmistir. 173. maddede; “Bir borcluya karst yapilan, borcun nakli
taahhtidi, miiteahhidi ya borcu tediye etmek yahut alacaklinin rizasini istihsal
ederek borcu tizerine almak suretiyle bor¢lunun beraetini tahsile mecbur eder.

Borclu, borcun nakli miteahhidine karst borcun nakli akdinden
mitevellit bor¢larini ifa etmedik¢e miiteahhit aleyhine taahhtduni ifa icin dava
ikame edemez.

Bor¢tan  beraet etmemis olan evvelki borc¢lu, borcun nakli
miiteahhidinden teminat isteyebilit” hitkmi yer almaktadir. Bu htikiimle bor¢lu
ile borcun nakli muteahhidi arasindaki iliskiler diizenlenmistir.

Esasen borcun nakli sbzlesmesi 174. maddede diizenlenmistir. 174.
maddede; “Evvelki bor¢lunun yerine yenisinin kaim olmast ve bor¢tan beraeti
borcun nakli miiteahhidi ile alacaklt arasinda yapilacak akit ile vuku bulur.

Bu akdin icabedildigi, borcun nakli miiteahhidi veya onun miisaadesiyle
evvelki borclu tarafindan borcun nakli mukavelesinin alacakliya bildirmesinden
istidlal olunabilir.

Alacaklinin r1zast ya sarih olur veya halin icabindan anlasilir. Alacakli
ihtirazi kayit dermeyan etmeksizin borcun nakli miiteahhidinin tediyesini kabul
eder veya bunun bor¢lu sifatt ile yaptigt diger herhangi bir muameleye razi olursa
borcun naklini kabul etmis addolunur” hitkmt yer almaktadir

Yukaridaki maddede goriildigii tizere, borcun nakledilebilmesi yani
miiteahhidin yikiimliliginden kurtulabilmesi icin borcun nakli miiteahhidi ile
alacakli arasinda akit yapilmasi gerekmektedir. Prensip olarak borcun nakli
sozlesmesinin tahriri olmasi gerekmektedir. Ancak alacaklinin rizasi sarih
olabilecegi gibi zimni de olabilmektedir. Alacakli ihtirazi kayit ileri stirmeksizin
borcun nakli miteahhidinin 6demelerini kabul eder veya bunun borglu sifatt ile
yapacagi herhangi bir muameleye razi olursa borcun naklini kabul etmis sayilir.
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Alacagin temlikinde borg¢lunun rizast aranmamakta buna karsin borcun
naklinde zimni de olsa alacaklinin r1zast aranmaktadir

III. KAMU HUKUKUNDA (IHALE HUKUKU)
SOZLESMENIN DEVRI

A. 2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNUNDA
SOZLESMENIN DEVRI

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile uygulama alani daraltilan 2886 sayilt
Devlet Thale Kanununun 66. maddesinde; “Sézlesme, ita amirinin yazili izni ile
baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir.
Izinsiz devir yapilmasi halinde sézlesme bozulur ve miiteahhit veya miisteri
hakkinda 62. madde hikiimleri uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu maddede ita amirinin yazili izni ile s6zlesmenin
devredilebilecegi belirtilmistir. Ancak hangi durumlarda devir séz konusu
olacaktir bu hususta herhangi bir hitkim bulunmamaktadir. Bunu 2886 sayili
kanunun 6nemli bir zaafi olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Sézlesmenin
devri ihale asamast kadar 6nemlidir. Kanun koyucu ihale asamasini ayrintilariyla
diizenlemistir. Biitin bu diizenlemelerin kamu kaynaklarinin optimum kullanimi
icin ehil yiiklenicilerin tespiti amactyla yapildigr diistiniilecek olursa sézlesmelerin
hangi saiklerle ve kimlere devredilecegi konusunun hukuki dizenlemelerde daha
genis yer bulmasi gerekmektedir.

Ayrica 66. maddede devir alacaklarda ilk ihalede aranan sartlarin
aranmasi gerektigi vurgulamaktadir.

Izinsiz devir yapilmast halinde sézlesmenin bozulacagl, miiteahhit veya
misteri hakkinda 62. madde hiikimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. 62.
madde; “Sozlesme yapildiktan sonra 63. maddede yazili hitkiimler disinda
miiteahhit veya miisterinin taahhtidiinden vazgecmesi veya taahhiidiini sartname
ve sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirmemesi tizerine idarenin en az 10 gin
streli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminatt gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesab1 genel hikiimlere gore
tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat miiteahhit veya miisterinin borcuna
mahsup edilemez ” hiikmiint amirdir.

Bu hitkiim uyarinca izinsiz devir yapilmast durumunda miiteahhit veya
musterinin kesin teminatina el konmakta ve bu teminatlar hicbir sekilde
miiteahhit veya musterinin borcuna mahsup edilememektedir.
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Ayrica 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 8. maddesine istinaden
cikarilan 84/8520 sayili Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 46. maddesinde;
“Miteahhit, Gstlenmis oldugu isi timiiyle veya kisimlar halinde, hicbir 6ziir ve
nedenle bagkasina devredemez. Devredebilmesi igin birinci derece veya yetkili
kilinan ikinci derece ita amirinin yazili izninin alinmast gereklidir. Ayrica, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlar aranir.

Miteahhidin izinsiz devir yapmasi halinde sézlesme bozulur ve
miiteahhit hakkinda 2886 sayili Kanunun 62. maddesi hiikimleri uygulanit”
hitkmt yer almaktadir.

Bu diizenlemede miiteahhide bakan yontyle hicbir mazeretin
sOzlesmenin devri icin muteber olmayacag: belirtilmektedir. Sadece birinci derece
ita amirinin veya vyetkili kilinan ikinci derece ita amirinin yazili izniyle
s6zlesmenin devredilebilecegi hitkiim altina alinmistir. Ancak ita amirlerinin bu
devir yetkilerini hangi sartlarda kullanacaklar1 ve bu devir yetkisinin sinurlars
hususlart acik birakilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununda izinsiz devir durumunda miiteahhit
veya musterinin ihalelere girip giremeyecekleri ve uygulanacak diger yaptirimlar
konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

B. 4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERI
KANUNUNDA SOZLESMENIN DEVRI

4735 sayth kanun 2886 sayili Devlet Thale Kanununa nispeten
sozlesmenin devri konusunu ayrintilartyla ele almistir. Yukarida gortldigi tizere
2886 sayili kanun bu konuya ucundan temas etmis ve ayrintilarin uygulamaya
gore sekillenmesini istemistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununda sézlesmelerin devri hususunda
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanun koyucu bu konudaki
diizenlemeyi Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda yapmustir. 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununun 16. maddesinde; “Sézlesme, zorunlu hallerde
ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk
thaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii degisikligi geregi
yapilan devirler hari¢ olmak tizere, bir sézlesmenin devredildigi tarihi takip eden
¢ yil icinde aymnu yuklenici tarafindan baska bir sézlesme devredilemez veya devir
alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sézlesmenin devredildigi
tarthi takip eden U¢ yil icinde devredilen veya devir alman sézlesmeler
feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26. madde hukimleti
uygulanir” hikmi yer almaktadir.
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Yiiklenici so6zlesme imzalandiktan sonra idareye karsi tekefful ettigi isi
sozlesme ve eki sartnameler ¢ercevesinde eksiksiz yapmakla miikelleftir. Ancak
yukaridaki madde hikminde de ifade edildigi Gzere realitenin zorunlu kildig
durumlarda sézlesme sartlarinda veya sézlesmenin taraflarinda degisiklige
gidilmesi kaginilmaz hale gelmektedir. Sézlesmenin devri bu sozlesme ile
yukimlalik altina giren miteahhidin sézlesmenin tarafi olmaktan ¢tkmasi yani
s6zlesmenin taraflarindan birinin degismesi anlamia gelmektedir.

Soézlesmenin taraflarindan birisinin degismesi sonucunu doguran devir
konusunun hangi sartlarda hukuken mumkin bulundugunu yukaridaki
dizenlemeler 1s1g1nda agiklayalim.

4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 16. maddesi
sozlesmelerin devredilebilmesi icin ;

a- Zorunlu hallerin ortaya ¢tkmasi,
b- Thale yetkilisinin yazilt izni,
c- Devir alacaklara ilk ihaledeki sartlarin aranmasi,

d- Devir eden ve devir alanlarin t¢ yil icinde bagka bir sézlesmeyi devir
alip almadiklarinin tespiti

hususlarinin hepsinin gerceklesmesi sartint aramistir.

Bu sartlart kisaca agiklamak konunun iyice anlasilmast i¢in faydali
olacaktir.

1- Zorunlu Hallerin Ortaya Cikmasi

4735 sayili Kanunun 16. maddesinde; sézlesme devirleriyle ilgili olarak
onceki diizenlemelere nazaran yenilik sayilmast gereken “zorunlu hallerde”
ifadesine yer verilmistir. Hukuki tabirle mucbir sebep olarak bildigimiz bu ifade
idareye takdir yetkisi vermektedir. Bu takdir yetkisi sinirsiz bir yetki degildir. Zira
Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun 10. maddesinde miicbir sebep olarak kabul
edilebilecek haller siralanmustir. Mezkur 10. maddede; miicbir sebep olarak kabul
edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler

b) Kanuni grev

c) Genel salgin hastalik

d) Kismi veya genel seferberlik ilan

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller
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Stire uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak
tizere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin mucbir sebep olarak kabul
edilebilmesi icin; yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmast,
taahhtidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiklenicinin bu engeli
ortadan kaldirmaya giiciniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana
geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur” hitkmu
yer almaktadur.

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 16. maddesinde; gegen zorunlu
haller ; ayn1 kanunun 10. maddesinde; gecen miicbir sebepleri kapsamakla birlikte
ondan daha genis bir anlam ifade etmektedir. S6zlesmenin miinderecatinda,
stiiresinde, feshinde ve benzeri noktalarinda degisiklik gerektiren sebeplerin
sozlesmenin devrinde gecerli olmayacagint ileri siirmek kanunun ruhuna uygun
dismemektedir.

10. maddede zikredilen haller diger sartlarla birlestiginde s6zlesmenin
devri sonucunu dogurabilmektedir. Cinkd sozlesme ile yikiimlilik altina giren

yiklenici i¢in yukaridaki veya benzeri durumlar sézlesmenin devrini zorunlu
kilmis olabilir.

Kanunda zorunlu haller tadadi olarak zikredilmistir. Yani Kanun Koyucu
zorunlu hallerin ne oldugu konusunda kendine gére 6nemli goérdiig birkag
durumu acikea belirtmistir. Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 10. maddenin
1. fikrasinin(e) bendindeki; “Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri
diger haller” ibaresiyle idareye zorunlu haller konusunda takdir yetkisi vermistir.

2- Thale Yetkilisinin Yazili Izni

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda “tanimlar” baslikl 3.
maddede ihale vyetkilisinin tantmi  yapilmamakla birlikte Kamu Thale
Kanunundaki tanimlara atifta bulunulmus ve bu kanunun uygulanmasinda kamu
ithale kanunundaki tanimlarin gecerli oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Tanimlar” bashkli 4. maddesinde
ihale yetkilisi, “(Degisik: 4964/3 md) Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullart ile usuline uygun olarak yetki devri
yapilmis gorevlileri” olarak tanimlanmustir. Bu tanim  geregince ihaleci
kuruluslarin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullart ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileri sézlesmenin
devri hususunda imza yetkisini haizdirler. Bunlar disindaki yetkililerin sézlesme
devrine iliskin imzalart hukuken bir deger ifade etmemektedir.
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Ihale yetkilisinin s6zlesme devri ile ilgili olarak kanunen aranan sartlarin
tahakkuk edip etmedigini arastirmast gerekir. Bu konuda zorunlu haller
hususundaki takdir yetkisine dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Zira bu yetkininde
hukukun genel ilkelerinin rehberliginde kullanilmas: gerekir (Objektiflik,
hakkaniyet vb). Kanunda zorunlu hallerin kimler tarafindan takdir edilecegi
hususu agtk¢a diizenlenmemistir. Fakat imza yetkisine sahip ihale yetkilisinin bu
konuda da s6z sahibi oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Thale yetkilisinin sézlesmenin devrine iliskin izninin yazili olmasi gerekir.
Iznin yazili olmast sartt emredicidir. Aksi yéndeki diizenlemeler muteber degildir.

3- Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi

Il ihaleyi alan isteklide aranan sartlarin sézlesmeyi devir alanda da
aranmast gerekir. Bu sartlar arasinda ihale dokiimaninda istenen yeterlik
kriterlerinin devir alacak olanda da aranmasi vardir. Bunun yaninda devir alacak
olanlarin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin tespit edilmesi gerekir.

Sozlesmeyi devir alacak olan yiiklenici namzedinin ihaleyi ilk alan
miiteahhitteki sartlart tasidigr tespit edildikten sonra; ihale bedelinin % 6 st
oraninda kesin teminat yatirmasi ve sézlesmeyi imzalamasi gerekir.

4- Devir eden veya devir alanlarin ii¢ yil icinde bagka bir
sozlesmeyi devir alip almadiklarinin tespiti

Sozlesme hukukunda esas olan sozlesme ile bor¢ altina giren
yukimlilerin  yikimliliiklerini - bizzat yerine getirmeleridir. S6ézlesmenin
taraflarinin degismesi istisnai bir durumdur. 4735 sayili Kanunda devir eden veya
devir alacak olanlarda sézlesmeden Onceki veya sonraki ti¢ yil icinde baska bir
sOzlesmeyi devir alip almadiklarinin arastirilmast sartiyla sézlesme devitlerinin
istisnai bir durum oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla sézlesme devirlerinin
teamiil haline gelmesi istenmemistir. Zorunlu hallere minhasir bir olay olarak
kabul edilmistit.

C. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNA EKLI
SARTNAMELERDE SOZLESMENIN DEVRI

1- Yapim Igleri Genel Sartnamesi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53. maddesinin (b) fikrasinin ikinci
bendine dayanarak ctkartilan 20.11.2002 tarih ve 24942 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47. maddesinde; “Sozlesme,
zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile bagkasina devredilebilir. Ancak,
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii
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degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak tzere, bir s6zlesmenin devredildigi
tarihi takip eden ¢ yil icinde aymi yiiklenici tarafindan baska bir sozlesme
devredilemez veya devir alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir
sozlesmenin devredildigi tarihi takip eden t¢ yil icinde devredilen veya devir
alinan s6zlesmeler feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26.
madde htkimleri uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Bu maddedeki diizenleme Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 16.
maddesiyle paralellik arz etmektedir. Yapim isleri acisindan ayrik bir hitkme yer
verilmemistir. Genel dizenlemelerin  yapim isleri icinde gecerli oldugu
gorilmektedir.

2- Mal Alim Ihalelerine Ait Tip S6zlesme

Mal Alim Thalelerine Ait Tip Sozlesmenin 19/1 maddesinde; “Devire
lliskin Sartlar: Zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazilt izni alinmak kaydiyla
S6zlesmenin devri mimkiindir. Idare, sézlesmenin devredilmesine iliskin
talepleri degerlendirirken 4735 sayilt Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 16.
maddesi kapsaminda engel bir durumun olup olmadigint tespit edecektir. Thale
yetkilisince gerekli iznin verilmesinin ardindan, devir sozlesmesi imzalanmadan
once, sozlesmeyi devralan 4734 sayili Kamu Thale Kanununda sayilan degerler
tzerinden sozlesme bedelinin % 6 st oraninda kesin teminati idareye vermek
zorundadir. Bu durumda idare devredenden almis oldugu kesin teminati devir
sOzlesmesinin imzalanmasinin takip eden ilk is giinii icinde kendisine iade
edecektir. Notere onaylattirilacak devir sdzlesmesinde ihale yetkilisi devir alan ve
devir edenin imzalari ile devreden ve devir alanin 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 16. maddesinde; belirtilen durumlarinin olmadigina
iliskin beyanlarinin  bulunmast ve devir alacaklarin ik ihaledeki sartlar
gerceklestirmesi zorunludur.

Soézlesmenin devrinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi, devredeni,
devir tarihine kadar yapmis oldugu islere ait sorumluluktan kurtarmaz” hikmi
yer almaktadir.

Bu diizenlemeyle mal alim ihalelerine ait s6zlesmelerin devrinde;

- Oncelikle Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 16. maddesindeki
sartlarin gerceklesip gerceklesmedigi ihale yetkilisi tarafindan arastirilacaktir.

- Ardindan ihale yetkilisi tarafindan devir izninin verilmesinden sonra
fakat devir sozlesmesinden Once devralanin 4734 sayili kanundaki degerler
tizerinden sézlesme bedelinin % 6 st oraninda kesin teminat yatirmasi gerekir. Bu
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takdirde idare devir sézlesmesinin imzalanmasini takip eden ilk is giintinde
devredenden almis oldugu kesin teminatt iade edecektir.

- Ayrica devir soézlesmesinin noter tarafindan onaylanmasi ve bu
s6zlesmede ihale yetkilisinin, devredenin ve devir alanin imzalarinin bulunmasi
gerekir,

- Devir sézlesmesinde devreden ve devir alanin 4735 sayihi Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun 16. maddesine aykirt bir durumunun olmadiginin
kendisi tarafindan actk¢a beyan edilmesi zorunludur.

- Son olarak sozlesmenin devrinin ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmasinin devredeni devir tarihine kadar yapmis oldugu isler acisindan
sorumluluktan kurtarmayacagi belirtilmistir.

Tip sartnamenin 19/2 maddesinde; ise izinsiz devir konusunda 4735
sayili kanun hiikiimlerinin uygulanacagt diizenlenmistir.

3- Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

4734 sayili kanunun 53. maddesinin (b) fikrasinin 2. bendine istinaden
cikarilan Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 53. maddesinde; “S6zlesmenin devri,
zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazilt izni alinmak kaydiyla miimkiindiir. Idare,
sozlesmenin devredilmesine iliskin talepleri degerlendirirken 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanununun 16. maddesi kapsaminda engel bir durumun olup
olmadigint tespit edecektir. Notere onaylattirilacak devir sozlesmesinde ihale
yetkilisi devir alan ve devir edenin imzalart ile devreden ve devir alanin 4735
sayth  Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 16. maddesinde; belirtilen
durumlarinin olmadigina iliskin beyanlarinin bulunmasi ve devir alacaklarin ilk
ihaledeki sartlar gerceklestirmesi zorunludur.

Devir sézlesmelerinde, devralan yiiklenicinin devreden yiiklenicinin
yaptig1 sézlesmeden dogan tim yikimliliiklerini devredenin tabi oldugu veya
olacagt kapsam ve icerigi ile ytiklendigi hususu yer alir.

Sozlesmenin devrinin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi, devredeni,
devir tarihine kadar yapmis oldugu islere ait sorumluluktan kurtarmaz” hikmi
yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde mal alim ihalelerinden farkli olarak
teminat konusunda bir hikim mevcut degildir. Bunun disinda biraz sonra
deginecegimiz husus haric mal alim ihalelerindeki devirlerle ilgili yukaridaki
actklamalar hizmet ihaleleri icinde gegerlidir.
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Hizmet islerine ait ihalelerde s6zlesmenin devrinde devir alanin devreden
yuklenicinin tabi oldugu bitiin yikimlilikleri tizerine aldigi hususunun devir
s6zlesmesinde yer almasi gerekmektedir.

Burada da izinsiz devir durumunda 4735 sayilh kanun hikimlerinin
uygulanacag: belirtilmistir.

D. iZINSiZ DEVIR

4735 sayili Kanunun sézlesme devitlerini diizenleyen 16. maddesinin son
ciimlesinde; “Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sozlesmenin
devredildigi tarihi takip eden ¢ yil icinde devredilen veya devir alinan
sozlesmeler feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26. madde
hitkimleri uygulanit” hitkmi yer almaktadir.

Izinsiz devir durumunda sozlesmenin akibetinin ne olacagi sorusuna
yukaridaki atif nedeniyle 4735 sayih Kanunun 20, 22 ve 26. maddeleri cevap
vermektedir.

20. madde idarenin sozlesmeyi feshetmesini diizenlemektedir. Bu
maddeye yapilan atf dolayistyla izinsiz devir halinde idare tek tarafli olarak
s6zlesmeyi feshedecek ve hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecektir.

Kanunun 22. maddesinde ise; “19. maddeye gore yiiklenicinin fesih
talebinin idareye intikali, 20. maddenin (a) bendine gére belirlenen siirenin bitimi,
20. maddenin (b) bendi ile 21. maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle sézlesme
feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin icinde idare tarafindan fesih
karar alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin icinde yukleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21. maddelere gbre sézlesmenin feshedilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine
gore guncellenir. Gtlincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutari arasindaki fark yikleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde,
alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi, sézlesmenin feshedildigi tarihten sonra
yaptlmayan is miktarina isabet eden teminat tutart da birinci fikra hitkmiine gore
giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21. maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde,
yikleniciler hakkinda 26. madde hukiimlerine gore islem vyapilir. Ayrica,
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sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig1 zarar ve ziyan yikleniciye tazmin
ettirilir” hikmi yer almaktadr.

Bu maddede sézlesmenin feshi dolayisiyla ortaya citkan zararin nasil
karsilanacagi dizenlenmistir. S6zlesmenin feshedilmesi halinde kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindigr tarihten itibaren gelir kaydedilecektir. Ayrica
Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
tutari arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Bunun diginda s6zlesmenin feshi nedeniyle idare ugradigi zarar ve ziyani
yiikleniciye tazmin ettirir.

Ayni Kanunun “Thalelere Katilmaktan Yasaklama” bashkli (Degisik:
4964/47 md) 26. maddesinde; “25. maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklart tespit edilenler hakkinda fiil veya davranslarinin 6zelligine gore, bir
yildan az olmamak tizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2. ve 3. maddeleri ile
istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir.

Katilma yasaklari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya bagl
bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya baglt kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
baglt birlik, miiessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilir,

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmast
halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmast halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar
hakkinda birinci fikra hitkmiine gbre yasaklama karart verilir. Haklarinda
yasaklama karart verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica
bir sahis sirketinde ortak olmalar halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalart kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karati
verilir.

Bu fiil veya davranislarda bulunduklar tespit edilenler, yasaklama
kararinin yirtrlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de
istirak ettirilmezler.

(Degisik: 4964/47 md) Yasaklama karatlari, yasaklamayr gerektiren fiil
veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirk bes giin icinde verilir.
Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak tizere en ge¢ on bes giin icinde
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gonderilir ve yayimi tarihinde yiiriirlige girer. Bu kararlar Kamu Thale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Idareler, 25. maddede belirtilen yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklart takdirde, gereginin yapilmast icin bu durumu ilgili veya baglh
bulunulan bakanliga bildirmekle ytkiimlidir” hiikmi yer almaktadir.

Yukaridaki maddede izinsiz devir durumunda uygulanacak yaptirimlar
izaha ihtiya¢ duyulmayacak kadar acik bir sekilde diizenlenmistir.

E. SOZLESMENIN DEVRI VE ALT YUKLENICILER

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 15. maddesinde; “Thale konusu isin
6zelligi nedeniyle ihtiyac gorilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt
yuklenicilere yaptirmayr dustindtkleri isleri belirtmeleri, sézlesme imzalamadan
6nce de alt yiiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak
bu durumda, alt yiklenicilerin yaptiklar islerle ilgili sorumlulugu ytklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” hitkmi yer almaktadir.

Sozlesmenin devri bir biitin olarak sézlesmenin baska bir ytkleniciye
devrini ifade etmektedir. Alt yukleniciler ise sézlesme ile miiteahhidin ytklendigi
yikimliliklerden bir kismimnmn yapmmii istlenmektedirler. Bu durumda bile
miteahhit idareye karst devrettigi bir kistm isler agisindan sorumluluktan
kurtulamaz.

F. SOZLESMEYE BAGLANMAMIS BiR TAAHHUDUN
DEVREDILIP DEVREDILEMEYECEGI

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 16. maddesinde; taahhiidiin
devrinden bahsedilmemistir. Buradaki diizenleme sadece s6zlesmelerin devrini
miimkiin kilmaktadir. S6zlesmelerde isle ilgili kanunen yasaklanmayan konularda
yeni hitkiimlerin yer alabilecegi g6z Oniinde bulundurulacak olursa taahhiit
asamasindaki bir isin devrinde hassas olunmalidir.

Sayistay Daireler Kurulu 05.10.1977 tarih ve 319/1 sayih kararinda;
Istanbul Teknik Universitesi Kampiisit Motorlar Enstitiisi’niin ¢evre tanzimi
isinde taahhiidiin devrini 6ngdren devir sézlesmesinin tesciline karar vermistir.

Kanun Koyucu ihale hukukunda sézlesmeye biiyiik 6nem vermistir. Bu
nedenle 4734 sayth Kamu Thale Kanununun 42. maddesinde; sézlesmeye davet
prosediiriinii, 44. maddede ise sbzlesme yapilmasinda isteklinin gbrev ve
sorumluluklarini ayrintilariyla  dizenlemistir. Bundan yola ¢ikarsak Kanun
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Koyucunun iradesinin sézlesmelerin  devrine miunhasir kaldigint  séylemek
yerinde olacaktir.

G. 01.01.2003 TARTHINDEN ONCE YAPILAN iHALELERE
ILISKIN DUZENLENEN SOZLESMELERIN DEVRI

24.07.2003 gtin ve 25178 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 2003/7 nolu
Kamu Thale Kurumu Tebliginde 01.01.2003 tarihinden énce yapilan ihalelere
iliskin diizenlenen sézlesmelerin durumu;

“4735 sayili Kanunun;

“Ama¢” bashkli 1. maddesinde; “Bu Kanunun amact, Kamu Thale
Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin sozlesmelerin  duzenlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemektir” htikmi,

“Kapsam” baslikli 2. maddesinde; “Bu Kanun, Kamu Thale Kanununa
tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hitkiimlerine gore yapilan
ihaleler sonucunda dizenlenen sézlesmeleri kapsar” hukmt,

“Yurarlik” baghklt 40. maddesinde; “Bu Kanun 1.1.2003 tarihinde
yurtrlige girer” hikmi,

“Sozlesmenin devri” baslklt 16. maddesinde ise; “Soézlesme, zorunlu
hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmast zorunludur. Ayrica, isim ve statl
degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak tzere, bir sézlesmenin devredildigi
tarihi takibeden U¢ yil icinde ayni yiklenici tarafindan bagka bir sézlesme
devredilemez veya devir alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir
sozlesmenin devredildigi tarihi takibeden ti¢ yil icinde devredilen veya devir
alinan s6zlesmeler feshedilerek, devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26.
madde hiikiimleri uygulanir” hitkmt yer almaktadir.

S6z konusu hitkiimler birlikte degerlendirildiginde, 4735 sayilh Kanunun
4734 sayilh Kanuna gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmelerle
ilgili esas ve usulleri belirledigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle, 4735 sayih Kanunun yurirlige girdigi 01.01.2003 tarihinden
once devralinmis veya devredilmis bir s6zlesmenin, bu Kanuna gore devralinmis
veya devredilmis bir sézlesme sayilmamast; 01.01.2003 tarihinde ytrtrlikte olan
s6zlesmelerin, bu tarihten sonra devralinmasinin veya devredilmesinin Kanunun
16. maddesi kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir”

seklinde dizenlenmistir.
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Bu dizenleme cercevesinde;

2) 01.01.2003 tarithinden 6nce devralinmis veya devredilmis bir sézlesme
4735 sayth Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununa gore devralinmis veya
devredilmis bir sézlesme sayilmayacaktir.

b) 01.01.2003 tarihinde yurtrlikte olan sézlesmelerin devredilmesi veya
devir alinmast konularinda 4735 sayih Kanunun 16. madde hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

Goriildigi tizere yukaridaki tebligde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu arasinda sézlesmelerin devrine
iliskin gecis stireci diizenlenmistir.

IV. OZEL IHALE YONETMELIKLERINDE SOZLESMENIN
DEVRI

A. GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU MERKEZ
THALE YONETMELIGI

05.08.1997 gin ve 23071 sayii Resmi Gazetede yayimlanan bu
yonetmeligin 62. maddesinde; “Sézlesme, ita amirinin yazili izni ile bagkasina
devredilebilir. Ancak, devir alacak yeni miiteahhidin ilk ihalenin tabi oldugu
sartnamedeki tiim nitelikleri haiz olmast sarti aranir. Izinsiz devir yapilmast
halinde, s6zlesme bozulur ve miiteahhit veya musteri hakkinda Bu Y6netmeligin
59.uncu maddesi hitkiimleri uygulanir” hitkmi yer almaktadir.

Izinsiz devir durumunda yiiklenicinin ve sézlesmenin tabi olacagt
prosediir 59. maddede “Soézlesme yapildiktan sonra bu yonetmeligin  60.
maddesinde; yazili hitkiimler disinda miiteahhit veya misterinin taahhiidiinden
vazgecmesi veya taahhiidiini sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi {izerine, Idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya misterinin borcuna
mahsup edilemez” seklinde diizenlenmistir.
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B. YUKSEKOGRETIM KURULU OGRENCI SECME VE
YERLESTIRME FONU YONETIM, iSLETME VE DENETIM
YONETMELIGI

Bu Yonetmelik 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu’nun 65. maddesi
geregince hazirlanmistir

Yonetmeligin  54. iincii maddesinde; “Sézlesmeye baglanan is, Ita
Amirinin onayt olmadik¢a bagkasina devredilmez. Aksi taktirde sozlesme
bozulur. Onaysiz devir sebebi ile sézlesme bozulursa teminat irat kaydedilir”
hikmi yer almaktadir

C. OZELLESTIiRME IDARESI BASKANLIGI iHALE
YONETMELIGI (iDARI BUTCE)

30.11.2000 tarih ve 24246 sayilh Resmi Gazete yayimlanan yonetmeligin
‘Sozlesmenin Devri © bashklt 49. maddesinde; “Sézlesme ita amirinin yazilt izni
ile baskasina devredilebilit. Ancak, devralacak olanlarda ilk ihaledeki sartlar
aranir. lzinsiz devir yapilmast halinde, sézlesme bozulur ve miiteahhit veya
misteri hakkinda Yonetmeligin 48. maddesine gore islem yapilir” hitkmi yer
almaktadir

Ayni  yonetmeligin ~ “Miiteahhit veya Misterinin  Sézlesmenin
Bozulmasina Neden Olmas1” baslikli 48. maddesinde ise; “Sézlesme yapildiktan
sonra miteahhit veya misterinin taahhiidinden vazge¢mesi veya taahhidinu
sartname ve sbzlesme hikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi Uzerine,
Idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri actk¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hitkiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesabr genel
hitkiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya mdusterinin borcuna
mahsup edilemez” hitkmii yer almaktadir.

D. TELEKOMUNIKASYON KURUMU iHALE
YONETMELIGI

22.11.2000 tarith ve 24238 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmeligin 60. maddesinde; “Sézlesme Ita Amirinin yazili izni ile baskasina
devredilebilir. Ancak, devralacak olanlarda ilk ihaledeki sartlar aranir. Izinsiz
devir yaptlmast halinde sozlesme bozulur ve ylklenici (miteahhit/musteri)
hakkinda 59. madde hikiimleri uygulanir” hitkmii yer almaktadur.
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59. maddede ise “Sézlesme yapildiktan sonra madde 70’de yazil
hikiimler disinda yiiklenici(miiteahhit/musteri)nin taahhtdinden vazge¢mesi
veya taahhiidiini sartname ve sbzlesme hikiimlerine gére yerine getirmemesi
tzerine Kurumun en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina
ragmen aynt durumun devam etmesi halinde idari yarart gbéz Ontinde
bulundurularak idare kalan isin niteliklerine gore yiiklenici nam ve hesabina
yaptirtp bedelini yiiklenici tizerine fatura edebilir veya ihale ile alinan mal ve
hizmeti iade edip O6denen ihale bedelinin tamamint aylik 6283 sayii kanunda
belirtilen faiz orant uygulanarak geri alir veya ayrica protesto ¢ekmeye ve hitkim
altina almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedip s6zlesmeyi
teshederek hesabr genel hiikkiimlere gore tastiye eder.

Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenici(miiteahhit/misteri)nin borcuna
mahsup edilemez” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida metinleri yazili mevzuat hikiimlerini toparlamak gerekirse;
diizenlemelerin birbirine paralel oldugu gorilecektir. Burada Telekomiinikasyon
Kurumu Thale Yénetmeligindeki izinsiz devirler dolayistyla atif yapilan 59.
maddeden bahsetmek yerinde olacaktir. Bu maddeye gore idare izinsiz devirle
karsilastigr durumlarda;

a) Isi izinsiz devirde bulunan yiiklenici nam ve hesabina yaptirip bedelini
yukleniciye fatura edebilir.

b) Thale ile alinan mal ve hizmeti iade edip 6denen ihale bedelinin
tamamint 6183 sayith Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkindaki Kanunda
belirtilen faiz oranlari dahilinde geri alabilir.

S6z konusu maddelerde devirlerin sekli ve kimlerin devre yetkili oldugu
hususlarinda hitkiimler mevcut olmasina ragmen devrin hangi sartlarda yapilacag:
actklanmamistir. Bu da énemli bir eksiklik olarak géze ¢arpmaktadir.

V. SOZLESMENIN DEVRINDE SEKIL

Yukaridaki  mevzuat  hikiimlerinden  acikca  anlasilacagt  Gzere
sOzlesmenin devrinin yazil sekilde verilen bir izinle ve devir sbzlesmesiyle
yapilmast gerekmektedir. Devir s6zlesmesinde yer almast gerekli hususlar ilgili
bolimlerde ele alinmisti.

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunun “Hikiim Bulunmayan Haller”
baslikli 36. maddesinde bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Borglar
Kanunu hitkiimlerinin uygulanacag: dizenlenmistir. Bu atif nedeniyle sézlesme
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devirlerinde Thale Kanununda hitkiim bulunmadigi takdirde Borglar Kanunu
hiikiimlerine muracaat etmemiz gerekir.

Borclar Kanununun 11. inci maddesinin 2. bendinde; “Kanunun
emrettigi seklin simul ve tesiri derecesi hakkinda bagkaca bir hikim tayin
olunmamis ise akit, bu sekle riayet olunmadik¢a sahih olmaz” hukmu yer
almaktadir. Akitlerin muteber olmasi kanunen emredilen sekil sartlarinin yerine
getirilmesi ile mimkinddr.

Ayni Kanunun 12. maddesinde ise; “Kanunen tahriri olmasi lazim olan
bir akdin tadili dahi tahriri olmak lazimdir. Su kadar ki bu akdi nakiz ve tadil
etmeyen mitemmim ve fer'i sartlar bu hikimden mistesnadir” hikmi yer
almaktadir. Bu nedenle ilk sézlesme hangi sekil sartlarina tabi ise bu
sozlesmedeki degisiklilerinde ayni usulde yapilmas: gerekir.

VI. SONUC

Ihale mevzuatindaki biitiin hitkiimler netice olarak isin ehil yiikleniciler
eliyle yapilmasi i¢indir. Bu nedenle yaklasik maliyetten ihalenin ilanina oradan
sOzlesmenin  yapilmasina kadar ihalenin butin asamalari  aynntilaryla
diizenlenmistir. Bu noktada gosterilen hassasiyetin sézlesmenin devri konusunda
da gosterilmesi gerekir. Zira sozlesmenin devriyle yiiklenici degismektedir.
Sézlesmenin devredilecegi yiiklenicinin ilk ihalede istenen kriterleri tasiyip
tagimadigt hususu titizlikle aranmalidir. Sézlesme devirlerinin kanuna karst hile
olarak kullanilmast engellenmelidir.
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SOSYAL SIGORTALAR KURUMU UYGULAMASINDA

IHALE KONUSU ISLERDE EN AZ ISCILIGIN MATRAHI VE
TESPITI

Isa KARAKAS
SSK Bagkanlik Sigorta Miifettigi

1. GIRIS

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun basta gelen gelir kaynagi beyan usuliine
gore Kuruma! bildirilen sigorta primleridir. Sigorta primlerinin
tamamen beyan usuliine dayanmasi halinde bir ¢ok sakincalar ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde kayit dist ekonominin 6zelikle de kayit dist istthdam
boyutunun ¢ok yiksek olmast, Kuruma iscilik bildirilmemesine veya eksik iscilik
bildiriminde bulunulmasina neden olmaktadir. Bu durum Kurumun aktdaryal
dengesinin bozulmasi, blitce aciklarinin artmasina ve dolayisiyla hizmetlerini
geregince yerine getirememesine yol agmaktadir. Diger yandan kademeli denetim
sisteminin olmayisina  baglt olarak dis denetimin de yetersiz kalmasi,
miikelleflerde ve sigortalilarda  yeterince sosyal gilivenlik bilinci  ve
sorumlulugunun gelismemesi, sigorta primlerini diizenli olarak 6deyen ve
6demeyen isverenlerin ayirt edilmesi ve primlerini diizenli olarak 6demeyen
isverenlerin takibe alinabilmesi gibi nedenler Kurumun en az iscilik uygulamasini
zorunlu kilmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun, “en az iscilik uygulamasini”, neredeyse
kurulusu ile birlikte “Ol¢timleme” adi altinda baslatmis oldugu gorilmektedir.
09.07.1987-01.01.1994 doneminde kesintiye ugradiktan sonra, 3917 sayili
Kanunla? 4792 sayilli Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 6. maddesine
cklenen fikralar sonucunda Ol¢imlemeden farkli olarak “asgari iscilik
uygulamast” ad: altinda yeniden uygulamaya konmustur. Bu uygulama 04.10.2000
tarih ve 24910 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 616 sayili “Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanhginin Kurulmas: ve Bazi Kanun ve Kanun
Hitkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname”nin 66. maddesi ile yurirlikten kaldirlmustir. 616 sayth KHK ise

1 SSK Bagkanligt
208.12.1993/21782 tarih-sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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10.11.2000 tarih ve 24226 asil sayii Resmi Gazete’de yayinlanan Anayasa
Mahkemesi’nin 2000/65 esas ve 2000/38 sayili karari ile iptal edilmis olup,
mevzuatta bosluk olusmamast adina, TBMM’ye yeni bir yasa ¢tkarmast icin de bir
yil siire verilerek iptalin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan itibaren bir yil sonra
yurtrlige girmesi kararlastiridmustir. Bu bir yillik stire ise 10.11.2001 tarihinde
tamamlanmis; ancak bu siire zarfinda TBMM’ce yeni bir yasa cikarilmamistir.
Uygulamada yasanan yasal bosluk ve duraksamaya 06.08.2003 tarihinde yiirtirlige
giren 4958 sayili Kanunun? ile nokta konmustur.

Bu yazimizda taahhiit konusu islerde asgari isciligin matrahi ve tespiti
irdelenecektir.

II. TAAHHUT KONUSU ISLERDE EN AZ ISCILIGIN
MATRAHI VE TESPIT1

506 sayili Yasanin 83.maddesinin* emredici hitkiimleri uyarinca kamu®
kurum ve kuruluslart ile bunlarin miessese ve istirakleri ihale yolu ile
yaptirdiklart her turld isleri Gzerine alanlart Kuruma bildirmekle yikiimla
tutulmuslardir®. Kurum bildirilen bitin ihaleli (is¢i ¢alistirilmasi zorunlu olan)
islerde asgari iscilik uygulamaktadir. Asgari is¢ilik uygulamasinin baslangic tarihi
olarak 01. 01. 1994 tarihi’ esas alindigindan, bu tarihten 6nce baslayip ve bitirilen
taahhiit konusu isler i¢in asgari iscilik hesaplamasi yoluna gidilmemekte, Kuruma
beyan edilen iscilikler ile yetinilmektedir.

01.01.1994 tarihinden 6nce bitirilen islerde sadece Kuruma bildirilenleri
dogrulayip dogrulamadigr yoninde Sigorta Mufettisleri tarafindan isyeri kayit ve
belgeleri incelenmektedir. 01.01.1994 tarihinden Once baglayip bu tarihten
sonraya sarkan islerde ise sarkan kisim igin asgari iscilik uygulanmaktadir.

Ihale Konusu islerde isin yiiriitimi igin gerekli en az isciligin
hesaplanmasinda isverene yapilan (her tirli malzeme ve fiyat farki da dahil

306.08.2003 Tarih ve 25191 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

4 Degisik: 20/06/1987 - 3395/7 md.

5 Genel biitceli kuruluslar, Katma biitceli kuruluslar, Tl 6zel idareleri, Belediyeler, Kamu
iktisadi kuruluslar;, Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kuruluslar,
Déner sermayeli kuruluslar ile bu kurum ve kuruluslarin tesekkul, miiessese, baglt ortaklik ve
istirakleri

6 KARAKAS Tsa “Devamli Isyeri Iscileri Tle Thaleli Tsin Ifast” Yaklasim Dergisi Aralik/2003, Say1:132
sayfa:229

7SSK’nin 11.10.1994 tarih ve 16-95 Ek Sayili Genelgesi ile 01.01.1994 tarihi asgari isciligin baslangic
tatihi olarak kabul edilmistir.
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olmak tizere) hakedis toplami esas alinmaktadir. Hesaplamada dikkate alinan
toplam hakedisten, KDV ve Nefaset miktarlari ¢ikarilmaktadir. Toplam hakedis
tutarinin, yapilan isin niteligine gére degisen iscilik orani® ile carpilmasi sonucu
asgari iscilik matrahi bulunmaktadir.

Asgari iscilik uygulamast sonucu bulunacak matrah, isyeri kayitlarinin
incelenip-incelenmemesine  gore  degisiklik  gostermektedir.  Miikelleflere
ilisiksizlik belgesi alinmasi agisindan Kurum alternatif uygulamalar tanimmustir.
Simdi bu uygulamalarda yapilan islemler ele alinacaktir.

A. MUFETTIS INCELEMESI YAPILMAKSIZIN UNITEDE’
YAPILAN ON DEGERLENDIRME SONUCU BULUNAN MATRAH
UZERINDEN FARK ISCILIGIN YATIRILMASI

Yasal stirede igersinde taahhiit konusu isyerini Kurumda tescil edip,
Kuruma iscilik bildiriminde bulunan isverenlere baraja ulasacak sekilde (baskaca
prim belgesi verilmeksizin) 6demede bulunulabilmesi olanag: taninmistir'?. Bu
uygulama yalnizca istemde bulunan isverenleri kapsamaktadir. Bunun icin
isverenin bir dilek¢e ile Uniteye miiracaat etmesi gerekmektedir. Dilekcede
isveren tarafindan Kuruma bildirilen iscilik tutarinin Kurumeca belitlenen barajin
alunda kalmasi karsisinda, yapilan isin mifettis incelemesine sevk edilmemek
tzere aradaki farkin Kuruma 6denmek istenildigi belirtilerek, ilisiksizlik belgesi
alindiktan sonra da mifettis incelemesi istenilmeyecegi, taahhtit edilmesi
gerekmektedir. !

Unite yapacagt hesaplamada uygulanacak iscilik oraninin %25 eksigini!2
dikkate alacaktir. Ornegin uygulanacak iscilik orant 16-192 Ek Sayili Genelgede
%9 olarak belirtilmis ise, bu oranin %25 eksigi dikkate alinir, bu durumda
uygulanacak iscilik orant  %06.75 olacaktir. Unite tarafindan  yapilan
degerlendirmede iscilik faturalarinin nazara alinmast s6z konusu degildir.
Bulunan fark iscilik ise faaliyetin son ayina mal edilmektedir. Yapilan taahhiit

8SSKCnin 03.09.1999 Tarihinde Yayinlanan 16-192 Ek Sayili Genelge’de Cesitli Iskollarinin
Asgari Tscilik Ucreti Oranlarini Gosterir Listede asgari iscilik oranlari belirlenmistir.
Uygulamada yapilan isin niteli§ine gére bu oranlar esas alinmaktadir.

9 Tlgili Sigorta Mirdirliigi

10.07.11.1995 tarih ve 16/118 Ek sayilt SSK Genelgesi ile getirilmigtir. 06.08.2003 tarihinde yuriirlige
giren 4958 sayili Kanun ile yasal gergeveye oturtulmustur.

11 Ayrintilar igin Bkz. 07.11.1995 tatih ve 16/118 Ek sayili SSK Genelge.

12 SSK’nin 07. 07. 1994 tarih ve 16-86 Ek Sayili Genelgesinde iscilik oraninin % 2 eksiginin alinacagt
Ongorilmiis iken bu oran 26. 02. 1995 tarih ve 22214 Sayili R. G. de yayinlanan 12 Nolu Teblig ile % 25
eksigi olarak degistirilmistir.
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konusu ise 16-192 Ek Sayili Genelge’de belirtilen iscilik oranlart uymuyorsa,
Unite, iscilik oraninin tespiti icin Kurum Genel Yazisi!® uyarinca ise ait ihale
s6zlesmesi, son hakedis raporu ve diger belgeleri SSK Genel Midurliigi'ne
gondererek iscilik oraninin saptanmasini isteyecektir. 4958 sayili Kanun ile
“Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun” kurulmast 6ngorildiigiinden Kanunun
yurtrlik tarihi olan 006.08.2003 tarihinden itibaren iscilik oranini kanunen
kurulmus olan bu komisyon tarafindan belirlenecektir.

Yapilacak hesaplamay1 bir 6rnek ile somutlastiracak olursak;

1-  (x)Yoluna 1zgara yapimasi, asfalt dokilmesi ile tretuvar ve
diizenleme Insaati isinin (A) Sirketi tarafindan taahhiit ve ifa edildigini
varsayalim.

2-  Hakedis Tutart : 150.000.000.000.-TL
3-  Uygulanacak Iscilik Orant: %9
4-  Faturali Odemeler

a) Malzemeli Iscilik Orani :  25.000.000.000.-

b) Salt Iscilik Orani : 8.150.000.000.-
5-  Bildirilen SPEK Toplami:  5.800.000.000-
6- Malzeme fiyat farks : 10.000.000.000

Yukarida belirtilen taahhiit konusu is ile ilgili olarak ytklenici A Sirketi,
Miifettis incelemesi istemedigini, fark isciligi Unitede yatiracagini yazili olarak
belirtmis olsun bu durumda Unitede yapilacak hesaplamada éncelikle 16-192 Ek
sayith Genelgede “Yola 1zgara yapimasi, asfalt dokilmesi ile tretuvar ve
diizenleme Insaatr” isinin karsiligi olan iscilik oranmni bulacaktir. Belirtilen isin
iscilik orant s6z konusu Genelge eki listede %9 olarak belirlenmistir. Bu oranin
%25 eksigi olan %0.75 orant hesaplamada esas alinacaktir. Buna gére yapilacak
hesaplamada ;

150.000.000.000 +10.000.000.000 X %06.75=10.800.000.000.—TL

Bu rakamdan Kuruma yapilan SPEK bildirimi (5.800.000.000TL)
ctkarldiginda fark iscilik (5.000.000.000.-TL) bulunacaktir. Bu yolla ile yapilan
hesaplamada faturalr iscilik miktari ise hesaplamada dikkate alinmayacaktir.

B. INCELEME YOLU ILE ASGARI ISCILIGIN SAPTANMASI
Yasal siirede isyeri bildirgesi verilmemesi nedeniyle is bitinceye kadar

tescili yapilmamis, ya da tescil edilmis olmakla birlikte yasal strede Kuruma
iscilik bildiriminde bulunulmayan, hakkinda ihbar veya yakinma bulunan,

13 SSK’nin 02. 12. 1999 tarih ve 895305 sayili Genel Yazist.
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isverenleri baraja ulasacak sekilde Unitede 6demede bulunulmayan taahhiit
konusu isyerleri Mifettis incelemesi ile asgari iscilik uygulanmaktadir.

Sigorta Miifettisi incelenmesinde uygulanacak iscilik oraninda herhangi
bir indirim yapilmamaktadir. Tescilsiz isyerleri harig, yukarida belirtilen diger
isyerlerinin incelenmesinde malzemeli ve sirf iscilik faturalari degerlendirmeye
alinmaktadir. Ancak faturalara SSK isyeri sicil numarasi, sigortalt calistirilmast s6z
konusu degilse Bag-Kur sicil numarasinin yazilmasi gerekmektedir.

Yukarida verilen 6rnegi bu kez de inceleme yolu acisindan ele alirsak;
150.000.000.000+10.000.000.000-25.000.000.000X%09=12.150.000.000 TL

Bu rakamdan salt iscilik faturas: dustldiginde;
12.150.000.000-8.150.000.000=4.000.0000 TL. bulunacaktr. Bu tutari, Kuruma
bildirilen (5.800.000.000-) rakam ile karsilastirdigimizda isverenin Kuruma fazla
iscilik bildiriminde bulundugu goérilecektir. Bu durumda isverene ilisiksizlik
belgesi verilecektir. Ancak isverenin fazla bildirimde bulunmasi nedeniyle farkin
iadesi s6z konusu olmayacaktir. Ornegimizdeki isverenin, yeterli iscilik faturast
bulundugu icin 6nceki yonteme gore avantajli bir durumu s6z konusudur.

III. SONUC

Ihale konusu islerde yapilacak asgari iscilik hesaplamasinda esas olarak
isverene Odenen istihkaklar dikkate alinmaktadir. Bu istihkaklara sonradan
6denen malzeme ve fiyat farklart da dahil edilmekte ancak katma deger vergisi ve
nefaset miktar1 dikkate alnmayarak matrah tespit edilmektedir. Miifettis
incelemesi yapilmaksizin tnitede yapilan 6n degerlendirme sonucu yapilan
hesaplamada iscilik orant %25 indirim yapilarak uygulanmakta ve matrah
bulunmaktadir. Ancak bu yolda kayit ve belge incelemesi séz konusu
olmadigindan, hicbir fatura dikkate alinmamaktadur.

Bu yolda fatura alinmamast iscilik nispetleri belitlenirken;meveut
teknoloji ve haricteki isyerlerine yaptirilmast séz konusu isgilikler de géz 6ntine
alinarak, belirlenen iscilik oranlart %25 oraninda eksiltilerek uygulanmasi!'4
distincesi bulunmaktadir.

Inceleme yolunda asgari isciligin tespitinde ise; iscilik orani aynen
uygulanmakta ancak, malzemeli iscilik faturalarn, yapilan hesaplamada ihaleli
islerde 6denen toplam hakedis tutarindan, salt iscilik faturalar ise malzemeli
iscilik faturalarindan farkli olarak yaklasik maliyet bedeli tutarindan degil, iscilik

14 KIZILOT Sikrii “Insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi Mevzuati ve Asgari iscilik” Yaklasim
Yayinlart Ankara-2000, sayfa:1616
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orant uygulanmak suretiyle hesaplanan asgari iscilik tutarindan disilerek iscilik
matrahinin bulunmast s6z konusudur.
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BILGI TEKNOLOJILERI DENETIMI VE
ULUSLARARASI STANDARTLAR

Izzet Gékhan OZBILGIN
Sermaye Piyasasi Kurulu
Sistem Mithendisi

Giim'imiiz iletisim ve bilisim teknolojisinde ortaya ¢ikan gelismeler,
ozellikle de internetin gelisip biiylimesi tim kamu kesimini ve 6zel
sektori 6nemli bir bicimde etkilemektedir. Bu gelismelerle birlikte, tlkeler
arasindaki sinurlar giderek ortadan kalkmakta ve olusan ekonomik butiinlesmeler,
verilen hizmetlerin niteligini ve yapisint da 6nemli bir sekilde degistirmektedir.

Ulkemizde de kamu kesimi ve 6zel sektér, teknolojideki bu gelismelere
baglt hizli bir donisim siireci iginde bulunmakta, faaliyetlerinin buytk bir
kismint - gerceklestirirken  bilgisayarlardan  yararlanmaktadirlar. Bu  gelisim,
islemlerin daha hizli ve etkin bir sekilde yapilmasina imkan tanimaktadir. Ancak,
teknolojide yaganan bu hizli degisimin yararlari yaninda neden oldugu bazi
olumsuzluklar da s6z konusudur. Bunlarin basinda, 6nceden yazili olarak
gerceklestirilen islemlerin sanal ortama tasindiktan sonra izlenme, kontrol altina
alinma ve denetlenmesinin giiclesmesi gelmektedir. Ote yandan, sistemlerin daha
karmastk bir yapiya dontismesi, isletmelerin bilgi teknolojileri ile ilgili risklerinin
tirleri ve bunlarin icerikleri tizerinde olumsuz etkiler dogurmakta, yeni risk
faktorleri olusturmaktadir.

Yasanan tim bu gelismeler, sadece bu sistemlerden elde edilen verilerin
degil, ayni zamanda bu verileri treten sistemlerin de o6nemli oldugunu
gOstermistir. Dolayistyla, islemlerini boyle sanal ortamda gerceklestirmeye
baslayan kuruluslarin denetiminde elde edilen verilerin daha anlamli olabilmesi
icin bu verileri olusturan bilgisayar sistemlerinin ve bu sistemler tizerindeki islem
ve uygulamalarin diizgiin ve giivenilir bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir.

Denetim meslegi ve denetim uygulamalari, teknolojik gelismelere paralel
olarak bircok degisiklige ugramis, giinimiizde geldigi noktaya kadar da pek ¢cok
evreler gecirmistir. Ozellikle, Yirminci Yiizyilda yatirimeilarin bilgilendirilmesi ve
toplum-kamu ¢ikarlarinin korunmasi agisindan denetim meslegi ve uygulamalari
ile ilgili olarak standartlarin olusturulmast ve yasal diizenlemelere gidilmesi soz
konusu olmustur. Bu noktada, olusturulacak standartlar ile yapilacak yasal
diizenlemelerde bilgi teknolojilerindeki yeniliklere yer verilmesi ve kuruluglarin
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denetimleri sirasinda bilgi teknolojileri ortamlarinin  dikkate alinmasi da
zorunluluk haline gelmistir.

Olusturulan bu standartlar, denetim calismasinin nasil olmast ve
karsilasilan durumlarda nasil davranidmasi gerektigi konularinda denetgiye yol
gosterici olup, denetim uygulamalarinda birlik saglamaktadir. Bunun yaninda,
bagimsiz denetimin kamu ¢ikarint koruyup kollama islevi géz 6niinde tutulursa,
standartlar denetim c¢alismalarinda kaliteyi saglayarak veya mevcut kaliteyi
artirarak denetimin sonucuna olan gliveni artiracaktir.

Muhasebecilik alaninda en buytk mesleki birlik olan IFAC (International
Federation of Accountants), denetime yonelik koydugu standartlar ve bunlarin
surekli olarak gelistirilmesiyle ilgili olarak faaliyet gosteren en biuyiik kurulustur.
IFAC1n buinyesinde bulunan IAASB (International Auditing and Assurance
Standarts Board) de uluslararasi denetim standartlari ve uygulamalar ile ilgili
calismalart yuritmektedir. Bu Kurul tarafindan hazirlanan diizenlemelerden
ozellikle ISA (International Standards on Auditing) ve IAP (International
Auditing Practice Statement), denetim uygulamalari konusunda birlik saglanmast
bakimindan son derece 6nemlidir.

ISA 10 konu baghg: altinda 52 adet standarttan olusmaktadir ve bu
standartlar mali tablolarin denetiminde kullanilmaktadir. Bu standartlar diger
bilgilerin ve ilgili hizmetlerin denetiminde de kullanilabilir ve gerekli goriiliirse
bunlara da uyarlanabilir. Bu dizenlemede yer alan standartlar, aciklama
seklindeki diger aciklayict rehber bilgilerle birlikte asli ilkeleri ve Onemli
prosedirleri icermektedir.

IFAC tarafindan tasnif edilen bu standartlardan ISA 401 no’lu standart
(“Auditing in a Computer Information Systems Environment”) bilgi teknolojilert
ortaminda denetimin asli ilkeleri ve 6nemli prosediirlerini belirtmektedir. Ayni
zamanda bu ilke ve prosediirler, uygulamaya yonelik rehber niteligindeki IAP
1001, IAP 1002, IAP 1003, IAP 1008, IAP 1009 ve IAP 1013' no’lu
standartlardaki diger aciklayict bilgilerle beraber yorumlanmalidir.

ITAP 1001 IT Environments - Stand-Alone Personal Computers
IAP 1002 IT Environments - On-Line Computer Systems

TAP 1003 IT Environments - Database Systems

TAP 1008 Risk Assessments and Internal Controls

IAP 1009 Computer-Assisted Audit Techniques

IAP 1013 Electronic Commerce
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ISA 401 no’lu “Bilgi Teknolojileri Ortaminda Denetim” adli standart ile
ilgili asli ilkeler ve 6nemli prosediirler sunlardir:

1. Bu uluslararasi standardin amaci, bilgi teknolojileri ortamlarinda
yuritilecek bir denetimin standartlarini ortaya koymak ve izlenilmesi gerekli
prosediirlerle ilgili rehber olmaktir.

2. Denetci bilgi teknolojileri ortaminin, denetimi nasil etkileyecegini
dikkate almalidir.

3. Denetimin genel amaci ve alani, bilgi teknolojileri ortamina gore
degismez. Buna ragmen, bir bilgisayarin kullanimi; mali bilgilerin islenmesini,
depolanmasint ve paylasgimini degistirebilir ve firma tarafindan uygulanan
muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini etkileyebilir.

4. Denetci gergeklestirilen bir isi planlamak, yonetmek, yiritmek ve
gozden gecirebilmek icin bilgi teknolojileri sistemleriyle ilgili yeterli bilgi
birikimine sahip olmaldir. Denetci, denetim sirasinda bilgi teknolojileri
sistemleriyle ilgili 6zel bir beceriye ihtiya¢ duyup duymadigint belirlemelidir. Eger
boyle bir beceriye ihtiya¢c duyulursa denetci, ya kendi denetim ekibinden bir
personelin ya da bu becerilere sahip disaridan bir profesyonelin yardimina
basvurabilir. Eger boyle bir profesyonelin kullanimi planlandiysa, denetci, ISA
620 “Using the Work of an Expert” standardina gore, bu islemin denetlemenin
amact agisindan yeterli olunduguna dair uygun bir kanit temin etmelidir.

5. ISA 400 Risk Assessments and Internal Control standardina gore;
denetgi, yeterli bir denetim planlayabilmek ve etkili bir denetim yaklagimi
gelistirebilmek icin, muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerini iyi degerlendirmeli ve
anlamalidur.

6. Denetci, denetlenecek kurulusun bilgi teknolojileri ortami tarafindan
etkilenecek denetim bdélimlerini planlarken bilgi teknolojileri yapisinin durumu
ve verilerin anlamint iyi degerlendirmelidir.

7. Denetgi bilgi teknolojileri ortaminin 6énemli oldugu durumlarda, bilgi
teknolojileri ortami ile bu ortamin i¢ kontrol risklerini nasil etkiledigini
anlamalidur.

8. ISA 400 Risk Assessments and Internal Control standardina gore
denetci, maddi finansal beyanlar ile ilgili icsel risklerin ve kontrol risklerinin
degerlendirmesini yapmalidur.

9. ISA 400 Risk Assessments and Internal Control standardina gore
denetci, denetleme riskini kabul edilebilir derecede dustik bir seviyeye dusiirmek
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icin denetleme usullerinin tasariminda bilgi teknolojileri ortamini g6z Oniine
almalidur.

10.Denetcinin 6zellikli denetleme amaclari, muhasebe verileri elle veya
bilgisayar ile islensin ya da islenmesin degismez. Ancak, kanit toplamak icin
kullanilan denetim prosedirlerinin uygulanma yontemleri, bilgisayar proses
yontemleri tarafindan etkilenebilir. Denetci, yeterli miktarda kanit temin
edebilmek icin manuel denetleme wusullerini, bilgisayar destekli denetleme
tekniklerini ya da bunlarin birlesimini kullanabilir. Ancak, 6zel uygulamalar
isleyen bazi muhasebe sistemlerinde, denetci icin bilgisayar olmaksizin belli teftis
verilerinin, talebini ya da teyidini temin etmek zor veya imkansiz olabilir.

Gorildugi tzere IFAC tarafindan bilgi teknolojileri denetimi ile ilgili
standartlar belirlenmistir. Bu standartlarin yani sira teknolojik alanlarda yapilmis
diger bagka caligmalarin da dikkate alinmasi bilgi teknolojileri denetiminin daha
etkin yapilmasint saglayacaktir. Ornegin, ISO 17799 uluslararast kabul gérmiis bir
Bilgi Giivenligi Yonetim standardidir. Bu standart, bilginin gizliliginin ve
butinliginin nasil korunacagina ve bilgiye siirekli erisimin nasil saglanacagt
hakkinda rehber bir calismadir.

Etkili bir bilgi teknolojileri denetiminden s6z edebilmek icin 6ncelikle
uygulayicilarin, isletmelerin ve yasa koyucularin bilgi teknolojileri denetim
kavramini anlamalari ve kabul etmeleri gerekmektedir. Bu konuya olan ihtiyacin
taraflarin  g6ris birligi ile kabul edilmesi, elde edilecek sonuglarin etkinligi
agisindan son derece 6nemlidir. Bilgi teknolojileri denetimi bir liks degil,
tlkemizde acil olarak giderilmesi gereken 6nemli bir gereksinimdir. Devlet bu
konuda o6ncti  olmali, yasal diizenlemelerle bilgi teknolojileri denetim
uygulamalarina destek saglayacak bir ortamt olusturmalidir.

Ulkemizde bagimsiz denetime iliskin standartlarin olusumuna énemli
katkida bulunan diizenlemelerden biri de hi¢ kuskusuz 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu’dur. Mali tablolarin denetimine iliskin olarak bu mevzuat ile
getirilen ilke ve standartlar, uluslararasi kabul gérmus denetim standartlarina en
yakin olanidir. Benzer sekilde Sermaye Piyasast Kurulu gene onciiliik gérevini
Ustlenmeli ve denetim uygulamalar ile ilgili mevzuatinda bilgi teknolojileri
hususlarina ve bilgi teknolojileri ortaminda yapilacak denetim standartlarina
deginmelidir. Ozellikle, internet iizerinden hizmet veren aract kurumlar ve halka
acik sirketlerle ilgili olarak gerceklestirdigi diizenlemelerinde mutlaka bilgi
teknolojileri hususlarina da yer vermelidir.
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Bilgi teknolojileri denetimi oldukca ayrntili ve O6nemli siiregleri
icermektedir. Bu streclerin eksiksiz ve dogru bir sekilde yuritilebilmesi icin,
denetim teknolojik anlamda yeterli dizeyde bilgi birikimine sahip denetciler
tarafindan yuritilmeli ya da denetim sirasinda bilgi teknolojileri konusunda
uzman kisilerin yardimi alinmahdir. Bu nedenle, bilgi teknolojileri denetim
faaliyetlerinden sz edebilmek icin 6ncelikle sektorde bilgi teknolojileri denetimi
ile ilgili egitim ve seminerlerin diizenlenmesi, “workshop”larin olusturulmas: ve
bilgi teknolojileri denetgilerinin yetistirilmesi gerekmektedir.

Gerek dunyada 2001 yilinda yasanan “Enron Skandali” gerekse
tlkemizde 2003 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan
T.Imar Bankast T.A.S’ ait bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin kaldiridmast ve bu bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna intikaline
sebep olan “cifte kayit olay1” bilgi teknolojileri denetim kavraminin éneminin her
kesim tarafindan iyice anlasilmasi gerektigini ortaya koymustur.

Sonu¢ olarak, finans sektoriinde bilgi teknolojileri denetim
uygulamasinin yeterli diizeyde olmamasi, sektoriin giivenilirligi acisindan oldukca
olumsuz bir etkendir ve bu durum bir an 6nce giderilmelidir. Ayrica, bu
sektordeki her aktér kendine ait i¢ kontrol sistemi olusturmali ve giivenlik
politikalart belirlemelidir. Gerek kamu kesimi, gerekse Ozel sektor kendi
sistemlerinin aksayan yonlerini tespit ederek bunlart iyilestirmek icin gerekli
cabayr gostermeli, acil 6nlem planlart diizenlemelidir. Devlet, bu konuda
calismalari  baglatmali  ve bilgi teknolojileri  standartlarinin  gelistirilip
uygulanmasini saglamalidur.

Eger bir sistem kontrol edilemiyor, denetlenemiyorsa o sistemin
guvenilirliliginden, verimliliginden bahsedilemez. Denetimden uzak bir bilgi
teknolojileri sisteminin, ne kadar iyi kurulmus olursa olsun ve ne kadar iyi
calisirsa calissin, kurumlara ve hatta tim finans sektoriine verebilecegi zararlarin
biytikligt tahmin bile edilemeyecektir.

SAYISTAY DERGISI ® SAYT: 49 127



Bilgi Teknolojileri Denetimi Ve Uluslararast Standartlar

KAYNAKLAR

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC)
“International Standards on Auditing” , www.ifac.org
INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC)
“International Auditing Practice Statement” , www.ifac.org

ERDEM, Mehmet Ali

“Uluslararast Standartlarin Mali Denetime Katkist ve Kamu Denetimine
lliskin Yeni Diizenlemeler Global Muhasebe Standartlarina Dogru”, Gazi

Universitesi Muhasebe — Finansman Doktora Programi Seminer Notlar1, Aralik
2003

SAKA, Tamer
“Bankacilik Sektériinde Bilgi Teknolojileri Denetimi”, 2001

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

“Imar Bankast Olayt Raporu”, Ekim 2003
T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
“Hazine Bilisim Sistemleri Denetim Raporu”, Ekim 2003

www.is0-17799.com

WWWwW.Semoft.com.tr

WWW.Savistay.gov.tr

128 SAYISTAY DERGISI @ SAYT: 49



YOLSUZLUK VE SAHTECILIGIN ONLENMESI VE

*
ORTAYA CIKARILMASI

I. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ONLENMESI

A. GIRIS
Yolsuzluk kisaca “kanmn giiciiniin, kamn goreviilerince, kendi ya da bagh
oldugn grup menfaati igin kullanimas:™ olarak tanimlanabilir. Sahsi
cikar, riigvette oldugu gibi maddi menfaat olabilecegi gibi, kayirmacilikta oldugu
gibi farkli tiir menfaatler de olabilir.

Yolsuzluk olarak adlandirilan evrensel hastalik topluma, hem ahlaki hem
de ekonomik agidan zarar vermektedir; bu nedenle biitiin diinyada yolsuzlugun
6ntine gecilmelidir. Bununla beraber her toplum kendine 6zgl sosyal ve kiiltiirel
gecmise, ekonomik ve siyasal gelismislik duzeyine ve burokratik gelenek ve
politikalara sahip oldugu icin gizdimler de o topluma i3gii olabilir.?

Yolsuzlukla miicadele yontemleri bir ilkeden digerine degisse de,
yolsuzluklarin sonucu her tlkede aynidir; milli gelirde hi¢ ya da ¢ok az artis ve
kamu kaynaklarina verilen zarar. Diinya Bankasinin bir ¢alismasina gore yolsuziuk
diizeyi ile yabanci yatirim ve ekonomifk bifyiime arasinda agik bir ters orant: bulunmatktadsr

1990 yilindan bu yana yolsuzlugun bu evrensel 6zelligi onu, ulusal ve
uluslararast diizeyde yogun olarak tartistlan bir konu haline getirdi. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Amerika Devletleri Orgiitii gibi
uluslararasi organizasyonlar tarafindan yeni girisimler baslatildi.

Sahtecilik ise; yonetimdeki kisi yahut kisiler, calisanlar ya da digiincii sahislar
tarafindan mali bilgilerin kasdi olarak yanlss sunulmasidir* Bu, gayri mesru parasal bir
menfaat elde etmek icin hile yapmay: da kapsar. Sahtecilik, bir kamu gérevlisine,

* May1s 2003 tarihlerinde Tahran/Iran’da yapilan III ECOSAI Semineri’ne sunulan
“Turkiye Cumhuriyeti Sayistayr Ulusal Tebligi”nin Tiurkge gevirisi olup, bu teblig
Sayistay Bagdenetgisi Kemal OZSEMERCI tarafindan yazilan metin esas alinarak
hazirlanmigtir.

1 Kenneth M. Dye and Stapenhurst, Diiriistligiin Temelleti: Yolsuziugun Onlenmesinde Yiiksek Denetim
Kurnmlarmin Onemi Diinya Bankast Ekonomik Gelisme Enstitiisii 1998

2 James D. Wolfensohn, Diinya Bankast Baskani, 1966 Banka Fonu Yillik Toplanti Konusmast

3 Reinold Ethiel, Kiresellesme Déneminde Yolsuzluk, Siyasal ve Yénetsel Yolsuzluk Semineri Ankara
1997, Uluslararast Idari Bilimler Kurumu& Tiirkiye Ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

4 Katilimer notu “Sahteciligi Ortaya Cikarma Kursu” ASOSAI RC4 2000, Langkawi Malezya
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goreviyle ilgili bir konuda onu etkilemek icin para verilmesi durumunda
yolsuzluk ve riigveti de icerir.

Gelismekte olan tlkelerin uluslararast organizasyonu olan ECOSAI
sahtecilik ve yolsuzluk konusuna bulyik onem vermektedir. “Sahtecilik ve
yolsuzlugun o6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmast” konusunu, 2003 Mayis’inda
Tahran’da gergeklestirilecek olan III. Uluslararast Seminer’in ana temalarindan
biri olarak belitleyerek bunu gostermistir.

Bu teblig su basliklar altindaki konulart icermektedir:

e Sahtecilik ve yolsuzlugu artiran kosullar

e Sahtecilik ve yolsuzluk yapmaya gétiiren nedenler

e Sahtecilik ve yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasina yardimer olan
gostergeler

e Sahtecilik ve yolsuzlugun 6ntine gecilmesi

e Sahtecilik ve Yolsuzlugun Onlenmesinde Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Rola

B. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGU ARTIRAN KOSULLAR

Yolsuzlugun yayginlik derecesi sunlara baglhdur:

e Kamu tekelleri ve resmi islemlerde yetki tekelinin yayginlig

e Ekonominin yonlendirilmesi veya ekonomiye miidahalenin derecesi

e Hesap verebilirlik

e Idari islemlerde seffaflik ve aciklik

e Mesleki ahlak kurallarinin yeterince tanimlanmamasi

e Yetersiz idari ve mali sistemler

e Etkisiz kontrol sistemleri

Yolsuzlugu 6nlemek icin uygulanmast gereken basarili stratejiler ise
sunlardir:

e Serbest pazar olusturulmasi yoniinde yapilacak reformlarla kamu
tekellerinin azaltilmasi; aynt sekilde idari reformlarla yetki tekelinin azaltilmast

e Fitkili i¢ ve dis denetim birimleri yoluyla hesap verebilitligin artirilmasi

e Mesleki ahlak kurallarini belirlemek suretiyle mesleki ahlak
standartlarinin olusturulmast

e Secffaflik ve acikligin gelistirilmesi
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C. SAHTECILIK VE YOLSUZLUK YAPMAYA GOTUREN
NEDENLER

Sahtecilik ve yolsuzluk yapmaya gétiren baslica nedenler, ekonomi ve
ahlak ile ilgilidir. Aslinda bu iki faktor birbiriyle baglantihdir, diger bir deyisle
birbirinden ayr1 distiniilemez.

Ekonomik neden genellikle kamu goérevlilerinin diistik tcret almalarin
ifade eder. Yine de, yoksullugun bu sugu islemek icin tek neden olup olmadig
sorusu akla gelebilir. Thtiyaclarin karsilanmast igin, su¢ islemek bir ¢6ziim
olamayacag i¢in bu soruya olumlu cevap vermek oldukea zordur. Distk tcretli
bir kamu c¢alisani sahtecilik veya yolsuzluk yapmakla suclandiginda ekonomik
sikintilarla basa ¢tkamamaktan ve bu sorunu ¢6zmek icin mesru bir yol
olmamasindan sikayet eder. Hatta bu durumdaki biri davranisini genellikle su
ifadeyle hakli géstermeye calisir: “Aldigim ticret cok disiik oldugu i¢in bunu
yapmakta hakliyim”.

Etik agidan motivasyonlar farklilik gésterse de, bu durum kisinin egitimi
ve cevresel faktorlerle yakindan ilgilidir. Bazilart haset, 6¢ alma, 6fke ya da kibir
duygularinin etkisindedir. Bazilar1 da daha fazla itibar ve tin sahibi olmay: hak
ettigini dustnebilir. Bunlar ¢ogunlukla diger insanlardan istiin olduklarina ve
yakalanmadan sahtecilik ve yolsuzluk yapabileceklerine inanirlar* Kisilerin sahip
olduklari degerleri veya bir davaya inanclarini hukuk dist hareketlerinin gerekgesi
olarak gérmeleri de onlart motive edebilir.

D. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ORTAYA
CIKARILMASINA YARDIMCI OLAN GOSTERGELER

Malezya’nin Langkawi sehrinde Asya Yiksek Denetim Kurumlar
Teskilatt (ASOSAI) tarafindan 2000 yilinda gerceklestirilen “Sahteciligin Ortaya
Cikarlmas: Kursu Katiimer Notu”nda, sahteciligin  ortaya ¢ikarilmasinda
basarinin anahtarlarindan birinin, asagida sayilan unsurlarla ilgili alistlmamus islem
ve durumlart tespit etme konusundaki denetci yeteneginin oldugu ifade
edilmistir:

e Zamanlama (giin, hafta, ay, yil ve dénem)

Yer (¢ok fazla, cok az)
Siklik (¢ok yiiksek, ¢ok dustik)

e Gorev sorumluluklar ve iligkiler (gorevliler arasindaki mesafe,
gorevlerin yerine getirilmesindeki yonetim)

e Miktar (¢ok yitksek, cok dustik, cok tutarli, cok benzer, ¢ok farklr)

e Aciklama (¢ok tutarl, tutarsiz)
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Bu anormallikler “kirmizi bayraklar” gibi islev gorebilirler. Bunlar
sahteciligin gecmisteki durumlarla iliskilendirilecek belirti ve gostergeleridir.
Denetci, tek basina 6nemli gérinmese de topluca degerlendirildiginde stk stk
sahteciligin somut gostergesi olan kirmizi bayraklarin isaret ettigi aykiriliklara
dikkat etmelidir.

Asagidaki liste diger sahtecilik géstergelerini igermektedir.

e Degistirilmis ya da kayip belgeler

Belgelerle desteklenemeyen yetersiz agiklamalar

Muhasebe kayitlarindaki alisilmamis islem ve tutarsizliklar

Beklentilere uygun olmayan rakam, egilim ve sonuglar

Gorevlilerin asir1 savurgan hayat tarzina yonelik isaretler

Belirli bir kimseye verilmis makul olmayan ayricalik ya da kabul
edilemeyecek kadar distik bedel

¢ Onemli konumdaki gérevlilerin ¢ok stk degismesi

e Cok ytiksek ya da ¢ok dusiik miktarlar, makul olmayan tarih ve yerleri
ya da ¢ok sik kullanilmis isim ve adresleri iceren siipheli belgeler

e Iptal edilmis cekler tizerindeki olagan olmayan serhler

e Envanter ya da borglular hesab1 bakiyeleri tizerinde gerekcesiz
diizeltmeler

e Thale tekliflerinin son kabul tarihlerinde uygulanmus istisnalar

e Hig yillik izin ya da saglik izni kullanmayan gérevliler

Uygunluk testlerinde rastlamilan ilisikler bir seylerin yanlis oldugunu
gosterir. Boyle durumlarda denet¢i muhtemel sahtecilik isaretlerine 6zel 6nem
vermelidir.

Sahtecilik ortaya ¢ikarildiktan sonra bunu kanitlayan belgelerin
duzeltilme, degistirilme, tahrifat hatta yok edilme ihtimaline karst denetcinin
6nlem almast geregi de burada vurgulanmalidir.

II. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ONUNE
GECILMESI

A. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGU ONLEMEK iCiN
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

1. Orta vadeli 6nlemler
1. Kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi
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Genel olarak kamu y6netiminde, 6zel olarak da kamu mali yonetimi
islemlerinde seffaflik ve aciklik egemen olmahdir. Kamu gorevlilerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin iyi tanumlanmast seffafligin bir sonuci® olan hesap
verebilirlige o6nemli Olciide katki saglar. Bilgiye kolay wulasim, biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmast ve degerlendirilmesi stireglerindeki agiklik, seffafligin
saglanmasina katki saglayan diger araclardir.

ii. I¢ ve dis denetim yapilarinin gelistirilmesi

Denetim biriminin basarisint etkileyen ¢ok sayida unsur sayilabilir.
Bunlarin en 6nemlileri sunlardir:

Yetki alaninin acikca tanimlanmast

Bagimsizhik

Yeterli maddi kaynak ve personel

e Bilginin paylasimasi

Denetim birimlerinin yetki ve bagimsizliklart mevzuatla korunmalidur.
Birbirleriyle isbirligi icinde olmali, gorevlerini daha etkin bir bi¢imde yerine
getirebilmek icin deneyim ve bilgilerini paylagmali ve sahtecilik ve yolsuzlugun
6nlenmesinde caydirict rol oynamalidirlar. Bu, ayni zamanda bir kurumun farkls
denetim bitimlerince mikerrer olarak denetlenmesi ve denetim dist kalan kurum
ve alanlarin artmast sorunlarini da 6nler. Denetim birimleri arasindaki isbirligini
saglamak icin “dizenleyici bir kurum” olusturulabilir.

ii. Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele edecek bir kurum
olusturulmasi

Yalniz sahtecilik ve yolsuzlukla ilgilenen, 6zerk, bagimsiz, gorevlerini
yerine getirebilmesine imkan tantyacak yeterli olanaklarla donatilmis, siyasal
etkilerden uzak, mustakil ve buytk 6Slctide nitelikli kisilerden olusan bir kurumun
kurulmast distinilebilir. Kurumun gérev ve sorumluluklart sunlart icermelidir:

e Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili cabalari koordine etmek ve
dizenlemek

e Konuyla ilgili hukuki diizenlemeler yapmak

o Rehbetlik etmek

e Bu alanda edinilmis iyi uygulama 6rnekleri ve deneyimlere dayali
¢cHziimler Gretmek

o Tlgili kuruluslardan gelecek taleplerde yol gésterici olmak.

Turkiye i¢ denetim kuruluslari yoéniinden olduk¢a zengin olmasina

5 ibid
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ragmen bunlardan hicbiri 6ncelikle, tek basina ve dogrudan yolsuzlukla miicadele
ile yetkilendirilmemistir. Bu durum, bu konuda 6zel olarak yetistirilmis personel
ve gelistirilmis yontemlere sahip uzman bir kurulusun olusturulmast ihtiyacini
giindeme getirmektedir.

1v. Kamu yénetiminde yolsuzluk riski tasiyan siireclerin gézden
gecirilmesi

Kamu y6netimlerinin karar ve islemlerinden bazilari géreceli olarak daha
fazla yolsuzluk riski icerir. Bu tiir siirecler gbzden gecirilmeli ve yolsuzluk yapma
olasiligint azaltmak icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Yolsuzluk riski yiiksek
islem ve kararlarin miktarinin azaltilmasi, hukuki cercevenin basitlestirilmesi ve
islem ve sekli zorunluluklarin kolaylastirilmast miicadelenin temeli olacaktir.
Boyle bir ortamda yonetimin islem ve kararlarinin incelenmesi  ve
degerlendirilmesi buytk bir uzmanlig gerektirmeyecektir.

Kamu tekelleri 6zel 6nem verilmesi gereken sorunlu alanlardan biridir.
Ozellestirme, ekonomik ve sosyal zorunluluklara bagli olarak devletin tekel
konumunu strdirmeyi istemedigi alanlarda ¢6ziim olabilir. Eger stirdtrecekse, o
zaman ilgili yapilar dikkatlice degerlendirilerek yolsuzluga neden olacak kisimlar
degistirilmelidir. Etkili i¢ kontrol sistemlerinin kurulmast da ¢are olabilir.

v. Ucretlerin iyilestirilmesi

Kamu gorevlilerine disiik tcret 6denmesinin yolsuzlugun nedenlerinden
biri oldugu yukarida zikredildi. En azindan ortalama bir hayat standardin
saglayacak bir miktarin 6denmesi suretiyle ticret sistemini iyilestirmek ve esit ise
esit Gcret yoluyla hakkaniyete uygun édeme sisteminin kurulmast yolsuzluga karsi
engel olusturabilir. Diger bir 6nleyici tedbir kamu gorevlilerinin ise girerken ve
isten ayrilirken ve bes yilda bir mutlaka “wal bildiriminde” bulunmasidir.

2. Uzun vadeli 6nlemler

1. Toplumsal duyarliligin artirilmasi

Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelenin toplumun destegi olmadan
kazanilamayacagi genel kabul goérmektedir. Bu, stiphesiz bireylerinin usulsiiz
uygulamalar1  kmnadigt  demokratik  bir  toplumu  gerektirir. Basin-yayin
kuruluslarinin da 6nemli yolsuzluk olaylarini kamuoyuna yansitmak suretiyle
vazgecilmez bir roli vardir.

Diger yandan, toplumun bireylerinin basm-yayin yolu da dabil olmak iizere
[fikirlerini agiklama hakk: konusunda editmek esastir. Kamn bizmetlerinin yiiritiilmesi
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esnasinda karsilastiklar: usulsiizz, wygnlamalardan duyduklar: hosnutsuzluklar: televigyon,
radyo ve gazete gibi basin-yayin araglar: vasitasiyla duyurabileceklerine inandurilmalidirlar.s

Yolsuzlukla miicadele kampanyast kamu bilincinin gliclendirilmesi icin de
yararlt bir aractir. Yine, basin-yayin kuruluglart bu amagla kullaniabilir.
Yolsuzlugun toplumun tamamina ve ekonomiye zarar verdigine ve insanlarin
dustik gelir elde etmesine neden olduguna halkin inandirilmast gerekir. Okullarda
egitim programlari, seminerler, sempozyumlar ve atdlye calismalari dizenlenmesi
sivil duyarliligin gelismesine katkida bulunabilir.

1. Akademisyenlerin katkisi

Universite yayinlart konunun disinda tutulmamali, bu alanda aragtirmalar
yapilmast tesvik edilmelidir. Sosyal bilimler, siyasal bilimler, kamu yo6netimi,
hukuk, ekonomi ve psikoloji gibi disiplinler, disiplinler arast bir yaklasim
olusturmak icin isbirligi icinde olmalidir. Bu isbirligine kamu y6netimi
konusunda deneyimi olan birokratlarin katiimi yararli olabilir. Bunun da
yolsuzlugun 6nlenmesine katkida bulunacagini séylemeye gerek yoktur.

111, Sivil Toplum kuruluglarinin etkinliginin artirilmasi

Bir tlkede uygulanan yolsuzlukla miicadele programinin en Onemli
unsurlarindan birinin de sivil toplum kuruluslarinin etkisi oldugu, genel kabul
gormektedir.Sivil toplum kuruluglari, temiz toplum ve seffaf bir kamu
yonetiminin olusturulmasinda, katalizér goérevi yaparak 6nemli bir islevi yerine
getirirler.

B. ULUSAL GUVENILIRLIK SISTEMLERI KAVRAMI VE
SAHTECILIK VE YOLSUZLUK

Yolsuzluk yapma olanagini azaltmaya matuf uygun ekonomik politika ve
reformlar, yolsuzlugun 6niine gecilmesinde vazgecilmez gorilebilir. Yolsuzlugun
onlenmesinde ilgili kurumlarin giiclendirilmesi de ayni derecede Onemlidir.
Kurumsal gliclendirme asagidaki sekiz muessese ya da “stitun”dan bir ya da daha
fazlasini ilgilendirir:

o Siyasi irade

o Idari reformlar

¢ John Mafunisa Mutuwafhethu, Kamu sektérinde calisma ahlakinin gelistirilmesi, Siyasal ve Yonetsel
Yolsuzluk Semineri Ankara 1997 Uluslararast Idari Bilimler Kurumu&Tiirkiye Ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii
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o “Gaozetleyici” kuruluslar (yolsuzlukla niicadele komisyonlars, yiiksek denetin
kaurumlare; ombudsman)

o Yasama meclisi

Toplumsal biling
o Yary

o Basin-yayn

o Ozl tesebbiis

“Ulnsal giivenilirlik sistemi” diisiincesi Ulnslararasi Seffaflik Orgiitii Baskan:
Tbrabim Seush tarafindan Tanzanya’ da ifade edilmistir. Kavram su sekilde agiklanabilir:
Yukarida sayilan sekiz unsur, farazi bir evin catisin tutan sekiz siitun gibi birbirinden
bagimsiz olarak ve topluca “ulnsal givenilirlik”i saglar. Ormedi gelistirirsek, “giivenilirlik
stitunlar:”ndan birinin zayiflamasi, digerlerine daba fagla agirlik yiiklenmesine neden olur.
Eder daba fazla zayiflarsa, tasidigs yiik coker; bunun sonucn olarak ‘sirdiiriilebilir gelisme”
durur (Langseth et al. 1997). Bu yiizden siitunlarm genel dengesi dnemlidir ve biifiimet bu
Sekiz, siitunu dengede tutmatk igin ¢aba harcamalidir.”

III. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ONLENMESINDE
YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ROLU

Yiksek denetim kurumlari(YDK) genellikle kamu menfaatinin bagimsiz
koruyucusu olarak goriliitler. Ulkelerinde en ¢ok giivenilen kurumlardan
biridirler. Bu 6zellik, dogal olarak onlar1 ulusal givenilirligi destekleyen sekiz
sttundan biri yapmaktadir. Sistemin pargast olmak YD lara iki yonli rol yikler.

e Secffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi

e Diger giivenilirlik stitunlarina olan katkist

A. SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIGIN ARTIRILMASI

YDK’larca uygulanan yeterli denetimlerin ve bu denetimin sonuglarinin
raporlarla sunulmasinin,iyi yonetisim ortaminin gelismesine katkida bulunacagin
sOylemeye gerek yoktur. Fakat YDK’larin seffaflik ve hesap verebilirligin
gelistirilmesi i¢cin bundan daha fazlasina gereksinmeleri vardir. Ekim 1977°de
Lima, Peru’da gerceklestirilen INTOSAI 9. Kongresi'nde benimsenen “Denetim
Tlkeleri Rehberi’ne Tliskin Tima Deklarasyonu”nda belirtildigi gibi, YDK’larin
yetki ve sorumluluklarinin acikca belitlenmesi birinci 6nceliktir. Tkinci olarak

7 Kenneth M. Dye ve Stapenhurst, Givenilitlik Sizunlari: Yolsuziugun Engellenmesinde Sayistaylarin Onemi,
Diinya Bankast Ekonomik Gelisme Enstittst 1998
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baskan ve mensuplart hitkiimetin idari ve diger etkilerinden bagimsiz olmali ve
tclincii olarak mali 6zerklik ve yeterli kaynaga sahip olmalidirlar.

YDK’larin sahip olmast gereken diger unsurlar sunlardir:

e Mali etkinlik ve verimlilikle ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesinde daha aktif rol almak,

e Denetim stratejisini sahtecilik ve yolsuzluk riski yitksek olan alan ve
islemlere yogunlastirmak,

e Denetim sonuglari hakkindaki rapor ve bilgiler konusunda kamuoyunu
haberdar etmek icin etkili araclar olusturmak,

e Kolay anlasilir denetim raporlart tiretmek,

e Diger YDK’larla sahtecilik ve yolsuzluk konusunda bilgi, deneyim ve
iyi uygulama 6rneklerini paylasmak icin isbirligini yogunlastirmak,

e Diger uluslararasi sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele 6rgiitleriyle yakin
isbirliginde bulunmak

e Usulsiizliiklerle ilgili bilgileri almak ve bunlart degerlendirmek igin bir
mekanizma olusturmak

B. DIGER GUVENILIRLIK SUTUNLARIYLA ILISKILER

S6z konusu glivenilirlik sistemi, kuruluslar ya da diristlik sttunlar
arasindaki karsiikli bagi gostermektedir. *etkili olmak istiyorlarsa Y DK lar, rapor
sundugu parlamentoya ve YDK farafindan tespit edilen yanls wygnlamalar: kammnoynna
duyuran basm-yaym kurnluslarima dayanmalidiriar..8

Gorsel ve yazili basinla radyoyu icine alan medya, olaylar hakkinda
toplumu hizli ve etkili bir bicimde bilgilendirme imkanina sahip oldugu icin
sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede etkili bir aractir. YDK (Sayistay)
olumsuzluklar: toplum ve meclis tyelerine daha iyi aktarmak icin basin-yayin
kuruluglart ile yakin iligkiler kurmalidir*Ancak mesele medyanin islubuna
(aciklik ve kisalik gibi) kurban edilmemelidir.

Siyasetciler medyanin giindemiyle raporlardan daha ¢ok ilgilenirler. Bu
nedenle YDK’nin bulgu ve 6nerileri ile siyasetcilerin ilgilenmesi i¢in medyaya
ulasmas1 6nemlidir. Medya, Sayistay hakkinda toplumun kanaatinin olusmasmda da
dnemli rol oynar. YDK’mn parlamenterlerin giivenini kazanmak icin toplumun destegine
gereksinmesi vardnr.?

Genel olarak kurulus yapilarina bagh olarak bazi farkliliklar olsa da,
uzman bir kurulus olarak YDK, Parlamento’ya gbzetim yikimliliginde

8 ibid
9 ibid
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yardimet olur. Yasama meclisinin etkili bir denetim fonksiyonu kamu gelirleri,
harcamalari ve mallari/varliklart hakkindaki bilgilere dayanir. Diger bir deyisle
Parlamento YDK’nin Uretimini temel alir. Gergekte YDIKCnin varlik nedeni
Parlamento adina denetim yapmak ve onu bilgilendirmektir. Bu nedenle
sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede YDK’nin Parlamento ile yakin iliskilere
sahip olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Son olarak, konu hakkinda gittik¢e artan bir duyarlilik olmasi, Yiiksek
Denetim Kurumlari toplulugunun giindeminde bulunmasi ve sahtecilik ve
yolsuzlugun azaltlmasinda denetci ve denetimin 6nemli birer unsur oldugunun
kabul edilmesine ragmen bu tebligin hazirlayicist YDK’nin  sahtecilik  ve
yolsuzlukla miicadeleyi esas gorevi ve Onceligi olarak gérmemesi gerektigine
inanmaktadir. Bu daha ¢ok mifettisin gorevidir.
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ANA HATLARI ILE MALTA MILLI DENETIM OFIiSi*

Yazanlar: Godfrey A. PIROTTA
Edward WARRINGTON

Ceviten: Ibrahim CELIKTAS
Sayistay Bagdenetgisi

I- KAMU HAZINESININ SAVUNUCUSU

Malta Anayasast “Genel Denetgi” olarak bicimlendirilen bir kamu
kurumu tesis etmistir. Genel Denet¢i Temsilciler Meclisinin bir gérevlisi olup,
lye tam sayisinin en az Ucte ikisinin verdigi karara uygun olarak baskan
tarafindan atanir. Genel Denetci bir kez yenilenebilen bes yillik bir dénem i¢in
gorev yapar.

Anayasa Genel Denetci vekilinin atanmasini da Genel Denetci seciminde
uygulanan usule ve benzer hizmet siiresine baglamistir. Anayasa; Genel Denetci,
Genel Denetci Vekili ve bunun gibi Genel Denetcinin kurumunun gorevlerini
tam olarak yerine getirmede kendisine yardim etmelerinin zaruri oldugunu
digstinerek atadigr diger gorevlilerden olusan bir “Milli Denetim Ofisi” tesis
etmistir.

Malta’nin hitkiimet semasinda Genel denetci ne amagla hizmet eder?
Anayasa ona;

a) Malta Hikiimetinin, Kamu Hizmet komisyonu, Temsilciler Meclisi
yazi isleri dairesi ve tim yiiksek ve ikinci derece Malta mahkemelerini de
kapsayan tiim daire ve subeleri ile,

b) Yurirlikte olan mevcut herhangi bir kanunun zorunlu kilmasi veya
miisaadesi ile Malta Hilkiimetine direk ya da dolayh olarak ait bulunan parayi
yoneten, bulunduran ya da kullanan bu gibi diger kamu otoriteleri ya da diger
kuruluglarin hesaplar tizerinde denetleme ve Temsilciler meclisine yilik rapor
verme yukimlialigi yikler.

* A Profil of the National Audit Office of Malta and an Outline of its History (Gutenberg Pres, Malta,
Haziran 2001) adlt eserin kismi ¢evirisidir.
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llave gorevler ve islevsel sorumluluklar Genel Denetci ve Milli Denetim
Ofisi Yasasinda (Md.396) ayrintililariyla aciklanmustir. Yargisal denetimine tabi
olan kuruluslarin tutmast zorunlu olan defter ve kayitlarinin incelenmesine
dayanan ve “Uygunluk” ya da “Diizenlilik” olarak bilinen geleneksel
denetimin yaninda, Genel Denetci denetlenen kurumun kullanimina tahsis edilen
kaynaklarint ve paralarini gereksiz bir harcamaya mahal vermeyecek sekilde
Etkin, Verimli ve Tutumlu kullanip kullanmadigini da denetlemeye yetkili
kilnmistir. Buna karsiik Genel Denet¢i denetlenen kurumun herhangi bir
politikasinin ya da amacinin faydali olup olmadigini (Yerindeligini) inceleme
yetkisi ile yetkilendirilmemistir.

Yasa geregi diizenlenen yillik rapor verme yaninda, Genel Denetgi, acil
ya da zorunlu olarak deginilmesi gereken, ya da verimlilik ve etkinlik gibi
Performans denetimini iceren her hangi bir konu tiizerinde de Temsilciler
Meclisine 6zel raporlar hazirlamakla yetkilendirilmistir. Bu gibi 6zel raporlar ya
da arastirmalar ya Genel Denetcinin kendi inisiyatifi, ya da Maliye Bakaninin
ricast veya Temsilciler Meclisi Kamu Hesaplart Komitesinin en az ii¢ tiyesinin
istegi Uzerine icra edilir. Yetki yasasi, Genel Denetcinin raporlamaya yetkili
oldugu ya da kendisinden rapor verilmesinin istendigi durumlari, yillik ve 6zel
raporlarin iceriklerini, Genel Denet¢i ve personelinin sahip oldugu yetkileri ve
raporlarin mecliste miizakereye agilmast prosediirlerini olduk¢a detayl bir sekilde
dizenlemistir.

Milli Denetim Ofisinin 6rgutsel yapist Genel Denetcinin iki tarafli gérev
ve yetkilerini yansitir. Ofis uygunluk ve performans denetim birimlerini kapsar,
bunlarin her biri bu iki ana denetim birimini destekleyen ve i¢ yonetimle ilgili
gbrev yapan diger bir boliimle birlikte bir Genel Denetci yardimcisinin yargilama
yetkisi icinde bulunur. Kisaca, Genel Denetci kamu hazinesinin savunucusudur.
Ofis kamu hazinesinin bekgisi degildir, bu rol oldukga eski bir kanun olup ayni
zamanda 1997 yilina kadar da Devlet denetimini diizenlemis bulunan Mali
Yonetim ve Denetim Yasasiun 174. maddesine gore Genel Saymana ait
bulunmaktadir. Eger Genel Denet¢i Kamu Hazinesinin bekgisi degil ise, kimi
gozetliyor ve kim adina hareket ediyor. Genel Denet¢i kamu paralarinin tahsili ve
harcanmast ile ilgili mali islemleri inceler. Bu islemlerin ¢ogu usuliine gore yetkili
kilinmis, “Muhasebe Gorevlileri” olarak bilinen kamu gorevlileri tarafindan
yerine getirilirler. Mali islemler hazinenin bast ve kidemli bir kamu gérevlisi olan
Genel Sayman tarafindan veya onun gozetiminde yerine getirilitler. Genel
Sayman ve diger muhasebe gorevlileri Mali Yoénetim ve Denetim Yasast
(Md.174) ve Maliye Bakaninin yasadan aldig1 yetkiyle 1966 yilinda ¢ikardigr ve
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degistirme yetkisine sahip oldugu Genel Mali Y6netmeliklerin htkiimlerine
tabidirler. Anayasa, yasa ve yonetmelikler Kamu Hazinesinin bekgeisi (genel
Sayman) ve diger muhasebe gorevlilerini kuraldist davranislarda bulunmaktan
onleyecek bir i¢c kontrol ve denge sistemi tesis ederler. Genel denet¢i ne maliye
bakaninin faaliyet alani i¢inde kalan maliye politikasina, ne Kamu Hazinesinin
bekgisi tarafindan alinan kararlara, ne de mali islemler gerceklesirken miidahalede
bulunamaz. Yillik denetim dénemi her mali yilin bitiminin hemen ardindan
hazine hesaplarinin kapatilmast ile Genel Saymanin Genel Denetgiye;

e Bir onceki mali yil ile karsilastirmali olarak toplam 6denek durumunu
belirten bir demeg;

e Her hangi bir fon ya da kanunla kurulmus diger bir degerin gelir ve
gider durumunu belirten bir demeg ve

e Hukiimetin mali durum ve hesaplar tizerine “Mali rapor” diye bilinen
raporlarin;

vermesi ile baslar.

Mali Rapor hem konu hem de ayrntilari icermesi bakimindan genis
kapsamlidir. Rapor en az on bes yasal aciklama ya da hesap icerir, bunlarin
arasinda;

e Gelirlerin, tahminleriyle birlikte karsilastirmali ve her bir kalemi itibari
ile, sapmalar1 da icerecek sekilde ayrintili bir agiklamasi;

e Giderlerin, tahminlere dayali planlamaya gore tahsis edildigi konu
basliklari itibari ile gesitli miktarlarini, bunlarin dagitildigs alt bashiklart, mali yil
boyunca yapilan harcamalari, beklentileri gecen ya da altinda kalan harcamalari
gosteren ayrintili bir agtklamast,

e Hiikiimet tarafindan alinan kredilerle ilgili olarak yapilan tahsilat ve
harcamalar,

e Kamu borclarinin actklamasi,

e Mali yil sonu itibari ile hiikiimet tarafindan yapilmis biitiin yatirimlarin
aciklamast,

e Hazine dist fonlar tarafindan finanse edilen mevcutlardan; tahsis
edilmemis olanlarin bir cetvel seklindeki 6zeti,

e Terk edilen, zarar edilen ve zarar olarak kabul edilen degetlerin
aciklamalart,

SAYISTAY DERGISI @ SAYI: 49 141



Ana Hatlart Ile Malta Milli Denetim Ofisi

bulunutr.

Yurtrlikteki yasaya gére Genel Denetci tarafindan hazirlanan ilk yillik
rapor 1997 yilinda Malta hitkiimeti tarafindan gergeklestirilen mali islemleri
degerlendirmistir. Rapor kamu hazinesinin bekgisi ile savunucusu tarafindan
yuritilen sorumlulugun agirliliginin bir 6lctisiidiir. Rapor da;

Denetimin 1,120 milyon malta lirast (Lm) bir 6nceki yila ait olmak tizere
Merkezi Hitkiimetin 1997 yili boyunca toplam 1,326.5 milyon Malta liras:
civarindaki gelir ve giderlerini kapsadigr belirtilmektedir. Bu miktarin 684,8
milyon Malta liras1 (170,6 milyon Lm’si kredidir.) gelir, 583,3 milyon Lm’si cari
harcama (41,1milyon Lm’si kamu borcu servisi), ve 103,4 milyon Malta liras:
yatirtm harcamasini (24,6 milyon Lm’si MDD’ye verilen kredi tutanidir) icerir.

Bu gelir ve gider harcamalarina ilaveten bu senenin hesaplari, gecikmis ve
bekleyen, gelirleri (266.3 milyon malta lirast (Lm), Kamu bor¢larint (661.4milyon
Lm), Hukiimet tarafindan kullanilan kredileri (Mali yil sonu itibari ile 6denmemis
miktar 137,3 milyon Lm) kapsamaktadir.

Hiikiimet hesaplarina ilaveten Kiirk ve Kustiyli derneginden Malta
Universitesine kadar siralanan 20 kadar diger kamusal ve kamu dist kuruluslarin
hesaplart da 1997 yilinda incelendi ve onaylandi. Imar yetkililerince satin alinan
tasinmaz mallardan, Hastalara ya da hastanede veya huzur evlerinde kalan hasta
ve sakinlere ait olan degerli esyalarin korunmasina kadar degisiklikler gosteren
problemlerle ilgili olarak on adet 6zel rapor tanzim edildi.Yerel meclislerin ilgi
gosterdigi oranda, Genel Denetcinin goérevi denetimi yiriten 6zel sektor
denetcilerini atama ve hizmetlerinin karsiligini 6deme, denetgilere destek verme
ve onlarin gézlem ve tavsiyelerine gerekli 6zenin gésterilmesini saglamaktir.

1997 yilindan itibaren her sene Devlet denetimine tabi olan mali
islemlerin 6nemi ve hitkiimet faaliyetlerinin temposu giderek artmaktadur.

II- KAMU HESAPLARI KOMISYONU

Genel Denetci yukarida ana hatlan ile belirtilen karmasik roliinii, Malta
Hikimetinin de icinden tesekkill ettigi, yonetimin en yiiksek organt olan
Parlamento adina yerine getirir ve ona karst sorumludur. 1997 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ana hatlart yukarida belirtildigi tizere Temsilciler Meclisi ile
Genel Denetci arasinda karmasik bir iliski tesis etmistir. Grafikte de goriilecegi
tizere bu iligkinin temelinde Kamu Hesaplari Komitesi tarafindan gerceklestirilen
faaliyetler yer almaktadur.
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Komite 1995 yilinda kamu maliyesinin parlamenter denetimini
gelistirmek amaci ile Temsilciler meclisinin gérevleri ile ilgili dizenlemelerde
yasal degisiklik yapilmasindan sonra kuruldu. Temsilciler meclisi ile ilgili
diizenlemeler Kamu Hesaplart Komitesini  “Sorugturma”, “Inceleme”,
“Degerlendirme” ve “Meclise Rapor Sunma” yetkisi ile yetkilendirmistir.
Komite sadece Denetcinin raporlarini ve ilgili dokiimanlarini  incelemez,
komitenin yedi tiyesinin en az tgiiniin onaylamas: sarti ile Denetci tarafindan;
gerek kendi inisiyatifi, ya da Maliye Bakaninin veya komitenin kendi istekleri
tzerine belirli bir konu ile ilgili olarak kendisine verilen muhtiralart da
inceleyebilir. Kamu Hesaplarn Komitesi Malta Parlamentosunun mevcut

komiteleti icerisinde, baskaninin meclis baskanina danisildiktan sonra muhalefet

tyveleri arasindan secilerek atanmasi yontinden tek olma 6zelligi tastmaktadir. Bu
komiteye Genel Denetcinin bagimsizligina paralel bir bi¢cimde iktidarda bulunan

hitkiimet’ten bir derece bagimsiz hareket etme olanag saglar.

Karsik kontrol ve denge diizenegini tamamlayan, Meclisin mevcut diger
komitelerinden birisi de “Milli Denetim Hesaplar1” Komitesidir. Bu komite

Genel Denetcinin Milli Denetim Ofisi’nin 1§levsel faalivetleri icin hazirladigs
villik mali tahminler hakkinda Meclise rapor verir ve Milli Denetim Ofisinin
hesaplarinin incelenmesi icin 6zel denetciler tayin eder.

III- MILLI DENETIM OFiSi VE KAMU HiZMET BiRIMLERI

Devlet Denetiminin bir taraftan Parlamento ve Milli Denetim Ofisi diger
taraftan Hitkiimet ve Kamu Hizmeti arasinda karsithg: ifade etmedigine dikkat
edilmesi gerekmektedir. Her zaman Genel Denetcinin personeli muhasebe ve
diger kamu goérevlileri ile bitlikte ve onlarin yardimlari ile ¢alisirlar. Hesaplart ya
da mevcutlart incelemesi, sorusturma yapmast ya da diizensizlikleri raporlamast
yaninda Genel Denetci muhasebe sistemlerinin dizayni, personel istthdami,
sozlesme ve diizenlemelerin aciklanmast gibi degisiklilikler gosteren bir ok
islevsel sorunlar tzerinde de tavsiyelerde bulunur. Milli Denetim Ofisinin
denetimine tabi kurumlarin glivenini ve saygisini kazanmadig siirece iyl
calisabilmesi imkansiz olurdu. Genel denetci yasal olarak Temsilciler Meclisine
karst sorumludur; bununla birlikte o bakanliklarin ve kamu gorevlilerinin
isbitligini ve mesleki birikimlerini kazanmaya c¢alismalidir.
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OZERK KURUMLAR HAKKINDA
SAYISTAY RAPORU (OZET)

832 sayili Sayistay Kanununun 28’inci maddesine gore diizenlenen ve
Sayistay Genel Kurulunun 19.6.2003 tarih ve 5063/1 sayili karari ile Turkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmast uygun bulunan “Ozerk Kurumlar Hakkinda
Sayistay Raporu”nun 6zet boliimii agagida sunulmaktadir.

“Turkiye’de Ozerk olarak nitelendirilebilecek ¢ok sayida kurum
bulunmaktadir. Ancak bu rapor, s6zii edilen kurumlarin tamamunt degil, “bagimsiz
idari otoriteler”, "bagimsiz; diizenteyici kurnllar” ya da "ist furnllar’ gibi farkl adlarla
anilan ve bu raporda "dzerk kurumlar” olarak ifade edilen, idari ve mali 6zerklige
sahip dokuz adet kurumu konu almaktadir. Bunlar; Sermaye Piyasast Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu, Seker Kurumu, Tutlin, Tutin Mamulleri ve Alkolla igkﬂer Piyasast
Diizenleme Kurumu ve Kamu Ihale Kurumudur.

Ozerk kurumlar, iilkemiz agisindan nispeten yeni olusumlardir. Denetim
konusu basta olmak tzere bu kurumlar icin bazi konularda yeni yasal
diizenlemelere ihtiya¢ oldugu gérilmektedir.

Ozerk kurumlarin denetimleri halen 4743 sayili Kanunun 7'nci maddesi
uyarinca Bagbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanlik Mifettisi, Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu Denetgisi ve Maliye Miifettisinden olusan ¢ kisilik
bir komisyon tarafindan yuritilmektedir.

Bu denetimin Anayasanin 6ngordiigi parlamenter denetimin yerini
alamayacag aciktir. Zira Anayasamiz tim kamu gelir, gider ve mallari tizerinde
Turkiye Buyiik Millet Meclisinin denetimini esas kabul etmistir. Bu konuda biri
160'mc1 maddede 6ngorilen Sayistay denetimi ve digeri 165'inci maddede
ongoriilen ve esaslart kanunla belirlenen Tirkiye Buytk Millet Meclisi denetimi
olmak tizere iki yol belirlemis, herhangi bir istisna hitkmiine de yer vermemistir.
Bu ¢ergevede hi¢bir kamu kurumunun Ttrkiye Buytk Millet Meclisinin denetimi
disinda kalmast mumkin degildir.

Anayasanin "Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi” bashgint tastyan 165'inci
maddesinde, sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayh
olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Biyik Millet
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Meclisince denetlenmesi esaslarinin kanunla dizenlenecegi hitkme baglanmustir.
Ozerk kurumlar bu madde kapsamina girmediginden, 160'inct madde uyarinca
Sayistay’ca denetlenmeliditler.

Ayrica, O6zerk kurumlarin  denetimleri konusunda yeni bir yasal
diizenleme zorunlulugu da bulunmaktadir. Zira 4743 sayil Kanunun 6zerk
kurumlarin denetimlerini diizenleyen 7'nci maddesi Anayasa mahkemesince iptal
edilmistir. Iptal karart heniiz Resmi Gazetede yayimlanmadigt icin madde hitkmii
halen uygulanmaya devam etmekle birlikte, kararin yayimini takiben ortaya
ctkacak hukuki boslugun, yukarida aciklanan Sayistay denetimini saglayacak
sekilde giderilmesi gerekmektedir. Ayni konu, halen giindemde bulunan, Kamu
Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisi, Kamu Yoénetimi Temel
Kanunu Taslagr ve Sayistay Kanunu Degisiklik Taslaginin kanunlasmasi sirasinda
da dikkate alinmalidsr.

Diger taraftan, bu kurumlarla ilgili temel tartisma konularindan birisi,
bunlarin idari yapi igindeki konumlart ve merkezi idare ile iliskileridir. Idari ve
mali 6zerkliklerinin, genel idare disinda bir yapilanmaya imkan saglayip
saglamadigi ayr1 bir tartisma konusu olmakla birlikte, bu kurumlar icin
Anayasa'nin 123"inct maddesinde belirtilen "idarenin biitiinliigi" esasina aykirilik
olusturmayacak bir yonetim diizeninin gerceklestirilmesi gerektigi de aciktir. Bu
nedenle s6z konusu kurumlarin merkezi idare ile iligkileri kanunla belirlenmeli ve
bu arada bunlardan bir kisminin kurulus kanunlarinda gecen “Gskili bakanlik”
kavrami da eger kullanilmaya devam edilecekse acik bir bicimde tanimlanmalidir.

Ayrica bu kurumlarin gelir fazlalarinin  degerlendirilmesi, bititce ve
muhasebe sistemlerinde ortak esaslarin belirlenmesi ve personelinin tcret ve
diger mali ve sosyal haklarinin kamu personeliyle ilgili genel diizenlemelerle
uyumlu hale getirilmesi konularinda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinda
yarar bulunmaktadur.

Bu itibatla;

Ozerk kurumlar, kamu giici ve kamu kaynag kullanan kurumlar
oldugundan Tturkiye Biyiik Millet Meclisinin denetiminde olmalidirlar.

Bu denetimin Tiurkiye Biyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan
gerceklestirilmesi, Anayasaya uygun olan ¢oziimdiir.

Ozerk kurumlarin Sayistay tarafindan denetlenmesi konusunda, hem
4743 sayih Kanunun 7'nci maddesinin iptal edilmis olmast nedeniyle hazitlanacak
yeni kanunda, hem de Kamu Mall Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarist,
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslagt ve Sayistay Kanunu Degisiklik
Taslaginin kanunlasmast sirasinda yapilacak diizenlemeler birbirine paralel ve
uyumlu bir bicimde gerceklestirilmelidir.

Bagimsiz  ve tarafsiz  bir Anayasal kurulus olan = Sayistay’in
gerceklestirecegi denetimin, s6z konusu kurumlarin 6zerkliklerinin  teminat
olacagi gbzden uzak tutulmamalidir.

Ozerk kurumlarin merkezi idare ile baglantilari, Anayasa'nin 123%incii
maddesinde ifade edilen "Zdarenin biitiinliigii" esas1 gozetilerek, kendi kanunlarinda
acikliga kavusturulmalidir.

Ozerk kurumlarin karar organlarinda yer alan iyelerin gérev siireleri ile
ayn1 goreve yeniden gelip gelemeyecekleri konusu ortak esaslara baglanmalidir.

Ozerk kurumlarin gelir fazlalarinin iilke yararina en iyi bicimde
degerlendirilebilmesi i¢in, bu kurumlarin mali 6zerklikleri g6z Oniinde
bulundurularak gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ozerk kurumlardaki personelin statiisii, iicretleri ve diger mali ve sosyal
haklari, genel kamu personel ve ticret rejimi géz 6ntinde bulundurularak yeniden
degerlendirilmeli ve bu cercevede hem kendi icglerinde belli bir standart
olusturulmali, hem de diger kamu personeli ile ilgili genel dizenlemelere uyum
saglanmalidir.”
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SAYISTAY GENEL KURULU
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Tarih : 5.5.2003
No : 5057/1
KONU

464 sayilh Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44’tncu
maddesinin ikinci fikrasinda sayilan binalar ile miistemilatina ait atik
su bedelinin Biyiiksehir Belediyelerine Odenmesi hususunda 2. Dairenin
27.2.2001 tarih ve 987 sayili ilamu ile 6. Dairenin 13.1.2003 tarih ve 674 sayili
ilaminda yer alan htkiimler arasinda aykirilik bulundugundan bahisle ictihadin
birlestirilmesi istemi.
USUL YONUNDEN INCELEME

Kiltir Bakanligt Merkez Saymanligr 1998 yili idare hesabinin 2. Dairede
yargilanmasi sonucu dizenlenen 27.2.2001 tarih ve 987 sayili ilama esas 9.5.2000
tarih ve 32554 sayili tutanagin 3’tincti maddesinde;

“2464  sayir Belediye Gelirleri Kanununun ‘Cevre temizlik  vergisi’ baglikels
midikerrer 44 incii maddesinin 12°nci fikrast *.... Atk su ile ilgili cevre temizlike vergiss, su
tiiketim bedeli ile tarh ve tabakkuk etmis sayilir ve bu bedel ile birlikte tabsil edilir. Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayre bir kanunla diigenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su
bedellerinin tabsiline iliskin uygnlama kendi kanunlarmdaki biikiimlere tabidir.” hiikniiine
gire Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin su ve kanalizasyon hizmetleri ayri kanunla
diizenlenmemekle beraber, 2560 sayily Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun (3305 sayis Kanunla) ek 5 inci maddesi
biikmiine gire ASKI'nin kapsamma girdigi 2560 sayils Kanunun 13 jincii - maddesi
ISKInin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir: a) Su satisz ve kullanimg sularm
uzaklagtirimasina karsihik tarifesine gire abonelerden alinacak jicretler.” ve 23 jincii maddesi
Su satigs, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilnis sularm nzaklastirilmasi, septik
cunkurlarm bosaltilmast igin ayri tarifeler yapilr.” bitkiimleri ile atik suyun biiyiiksehir
beledjyesinin - gelirler: arasinda sayilyp ayr: tarifeleri yapilacags belirtilmekle; biiyiiksehir
beledjyelerinin atik su bedeli tabsil etmesinde ve dolayiszyla biitgeden atik su bedeli ddenmesinde
ilisik bulunmadigina coguninkia karar verildi.”
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Denilmis ve ilamda bu konu da dahil olmak tzere “waadasinmn belgelerine
dayandigy, kayitlarima kanun ve diger mevzuat hitkiinlerine nygun bulundugn anlasidigindan
soruminlarm beraatine” karar verilmistir.

Saglik Bakanligi Merkez Saymanlik Mudirlagd 2000 yili idare hesabinin
6. Dairede yargillanmasi sonucunda 19.9.2002 tarih ve 10464 sayili tutanaga
istinaden diizenlenen 13.1.2003 tarih ve 674 sayili ilamin 5’inci maddesinde ise;

“Refik Saydam Hifzusihha Merkezi Baskanlgma ait su tiiketim faturalarimm
ASKI Genel Miidiirligiine idenmesinde, su tiiketim gideri icerisinde yer alan ve gevre temizlik
vergisi kapsamina giren atik su bedelinin de odenmesi suretiyle fazla odemede bulunuldngn
Loriilpiistiir.

26.05.1981 tarih 2464 sayir Beledive Gelirleri Kanununun wmiikerrer 44 incii
maddesinin 1'inci fikrasinday

Belediye sinrlar: ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve belediyelerin kat: atife
toplama ve kanalizasyon bigmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sefillerde kullanilan
binalar gevre temizlike vergisine tabidir.’

Denilmis; 2°nci fikrasinda ise bu vergiden muaf tutnlan binalar tadadi olarak
belirtilmis ve bunlar igerisinde genel ve katma biitgeli idarelere ait binalar ve miinhasiran
bunlarmn hizmetlerinde kullanian binalar ve bunlarim miistemilits da sayimistor.

Miikerrer 44 tincii maddenin 12°nci fukrasinda ise;

Beledjyeler, atik su ile ilgili olarak da, kat: atiklarla ilgili tarifede yer alan bina
gruplarma topluca veya ayr: ayr: dikkate almak suretiyle ve su tiiketim bedelini asmamatk
digere meclislerince belirlenecee miktarda cevre temizlik vergisi alirlar. Atk su ile ilgili gevre
temizlik vergisi, su tiiketim bedeli ile birlikte tarh ve tabakkunk etmis sayiir ve bu bedel ile
birlikte tabsil edilir. ..." denilereke su tiiketim bedeli ile birlikte tabsil edilen atike su bedelinin
cevre temizlik vergisi kapsamina girdigi hiikme baglannmistir.

Bu durumda, genel ve katma biitgeli idarelere ait binalar cevre temizilik vergisinden
munaf tutnldngundan, bu binalarda kullanilan su icin diizenlenen faturalarda su tiketim
bedels ile birlikte tarh ve tabakkufk ettirilen atik su bedelinin ddenmemesi gerefemefktedir.”

Denilmis ve sonug olarak Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanligina
ait su tiketim faturalarinda yer alan su bedelinin yani sira Cevre Temizlik
Vergisinin kapsamina giren atik su bedelinin de ASKI Genel Midirligine
O6denmesi sonucu fazla 6dendigi anlagilan tutarin sorumlularina mustereken ve
miteselsilen 6dettirilmesine karar verilmistir.
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832 sayilt Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda, isin
geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu hakkinda
dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykiri olmast
halinde, Birinci Baskanin bu ilamlart ictihadin birlestirilmesi icin Genel Kurula
verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan her iki ilimda da 6demelerin konusu ASKI Genel
Midirligine 6denen atik su bedeli olup bu 6demeye iliskin olarak ibraz edilen
belgeler de anidan Genel Mudirlik tarafindan diizenlenen su  tiiketim
faturalaridir. Odemelerin konusu ve ibraz edilen belgeler ayni mahiyette oldugu
halde bu ilamlar arasinda aykirilik bulunmaktadr.

Hlamlarin farkli kanun hiikimlerine istinat ediyor olmasi da ictihadin
birlestirilmesine engel degildir. Zira, ayni mevzuatin farkli yorumlanmasi
durumunda oldugu gibi, aynt konu hakkinda farkli mevzuat hikimlerinin
uygulanmasiyla da ictihat farklihiginin ortaya ¢itkmasi ve dolaysiyla igtihadi
birlestirme yoluna gidilmesi tabiidir.

Bu itibarla, 2. ve 6. Dairelerce verilen ilamlar arasindaki aykiriligin
giderilmesini teminen 832 sayih Kanunun 80’inci maddesi uyarinca ictihadin
birlestirilmesi gerektigine karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa 15.7.1993
tarih ve 3914 sayili Kanunla ilave edilen “Cevre temizlik vergisi” baghikli
miikerrer 44’tincii maddenin birinci, ikinci ve tiglincii fikralari :

Belediye sinirlari ve mucavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin katt
attk toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar, ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, koy
tiizel kisiligine ve bunlarin kuracaklart birliklere, kanunla kurulan tniversitelere
ait ve minhasiran bunlarin hizmetlerinde kullanilan binalar ile dini hizmetlere ait
umuma agtk ibadethaneler, Kizilay Genel Merkezi, subeleri ve kamplari, karsilikls
olmak sartiyla yabanct devletlere ait olup elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullanilanlatla elgilerin ikametine mahsus olan binalar, merkezi Turkiye'de
bulunan milletlerarast kuruluslara, milletlerarast kuruluslarin Turkiye'deki
temsilciliklerine ait binalar ve bunlarin mustemilatt bu verginin kapsamina dahil

degildir.
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Cevre temizlik vergisinin mikellefi, her ne sekilde olursa olsun binalari
kullananlardir. Bos bulunan binalarda bu verginin miikellefi, binalarin malikleri
veya malik gibi tasarruf edenleridir.

Ayni1 maddenin on ikinci fikrasi:

Belediyeler, atik su ile ilgili olarak da; katt atiklarla ilgili tarifede yer alan
bina gruplarint topluca veya ayri ayri dikkate almak suretiyle ve su tiiketim
bedelini asmamak tizere meclislerince belitlenecek miktarda ¢evre temizlik vergisi
alirlar. Atik su ile ilgili cevre temizlik vergisi, su tiiketim bedeli ile birlikte tarh ve
tahakkuk etmis sayilir ve bu bedel ile bitrlikte tahsil edilir. Su ve kanalizasyon
hizmetleri ayri bir kanunla dizenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su
bedellerinin tahsiline iliskin uygulama kendi kanunlarindaki hitkiimlere tabidir.

Ayni maddenin on besinci fikrasi:

Bu madde uyarinca tahsil edilen vergiler cevre temizligi gayesi disinda
kullanilamaz.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Gelirler”
baslikli 13’tincii maddesi :

[SKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanr:

a) Su satist ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine
gore abonelerden alinacak tcretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katilma paylar,

¢) Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili
"Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelitlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan bu
bankaca tutularak ISKi'ye génderilecek % 10'lar,

d) Biyiik ve temel yatinm programlari karsiliginda Devletce yapilacak
yardimlar,

e) ISKi'ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler,

f) Sahis, kurum ve kuruluslar icin yapilan 6zel hizmetlerden alinacak
tcretlerle ortakliklardan ve tretilen mallarin satislarindan elde edilecek gelirler,

@) Her tirlii yardim ve bagislar ile diger gelirler.
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Aym1 Kanunun “Tarife tespit esaslarr” baghkli degisik 23’tncii
maddesi:

Su satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin
uzaklastirilmasi, septik cukurlarin bosaltilmast giderleri icin ayr tarifeler yapilir.
Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflan ve
% 10'dan asag1 olmayacak nispetinde bir kar orani esas alinir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile
belirlenir.

Aymi Kanuna 5.6.1986 tarih ve 3305 sayili Kanunla ildve edilen ek
5’inci madde:

Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanur.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriistldu:

26.5.1981 tarih ve 2464 sayilli Belediye Gelirleri Kanununa 15.7.1993
tarth ve 3914 sayih Kanunun 1’inci maddesi ile eklenen “Cevre temizlik vergisi”
bashikli mikerrer 44’uncii maddenin birinci fikrasinda, belediye sinirlar ve
miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin katr atik toplama ile kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin,
Cevre Temizlik Vergisine tabi olduklari belirtilmis, ikinci fikrasinda da bu
vergiden muaf olan kurum ve kuruluslar sayilmistir.

Anilan maddenin, on ikinci fikrasinda ise, belediyelerin atik su ile ilgili
olarak da Cevre Temizlik Vergisi alacaklari belirtilmis ve atik su ile ilgili vergi
miktarinin nasil belirlenecegi ve tahsil edilecegi aciklandiktan sonra, “Su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr: bir kanunla diizenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su
bedellerinin ~ tabsiline  iliskin — nygulama  fendi  kanunlarmdaki  hiikiimlere  tabidir.”
denilmistir. Bu hikiimden de anlasilacagt tizere, su ve kanalizasyon hizmetleri
ayrt bir kanunla diizenlenmis olan belediyelerin atik su konusundaki uygulamalari
miikerrer 44’tincti madde ile getirilen diizenlemenin disina ¢ikartilmuistir.

20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13’tincii maddesinin (a)
bendinde, su satist ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine
gore abonelerden alinacak ticretler ISKI’nin gelirleri arasinda sayilmis ve 23’iincii
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maddesinde de, su satigi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis
sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmast giderleri icin ayr tarifeler
yapilacagy; tarifelerin tespiti ile tahsilata iligkin usul ve esaslarin bir yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir.

2560 sayili Kanuna, 5.6.1986 tarih ve 3305 sayili Kanunun 3’tincii
maddest ile eklenen “Bu Kanun diger bijyiiksehir belediyelerinde de uygulansr.” seklindeki
ek 5inci madde hikmi ile de anilan Kanun butin buylksehir belediyeleri
hakkinda gecerli bir kanun haline getirilmisgtir.

Dolayistyla, 2560 sayili Kanunun yukarida agiklanan 13 ve 23’inci
maddelerinde yer alan hitkimler, buyiiksehir belediyelerine, belirlemis olduklar
tarifeler tizerinden kullanilmis sularin uzaklastirilmast hizmetine karsilik olmak
tizere abonelerden atik su bedeli adr altinda bir Gcret tahsil etmelerine cevaz
vermekte olup, Kanunda herhangi bir muafiyet hiikmiine de yer verilmemistir. O
nedenle biitiin abonelerin bu bedeli 6demesi gerekmektedir.

2560 sayih Kanun 20.11.1981 tarihinde kabul edilmis, 2464 sayili
Kanunun Cevre Temizlik Vergisine iliskin miikerrer 44%incti maddesi ise
15.7.1993 tarthinde bu Kanuna eklenmigtir. Cevre Temizlik Vergisine iligkin
dizenleme 2560 sayih Kanunun kabul tarihinden daha sonraki bir tarihte
yapilmasina karsilik, 2560 sayilli Kanunda herhangi bir degisiklik yapilmamustir.
Ayrica, sonraki tarihlerde de 2560 sayili Kanuna, biiyiiksehir belediyelerinin atik
su bedeli adi altnda abonelerinden aldiklart dGcretten kamu kurum ve
kuruluslarinin muaf tutulmalart yoniinde herhangi bir hiikiim getirilmemistir.
Dolayisiyla 2560 sayih Kanunun bu konuya iliskin hitkiimleri, Kanunun
yurtrlige girdigi tarihten bu yana nasil uygulaniyorsa, bundan sonra da aymi
sekilde uygulanmak durumundadur.

Diger taraftan, 2464 sayilh Kanunun mikerrer 44’ incii maddesinin on
ikinci fikrasinda yer alan, “Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir kanunla diizenlenmis
bulunan  belediyelerde  ise, atik  su  bedellerinin  tabsiline  iliskin  wygulama  kendi
kanunlarimdaki biikiimlere tabidir.” hikmunden hareketle, Kanunun sadece tahsilat
bakimindan 6zel kanun hiikimlerine atifta bulundugu, bu nedenle ikinci
fikradaki muafiyet hikmiiniin uygulanmas: gerektigi yontundeki digincenin
kabulii de mumkin degildir. Zira s6z konusu htkiim, esas itibariyle atik su
konusundaki 6zel dizenlemelerin, muikerrer 44’incii madde hikminin disinda
birakilmasi amaciyla getirilmistir.

Bu durumda, su ve kanalizasyon hizmetleri agisindan 6zel bir kanun olan
ve bitiin buyiiksehir belediyelerinde uygulanan 2560 sayili Kanunun 13’tinci ve
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23’tnct maddeleri geregince, kullandmis suyun uzaklastirlmasina karsilik bir
tcret olarak abonelerden tahsil edilen atitk su bedelinin, 2464 sayili Kanunun
miukerrer 447nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan muafiyet hikmu
kapsaminda mttalaa edilmesine imkan yoktur. Dolayisiyla anilan fikrada belirtilen
binalar ile bunlarin miistemilatina ait attk su bedelinin buytiksehir belediyelerine
6denmesi mimkiin bulunmaktadir.

SONUC

2560 sayilh Kanun hiikiimlerine gore belitlenen atik su bedelinin, 2464
saytll Belediye Gelitleri Kanununun mikerrer 44%inci maddesinin  ikinci
fikrasinda sayidan binalar ile miigtemilatt icin de buyiiksehir belediyelerine
6denmesinde mevzuata aykiriik  bulunmadigina ve igtihadin  bu ydnde
birlestirilmesine cogunlukla karar verildi.
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Tarih ¢ 29.5.2003
No : 5061/1
KONU

tksekogretim Kurulunca kabul edilen Ders Yiki Tespitinde

Uyulacak Esaslar ve her tniversitenin yayimladig: lisanststi egitim
ve 6gretim yonetmeliklerinde, ders kredisini tamamlamis ve tez 6nerisi kabul
edilmis lisanststi 6grencileri icin “uzmanlik alan dersi” ad1 altinda teorik ders
thdas edilmesinin, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2914 sayih
Yiiksek6gretim Personel Kanunu ile Universitelerarast Kurulca yayimlanmis
Lisansiisti Egitim ve Ogretim Yénetmeliginde yer alan hiikiimlere aykiri olup
olmadigt ve bu mevzuat hitkiimleri ile verilen diizenleme yapma yetkisinin
asilip astlmadigt.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
2547 sayil1 Yitksekogretim Kanununun;
“Calisma Esaslar” baglikli 36’nc1 maddesinin (d) fikrasi:

Ogretim {iyelerinin haftalik ders yikii en az on saattir. Ogretim
tyelerinin yaptiklart ve yaptirdiklar uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
calismalarinin ne olgiide ders yukiinden sayilacagt Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir.

“Yonetmelikler” baghkli 65’inci maddesi:

a. Asagidaki hususlar Yiksekogretim Kurulu tarafindan  ¢ikariacak
yonetmeliklerle diizenlenir:

b. Asagidaki hususlar Universitelerarast Kurul tarafindan cikarilacak
yonetmelikletle diizenlenir:

(1) Lisansustu 6gretim esaslart,
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(2) Bu Kanunun uygulanmast ile ilgili diger akademik hususlar.
2914 sayil1 Yiiksek6égretim Personel Kanununun;

“FEk ders iicreti” baghikli degisik 1I’inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralari:

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 36’nct maddesine gore haftalik
okutulmasi mecburi ders yikid saati disinda, kismi statide bulunanlar dahil
6gretim elemanlarina gérev unvanlarina gére asagida belirlenen mecburi ve istege
baglt dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almast ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci
Ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders ticreti 6denir. Ders ytklerinin

tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rglin 6gretimde verilen ders ve faaliyetler
dikkate alinir.

Ogretim  elemanlarinin ~ teorik  derslerle  yaptirdiklart  uygulama,
yonettikleri tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara sinavlarin ne 6l¢tiide
ders yiikiinden sayilacagr Yiksekégretim Kurulunca beliflenir. Ara sinavlar igin
Yiksekogretim Kurulunca 6grenci sayist gbz 6ntinde bulundurulmak suretiyle
tespit edilecek ders yukii bes saati, diger faaliyetler icin belitlenecek ders yiiki ise
bir saati gecemez. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin ders ylkinin
tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders Ucretinin hesabinda dikkate alinir.
Ancak mecburi ders ylikiinin tamamlanmasinda ve ek ders tcretinin hesabinda,
teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate
alinir, kalan kismi ise maas karsihigs sayilir.

Yiiksek6gretim  Yiriitme Kurulunun 30.10.2001 tarih ve
2001.34.3121 sayil1 karar1 ile kabul edilen Ders Yiikii Tespitinde Uyulacak
Esaslar’in;

“Ogretim Elemanlarinin Ders Yiikleri” baglikli ’inci maddesinin
(a) bendi:

Maas karsiligi haftalik normal ders yiki, ogretim tyeleri icin 10 saat,
ogretim gorevlileri ve okutmanlar icin 12 saattir. Bu normal ders yukiinin
disinda, bir OSgretim elemani, gerek kadrosunun bulundugu, gerekse diger
yiiksekégretim kurumlarinda, giiz ve bahar yari yillarinda mecburi ve istege baglh
olarak, ek ders ticreti 6denmek kaydiyla ders verebilir. Mecburi ve istege bagl bu
dersler ile diger faaliyetler icin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yapilmasi sartiyla 6gretim elemaninin toplam olarak okutabilecegi ek ders ytiki
normal Orgiin 6gretimde en ¢ok 20 saat, ikinci dgretimde ise en ¢ok 10 saattir.
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Buna gore Ogretim elemanlarinin toplam olarak okutabilecegi ek ders yiikii
(saat/hafta) asagida belirtilmistir.

“Ders Yiiklerinin Denklikleri” baghkli ve Yiiriitme Kurulunun
29.1.2002 tarihli karartyla degisik 2’nci maddesi:

Haftalik ders yukiiniin hesabinda bilfiil, bizzat bulunmak ve yapmak
sartiyla asagidaki denklikler esas alinir. Ogretim elemaninin her tiirlii egitim ve
6gretim faaliyetleri teorik dersler ve diger faaliyetler olmak tzere iki grupta
toplanir.

a) Teorik Dersler: Haftalik ders programinda yer alan, giinii, saati ve yeri
belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6gretim elemanmnin aktif olarak katildig
egitim—oOgretim faaliyetleri olup her saati bir ders ytkiine esdegerdir. Bu dersler
6nlisans, lisans ve lisanststi dizeyde agilabilir. Benzer tez konularinda calisan
lisansiistii 6grenciler icin ilgili yénetmeliklere uygun olarak agilabilecek uzmanlk
alan dersleri de yukandaki kosullar1 saglamak kayd:r ile bu kapsamda
degerlendirilir. Uzmanlik alan dersleri Enstiti  Yonetim Kurulunca tez
danismaninin atandify tarihte baslar ve Enstiti Yénetim Kurulu’nun 6grencinin
mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder. Bu dersler yariyil ve yaz
tatillerinde de devam edebilir.

b) Diger Faaliyetler: Teorik dersler disindaki tim egitim—6gretim
faaliyetlerini kapsar.

3- Her bir yiiksek lisans 6grencisi tez danismanligt (tezli yiiksek lisans
icin), dénem projesi danismanligr (tezsiz yliksek lisans i¢in) ve doktora grencisi
tez danismanligi, her bir 6grenci igin, 1 saat/hafta ders yikidar. Ancak bir
ogretim tyesinin yliksek lisans ve doktora tez danigsmanliklarindan kazanabilecegi
azami ders yuki 10 saat/haftayr gecemez. Lisansisti tez danismanligl, 6gretim
elemaninin  6grencinin danismanligina (ders ve tez donemleri icin) Enstiti
Yonetim Kurulunca atandigi tarihte baglar ve Enstiti Yonetim Kurulunun
ogrencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam eder.

Universitelerarast Kurulun 2547 sayili Kanunun 65’inci maddesi
uyarinca hazirladig: Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yoénetmeliginin;
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“Ders Sinaviart ve Degerlendirme” baghikli 7’nci maddesi:

a) Bir lisansiisti dersin yartyl kredi degeri, bir yartyll devam eden bir
dersin haftalik teorik ders saatinin tamamu ile haftalik uygulama veya laboratuar
saatinin yarisinin toplamudir.

b) Lisansiisti programlarla ilgili devam, ders sinavlari, ders notlari,
derslerden basarili sayilma kosullari, ders tekrart ve diger esaslar ilgili senato
tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir.

“Yiiksek Lisans Programir”baslikli 8’inci maddesinin (a) bendi:

Yiiksek lisans programi, tezli ve tezsiz olmak tzere iki gekilde
yuritilebilir. Bu programlarin hangi enstiti anabilim dallarinda ve nasil
yuritilecegi ilgili senato tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir.

“Tezli Yiiksek Lisans Programi” bolimiiniin “Amag ve Kapsam”
baglikli 9’uncu maddesinin (a) bendi:

Tezli yiksek lisans programinin amaci, O6grencinin bilimsel arastirma
yaparak bilgilere erisme, bilgiyi degerlendirme ve yorumlama yetenegini
kazanmasini saglamaktir. Bu program toplam yirmi bir krediden az olmamak
kosuluyla en az yedi adet ders, bir seminer dersi ve tez ¢alismasindan olusur.
Seminer dersi ve tez calismast kredisiz olup bagarili veya basarisiz olarak
degerlendirilir. Ogrenci, en geg tigiincii yartytlin basindan itibaren her yariyil tez
calismasina kayit yaptirmak zorundadur.

“Tez Danismani Atanmas1” baglikli 11’inci maddesi:

a) Tezli yiksek lisans programinda, enstiti anabilim dalt baskanligt her
6grenci icin bir tez konusu ve tez danismanini en gec ikinci yaryilin sonuna
kadar ilgili enstitiiye Onerir. Tez danigmani 6nerisi ilgili Enstiti Yoénetim Kurulu
onayt ile kesinlesir. Tez calismasinin niteliginin birden fazla tez danismani
gerektirdigi durumlarda ikinci tez danigmant atanur.

b) Tez danismani, 6gretim Uyeleri veya ilgili senatonun belirleyecegi
niteliklere sahip 6gretim gorevlileri arasindan segilir.

ESAS YONUNDEN INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karari incelenerek geregi
gorisildi :
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Universite 6gretim elemanlarinin maas karsiligt ve ek ders olarak
okutacaklari derslere iliskin temel hitkiimler, 2547 sayili Yiksek6gretim Kanunu
ile 2914 sayilt Yitksekogretim Personel Kanununda yer almaktadir.

2547 sayilt Yiksekogretim Kanununun 36’nct maddesinin (d) fikrasinda
6gretim Uyelerinin haftalik ders ylikiiniin en az 10 saat oldugu, 6gretim tyelerinin
yaptiklart  ve yaptirdiklart  uygulama, yoOnettikleri seminer ve doktora
calismalarinin ne O6lgiide ders yikiinden sayilacaginin Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenecegi; 65’inci maddesinde de, haftalik ders yuki c¢alisma
esaslarinin Yiksekogretim Kurulu tarafindan ve lisansistii 6gretim esaslart ile
Kanunun uygulanmasina iliskin diger akademik hususlarin Universitelerarast
Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi hitkme baglanmustir.

2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanununun degisik 11%inci
maddesinin birinci fikrasinda, 2547 sayii Kanunun 36’nct maddesine gore
haftalik okutulmast mecburi ders yikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar
dahil 6gretim elemanlarina gérev unvanlarina gére maddede belirlenen mecburi
ve istege baglt dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders
programinda yer almast ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci
ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders ticreti 6denecegi, ders ytklerinin
tamamlanmasinda oncelikle normal 6rgiin 6gretimde verilen ders ve faaliyetlerin
dikkate alinacagi ifade edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda da, 2547 sayili
Kanunun 36’nct maddesinde oldugu gibi, 6gretim elemanlarinin teorik derslerle
yaptirdiklart uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora calismalarinin ve ara
sinavlarin ne O6lgiide ders yiikiinden sayidacagi hususunun Yiksek6gretim
Kurulunca belirlenecegi hiikmi yer almustir.

Goriilecegi tzere, anilan Kanun htkiimlerinde, maas karsiligi olarak ve
ek ders tcreti 6denmek suretiyle Ogretim elemanlarinin alabilecekleri ders
yiiklerinin genel sinirlari ¢izilmis, derslerin ve yapilacak ders dist uygulamalarin ne
oranda ders yiikiinden sayilacagint belirleme yetkisi ise Yiiksekégretim Kuruluna
birakilmistir.

Bu yetkiye istinaden Yuksekogretim Kurulunca ¢ikarilan Ders Yuki
Tespitinde Uyulacak Esaslarin 2’nci maddesinin (a) bendinde, teorik derslerin,
haftalik ders programinda yer alan, glini, saati ve yeri belirflenmis, 6grenciye
hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildigi egitim—6gretim faaliyetleri
oldugu ve her saatin bir ders yiikiine esdeger bulundugu, bu derslerin 6n lisans,
lisans ve lisanststi diizeyde agilabilecegi, benzer tez konularinda calisan
lisansiistii 6grenciler icin ilgili yonetmeliklere uygun olarak agilabilecek uzmanlk
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alan derslerinin de yukaridaki kosullari saglamak kaydi ile bu kapsamda
degerlendirilecegi, uzmanlik alan derslerinin Enstiti Yonetim Kurulunca tez
danismaninin  atandift tarihte baslayacagl, Enstiti Yonetim Kurulunun
Ogrencinin mezuniyetine karar verdigi tarihe kadar devam edecegi ve bu derslerin
yariyll ve yaz tatillerinde de devam edebilecegi belirtilmistir. Aynt maddenin (b)
bendinde ise teorik dersler disinda kalan diger faaliyetler aciklanmis ve tez
danismanligs da bu meyanda sayilarak tez danigmanlhiginin ders yuki her bir
6grenci igin 1 saat/hafta olarak belitlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, uzmanlik alan dersi teorik bir ders olarak kabul
edilmekte, tez damigsmanhgr ise uzmanlk alan dersinden farkli olarak diger
faaliyetler arasinda yer almaktadir.

Uzmanlik alan dersiyle tez danismanligi akademik acidan birbirini
tamamlayan faaliyetler olmakla birlikte, nitelikleri bakimindan bunlarin ayni
kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu faaliyetler icin ayri ayr1 6deme
yapilmast durumunda bir mikerrerlikten de s6z edilemez. Zira uzmanlik alan
dersi, esas itibariyle tez konusuna iliskin bilgi aktarimi olup, teorik derslerin
okutulmast sirasinda verilemeyen veya sonradan ortaya cikan bilgilerin tez
hazirlama asamasinda 6grenciye aktarilmast ihtiyacindan ortaya ¢ikmugtir.
Dolayisiyla bu sekilde yeni bilgi aktariminin da teorik bir ders olarak miitalaa
edilmesi gerekir.

Diger taraftan Universitelerarast Kurul tarafindan 2547 sayili Kanunun
65inci maddesi uyarinca hazirlanan  Lisansiisti  Egitim  ve Ogretim
Yonetmeliginin 7’nci maddesinde, lisansiistii programlarla ilgili devam, ders
sinavlari, ders notlari, derslerden basarilt sayilma kosullari, ders tekrari ve diger
esaslarin; 8inci maddesinde de, yiksek lisans programlarinin hangi enstitl
anabilim dallarinda ve nasil yiritileceginin ilgili senatolar tarafindan kabul edilen
yonetmeliklerle belirlenecegi hitkme baglanmugtir.

Bu hikimlerle verilen diizenleme vyetkisine istinaden Universite
senatolarinca  lisanststi  egitim ve Ogretimle ilgili yonetmelikler kabul
edilmektedir. Kanunun verdigi yetkiye dayaniarak diizenlendigi icin bu
yonetmeliklerde uzmanlik alan dersi ile ilgili hususlara yer verilmesinin mevzuata
aykirt bir yoni bulunmamaktadir. Ayrica bu dersle ilgili diizenlemelerin her
tniversitenin kendi ihtiyaglarina gore gerceklestirilmesi de tabiidir.

Bu itibarla, Yiksekogretim Kurulunca kabul edilen Ders Yuki
Tespitinde Uyulacak Esaslarda ve tniversitelerce hazirlanan lisansiistii egitim ve
6gretim yonetmeliklerinde uzmanlik alan dersi belitlenmesi, 2547 ve 2914 sayili
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Kanunlara ve Universitelerarast Kurulca hazirlanan Lisansiisti  Egitim  ve
Ogretim Yonetmeligine aykirilik teskil etmedigi gibi, bu mevzuat hiikiimleriyle
verilen diizenleme yetkisinin asilmasi anlamina da gelmemektedir.

SONUC

a) 2547 sayill Yiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiksekogretim
Personel Kanunu hiikiimleri uyarinca Yiksekégretim Kurulunca kabul edilen
Ders Yiki Tespitinde Uyulacak Esaslarda, teorik dersler kapsaminda uzmanlik
alan dersine yer verilmesinin anilan kanun hikimlerine aykirilik tegkil
etmedigine ve bu Kanunlarla verilen yetkinin  agilmast  olarak
degerlendirilemeyecegine,

b) Universitelerarast Kurulca hazirlanan Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginde diizenlenmemis uzmanlik alan dersine, anilan Yonetmeligin
verdigi yetki uyarinca tniversitelerce kabul edilen yonetmeliklerde yer verilmis
olmasinda mevzuata aykirilik olmadigina,

Karar verildi.
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Tarih ¢ 23.06.2003
No : 26568

enmmnr statiisiinde ¢alisan belediye personeline bayram ikramiyesi odenmesinin,
Sosyal Denge ads altinda yardim yapilmasimin ve Beledjye'ye ait araglarm
kasko sigorta bedelinin odenmesinin miim#kiin olmadigs hakkimnda. ..

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldi;

1- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun mali hitkiimlerin kapsamini
belirleyen 146. maddesinde aynen;

“Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren
memutlar aylik, Gcret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil ve
sartlart bakimindan bu Kanundaki hitkiimlere, ayni maddenin ikinci fikrast
kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hitkiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tiizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret 6denemez, hicbir
yarar saglanamaz. (Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler hari¢).” hitkmt bulunmaktadir.

Anayasanin “Toplu s Sézlesmesi Hakki” baslikli 53’tincii maddesinde
(Degisik: 23.7.1995-4121) “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi
yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin
kanunla kendi aralarinda kurmalatina cevaz verilecek olan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralart ile 54 tinci madde hikimlerine tabi olmayan sendikalar
ve st kuruluslar, tyeleri adina yargl mercilerine basvurabilir ve idareyle amaclar
dogrultusunda toplu gériisme yapabilitler. Toplu gériisme sonunda anlagsmaya
varilirsa duzenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
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metni, uygun idari veya kanuni dizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goériisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlagsmazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usuller kanunla diizenlenir.

Ayni isyerinde, ayni dénem igin, birden fazla toplu is sozlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz.” Denilmektedir.

Gorildigi tzere, Anayasamizda Toplu is s6zlesmesi hakki, sadece isciler
icin taninmis olup, memurlara ise sadece toplu gérisme hakk: taninmustr.

Anayasanin bu hikmintin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart
belirflemek amactyla 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart
Kanunu yirirlige konulmustur.

S6z konusu Kanunun 29. maddesinde “Toplu goriismenin taraflars,
kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu gérevlileri adina her hizmet
kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin baglt bulunduklart
konfederasyonlardir. Kamu Isveren Kurulu, Basbakan tarafindan gérevlendirilen
bir Devlet Bakaninin baskanhiginda a) Basbakanlik Mustesar1 b) Maliye Bakanlig
Miistesart ¢) Hazine Mustesart ....gibi Kanunda yazili kamu gorevlilerinden
olusur denilmektedir. Yine s6z konusu Kanunun 30. maddesiyle toplu gériisme
yapma yetkisi de her hizmet kolunda en ¢ok tyeye sahip sendika ile bunlarin
baglt bulundugu konfederasyonlara taninmustir. Ayni kanunun 34. maddesinde;
Toplu gérismenin sonunda anlasmaya varilirsa dizenlenen mutabakat metni
uygun idari icrai ve yasal dizenlemeleri yapabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna
sunulur. Bakanlar kurulu t¢ ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve
icrai duzenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarlarini Turkiye Buyik Millet
Meclisine sunar. Denilmektedir.

Gorildigi tzere Kanunda Toplu Sézlesme hakk: taninmamis sadece
Toplu Goértisme hakk: taninmistir. Yine Toplu Gortisme yapma yetkisi kamu
isverenleri adina Kanunda sayilan kamu gérevlilerinden olusan Kamu Isveren
Kuruluna ait olup Belediye Bagkaninin Toplu goriisme yapma yetkisi de
bulunmamaktadir. Ayrica Toplu Goériisme sonunda hazirlanan mutabakat metni
memurlar tizerinde dogrudan uygulama imkani olan bir metin olmayip ancak
Bakanlar Kurulunun idari ve icrai diizenlemeleri ile ve Kanunla uygulanabilir hale
gelmektedir.

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun Gegici 4.
maddesinde; “...Bu Kanunun yayimui tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu

170 SAYISTAY DERGISI @ SAYT: 49



Temyiz Kurulu Kararlari

is sozlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu gorevlileri haklarinda idari, mali veya
adli takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirihir.” Denilmektedir. Buradaki
idari, mali veya adli takibat yapilamaz hikmi memur temsilcileri ile toplu is
sOzlesmesi akdetme nedenine baglanmistir. Yani memur temsilcileri ile toplu is
sozlesmesi akdetme nedeniyle kamu gorevlilerinin haklarinda yetkiyi asma ve
gorevi kotiiye kullanma sebepleriyle acilan idari sorusturma ve davalar
kapsamakta olup kanuni dayanagt olmayan ve sonradan yiiriirlige konulan 4688
sayill yasaya da aykiri olan gecmise ait toplu is sozlesmelerinin hikiimlerinin
gecerli kabul edilecegi anlamina gelmemektedir. Ayrica Sayistay, Anayasa, 832
sayth Sayistay Kanunu, 1050 sayilli Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger
kanunlarla kendisine verilen gorevleri yurirlikteki yasalar cercevesinde yerine
getirmekte, yapilan Odemelerin mevzuata uygunlugunu inceleyip, hiikme
baglamaktadir. Bu nedenle dilek¢i tarafindan ileri siriilen yasa hikminin
Sayistay tarafindan yasalara aykiri olarak 6dendigi belirlenip hitkme baglanan
tazmin hiikimleri ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Esasen takibat ifadesi
kovusturma anlaminda kullanilan bir tabir olup Sayistay’in gorev ve yetkilerinin
belirlendigi Anayasa, yasa ve diger diizenlemelerde de takibat tabiri
kullanilmamaktadir. Dolayistyla Sayistay kendisine verilen inceleme, denetleme ve
kesin hitkme baglama islevlerini yiriitmekte olup yaptigt gorev idari, mali veya
adli takibat kapsaminda bulunmamaktadir.

Mevzuatimizda yeni bir dizenleme yapilmadigi strece, mevcut
hiikiimlerin tespit ettigi memur statiisintn, akdi diizenlemelerle degistirilmesi ve
dolayistyla belediyelerin, toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya baska
birtakim tasarruflarla memurlar icin yasalarda 6ngoriillen hak ve statiilerin disina
ctkilmasina yol acacak bir uygulamaya gitmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edilen sebeplerle, 1739 sayilt ilamin 1. maddesiyle verilen
......... -Liraya iligkin tazmin hikmiinin tasdikine,

2- 1739 no’lu ilamin 2 inci maddesinin (A) fikrasinda, ayni ilamin 1 inci
maddesinde yazili gerekeeletle ......... -TL. na tazmin hiikmi verilmistir.

Bu tutanagin 1 inci maddesinde ayni ilamin 1 inci maddesine iliskin
olarak ifade edilen gerekgelerle 1739 no’ lu ilamin 2 inci maddesinin (A) fikrast ile
verilen ......... -TL. na iliskin tazmin hikmintin mevzuata uygun oldugu ve
itiraz edilmeyen (B) fikrasi ile verilen ......... -TL. na iliskin tazmin hikmi de
dikkate almnarak 2.maddeyle verilen toplam ......... -TL.na iliskin tazmin
hiikmiiniin tasdikine,
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3- 1739 no’ lu ilamin 4 iinct maddesinde, aynt ilamin 1 inci maddesinde
yazili gerekeelerle ......... -TL. na tazmin hikmi verilmistir.

Bu tutanagin 1 inci maddesinde ayni ilamin 1 inci maddesine iliskin
olarak ifade edilen gerekgelerle 1739 no’ lu ilamin 4 tncii maddesi ile verilen
......... -TL. na iligkin tazmin hitkmuntn tasdikine,

4- 1739 No’ lu ilamin 7. maddesinde, Belediye ye ait 181 aracin kasko
sigortast bedelinin biitgeden 6dendigi gerekeesi ile ......... -TL. na tazmin hikmi
verilmistir.

Dilekgilerin  dilekgelerinde 1580 sayii Belediye Kanununun 117.
maddesinin 13. fikrasinda belediye mallarinin sigorta giderlerinin belediye
biitgesinden 6denmesine imkan verilmektedir. Sigorta masraflari genel bir hiikiim
olup kasko sigortasint da icine almaktadir, demektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun Belediye Masraflart bashkli 117.
maddesinin 13. fikrasinda “Belediye emlak ve emvalinin tamir ve sigorta
masraflari, belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler” denilmek
suretiyle belediye mallarinin sigorta giderlerinin 6denmesine imkan verilmistir.
Ancak burada ifade edilen belediye emlak ve emvalinin sigorta masraflar ifadesi
genel anlamda mevzuatin imkan verdigi veya zorunlu kildigr sigorta giderlerini
kapsamaktadir.

Yine 2918  sayith  Karayollan  Trafik  Kanununun — 1006.
maddesinde(Degisik: 25/6/1988 - KHK - 330/7 md.; Aynen kabul:31/10/1990
- 3672/6 md.); “Genel butceye dahil dairelerle katma butceli idarelere,il 6zel
idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluglarina ait
motorlu araclarin sebep olduklart zararlardan dolay, bu Kanunun isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimleri uygulanir. Bu kuruluslar, 85 inci
maddenin birinci fikrasina gére olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak
tizere 101 inci maddedeki sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk
sigortast yaptirmakla ytikiimliidirler.” Denilmek suretiyle belediyelere ait motorlu
araglara sadece mali sorumluluk sigortast yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi” nin Harcamalara Tliskin Formiil baglikls
R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrintt Kodu’ nun (b) bendinde
aynen;
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“Sigorta giderleri: Diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin
olarak 6denen sigorta giderleri disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesi
esastir. Ancak;

ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

bb) Evraki misbitelerine gore ayrilmast miimkiin olmayan sigorta ve
navlun giderleri” denilmek suretiyle istisna olarak sayilan giderler disinda belediye
mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi kabul edilmistir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayii Resmi Gazete de yayimlanan “Belediye
Biitge ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi” nin Harcamalara Tliskin Formiil baglikls
R- Cetveli’ nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler.” Ayrintt Kodu’ nun (b) bendinde
yer alan istisna olarak sayilanlar disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesinin
esas oldugu ilkesi ve bu diizenlemenin Belediye Biitcesinin Harcamalara Iliskin
Formiil baslikli R-Cetveli’ ne de aynen alinmis olmast Belediye i¢in baglayicidir
ve bu hitkiimlere uymak mecburiyetindedir.

Bu nedenle araglara ait kasko sigortasi bedelinin belediye biitcesinden
6denmesine imkan goérilememektedir.

Yukarida ifade edilen sebeplerle, 1739 sayili ilamin 7. maddesiyle verilen
......... -TL. na iligkin tazmin hitkmiinun tasdikine,

23.06.2003 tarihinde karar verildi.
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Tarih : 24.02.2003
No 1 26141

Db’ﬂer Sermaye Saymanliginda gorevli personele doner sermaye gelirlerinden
ddenen katkr paylarmm matrabima Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan
Yapilan ddemelerin dabil edilmesinin miim#kiin olmadigs hakkmda. ..

694 sayili ilamin 1. maddesi ile;

Déner Sermaye Saymanliginda gorevli personele, doéner sermaye
gelirlerinden 6denen katki paylarinin  matrahina, 2547 sayili Kanunun 58.
maddesi a bendinin 375 sayih KHK ile degisik doérdiinct fikrasinda yer alan
“6denek ve her tiirlii tazminat” tan saylmast miimkiin olmayan Gelir Idaresini
Gelistirme Fonundan yapilan 6demelerin de dahil edilmesi sonucu katki
paylarinin  fazla o6dendigi gerekcesi ile 2.580.341.000.-liranin  tazminine
hikmolunmustur.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 58 inci maddesinin a fikrasinin
260 sayth KHK ile degisik seklinde déner sermaye gelirlerinin dagitimi ile ilgili
olarak sadece Ogretim iiye ve Ggretim elemanlarina katki payr 6denmesi ve bu
6demenin de anilan personelin bir yilda alacagi maas, yan 6deme, tazminat
toplaminin iki katini asamayacagr belirtilirken, 375 sayth KHK ile yapilan
degisiklikle doner sermayenin baglt oldugu birimde gérevli 657 sayili Kanuna tabi
personele de katk: payt 6denmesi ve katki payinin hesaplanmasinda matraha aylik
(ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek ve her tiirlii tazminatin dahil edilecegi
hikmii getirilmigtir.

58 inci maddenin a fikrasinda gerek 6deme yapilacak personelin kapsami
gerekse “her tirlt tazminat” ifadesiyle matraha dahil edilecek 6demeler kapsami
genisletildigi halde yasa koyucu tarafindan “her tirli 6deme” ifadesinin
kullanilmadigy goriilmektedir.

657 sayih Kanunun zam ve tazminatlar baslikli ek maddesinde tazminatin
tam bir tanimi yapilmamakla birlikte, mali sorumluluk tazminatinin, Sayistay’a
hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarla vezne acigindan malen sorumlu olan
veznedar ve diger gorevlilere verildiginden mali sorumluluk tagtyan ve muhtemel
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mali riskleri olan gorevlilere verilen bir tazminat olarak distunildigi; ayni
maddenin II. Fikrasinda da genel olarak tazminatlarin gérevin 6nemi, gorevlinin
sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi ve egitim seviyesi gibi
hususlar g6z 6niine alinarak tespit edildigi anlasiimaktadr.

Sozlikte zarar karsiligi 6denen para olarak tanimlanmakla birlikte,
tazminatin, belirli bir sorumlulugu, niteligi, egitimi gerektiren gorevler icin
gorevin 6nemi géz 6ntinde bulundurularak yapilan 6demeler oldugu;

Ek 6demenin ise, 213 sayili Vergi Usul Kanununa 3418 sayili Kanunla
cklenen Ek 13 tncti maddeye gore, Maliye ve Gumriik bakanligi personeline
gorevleri nedeniyle ve daha verimli calismalarini saglamak amactyla yapilan
6deme oldugu anlasilmaktadur.

Maliye personeline tesvik amactyla Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan
yapilan ek 6demenin, genel ve katma biitcelerden yapilan 6demelerden olan
tazminat kapsaminda miutalaa edilmesine imkan olmamaktadir.

Bu nedenle, déner sermaye saymanliginda gérevli 657 sayih Kanuna tabi
personele O6denen ek Odemelerin, doéner sermaye katki  paylarinin
hesaplanmasinda matraha dahil edilmesine imkan olmadigindan, dilekci
iddialarinin reddi ile tazmin hiitkmiinin tasdikine;

24.02.2003 tarihinde karar verildi.
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Tarih . 17.06.2003
No ;26529

]\ [ ormal Grgiin igretimde ve ikinci igretimde ders vermekle girevli igretim
elemanlarma, yapilis ve icerik itibariyle bitirme idevi ve benzeri calismalar
kapsamnda bulunan "ozel konn'" adr altindaki faaliyetler igin,

® sinay dcrets,

o 2 saatten daba fazla ek ders dicreti verilmesinin,

Normal orgiin ve ikinci dgretimde gorevli dgretim elemaniarma baze giinleri resmi
tatil olan baftalarda mecburi ders yiiklerinin eksik veya hig diisiilmeden ek ders iicreti
verilmesinin  miimkiin olup olmadigs hakkmnda. ..

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
goristldi;
“1-1116 sayili ilamin 9. maddesi ile,

2914 sayilh Kanunun 11. Maddesine gore 6zel konu (bitirme 6devi) ayrica
bir ders olmayip, herhangi bir dersin biitiini i¢inde yer almasi nedeniyle yil icinde
diger faaliyetler kapsaminda degerlendirilmesi ve bu calismalar icin kanunda
6ngortlen Olctler icinde sadece ek ders tcreti 6denmesi gerektigi, sinav ticreti ise
her ders icin ayrt ayrt yart yil ve yil sonu sinavlart karsiligt verilmesi gerektiginden
esasen bir dersin biitlint icinde yer alan ve ayrica sinavinin yapilmast gerekmeyen
calismalar icin sinav Gcreti 6denmesinin miimkiin olmadigs; bu nedenle Fen
Fakiiltesinde normal ve ikinci Ogretimde ders vermekle gorevli 6gretim
elemanlarina yapilis ve icerik itibariyle bitirme 6devi ve benzeri calismalar
kapsaminda bulunan 6zel konu adi altindaki faaliyetler icin sinav tcreti
6denemeyecegi gerekeesiyle ......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

2914 sayih Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrasinda 6gretim
elemanlarinin teorik derslerle yapurdiklart uygulama, yonettikleri tez, seminer,
doktora calismalarinin ve ara smavlarin ne 6lgiide ders yiikiinden sayilacaginin
YOK tarafindan tespit edilecegi belirtilmis; YOK kendisine kanun ile verilen bu
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yetkiyi 07.05.1990 tarihinde karara bagladigt Ders Yiika Tespitinde Uyulacak
Esaslar1 diizenlemekle kullanmustir.

Anilan Esaslarin 2. maddesinin a bendinde, egitim-6gretim programinda
yer alan ve Ogretim elemanlart tarafindan her hafta yiiriitilen teorik ders, pratik
ders, seminer, uygulama, tibbi ve cerrahi klinik uygulamasi ve benzeri faaliyetler
ile lisanststl tez yonetmenin her bir saati bir saat yik olarak saptanirken ve b
bendinde lisanstistii tez yonetme faaliyetinin bir saati her bir 6grenci icin bir saat
olarak tespit edilirken, bitirme 6devi, bitirme &édevi, bitirme projesi, diploma
projesi ve benzeri calismalari yoneten G6gretim elemanlarinin 6grenci sayisina
bakilmaksizin haftada 2 saat uygulamali ders yikii yuklenmis sayilacag
belirtilmekle bitirme 6devi benzeri calismalar icin diger derslerden ayri bir
diizenleme yapilmis olmaktadur.

Diger yandan 6zel konu adli derslere 6rnek olarak dilekei tarafindan
ibraz edilen belgenin incelemesinden, Ozel Konu ( 3.0,0) 3 iin kapsaminda,
ogrencilerin  6gretim tyesi denetiminde literatiir derleyecekleri, uygulamaya
yonelik ¢alisma sonuglari hakkinda bilgisayar teknikleri kullanilarak rapor
hazirlayacaklari ve sinif ortaminda sunum yaparak tartisacaklar1 gorilmektedir.

Buna gore, 6zel konu adli ¢alismalari, bitirme 6devi kapsaminda olup,
edinilen bilgi ve beceriler kullanilarak bir 6édev hazirlanip onun sunulmasi gibi
hususlart icermekte, dolayistyla bu tir ¢alismalar: yoneten ogretim elemanlarina
haftada iki saat ders ylikia disinda ayrica sinav Ucreti 6denmesi muimkiin
olmamaktadur.

Dilekei iddialarinin reddi ile tazmin hiikmiintn tasdikine,

2- 1116 sayih ilamin 10. maddesi ile, Fen Fakiiltesinin normal 6rgiin ve
II. 6gretimde gorev alan Ggretim elemanlarina, yapilis ve igerik itibariyle bitirme
Odevi ve benzeri ¢alismalar mahiyetinde olan “6zel konu” faaliyetleri icin, 2914
sayth Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrast ve ders Yuki Tespitinde
Uygulanacak Esaslarin 2. maddesinin a bendi hitkiimleri uyarinca haftada 2 saat
ders yiikii verilmesi gerekirken, normal Orgiin Ogretimde 6 saat pratik, IIL
Ogretimde 2 saat teorik 2 saat pratik olmak iizere daha fazla ek ders iicreti
6dendigi gerekgesifile ......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

Tazmin hikminin bu ilamin 1. maddesinde aciklanan gerekee ile
tasdikine,

3-1116 sayili ilamin 11. maddesi ile,
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2914 sayih Kanunun 11. maddesine gore, normal 6rgiin 6gretimde ve I1.
ogretimde ek ders ticreti 6denmesi, 6gretim elemanlarinin 2547 sayili Kanunun
36. maddesinde maas karsihigt okutmakla ylkimld tutulduklar haftalik ders
yikiinii doldurmalarina, mecburi ve istege baglt dersleri fiilen yapmalarina bagh
oldugundan, Fen Fakiiltesi 6gretim elemanlarina, 29 Ekim ve 1 Ocak tarihlerinin
bulundugu haftalarda bu giinlerin resmi tatil olmasi sebebiyle maas karsiligs
okutmakla yiikiimli olduklart mecburi ders yiiklerinin eksik veya hi¢ dikkate
alinmadan ek ders ticreti 6denmesinin mumkin olmadigl; sorgu cevabinda,
ogretim elemanlarinca hangi ders saatlerinin mecburi ders saatinden sayilacagi
hangi ders saatlerinin dcretli olacagi yoniinde dénem baginda beyanda
bulunduklart bu nedenle mecburi ders yikleri resmi tatile rastlayan Ogretim
elemanlart ile resmi tatile rastlamayan Ogretim elemanlart arasinda haksizlik
oldugu ileri strilmis ise de ne 2914 sayli Kanunun 11. maddesinde ne de
Esaslarda 6gretim elemanlarinin boyle bir beyanda bulunacaklarina dair bir
htkim bulunmadigi gerekeesiyle ......... liranin tazminine hitkmolunmustur.

Dilekgi, Fakdltelerinde 6rgiin 6gretim icin gbrevli olan ve bu is i¢in aylik
alan 6gretim elemanlarindan isteyenlere II. 6gretimde ek gorev verildigini, bu ek
gorevin mesai disinda yapilmast istenen ve tcret karsiigi bir gérev oldugunu;
6gretim elemanlarinin maas karsihigt hizmet yikamliliklerinin diger memurlar
gibi hafta icindeki ginlerde 8.30-17.30 saatleri ile sinurh oldugunu, higbir
memurun mesai saati disinda maas karsihigr sayilacak hizmet sorumlulugu
bulunmadigini; 2914 sayii Kanunun 11. maddesinde yer alan haftalik ders yiiki
hesabinda, diger faaliyetlerin 10 saatlik kisminin maas karsiligr olarak hesaba
alinarak kalan kisim icin ticret tahakkuk ettirilmeyecegi keyfiyetinin normal orgiin
6gretim i¢in s6z konusu oldugunu; aynt maddede II. 6gretimde mesai disinda
olmak ve fiilen yapilmak kaydiyla 6gretim elemanina haftada 30 saate kadar ek
ders tUcreti Odeneceginin belirtildigini; burada dikkate alinacak tek hususun
normal Orgiin  Ogretimde maas karsihigt ders yikinin doldurulmamast
durumunda II. Ogretimdeki saatlerin bir kisminin bunun doldurulmasinda
kullanilacagy, artan saatler igin de 6deme yapilacagt hususu oldugunu; I1. Ogretim
Kanununda teorik ders ile uygulama ve diger faaliyetler icin bir ayirim
yapilmadigini aksine daha fazla tcretten bahsedildigini ileri stirerek tazmin
hikmintn kaldirilmasini istemektedir.

Tazmin hikkmii, resmi tatil giinleri olan 29 Ekim ve 1 Ocak tarihlerini
kapsayan haftalarda, maas karsiigi okutmakla yikimld olunan mecburi ders
yukintn eksik veya hi¢ dikkate alinmadan ek ders tcreti 6dendigi gerekgesiyle
verilmekle bitlikte,
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Dilekginin, ilamdaki fazla 6demenin hesaplanmasinda, ikinci 6gretimde
ogretim elemanlarina verilen derslerin maas karsiligi okutulmasi gereken kisim
dustldikten sonra miinhasiran 10 saate kadar olan kisminin ek ders 6demesine
esas alinmasina ve bu 10 saatlik ders ticretinin hesaplanmasinda diger faaliyetlerin
10 saati asan kisminin  hesaplamaya dahil edilmemesine itiraz ettigi
anlagtlmaktadir.

2914 sayili Kanunun Ek Ders Ucreti baslikli 11. maddesinin birinci
fikrasinda "2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36. maddesine gore haftalik
okutulmast mecburi ders yiki saati disinda, kismi statide bulunanlar dahil
6gretim elemanlarina gérev unvanlarina gore Yiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenecek mecburi ve istege bagl dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve
faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmast sartiyla en
cok 20 saate kadar ek ders Ucreti 6denir. (Ek ibare: 13.7.1993 KHK 486/5. mad.)
Ancak 20 saat olan azami ticretli ek ders siiresine ikinci 6gretim i¢in 10 saat daha
ilave edilir, ders yiiklerinin tamamlanmasinda 6ncelikle normal 6rgiin 6gretimde
verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir." hitkmii yer almaktadur.

3843 sayih Yiiksekogretim Kurumlarinda Tkili Ogretim Yapilmast 2547
Sayil Yiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi Ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun 9. maddesinde "Kendi
kurumlarinda yapilmakta olan normal 6rglin 6gretimde zorunlu ders yiikiiniin en
az yarisint doldurmus olanlara 6ncelik verilmek tzere ikinci gretimde hangi
ogretim elemanlarinin goérevlendirilecegine, bolim kurulunun gérisi dikkate
alinarak ilgili yitksek6gretim kurumunun yénetim kurulu karar verir."

10. maddesinde "Normal 6rgiin 6gretimde zorunlu ders yikina
doldurmus olan 6gretim elemanlarina, ikinci 6gretimde verdikleri her ders icin;
doldurmamis olan 6gretim elemanlarina bu yiikiin doldurulmasindan sonra
verdikleri her ders icin, 2914 Sayih Yiksekogretim Personel Kanununun 11.
maddesinde 6ngoriilen hitkiimler ¢ercevesinde ek ders ticreti ile ara smav, yartyil
ve yil sonu simavlart icin 6denecek tcretlerin ¢ katini asmayacak sekilde ikinci
Ogretim programlart esas alnarak, Yiksekogretim Kurulunun gérist, Milli
Egitim Bakanhginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek ders tcreti
6denir" huktumleri yer almaktadir.

3843 sayii Kanunun 10. maddesine dayanilarak cikarilan 31.3.1994 tarih
94/5593 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1. maddesinde ikinci 6gretim icin
verilecek ders dicreti "Ikinci 6gretimde gorev alan, normal 6rgiin Sgretimde
zorunlu ders yikini doldurmus olan 6gretim elemanlarina ikinci 6gretimde
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verdikleri her ders icin; doldurmamis olan 6gretim elemanlarina hu yikin
doldurulmasindan sonra vermis olduklart her ders icin 2914 sayili Yiksekogretim
Personel Kanununun 11. maddesinde 6ngérilen hikiimler ¢cercevesinde ek ders
tcreti ile yar yil ve yi sonu smavlan icin verilecek tcretler birer kat fazlasiyla
Odenir." seklinde diizenlenmektedir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 36. maddesinin d ve e
bendlerinde,

"d)Ogretim iiyelerinin haftalik ders yiikii en az on saattir. Ogretim
tyelerinin yaptiklart ve yaptirdiklart uygulama, yonettikleri seminer ve doktora
caligmalarinin ne Olgiide ders ylkiinden sayilacagt Yiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenir.

e)Universite ve baglt kuruluslarinda, 6gretim yardimeilarindan kadrolu
ogretim gorevlileri ile okutmanlar icin haftalik ders yiki on iki saatten az
olmamak tzere Yiksekogretim Kurulunca tespit edilir." hitkmu yer almaktadir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Kanunda belirtilen ve YOK
tarafindan hazirlanan Ders Yiki Tespitinde Uyulacak Esaslarda saptanan, maas
karsiligs haftalik normal ders yiikii 6gretim tyeleri icin 10 saat, 6gretim gorevlileri
ve okutmanlar icin 12 saattir.

Bunun disinda, oOgretim elemanlarina, goérev unvanlarina  gore
Yiksekogretim Kurulunca belirlenen zorunlu ve istege baglt dersler ve diger
dersler icin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmast kaydiyla en
cok 20 saate kadar ek ders tcreti 6denecektir.

Ogretim elemanlarinin ikinci égretimde de gorev almast durumunda
normal Orgiin 6gretim icin 20 saat olan azami Gcretli ders stresi, ikinci 6gretim
icin 10 saat daha eklenerek 30 saat olacak; ikinci 6gretim i¢in azami Gcretli ders
stiresi 10 saati asamayacaktir.

Nitekim, 3843 sayili kanunun 10. maddesinde ve bu maddeye dayanilarak
yapilan ve 94/5593 sayili BKK ckinde yayinlanan dizenlemede de, 2914 sayili
Kanunun 11. maddesinde 6ngoriilen hiikiimlere génderme yapilmak suretiyle
ikinci 6gretim icin verilecek ek ders tcretinin hesaplanmasinda anilan madde
hitkmiiniin esas alinacagi vurgulanmakta;

YOK tarafindan Nigde Universitesi'ne faksla gonderilen Maliye ve
Giimriik Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiince YOK’e yazilan

9.8.1993 tarih 20983 sayili yazida da “buna gore 486 sayili KHK ile yapilan
dizenlemenin yurarlige girdigi 15.7.1993 tarihinden sonra ikinci 6gretimde
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gorev alan G6gretim elemanlarina 10 saati minhasiran ikinci 6gretimde olmak
lzere haftada toplam 30 saate kadar ek ders tcreti 6denebilecektir......" yorumu
yapilmaktadir.

Diger yandan gerek 3843 sayih Kanunun 10. maddesinde gerek bu
maddeye dayanilarak yayinlanan 94/5593 sayili BKK.nin 1. maddesinde, ikinci
Ogretimde gbrev alan Ogretim elemanlarina ddenecek ek ders tcretinin 2914
sayth Kanunun 11. maddesinde 6ngorilen hitkiimler cercevesinde ddenecegi
belirtildiginden, bu maddenin degisik G¢tincii fikrasinin son ciimlesini olusturan
“Ders ytki ve ek ders ticretinin hesabinda teorik dersler disindaki faaliyetler igin
belirlenen toplam yikiin haftalik on saatlik kismi1 dikkate alinir kalan kismi ise
maas karsihigr sayilir” seklindeki sinirlayict hiikmin ikinci 6gretimde 6denecek ek
ders ticretlerinin hesaplanmasinda da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu nedenle dilek¢i iddialarinin reddi ile ildmin 11. maddesi ile verilen
tazmin hukmunun tasdikine,

17.06.2003 tarihinde karar verildi.
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Tarih :09.06.2003
No ;26510

Hméedz;f wygulamalar: ve Gdemelerinin teknik bir konn oldudn, nzmanik
gerektirdig, teknik bilgi ve uzmanliktan yoksun olan saymanin oniine
getirilen hakedis raporunu saglikls bigimde incelemesinin beklenemeyecedi, insaattaki imalat,
thzarat ve nakliye durumlarm bilmesinin veya takip etmesinin miihendislik bilgisi olmadan
mitimkiin olmayacags bu nedenle bu hususlarda saymana soruminink yiklenip yiiklenemeyecedi

hakknda. ..

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldi:

Ilamin 3, 4, 6 ve 7. maddelerinde, degisik insaat isleri ile ilgili olarak
yapilan hakedis 6demelerindeki mevzuata aykiriliklar nedeniyle tazmin hitkmi
verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde, sayilan maddelerin tamami icin aymt
gerekeeleri ileri siirmiis, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin tasra teskilatinca
yiritilen yaptm, bakim ve onarim hizmetlerinin Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesi ve Bayindirlik Tsleri Kontrol Yonetmeligi ile yapilan diizenlemeler
cercevesinde yuratildigint, yetki ve sorumluluklarin anidan mevzuatta
belirlendigini, ancak mahallinde yapilan denetim, sorgu ve yargillama
asamalarinda bu hususlarin dikkate alinmadan sadece hakedis belgesinde imzasi
bulunan gorevliler ile saymanin sorumlu tutuldugunu,

1050 sayih Kanunun 22. maddesinde belitlenen sorumluluklarda
saymanin kusuru olup olmadigina bakilmaksizin sorumlu tutulmasinin hukuki
olmadigi gibi hakkaniyete de uygun olmadigini, ¢lnki tespit edilen hatali
hususlart saymanin tespit edebilmesinin miimkin olmadigini, teknik konular icin
uzman bilirkisi tayin etmek gerektigini, mevzuattmiz da saymanin bdéyle bir
yetkisinin olmadigini, belirterek kararin sorumluluk yoniinden degerlendirilip
verilen tazmin hikmuniin kaldirilmasini istemistit.

Dilekginin konunun esastna iligkin bir itirazt bulunmamaktadir.
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Saymanin tanimu 1050 sayith Muhasebe-i Umumiye Kanunun 9.
maddesinde yapilmis, goérev ve sorumluluklarina iligkin hitkiimlere ayn1 Kanunun
13, 14, 22 ve 81. maddelerinde yer vermistir.

Anilan Kanunun 13. maddesine gére saymanlar diizenledikleri belgelerin
dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan, 14. maddesine gore aldiklart ve
elden cikardiklar nakit ve mallardan ve gorevlerine iligkin her tirld islemlerden
sorumludur. Saymanin 6deme belgesi tizerinde yaptirmak zorunda oldugu
incelemenin kapsami 81. maddede agiklanmistir. Diger maddelerde belirtilen
gbrev ve sorumluluklar g6z ard: edilerek sadece bu madde (81. madde) de
belirtilen inceleme zorunlulugunu yerine getirerek 6deme yaptiginit bu nedenle
sorumlu olmamasi gerektigini iddia etmek saymant sorumluluktan kurtarmaz.

Sayman 1050 sayili Kanun ¢ercevesinde genel bir sorumluluk yiiklenmis
bulunmaktadir. Mevzuatin agik bicimde sorumluluk disinda biraktigt durumlar
disinda yaptigi biitiin islemlerden sorumlu tutulmustur. Ozellikle hakedis
uygulamalar1 ve 6demeleri acisindan bu konunun teknik bir konu oldugu,
uzmanlik gerektirdigi, teknik bilgi ve uzmanliktan yoksun olan saymanin 6niine
getirilen hakedis raporunu saglikli bicimde incelemesinin beklenemeyecegi,
insaattaki imalat, ihzarat ve nakliye durumlarini bilmesinin veya takip etmesinin
mithendislik bilgisi olmadan miimkiin olmayacagi bu nedenle bu hususlarda
saymana sorumluluk ytiklenmesinin hakkaniyete uygun olmayacag diistntlebilir.
Ancak bu gerekeeleri yerinde ve haklt gérmek miimkin ise de mevzuatimizdaki
kesin hikiimler karsisinda belirtilen hususlarda saymani sorumlulugun disinda
tutmak mumkin degildir. Cunkd 1050 sayth Kanunun yukarida sayilan
hiikiimlerine gbre sayman, hazirlanmasinda, diizenlemesinde katkilart olmasa da
Odemeye esas olan belgelerin dogrulugundan, kanun, tiizik ve kararlara
uygunlugundan sorumludur. Bu nedenle dilek¢inin sorumluluk ile ilgili
iddialarinin reddine,

09.06.2003 tarihinde karar verildi.
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