KIRGIZ SAYISTAYI’NIN KAPASITE GELISTIRME
FAALIYETLERI

A. Omer KARAMOLLAOGLU*

Sunus

Kirgiz Sayistayl, son yillarda kapsaml sekilde kapasite gelistirme
faaliyetleri yuritmektedir. Bliylk oOlgtide uluslararasi donér kuruluslar tara-
findan finanse edilen bu faaliyetler, bu gen¢ kurumu Kirgiz kamu fonlarinin
bekgisi olacak sekilde yapilandirmaktadir.

T.C. Sayistay Baskanhgi 2009 yilindan itibaren projelerde gorevlen-
dirdigi danismanlar marifetiyle s6z konusu kapasite gelistirme ¢alismalarina
onemli katkilar saglamistir. 2010 yilinda Tirk Sayistayi ile Kirgiz Sayistayi
arasinda bir Isbirligi Anlasmasi imzalanmis ve 2011 yilinda Tirk isbirligi ve
Kalkinma Ajansi’nin (TiKA) katkilariyla Sayistay’in kendi gelistirdigi projelerle
dogrudan yardima baslanmistir.

Kirgiz Sayistayi tarafindan sinirli kaynaklarla ¢ok zor sartlar altinda
ylritilen kapasite gelistirme calismalari, benzer kurumlar icin 6nemli dersler
icermektedir.

Kirgiz Sayistayl Hakkinda Kisa Bilgi
Yasal statii

Kirgiz Sayistayr 1996 yilinda kurulmus olan genc bir kurumdur. 2000
yilinda Devlet Mali Mifettislik Dairesi ile birlestirilmek suretiyle Kirgizistan’in
tek yiksek denetim kurumu haline getirilmistir. 2004 yilinda yenilenen
denetim vyasasi, Kirgiz Sayistay’'nin glclinid 6nemli sekilde artirmis ve
statlislint yukseltmistir.

Kirgiz Anayasasi, Kirgiz Sayistay Baskani’nin goreve getirilmesine ve
azline iliskin hikimler icermektedir. Bunlara gore Baskan, Devlet Baskani’'nin
Onerisi Uzerine Kirgiz Milli Meclisi (Cogorku Kenes) tarafindan bes yillik bir
sire icin secilmektedir. Baskan’in gérevden ayrilmasi ayni prosediire tabidir.

* Sayistay Uzman Denetgisi, Egitim Grup Baskani
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Yénetim yapisi

“Konsey”, Kirgiz Sayistayi'nin en Ust karar organi olup, Baskan, Meclis
tarafindan segilen sekiz tye', Devlet Baskan’nin bir temsilcisi ve iki
milletvekilinden olusur. Konsey, kurumun stratejik planlariyla uygulama
planlarini, bitgesini, ikincil mevzuatini ve denetim raporlarini onaylama
yetkisine sahiptir. Buna mukabil kurumun ginlik isleyisinde Baskan’in
onemli yetkileri bulunmaktadir.

Uyeler, secilmis olmalari sebebiyle kurumda 6nemli bir rol
oynamaktadirlar. Geleneksel olarak Uyeler kendilerine dogrudan baglanan
gruplarin faaliyetlerini yonetirler.

Denetim yetkisi

Kirgiz Sayistayi, “Kirgiz Cumhuriyeti’'nde kamuya ait olan tiim merkezi
ve yerel kuruluslarin, isletme ve kurumlarin denetcisi”’® olarak tanimlan-
maktadir. Buna ek olarak denetlenen kurumlarin bilgi, belge ve tesislerine
erisimi yasa hiklmleriyle agik bir sekilde teminat altina alinmistir.

Denetim yasasi, Kirgiz Sayistayl’'nin uluslararasi standartlar cerceve-
sinde denetim yapmasini, denetim sonucunda kurumlara 6nerilen uygulama-
larin izlenmesini ve faaliyetleri hakkinda diizenli olarak medyaya bilgi
vermesini dngoéren hikiimler icermektedir.

Kirgiz Sayistayi’'nin Gorevlerini Yerine Getirirken Karsilastigi Baslica
Gigliikler

Eski bir sistemin reforme edilmesi ihtiyaci

Kirgiz Sayistayl nispeten yeni bir kurum olmasina ragmen calisma
yontemleri Sovyetler Birligi doneminde kurulan eski sisteme dayanmaktadir.
Ayni seyin Kirgiz Cumhuriyeti’'nin kamu mali yénetim yapisi hakkinda soylen-
mesi de mimkiindir. Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren 6zellikle gelismis
lkelerin sivil toplum kuruluslari ve Diinya Bankasi, s6z konusu sistemin
degistirilmesi icin yogun cabalar sarf etmislerdir. Son on yil icinde tim Kirgiz
kamu kurumlari, yabanci donér kuruluslar tarafindan finanse edilen siirekli
reform tesebbisleri sebebiyle yogun bir baski altinda ¢alismislardir.

! Kirgiz Sayistay’’nda Meclis tarafindan secilen tyeler, ingilizce karsiliklari ile “Auditor”,
normal denetgiler ise “Inspector” olarak adlandiriimaktadir.
2 13.08.2004 tarihli, 117 nolu Kirgiz Cumhuriyet Kirgiz Sayistayi Kanunu, Madde 5
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Kirgiz Sayistayl da s6z konusu reformlardan payini alarak glcli bir
denetim yasasl ve yeni bir stratejik plan ile donatilmis ve yeni denetim
metodolojilerinin uygulanmasi yoniinde adimlar atmistir. Ancak, gerek Kirgiz
Sayistayl’'nin gerekse kamu mali yonetiminin reformlari hazmetmesinin
zaman alan ve surekli uyarlama gerektiren bir is oldugu goriilmektedir. Buna
ek olarak, bir kissim reformlarin tasariminda ve bunlara uyum saglanma-
sindaki bazi sorunlarin, sistemin islerligini menfi yonde etkiledigini sdylemek
mimkindir. Ozellikle Kirgiz Sayistayr  biinyesinde gerceklestirilen ilk
reformlarda, Ulkedeki mevcut sistemin ve kurum kdiltiriniin yeterince
anlasilamamis olmasi, sonugsuz kalan calismalar yiritilmesine sebep
olmustur.

Bagimsiz calismanin éniindeki riskler

Denetim Yasasi, Kirgiz Sayistayl’'nin faaliyetlerinin “mali, islevsel ve
kurumsal bagimsizlik”* prensipleri cercevesinde yiritiilecegini belirtmekte,
ancak diger maddelerinde Kirgiz Sayistayi’nin, Devlet Baskani, Meclis, Hiiki-
met ve kolluk kuvvetlerinin talepleri lzerine denetim yapmakla yikimli
oldugunu da ifade etmektedir. Bu kurumlarin denetim talepleri, bazi yillarda
Kirgiz Sayistayl’nin yillik is ylkiniin %80’ini olusturacak seviyeye ulagsmistir.

2008 yilinda yiratilen bir projede bu hususun tenkit edilmesi, kolluk
kuvvetlerinin taleplerinin sinirlandiriimasina yol agcmis ve takip eden yillarda
yillik is programi biyiik 6lctide Kirgiz Sayistayi’nin dngériilerine uygun sekilde
ylrGtilmustir. Ancak, 2010 yilinda yiritilen denetim calismalarinin biyik
bir kismi yine dis paydaslarin talebi tGzerine gerceklestirilmistir.

Ancak, bagimsizlikla celisir goriinse de, Ulkenin iginde bulundugu
gecis slrecinin niteligi gozonlinde bulunduruldugunda, s6z konusu mekaniz-
malarin yolsuzlukla miicadelede Kirgiz Sayistay’'ni 6n plana cikarttigi ve
onemli bir itibar artisi sagladigini séylemek mimkiindir. Paydaslarin talebi
lizerine yapilan denetim ¢alismalari sonucunda, “2010 Yili Raporu”na goére
Kirgiz Sayistayl’nin tespit ettigi kamu zararinin boyutu bir 6nceki yila kiyasla
10 kat artmistir.* Ancak, bunun 2010 yilinda gerceklesen devrim sonrasinda
yiritilen yolsuzlukla miicadele galismalari sonucu olusan arizi bir durum
oldugu da g6z 6nlinde bulundurulmalidir.

? 13.08.2004 tarihli, 117 nolu Kirgiz Cumhuriyeti Sayistayi Kanunu, Madde 6
* Kirgiz Sayistay’’nin 2010 Yili Raporu, sf. 2, “Baskan’in Mesaji”ndan
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Denetimin niteligi ve uluslararasi standartlara uygunlugu

Denetim yasasi mali denetimi ve performans denetimini acik bir sekil-
de tanimlamakta ve denetimin uluslararasi standartlara gore yuritilecegini
belirtmektedir. Ancak, pilot denetim asamasindaki birka¢ denetim calismasi
hari¢ tutulursa, Kirgiz Sayistayi’nin ¢alismalarinin genellikle sinirli ve kati bir
uygunluk denetimi cercevesinde yiritildigia gorilmektedir. Sovyet siste-
minden kalan anlayisla denetim, tekil islemlere ve mevzuata aykiriliklarin
tespit edilmesine odaklanmistir. Denetim bulgulari, bu sorunlari Ureten
sistemle iliskilendirilmemektedir. Denetlenen kurumlara yapilan oneriler
genellikle fazla 6denen tutarlarin tahsilatina iliskindir ve izleme c¢alismalari da
tahsilatin gdozetiminden ibarettir.

Yolsuzlukla miicadele

Kirgiz Sayistayi’'nin onlindeki en blyik sorun, sistematik yolsuzlugun
etkin oldugu bir kamu mali yonetim sisteminde seffaflik ve hesap verme
sorumlulugunun tesis edilmesidir. Kamu calisanlarinin diistk hayat standardi
bu sorunu daha da agirlastirmakta ve rlsvetin ortadan kaldiriimasini
zorlastirmaktadir. Son vyirmi vyil icindeki gelismeler, vyolsuzlugu kamu
kesiminde kurumsal kiltlriin bir parcasi haline getirmistir.

Kirgiz Sayistayl bu kiltirden kurtulmak amaciyla kayda deger calis-
malar ylritmekte, bu amacla 6nce kendi personeli ardindan da diger kamu
kurumlarinda yolsuzlugu ortadan kaldiracak bir kiltiir olusturmaya ve bunu
destekleyecek kontroller ve is ortamlari olusturmaya gayret etmektedir.

Diinya Bankasi Tarafindan Finanse Edilen Kapasite Gelistirme
Calismalan

Bircok dondr kurulusla birlikte calismis olmasina karsin, Kirgiz Sayis-
tay’'nin kapasite gelistirme calismalarina en 6nemli katkiyi Diinya Bankasi
yapmistir. Dinya Bankasi katkisinin 6nemli bir kismi, Uluslararasi Kalkinma
Fonu (International Development Fund — IDF) tarafindan “Kamu Sektori
Denetimi icin Kapasite Gelistirme” hibesi cercevesinde saglanmistir. 2008~
2011 vyillari arasinda kullanilan s6z konusu hibe cercevesinde tecriibeli bir
kamu denetim kurulusu ile bir eslestirme anlasmasi yapilmasi ve danismanlik
hizmetleri saglanmasi 6ngérilmustar.’

> “Report on the Review of Progress Regarding the IDF Grant to the Accounts Committee
of the Kyrgyz Republic” isimli rapordan, William Radburn (danisman), Haziran 2010
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Kurum stratejik planinin gelistirilmesi

Yukarida belirtilen hibe ile finanse edilmeyen faaliyetlerden biri olan
stratejik plan, Mayis 2008'de bir wuluslararasi danisman tarafindan
gelistirilmistir. Stratejinin gelistirilmesi, kapsamli bir durum analizine ve
“odak grup” toplantilarina dayandirilmistir. Hazirlanan stratejik plan Kirgiz
Sayistayi icin bes ana hedef belirlemekte ve bunlarin her birine ulasmak icin
faaliyet planlari tanimlamaktadir.

Bu, Kirgiz Sayistayr’'nin ilk stratejik planidir ve gilinliik faaliyetlerle ve
bitceyle iliskisi kurulmamis yalitilmis bir dokiimandan ibaret oldugu igin
uygulanabilirlik agisindan 6nemli zaaflar icermektedir. Bunlara ragmen Kirgiz
Sayistayl, farkhh yontemlerle de olsa, stratejik plan tarafindan belirtilen
dogrultuyu buyiik ol¢lide korumustur.

Bir egitici havuzunun olusturulmasi

Kirgiz Sayistayi, 2009 yilinda 10 Egitim Uzmani yetistirmek amaciyla
kapsamli bir kurs dizenlemistir. S6z konusu egitim programi, “Kurs Tasarimi
ve Gelistiriimesi” ve “Sunum Teknikleri”"nden ibaret olan iki ana bdlimden
olusmaktadir. Program, INTOSAI Gelisme inisiyatifi (ID1) tarafindan gelistirilen
ve taninmis “Sistematik Egitim Yaklasimi”na dayanan egitim materyalleri
kullanilarak yarGtilmustar.

Egitim uzmanhg! programi, Tlrk Sayistayl’ndan bir danisman gozeti-
minde, biri Kirgiz Sayistayi’'ndan, digeri Rusya Federasyonu Sayistayi’'ndan
olmak Gzere iki egitim uzmani tarafindan sunulmustur.

Bu calismaya paralel olarak egitim kapasitesinin uzun vadede

slrdurdlebilirligini saglamak amaciyla, uygulanacak egitim faaliyetlerinin
cercevesini tanimlayan bir Egitim Rehberi taslagi hazirlanmistir.

Kirgiz Sayistayr 2009 ve 2010 vyillarinda bir dizi egitim faaliyeti
gerceklestirmis olup bu egitimlerde yeni egitim uzmanlarindan 6nemli dlclide
yararlanmistir.

Egitim stratejisinin gelistirilmesi

Kirgiz Sayistay’'nda bir egitim stratejisi gelistirilmesine yonelik ilk
adimlar kurumsal stratejik planin gelistirilmesi asamasinda 2008 vyilinda
atilmisti. 2009 yilinda, Tirk Sayistayi’'ndan bir danismanin katkisiyla soz
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konusu c¢alisma yeniden degerlendirilmis ve kapsamli bir egitim stratejisi
olusturulacak sekilde gelistirilmistir.

Bir egitim ihtiyac analizine dayanan strateji, kisa dénemde nakit bazli
muhasebe ve bununla iliskili standartlar Uzerinde odaklanmakta, uzun
donemde de mali denetim egitimleri verilmesini 6ngérmektedir.

Egitim programlari

Kirgiz Sayistayi, egitim stratejisinin gelistirilmesini takiben hedeflerine
ulasmak amaciyla birkac egitim programini uygulamaya koymustur:

Bu egitim programlarinin ilki, yeni yetistirilen egitim uzmanlari
tarafindan, Kirgiz Sayistayi’'nin cari denetim uygulamalari lzerine verilmistir.
Ug kere sunumu yapilan séz konusu egitim programi ile mevcut denetim
uygulamalarina ek olarak, denetimin planlama ve raporlama asamalarinin
kismen revize edilmesi ve uluslararasi denetim standartlarina daha yakin bir
cerceve olusturulmasi hedeflenmistir.

Buna ek olarak, yerel bir uzmanin katkisi ile nakit bazli yeni muhasebe
sistemi hakkinda bir egitim programi gelistirilmistir. Yeni muhasebe sistemi,
kamu kesiminde uluslararasi muhasebe standartlarinin benimsenmesi
calismalari sonucunda uygulamaya konulmus olup, denetgilerin bu konu
Uzerinde egitilmesi, Kirgiz Sayistayl’'nin egitim stratejisinin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir.

Eslestirme projesi

Diinya Bankas! hibesi ile finanse edilen faaliyetlerden biri de mali
denetim Uzerinde yiritilen eslestirme projesidir. Kirgiz Sayistayi, eslestirme
ortagi olarak, benzer bir tarihi arka plana sahip olan Letonya Devlet Denetim
Ofisini se¢mistir. Eslestirme anlasmasi cercevesinde, mali denetim uygula-
masil icin kapasite olusturulmasini hedefleyen faaliyetler yirtttlmuastr.

Eslestirme faaliyetleri ilk egitimin verildigi bir calisma gezisi ile
baslamistir. Projenin temel faaliyetleri bir mali denetim rehberi gelistiriimesi
ve pilot uygulamalarin yapilmasindan ibarettir. Gelistirilen rehberin gézden
gecirilmesini ve ilk taslagin tamamlanmasini takiben birkac pilot denetim
calismas! yuratilmistir. Proje faaliyetlerinin, is plani uyarinca rehberin
gbzden gecirilmesi ve bunu takip edecek vyaygin egitim ve denetim
calismalari ile devam etmesi hedeflenmektedir.
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Uluslararasi konferanslar

Bahsi gecen reformlar kapsaminda Kirgiz Sayistayi en biliylk zorlugu,
mali denetimin uluslararasi standartlara gore uygulanmasi konusunda
yasamaktadir, zira bu, klasik denetim anlayisinda 6nemli bir degisiklik
yapilmasini gerektirmektedir. S6z konusu uygulama, yerlesik kurum kilti-
rind degistirmenin 6tesinde, raporun muhataplarini da ilgilendirmektedir.

Bu cercevede, mali denetim uygulamalari ile ilgili faaliyetleri
desteklemek amaciyla 2011 yili Mayis ayinda Kirgiz Sayistayi, “Sayistaylarin
Faaliyetlerinin ve Parlamentolarla Etkilesim Sistemlerinin Gelistirilmesi”
konulu bir uluslararasi konferans diizenlemistir.

ikinci bir uluslararasi konferans 2011 yili Ekim ayinda “Biitce
Sisteminde Seffafliga iliskin Sorunlar ve Kamu Denetiminin Roli” konusunda
dizenlenmistir.

S6z konusu konferanslarda Parlamenter sistemlerde yiiksek denetim
kurumlarinin roll, butce sisteminin seffafliginin 6nemi ve buna ulasmada
denetimin roli konulari Gizerinde durulmustur.

Raporlama kapasitesinin gelistirilmesi®

Denetim Yasasl geregince Kirgiz Sayistayl her yil, bir 6nceki yilda
gerceklestirdigi faaliyetleri konu alan bir “Yillik Rapor” hazirlamakta ve Devlet
Baskani ile Meclise gondermektedir. Bu rapor, seffafligin temin edilmesi igin
Kirgiz Sayistayl’nin sahip oldugu en énemli aractir.

Ancak, 2008 yilinda yapilan bir degerlendirmede, geleneksel olarak
hazirlanan bu raporun formati, icerigi ve tslubunun kendisinden beklenileni
yerine getirmek icin yetersiz oldugu belirtilmistir. Bu raporlar uzun ve
tekduize bir yapida olup, yizlerce denetim bulgusunun detayli bir sekilde tek
tek siralanmasindan olusmaktadir. Bu sorunlar sebebiyle Kirgiz Sayistayi yillik
raporlarin gelistirilmesini 6ncelikli hedeflerden biri olarak belirlemistir.

Yilik raporlar UGzerinde yiritilen calisma, Tirk Sayistay’'ndan bir
danismanin destegi ile 2009 yilinda baslamis ve iki raporlama donemi
boyunca devam etmistir. S6z konusu calismalar, temel zaaflarin belirlendigi

® “Mission Report on the Development of Annual Report for IDF Capacity Building for
Public Sector Auditing Grant” isimli rapordan, A. Omer Karamollaoglu (Danisman), Mart
2010
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bir durum analizi ve analiz sonuglarina gére hazirlanan bir galisma plani
cercevesinde yuruttlmustar.

Program cercevesinde, Kirgiz Sayistayl personeli arasindan secilen bir
ekibe danisman tarafindan “Veri Analizi ve Sunumu”, “Raporlama” ve “Veri
Sunumunda MS Excel Programinin Kullanimi” konularinda egitim verilmistir.
Calismanin takip eden safhasinda bir “Raporlama Rehberi” hazirlanmis ve

kalite kontrol listeleri olusturulmustur.

S6z konusu hazirlik ¢alismalarini takiben danisman, raportor ekibin
2009 ve 2010 yih Yilhk Raporlarini gelistirmelerine rehberlik etmistir.
Calismalar sonucunda temel konulara odaklanan, bu konulari makul
analizlerle, grafik ve tablolarla destekleyen, okunakli raporlar hazirlanmistir.
Raporlar Meclis ve kamuoyunun muspet ilgisine mazhar olmustur.

Yillik planlama cercevesinin gelistirilmesi’

Kirgiz Sayistay’’'nin onilindeki temel sorunlardan biri, denetim alani
icindeki tim kamu kurumlarinin ve bunlara bagh alt birimlerin tanimlandig
bir denetim kitligu olusturulamamasi olmustur. Kirgiz Sayistay’na mahsus
olmayip, kamu kesiminde yasanan genel bir daginikliktan kaynaklanan bu
sorun, vyillar boyunca denetime ait vyillik planlarin etkin bir sekilde
hazirlanmasini imkansiz hale getirmistir.

Bu zorluk sebebiyle Kirgiz Sayistayi, denetim faaliyetleri icin, bir
kurum listesinden ibaret olan olduk¢ca “genel” planlar hazirlamakla iktifa
etmistir. Sartlarin zorlamasi sebebiyle denetim is yikinidn biydk bir
kisminin, strekli olarak glincellenen “canli” bir genel plan altinda yiratilmesi
kacinilmaz olmustur. Bu vyapi, yillik planlama icin saghkli bir altyapi
olusturulmasini 6ncelikli bir hedef haline getirmistir.

Yililk denetim planlamasina iliskin bir ¢erceve hazirlama calismalari
2010 yihinda, Tirk Sayistayi’'ndan bir danismanin katkilari ile baslatiimistir.
Calismanin ilk asamasinda vyillik planin  hazirlanmasina ve go6zden
gecirilmesine iliskin is siregleri tanimlanmis, bunu takiben denetlenecek

7 “Interim Report on the Development of the Annual Report and Annual Plan for IDF
Capacity Building for Public Sector Auditing Grant” isimli rapordan, A. Omer
Karamollaoglu (danisman), Aralik 2010
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kurumlarin onceliklendiriimesinde ve sec¢iminde temel alinacak kriterler
gelistirilmistir.

Bu doénemde Kirgiz Sayistayl blinyesinde is slreclerinin
otomasyonunu hedefleyen ayri bir projenin baslatilmis olmasi sebebiyle,
yillik planlama cercevesinin de otomasyon sisteminin bir par¢asi olmasina
karar verilmistir. Bu karara bagl olarak planlama cergevesi, bir yazilim
modulu gelistiriimesinde temel alinacak algoritmayi ve is sireglerini icerecek
sekilde revize edilmistir.

Yillik planlama modiiliinlin gelistirilmesine iliskin ¢calismalarin 2012
yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

GIZ® Tarafindan Finanse Edilen Kapasite Gelistirme Faaliyetleri

2010 yihinda Kirgiz Sayistayi, is ve kalite kontrol siireglerini gelistirme
karari almis ve bunu gerceklestirmek amaciyla Alman yardim kurulusu
GIZ'nin mali ve teknik destegiyle bir is slirecleri otomasyon projesi
baslatmistir.

Projenin ilk asamasinda analistler yardimiyla Kirgiz Sayistayi’'nin
mevcut is slrecleri tanimlanmistir. Takip eden asamada mevcut is slregleri
analiz edilerek sorgulanmis ve yeni bir bilgisayar programinin temelini
olusturacak sekilde modifiye edilmistir.

S6z konusu pilot program 2011 yilinda, web tabanl SimBASE® adinda
bir platform Uzerinde gelistirilmistir. Program gelistirmenin ilk asamasi
tamamlanmis olup 2011 yili Ekim ayi itibariyla ilk versiyonun testlerinin
tamamlanmasi hedeflenmistir. Kurum bazinda uygulamaya baslanmadan, bir
pilot uygulama sireciyle programin islerliginin irdelenmesi hedef-
lenmektedir.

2012 yilinda otomasyon projesinin ikinci asamasinin uygulanmasi ve
temel cercevesi olusturulan yillik planlama modelinin programa entegre
edilmesi hedeflenmistir.

® Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (Alman Uluslararasi
isbirligi Orgiitii)
® http://www.simourg.com
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T.C. Sayistay Baskanligi Ve Kirgiz Sayistay Arasindaki iligkiler

Kirgiz ve Tirk milletleri arasinda tarihten gelen baglarin etkisiyle iki
Ulkenin yilksek denetim kurumlari arasinda da tabii bir yakinlik
bulunmaktadir. Buna ragmen, iki kurum arasindaki iliski, 1995 vyilinda
kurulusundan itibaren ECOSAI biinyesindeki ¢calismalarla sinirh kalmistir.

2009 yilindan itibaren Sayistay Baskanhgi, Kirgiz Sayistayl’nin kapasite
gelistirme faaliyetlerine gonderdigi egiticiler ve danismanlar marifetiyle
destek saglamistir. Bugline kadar Tiirk Sayistayr mensuplari marifetiyle 8
misyon tamamlanmistir.

2010 yilinda, Kirgiz Sayistayl Baskani’'nin T.C. Sayistay Baskanligi’'ni
ziyareti sirasinda iki kurum arasinda bir isbirligi anlasmasi imzalanmistir.
Anlasma, kurumlar arasinda yiritilecek egitim faaliyetleri ve bilgi transferi
tzerinde odaklanmakta ve daha yakin bir isbirligi cagrisinda bulunmaktadir.®

Egitim ve denetim staji hakkindaki mutabakat zapti™

2011 yilinda Tirk Sayistay Baskani’'nin Kirgizistan’i ziyareti sirasinda
Kirgiz Sayistayi personeline verilecek dil egitimine ve denetim stajina iliskin
bir memorandum imzalanmistir. ki (lke Sayistay’na ilave olarak
memorandumun diger taraflari Biskek Tiirkce Ogretim Merkezi (TOMER) ve
Tirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)’ nin Biskek Koordinatorliigi’diir.

Memorandum cergevesinde ylritiilecek programin ilk asamasinda
TOMER’in  Kirgiz Sayistayr personeline Tiirkce dil egitimi vermesi
Ongorilmustlr. Bu programdan basari ile mezun olanlar ikinci asamada
Tirkiye’de en fazla 10 ay slrecek olan bir denetim stajina davet
edileceklerdir. Programin finansmani TiKA tarafindan karsilanacaktir.

Proje cercevesinde Kirgiz Sayistayi blinyesindeki ilk Tirkce sinifi 2011
yili Eylal ayinda 20 kursiyerle agilmistir. Programin ikinci asamasinin, dil
egitimlerine bagli olarak 2012 yili sonunda baslamasi 6ngorilmektedir.

19 “Tirkiye Cumhuriyeti Sayistay! ile Kirgizistan Cumhuriyeti Sayistay Arasinda isbirligi
Anlasmasi”, Ankara, 21 Eylil 2010

" sayistay Baskanlig, Kirgiz Cumhuriyeti Sayistayi, TiKA Biskek Program Koordinatérlugi
ve Biskek TOMER Miidirliigli arasinda 18 Mayis 2011 tarihinde imzalanan “Kirgiz
Cumhuriyeti Kirgiz Sayistayr Tiirkge Dil Egitimi ve Denetim Staj Programina iliskin
Mutabakat Zapti”.
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Kirgiz Sayistayi’min Kapasite Gelistirme Faaliyetleri

Degisim Yonetimi Sorunu

Bu kadar ¢ok sayida reform tesebbusdi, kaginilmaz bir sekilde, Kirgiz
Sayistayi personeli arasinda degisime karsi hatiri sayilir bir direng dogmasina
sebep olmustur. Kirgiz Sayistayi, kisa tarihi boyunca c¢ok sayida reform
¢abasina maruz kalmistir. Personel arasinda, bu reformlarin faydasi
hususunda —pek de yersiz olmayan— genel bir hayal kirikligi bulunmaktadir.

Bu hayal kirikliginin ortaya ¢ikisini ilk reform c¢abalariyla
iliskilendirmek mimkiindir. Kirgiz Sayistay’'nda uygulanmaya calisilan ilk
kapsamh reformlar olan yeni Denetim Yasasi ve Kurumsal Stratejik Plan,
kurumun devasa adimlar atmasini ve aniden gelismis bir yapiya gecmesini
Ongdrmistl. Bunlarin basarilmasi, Kirgiz Sayistay’'nin kapsamli kiltirel,
metodolojik ve kurumsal degisiklikleri hayata gecirmesine bagliydi. ilave
olarak, reformlarin basarisi, icinde bulunulan mali sistemin ve Kirgiz
Sayistayl’'nin paydaslarinin da degismesini gerektiriyordu.

S6z konusu reformlarin yapildigi dénemin sartlari altinda bu blyutk
adimlarin hepsinin bir arada atilmasi ve ilk tesebblste basarili olunmasi
mimkin degildi. Nitekim hazirlanan Denetim Yasasi ve Stratejik Plan
uygulamaya tam olarak gecirilemedi. Sonucta reformlar yarim kaldi ve Kirgiz
Sayistayl personelinin reformlara karsi duydugu glivenin yitirilmesine sebep
oldu.

Kurumsal kiltariin dogurdugu ve buylk o6lctide giiven kaybindan
kaynaklanan bu direng, bazi reform tesebbdslerini yavaslatsa ve hedeflere
ulasilmasini gliclestirse de, gelismeyi durduramamistir. Sasirtici bir sekilde
degisime gosterilen direng, kurum (st yonetiminin reformlarin yoni ve
gerekliligi hakkinda daha da bilinclenmesine ve projelere giderek artan
Olclide sahip ¢citkmasina yol agmistir.

Yine de degisim yonetimi, Kirgiz Sayistayi’'nin gelecekte uygulayacagi
tim kapasite gelistirme faaliyetlerinde 06zel 6nem verilmesi gereken
konulardan biri olarak durmaktadir.
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