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OZET

Bu calismada; Avrupa Birligi'nin bolgesel politikalara bakis agisi, bu kapsamda
Akdeniz Havzasi ile ilgili stratejileri ve Tirkiye’'nin bu sirecteki yeri ve konumu
incelenmektedir. Avrupa Birligi, bolgesel politikalari bdlgeler arasi dengesizlikleri
gidermek igin kullanmaktadir. Bu kapsamda Akdeniz havzasi igin gelistirilen politika, AB
kapsaminda yer alan en o6nemli bolgesel politikalardan birisidir. Ancak bolge
cografyasinin barindirdigi sorunlar, politikanin basarili olmasini engellemektedir. Bu
surecte Tirkiye kilit konumdadir. Tirkiye AB Akdeniz politikasinin avantajlarindan
yararlanirken, kilit konumunu sireci kendi lehine yonetebilmek icin kullanmalidir.
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UNION REGIONAL POLICIES

ABSTRACT

This study deals with the European Union (EU) stance towards regional policies,
its strategies for Mediterranean Basin as well as the position and status of Turkey in this
process. EU draws on policies to eradicate interregional disparities. Within this
framework, the policy devised for Mediterranean Basin is one of the most significant
regional policies. However, problems in this geographical region are hindering the
success of the policy. In this process, Turkey has a key position. While benefiting from
the advantages of EU Mediterranean Policy, Turkey should avail of its position to
manage the process in its favour.
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yayginlik kazanmaktadir. Diinyada cesitli (ilkeler basta iktisadi alanda olmak
Uzere c¢esitli alanlarda birbirleriyle ittifak yapma egilimleri igerisine
girmektedirler. Buglin sosyalizmin ¢okiisti ile birlikte askeri alanda ittifak
konusu daha farkl bir boyut kazanmistir.

Ekonomik alanda ise (lkeler arasinda bolgesel entegrasyon
hareketleri her gecen giin daha fazla artmaktadir. Buglin U¢ ayri kitada
bolgesel ticaret bloklari olusmaktadir. Avrupa Kitasinda, AB; Amerika
Kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA), Asya Kitasinda
ise  Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) bolgesel ekonomik
entegrasyonlarina 6rnek olusturmaktadirlar.

Bir taraftan diinyada kiresellesme ile ticari sinirlar kalkarken diger
taraftan bolgesellesme ile diinya cografyasinda “kutuplasma” olusmaktadir
(Aktan, 2011: 1). Bu kutuplasmanin olumsuzluklarini en aza indirebilmek igin
AB Orneginde goruldugli gibi, kiresellesmenin, vyerellesmenin  ve
bolgesellesmenin birlikte gerceklesmesini tesvik etmek ve bu li¢ gelismenin
olumlu yonlerinin bir sentezini yapmak gerekmektedir.

Bolgesellesme konusu AB’nin giindemine son yillarda girmistir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Kongresi'nin 1999 yilindaki genel
kurulunda bu konu yogun bir sekilde tartisilmis ve siirecin gelecegine yonelik
onemli projeksiyonlar yapilmistir.

Bolgesellesme ile ilgili yapilan tartismalarda bu gelismeyi
destekleyenler, bolgenin “devletin Ulkesel bltlinlGglni tartismaya agan bir
anlam tasimadigini”, aksine halk egemenliginin yurttaslara daha yakin bir
seviyede yonetime vyansimasini sagladigini, ulusal birlik cercevesindeki
azinliklarin kendilerini, dillerini ve kultirlerini ifade etmesini desteklemek
yoluyla, bir catismalari 6nleme araci oldugunu, merkezle iliskilerde aracilik
rolii de Ustlenen yerel yonetimlerin 21. yizyilda ortaya c¢ikacak sorunlarla
miicadele etmede basari elde edecegini ileri stirmislerdir.

Bolgesellesmeyi savunanlar ayrica bolge eksenli politikalarin,
ekonomik ilerlemenin ve cevreyi gozeten gelismelerin 6nemli bir unsuru
haline geldigini, AB'nin ve Avrupa Konseyinin énemli ¢alismalarindan biri
olan sinir 6tesi isbirliginin uygulanabilmesi icin sinirin her iki tarafinda 6zerk
bolgelere ihtiya¢ oldugunu, bolgesellesmenin devletin bir bolgesindeki 6z
glvenin ifadesi oldugunu ve bunu reddetmenin bu gilivenin olmadig
anlamini tagiyacagini savunmuslardir.
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Bolgesellesme slirecine karsi cikanlar ise, yerel yonetimler yaninda
yeni bir birimin kurulmasinin masrafli bir is olabilecegini, ulusal birligin
tehlikeye diisebilecegini ve yerel yonetimlerin 6zerkliginin zedelenebilecegini
ileri sirmuslerdir (Bulut, 2002: 25).

Ulkelerin dis politikalarindaki bolgesel egilimlerin biyik 6nem
kazandigl soguk savas sonrasi ortamda, farkli olarak iki boyut 6n plana
citkmistir. Birincisi bolgesel yonelisler kiiresel dinamikleri dikkate alarak,
onlarla uyum icinde olma durumundadirlar. ikinci olarak ise bdlgesel
aktorler icin bolgelerinde ¢ok daha genis bir hareket alani bulunmaktadir.
Uluslararasi sistemde dogu-bati ekseninin 6nemini yitirmesiyle Ulkeler,
yakin komsulariyla iliskilerini gelistirme konusunda daha esnek olmaya
baslamislardir (Eralp, 1997: 73).

AB kapsaminda, temelleri 1987 yilinda yurirlige giren Avrupa Tek
Senedi ile atilan bolgesel politika, glnimizde AB’nin ortak tarim
politikasindan sonra gelen en kapsamli ikinci politikasi konumundadir.
Hatta ortak tarim politikasi ile amagsal birlikteliginden dolayi Birligin en
fazla mali destek saglanan politikasi haline gelmistir.

Buglin AB’nin butce giderlerinin Ulc¢te birinden fazlasi bodlgesel
gelismeyi saglamaya yonelik projelere ayrilmistir. S6z konusu mali destegin
amaci, Birlik tlkeleri ve ayni zamanda aday Ulkeler arasindaki bodlgesel
gelisme farkhliklarini ve dengesizlikleri azaltmaktir (Aktar, 2002: 65).
Tiurkiye dahil bircok {(lkenin, AB’ye diger gelismis Ulkelerle kendisi
arasindaki boélgesel farkliliklarin giderilmesi icin girmek istedigi géz dniinde
bulunduruldugunda bolgesellesme ve bolgesel farkliliklarin giderilmesinin
AB’nin temel gorevlerinden birisi oldugu acgik¢a gortlmektedir.

1. AVRUPA BiRLiGi VE BOLGELER

AB cergevesinde bolgenin ve bolgesellestirmenin ne anlama geldiginin
aciklanmasi, Birligin bolgesel gelisme ve bolgesel strdirilebilir gelisme politi-
kalarinin ortaya konmasi agisindan biyilik dnem tasimaktadir. Bolgesel strdi-
rilebilir gelisme politikasinin en 6nemli aracglarindan birisi olan boélge planla-
masinin hangi yonetim birimi (merkezi yonetim, eyaletler, bolge yonetimleri
ya da yerel yonetimler) tarafindan yapilacagi da 6nemlidir. Birlik icinde yasa-
nan yerinden yonetim egilimlerinin bir nedeni de, az gelismis bolgelerin eko-
nomik ve sosyal gelismelerini saglamak icin bolge capinda 6zel kesim, kamu
kesimi, yurttaglar ve sivil toplum 6rgiitleri arasinda isbirliginin saglanmasidir.
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AB’de bolgeler, Almanya, Avusturya ve Belcika gibi federal
devletlerde eyaletlere, ispanya, italya, Fransa, Hollanda ve Portekiz’deki gibi
gorece giicli bolgelere, Liiksemburg, ingiltere, irlanda, Danimarka,
Finlandiya, isvec ve Yunanistan’daki yerel yénetimlere kadar genis bir anlam
ifade edebilmektedir. 1992 yilinda yirirlige giren Maastricht Antlasmasi ile
kurulan Bolgeler Komitesi Uyelerinin eyalet, bdlge ve yerel ybnetim
birimlerinin temsilcilerinden olusmasi bunun acik bir géstergesidir

AB icinde, bugiin sayilari 250 olan bdlgeleri kiimelendirmek, Birlik
icindeki yerel yonetimleri kimelendirmek kadar glictir. Farkli devletlerde,
merkezi yonetimle iliskileri, yetkileri, mali kaynaklari ve yurttasla iliskileri
acisindan, farkli diizenlemelere tabi olan yerel yonetim birimleri, Birligin
ortak politikalarindan farkli derecelerde etkilenebilmektedirler. Birlik icindeki
bolgeleri baslica bes kiimede toplamak mimkunddr.

Birinci kimedeki bolgeler, federal devletlerde, yasama, yiriitme ve
yargi erklerine sahip birimlerdir. Ama 6rnegin Avusturya eyaletleri, Alman
eyaletlerine gore federal devletin daha ¢ok denetimi ve gozetimi altindadir.

ikinci kimede yer alan bélgeler, ayni zamanda devlet niteligine sahip
kabul edilirler. Yani devletler ayni zamanda bdlge olarak kabul edilirler.
Liksemburg, bu tip bolgeye giizel bir érnektir. Uclincii kiimede ise farkl
bagimsizlik derecelerine sahip, ne devlet olma 6zelligi kazanmis, ne de yerel
yonetim basamagi olan bélgeler bulunmaktadir. ispanya’daki bolgeler ve
Belgika’daki topluluklar bu bolgelere 6rnek verilebilir.

Hollanda, Danimarka, Fransa, Portekiz, isve¢ ve Finlandiya’daki
bolgeler ise, yerinden yonetim birimleri olarak dérdiinct kiimedeki bolgelere
ornek olarak verilmektedir. Bu kimedeki bolgelerin yalnizca yoOnetsel
yetkileri bulunmaktadir. Ornegin italya’daki bélgelerin bir kismi dzel, bir kismi
da normal statlidedir. Normal statideki bolgeler, yerinden yodnetim
birimleridir ve sinirli yasama yetkileri ile ispanya ve Fransiz bolgeleri arasinda
yer alirlar. Sardunya ve Sicilya gibi 6zel statlili bolgeler ise, tarihsel olarak
bolge niteligine sahiptirler.

Son kiimeyi olusturan ingiltere, irlanda ve Yunanistan’daki bélgeler
icin ne federalizm ne de yerinden yénetim séz konusudur. ingiltere’de Galler,
iskocya ve Kuzey irlanda olmak iizere (i¢ 6zel bolge bulunmaktadir.
Yunanistan, tekci ve merkeziyetci bir gortinimle Fransa’nin bolge reformlari
yapilmadan 6nceki halini andirmaktadir (Mengi-Algan, 2003: 174-176).
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Bu bes kiimede incelenen ve oOrneklerini verdigimiz AB bolgeleri,
islevlerine ve yapilarina gore planlama bélgeleri, ydonetim bélgeleri, sinir 6tesi
bolgeler, bagimsiz bolgeler, tlirdes bolgeler ve kutuplasmis bolgeler olarak da
kiimelendirilebilmektedir. Yonetim bolgeleri, yerel yonetim olarak da kabul
edilebilecek birimlerdir. Fransa’daki iller yonetim bolgelerine 6rnek olarak
gosterilebilir. Diger taraftan, Korsika, Gronland, Azora, Sicilya ve Sardunya
bagimsiz bolgelerdir. Sinir 6tesi bolgeler ise, sinir 6tesi isbirligi ile olusturulan
boélgelerdir. Altyapinin iyilestirilmesi, ulasim, haberlesme, gevre sorunlarinin
¢Ozlilmesi, sosyal ve kiltirel konularda isbirligi amaclariyla sinir Otesi
bolgeler olusturulmaktadir. Bu duruma Alp bdlgesindeki yerel ve bolgesel
birimlerin olusturdugu isbirligi drnek olarak gosterilebilir.

Tirdes bolgeler, daglk bolgeler, kiy1 bolgeleri, tarim bdlgeleri, sinir
bolgeleri gibi ortak 06zelliklere sahip bolge tirleri de bulunmaktadir.
Kutuplasmis bolgelerde ise, merkezi bir basamak, alt basamaklar ve bu
basamaklar arasinda bagimlilik bulunmaktadir. Merkez, kutuplasmis bélgenin
cekirdegidir ve bolgeye de adini vermistir. Federal Almanya’daki Miinih
bolgesi bu durumu ornek olarak gosterilebilir.

AB (lkeleri, devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz olarak planlama
bolgelerine de sahiptirler. Belirli amaclarla bazi programlarin uygulanabilmesi
icin bolgelerin olusturulmasi da mimkindir. Ulastirma bdlgeleri, tesvik
bolgeleri, isglicii piyasasli icin planlama bdlgeleri, ¢evre sorunlarinin
Ustesinden gelmek icin olusturulmus bolgeler AB’de gorilen planlama
bolgelerinden bazilaridir.

AB’de yerinden yonetim ve ¢ogu kez yerinden yénetimle es anlamda
kullanilan bolgesellestirme, 1980’li yillarin ortasinda yapisal politikalarin en
onemli unsuru olmaya baslamistir. Birlik politikalarinin tam olarak
uygulanabilmesi icin Birlik icindeki gelisme farklarinin giderilmesi ve
bitlinlesmenin saglanabilmesi istenmektedir. Bunun yolu da yapisal olarak
zayif bolgelerin gelistirilmesidir. Boylece, bolgeler AB icin de 6nemli bir diizey
haline gelmis, kiltlrel, etnik ve dil gesitliliginin korunmasi ve gelistirilmesi
taleplerinin de bolgelerin 6nem kazanmasinda rolleri olmustur. Diger
taraftan, kiresellesme cercevesinde, uluslararasi sermayenin ortak olarak
yerel birimleri segmesinin de payi yadsinamaz (Mengi-Algan, 2003: 176-177).
Bu durum diinyada gorilen tim siyasal bitlinlesmelerde, birligin gelecegi
acisindan bolgesel ve yerel politika gelistirmeyi zorunlu hale getirmistir.
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2. BOLGESEL POLITiKADA SiYASi BOYUT

Gecgmiste oldugu gibi buglin de Avrupa kitasi, tlrli bélgelerin mozaigi
durumundadir. insanlar, kendilerini Avrupali olmaktan ¢ok dogup buyutdiik-
leri, yasamakta olduklari kentlerle, yorelerle ve bdlgelerle 6zdeslestirmeyi
tercih etmekte, vyasadiklari bolgelerin degerlerine sahip ¢lkmaya ve
yonetimine iliskin karar sireclerine katilmaya 0Ozen gostermektedirler.
Gulcunl tabandan alan bir siyasal rejim olan demokrasilerde, halkin yasadigi
bolgeye bu denli bagimhligi biyik 6nem tasimaktadir.

1992 yilinda AB’yi kuran Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasi,
Avrupa’nin bitlinlesmesi siireci icinde bolgelerin daha dnemli rol oynamalari
icin buyiik bir adim sayilmistir. Ozellikle “hizmette halka yakinlk” ilkesinin
kabulii ve “Bdlgeler Komitesi”nin kurulmasinin baglayici bir kural olarak
Antlasmada yer almasi, bolgelerin Avrupa’nin biitlinlesme siirecinde daha iyi
temsil edilmelerini saglayacak bir gelisme olarak gorilmustir.

Avrupa Parlamentosu’nun 1988’de kabul ettigi Bolgesellesme Sarti’'na
gore, bolgeler, cografi acidan kendine yeterli nifus, dil, kiltiir ve tarihsel
gelenekler gibi ortak ozelliklere sahip birimler olarak tanimlanmistir. AB
blinyesinde kurulmus olan Bdlgeler Komitesi, bolgesel ve yerel birimlerin
secilmis temsilcilerinden olusan bir danisma organi olarak goérev yapmak-
tadir. Maastricht Antlasmasi, Antlasmada 6ngorilen durumlarda ve Konsey
ile Avrupa Komisyonu’nun uygun goérmelerinde, bu iki organin Bolgeler
Komitesi'ne danisacaklarini belirtmistir. Bazi konularda ise, Komite'ye
danismak zorunludur (Keles, 1998: 7-8).

Avrupa Ulkelerinden bircogunda devletlerin tekgi devlet kimliginin,
ulusal birlik ve toprak butinlGginin anayasalarca glivence altina alinmasi
kosuluyla, kimi bolgelerin halklarina sosyo kiltiirel ve ekonomik yapilari
hesaba katilarak, yonetsel yerinden yonetimle siyasal yerinden yonetim
arasinda degisen o6zerk stati tanidiklari gérilmektedir. AB liyesi devletlerde
farkli gelisme dizeylerinde bulunan bdlgeler arasindaki gelismislik
esitsizliklerinin giderilmesi, tek pazarin etkin bir bicimde ¢alismasi agisindan
da o6nemli sayllmakta ve bu amacgla olusturulan fonlarla onlara destek
olmaktadir (Keles, 1998: 10).

Bu gelismeler cercevesinde AB’nin bolgesel programi, ekonomik
boyutlarina ek olarak siyasi bir boyut da kazanmaktadir. Nitekim Maastricht
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Antlasmasi ile bir bodlgeler komitesinin kurulmasi, toplulugun kurumsal
sisteminde yerel yonetimlerin yerinin kabul edildiginin agik bir gbstergesidir.

Bolgesellesmeyle ilgili literatlirde, ulusal devlet diizeyinin, ekonomik,
siyasal ve askeri sinirlarin asilmasi sonucu olusan AB, sinir Gtesi bir bolgesel
isbirligi dizenlemesi olarak kabul edilmektedir. Birlik, bdlgelerle, Ulye
devletlerle ve Birligin kendisiyle lic basamakl bir yapi olusturmaktadir. Bu
ulus Ustl yapida, Gye devletler kimi egemenlik haklarini Birlige devretmis-
lerdir. Birlik hukuku, yalnizca dogrudan lye devletleri degil, bu devletlerin
yurttaslarini, sivil toplum o6rgutlerini, 6zel sektoriini ve o6teki yOnetim
basamaklari olarak yerel ve bolgesel yonetimleri de etkilemektedir.

Bu cercevede yerinden yonetim, tim AB ve Uye devletlerdeki
ekonomik, politik, sosyal, kiiltliirel ve yonetsel diizenlemeler arasinda uyum
saglamak icin 6nemle Uzerinde durulan bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir.
AB’nin yasama etkinliklerinin nerdeyse % 70’inin yerel birimlerin gorev
alanini ilgilendirdigi bilinmektedir.

Ornegin Birligin 280 direktifinden 120’si yerel yénetimler tarafindan
uygulanmak zorundadir. Yapi denetimi, cevre koruma, gida maddelerinin
denetimi, meslek diplomalarinin karsilikh olarak taninmasi, katma deger
vergisi ve tlketim vergisi ile ilgili dizenlemeler, kent yenileme gibi pek cok
konuda Birlik tarafindan getirilen kurallar, yerel birimleri dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle yerel ve bolgesel birimler, yalnizca Birligin
politikalarinin  uygulama alanlari olmak istememekte, ayni zamanda
kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmak istemektedirler. Birlik
hukukuna goére yerel birimler kendilerine ait gorevleri yerine getirirken Birlik
kararlarina da katilabilmektedirler.

AB’nin ulus Ustl bir orglt olarak 6nemli sorunlardan birisi de,
kararlarin Briiksel’de alinmasindan kaynaklanan vyurttasa uzaklik ve
merkeziyetci egilimlerdir. Bu nedenle yurttasa yakinhgin ve bitiinlesmenin
saglanmasinin yolu, yurttasa en yakin birimler olan yerel ve bdlgesel
birimlerin Birlik icinde karar alma sirecine katilmalari olarak gorilmektedir
(Mengi-Algan, 2003: 171-173). Dolayisiyla Avrupa Birligi bolgesel politikalari
kendi i¢ tutarliig ve demokrasinin geregi olarak da uygulamak istemektedir.
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3. AVRUPA BiRLIGI’NiN BOLGESEL GELISME POLITiKALARI

Yukarida da belirttigimiz gibi tim dinyada ge¢misten glinimize
bolgesel politika her zaman tartismali ve sorunlu bir alan olmustur. Sorunlu
bolgelerde uygun olmayan ekonomik faaliyetlerin cesaretlendirilmesi, basa-
rih ticari faaliyetleri de cezalandirmaktadir. Bu durum bolgesel farkliliklarin
piyasa sistemini de tehdit etmesine yol agmistir (Armstrong, 2004: 401).

Buglinkii uygulamada AB’nin bolgesel politikasi ise uluslararasi
koordinasyon islevi gormektedir. Bu kapsamda AB, diger politikalari (tarim ve
sosyal politika) ile uyumlulastirdigi bolgesel politikalarini, Gye devletlerin
hikimetleri ile onlarin boélgesel politikalarina paralel ylriitmeye calismak-
tadir. Ayrica AB bolgesel politikalari, Gye devlet politikalari ve bu konudaki
girisimler, bolgesel ve vyerel dizeydeki kuruluslarca yiritilmektedir
(Armstrong, 2004: 403-404).

Esasinda AB’nin bdlgesel gelisme politikalarinda iki 6nemli kavram
etkili olmaktadir. Bunlardan birincisi dayanisma kavramidir. AB ortalamasina
gore ekonomik ve sosyal agidan geri kalmis bolgeleri ve bélgelerde yasayan
yurttaslari hedef alan bolgesel gelisme politikasini gerekli kilan dayanisma
kavrami, bilindigi gibi surdirilebilir gelisme politikalarinin da temelini
olusturmaktadir.

1997 vyilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi’'nin 6nsoziinde,
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamanin yolu olarak dayanismadan s6z
edilmektedir. Ayrica, Antlasmanin 158.maddesinde, AB’nin hedefinin, gesitli
bolgeler, ozellikle gelismis ve geri kalmis bolgeler arasindaki gelismislik
farklarini azaltmak oldugu belirtilmektedir.

AB'nin bolgesel gelisme politikalarinin temelinde yatan ikinci 6énemli
kavram ise uyum kavramidir. Bu kavram, bir yandan zengin ve yoksul
tUlkelerle bolgeler arasindaki gelir ve zenginlik dagiliminin dizeltiimesinden
herkesin kazancli ¢ikacagi varsayimina, bir yandan da az gelismis bolgelerle
aday Ulkelerin  Birlige uyumunun saglanmasi gerektigi anlayisina
dayanmaktadir (Mengi-Algan, 2003: 175-176).

AB’nin tim Uye devletlerinin c¢esitli bolgeleri arasinda gelisme ve
yasam duzeylerinde farkliik oldugu bir gercektir. Bu farkhliklar bir bitiin
olarak birlik cografyasi olciitiinde degerlendirildiginde makasin genisledigi
gozlenmektedir. Bu farkhliklar glindelik yasamda, gelir diizeyi, yasam kalitesi
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ve issizlik oranlarinda kendini gostermektedir. Bu durum sonucta nifus
hareketlerine yol agmakta, fakir bolgelerde ekonomik yasam canhhgini
kaybetmekte, oOzellikle gen¢ nifuslarin bolgelerini terk etmelerine yol
acmaktadir. Farkliliklarin artarak strmesi, Birlik ekonomik politikalar
acisindan sorunlar yaratmaktadir.

S6z konusu bu alanlarda yasanan deneyimler, serbest piyasa
ekonomisinin bolgeler arasi farkliliklari kaldirmaya ve dengeli bir gelismeyi
saglamaya yeterli olmadigini gostermistir. Birligin gecmekte oldugu degisim
ve kriz devreleri gibi donemlerde yoksul bolgelerin konumunun genellikle
daha da kotilestigi saptanmis bir baska gercektir. Bu saptamalar, gelisme
dizeyi en disik bolgelerde ekonomik faaliyetleri canlandirmak igin 6zel
yatirimlarin yani sira, ozellikle kamu fonlarinin kullanilmasinin da zorunlu
oldugunu goéstermektedir.

Bolgesel politikalar her ne kadar dncelikle tiye devletlerin sorumluluk
alanlarina girse de, yasanan sorunlarin o6lcegi ve ekonomilerin karsilikli
bagimlihg), 6zellikle gelisme dizeyi diisik Ulkeler agisindan konuyu birlik
biinyesine tasimaktadir. Uye devletlerin ¢ogunun izlemek zorunda oldugu
dengeli bitce politikalarinin ortaya cikardigi giiclikler nedeniyle, bolgelere
saglanan dogrudan destegin azaltilmasi sorunlari daha da agirlastirmaktadir
(Coskun, 2001: 110).

Bu kapsamda AB’nin bolgesel politikasinin 6ziinin, Uye Ulkelerin
politikalarini tamamlamak ve bunlari bir Avrupa diizlemine yerlestirmek
oldugu soylenebilir. Ayrica, AB’nin bolgesel politikasi, kaynasmaya katkida
bulunan Birligin bagka politikalariyla belirgin baglantilara da sahiptir. Bélgesel
politikanin 6Gnemi de bundan kaynaklanmaktadir.

4. AVRUPA BIiRLIGi’NiN GENiSLEME SURECi VE TURKIYE

1963 yilinda Ankara Antlasmasi imzalandiginda, dénemin Fransa
Cumhurbaskani Charles De Gaulle “Turkler AB icin kendilerine rezervasyon
yaptirdilar” ifadesini kullanmis ve Tirklerin bir sonraki genisleme hattinda
mutlaka AB’ye girecegini sdylemisti. Ancak AB’nin Ulye sayisi 2004’te 25’e,
2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya’nin da katilimiyla 27’ye c¢ikmis
Olmasina ragmen Tirkiye heniliz De Gaulle’liin 6ngorisini gerceklestireme-
mistir. Ne kadar ilginctir ki, genisleyen AB’de bu 6ngoriiniin gerceklesmesinin
onlindeki en biiylk engel de Fransizlar olmustur.
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Genislemek ve etki alanini blyltmek isteyen AB, 1993 Kopenhag
Zirve Toplantisinda aldigi kararlar uyarinca eski Varsova Pakti tlkeleri olan
MDA (Merkezi Dogu Avrupa) ulkelerini kapsayan bir genisleme siireci
baslatmistir. AB Komisyonunun genislemeye iliskin stratejisine esas teskil
etmek Gzere hazirladigi 6neriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Glindem 2000"
baslikl bir raporda agiklanmistir (Baydar, 2004: 16).

Glndem 2000 raporunda Tiirkiye’nin genislemenin kapsamina dahil
edilmemesi konusu ile ilgili olarak, AB ile Turkiye arasindaki iliskilerin gelis-
tirilmesi i¢in saglam bir dayanak teskil eden ve tatminkar bir bicimde isleyen
Gumrik Birligi’'nin Turkiye’nin bircok alanda AB miktesebatini basariyla
Ustlenebilecegini gosterdigi; ancak siyasi durumun, mali isbirligi ile siyasi
diyalogun 6 Mart 1995 tarihinde kararlastirildigi sekilde sirdiriilmesine
imkan vermedigi ve ekonominin makro ekonomik istikrarsizlik kiskacini
kiramadigi ifade edilmistir (Akdis, 2010: 4).

AB Komisyonu s6z konusu rapor ve eklerini olusturan lke
raporlarinda, aday Ulkelerin siyasi kriterleri ne oOl¢lide karsiladiklarini
degerlendirirken demokrasilerinin gercek hayatta nasil uygulandigini da
incelemeye tabi tutmustur (Ozkan, 2004: 91). Raporda Dogu Avrupa llkeleri
ve Glney Kibris Rum Yénetimi'nin iki dalga seklinde 2000'li yillarda AB'ye
tam {ye olmalari 6ngdrilmistir. ilk dalgada Kopenhag kriterleri dedigimiz
kriterlere  (demokrasi, insan haklari, ekonomik gelisme, Topluluk
miktesebatini benimseme) en fazla uyum gosterebilme yetenegine sahip
oldugu degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve
Estonya; ikinci dalgada ise s6z konusu kriterlere gére daha geri bir durumda
bulunan Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer
almistir. Glney Kibris Rum Yonetimi de daha 6nce alinan bir kararla sz
konusu genislemenin igine dahil edilmistir. Tirkiye ise genislemenin
kapsamina alinmamistir.

12 MDA illkesinin ¢ogunun milli gelir diizeylerinin Tirkiye'nin cok
altinda olmasi, Tirkiye’nin genisleme kapsamina alinmamasi kararinin giliing
bulunmasina yol acmistir. AB istatistiklerine gore, bu llkelerin AB’nin yasam
normlarina ve ekonomilerine uyum saglayabilmeleri icin en az 25-60 il
gecmesi gerekmektedir (Baydar, 2004: 16).

Bu olumsuzluga ragmen, tam Uyelik goriismelerini sirdlren ancak
genisleme kapsamina alinmayan Tirkiye, AB’nin 6zel 6nem verdigi ve buraya
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has bolgesellesme politikasi gelistirdigi Akdeniz havzasinda en 6nemli aktor
konumundadir. AB, bu havzadaki politikalarini Turkiye'yi dikkate almadan
belirleyemeyeceginin bilincindedir.

5. GENISLEYEN AVRUPA BIRLIGI’NIN AKDENiZ POLITiIKASINDA
TURKIYE’NiN YERi VE ONEMI

Avrupa Birligi’'nin ilk ve en 6énemli ticari ortaklarindan olan Akdeniz
Bolgesi ile iliskileri, ikili anlasmalar kapsaminda 1960’h yillara uzanmaktadir.
Akdeniz’in gliney ve kuzey kiyisindaki Ulkeler arasinda artan dengesizlikler
Avrupa’da yeni stratejilerin gelistiriimesine neden olmustur. 1970’lerin ikinci
yarisinda “Global Akdeniz Politikasi” benimsenmis, ABD politikalarina karsi
roliin yeniden tanimlanarak ¢ok tarafli bir Akdeniz politikasi olusturulmasi
lye Ulkeler tarafindan kabul edilmistir.

S6z konusu zaman diliminde ortaya cikan petrol krizi ve israil ile
petrolii israil'e karsi bir koz olarak kullanan Arap devletleri arasinda giigler
dengesinin saglanmasi mevcut politikalarin olusumunu hizlandiran 6nemli
olaylardandir. Global Akdeniz Politikasi’'nin sanayi mallarinin serbest ticareti,
bazi tarim Urlnlerinde gimriik tarifelerinin indirilmesi ile teknik ve sanayi
alanlarinda isbirliginin saglanmasi olmak tzere (g temel yoni vardir.

1989 vyilinda Berlin duvarinin yikilmasina neden olan politik
degisimler, Avrupa Birligi'nin stratejik ve jeopolitik 6nceliklerini yeniden
gozden gecirerek, glineye dogru derinlesme siirecinin baslamasina neden
olmustur. 1990 yilinda Avrupa Konseyi, 1992-1996 donemini icerecek olan
“Yenilenmis Akdeniz Politikasi” (YAP) ile birligin kendisine yakin komsularini
hedef alarak, yatay finansal isbirligi, ticaret, insan haklari ve c¢evrenin
korunmasi konularini iceren ilkeler belirlemistir (Kahraman, 2008: 1733).

Son yillarda AB, Akdeniz politikasini her zamankinden ¢ok daha fazla
olarak ortak bir zemine oturtmaya calisiyorsa da, bu politika icinde her
Glkenin vyerinin ayni olmadigi goérilmektedir. Soruna bu acidan
yaklastigimizda AB’nin Akdeniz politikasinda tg¢ grup Ulkenin yer aldigini
gorlriz. Birinci grup Magrep ve Masrek Ulkeleri olarak AB’nin Akdeniz
politikasinin gercek hedefini olusturmaktadir. Son dénende AB’nin kapsamli
Akdeniz politikasi olusturmasi, yine bu Ulkelere iliskin sorunlari ¢dzme
¢abasinin bir sonucudur.
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ikinci grup (Ulkeler kapsaminda ise simdilik sadece Israil yer
almaktadir. Bu Ulke diger Akdeniz iilkelerine gére ¢ok daha gelismis olmasina
ragmen AB’nin nazarinda 6zel bir statiiye sahiptir. Bu nedenle israil‘le iliskiler
basindan beri karsiliklilik ve ortak ¢ikar temelinde kurulmaya ¢ahsiimaktadir.

AB’nin Akdeniz politikasinda etki alani icinde olan son grup (lkeler ise
Kibris, Malta ve Tirkiye’den olusmaktadir. Bu Uc Ulkenin 6zelligi de AB ile
ortakhk anlasmalari olmasi ve AB’ye tam (ye olmak icin basvurmus
olmalarnidir (Altunisik, 1997: 377). Kibris Rum Yonetimi ve Malta bu
hedeflerini gerceklestirmis durumdadirlar.

Akdeniz AB icin her zaman cezbedici bolge olmustur. Genisleme
siirecinde ise bu durum daha da pekismistir. Bu dogrultuda AB'nin Orta ve
Dogu Avrupa genislemesinin dengelenmesi amaciyla disiiniilen Akdeniz
tlkeleri konferansi igin ilk adim 1995 yilinda Fransa’nin Cannes kentinde
yapilan AB zirvesinde atilmistir (Kahraman, 2008: 1733). Bu toplantinin sonug
bildirgesinde su noktalarin alti gizilmistir: "GlUneyde siki bir isbirligi politikasi
izlenmesi, Doguya acilma politikasinin karsi ayagini olusturmaktadir ve AB'nin
dis politikasina iliskin 6nlemlerini jeopolitik bitinlik agisindan tamamla-
maktadir." (Matthews, 2004:479). Bu ilk adim Barselona Konferansi ile somut
gorismelerin yapilmasina ve deklarasyon yayimlanmasina yol agmistir.

5.1. Avrupa Akdeniz Siireci - Barselona Konferansi

Fikri temeli 1990'li yillarda atilan Avrupa-Akdeniz Siireci, AB'nin Dogu
Avrupa'ya yonelik olarak o6ngordigli genislemeyi dengelemek amaciyla
ortaya cikmistir. Bu cercevede, Avrupa Birligi ile Birlik tGyesi olmayan 12
Akdeniz Ulkesi arasinda, kalici ve kurumsal bir isbirligi cercevesinin
olusturulmasi amaciyla 27-28 Kasim 1995 tarihlerinde Barselona'da Avrupa-
Akdeniz Konferansi diizenlenmistir (TBMM; 2011: 2).

Buglin AB’nin Akdeniz politikasinin Barselona Deklarasyonu ile
resmilik kazandigi genel kabul gérmektedir. Esasinda 1990’larin ortalarinda
ispanya’nin baskisi ile baslayan Barselona Deklarasyonu siireci Avrupa-
Akdeniz iliskilerine yeni bir bakis acisini beraberinde getirmistir. Deklarasyon
15 AB Ulkesi ve 12 Akdeniz iilkesinin (bu lilkeler; Magrep iilkeleri olarak Fas,
Cezayir, Tunus ve Masrek Ulkeleri olarak; Misir, Urdin, israil, Filistin
Yonetimi, Libnan, Suriye’dir. Ayrica Turkiye, Kibris ve Malta da Deklarasyonu
imzalamislardir. Kibris Rum Yonetimi ve Malta, 2002 vyilinda Libya’nin
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gozlemci oldugu toplantida AB’ye tam uyelik icin teklif edilmislerdir) Kasim
1995’te imzalamasiyla resmilik kazanmistir (Matthews, 2004: 479). Turkiye
cekince koyarak 27 Kasim 1995'te Barselona'da toplanan Akdeniz
Konferansi'na katilmayi uygun bulmustur.

Barselona Konferansi’nin diizenlenmesinde, Akdeniz’de isbirligi
vasitasiyla bolgede baris, istikrar ve refahi yayginlastirarak, Kuzey Afrika’dan
AB ilkelerine yonelik goclin 6nlenmesi hedefi de etkili olmustur. Sirecin
temel amaci, Akdeniz'de baris, istikrar ve givenligin saglanmasi, Ulkeler
arasindaki iyi komsuluk iliskilerinin gelistiriimesi, demokrasi ve insan
haklarina sayginin derinlestirilmesi, AB ile Akdeniz'e kiyidas tlkeler arasindaki
ekonomik, ticari, sinai, kiltlirel ve bilimsel alanlar ile ¢evre konusundaki
isbirliginin artirlmasi ve Konferansa katilan Ulkeler arasinda asamali bir
"Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi" kurulmasidir.

Barselona slireci baslangicta 27 lyeli iken AB genislemesinin son
dalgasinin tamamlandigi 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle Gye Ulke sayisi 27'den
35’e ve Bulgaristan ve Romanya’nin da 1 Ocak 2007 tarihinde AB lyesi
olmasiyla 37’ye ylikselmistir. Libya ise 1999 vyilindan itibaren gozlemci
statlisiinde bu sirece dahil olmustur (Corlutso, 2011: 1). Sirece, AB lyesi
Ulkeler baskanlik etmektedir. AB Dénem Baskanligini yiriten (lke ayni
zamanda da dénem baskani olmaktadir (TBMM; 2011: 2).

Avrupa-Akdeniz ortakligini ortaya koyan Barselona Deklarasyonunda,
Avrupa-Akdeniz ortakhiginin baslica ¢ ©ncelik alaninda tesis edilecegi
belirtilmistir (Ohtamis, 2007: 60):

e Glvenlik ve siyasi konularda isbirliginin glclendirilerek baris ve
istikrar ortaminin olusturulmasi,

e Ekonomik ve mali konularda ortakhgin gelistirilerek serbest ticaret
bdlgesinin olusturulmasi,

e Sosyal, klltiirel ve insani konularda toplumlar arasinda paylasimin
gelistirilerek, toplumlarin birbirini anlamasi ve yakinlasmasinin saglanmasi.

Akdeniz-Avrupa Ortakhgl kapsaminda, birbirini tamamlayici ikili
programlar ile bélgesel programlar yiritilmektedir. ikili programlarda, AB

alanlarinda faaliyetler gerceklestirmektedir. AB ile ilgili Akdeniz ortag: Ulke
arasinda imzalanan Ortaklik Antlasmasi, ikili iliskilerin yasal zeminini ve
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cercevesini olusturmaktadir. Bolgesel programlarda ise, yukarida belirtilen 3
oncelik alaninda bolgesel diyalogla ortak sorunlarin ¢6ziimi igin imkanlar
sunulmaktadir (TBMM; 2011: 2-3).

Barselona Konferansinda ele alinan temel konu, katilimci Ulkeler
arasinda daha yakin bir ekonomik ve siyasi isbirligi kurulmasi ve bu sayede
bolgede baris, hosgori ve refahin saglanmasina katkida bulunulmasidir. Bu
hedeflerin gergeklestiriimesinin odak noktasi, en az 30 ulkenin katildig
sanayi mallarina yonelik ve 800 milyonluk nifusa hitabeden yapisiyla
diinyanin en blyuk Avrupa-Akdeniz serbest ticaret boélgesini olusturmaktir.

Bu durum Turkiye acisindan da bliyik 6nem tasimaktadir. Turkiye
Glmrik Birligi'nin son agamasina gegis icin alinan 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi karari geregi, 2001 yilina kadar AB’nin Ortak Glimrik Tarifesini tam
ylriarlige koymayi taahhiit etmistir. Bu tarihten sonra AB’nin serbest ticaret
antlasmasi imzaladigi her llkeyle bir serbest ticaret antlasmasi imzalamak
durumunda olan Tirkiye, Akdeniz havzasindaki olusumun bir 6gesi olmak
durumunda kalmustir.

Barselona Konferansinda dile getirilen iktisadi isbirligi arzusu, kendi
basina memnuniyetle karsilanacak bir talep olmakla birlikte, beklenen
diyalogun "es dlizeyde" ortaklar arasinda oldugunu séylemek pek miimkiin
degildir. Clinkl her seyden 6nce anilan Ulkelerin ekonomik blyklik oranlari
cok farklidir. Bu ulkelerin sadece 380 milyar dolar tutarindaki Gretim
degerleri AB Uyesi Ulkelerin gayri safi milli hasilalarinin % 5'ine karsilik
gelmektedir.

Ayrica bolge kendi iginde de keskin cgeliskileri barindirmaktadir.
Bolgede sadece yizolcimleri bakimindan blyik ve kiiclik devletler degil,
ayni zamanda refah dilzeyleri bakimindan c¢ok fakir, fakir ve ¢ok zengin;
hammadde yoniinden zengin ve kit kaynakl Glkeler yan yana bulunmaktadir.
Toprak, iklim ve su kaynaklari gibi dogal olanaklari, pazar payi olan bir tarim
ekonomisi icin uygun goériinmeyen Ulkelerin yaninda, iyi egitilmis isglicline ve
yeterli altyapiya sahip llkelere de rastlanmaktadir.

Diger taraftan, bu dlkelerin ihracatinin ayni tirden {rilinlere
dayanmasi da bir baska 6nemli noktadir. Clinki ihrag Grilinlerinin ayni olmasi,

bu dlkelerin AB pazarina birbirlerine rakip olarak ¢ikmalari anlamina
gelmektedir.
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Siralanan bu faktorler Kuzey Afrika ve Akdeniz Ulkelerinin siyasi
acidan homojen davranis gosteren bir bolge olarak degerlendirilemeyecegini
gostermektedir. AB'ye karsi cikar temsili konusunda daha c¢ok, belirgin bir
heterojenlikten hareket etmek gerekmektedir. Zaten konferansin asil
amacinin bolgenin bu heterojenligi sonucu AB'nin gelecegi ve glvenligi
acisindan tasidigl 6nemin ortaya konulmasi ve "Akdeniz Kitas!" icin yeni bir
isaret verilmek istenmesi oldugu soylenebilir (Giimriked, 2002: 1-3).

Bu olumsuzluklara karsilik Barselona Konferansinda esitlik, aciklik ve
karsiliklihk prensipleri ile bolgesel entegrasyon hedeflendigi goriilmektedir.
Bu genel hedef cercevesinde Akdeniz’de bir baris ve istikrar bolgesi
olusturulmak istenmis, ancak 1995’tekinden farkl olarak 2005’te ekonomik
gelisme ile demokratiklesme ve reform arasindaki baglanti vurgulanmistir.
Fakat 1995—-2005 arasini degerlendiren Avrupa’daki politika yapicilari, 1995
Barselona Deklarasyonunun basarisiz oldugunu kabul etmislerdir.

Siyasi ac¢idan farkl yonetim rejimlerine, ekonomik agidan farkl ticari
sistemlere ve demografik acidan da esitsiz yapiya sahip olan Akdeniz’de
karsilikli sorunlarin ortaya ¢ikmasi, AB'yi Akdeniz’de yeniden yapilanmaya
sevk etmistir. Bu itibarla Akdeniz’in karsilikh bagimlilik icerdigi ve mevcut
sorunlarin da ortak hale geldigi sdylenebilir (Eksi, 2011: 1).

Konferans sonrasi gelismelere bakildiginda ise, Akdeniz'in Ozellikle
Avrupa icin tasidigl 6nemi ortaya koyan bir siirece girildigi goriilmektedir.
Bati icin Kuzey Afrika Ulkeleri, Ortadogu ve Tiirkiye'den potansiyel glivenlik
tehditlerinin olabilecegi tezi agirlikli olarak giindeme oturmus bulunmaktadir.
S6z konusu ulkeler, yasadiklari krizlerin toplumsal ve ekonomik nedenlerinin
cesitliliginin yani sira Avrupa’ya yakinlklari sebebiyle de bir tehdit olarak
algilanmaktadirlar.

Son yillarda somut protesto gosterilerine yol acan Ortadogu ve Kuzey
Afrika’daki bu belirsizlikler Akdeniz’e kiyisi olan Fransa, italya, ispanya ve
Portekiz’i ortak askeri kara ve deniz kuvvetleri olusturmaya itmistir.
Avrupa’nin glcll Glkesi Almanya bu siirece katilmadigindan bu alt bolgesel
kurumlasma cercevesi icinde olusmakta olan fikirleri yonlendirememekte ve
alan calismalarina katilamamaktadir. Boylece belirleyici bir aktor rolii de
bulunmamaktadir. Avrupa’nin glineye dogru bu acilimi ve kurumlarinin bu
konularda yeni stratejiler iretmeleri Almanya agisindan olumsuz bir sonug
ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda Almanya’nin NATO icinde agirhginin

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 82 37



Avrupa Birligi Bélgesel Politikalarinda Akdeniz Havzast ve Tiirkiye

azalacagindan korkulmakta ve yonlendirici glicinin azalabilecegi
dislintlmektedir.

Bunun online gecilmesi icin Akdeniz Havzasini Akdeniz Havzasi;
Ortadogu, Balkanlar ve Tirkiye olarak Uc¢ alt bolgeye ayirmak gerektigi
belirtiimektedir. Buna ragmen Akdeniz Ulkelerinin kendi iclerinde farkli
glvenlik yapilari sergilemesi Akdeniz Havzasinin 6nimiuzdeki yillarda cok
daha isinacaginin isaretlerini vermektedir (Gimriik¢li, 2002: 4). Simdiden bu
durumu ongoéren AB, Ozellikle MEDA gibi mali programlarla bdlgedeki
etkinligini artirmakta ve bolgesel politika araglarini daha ¢ok bu bélge lizerine
yogunlastirmaktadir.

AB’nin bu amagla devreye soktugu MEDA programlari ve ikili
anlasmalar, son vyillarda Akdeniz havzasi llkelerinde Barselona Deklaras-
yonu'nun temel amaglarinin somut bir sekilde uygulamaya gegcirilmesi
yoniinde oldukca etkin olmaya baslamistir. Ancak 2005 yilinda AB, on yillik
sireci degerlendirdiginde 6zellikle 2010’da belirlenen serbest ticaret bolge-
sinin olusturulmasi hedefinin ancak 2015 yilinda gerceklesebilecegi kanaatine
varmistir. Bu tespit 2010 yilinda hedefe ulasilamamasiyla dogrulanmistir.

Ayrica son donemde bu deklarasyonun siyasi kismi da yetersiz goriile-
rek demokratiklesmeye agirlik verilmis ve boylelikle bu ortakligin Akdeniz
Demokratik Devletler Toplulugu olacagi hedeflenmistir (Eksi, 2011: 3).

5.2. Akdeniz Havzasina Mali Destek - MEDA Programi

MEDA (Mediterranean Economic Development Area) Programi,
Avrupa-Akdeniz  Isbirligi’nin  uygulanmasindaki temel mali yardim
mekanizmasidir. Ortakhgin tyelerinden biri olan Tirkiye, 1996 yilindan beri
AB’nin MEDA kaynaklarindan yararlanmaktadir. Tlrkiye'ye ayrilan kaynaklar;
ekonomik istikrar, sosyo ekonomik kalkinma, demokratiklesme ve sivil
toplumun giiclendirilmesini amaclayan ikili projelerde kullaniimistir (Kogak,
2009: 139).

MEDA programi, 27 Kasim 1995 tarihinde 15 AB lyesi (lke ve
Turkiye’'nin de dahil oldugu AB lyesi olmayan 12 Akdeniz llkesinin Disisleri
Bakanlari’nca imzalanan Barselona Deklarasyonu ile kurulan Avrupa Akdeniz
Ortakhgi’nin uygulama aracidir. Bolgede yer alan tlkelerin ekonomik agidan
gelisimlerinin ve yeniden yapilanmalarinin saglanarak, Akdeniz’de bir serbest
ticaret bolgesi olusturulmasini hedefleyen program kapsaminda, ekonomik
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faaliyetler ile 6zel sektorin gelistiriimesine, sosyoekonomik kalkinmaya,
demokratiklesmeye ve sivil topluma yonelik projelere finansman temin
edilmektedir.

Bu yonilyle MEDA Akdeniz Bolgesi'nde istikrarl bir yapi olusturmak
suretiyle ticareti serbestlestirmeyi hedefleyen bir programdir. Programin
amaclari arasinda sosyoekonomik kalkinmayi hizlandirmak, yasam kosullarini
ivilestirmek, bolgesel isbirligini artirmak ve sosyokiltirel diyalogu
yogunlastirmak da bulunmaktadir. MEDA kapsaminda 12 Akdeniz Glkesi yer
almaktadir. Bunlar sirasiyla Fas, Cezayir, Kibris, Misir, Urdiin, israil, Liibnan,
Malta, Filistin, Suriye, Tunus ve Turkiye'dir (ATO, 2011: 1).

1996-1999 donemini kapsayan MEDA | programi cergevesinde Tirki-
ye'ye toplam 54 proje i¢cin 376 milyon Euro tutarinda kaynak saglanmistir.
2000-2006 yillarini iceren MEDA Il programi kapsaminda ise, Tlirkiye'ye (g yil
icerisinde vyaklasik 381 milyon Euro tutarinda destek verilmesi
kararlastinlmistir. Ayrica bu desteklerin % 60'inin yapisal reformlarin
desteklenmesi ve % 40'inin AB ile bitlinlesme slirecinin kolaylastirilmasi
yonindeki projelerde kullanilmasi 6ngorilmustir (ATO, 2011: 1).

MEDA, isbirligi faaliyetlerinin tek mali araci olup ekonomik gegcis
sireci, ekonomik ve sosyal kalkinma, bolgesel ve sinir isbirligi olmak Uzere (i¢
alanda destekleri icermektedir. Programlar; ulusal ve bélgesel olmak Uzere
iki ayri kategoride ele alinmaktadir (Kahraman, 2008: 1735).

5.2.1. MEDA | Programi - 1996-1999 (3.535 milyar Euro)

MEDA projelerinin uygulanmasi ile ilgili genel sartlari belirleyen
Avrupa Komisyonu-Tiirkiye Cerceve Anlasmasi'nin, TBMM tarafindan, ancak
Haziran 2000 tarihinde onaylanmis olmasi nedeniyle, projelerin uygulanmaya
baslanmasinda gecikme yasanmistir. Avrupa Parlamentosu'nun Ekim 1999'da
aldigl kararla, Tarkiye'ye ayrilan bitlin mali kaynaklarin sivil toplum alanina
yogunlastiriimasinin 6nerilmesi proje secim sansini kisitlamistir.

MEDA kapsaminda ekonomik reform ve vyapisal uyumu
gerceklestirmek lizere 55 proje icin 376 milyon Euro hibe olarak ayriimistir.
Birinci grup projelerle Avrupa Akdeniz bodlgesinde kurulmasi planlanan
serbest ticaret bolgesi hedefine uygun makro ekonomik politikalarin
belirlenmesi ve 6zel sektoériin desteklenerek basta KOBi’ler olmak iizere
firmalara mali ve teknik yardimda bulunularak rekabetin gelisimine katkida
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bulunulmasi hedeflenmektedir. Ayrica Tirkiye'ye mesleki egitime destek
olarak 51 milyon Euro ayrilmistir. Sosyo ekonomik gelisimi giglendirme
projeleri olarak belirlenen ikinci grup projelerle de Akdeniz ortaklarinin
Ozellikleri gdz onlinde bulundurularak, egitim, saghk ve sosyal igerikli
programlar gerceklestirilmeye calisiimistir.

Tirkiye'de; so6z konusu bu destekleme projeleriyle saglk, cevre,
tiketici haklarinin korunmasi gibi alanlar hedeflenmistir. Ayrica Turkiye,
Avrupa Akdeniz Kiiltiirel Mirasi Programi, Kisa ve Orta Vadeli Oncelikli Cevre
Eylem Programi ile Avrupa-Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalari Programi
kapsaminda yer almaktadir. MEDA kapsaminda finanse edilen {i¢clincii ve son
grup projeler, Akdeniz (lkelerinde demokratiklesme ve sivil toplumun
glclendirilmesine yonelik projelerdir. Tirkiye’de bu projelerin en 6nemli
ornekleri; Demokratik Kural ve Haklarin Tesviki icin Sivil Egitim Projesi, insan
Haklari Konusunda Bilginin Arttirilmasi Projesi ve devlette seffaflik icin
Tirkiye’de Devlet Reformu Programi’dir (Kahraman, 2008: 1736).

Turkiye’de bu kapsamda finanse edilen projelerin koordinasyonunu,
Hazine Mistesarligi saglamaktadir. Hazine Miistesarligi Dis Ekonomik iliskiler
Genel Mudurlagi’ne sunulan projeler bir 6n elemeye tabi tutulmaktadir.
1998 yili basinda, bu tarihten baslamak (zere, kiiclik 6lcekli projelere MEDA
kapsamindan finansman saglanmamasi karari alinmistir.

Buna gore, Hazine Miustesarhigl ile Devlet Planlama Teskilatl,
MEDA’dan vyararlanmasi hedeflenen o&ncelikli sektorleri  belirlemeye
baslamistir. Secilecek projelerin DPT'nin yillik yatirrm programlarina uygun
olmasi da talep edilmis ve bu cercevede, KOBI'lerin gelistiriimesi, saglk,
egitim gibi alanlarda blylk olcekli projelere destek saglanmistir. MEDA |
bitce kaynaklarindan Tirkiye'ye, 55 proje i¢in 376 milyon Euro taahhit
edilmistir. Bu miktarin 33.143 milyon Euro’luk bolimi 1996’da, 70.244
milyon Euro’luk bolimi 1997’de, 132.475 milyon Euro’luk bolimi 1998'de
ve 140 milyon Euro’luk bolimi de 1999'da teslim edilmistir.

Ancak buna ragmen bu doénemde Tirkiye, MEDA Programi
fonlarindan istenilen 06l¢lide faydalanamamistir. Bunun baslica nedeni,
AB’nin Tirkiye'ye yonelik siyasi tavri yaninda projelerin onaylanmasi ile
finansman anlasmalarinin  imzalanmasi sirecinde c¢ogunlukla Turkiye
tarafindan kaynaklanan gecikmeler ve etkin yonetilemeyen Tirk kamu
birokrasisidir (Corlutso, 2011: 3).
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5.2.2. MEDA Il Programi - 2000-2006 (5.350 milyar Euro)

Yukarida da belirttigimiz gibi 1995 yilinda, Avrupa-Akdeniz Ortakli-
ginin desteklenmesi amaciyla hayata gegirilen MEDA Programinin yasal
dayanagi 1996 MEDA Tuzugidur. Bu tizuk, 2000-2006 donemi uygulamalari
icin 2000 yilinda tekrar dizenlenmis (Ohtamis, 2007: 61) ve MEDA II
programinin hukuki cercevesini belirlemistir.

MEDA | Programi'nin devami mahiyetinde olan MEDA Il Programi,
2000-2006 donemi icin yillik yaklasitk 800 milyon Euro'yu programdan
yararlanan (lkelere ayirmistir (ATO, 2011: 1).

Turkiye, MEDA Il programi kapsaminda, 2000 yilinda 176 milyon
Euro, 2001 yilinda 167 milyon Euro ve 2002 yilinda 126 milyon Euro tutarinda
yardim almistir. Tirkiye’'nin MEDA Il kapsaminda 2000-2002 dénemi icin
bltce kaynaklarindan sagladigi miktarin yizde 60’1 altyapi yatirimlari ve
sektorel politikalar, ylizde 35’i katilim siireci ve yizde 5’i ise sivil topluma
yonelik projeler icin kullanilmistir (Kogak, 2009: 141).

Turkiye’'ye yapilan bu yardimlarla AB, Akdeniz havzasinda Tirkiye’'nin
katihm oOncesi stratejisini gliclendirmeyi hedeflemistir. MEDA I'de Akdeniz
bolgesi kapsaminda yer alan ulkelerin birbirinden bagimsiz projelerine katki
saglanirken, MEDA IlI'de ise daha c¢ok bolgesel iliskilerin gelistiriimesi
dogrultusunda kaynak tahsisi esas alinmistir (Kahraman, 2008: 1737).

MEDA 1l Programi cercevesinde, Tirkiye’ye 2000-2006 déneminde
kullanilmak Gzere ayrilmis olan miktar iki katina cikartilarak, 889 milyon
Euro’ya ulagmistir. MEDA 1l kapsaminda ikili projelere verilecek yardimlarin
koordinasyonu MEDA | Programi’nda oldugu gibi yine Hazine Mustesarlig ta-
rafindan saglanmis ve biyik olcekli projelerin desteklenmesi dngorilmustir.

MEDA 1l Programi cercevesinde verilecek yardimlarin % 65’inin
yapisal reformlari desteklemesi, % 35’inin AB ile bitlnlesme siirecinin
kolaylastiriimasi yoniindeki projelerde kullanilmasi istenmistir. Buna gore
destek saglanacak projeler daha ¢ok Katilim Ortakligi Belgesi’'nde belirtilen
mali isbirligi, tarim, ulastirma, adalet ve icisleri, cevre, bolgesel politikalar,
egitim, yargi sisteminin iyilestirilmesi, sivil toplumun gelismesi gibi 6ncelikli
konular Gzerine yogunlasmistir (Corlutso, 2011: 3).

1999 yilinda Helsinki Zirvesinden sonra AB lyeligine adaylik statisu
kazanan Tirkiye, MEDA kapsamindan g¢ikartilmis ve. MEDA kapsamindan

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 82 41



Avrupa Birligi Bélgesel Politikalarinda Akdeniz Havzast ve Tiirkiye

alacagi yardimlar da dahil tim programlar PHARE programi altinda
toplanmistir (ATO, 2011: 1).

5.3. PHARE Programi

AB Komisyonu Tirk firmalarina PHARE, ISPA ve SAPARD adli iic AB
mali yardim programi cercevesinde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nde
diizenlenen tim ihalelere (hizmetler, techizat, mallar, is) katilma imkani geti-
rilmesini talep eden bir 6neriyi 2001 yili Nisan ayinda kabul etmistir. Ayrica
Komisyon Haziran 2004’te, Yapisal Fonlarla desteklenecek yeni 10 lye devlet
icin stratejileri belirleyen programlari kabul etmistir (Reeves, 2006: 42).

Bundan da anlasilacagi gibi Avrupa bolgesel politikasi, Yapisal Fonla-
rin yonetiminde kati bir diizenlemesi olan az sayidaki topluluk politikalarin-
dan biridir ve bu dizenleme ulusal yapilarin esnek adaptasyonunu gerektir-
mektedir. Yapisal Fonlarin ulusal idareler Gzerindeki istilaci etkisi, Toplulugun
da onceliklerini destekleyen cesitli hedefler icin kalkinma kaynaklarini elde
etmede ulusal aktérlerin motivasyonu ile agiklanabilir (Kovacs, 2006: 95).

Bu cercevede 2004-2006 doneminde, 10 yeni liye devlete Uyum Fonu
odenekleriyle birlikte, Yapisal Fonlar cercevesinde Avrupa butcesinden 24
milyar €'dan fazla kaynak saglandi ve bunun 8,5 milyar € su Uyum Fonu
olarak kullandiriimistir. Genisleme ile “eski” ve “yeni” iye devletler arasinda
olusan keskin farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak 2007 ile 2013 dénemini
kapsayan Yapisal Fonlar yenilenmistir (Reeves, 2006: 42).

PHARE Programi, AB'nin 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi'ne yonelik
mali ve teknik yardimlarin ana kaynagini olusturmaktadir. S6z konusu tlkeler,
Bulgaristan, Romanya, Letonya, Estonya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Tiirkiye, Slovenya, Litvanya ve Polonya'dir.

PHARE Programi'nin bitgesi, 2000-2006 dénemi icin yillik 1.56 milyar
Euro olarak belirlenmistir. Program, Dogu Avrupa'da yer alan Aday Ulkeleri,
Topluluk miktesebatinin Ustlenilmesi hususundaki iki 6ncelikli konuda
destekleyerek AB liyeligine hazirlamayi amacglamaktadir. Bu iki 6ncelikli konu
kurumsal yapilanma ve vyatirrm destegidir. Kurumsal yapilanma, kamu
idaresinin ve kurumlarinin, miktesebati (AB mevzuati, standartlari ve
uygulamalari) uygulama kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmayi
amaclamakta; esas olarak egitim ve teknik yardim saglamaktadir. Yatirm
destegi, bir aday ulkenin sanayisini ve altyapisini Topluluk standartlarina
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ylkseltmesi icin gerekli yatirnmlari harekete gecirmek hususunda yardim
saglamayi hedeflemektedir (ATO, 2011: 2).

Her ne kadar son vyillarda programin uygulanmasi sirecinde
yavaslamalar gorilse de, AB’ye tam dyelik yolunda ilerleyen Tirkiye,
iliskilerin yeniden ivme kazanmasiyla program kapsaminda ¢ok daha fazla
proje gerceklestirecektir.

5.4. Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

Avrupa-Akdeniz Ortakhgi’'nin uygulanmasinda o6nemli roli olan
Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB), alt yapi projelerinde kullandirilan kredilere
ortak finansman ve disik faiz uygulanmasi gibi faaliyetlerde bulunarak
bolgesel gelismeye katki saglamaktadir. Akdeniz boélgesi kapsaminda yer alan
Ulkelerde gesitli alanlarda uygulanan projeleri verdigi uzun vadeli kredilerle
desteklemektedir. Akdeniz politikasi cercevesinde Tirkiye'ye sagladig kredi
tutari | Programi kapsaminda verilen krediler dahil 544.5 milyon Euro’dur.
Turkiye’de o6zellikle cevre, altyapi, enerji ve telekomiinikasyon alanlarindaki
projelere kredi saglamaktadir (Kahraman, 2008: 1738).

AB'nin Akdeniz politikasi c¢ercevesinde Tirkiye'ye sagladigi kredi
tutari 1992-1996 yillari i¢cin 205 milyon ECU’dir. MEDA | kapsaminda 1997-
1999 doénemi igin Turkiye'ye yaklasik 350 milyon ECU’lik kredi tahsis edil-
mistir. AYB, Tirkiye'de ozellikle cevre, altyapi, enerji ve telekomuinikasyon
alanlarindaki projelere kredi saglamaktadir (Kocak, 2009: 140).

AB Komisyonu, Gimrik Birligi’'nin glclendirilmesi ve derinlestiriime-
sini destekleyecek 6zel bir eylem programinda kullanilmak Gzere, Konsey’e
ve Avrupa Parlamentosu’na AYB’nin 2000-2004 déneminde Tirkiye’ye 450
milyon Euro’luk bir kredi imkani saglanmasini éngérmustir (Corlutso, 2011:
3). Son vyillarda da Tirkiye Avrupa Yatirim Bankasi iliskileri yeni proje ve
ayrilan kaynaklarla strmekte, Banka Tirkiye’nin tam Uyelik 6ncesi mali
yardimlar almasinda slirece katki saglamaktadir. Tabi ki Tirkiye'nin de
Bankadan daha fazla yararlanmak icin projeler gelistirmesi gerekmektedir.

5.5. EUROMED II

Avrupa-Akdeniz isbirligi’nin finansman araci olan MEDA Programi icin
AB bitcesinden saglanan hibelerin yani sira, AB’ye Uye olmayan Akdeniz
Ulkelerine Avrupa Yatirrm Bankasi kaynaklarindan kredi temin edilmesi
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amaciyla olusturulan ve EUROMED olarak adlandirilan yeni diizenlemeyle,
1997-1999 doénemi igin Turkiye’ye 205 milyon Euro tutarinda kredi
saglanmistir (Corlutso, 2011: 3). Saglanan krediler kanalizasyon, enerji oto
prodiiksiyonu gibi projelerin yani sira KOBI’lerin yatirimlarina yénelik projeler
icin global kredileri icermektedir.

Ayrica Tirkiye’de depremden zarar goren bolgelerin yeniden imari
icin Avrupa Yatirrm Bankasi’nca 600 milyon Euro tutarinda uzun vadeli kredi
saglanmasi kararlastirilmis; 6zel sektére ayrilan 75 milyon Euro tutarindaki
kredinin devir anlasmalari ise Haziran 200k sonuglandirilarak kullanima
acilmistir (ATO, 2011: 1).

Akdeniz (lkelerine yonelik AYB kaynakli bir kredi programi olan
EUROMED Programi’nin ikincisi 2000-2006 dénemi icin planlanmis ve 6
milyar 425 milyon Euro’luk bir bitceye sahip olmasi dngorilmustir. Tirkiye
bu miktardan yilda 210 milyon Euro olmak lzere 7 yilda toplam 1 milyar 470
milyon Euro kaynak saglamistir (Corlutso, 2011: 4).

EUROMED’in Barselona Konferansi sonrasi Avrupa Birligi ile AB Uyesi
olmayan Akdeniz (lkeleri arasinda kalici ve kurumsal bir isbirligi cercevesinin
belirlenmesi amaciyla olusturuldugu diistinilirse, 13 Temmuz 2008 tarihinde
Paris'te yapilan Avrupa-Akdeniz Devlet ve Hikiimet Baskanlari Zirvesi ile yeni
AB Akdeniz Politikasi olarak kabul edilen Akdeniz icin Birlik projesi
kapsaminda yerini farkli mali yardim araclarina birakacagi soylenebilir.

5.6. Avrupa-Akdeniz Parlamenter Asamblesi (AAPA)

Avrupa Parlamentosunun girisimiyle 27-28 Ekim 1998 tarihlerinde
EUROMED’den ayri olarak Parlamenter Forum teskil edilmistir. Parlamenter
Forum’un dogrudan siirecin bir parcasi haline gelerek Parlamenter Asamb-
leye donlstirilmesi sireci, 2-3 Aralik 2003 tarihlerinde Napoli‘de yapilan
Avrupa-Akdeniz Sireci Altinci Disisleri Bakanlari Toplantisiyla sonuglandi-
rilmistir. Ulkemiz de Forumun Asamble haline déniistiirilmesini destekleyen
lUlkeler arasinda yer almistir. Parlamenter Asamblenin agilis toplantisi 22-23
Mart 2004 tarihlerinde Atina’da yapilmistir. TBMM’de EUROMED
Parlamenter Asamblesi Tlirk Grubu olusturulmustur (TBMM; 2011: 2-3).

2004 vyilinda faaliyete baslayan Avrupa-Akdeniz Parlamenter
Asamblesi, Akdeniz i¢in Birligin parlamenter boyutunu olusturmaktadir. S6z
konusu Asamble, AB Uyesi Ulkeler, AB Uyesi olmayan Akdenizli tlkeler ve
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Avrupa Parlamentosu parlamenterlerinden olusmaktadir. Asamble’nin
Baskanligi, 2010-2011 déneminde italya tarafindan yiritilmustir.

5.7. Avrupa-Akdeniz Ortakhgi Kolayhgi (2001-2006)

2001 yilinda kabul edilmis olan yeni bir bolgesel kredi imkani olan
Avrupa-Akdeniz Ortakligi Kolayligl, 2001-2006 dénemi igin yilhk 1 milyar
Euro’luk bir kredi miktari dngérmektedir. S6z konusu kredi, Tirkiye’nin de
icinde bulundugu 12 Akdeniz llkesinin istifadesine agiktir. S6z konusu kredi
ile Avrupa ve Akdeniz Ulkelerinin ortak ilgi alanina giren ve bodlgesel
entegrasyonu gelistiren projeler finanse edilmistir (Kocak, 2009: 142).

Avrupa-Akdeniz Ortakhgl kapsaminda Tirkiye’'nin de partner olarak
yer aldigi cok uilkeli bolgesel programlar mevcuttur:

* Tirkiye, Akdeniz’de dogal ve kiltlirel mirasin korunmasini
hedefleyen toplam 17.1 milyon Euro bitceli Avrupa-Akdeniz Kiltlirel Miras
Programi’na 6 projeyle katilmaktadir.

*  Avrupa-Akdeniz  halklari arasinda  karsihkli  hosgorinin
gelistirilmesine katkida bulunmayi amaclayan Gérsel-isitsel isbirligi Programi
kapsaminda hazirlanan projelerde, Tirkiye de diger Avrupa-Akdeniz
Ulkeleriyle birlikte proje ortagi olarak yer almistir.

* Tirkiye SMAP/Kisa ve Orta Vadeli Oncelikli Cevre Eylem
Programi’na, Cevre Bakanligi aracihgiyla iki ayri projeyle katilmaktadir.

* 1999 yilinda baslatilan toplam 9.7 milyon Euro bitceli Avrupa-
Akdeniz Genglik Eylem Programi'na da Tlrkiye'nin proje bazinda katilma
imkani olmustur.

* Avrupa-Akdeniz Bilgi Toplumu Pilot Programi EUMEDIS’de Turkiye,
Ulastirma Bakanhgi koordinasyonunda yer almistir.

* Eurochambers tarafindan 1999-2000 yillari icin uygulamaya konan
ArchiMedes Avrupa-Akdeniz Ticaret Odalari isbirligi Programi’ndan
Turkiye’deki ticaret ve sanayi odalari TOBB vasitasiyla faydalanmislardir.

Bunlara ek olarak, MEDA fonlariyla desteklenen ve Akdeniz ulkelerin-
deki sivil toplumu gliclendirmeye yonelik programlar arasinda yer alan Med
Campus, Med Urbs, Med Media gibi programlardan Tirkiye'deki egitim,
medya, genclik, cevre kuruluslar, yerel idareler ve KOBi’ler de yararlanmis-
lardir (Corlutso, 2011: 3). Bu destekler dikkate alindiginda, AB’nin Akdeniz
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havzasi bolgesel politikasinda Tirkiye'nin énemi daha iyi anlasiimaktadir.
Ancak Tarkiye'nin yeni AB Akdeniz Politikasi doneminde Akdeniz igin Birlik
projesi kapsaminda daha fazla mali destek alabilmek icin yeni stratejiler
belirlemesi ve aktorler arasinda strecin liderligini Gstlenmesi gerekmektedir.

6. AKDENiZ HAVZASINDA BiRLIGE DOGRU GELISMELER

Yukarida belirttigimiz Akdeniz’de kurulmasi diislinlilen serbest ticaret
bolgesi uygulamasindaki basarisizlik, AB ve Akdeniz’e komsu (lkeleri bir ¢ati
altinda toplamayi amaclayan yeni bir platformun kurulmasina yol agmistir. 14
Temmuz 2008'de Fransa’da yapilan bir zirve toplantisi ile kurulan bu
platform, “Akdeniz icin birlik” hedefiyle Sarkozy’nin se¢cim kampanyasinin bir
parcasl olarak ortaya atilmis ve baskan secilmesiyle siire¢ daha da hiz
kazanmistir Fransa’nin AB Baskanligi déneminde kurulmasi hedeflenen birlik
icin Sarkozy diger AB ve bolge Ulkelerinin destegini almaya c¢alismaktadir.
Sarkozy projenin Ortadogu baris sirecine katki yapacagini  da
vurgulamaktadir. Proje ayni zamanda Turkiye'nin AB lyeligine alternatif bir
oneri olarak da medya ve diplomatik ¢evrelerde tartisma konusu olmus fakat
Mart 2008’de AB tarafindan bunun tam lyelige alternatif olmayacagi
garantisi verilmesiyle Tiirkiye rahatlatiimistir.

Akdeniz Birligi'nin AB’ye kiyasla daha gevsek bir kurumsal yapida
olmasi beklenmektedir. Sarkozy, Akdeniz halkina hitapla AB gibi “ayni seyleri,
ayni amag¢ ve metotla” yapmayi onerirken, modelin temelde AB’den farkh
olacagini iddia etmektedir. Proje kapsaminda baslangicta ortaya konulan
bircok hedef artik giindemden disirilmistiir. Ornegin, Avrupa’dakinin
muadili olan Akdeniz Yatirim Bankas fikrinden vazgecilmistir. Orijinal plana
gore, AB’de oldugu gibi enerji, glivenlik, terdrizm, gog ve ticaretle ilgilenecek
Uye Ulkeler arasinda donemsel baskanlik sistemi ongoriilmektedir. AB ve
Akdeniz icin Birlik ortak yargi alani, terérizm, riisvet, érgiitlii suglar ve insan
kacakcilig1 gibi alanlarda isbirligi yapacaktir. Akdeniz icin Birlik kapsaminda
AB bir bitin olarak Ortadogu Baris sireciyle ilgilenecek ve beraberinde
basari getirecektir.

Akdeniz Birligi, AB Uyesi biitlin Ulkeler ve Barselona silirecinde yer
alan bitin Akdeniz Ulkelerini kapsamaktadir. Amag¢ Avrupa, Afrika ve
Ortadogu arasinda bir képrii kurmaktir. ilk éneride sadece Akdeniz’e komsu
AB lkeleri hedeflenirken, yeni oneri bitin AB (lkelerinin yaninda
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Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Fas ve Karadag’i da kapsamaktadir.
Birlige Gye olmasi beklenen (lkelerin toplam niifusu 830 milyon civarinda
olup blyuk bir ticaret potansiyeline sahiptir. Hedeflenen ulkeler; Cezayir,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Misir,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, israil,
italya, Urdiin, Letonya, Liibnan, Libya, Litvanya, Liksemburg, Malta, Fas,
Hollanda, Filistin, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, ispanya,
isveg, Suriye, Tirkiye ve ingiltere olarak belirlenmistir.

Onerilen projenin detayli bir kurumsal yapisinin ortada olmamasi
elestiri konusu olmustur. Ayrica, Akdeniz icin Birlik ile mevcut EUROMED
arasindaki iliski ve Akdeniz Birligi’'nin EUROMED cercevesinde gelistirilen
politikalara olumsuz etkisi baska bir tartisma konusudur. Gelistirilen insan
haklari ve ekonomik iliskilerin zarar gorebilme ihtimali ile bolgesel iliskilerin
degisik kurumsal vyapilar cercevesinde tekrarlanmasi diger elestiri
konularindandir.

Akdeniz icin Birlik icinde yer almasi disiinilen dlkelerden projeye
farkh farkli tepkiler gelmistir. AB Ulkelerinden 6neri sahibi Fransa’nin yaninda
ispanya, italya ve Yunanistan projeyi siddetle desteklemektedir. Fakat AB
Komisyonu ve Almanya oneriye daha temkinli yaklasmislardir. AB Komisyonu
“bolgesel isbirligini gelistiren bu tir girisimler iyidir, fakat proje mevcut
yapilanmalar kapsaminda gelistirilmeliydi” diyerek Barselona siirecine isaret
etmis ve slirecin devamindan yana tavir gelistirmistir. Almanya da ayni
sekilde bu projenin Barselona sireci ve AB’ye alternatif olusturmamasi
gerektigini ileri sirmistir. AB Baskanhgi’ni 2008 basinda devralan Slovakya
da benzer sekilde tepki vermis ve AB ile benzer isler yapacak baska bir yapiya
gerek olmadigini vurgulamistir.

Turkiye Akdeniz Birligi'ni AB (yeligine alternatif olarak sunan
Fransa’nin niyetinden ve tavrindan hosnut olmayip, her platformda bu fikirle
miicadele etmis ve nihayet Mart 2008'de AB’den aldigi garanti ile
rahatlamistir. AB’nin “Akdeniz igin Birlik AB Uyeligine alternatif degildir”
seklindeki teminata ragmen Tirkiye projeden memnun degildir.

Giiney Akdeniz ilkeleri israil, Fas ve Tunus projeyi desteklemislerdir.
Libya projeye daha temkinli yaklasmis ve Fransa’nin Akdeniz icin Birlik adi
altinda bolgede hegemonya kurma niyetinden emin olmadiklarini ileri
surmustar.
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Tepkiler nedeniyle Sarkozy, Akdeniz icin Birlik ile ilgili ilk 6nerisinden
bir takim degisikliklere gitmis fakat yine de her firsatta AB ve Akdeniz
Ulkelerini bir araya getirme fikrinden vazgecmemistir. Bu taktik de diger AB
Ulkelerini memnun etmemistir (TBMM; 2011: 1-2). Fransa bu tutumunu
devam ettirmekte ve adeta Tirkiye’'nin AB’ye tam Uye olmak istemesi
karsisinda Akdeniz’i koz olarak kullanmaktadir. Son gelismelerle Almanya ile
birlikte AB Ulizerinde agirhgini artiran Fransa’nin bu bakis acisi karsisinda
Tlrkiye’nin alternatif stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.

SONUC

Calismada ayrintih bir sekilde inceledigimiz AB’nin etkinlik alanini
genisletme sirecinde Akdeniz havzasi Ulkeler i¢cin devreye soktugu MEDA
programlari bu bolgedeki Ulkelerde yiritilen projelerin desteklenmesinde
kismen basarili olmus ancak beklenen ve arzu edilen gelismeler olmamistir.
Programlarin gercek hedefinde yer alan serbest ticaret bdlgesinin olustu-
rulamamasi, AB'nin Akdeniz politikasinin basarili olmadigini gbstermektedir.

Bu durum kurulus asamasinda dahi bir c¢ok sorunla karsilasan,
biltcesini olustururken Uyeleri anlasamayan, heniiz herkesin kabul ettigi bir
Anayasasl olmayan AB’nin, nasil diinyanin en glgli kiresel aktorii olacagi
siphesini giliclendirmektedir. 2011’in son déneminde yasanan ekonomik
krizler ve ingiltere’nin birlikten ayrilma tepkisi, bu durumu teyit etmektedir.

Mevcut gelismeler AB’nin yakin zamanda ciddi krizlerle karsi karsiya
kalabilecegini gostermektedir. Bu olumsuz durum esasinda 2007-2013 AB
Biitcesinin onaylanmasi siirecinde sinyalini vermisti. O dénemde ingiltere ve
Fransa arasinda genel tarim politikasi konusunda anlasmazliklar ¢ikmisti.
Gecmiste benzer anlasmazliklar Tek Pazar olusurken ve Euro’ya gecerken de
yasanmisti (Tanugi, 2005: 1). Son vyillarda irlanda, ispanya ve Portekiz’in
yasadigi ekonomik krizler ve en zayif halka olarak Yunanistan’in neredeyse
Euro alanindan ¢ikmak istemesi, AB icin yeni kriz belirtilerini glindeme
getirmis ve gelecege umutla bakilmasini engellemistir. AB su an oldukca
karamsar bir havaya blrinmdistdr.

Genel olarak bilindigi gibi AB’nin basarisi 6ncelikle Avrupa
bltlnlesmesi silrecinin basarisindan, Avrupa halki ve kimligi duygusunun
gelistirilmesinden ge¢cmektedir. Ancak Avrupa bitiinlesmesinin basarisini
dogru olarak 6lcebilmek icin ekonomik blylimeye, sosyal refah diizeyine,
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bolgesel sistem icindeki pozitif glivenlik dinamiklerine bakmak biyik dnem
tagimaktadir. Bu durum dogal olarak AB’nin jeopolitik konumunu 6n plana
cikarmistir (Stefanova, 2005: 51). Artik bu gercevede olusturulan genisleme
ve glvenlik politikalari Gzerinde durulmaya baslanmistir. AB'nin Akdeniz
havzasi icin gelistirdigi ve gelistirecegi politikalarin 6nemi de bu noktada 6n
plana ¢cikmaktadir.

Calismada ayrintili bir sekilde ele aldigimiz AB'nin kendi i¢ blinyesinde
bolgesellesme cabalari ve Balkanlarla, Akdeniz bdlgesinin bu siirecteki
onemi, yukarida belirtilenler dikkate alindiginda daha da 6nem kazanmak-
tadir. Clinkd AB, diinyada s6z sahibi olabilmek amaciyla yasanan hizl rekabet
kosullarinda, kiresel aktorler karsisinda 6ne gegebilmek icin bdlgeselles-
menin her tirli avantajindan yararlanmaya hazirdir. Bu sireci gerek kendi
icindeki cikmazlari asabilmek gerekse kiiresel aktorler karsisindaki konumunu
daha da gii¢clendirmek icin kullanacaktir.

Avrupa Birligi karar alma sireclerinde belirleyiciligi oldukca ylksek
olan Fransa’nin ozellikle Sarkozy’den kaynaklanan Turkiye’nin tam (yelige
alinmamasi yéniindeki tutumu, AB’ye alternatif gibi disiiniilen Akdeniz igin
Birlik  Fikri'nin  somutlasmasi yoninde vyeni c¢abalarinin olacagini
gostermektedir. Tirkiye'nin Akdeniz havzasindaki kilit konumu, AB’ye tam
Uyeligi coktan hak ediyor olmasi ve son vyillarda bu alanda kat ettigi
mesafeler, kendi tezlerini basarili bir sekilde ortaya koyarsa, bunlarin AB
nezdinde de kabul gérebilecegini gbstermistir.

Bu silirecte Fransa ve Almanya gibi llkelerden gelecek tepkiler ve
farkh gorisler karsisinda Tiirkiye’nin, Merkezi Dogu Avrupa yaninda
Akdeniz’in AB icin ekonomi ve giivenlik yoninden stratejik 6nemini strekli
vurgulamasi ve bu cografyadaki hakim konumunu Avrupa Birligi ile
iliskilerinde stratejik bir arac olarak kullanmasi gerekmektedir. Bu hareket
tarzinda AB’ye alternatif olmayan ancak serbest ticaret anlasmalariyla
boélgedeki ilkelerin gelismesine katki saglayacak Akdeniz icin Birlik fikri de
desteklenebilir.
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