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Sayistay ildamlarinda belirtilen alacagin Kamu Zararlarinin Tahsiline
iliskin  Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik hiikiimleri uyarinca
taksitlendirilerek tahsil edilmesi halinde, 832 sayili Sayistay Kanununun
64’lGncl maddesinde belirtilen % 10’luk faiz orani disinda, taksitlendirme
isleminden dolayi ayrica faiz uygulamasina gerek olup olmadigl hususunda
Maliye Bakanhginca Sayistay goristnn istenilmesi Gzerine 7. Dairece verilen
23.3.2010 tarihli ve K.2010-16, E.2010.T.66800 sayili karar okunarak,

Geregi goriisuldi:

Maliye Bakanliginin 7.10.2009 tarihli ve B.07.0.MGM.0.23/225-142-
12512 sayili yazisi ile ekindeki belgenin incelenmesinden;

Kiltir ve Turizm Bakanhginin 14.10.2008 tarihli yazilariyla, Maliye
Bakanligi Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Miudirlaglinden
Sayistay Baskanhgi tarafindan yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen
Sayistay ilamlarina istinaden haklarinda takip ve tahsil islemleri yapilmasi
gereken sorumlulara Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin taksitlendirmeye iliskin hikimlerinin uygulanip
uygulanmayacagi, uygulanmasi halinde Sayistay Kanununun 64’lnci
maddesindeki % 10’luk faiz orani disinda taksitlendirme isleminden
kaynaklanan faiz uygulamasina gerek olup olmadigi hususunda goris
istendigi,

Maliye Bakanligi Bashukuk Moisavirligi ve Muhakemat Genel
Mudurlagindn, ilgili Bakanliga 28.10.2008 tarihli verdigi cevabi yazida 6zetle,
Sayistay ilamlariyla verilen tazmin hikiimlerinin tahsilinde,
sorumlularin/borglularin 6deme guclugu icinde bulunmalari ve borglarini
defaten 6deyemeyecek durumda olmalari, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte ongorilen kosullarin da mevcut
olmasi halinde taksitlendirme isleminin yapilmasinin miimkin oldugu,

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 77 181



Genel Kurul Karari

taksitlendirme yapilmasi durumunda ise iki ayri yontemin izlenebilecegi;
bunlarin ilkinde tahsil siirecinde isleyecek faiz hususunda mevzuatinda yer
alan %10’luk Ust sinir nedeniyle bu nev’iden alacaklarin taksitlendirme
islemlerinde taksit sliresinin, isleyecek faiz tutarinin tazminine karar verilen
alacagin %10’unu gecmeyecek sekilde belirlenebileceginin, ikincisinde ise,
tahsil slireci, sorumlularin herhangi bir talebi ve alacakh idaresinin
ihtiyarinda olmaksizin salt sorumlularinin mali durumlari geregi yillara sari
oldugu durumlarda nasil ki 832 sayili Sayistay Kanununun 64’lnci
maddesinde yer alan % 10’luk Ust sinir ile bagh kaliniyor ve ilgili aleyhine
tazminine karar verilen alacagin %10’unu gecmeyecek sekilde faiz tahakkuk
ettiriliyorsa, taksit siiresinin, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda her bir somut olayin kendine 6zgi
nedenleriyle azami bes yillik Gst sinirt asmayacak sekilde yillara yayildig
durumlarda da tazminine karar verilen alacagin % 10’unu geg¢meyecek
sekilde ilgili aleyhine faiz tahakkuk ettirilmesi gerektiginin disinildtgini
ancak, 6zel mevzuati geregi Sayistay ilamlarinin infazi ile ilgili hususlarda
Sayistay Baskanligina karsi  konunun muhatabinin  Maliye Bakanhgi
Muhasebat Genel MidirlGgu oldugu, konu hakkinda Bakanliklarinca islem
tesis edilmeden o6nce bir kez de Maliye Bakanhg Muhasebat Genel
Mudurluginden dogrudan goéris alinmasinin yerinde olacaginin bildirildigi,

Kdltir ~ ve  Turizm  Bakanhginin  31.10.2008  tarihli  ve
B.16.1.D00S.0.05.00.00 / 197238 sayil yazisiyla, tekrar konu hakkinda Maliye
Bakanliginin gérisliniin bildirilmesi isteminde bulundugu,

Gorls istemi (izerine, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
MudarlGganin, 10.6.2009 tarihli ve B.07.0.BHM.0.00/4198-22557-21238
saylll Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel MidirlGginden konu
hakkinda vyazili goris aldigi ve alinan yazili goriste Kiltir ve Turizm
Bakanligina daha 6nce gonderilen goruslerin aynen tekrar edildigi,

Sayistay Baskanliginca diizenlenen ilamlarin tahsilinde taksitlendirme
yapilmasi halinde 832 sayili Sayistay Kanununun 64’Gincii maddesinde
belirtilen % 10’luk faiz orani disinda taksitlendirme isleminden dolayi ayrica
faiz uygulamasina gerek olup olmadigi hususunda Maliye Bakanliginca
Sayistay gorisinin istenildigi,

Anlasiimaktadir.
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Sayistayca hangi durumlarda goéris verilecegine iliskin 11.9.1967 tarih
ve 3218/2 sayil Sayistay Genel Kurul karari geregi, Maliye Bakanliginca mali
konularda uygulamaya veche verecek genel mahiyetteki meselelerden,
Sayistay goris ve dislnltsinin alinmasi zaruri gorilenlerin, Bakanhk
mitalaas! ile birlikte Sayistaya intikal ettirilmesi halinde, uygulamada
genelligin saglanmasi bakimindan, Sayistay gortsi verilebilmektedir.

Bitin muhasebe birimlerindeki  uygulamayi ilgilendirmesi
bakimindan, goris isteminde bulunulan konunun, uygulamaya veche verecek
genel mahiyetteki meselelerden ve mali nitelikte oldugu muhakkaktir. Goris
istenilen konu Sayistay ilamlarinin infazina iliskin olup ilamlarinin infazi
Sayistayl dogrudan ilgilendirmektedir.

21.02.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununun;

Sorumluluk Halleri baslkli 45’inci maddesinin birinci fikrasinda
“Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak
tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadidi, verilmedigi, saklanmadigi
veya idare edilmedig§i Sayistayca kesin hiikme badglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden basliyarak ¢ ay igcinde
Hazineye 6demekle zorunludurlar.”

ilamlarin infazi bashkli 64’tGncti maddesinde ise “Sayistay ildmlari
kesinlestikten sonra 45’inci madde geredince yerine getirilir. ilamlarin yerine
getirilmesini izlemekten, ildmlarin génderildigi dairelerin en biiyik amiri
sorumludur.

llamlarda gésterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu
tarihinden; tazminler ise hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak,
icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine
karar verilen miktarin % 10 unu gegemez.”

Hiklmleri yer almakta olup, bu hiklimler geregi Sayistay ilamlari
kesinlestikten sonra, bu ilamlarinda belirtilen alacak hakkinda keyfiyet
idarece sorumlulara bildirilecektir. Sorumlular bildirimden itibaren U¢ ay
icinde ilamda belirtilen alacagi Hazineye 6demek zorundadirlar. Odeme
yapilirken ilamda belirtilen tazmin tutari icin hilkiim tarihinden itibaren faiz
uygulanarak icra ve iflas Kanunu hikiimlerine gére tahsilat yapilacaktir.
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Tahsil edilecek olan faizin tutari tazminine karar verilen miktarin % 10’undan
fazla olamayacaktir.

Anilan Kanunun 45’inci maddesinin birinci fikrasinda yazih
gerekgelerle sorumlulardan tazminen tahsiline karar verilerek kesinlesen
Sayistay ilamlarindaki tutarlar (g ay icinde Hazineye 6denecek ve bu esnada
tahsilata kadar hesaplanacak faiz tutari da 64’tincii madde geregi tazminine
karar verilen tutarin % 10’unu gecemeyecektir. Bu durumda, %10’'luk faiz
sinirlamasi  ancak tahsilatin 832 sayili Sayistay Kanunu hikimleri
cercevesinde gergeklestiriimesi durumunda s6z konusu olacaktir.

Bu kapsamda, kesinlesen Sayistay ilamlarinda yer alan tutarlarin, 832
sayll  Kanunun 45 ve 64'Unci  maddeleri hikimleri uyarinca,
sorumlularindan (¢ ay icinde icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca tahsil
edilmesi ve faizin tazminine karar verilen miktarin %10’unu gecmemesi
gerekmektedir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 71’inci maddesinde, kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme
baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilecegi ve kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usll ve
esaslarin Maliye Bakanhginin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi esas altina alinmistir. 19.10.2006
tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Sayistay goriisi
alindiktan sonra 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak (zere yirirlige girmistir.
Bu Yonetmelik hikimleri uyarinca kamu zararindan dogan alacaklarda
taksitlendirme imkani saglandigindan taksitlendirme yapilmasi durumunda
832 sayili Kanunun 64’lincii maddesinde belirtilen tazminine karar verilen
tutarin % 10'unu gecemeyecek olan faiz tutari disinda, taksitlendirme
isleminden dolayl ayrica faiz uygulamasina gerek olup olmadigl hususu
ortaya ¢cikmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin,

Kamu zararlarinin tespiti ve bildirilmesi baslikh 7'nci maddesinin
birinci fikrasinda,
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“Kamu zararlari 6 nci maddede belirtilen hususlar g6z 6niinde
bulundurulmak suretiyle;

a) Kontrol, denetim veya inceleme,

b) Sayistayca kesin hiilkme baglama,

c) Adli, idari veya askerf yargilama,

sonucunda tespit edilir.”

icra yoluyla tahsilat bashkli 15’inci maddesinin birinci fikrasinda,

“Sayistay ve mahkeme ildmlari ile hiikiim altina alindigi halde
sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan
dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.”

Kamu zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme baslikli 16’nci
maddesinde,

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin
talebi iizerine kamu idaresince taksitlendirilebilir.

(2) Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde taksitlendirme
islemleri, 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun ihtilaflarin sulh yoluyla
halline iliskin hiikiimleri gercevesinde gerceklestirilir.

(4) Kapsamdaki diger kamu idarelerinin é6zel mevzuatlarinda baska
tirlii bir diizenleme bulunmadigi takdirde taksitlendirmeye (ist yéneticiler
yetkilidir. Ust yéneticiler bu yetkilerini sinirlarini agik¢a belirtmek suretiyle
merkezde yardimcilarina veya strateji gelistirme birimlerine, tasrada ise
idarenin en list yoneticilerine devredebilir.

(5) Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi (izerine,
sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit
sayisi ve tutarlari ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilir.
Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve
vadesinde diizenli olarak G&deyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve
kefaletname” alinir. Kanunun 79’uncu maddesi uyarinca merkezi yénetim
biitce kanununda belirlenen parasal sinirin  lzerindeki kamu zarari
alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek “resen bor¢ senedi ve kefaletname”
icin noter tasdiki aranir.
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(6) Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili
makamin onayi alinincaya kadar dilekcede belirtilen ilk taksit miktarini
hemen, takip eden taksitleri de diizenli olarak, faiziyle birlikte muhasebe
birimine 6&deyebilirler. Yetkili makamdan alinan taksitlendirme onayinda
kararlastirilan taksit miktari 6denen taksit miktarindan fazla oldugu takdirde,
onayda belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gecen taksit siirelerine ait
toplam fark pesin olarak tahsil edilir.

(7) Taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen bor¢ senedi ve
kefaletname”ye uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen
6denmemesi halinde alacadin tamami muaccel olur ve hiikmen tahsili icin
gerekli islemler baslatilir.

(8) Taksitlerin tahsili sirasinda taksit dénemine ait taksit tutarinin
6denip faizinin tamaminin 6denmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat
belgesi lizerine idarenin faiz isteme hakkinin sakli olduguna iliskin serh
konulur.”

hiklmleri yer almaktadir.

Bu hikiimler uyarinca Yonetmeligin 7'nci maddesinin birinci fikrasina
gore kontrol, denetim veya inceleme; Sayistayca kesin hilkme baglama; adli,
idari veya askeri yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararlarindan
dogan alacaklarin, 16’nci maddenin birinci ve ikinci fikralari geregi sorumlular
ve/veya ilgililerin talebi Gizerine azami bes yillik streyle taksitlendirilebilmesi
mumkin bulunmaktadir.

Taksitlendirme islemleri, genel bitce kapsamindaki kamu
idarelerinde, 8.11.1943 tarihli ve 4353 sayih Maliye Vekaleti Bas Hukuk
Musavirliginin ve Muhakemat Umum MidirlGginin Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunun ihtilaflarin sulh yoluyla halline iliskin
hiklmleri cercevesinde; diger kamu idarelerindeyse, 6zel mevzuatlarinda
baska bir dizenleme bulunmadig takdirde Ust yonetici tarafindan
gerceklestirilecektir.

Taksitlendirme talebinin sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan yazili
olarak istenmesinden sonra, idare ile sorumlu ve/veya ilgili arasinda bunun
slresi, taksit sayisi ve tutarlariyla deme zamanlarini belirleyen bir 6deme
plani yapilacak ve taksitlerin 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli

186 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 77



Genel Kurul Karari

olarak Odenecegine dair resen bor¢ senedi ve kefaletname sorumlular
ve/veya ilgililerden alinacaktir.

Sayistay ilamlarina iliskin olarak bugiline kadar herhangi bir
taksitlendirme talebinde bulunulmadig, ancak 06grenim giderleri ve
mahkeme ilamlari hakkinda taksitlendirme islemlerinin yapildigi, bu
taksitlendirme isleminin karsilikli rizaya dayal yeni bir hukuki islem, bir borg
0deme anlasmasi, bir cesit bor¢ yenileme islemi oldugu Maliye Bakanlgi
uygulamalarindan anlasiimistir. Maliye Bakanhginin her yil yayinladigi Parasal
Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebliglerde, genel hilkiimlere goére takip
edilerek tahsil olunacak kisilerden alacaklara 4.12.1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun hiikiimlerine gére faiz
yluriatilecegi, ancak Sayistay ilamlari ile tazminine karar verilenler icin
hesaplanan faiz tutari, 832 sayili Sayistay Kanununun 64’lincii maddesi
hikminde aksine bir diizenleme yapilmadigi siirece, borg tutarinin % 10’unu
gecemeyecegi belirtiimektedir.

Bu durumda, kesinlesmis Sayistay ilamlarindan kaynaklanan
alacaklarin Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 16'nci maddesi hikmi uyarinca taksitle tahsiline iliskin bir
talepte bulunulmasi halinde, bu islemin sadece 832 sayili Sayistay Kanun
hiklimleri cercevesinde degerlendirilmesi mimkiin goriilmemektedir. 832
saylll Kanunun 45’inci maddesinde, kesinlesen Sayistay ilamlarinda tazminine
hikmedilen tutarlarin sorumlularca (¢ ay icinde Hazineye yatirilmasinin
zorunlu oldugu hiikim altina alinmis olup, ne bu maddede ne de anilan
Kanunun diger maddelerinde taksitlendirme hakkinda herhangi bir hilkme
yer verilmemistir. Bu nedenle, taksitlendirme isleminden kaynaklanan ve
borglulardan alinmasi gereken faizin 832 sayili Kanunun 64’lincii maddesinde
yer alan tazminine karar verilen tutarin % 10’unu gecemeyecek olan faiz
tutari ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

Bunun vyani sira, Maliye Bakanligi Bashukuk Mdisavirligi ve
Muhakemat Genel Mudurliginin Kiltir ve Turizm Bakanligina gonderdigi
28.10.2008 tarihli yazida yer alan her iki yontemde taksitlendirme halinde
alinacak faiz tutarinin, her halikarda tazminine karar verilen tutarin %
10’'unu gecemeyecek sekilde diizenlendigi gériilmektedir. iki ydntem
arasindaki farkhhk ise taksitlendirme slresine iliskindir. Yontemlerden
ilkinde, taksitlendirme siiresi tazminine karar verilen alacagin % 10’luk faiz
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sinirini asmayacak sekilde belirlenmekte, ikinci yontemdeyse, faiz tutari
tazminine karar verilen alacagin % 10’unu gegmemek Uzere taksitlendirme
suresi bes yil asmayacak sekilde tespit edilebilmektedir. Bu durumda, her iki
yontemde de taksitlendirme nedeniyle alinacak faiz, 832 sayili Kanunun
64’lincii maddesinde belirtilen sekilde anaparanin %10’unu gegemeyecektir.
Ancak, bu yontemlerden herhangi biriyle bir islem yapilmasi halinde,
kesinlesen Sayistay ilamindan kaynaklanan alacagin 832 sayili Sayistay
Kanununun 45 ve 64’tincii madde hikiimleri uyarinca (¢ ay icinde 6deyen
sorumlular ve/veya ilgililer aleyhine esitsiz, adaletsiz bir sonu¢ ortaya
cikaracagl muhakkaktir.

Sonug olarak, Sayistayca kesin hilkme baglanarak Sayistay ilamlarinda
tazminine hikmedilen tutarlarin 832 sayili Sayistay Kanununun 64’Unci
maddesinde belirlenen esaslar dahilinde, sorumlularca (g ay icinde Hazineye
yatirilmasi zorunludur. Ancak, sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan yazili
olarak taksitlendirme talebinde bulunulmasi halinde bu ilamlarda tazminine
hikmedilen tutarlar igin yapilacak olan tahsilatlarda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak g¢ikarilan Kamu
Zararlarinin  Tahsiline iliskin  Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
cercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir. Kamu zarari unsurlarindan biri
olan Sayistay ilamlarinda tazminine hiikmedilen tutarlarin anilan Yonetmelik
hiklmleri uyarinca azami bes yillik siire dahilinde tahsiline karar verilmesi
halinde, bu islemlerin 832 sayili Sayistay Kanununun 45 ve 64’lncl
maddelerinde yer alan hikimler ve belirlenen sireler disinda Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri
geregince gerceklestirilecegi tabil bulunmaktadir.

Sayistay ilamlarinda tazminine hikmedilen tutarlarin adi gecen
Yonetmelik hiklmlerine gore taksitlendirilmesi durumunda,
taksitlendirmeden kaynaklanan faiz uygulamasinin da 832 sayili Kanunun 45
ve 64’Uncl maddelerinde belirtilen hiikiimler ve tazminine karar verilen
tutarin % 10’unu gecemeyecek olan faiz sinirlamasi ile s6z konusu g ayhk
siire disinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve genel hiikiimler gercevesinde yapilmasina, ¢ogunlukla karar
verildi.
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Tarih :  06.04.2010
No : 31351

V ali Konadinda kullaniimak iizere alinan temizlik malzeme
bedellerinin il 6zel idare biit¢esinden karsilanmasinda mevzuata
aykirilik olmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden sonra geregi gorisuldi:

1124 sayili ilamin 3. maddesiyle; sahsi tiiketime konu temizlik malzeme
bedellerinin 6zel idare bltgesinden karsilanmasi nedeniyle .......... TL.ye tazmin
hikm verilmistir.

23.09.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Konutlari Yénetmeligi”nin Kurum ve Kuruluslarca Karsilanacak isletme, Bakim
ve Onarim Giderleri” baslkli 26. maddesinin (b) bendinde:

“Ozel tahsisli konutlarin isinma, isletme, bakim ve onarim giderleri ile
demirbas esya ve mefrusat giderleri ve konutun aydinlatma, elektrik, su, gaz,
temizlik, telefon, kapici, ahgi, kaloriferci, bah¢ivan ve benzeri giderleri,

Kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanir.” denilmistir.

Yénetmelige ekli (1) Sayili Cetvelde de, “Ozel Tahsisli Konutlar”in
giderleri sayilmis ve (c) bendinde anilan konutlarin “temizlik giderleri”nin
kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikimlere gore, Vali Konaginda kullaniimak {zere

alinan temizlik malzeme bedellerinin il 6zel idare butgesinden
karsilanmasinda mevzuata aykirilik goérilmediginden 1124 sayili ilamin 3.
maddesiyle ............ TL.ye iliskin olarak verilen tazmin hikmiinin

KALDIRILMASINA,
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Tarih : 08.06.2010
No : 31582

S O6zlesmeye esas proje icinde olmadigi ve yasal is artisi sinirinin
lizerinde gerceklestigi tespit edilen is artisi bedelinin mevcut
s6zlesmeye dayanarak 6denmesinin miimkiin bulunmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden sonra geregi gorisuldi:

508 sayili ilamin 6’'nci maddesinde, ........... Belediyesiile ............ Ltd. Sti.
arasinda 05.07.2006 tarihinde imzalanan ........ YTL tutarli sozlesmeye konu”
.......... Mahallesine Kanalizasyon Hatti Yapim” isinde, proje kapsami disinda ve
yasal sinirin (zerinde is artisina gidilerek kamu zararina neden olunmasi
nedeniyle toplam ............. YTL.’na tazmin hilkmolunmustur.

ilamin 6 nci maddesindeki (b) fikrasi ile ilgili olarak konu hakkinda
Yapim isleri Tip Sézlesmesinin 18 inci maddesinin dikkate alinmasi gerektigini,
“18.3.1. Ongérilmeyen durumlar nedeniyle .......... bir is artisinin zorunlu
oldugu hallerde ilave isin gerektirdigi ek siire Yikleniciye verilir’ denildigini,
Nitekim belediyece ............... Ltd. Sti. ile yapilan 26.05.2006 tarihli s6zlesmenin
bbyle bir is artisini zorunlu hale getirdigini, is artisina konu edilen imalatlarin
aslil isle tipatip ayni oldugunun Sayistay ilaminda da acik¢a kabullenilmis ve
dolayisiyla da is artisinin asil is kapsaminda oldugunun mitalaa edildigini,
Belediyenin s6z konusu isin yiklenicisi olmak suretiyle yaklasik ............... TL
kaynak sagladigini; netice itibariyle boyle bir uygulama sayesinde karli duruma
gectigini, Hal boyleyken is artisinin dar bir acgidan yani salt 4735 Sayil
kanundaki sartlarin tekemmil etmediginden bahisle ele alinmasinin belediye
hakkinda yanlis ve haksiz bir degerlendirmeye yol actigini, verilen is artisinin,
keyfiyetten degil Yapim isleri Tip S6zlesmesinin "Siire uzatimi verilebilecek
haller ve sartlar1” baslikli 18 inci maddesindeki "........ is artisinin zorunlu oldugu
hallerde..." hiikim geregince; yani teknik sir zorunluluktan; diger bir ifadeyle
de kurum menfaatinden kaynaklanan sebeplerle yapilmis olup reel anlamda
belediyenin kazancinin oldugunu belirterek tazmin hikminin kaldiriimasini
talep etmektedir.
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4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun "Sézlesme
Kapsaminda Yaptirilabilecek ilave isler, is Eksilisi ve isin Tasfiyesi" baslkh 24.
maddesinde aynen;

"Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, 6ngoriilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya
ekonomik olarak mimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotlirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal
ve hizmet alimlariyla yapim isleri s6zlesmelerinde ise %20'sine kadar oran
dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢cercevesinde
ayni yukleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sdzlesme ile ylritilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu
orani s6zlesme bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

isin  bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlagilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

hikm yer almaktadir.

S6z konusu ............... YTL yaklasik maliyetli is, ............. YTL'ye ihale
edilmistir. Yiklenici 07.07.2006 tarihinde ise baslamis olup isin, s6zlesmeye
gore 90 takvim glinli sonunda, 05.10.2006 tarihinde bitirilmesi gerekmektedir.

Ancak, 13.10.2006 tarihli Baskanlik "OLUR"u ile; ........... ilcesi sinirlarindaki
.......... Caddesi, .......... Caddesi ve ........ Caddesine kanalizasyon hatti
yapilmasi gerektigi belirtilip, isin aciliyetinden dolayi, "....... Mahallesine

Kanalizasyon Hatti Yapim" isi dahilinde is artisina gidilerek yapilmasi hususu
kabul edilmistir.

Ancak, is artisina gidilen is s6zlesmeye esas proje icinde olmayip, asil is
Saray Mahallesine Kanalizasyon Hatti yapimi isi oldugu halde, artisa gidilen is
............ Caddelerinde Kanalizasyon Hatti yapimina iliskindir. S6zlesmeye konu
is 4. hakedis 6demesiyle tamamlanmistir. Ayrica, is artisinin yasal sinirin
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Uzerinde oldugu da anlasiimistir. Zira ............. YTL'ye ihale edilen yapim isinin
ylzde 10'u olan .......... YTL yerine, .......... YTL is artisina gidilmistir.

idarenin 4735 sayili Kanunun 24. maddesinde belirtilen sartlar ve
belirtilen oranlarin (izerinde is yaptirmasi ve bedelini mevcut sozlesme
kapsaminda yilkleniciye 6deyebilmesi mimkin bulunmamaktadir. Ayrica
usulsiiz olarak verilen is artisi 4734 sayih Kamu ihale Kanunun temel ilkeleri
olan saydamlik, serbest rekabet ve uygun bedel gibi unsurlari da ortadan
kaldirmaktadir.

Dilek¢i tarafindan is artisinin Yapim isleri Tip Sézlesmesinin "Siire
uzatimi verilebilecek haller ve sartlari" baslkli 18 inci maddesindeki "........ is
artisinin zorunlu oldugu hallerde..." hikim geregince; yani teknik sir
zorunluluktan; diger bir ifadeyle de kurum menfaatinden kaynaklanan
sebeplerle yapildigi belirtiimekte ise de, is artisi kapsaminda yaptirilabilecek
ilave islerin so6zlesmeye esas projenin bir parcasi niteli§inde olmasi ve
yapilmadig takdirde asil isin fiziki, teknik ve fonksiyonel anlamda eksikligine
sebebiyet veren nitelikteki isler olmasi, ayni zamanda bu islerin idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilarak ihale edilmesinin teknik veya ekonomik olarak
mimkiin olmamasi gerekmektedir. ilave islerin asil ise ve dolayisiyla esas
projeye bagliligl, asil isin mitemmim clizii (ayrilmaz pargasi) olmasina baghdir.
Ancak verilen is artisi kararindan da anlasilacagi lizere yapilan ilave isler asil
isin tamamlandigi mahallin disinda baska mahallerde yapilacak olan isleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla anahtar teslimi gotiri bedel ihalesi yapilan Saray
Mahallesinde Kanalizasyon Hatti Yapim isi disinda baska mahallelerde yapilan
ilave islerin esas proje icerisinde kaldigini  s6ylemek miimkin
bulunmamaktadir. Diger yandan verilen is artisi karari yasal sinir olan % 10’un
Uzerinde gerceklesmistir.

Yasal is artisi sinirinin Gzerinde gercgeklestigi tesbit edilen islerin
bedelinin mevcut sozlesmeye dayanarak  6denmesi mimkin
bulunmamaktadir. Zira yapilan bu isler sézlesme disinda yapilan islerdir. S6z
konusu isler i¢in asil s6zlesmenin tatbiki miimkiin olmadig gibi, idareye faydali
bicimde yapilmis olsa bile, 4734 sayili Yasa'da 6ngorilen sekle ve usule uygun
ihale ve yazili bir s6zlesme mevcut olmadigindan, yapilmis isleri yeni bir
sozlesmeye dayandirmak da mimkin degildir. Her ne kadar sorumlularin
savunmalarinda da belirttigi tGzere yilklenicinin yapmis oldugu bir is ve buna
istinaden 6denen bir bedel s6z konusu olsa da, ylklenici s6zlesmenin uzman
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tarafi olarak yasal siniri asan isleri idareye bildirmek ve idareyi uyarmak
zorundadir. Biitlin bu nedenlerle yasal siniri asan islere iliskin yiklenici
alacaginin genel hiikiimler ¢ercevesinde belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan aciklamalardan da anlasildigi Gzere yasal sinirin (zerinde
hukuken gecerli olmayan bir sozlesmeye dayanarak ylkleniciye 6deme
yapilmasi hukuken mimkin olmamakla birlikte, yilklenicinin bu yaptig
imalatlar karsiiginda belli bir maddi kilfet altina girmesi ve buna karsi
Belediyenin mal varliginda bir artis olmasi nedeniyle , yikleniciye s6zlesme
disinda fazladan yaptig1 isler icin 818 sayili Borglar Kanunu’nun 413. maddesi
geregince yuklenici kari hari¢ yapmis oldugu isler ile zaruri masraflarinin
karsilanmasi gerekmektedir.

Zira asil is icin ............ YTL yaklasik maliyet hesaplanmis, yiklenici
632.088,26 YTL yaklasik maliyetli is icin ............. YTL teklifte bulunmus ve bu
bedel iizerinden sézlesme imzalanmistir. is artisi kapsaminda yapilan imalat
bedelleri, Yapim isleri Genel Sartnamesinin 23. maddesinin (b) bendi
geregince; asil is kapsamindaki yaklasik maliyet icin ylklenicinin teklif ettigi
teklif ile kiyaslanarak bulunmalidir. Zira Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun
24. maddesinde artisa konu olan isin, "ihale doklimanindaki hikimler
cercevesinde ayni yikleniciye yaptirilacagl" belirtilmek suretiyle, s6zlesme ve
ihale dokiimanindaki hiklmlerin gozetilecegi belirtilmistir. Bir baska degisle;

......... YTL yaklasik maliyetli is icin .......... YTL teklif veren yikleniciye, 110.140
YTL yaklasik maliyetli ayni imalatlar icin, asil s6zlesmedeki sartlarla ....... YTL
o6denmelidir. Ancak, ilave is icin ........... YTL 6denmistir. Yine 6denmesi gereken

........ YTL'ye tekabiil eden % 10 oranindaki yiklenici kari da 6denmemelidir.

Sonug¢ olarak, dilekci iddialarinin reddi ile 508 sayili ilamin 6(B)
maddesiyle toplam ............. YTL.’na dair tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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