SAYISTAY
KARARLARI

e Temyiz Kurulu Kararlari






TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih :12.07.2011
No : 33520

Tedavi edilmek iizere yurtdisina génderilen hastanin yaninda bir
kimsenin bulundurulmasinin hastayr génderen saghk kurumu
veya kurulusunun raporunda zorunlu oldugu belirtildigi takdirde, bir
refakatcisine tedavi siiresince Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca giindelik
6denmesinde mevzuata aykirihik bulunmadigi hk.

Durusma talebinde bulunan dilekgi ................... ile Sayistay Savci
Vekilinin s6zlU aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorisildi:

956 sayili ilam’in 2. maddesi ile, tedavi amaciyla yurtdisina génderilen
hastalarin refakatcilerine, hastalarin tedavi merkezinde yattigi siire zarfinda
gecici gorev yollugu 6denmesi nedeniyle .....- TL'ye tazmin hikm{ verilmistir.

Dilek¢i dilekgcesinde oOzetle, 6245 Sayili Harcirah Kanunu’nun 20.
maddesinde "Hastaliklari icabi 18'inci maddenin (c) bendinde yazili yerlere
bir kimse refakatinde gitmesi lizumu resmi tabip raporu ile tevsik edilenlere
refakat edecek aile efradindan birisine aile efradindan refakat edecek bir
kimse bulunmadigl takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya
hizmetliye bu isin devami middetince yevmiye ve yol masrafi verilir." hilkmu
ile hasta refakatgilerine 6denecek yevmiyelerin belirlendigini;

Hasta ....ccocevvvenns ‘in 07-13 Mart 2006 tarihleri arasinda 7 Giin; Hasta
................... aralikli olarak 19 Ocak-22 Ocak 2006 arasinda 3 giin ve 9 Subat-23
Mart 2006 arasinda 42 giin hastanede yattigini;

Tedavinin uzamasi, lisan problemi, vize islemleri, ilag vb. hastane di-
sindan temin edilmesi gereken malzeme olmasi hali, tedavi siiresi icerisinde
hastanin yasi, kendinde olmamasi gibi durumlarda ailenin onay vermesi
gereken islemler (Uzuv kesilmesi, bitkisel hayat, 6lim, cenaze vb.) yapilmasi,
hastaneden taburcu olup ayakta kontrollerin devam etmesi gibi sebeplerden
dolay! hastaliklari nedeni ile yurt disinda bulunan yardima muhtag¢ ¢ocuk
hastalarin refakatcilerinin tedavi siiresince hastanin yaninda kalmasi zorunlu-
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lugunun oldugunu ve ilgili hastanelerce ailenin tedavi sirasinda orda bulun-
malari gerektigine dair belgeler ve terciimelerinin EK-A'da sunuldugunu;

Saglik Kurul Raporlarinin karar boéliminin "hastalarin refakatgi
esliginde yurt disindaki hastaneye 2 ay sire ile sevki uygundur" seklinde
tedavi sliresinin belirlenmis oldugunu;

Refakat eden kisiye "bu isin devami middetince" yevmiye verilmesinin
sona erecegi konusunda gerek kanunda, gerek yonetmelikte (Devlet Memur-
larinin Tedavi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi) bir sinirlama bulunmadigini;

Yurt disina tedaviye gonderilen 12 yasinda kalp hastaligi olan
............... ile 3 yasinda dogumsal kalp hastaligi olan ................"'In yaslari
itibar ile cocuk ve hasta olmalarindan dolayl refakatgisi olan anne ve
babalarinin sorumlulugu altinda bulunduklarini; Hastanin yatirilmasi halinde
ailenin refakat gorevinin bittigi gerekgesi ile ¢ocuklarini hastanede birakip
yurda donmesi, ¢ocuklarinin sorumlulugunu yurt disindaki bir hastaneye
devretmesi hayatin olagan akisina tezatlik olusturdugunu belirterek tazmin
hikmiinin kaldirilmasini talep etmistir.

Savcilik, Daire kararinin onanmasi yoniinde gorus bildirmistir.

Dilek¢i gdndermis oldugu 2. dilekgesinde dzetle, ilam’da s6z konusu
olan fazla ddemenin yurt disinda yatarak tedavi géren hastalarin yevmiyesi
degil, yattigi donemlerde hastalarin yaninda bulunan refakatcilere 6denen
yevmiye oldugunu; bu nedenle Harcirah Kanunu 20'nci ve Devlet Memurlari
Tedavi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinin bu konuya
esas teskil ettigini; Harcirah Kanunu 20'nci maddesinin refakat isinin siresini
"bu isin devami miiddetince" olarak belirledigini ve bu ifadeden tedavi isinin
bitimine kadar refakat gorevinin devam etmesi gerektiginin anlasildigini;
hastalara ait Saghk Raporlarinin karar bolimiinde tedavi isinin siiresinin
belirlendigini ve buna goére harcirah 6dendigini;

Ayrica Saglik Bakanhginin uygulamasinin da bu sekilde oldugunu; yurt
disina tedaviye gonderilen hastaya hastanede yattigi ginler icin giindelik
6denmedigini, refakatgisine giindelik 6dendigini belirterek tazmin hiikmiiniin
kaldirilmasini talep etmistir.

956 sayili ilam’in 2. maddesi ile verilen tazmin hilkmiiniin gerekcesi,
refakatciye sadece hastanin hastaneye yatirilmasina kadar gecen sire ile
sinirh olmak Uzere harcirah 6denebilecegi, hastanin hastanede yattigl sire
zarfinda refakatcisine gecici gorev yollugu 6denemeyecegi seklindedir.
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Rapor dosyasina ekli belgeler ile dilekce eki belgelerin incelenmesi
sonucunda;

Hasta ............ 'in Tlrkiye'de tedavisinin mimkiin olmadigina ve tedavi
amach olarak ............ Cocuk Hastanesi Londra/ingiltere’ye refakatci esliginde
bir bucuk ay siireyle sevkine iliskin Saghk Kurulu Raporu’nun mevcut oldugu
ve bu Rapor’a istinaden 7 giin siire ile ............ Cocuk Hastanesi’'nde (...............
Hospital for Children) tedavi gordiigli ve bu hastane tarafindan verilen
01.03.2010 tarihli Raporda da hastanin tedavi durumu dolayisiyla ailesinin
Londra’dan ayrilmamasi gerektiginin kendilerine bildirildiginin belirtildigi;

Hasta ............ ‘In ise tedavisinin miimkiin olmadigina ve tedavi amagh
olarak ......... Hastanesi ve Klinikleri ......... Cocuk Hastanesi Kaliforniya/ABD’ye
refakatci esliginde 1 ay siire ile sevkine iliskin ve daha sonra ayni Merkezde
tedavisinin 2 ay siire ile uzatilmasina iliskin Saghk Kurulu Raporlarinin mevcut
oldugu ve bu Raporlara istinaden 19.01.2006-01.06.2006 tarihleri arasinda
.................. ve Klinikleri ................ Cocuk Hastanesi’'nde (................ Hospital and
Clinics .ccovennnnee. Children’s Hospital) tedavi gérdiigii ve bu hastane tarafindan
verilen 25.02.2010 tarihli Raporda da hastanin durumu nedeniyle ailesinin
tedavi sirasinda hastanin yaninda bulundugunun belirtildigi ve bu dénemlerde
her bir hastanin sadece refakatgisi icin glindelik 6denmis oldugu gorilmustir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Tedavi Yardimi” baslikli
209. maddesi ile devlet memurlari ile bunlarin aile fertlerinin gerek
yurticinde, gerekse yurt disinda tedavilerinin kurumlarinca yaptiriimasi
sosyal bir hak olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu sekilde tedavi yardiminda yararlanacak olanlarin bulunduklari yer
disinda baska bir yere ayakta veya yatarak tedavi edilmek amaciyla gonderil-
meleri halinde kendilerine Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére yolluk 6dene-
cegi, 6245 sayili Kanun’un 18. maddesinin (c) bendinde hilkme baglanmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 18. maddesinin (c) bendinde;

“Kanunlari geregince saghk kurumlarinda yatarak veya ayakta tedavi
maksadiyla (Aile Fertleri icin ikamet mahalli disinda) génderilenlere, gidis
dondisleri icin yol masrafi ve glindelik 6denir. Ayakta tedavi gérenlere ayakta
tedavi slresince giindelik ve ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu arasindaki
mutat tasit Gcreti ayrica 6denir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 20. maddesi ise, hastaliklari geregi 18. maddenin (c)
bendinde yazili yerlere, yani saghk kurumlarinda yatarak veya ayakta tedavi
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maksadiyla bulunduklari yer disinda bir yere gonderilenlerin refakatcilerine
verilecek harcirahla ilgili esaslari diizenlemektedir.

20. maddede 3371 sayih Kanun ile degisiklik yapilmadan oOnce
hastaliklari icabi 18. maddenin (c) bendinde vyazili yerlere bir kimse
refakatinde gitmesi lizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat
edecek aile efradindan birine yalnizca gidis ve donls icin yevmiye ve yol
masrafi verilecegi; aile efradindan refakat edecek kimse bulunmadig
takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizmetliye ise gidis ve
donds icin yevmiye ve yol masrafi ile birlikte bu isin devami middetince de
yevmiye verilecegi 6ngorilmis iken; 21.05.1987 tarihli 3371 sayilh Kanun’un
1. maddesi ile yapilan degisiklik sonucu, tedavi amaciyla baska yere
gonderilen hastalara refakat eden aile fertlerinden birine yapilan édeme ile,
refakat edecek aile ferdi bulunmamasi nedeniyle kurumca goérevlendirilecek
refakatci memur veya hizmetliye yapilan 6édeme arasinda, aile ferdi olan
refakatci aleyhindeki fark ortadan kaldirilarak aile efradindan refakatgilere
de bu isin devami middetince ikamet yevmiyesinin 6denmesi saglanmistir.

Bu konudaki Sayistay goruslinin belirlenmesi istemine iliskin Turkiye
Blyik Millet Meclisi Genel Sekreterligi’nin 19.10.1987 giin ve 15 sayil yazisi
Uzerine, Sayistay Genel Kurulu’nun 29.01.1987 gin ve 4591/1 sayil
Kararinda ozetle, hasta refakatinde baska yere gitmesi zorunlu olan aile
efradi da, kurumca goérevlendirilen diger refakatciler gibi, ikamet veya
memuriyet mahalli disinda bulunulan giinlerde ek masraf yapmak zorunda
kalmaktadir ki, yapitlan bu masraflarin tedavinin gerektirdigi giderler
meyaninda Devletge karsilanmasinin uygun olacagi belirtilmis ve 6245 sayil
Kanun’un 20. maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesinin gerekli ve yeterli
olacagina oybirligi ile karar verilmistir.

6245 sayili Kanun’un 3371 sayil Kanunla degisik 20. maddesinde;

“Hastaliklari icabi 18. maddenin (c) bendinde yazili yerlere bir kimse
refakatinde gitmesi lizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat
edecek aile efradindan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse
bulunmadigl takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizmetliye
de bu isin devami middetince yevmiye ve yol masrafi verilir.” denilmektedir.

Devlet Memurlarinin  Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligi’'nin “Eslik Etme Zorunlulugu” baslikli 27. maddesinde ise;
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“Yatakta tedavi edilenlerin, hastaliklari geregi yanlarinda bir kimsenin
bulundurulmasinin zorunlu oldugu tedaviyi yapan saglik kurumunun raporu
ile belgelendigi takdirde, hastaya biri eslik ettirilir. Bu takdirde 6denmesi
gereken yatak Ucreti, saglik kurumunca dizenlenecek faturada gosterilmek
ve belge eklenmek suretiyle, ilgili kurumca 6denir. Hasta 6zel saglik kuru-
munda tedavi edilir ve giderler hasta tarafindan bu saglik kurumuna 6de-
nirse, alinacak fatura ve belge ilgili kuruma verilerek bedeli kurumdan alinir.

Hastanin tedavi edilmek Uzere baska bir yere gonderilmesi sirasinda
yaninda bir kimsenin bulundurulmasinin zorunlu oldugu hastayi génderen
saglik kurumu veya kurulusunun raporunda belirtildigi takdirde, hastaya biri
eslik ettirilir. Eslik eden kimseye de, memurun bagh oldugu kurumca,
"Harcirah Kanunu" hikimleri dairesinde yolluk ve giindelik verilir. Hasta bu
Yonetmeligin 26 nci maddesi geregince belirli bir arac ile gonderiliyorsa, eslik
edenin yolluklari da ayni madde hikimleri uyarinca édenir.” denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 23.03.1995 giin ve 4839/4 sayil ictihadi
Birlestirme Karari ise 6zetle; “Harcirah Kanunu’nun 20. maddesinde, refakat
eden kisiye “bu isin devami middetince” yevmiye verilmesi 6ngorilmastr.
Buradaki “bu is” kavramiyla, “refakat gorevi” kastedilmektedir. Refakat
gorevinin sliresi ve hangi hallerde sona erecegi konusunda ise gerek yasada
gerek yonetmelikte bir sinirlama bulunmadigi gibi, aciklik da bulunma-
maktadir. Bu nedenle refakat gorevinin devam ettigi siire icin refakatciye
yevmiye verilmesi gerekmektedir.

Boylece, refakat gorevini, hastayr tedavi gorecegi yere kadar
gotiirmekle sinirh bir gorev olarak kabul etmek mimkin olmadigi gibi, tedavi
basladiktan sonra refakatciye ikamet yevmiyesi 6denebilmesi icin ayrica
tedaviyi gerceklestiren saglk kurumu veya kurulusu tarafindan da refakate
gerek gosterilmesine de ihtiyac bulunmamaktadir.” seklindedir.

Bu itibarla, Hastanin tedavi edilmek lzere yurtdisina gdonderilmesi
sirasinda yaninda bir kimsenin bulundurulmasinin zorunlu oldugu, hastayi
gonderen saghk kurumu veya kurulusunun raporunda belirtildigi takdirde, bir
refakatcisine bu isin devami miiddetince yani tedavi siliresince Harcirah
Kanunu hikimleri uyarinca giindelik 6denmesinde mevzuata aykirihk
bulunmadigindan, dilekci iddialarinin kabul edilerek 956 sayili ilam’in 2.
maddesi ile .......ccounen. - Tl'ye iliskin olarak verilen tazmin hiikminin
KALDIRILMASINA;
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Tarih : 13.09.2011
No : 33603

B elediyeye bagli su ve kanalizasyon idaresinde isci olarak ¢alisan

bir kisinin sonradan ilgili belediyeye baskan yardimcisi olmasi
durumunda kidem tazminatinin belediye biitcesinden karsilanmasinin
miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorasuldy;

988 sayili ilamin 8 nci maddesiyle, Belediye Baskan Yardimcisi
............................ ‘a belediye biitcesinden kidem tazminati 6édemesi yapilmasi
nedeniyle .......ccceeeeeceeenne. - TL. tazmin hikma verilmistir.

Dilekciler dilekcesinde 6zetle:

...................... 'a 6denen ...................- TL kidem tazminatinin ............... Su
ve Kanalizasyon idaresi tarafindan 6édenmesi gerektigi ve belediyeye iade
edilmesi hususunun ................. Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudurligine bildirildigini, ............... Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudurligld cevabi yazisinda kidem tazminatinin kisinin son gorev yaptigi
kamu kurulusunca 6denmesi gerektigi ve kidem tazminatinin ............... Su ve

Kanalizasyon idaresi’'nin ddemesi gerektigi yolunda bir yarg kararinin
olmadiginin belirtildigini, Durumun hukuk islerine bildirildigini ve gerekli
takip islemlerinin yapilarak tahsil edilecegini ifade etmislerdir.

Sayistay Savciligi mitalaasi ise ilamin 8 nci maddesindeki tazmin
kararinin onanmasi yéniindedir.

4857 sayili is Kanununun "Tanimlar" baslikli 2. maddesinde; "Bir is
sOzlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, isci ¢calistiran gercek veya
tizel kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya
hizmet (iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte
orgitlendigi birime isyeri denir" denilmek suretiyle isci, isveren, is iliskisi ve
isyeri kavranilan tanimlanmistir.
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Ayni Kanunun 120. maddesi ile de 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayili is
Kanunu'nun 14 {ncl maddesi hari¢ diger maddelerinin yirlrlikten
kaldirildig hilkkme baglanmistir.

Yirirligl devam eden 1475 sayil is Kanununun 14. maddesinde ise;
"Bu Kanuna tabi isgilerin hizmet akitlerinin:

1. isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numarali
bendinde gosterilen sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagh bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashlik,
emeklilik veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla;

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde
kendi arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin 6limi sebebiyle son bulmasi
hallerinde iscinin ise basladigl tarihten itibaren hizmet akdinin devami
sliresince her gecen tam yil icin isverence isciye 30 glinliik lcreti tutarinda
kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan slreler igin de ayni oran Uzerinden
odeme yapilir'" hitkmiine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm Kadro ve Personel istihdami"
baslikli 49. maddesinin yedinci fikrasinda ise;

"Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu goérdigi
takdirde, nifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, nifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda
olan belediyelerde (g, nifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis Uyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Bu sekilde gorevlendirilen meclis Uyelerine belediye baskanina verilen
odenegin 2/3'Unu asmamak Uzere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik odenek verilir ve taleplerine gore bir sosyal glivenlik kurumu ile
iliskilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya
isci statlstinde calisma dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmez
ve belediye meclisinin gorev slresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri
giderlerden kurum Kkarsiliklari belediye bitcesinden karsilanir" hikmi yer
almaktadir.
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Odeme emri belgesi ile kendisine kidem tazminati édemesi yapilan
Belediye Baskan Yardimcisi ................... § e Blyuksehir Belediyesi Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligiinden alinan 02.07.2008 tarihli
yaziya gore; 29.07.1980 tarihinde ........cceen... Belediyesi Sular idaresi
Mdadurliginde kadrolu isci olarak goreve baslamis olup, 28.03.2004
tarihinde yapilan yerel secimlerde ..................... Belediyesi meclis Uyeligine
secilmistir. Adi gecen Kisi ........... ile Belediye-is Sendikasi arasinda imzalanan
Toplu is Sézlesmesinin 38.maddesine istinaden 06.07.2004 tarihinde 12 Ay (1
yil) siire ile Ucretsiz izne ayrilmis ve s6zlesmesinin askida oldugu 23.07.2004
tarihinde, 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin 7. fikrasina
istinaden .......ccoeeuenen. Belediyesi Baskan Yardimciligina getirilmis ve gene ayni
fikrada yer alan hikme istinaden kendi talebi ile Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) ile iliskilendirilmistir.

Adi gecen kisi, 06.07.2005 tarihinde ........ccccceuuuene Su ve Kanalizasyon
idaresi’nde is basi yapmis ve 08.07.2005 tarihinde tekrar 12 Ay (1 yil) siire ile
Ucretsiz izne ayrilmis bu sire¢ zarfinda Belediye Baskan Yardimciligi gorevini
stirdirmistir. 13.02.2006 tarihinde vermis oldugu dilekce ile 14.03.2006
tarihinden gecerli emekli olma talebi Uzerine Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanhgl ............... il Mudirligl  tarafindan, ... Belediyesi
Baskanhgina hitaben (5393 sayili Kanunun 49. maddesine istinaden
............... In SSK ile iliskilendirilmesi ve ilgili kisi icin ........... Belediyesi
tarafindan SSK primlerinin yatirilmis olmasi nedeni ile) emeklilik islemlerini
dizenlemesi Uzerine ilgili kisiye kidem tazminati .............. Belediyesi
tarafindan 6denmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve ilgili kisiye ait hizmet
bilgileri birlikte degerlendirildiginde; ilgilinin ............. Belediye Baskanliginda
5393 sayili Kanunun 49. maddesine istinaden yapmis oldugu Baskan
Yardimciligi gorevi nedeni ile kendi talebine bagl olarak SSK'yla
iliskilendirilmis olmasi, ne .............. Belediyesi ile ilgili kisi arasinda isci-isveren
iliskisi kurulmasina ne de kisinin Belediye Baskan Yardimciligl gérevi nedeni
ile 4857 sayili is Kanununa gore isci sayilmasina imkan vermektedir. ilgili
kisinin Toplu is Sézlesmesinin séz konusu maddesine gére (icretsiz izne
ayrilmasi sozlesme iliskisini ortadan kaldirmamaktadir.
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Bu nedenle ilgili kisi icin kidem tazminati tutari ............ ile Belediye-is
Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is Soézlesmesi hiikiimlerine gore
..................... Su ve Kanalizasyon idaresi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

TS 12T — Belediye Baskanliginda 5393 sayili Kanunun 49.
maddesine istinaden yapmis oldugu Baskan Yardimciligi goérevi nedeni ile
kendi talebine bagli olarak SSK'yla iliskilendirilmis olmasi, 4857 sayili is
kanununun anilan hikmi cercevesinde ilgili kisinin is¢i olarak
tanimlanmayacagi gibi bu sekilde kurulan iliski de isci - isveren iliskisi
degildir. Ortaya ¢ikan bu hukuki durum 5393 sayili Belediye Kanununda 49.
maddesinde yer alan hiikme istinaden bir gorevlendirmedir. Bu gorev
sirasinda ilgilinin talebine gore bir sosyal glivenlik kurumu (Sosyal Sigortalar
Kurumu) ile iliskilendirilmesi ilgililerin sosyal glivencelerinin saglanmasina
yoneliktir.

Bununla birlikte .....cceoeeveveeeeenns Su ve Kanalizasyon idaresi ayri
bitcesi ve muhasebesi olan, tiizel kisilige haiz bir kurumdur. Sahsin son
gorev yaptigl yer olan ................ Genel Mudirligiinden kidem tazminatini
almasi gerekmektedir.

Dolayisiyla  .ccooeveennnne ‘a  kidem tazminatinin  .............. Genel
Madurliga tarafindan 6denmesi gerekirken .................. Belediyesi tarafindan
6denmesi sonucu 988 sayili ilamin 8 nci maddesiyle ikinci daire tarafindan
verilen .....co..... - TL tazmin hiikmiiniin TASDIKINE;
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 20.09.2011
No : 33650

B elediye personelinin cocuklari icin dogrudan temin yoluyla alinan
cocuk bakim ve kres hizmetlerinin mahalli ortak nitelikteki sosyal
hizmet ya da yardim olarak kabul edilerek belediye biitcesinden
karsilanmasinin miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisildu;

703 sayili ilamin 11. maddesiyle, Belediyede ¢alisan memur ¢ocuklari
icin dogrudan temin yoluyla ................... Egitim Hiz. Ltd. Sti'den mevzuata
aykiri olarak cocukevi ve kres hizmetleri satin alinmasi ve bedelinin biitceden
6denmesi sonucu yersiz 6deme yapildigl gerekgesiyle ................. - YTLl'ye
tazmin karari verilmistir.

ilamin hikkmiine karsi sorumlular génderdikleri ortak dilekcede, 657
sayill Kanunun 2 ve 146. maddelerinde hizmetle ilgili 6demelerin sayildigini,
alinan kres hizmetinin aylik, lcret gibi menfaat saglayici yoni bulunmadigini,
s6z konusu hizmetin memurun yaptig gérev ve hizmet karsihgl olmadigini,
5393 sayili Kanun uyarinca ihtiya¢c sahibi c¢ocuklara yapilacak egitim
yardimlari kapsaminda oldugunu, velilerin dar gelirli vatandaslar oldugunu,
Kamu Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik
UYaringa ...cccecceeveenns 'da Belediyeye ait Cocuk Bakim Evinin agilabilmesi igin
................... -YTL Bitceye yik getirecegini buna karsin velilerden alinacak 75.-
YTL dcretle ancak 45.000.- YTL toplanacagini bunun Belediye aleyhine
olacagini, dolayisiyla hizmet alimi yoluyla isin yapilmasinin daha uygun
oldugunu ileri siirerek 703 sayili ilamin 11. maddesiyle verilen tazmin
hikmiintn kaldirilmasini talep etmektedirler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda memuriyet statiisi kadroya
dayandirilmis ve memurun mali haklariyla ilgili hususlar da bu cercevede
dizenlenmistir.
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Bu kanunun 2. maddesinde, devlet memurlarinin hizmet sartlan,
nitelikleri atanma ve vyetistirilmeleri, ilerleme ve yilikselmeleri 6dev, hak,
yiktumlalik ve sorumluluklari, ayliklari ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
bu kanunla dlzenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde calisan
memurlarin her tirli mali ve sosyal haklarinin da diger Devlet memurlarinda
oldugu gibi, bu Kanun kapsaminda miitalaa edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, ayni Kanunun mali hikimlerin kapsamini belirleyen 146.
maddesinde de, 1. maddenin birinci fikrasi kapsamina giren memurlarin
aylik, Ucret, 6denek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve
sartlari bakimindan bu Kanundaki hikiimlere tabi olduklari ve bunlara bu
kanunla saglanan haklar disinda (cret 6denemeyecegi, hicbir yarar
saglanamayacagi hikmu yer almstir.

Buna gore, memurlarla ilgili temel diizenlemeler 657 sayili Kanunda
yer aldigindan ve belediyelerde calisan memurlar da bu Kanun kapsaminda
bulundugundan s6z konusu memurlarla ilgili olarak, anilan Kanunla
Oongorilen dizenlemelerin disina c¢ikilmasi ve mevzuatta ongoriilmeyen
yollarla herhangi bir hak ve menfaat saglanmasi mimkiin bulunmamaktadir.

5393 sayih Kanunun 14 maddesinin (a) bendiyle mahalli ortak
nitelikteki sosyal hizmet ve yardimlarin Belediyelerinin asli gorev ve
sorumlulugunda oldugu hiikiim altina alinmis olup bu ¢ercevede sosyal
hizmet ve yardimlar yapmak belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda sayillmaktadir.

Ayni Kanun’un 60. maddesinin (i) bendinde; “Dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizler ile 6ziirlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
belediyenin giderleri olarak kabul edilmistir.

Buna gore, belediyelerin sinirlari icerisinde yasayan fakir, muhtac ve
dar gelirli kisi ve ailelere sosyal hizmet ve yardim yapmasi Belediyenin asli ve
slreklilik arz eden gorevlerindendir. Ancak Kanunda Belediye memur
personeli gocuklarinin cocuk bakim ve kres hizmetlerinin piyasadan alinmak
suretiyle bedelinin belediye bltcesinden o6denmesi yodniinde hikim
bulunmamaktadir. Kaldi ki, personel c¢ocuklarini belediye sinirlari iginde
yasayan fakir, muhtac ve dar gelirli kisi ve aileler kapsaminda degerlendirmek
mimkin degildir. Bahse konu hizmet bitin belde halkina yonelik degil
sadece Belediye memur personeli ¢cocuklari icin diizenlenmistir. Dolayisiyla
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mahalli ve misterek Ozellikte bir sosyal hizmet olarak kabulii mimkiin
olamamaktadir.

Yoksul ve muhtac kimseler icin ayrilan belediye kaynaklarinin
belediye personelini bu kapsamda degerlendirerek harcanmasi da mevzuata
aykiridir.  Zira . Belediyesi Muhtaglara Yardim  Sandigi
Yonetmeliginde muhtaclarin nasil tespit edilecegi acik sekilde hiikiim altina
alinmistir. Konu ile ilgili bu yonde bir tespit de yapiimamistir.

Ote yandan, Belediye personelinin ¢ocuklari igin dogrudan temin
yoluyla alinan cocuk bakim ve kres hizmetleri 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22. maddesi kapsaminda Belediye “ihtiyacl” olarak tanimlamak
da olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, dilekgi iddialarinin reddi ile 703 sayili ilamin 11.
maddesiyle verilen tazmin hilkmiiniin TASDIKINE;

152 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 82



Temyiz Kurulu Karar

TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 20.09.2011
No : 33654

U niversitelerin, &grencilerin kiiltiirel ve sosyal gelismelerini
saglamak lizere yasalarca izin verilen bilimsel geziler ve diger
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere iliskin giderleri biitceden karsilayabilecegi;
ancak égrenci ihtiyaglari kapsaminda kabul edilmesi miimkiin olmayan ve
kamu hizmeti niteligi tasimayan faaliyetlerin biitceden karsilanmasinin
miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorasuldy;

521 sayili ilamin 3. maddesiyle, .............. Universitesi &grencileri
tarafindan ¢esitli tarihlerde diizenlenen geziler ve halk yiriyusleri nedeniyle
idarece ara¢ kiralandigi ve bedelinin Universite bltcesinden 6denmesi
sonucu yersiz 6deme yapildigl gerekgesiyle .............. - YTL’ye tazmin hikmi
verilmistir.

ilamin 3. maddesi hitkmine karsi ilgili gdnderdigi temyiz dilekcesinde,
bilimsel ve kiltiurel amagl yapmis olduklari bu gezilerin Bagbakanlik 2003/39
sayill Genelgesinin 9. maddesinde belirtilen faaliyetlerden olmadigini, 2547
sayili Yiksekogretim Kanununun 4 ve 5. maddeleri dogrultusunda teorik ve
okul icindeki uygulamali derslerle Yiiksek6gretimin amaclarinin gerceklestiril-
mesi ve ilkelerine uygun egitim ve 6gretim yapilmasi mimkin olmadigini,
bilimsel geziler yapilmak ve diger sosyal, kiltiirel faaliyetler diizenlenmek
suretiyle daha saghkli, etkili bir egitim yapilacagini, Yiksekdgretim Kurumlari
Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir ve Spor isleri Dairesi Uygulama Yénetmeliginin
2. maddesinde yiksekogretim kurumlarindaki Saglik Kultiir ve Spor Dairesi
Baskanliklarinca egitim-6gretimin desteklenmesi icin uygulama ve arastirma
niteliginde faaliyetler yapilabilecegini, ilama konu 6demelerin Saghk, Kiltiir
ve Spor Dairesi Baskanhginin kurulus mevzuatindan kaynaklandigini, 5018
saylli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 20/d maddesine gore
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bltceyle verilen 06deneklerin tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda
kullanildigini,

19.02.2010 tarihli ikinci dilekcede, {niversitemiz  6grenci
topluluklarinin organize ettigi ve Ankara'da 04.11.2006 tarihinde diizenlenen
yiriyise katihmin Ogrenci Topluluklari Tizlgiine ve Yiksekdgretim
Kurumlari Mediko-Sosyal Saghk Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama
Yonetmeliginin 2. maddesine uygun olarak dizenlendigini, 2547 sayil
yasanin 4 ve 5. maddeleri kapsaminda gerceklestirilmis kilttrel ve sosyal bir
faaliyet oldugunu, ayrica ilama konu bu gezilerin 2007 yilinda Tirkiye'de
diizenlenen Cumhuriyet yuriyusleriyle zaman, mekan, amac ve baska hic bir
yonden hig bir ilgisi bulunmadigini,

ileri stirerek tazmin hiikminiin kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay Savciligi’'nin  karsilamasinda; yapilan giderlerin 6grenci
ihtiyaglari kapsaminda olmadigl belirtilerek tazmin hiikmiiniin onanmasi
istenilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3.
maddesinde kamu giderinin kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal
ve hizmet bedellerini ifade ettigi, 8. maddesinde her tirlii kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin hukuka uygun olarak
kullanilmasindan sorumlu olduklari, ayni Kanunun 20. maddesinin (d)
bendinde butceyle verilen 0deneklerin tahsis edildikleri amaclar
dogrultusunda yili icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetlerin
karsilanmasinda kullanilacagi belirtilmistir.

Bir kamu giderinin yapilmasi, bu giderin yapilmasina izin veren yasal
bir dizenlemenin bulunmasina bagh kilinmistir. Kamu idaresi adina bir
giderin yapilabilmesi icin bu giderin biitce ile 6ngorilmiis olmasi ve devlet
adina bir malin teslim edilmis olmasi veya bir hizmetin yaptirilmis olmasi
gerekmektedir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun 46. maddesinde, cari hizmet
maliyetine 6grenci katkisi ve 0grenci sosyal tesis ve faaliyetlerinden elde
edilen gelirlerin, basta 6grencilerin beslenme, saglik, spor, kiltlir ve diger
sosyal hizmetleri olmak Uzere (niversitenin cari, kalkinma plan ve
programlarina uygun yatirim, transfer ve 6grencilerin kismi zamanl olarak
gecici islerde calistirilmasina iliskin giderlerinde kullanilacagi belirtilmis; 47.
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maddesinde ise, diger sosyal hizmetlerin mahiyeti; 6grencilerin sosyal
ihtiyaglarini karsilamak Uzere sosyal tesisler agmak, rehberlik ve psikolojik
danisma merkezleri kurmak, mezunlara is bulmada yardimci olmak, burs
dagitmak seklinde agiklanmigtir.

Belirtilen yasa hiktumleriyle 6grencilerin temel ihtiyaclari olan
beslenme, saglik, spor, kiltiir ve diger sosyal hizmetlere iliskin harcamalarin
bltceden karsilamasina olanak saglanmistir.

.............. Universitesi  Ogrenci  Topluluklari  Yénergesinin  20.
maddesinde akademik danismanlarin sorumlu olduklari topluluklarin
dizenledigi her etkinlikte bulunmak zorunda olduklari, 24. maddesinde
topluluk dyelerinin  toplulugun faaliyet alaninda kisisel etkinlik
diizenleyemeyecekleri ve topluluklarin belirledikleri faaliyet alani disina
ctkamayacaklari, 30. maddesinde de topluluklarin akademik danismanin
teklifi ve yuritme kurulunun onayi olmadan faaliyet dizenleyemeyecekleri
kurallari getirilmistir.

Rapor dosyasi ve eklerinin incelenmesinde, 17.03.2006 tarihinde
Canakkale’ye dizenlenen kiiltlirel amacgl gezide, Turk Kiltlrini Koruma ve
Yasatma Toplulugu Baskaninin yazili talebi Uzerine topluluk akademik
danismani 6gretim Uyesinin teklifi Gzerine idarenin onayi ile diizenlendigi,

23.03.2006 tarihinde Bolu, Abant, Safranbolu ve Zonguldak'a
diizenlenen kiltlirel amach gezide, Fotografcilik Toplulugu Baskaninin yazili
talebi {izerine topluluk akademik danismani 6gretim Uyesinin teklifi Gzerine
idarenin onayi ile dizenlendigi,

11.05.2006 tarihinde Dogu Karadeniz Bolgesine diizenlenen kiiltirel
amach gezide, Sahne Sanatlari Toplulugu Baskaninin yazili talebi {izerine
topluluk akademik danismani 6gretim Uyesinin teklifi izerine idarenin onayi
ile diizenlendigi,

04.11.2006 tarihinde Ankara’ya “Cumbhuriyet icin halk ylrtylsid” ne
katihm amach vyolculukta harcama evraklari icinde sadece katilimci
ogrencilerin izinli sayilmalari icin 6grenci topluluklari koordinatori 6gretim
lUyesi dilekgesinin yer aldigl,

Tespit edilmistir.

Gorialdugh Uzere, Canakkale, Bati Karadeniz ile Dogu Karadeniz
gezileri mevzuatin 6ngordigi usullere uygun olarak Universite 6grencileri
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ihtiyaclarina yonelik kiltir ve sosyal hizmetler kapsaminda vyapilmis
faaliyetlerdir. 2547 sayili Kanunun 46 ve 47. maddeleri ile Mediko-Sosyal
Saglik Kiltiir ve Spor isleri Dairesi Uygulama Yonetmeliginde aciklanan
bilimsel geziler yapmak ve diger sosyal, kiltlirel faaliyetler diizenlemek
Universitelere yasalarca verilmis gorevlerdir. Dolayisiyla 6grencilere yonelik
bu tirden kultlirel faaliyetlerde kamu hizmeti niteligi bulunmakta ve
yasalarda kamu hizmeti olarak kabul edilen faaliyetlerden sayilmaktadir.

Ancak 04.11.2006 tarihinde Ankara’da yapilan yirlyilse 6grencilerin
katihmi icin ara¢ kiralanmasi Universite 6grencilerinin kiltlirel ve sosyal
gelismelerini saglamak lizere yasalarca izin verilen bilimsel geziler ve diger
sosyal, kiltlirel faaliyetler kapsaminda bulunmamaktadir. ..............
Universitesi Ogrenci Topluluklari Yénergesinde belirtildigi lizere, 6grenci
topluluklarinin faaliyet alanlari disinda kalan alanlarda yapilmis, 6grenci
ihtiyaglari kapsaminda kabul edilmesi mimkiin olmayan faaliyetlerdir. Bu
halde, kamu hizmeti ile ilgisi olmayan kisisel alanda kalan faaliyetler icin bir
kamu idaresi olan Universite bltcesinden gider yapilmasi kanunlara aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, dilekgi iddialarinin kismen kabuli ile 521 sayili

ilamin 3. maddesiyle ............ - YTl'ye iliskin olarak verilen tazmin
hikmiinden, mevzuata uygun olarak 6denen .............. - YTUnin dusdlerek,
geriye kalan ve mevzuata aykiri olarak 6denen .............. - YTU'nin, ilamda adi

gecen sorumlularin uhdelerinde kalmak lzere, tazmin hikmdindn .............. -
YTL olarak DUZELTILEREK TASDIKINE;

Karar verildi.
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	Duruşma talebinde bulunan dilekçi ………………. ile Sayıştay Savcı Vekilinin sözlü açıklamalarının dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra gereği görüşüldü:
	956 sayılı İlam’ın 2. maddesi ile, tedavi amacıyla yurtdışına gönderilen hastaların refakatçilerine, hastaların tedavi merkezinde yattığı süre zarfında geçici görev yolluğu ödenmesi nedeniyle …..- TL’ye tazmin hükmü verilmiştir.
	Dilekçi dilekçesinde özetle, 6245 Sayılı Harcırah Kanunu’nun 20. maddesinde "Hastalıkları icabı 18'inci maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporu ile tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından b...
	Hasta ……………….’in 07-13 Mart 2006 tarihleri arasında 7 Gün; Hasta ………………. aralıklı olarak 19 Ocak-22 Ocak 2006 arasında 3 gün ve 9 Şubat-23 Mart 2006 arasında 42 gün hastanede yattığını;
	Tedavinin uzaması, lisan problemi, vize işlemleri, ilaç vb. hastane dı-şından temin edilmesi gereken malzeme olması hali, tedavi süresi içerisinde hastanın yaşı, kendinde olmaması gibi durumlarda ailenin onay vermesi gereken işlemler (Uzuv kesilmesi, ...
	Sağlık Kurul Raporlarının karar bölümünün "hastaların refakatçi eşliğinde yurt dışındaki hastaneye 2 ay süre ile sevki uygundur" şeklinde tedavi süresinin belirlenmiş olduğunu;
	Refakat eden kişiye "bu işin devamı müddetince" yevmiye verilmesinin sona ereceği konusunda gerek kanunda, gerek yönetmelikte (Devlet Memur-larının Tedavi ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği) bir sınırlama bulunmadığını;
	Yurt dışına tedaviye gönderilen 12 yaşında kalp hastalığı olan …………… ile 3 yaşında doğumsal kalp hastalığı olan ……………….'ın yaşları itibarı ile çocuk ve hasta olmalarından dolayı refakatçisi olan anne ve babalarının sorumluluğu altında bulunduklarını; ...
	Savcılık, Daire kararının onanması yönünde görüş bildirmiştir.
	Dilekçi göndermiş olduğu 2. dilekçesinde özetle, İlam’da söz konusu olan fazla ödemenin yurt dışında yatarak tedavi gören hastaların yevmiyesi değil, yattığı dönemlerde hastaların yanında bulunan refakatçilere ödenen yevmiye olduğunu; bu nedenle Harcı...
	Ayrıca Sağlık Bakanlığının uygulamasının da bu şekilde olduğunu; yurt dışına tedaviye gönderilen hastaya hastanede yattığı günler için gündelik ödenmediğini, refakatçisine gündelik ödendiğini belirterek tazmin hükmünün kaldırılmasını talep etmiştir.
	956 sayılı İlam’ın 2. maddesi ile verilen tazmin hükmünün gerekçesi, refakatçiye sadece hastanın hastaneye yatırılmasına kadar geçen süre ile sınırlı olmak üzere harcırah ödenebileceği, hastanın hastanede yattığı süre zarfında refakatçisine geçici gör...
	Rapor dosyasına ekli belgeler ile dilekçe eki belgelerin incelenmesi sonucunda;
	Hasta …………’in Türkiye’de tedavisinin mümkün olmadığına ve tedavi amaçlı olarak ………… Çocuk Hastanesi Londra/İngiltere’ye refakatçi eşliğinde bir buçuk ay süreyle sevkine ilişkin Sağlık Kurulu Raporu’nun mevcut olduğu ve bu Rapor’a istinaden 7 gün süre ...
	Hasta …………’ın ise tedavisinin mümkün olmadığına ve tedavi amaçlı olarak ……… Hastanesi ve Klinikleri ……… Çocuk Hastanesi Kaliforniya/ABD’ye refakatçi eşliğinde 1 ay süre ile sevkine ilişkin ve daha sonra aynı Merkezde tedavisinin 2 ay süre ile uzatılma...
	657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Tedavi Yardımı” başlıklı 209. maddesi ile devlet memurları ile bunların aile fertlerinin gerek yurtiçinde, gerekse yurt dışında tedavilerinin kurumlarınca yaptırılması sosyal bir hak olarak düzenlenmiş bulunmakt...
	Bu şekilde tedavi yardımında yararlanacak olanların bulundukları yer dışında başka bir yere ayakta veya yatarak tedavi edilmek amacıyla gönderil-meleri halinde kendilerine Harcırah Kanunu hükümlerine göre yolluk ödene-ceği, 6245 sayılı Kanun’un 18. ma...
	6245 sayılı Harcırah Kanunu’nun 18. maddesinin (c) bendinde;
	“Kanunları gereğince sağlık kurumlarında yatarak veya ayakta tedavi maksadıyla (Aile Fertleri için ikamet mahalli dışında) gönderilenlere, gidiş dönüşleri için yol masrafı ve gündelik ödenir. Ayakta tedavi görenlere ayakta tedavi süresince gündelik ve...
	Aynı Kanun’un 20. maddesi ise, hastalıkları gereği 18. maddenin (c) bendinde yazılı yerlere, yani sağlık kurumlarında yatarak veya ayakta tedavi maksadıyla bulundukları yer dışında bir yere gönderilenlerin refakatçilerine verilecek harcırahla ilgili e...
	20. maddede 3371 sayılı Kanun ile değişiklik yapılmadan önce hastalıkları icabı 18. maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından birine yalnızca gidiş ...
	Bu konudaki Sayıştay görüşünün belirlenmesi istemine ilişkin Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği’nin 19.10.1987 gün ve 15 sayılı yazısı üzerine, Sayıştay Genel Kurulu’nun 29.01.1987 gün ve 4591/1 sayılı Kararında özetle, hasta refakatinde ...
	6245 sayılı Kanun’un 3371 sayılı Kanunla değişik 20. maddesinde;
	“Hastalıkları icabı 18. maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından birisine ve aile efradından refakat edecek bir kimse bulunmadığı takdirde kurumlar...
	Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği’nin “Eşlik Etme Zorunluluğu” başlıklı 27. maddesinde ise;
	“Yatakta tedavi edilenlerin, hastalıkları gereği yanlarında bir kimsenin bulundurulmasının zorunlu olduğu tedaviyi yapan sağlık kurumunun raporu ile belgelendiği takdirde, hastaya biri eşlik ettirilir. Bu takdirde ödenmesi gereken yatak ücreti, sağlık...
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