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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 21.03.2011
No : 5307/2

Sozlesmeli personel dahil Sayistay yonetim mensuplarina 6denecek
fazla calisma (cretine iliskin “Fazla Calisma Uygulama Esaslari” taslaginin,
6085 sayili Sayistay Kanununun 63’Gncli maddesinin 8’inci fikrasi hikmi
uyarinca Genel Kurulda gérisilerek karara baglanmasina iliskin insan
Kaynaklari Birim Baskanliginin 16.3.2011 tarihli ve 2011-220 sayili yazisi ile
eki “Sayistay Baskanlhgl Yonetim Mensuplari Fazla Calisma Uygulama
Esaslar” taslagi okunarak,

Geregi Gorisildii:

3.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu 19.12.2010 tarihli ve
27790 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliige girmesinden sonra, bu
Kanun cercevesinde yonetim islerinin yiritilmesi esnasinda yoOnetim
mensuplari ile sézlesmeli personel tarafindan yapilacak fazla calismalar
nedeniyle 6denecek Ucretlerin belirlenmesi ihtiyaci dogmustur.

6085 sayili Sayistay Kanununun 63’lGncli maddesinin 8’inci fikrasinda
“Sézlesmeli personel dahil yénetim mensuplarina, ayda elli saati asmayacak
sekilde fiilen yapilan fazla calisma karsiliginda, Biitce Kanunu ile belirlenen
fazla ¢calisma licretinin ii¢ katina kadar fazla ¢alisma licreti édenebilir. Fazla
calisma yaptirilacak giin ve saatler ile calisma mahalli gibi hususlar dikkate
alinmak suretiyle belirlenecek saat basi 6deme miktari ve é6demeye iliskin
diger usul ve esaslar Genel Kurul tarafindan tespit edilir. Bu madde uyarinca
yapilacak 6deme, damga vergisi haric herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.”
denilmek suretiyle fazla calisma karsiliginda 6denecek fazla calisma (creti ile
diger usul ve esaslarin belirlenmesinin Sayistay Genel Kurul karariyla
mimkin olacagl hiikim altina alinmistir. Anilan Kanunla, s6zlesmeli personel
dahil yonetim mensuplarinin fazla calismalari nedeniyle calisma yaptirilacak
glinler, saatler, calisma vyerleri dikkate alinmak suretiyle belirlenecek saat
basi 6deme miktari ve ddemeye iliskin diger usul ve esaslar ile ilgili taslagin
bu hikim uyarinca hazirlandigi gorilmustdr.
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Sayistayin yonetim mensuplari ile sozlesmeli personeline fazla
calismalari nedeniyle yapilacak 6demeye iliskin “Sayistay Baskanhgi Yonetim
Mensuplari Fazla Calisma Uygulama Esaslari” (..) metninin kabull karar
climlesinden bulunmustur.

Karar metnine ekli “Sayistay Baskanligi Yonetim Mensuplari Fazla
Calisma Uygulama Esaslari” asagidaki gibidir:

SAYISTAY BASKANLIGI YONETiIM MENSUPLARI
FAZLA GCALISMA UYGULAMA ESASLARI

Amag

MADDE 1- (1) Bu Esaslar, giinlik calisma saatleri disinda yapilacak
fazla ¢alismanin uygulanmasina iliskin hususlari diizenler.

Kapsam
MADDE 2 — (1) Bu Esaslar, 3.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay

Kanununa tabi sozlesmeli personel dahil yonetim mensuplari hakkinda
uygulanir.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Esaslar 6085 sayili Kanunun 63 lincli maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Esaslarin uygulanmasinda;

a) Birim Amiri: Savcilikta gérev yapan yonetim mensuplari i¢in Bas-
savclyl, Gruplarda gérev yapan yonetim mensuplari igin ilgili Grup Bagkanini,
kurullarda veya dairelerde gérev yapan yonetim mensuplari icin en kidemli
denetgiyi, sivil savunma uzmanliginda gérev yapan yénetim mensuplari i¢in
Sivil Savunma Uzmanini, basin ve halkla iliskiler misavirliginde gorev yapan
yonetim mensuplari icin Basin ve Halkla iliskiler Misavirini, bastabiplikte
gorev yapan yonetim mensuplari icin Bastabibi, diger birimlerde gérev yapan
yonetim mensuplari icin Birim Baskanini ve Birim Mudirind,
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b) Fazla calisma: Devlet Memurlari Kanunu’'na goére belirlenen
haftalik calisma sliresinin Ustlinde yapilan ¢alismayi,

c) Yonetim mensuplari: S6zlesmeli personel dahil 14.7.1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi personeli,
ifade eder.

Genel Esaslar

MADDE 5- (1) Fazla ¢alismanin (cretle karsilanabilmesi icin, yonetim
mensuplarinin kadrosuna ait gorevini, normal giinliik calisma saatleri disinda
fiillen yapmasi gereklidir.

MADDE 6- (1) Calisma saatleri icinde ve disinda yuritilen nobet
hizmetleri fazla calisma sayllmaz.

MADDE 7- (1) Sayistay Baskani, fazla ¢alisma yapilacak yer, zaman,
birim ve unvanlari belirler,

(2) Fazla calisma Ucreti, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen
Ucretin Ug¢ kati olarak uygulanir.

MADDE 8- (1) Birim Amiri, fazla calisma vyaptiracagi yonetim
mensuplarinin isim listesini, fazla ¢alisma mahallini ve saatlerini belirterek
bagh oldugu Baskan Yardimcisinin onayina sunar.

(2) Birim Amiri, yonetim mensubuna fazla calisma yapacagini bir
hafta 6nce bildirir.

(3) Ancak acele ve 6zel durumlarda bildirme ayni glinde de yapilabilir.

MADDE 9- (1) Birim Amirleri, bir aylik donem icinde yaptirdiklari fazla
¢alismalar icin Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelik
uyarinca, dizenleyecekleri “Fazla Calisma Cetveli”ni imzalayarak ertesi ayin
besine kadar tahakkuk birimine intikal ettirirler. Tahakkuk birimince
birimlerden gelen Fazla Calisma Cetvellerine goére fazla calisma (creti
ayliklarla birlikte 6denir.

Yararliik
MADDE 10- (1) Bu esaslar 1.3.2011 tarihinden itibaren yurrliige girer.

Yiiritme

MADDE 11- (1) Bu esaslarda yer alan hiikimleri Sayistay Baskani
yurutar.
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Tarih : 18.01.2011
No ;32731

Belediyelerin ilgili Kanunlarinda 6éngériilmedigi halde,  meclis
karari ile cari hesap seklinde kisa vadeli bor¢lanmalarinin
miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve durusma
talebinde bulunan dilekgi ........... ‘nin vekili avukat ... ile Sayistay
Savcihginin sozlii agiklamalari dinlendikten sonra geregi gortsildi:

892 sayili ilamin 30°uncu maddesinde, Belediyenin ........... Ozel Finans
Kurumu ile 2004 yilinda ........... YTL limitli Genel Kredi So6zlesmesi imzaladigl,
6.10.2005 tarihinde kredi limitinin ........... YTL.'ye c¢ikarildigi, 2006 yilinda
toplam ........... YTL tutarindaki kredi nedeniyle kar payi/faiz ve diger masraflar
olarak ........... YTL 6denmesi nedeniyle tazmin hilkmolunmustur.

Dilekci dilekcesinde, Genel Kredi Sozlesmesinin imzalandigi tarihte
ylrlrlikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanununun "Meclisin miizakere
edecegi ve karar verecegi isler" baslikh 70. maddesinin 5. bendinde "ikrazlar
istikrazlar" denilerek meclisin bor¢ alip verme islerini miizakere edip karara
baglamakla goérevli oldugunun belirtildigini, Ayni Kanunun 19/6 maddesinin
belediyeleri belediye hizmetlerinin ifasi zimninda sahsi hikmu sifatiyla borg
alip vermeye vyetkili kildigini, Anilan Kanunun yukaridaki maddelerinde,
yapilacak bor¢clanmanin konusu, miktari ve geri 6deme yontemleri hakkinda
herhangi bir kisitlayici hilkkme vyer verilmedigini, Kredi Limit Artirim
Sozlesmesinin imzalandigi tarihte yirirlikte bulunan 5393 sayili Belediye
Kanununun 'bor¢clanma' baslkli 68. maddesinde; "Belediye, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usdl
ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrac edebilir: d) Belediye ve
bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylzde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢c ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis
bltce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz.. " hitkkm yer aldigini,
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Ayni Kanunun 15. maddesinde belediyelerin yetkileri arasinda 'Bor¢ almak,
bagis kabul etmek' de sayildigini, 18. madde ile Borglanmaya karar vermenin
meclis yetkisine verildigini, bu cercevede konunun Belediye Meclisinde
goristllip 11.2.2005 tarih ve 446 sayilh meclis karariyla banka ve 6zel finans
kurumlarindan kullanilacak krediler ile ilgili s6zlesme imzalama ve 6deme
sartlari konusunda gerekli yetki alindigini, tim bu dizenlemelerde
belediyelerin borglanma sekline iliskin bir agiklamaya yer verilmedigini,
belediyelerin acik hesap seklinde kisa vadeli bor¢glanma yapamayacaklari
seklinde kisitlayict bir hikim bulunmadigini, 6te yandan Belediyenin borg
toplami gelirlerinin %10 unu da asmadigini, denetginin belediyelerin ancak
bir proje karsihgi uzun vadeli bor¢lanabileceklerini belirttigini, Belediyenin dis
bor¢lanma veya bir tahvil ihracinda bulunmadigini, s6z konusu bor¢clanmanin
tamamen yatirim hizmetlerinin hizlandirilmasi amaci ile kullanildigini; ...........
Belediyesi Halk Sarayi, ........... geneli asfalt ve bordir yapimi, muhtelif
parklarin yapilmasi, mahalle konaklarinin yapimi, Belediye ve vatandaslarin
isbirligiyle yapilan okullarin tamamlanmasi gibi yatirim islerini aksatmamak
ve bir an 6nce hizmete sunmak amaciyla kredi kullanildigini, Belediyenin
hesap is ve islemlerinde 2005 yilinda Taahhitler Hesabi ve Taahhitlerden
Alacaklar Hesabi calistirilmadigindan Middrliige intikal eden miteahhit, cari
ve kamulastirmadan otlrt tahakkuk etmis alacak miktarlarinin kayitlarda
gortlmedigini, Midurlige intikal eden tahakkuklarin gelis tarihlerine gore bir
siralama yapilarak 6deme yapildigi tarihte kayit islemleri yapildigini, 2005 yili
kayitlarina bakildiginda yukarida belirtildigi lizere taahhiit hesaplarinda kayit
disi kalmis alacaklarin isleme konulmadigindan 6tiri banka mevcutlarinda
arti bakiye gorildigini, oysa ki, stiregelen yillardan bu yana 6demelerin
Mdaddrlige intikal ettigi tarihten itibaren ancak ortalama dort-bes ay sonra
hak sahiplerine 6deme yapilabildigini, tim bu nedenlerle Belediyenin daha
cok zamanla sinirh ihtiya¢c duydugu bazi projelerin finansmaninda bir sikinti
ile karsilasmamak icin bir kredi sozlesmesi imzaladigini, Ayrica borglanma
oncesi ........... Bank ve ........... Bank nezdinde faiz oranlari ile ilgili arastirma
yapilarak daha avantajli teklif sunan finans kurumunun tercih edildigini,
kisacasi Belediyenin, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla borglanma yoluna gittigini, bir kamu zararindan bahsedebilmek icin
Belediyenin bor¢glanmamasi durumunda katlanmak zorunda kalacagi maddi
ve manevi maliyetin 6ncelikle hesaplanabilmesi buna gére bir durum tespiti
yapildiktan sonra karar verilmesi gerektigini, yapilan 6demeler mevzuata
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uygun oldugundan dairenin kararinin temyizen incelenerek bozulmasina
karar verilmesini talep etmektedir.

Acik hesap seklinde kullanilmasi 6ngoriilen Genel Kredi S6zlesmesinin
imzalandig1 2004 yilinda yurirlikte bulunan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
70’inci maddesinde ikraz ve istikrazlara Belediye Meclisince karar verilecegi
belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinde, “Belediye gorev
ve hizmetinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen
usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

a) Dis borglanma, 4749 sayil Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiklmleri ¢cercevesinde sadece belediyenin
yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye,
ddeme planini bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri
o6deme planini yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c¢) Tahvil ihraci, yatirrm programinda yer alan projelerin finansmani
icin ilgili mevzuat hikimleri uyarinca yapilr.

d) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok
tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini
asamaz. Bu miktar Blylksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylzde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis butce
gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen i¢
borglanma icin ise meclis (iye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve
icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve buylk tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirrmlarinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak
borglanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis
kaynak gerektiren projelerde Hazine Mistesarliginin gorisu alinir.
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Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye
yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotliye kullanmaya iliskin hikimleri
uygulanir.

Belediye, varlk ve yikimlaliklerinin ayrintih bir sekilde yer aldig
mali tablolarini lcer aylk dénemler halinde icisleri Bakanligina, Maliye
Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Miustesarigina ve Hazine
Miustesarligina gonderir.” denilmektedir.

Yukarida anilan hilkkme gore belediyeler;

-4749 sayil Kanun kapsaminda yatirrm programlarinda yer alan
projelerin finansmani amaciyla dis borglanma,

-iller Bankasindan yatirm kredisi ve nakit kredi kullanma seklinde
borglanma,

-Yatirnm programlarinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili
mevzuat hikimleri uyarinca tahvil ihract yolu ile borg¢lanma
yapabilmektedirler.

Anilan kanun maddesinde belirtilen bor¢glanmalar disinda bor¢lanma
mimkin degildir ve belediyenin cari hesap seklinde kisa vadeli
bor¢lanmasina izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Dilekgi 11.2.2005 tarih ve 446 sayill meclis karariyla banka ve 6zel
finans kurumlarindan kullanilacak krediler ile ilgili s6zlesme imzalama ve
odeme sartlari konusunda gerekli yetki alindigini belirtmekte ise de, genel bir
yetki devri ile gerek 1580 sayili kanun, gerek 5393 sayili kanunun 68’inci
maddesinde yer almayan bir usulle borglanilmasi mimkin degildir.

Aciklanilan nedenlerle, dilekci iddialarinin reddi ile 766 sayili ilamin
30’'uncu  maddesiyle toplam .......... YTL'na dair tazmin hikminin
TASDIKINE,
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 18.01.2011
No : 32738

Mahalli idarelerin tamaminin mallarinin devlet mali niteligi
tasimasi dolayisiyla Belediyelere bagli kurulus ve isletmelerin
hizmet araglarina kasko yaptirilarak bedelinin blitceden 6denmesinin
miimkiin olmadidi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve dairesi adina
durusma talebinde bulunan ........... "Uin vekilleri avukat ........... ve avukat ...........
ile Sayistay Savciliginin s6zIi acgiklamalari dinlendikten sonra geregi
gorisuldi:

840 sayili ilamin 1’'inci maddesinde, ........... idaresi biinyesinde
bulunan hizmet araglarinin kasko sigortalarinin yaptirilmasi ve bedellerinin
........... bltcesinden 6denmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi icin
toplam ........... YTL 'na tazmin hiikmolunmustur.

Dilekg¢i dilekgesinde, kamuyu zarara ugratmadiklarini, ........... Genel
Madirligianiin, savunmalarda da ayrintili bir sekilde aciklandigi gibi 3645
sayil kanunla kurulmus, hilkmi sahsiyeti haiz, 6zel bitceli (hicbir yerden katki
almayan) hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilen, biitcesinin denetimi
kurulus kanununa gore farkl bir sistemle denetlenen, 6zgiin yapili bir Genel
Mudurlik oldugunu, iddia konusu 2006 vyili biitce ve hesaplarinin da ayni
sistem icinde denetlendigini ve Bulylksehir Belediye Meclisince ibra
edildigini, 3645 sayili yasanin 6. maddesine gore, ... Genel
Madirligianin bilancosu ile kati hesabinin ........... Blyliksehir Belediye
Meclisi tarafindan onaylanmasinin Genel Midurligiin "ibrasi"ni da icerdigini,
Bu kararin bir icrai karar oldugunu, Blylksehir Belediye Meclisi kararinin
Biylksehir Belediyesini, icisleri Bakanligini, ........... Genel Mudurltglini ve
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kisileri baglayacagini, bunun istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali tarafindan verilen
goris ile de teyit edildigini, Bilindigi (izere "Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" in ilgili hikimlerine gére harcama
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yetkililerinin gorisleri alinmak suretiyle (st yoneticinin degerlendirilmesi
gerektigi hiikmine gore sorgu konusu degerlendirildigini ve kamu zararinin
olusmadigl kanaatine varildigini belirterek tazmin hikminln kaldiriimasini,
adi gecen Genel MudurlGgin o6zel bir kanunla kuruldugu ve Sayistay’in bu
kurumu denetim yetkisinin olmadigi ileri stirilmekte ise de Sayistay Savciligl,
Anayasa’nin degisik 160’inci ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 68’inci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin Sayistay’ca denetlenecegini, temyiz talebinin reddedilmesinin
uygun olacagini, dilekgi ikinci dilek¢esinde ise, Sayistay’in yetkisinin
tartisilmasinin amaclanmadigini, Sayistay'in da yol gostericiligine miiracaat
ederek 5018 sayili Kanunun amag, yonetim ve isleyisi ile ozellikle ...........
Genel Midurliglinin tabi oldugu mevzuat birlikte degerlendirildiginde
olusan bir takim bosluklar ve buna bagh olarak mikerrer denetimden
kaynaklanan sorunlar bulundugunu, Kamu idareleri yoniinden biitce ve
denetim standart ilkeleri vazeden 5018 sayili Kanunda biltce cesitleri
diizenlenirken Devletin genel idari yapisi gézetilerek Merkezi idare Biitcesi,
Mahalli idareler Biitcesi, Sosyal Givenlik Kurumlari Bitcesi gibi biitce
cesitleri ongorildigini, Kanunda ongorilen bltcelerin tamaminin ortak
ozelliginin genel bilitceye dahil olmalari veya genel biitceden pay almalari
oldugunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilan
dizenlemelerin, blitce ve idari yapl esas alinarak yapilan ayrim ile
ortismedigini, bltce yapisi esas alinarak yapilan ayrimda bUtcelerin tamami
ve/veya bir kismi genel bitce icinde yer alan ve genel bitceden pay alan
idareler diizenlenirken; idari yapi esas alinarak yapilan ayrimda genel biitce
icinde yer almayan ve genel blitceden pay almayan mistakil tizel kisiligi
haiz, 6zel bitceli idarelerin de yasa kapsaminda oldugu degerlendirmesine
neden olundugunu, ........... Genel Mudurliginin mustakil ttzel kisiligi haiz,
ozel bitceli idari yonden bir kamu kurumu olup genel bitce ve Blyiksehir
Belediye Butcesine dahil olmadigi gibi bu bitcelerden pay da almadigini,
bltce yapisi itibariyle 5018 sayili kanunda dizenlenmemis 6zel ve miustakil
batceli ........... Genel Mudirliginin, sadece idari ydnden Mabhalli idareler
icinde vyer almasi nedeniyle 5018 sayil Kanun kapsaminda
degerlendirilmesinin diger yasal mevzuat ile birlikte degerlendirildiginde
mikerrer denetime neden oldugunu, 5018 sayili Kanun ile getirilen
dizenleme ve Sayistay Kanununun belirledigi mali denetim alanina
bakildiginda isbu kanunlarda acik¢a Sayistay tarafindan mali denetimleri
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yapilacak idareler ile genel biitce ile iliskili idarelerin disinda bulunan
mistakil tlzel kisiligi haiz ve 06zel butceli idarelerin dis denetimlerinin
sayllmadigini Sayistay denetimi Belediye Meclisi tarafindan verilen karari
ortadan kaldirmiyorsa o halde ayni is ve islem hakkinda iki farkh karar
olacagini; eger Sayistay denetimi sonucunda verilen karar Belediye Meclis
kararini ortadan kaldiriyorsa o takdirde denetimin ........... Genel MidUrlGgu is
ve islemleri hakkinda degil, Belediye Meclis karari hakkinda olmasi
gerektigini, Sayistay vyargisinin esas itibariyla Saymanlar ve Tahakkuk
Memurlarinin denetimi ile sinirli olup Enclimen Uyelerinin Sayistay yargisina
bagh olmadigini, ........... Genel Mudirligiinde idare Enciimeninin 3645 sayili
Kanunda yer almadigl ancak 1941 tarihli talimatnamede yer alan bir yapi
oldugunu, idare Enciimeninin gerek 4734 sayili Kanunda tanimlanan ihale
Yetkilisi olmadigi gibi 5018 sayili Kanunda tanimlanan Harcama Yetkilisi de
olmadigini, esasla ilgili olarak, kasko sigortasi yapilan araclarin toplu ulasim
araclarini denetleyen, toplu ulasim hizmetini yerine getiren idarenin hizmet
araclari olup, sehrin trafik durumu, yillik kaza istatistikleri nazara alindiginda
kasko sigortasi ile sigortalanmasinin kamu hizmetine ve kamu yararina uyarli
bir islem oldugunu, kamu hizmet araclarinin sigortalanmasini engelleyen bir
yasal diizenleme mevcut olmadigini, 2918 sayili Kanundaki kamu araclarinin
da zorunlu mali mesuliyet sigortasi ile sigortalanmasi mecburiyetinin kasko
sigortasina engel bir dizenleme olmadigini, yine 5216 ve 5393 sayili
Kanunlarda Belediyelerin giderleri arasinda sayilan sigorta harcamalari
ihtiyari (kasko) ve zorunlu (mali mesuliyet) sigorta ayirimi yapilmayarak
belediyelerin kasko sigortasi yapmalarinin yasaklanmadigini, kaldi ki 5437
sayil 2006 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununun "Resmi Tasitlar, Demirbas
Esya ve Levazim" baslikli 10. maddesinin 2.bendinde vakif, dernek, sandik,
banka, birlik, firma, sahis ve benzeri kurulus veya kisilere ait olup 237 sayih
Kanun kapsaminda bulunan kurumlar ile 6zel kanunla kurulmus diger kurum
kurul Gst kurul ve kuruluslarca kullanilan tasitlarin giderleri icin kurum
bltcelerinden hicbir sekilde 6deme yapilamayacaginin diizenlendigini, 5437
sayih Bitce Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin milkiyetlerindeki
araclar hakkinda degil bu kurumlar tarafindan kullanilan ancak miilkiyeti
kamu kurum ve kuruluslarina ait olmayan, vakif, dernek, sandik, banka, sahis
gibi kurulus ve kisilere ait araglarin sigortalarinin kamu kurum ve kuruluslari
bltcesinden karsilanmasinin  yasaklandigini, ayrica 2006 yili  "Bazi
Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalarina iliskin Esaslar’in belirlendigi E
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cetvelinde de yasaklayici bir dizenleme bulunmadigini belirterek tazmin
hikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

Anayasanin 160. maddesinde (Degisik: 29.10.2005-5428/2 md.)
“Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glvenlik kurumlarinin bitlin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Blylk
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus
olmak (lzere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali ytukimlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

(Ek: 29.10.2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.....”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 68.
maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Sayistay’ca
denetlenecegi, ayni kanunun 2. maddesinde ise mahalli idarelerin genel
yonetim kapsamindaki idarelerden oldugu, 3. maddesi(e) fikrasinda ise
belediyelerle bagh idarelerin mahalli idare kapsaminda bulundugu hiikme
baglanmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55. Maddesinde’de;
Belediyeler ile bagli kurulus ve isletmelerde i¢ ve dis denetimin 5018 sayili
Kamu Mall Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine goére yapilacagi

belirtiimektedir. Butin bu hikimlerden ........... 'nin Sayistay tarafindan
denetlenip hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglanacagl hususunda
tereddit bulunmamaktadir. 3645 sayili yasaya gore, ... Genel
Madirligianin bilancosu ile kati hesabinin ........... Blyliksehir Belediye

Meclisi tarafindan onaylanmasi ise Sayistay denetimi ve yargilamasina engel
degildir.

Dilekginin enclimen Uyesinin sorumlu tutulmamasi gerektigi iddiasi
ile ilgili olarak ise; 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin Uctlinci fikrasinda,
Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama
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yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur
denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 5189/1 sayil kararinda da; Kanunlarin
verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla
teskil edilen yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin tasimasi
gereken unsurlari tastyor ve kurul, komisyon, komite harcama stlirecinde yer
aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacagina
karar verilmistir. Hukuk misaviri, Genel Mudirin istegi Uzerine danisma
birimi olarak enciimene katilmakla birlikte, 6demeye dayanak olan kararda
enclimen Uyesi olarak imzasi bulunmaktadir.

Bu nedenle, 5018 sayili Kanunun 31’inci maddesi hikmi geregi
enciimen karariyla yapilan harcamalarda encliimenin Uyelerinin harcama
yetkisinden dogan sorumluluklari bulundugundan, dilek¢inin sorumluluk ile
ilgili iddialarinin reddine karar verilmesinin uygun olacagi diisiinilmektedir.

Konunun esasina gecildiginde;

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 106. maddesinde de “Genel
bitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, kamu iktisadi tesebbislerine ve kamu kuruluslarina ait motorlu
araglarin sebep olduklari zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki
sorumluluguna iliskin hikimleri uygulanir. Bu kuruluslar, 85 inci maddenin
birinci fikrasina gore olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak Uzere
101 inci maddedeki sartlari haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk
sigortasi yaptirmakla yukimlidirler.” denilmek suretiyle belediyelere ait
motorlu araclara sadece mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu
getirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 60.maddesinin (h) bendinde
“faiz, borclanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri” denilerek
sigorta giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir. Ancak burada
ifade edilen sigorta giderleri mevzuatin izin verdigi sigorta giderlerini
kapsamaktadir. il ©zel idaresi, belediye, bagli idare ve mahalli idare
birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsayan Mahalli idareler
Bliitce ve Muhasebe Yonetmeligi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak Uzere yayimi
tarihinde vyirirlige girmistir. S6z konusu yonetmelikte kasko sigorta
giderinin 6denecegine dair acik bir hikim bulunmadigi gibi “Hukim
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Bulunmayan Haller” baslikli 464.maddesinde de; “Biitceye iliskin olarak bu
Yonetmelikte hikim bulunmayan ve ihtiyac duyulan hallerde, Maliye
Bakanliginca Genel Biitce icin vyapilan dizenlemeler esas alinir.”
denilmektedir. Buradan hareketle 2006 vyili Merkezi YoOnetim Blitce
Kanununa bakildiginda Biitce Kanununa bagl (E) cetvelinin 26. sirasinda;

“Blitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak 6denen
sigorta giderleri disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir. Ancak;

a) Yanici, patlayici maddeler, gemi, ucak ve ila¢ depolama yerlerinin
sigorta giderleri,

b) Dis Ulkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalari ile Devlete ait
esyanin ve kira ile tutulan bina icin yapilan kontratta sigorta zorunlulugu
varsa kiralik binanin, Tirk milkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde
organizator sirket tarafindan sigorta zorunlulugu konulmussa s6z konusu
yerlerin sigorta giderleri,

c) Saglik Bakanhgina ait 112 acil ambulanslarinin kasko sigortasi ile dis
kuruluslarla ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gordigu hallerde
tam kasko) giderleri,

d) Belgelerine goére ayrilmasi mimkin olmayan sigorta ve navlun
giderleri, bitcelerin ilgili tertiplerinden 6denir.” hilkmiine yer verildigi
gorilmektedir.

Buna gore, Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelere ait devlet
mallarinin bazi istisnalar hari¢c ilke olarak sigorta ettirilmemesi esasi
benimsenmistir. Mahalli idareler, merkezi yonetim kapsaminda olmamakla
birlikte mallari Devlet mali niteligindedir.

Yukarida sayilan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde,
........... ‘ve ait hizmet araclarina kasko yaptirilarak bedelinin bitceden
odenmesi mimkin bulunmadigindan, dilekci iddialarinin reddi ile, 840 sayili
ilamin 1’inci maddesinde toplam ........... YTLU'na dair tazmin hikminin
TASDIKINE,
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih :  25.01.2011
No : 32819

Toplu is s6zlesmesinde 6 is giinii ¢alisilacagi ve Pazar giiniiniin
hafta tatili olacagi hiikiimleri karsisinda Cumartesi giinii yapilan
calismalarin tamaminin fazla ¢alisma sayilamayacagi ve hafta tatili (icreti
seklinde licretlendirilemeyecegi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldi:

768 sayili ilam’in 8. maddesi ile, ... Belediyesi'nin cesitli
birimlerinde calisan iscilerle ilgili olarak Toplu is Sézlesmesi’'nde haftalik
¢alisma siresinin 45 saat olarak belirlenip, bu siirenin 6 is glinline bollnerek
hafta icinde 8 saat, Cumartesi glinli ise 5 saat ¢alisilarak doldurulacagi hiikim
altina alinmasina ragmen Cumartesi gini yapilan calismalar karsihgl hafta
sonu licreti 6denmesi nedeniyle ........... TL'ye tazmin hikm verilmistir.

Dilekgiler gondermis olduklari ortak dilekcede Ozetle, Belediyede
mesai saatlerinin 08.00- 17.00 arasinda olmasina ragmen isin yogunlugu
nedeniyle mesai saatlerine bagh kalmaksizin saat 17.00 den sonra da isin
bitirilmesine kadar devam edildigini ve bu sebeple iscilerin 45 saatlik haftalik
calisma siiresini hafta icinde tamamladiklarini ve Cumartesi glini calisilmasi
halinde 5 saatlik calisma sliresinin dahi haftalik calisma siiresi disinda
kaldigini ve bu sebeple iscilere cumartesi giini tam yevmiye fazla mesai
licreti 6dendigini;

2006 yilh denetimi sirasinda sozlesmeye aykiri hareket edildiginin
bildirilmesi Uzerine 2008 yili Temmuz ayinda bu yanlishgin dizeltildigini
belirterek tazmin hilkmiinin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Savcilik, Daire kararinin onanmasi yoniinde gorus bildirmistir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ...........
Belediyesi ile ........... Sendikas! arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesi’nde
haftalik calisma siiresinin 45 saat oldugu ve bu siirenin haftada 6 is glinline
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béllinerek tamamlanacagi, fazla calisma (cretinin normal mesai Ucretinin
%50 fazlasi olarak kabul edildigi, haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresini 6 giinde
tamamlayan iscinin 1 glnlik hafta tatiline hak kazanacagl ve hafta tatilinin
Pazar gini oldugu, Pazar glinii calisiimasi halinde iscilere yevmiyelerine
ilaveten 2 yevmiye daha 6deneceginin kararlastirildigi;

Fakat iscilerin hafta ici 8 saat ve Cumartesi glinii de 5 saat ¢alismak
suretiyle haftalik 45 saatlik calisma siresini tamamlamalarina ragmen,
iscilere Cumartesi giint yapilan tam ginlik (8 saatlik) mesaileri karsiliginda
45 saatlik haftalik ¢alisma siiresinin doldurulmasi dikkate alinarak geriye
kalan calisma siireleri icin saat basina fazla calisma Ucreti 6denmesi
gerekirken tiim gin icin hafta tatili Gcreti 6dendigi gérdlmastir.

........... Belediyesi ile ........... Sendikasi arasinda imzalanan Toplu s
Sozlesmesinin “is Suresi (Calisma Saatleri)” bashkh 33. maddesinde;

“Haftalik calisma siliresi 45 saattir. Bu sire asilmamak ve gin
ortasinda bir saatten az olmamak kaydiyla ara dinlenmesi verilmek sartiyla
calisma saatleri isin icabina gore isverence tanzim edilir. Bu 45 saatlik sire
haftada 6 is glintine boltinerek calistirihr.

Calisma saatlerinde vyapilacak degisiklikler temsilcilerle birlikte
diizenlenir.” denilmektedir.

“Fazla Calisma ve Ucretleri” baslikli 38. maddesinde;

“Bu sozlesmeyle tespit edilen glinliik veya haftalik calisma siliresini
asan calismalar fazla calisma sayilir.

1. isciye, rizasi alinmak kosuluyla giindiizleri 3, geceleri 2 saat kadar
fazla calisma yaptirilabilir.

2. Fazla calismalar Ucret yerine izinle karsilanamaz.

3.Gundlz vyapilan fazla calismalarin lcreti normal (cretin gece
yapilan fazla galismalarin Uicreti ise gece Ucretinin %50 fazlasidir.

4. Fazla calismalarin yarim saatten az kisimlari yarim saat, yarim
saatten fazla kisimlari ise 1 saat olarak hesaplanir.

5. Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde iscinin onayi
alinarak fazla calisma yaptirilir.

... Denilmektedir.
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“Gunlik Ucret-Aylik Ucret” baglikl 40. maddesinde;

Glnluk Gcret, isginin her tirli tazminat, prim, ikramiye, sosyal yardim
v.b. yan 6demeler hari¢ olmak lizere, esas isi karsiliginda bir giin icin aldig
Ucrettir. Aylik Ucret ise, isciye bir takvim ayl icin O0denen (crettir.”
Denilmektedir.

“Hafta Tatili-Calisma Ucreti” baslikli 55. maddesinde;

iscilerin hafta tatili, Pazar giinleridir. Haftalik 45 saatlik calisma
suresini diger 6 glinde tamamlayan is¢i bu bir glin hafta tatiline hak kazanir.
Hafta tatili gilnlerinde iscilerin onayi alinarak ¢alisma vyaptirilabilir. Bu
takdirde kendilerine yevmiyesine ilaveten 2 yevmiye daha odenir.

Su kadar ki, yillik izin slresinin hesabinda Pazar gilinleri hafta tatili
olarak kabul edilir.

Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde ¢alisan iscilere her giin igin
ilave 2 yevmiye odenir.

Vardiyall is¢i kendi hafta tatilinde calistirildigi takdirde 2 ilave
yevmiye odenir.

Bakanlar Kurulu Kararlariyla idari tatil glini olan glinlerde ¢ ve d
maddeleri de uygulanir.” Denilmektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” bashkl 41.
maddesinde;

“Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi veya tretimin artirilmasi
gibi nedenlerle fazla ¢calisma yapilabilir. Fazla calisma, Kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalardir. 63 lncli madde
hiikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik
ortalama calisma siiresi, normal haftalik is sliresini asmamak kosulu ile, bazi
haftalarda toplam kirkbes saati assa dahi bu calismalar fazla calisma
sayllmaz.

Her bir saat fazla calisma icin verilecek tcret normal calisma (icretinin
saat basina diisen miktarinin yizde elli ylkseltilmesi suretiyle 6denir.

Haftalilk calisma slresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda
belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan
ortalama haftalik calisma siresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
calismalar fazla stirelerle calismalardir. Fazla sirelerle calismalarda, her bir
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saat fazla calisma icin verilecek licret normal ¢alisma Ucretinin saat basina
diisen miktarinin ylzde yirmibes yikseltilmesiyle 6denir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle g¢alisma yapan isci isterse, bu
calismalar karsihgl zamli Ucret yerine, fazla galistigl her saat karsiliginda bir
saat otuz dakikayi, fazla sirelerle ¢alistigl her saat karsiliginda bir saat onbes
dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir.

isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma siireleri icinde
ve Ucretinde bir kesinti olmadan kullanir.

63 Uncl maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan
kisa veya sinirh sireli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece
¢alismasinda fazla ¢alisma yapilamaz.

Fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin onayinin alinmasi gerekir.

Fazla c¢alisma siresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla
olamaz.

Fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacagi
cikarilacak yonetmelikte gosterilir.” Denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Calisma Siiresi” baslikli 63. maddesinde;

“Genel bakimdan calisma siresi haftada en cok kirkbes saattir. Aksi
kararlastirilmamissa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan ginlerine esit
Olclide bolinerek uygulanir.

Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢calisma siresi, isyerlerinde
haftanin calisilan glinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli
sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama
calisma siresi, normal haftalik calisma siresini asamaz. Denklestirme stiresi
toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.

Calisma surelerinin yukaridaki esaslar cercevesinde uygulama
sekilleri, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Saglik kurallari bakimindan gilinde ancak yedibucuk saat ve daha az
calisilmasi gereken isler, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanlhgl ile Saglk
Bakanhgi tarafindan mistereken hazirlanacak bir yonetmelikle dizenlenir.”
Denilmektedir.
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........... Belediyesi ile ........... Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is
Sozlesmesi hiikiimleri, yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve dilekcede yer
alan hususlar i1s18inda, haftalik calisma siiresinin hafta ici 8’er saat; Cumartesi
glinli de 5 saat olmak Uzere toplam 45 saat calismak suretiyle tamamlanacagi
durumunda, Cumartesi gini yapilan 8 saatlik mesainin haftalik 45 saatlik
¢alisma siiresini dolduran ilk 5 saati iscilerin aylk Ucretleri dahilindeki calisma
oldugundan hicgbir fazla calisma Ucretine tabi tutulamaz. Geriye kalan 3
saatlik kismi ise fazla ¢alisma Ucretine tabi olup iscinin normal yevmiyesinin
saat basina diisen kisminin %50 fazlasi olarak 6denir.

Dilekcede, hafta ici 8 saatten fazla calisildigindan bahsedilmis olsa da
bu calismalari kanitlayan herhangi bir belge sunulmamis olmakla birlikte
toplu is s6zlesmesinde haftalik calisma siiresinin 6 is gilinline bdllinecegi
hikmi karsisinda haftalik 45 saatlik calisma sliresinin  hafta icinde
dolduruldugunu iddia etmek vyersizdir. Bununla birlikte, toplu is
sozlesmesinde 6 is glnl calisilacagl ve Pazar giliniiniin hafta tatili olacagi
hiktmleri karsisinda Cumartesi giinli yapilan calismalarin hafta tatili Ucreti
seklinde lcretlendirilmesi de mimkiin degildir.

Bu itibarla, dilekci iddialarinin reddedilerek 768 sayili ilam’in 8.
maddesiile ........... TL’ye verilen tazmin hilkmiinin TASDIKINE,

Karar verildi.
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	Kapsam
	MADDE 2 – (1) Bu Esaslar, 3.12.2010 tarihli ve 6085 sayılı Sayıştay Kanununa tabi sözleşmeli personel dahil yönetim mensupları hakkında uygulanır.
	Dayanak
	MADDE 3 – (1) Bu Esaslar 6085 sayılı Kanunun 63 üncü maddesine dayanılarak hazırlanmıştır.
	Tanımlar
	MADDE 4- (1) Bu Esasların uygulanmasında;
	a) Birim Amiri: Savcılıkta görev yapan yönetim mensupları için Baş-savcıyı, Gruplarda görev yapan yönetim mensupları için ilgili Grup Başkanını, kurullarda veya dairelerde görev yapan yönetim mensupları için en kıdemli denetçiyi, sivil savunma uzmanlı...
	b) Fazla çalışma: Devlet Memurları Kanunu’na göre belirlenen haftalık çalışma süresinin üstünde yapılan çalışmayı,
	c) Yönetim mensupları: Sözleşmeli personel dahil 14.7.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na tabi personeli,
	ifade eder.
	Genel Esaslar
	MADDE 5- (1) Fazla çalışmanın ücretle karşılanabilmesi için, yönetim mensuplarının kadrosuna ait görevini, normal günlük çalışma saatleri dışında fiilen yapması gereklidir.
	MADDE 6- (1) Çalışma saatleri içinde ve dışında yürütülen nöbet hizmetleri fazla çalışma sayılmaz.
	MADDE 7- (1) Sayıştay Başkanı, fazla çalışma yapılacak yer, zaman, birim ve unvanları belirler,
	(2) Fazla çalışma ücreti, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile belirlenen ücretin üç katı olarak uygulanır.
	MADDE 8- (1) Birim Amiri, fazla çalışma yaptıracağı yönetim mensuplarının isim listesini, fazla çalışma mahallini ve saatlerini belirterek bağlı olduğu Başkan Yardımcısının onayına sunar.
	(2) Birim Amiri, yönetim mensubuna fazla çalışma yapacağını bir hafta önce bildirir.
	(3) Ancak acele ve özel durumlarda bildirme aynı günde de yapılabilir.
	MADDE 9- (1) Birim Amirleri, bir aylık dönem içinde yaptırdıkları fazla çalışmalar için Fazla Çalışmanın Uygulama Esaslarını Gösterir Yönetmelik uyarınca, düzenleyecekleri “Fazla Çalışma Cetveli”ni imzalayarak ertesi ayın beşine kadar tahakkuk birimin...
	Yürürlük
	MADDE 10- (1) Bu esaslar 1.3.2011 tarihinden itibaren yürürlüğe girer.
	Yürütme
	MADDE 11- (1) Bu esaslarda yer alan hükümleri Sayıştay Başkanı yürütür.
	Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve duruşma talebinde bulunan dilekçi ………..’nın vekili avukat ……….. ile Sayıştay Savcılığının sözlü açıklamaları dinlendikten sonra gereği görüşüldü:
	892 sayılı ilamın 30’uncu maddesinde, Belediyenin ……….. Özel Finans Kurumu ile 2004 yılında ……….. YTL limitli Genel Kredi Sözleşmesi imzaladığı, 6.10.2005 tarihinde kredi limitinin ……….. YTL.’ye çıkarıldığı, 2006 yılında toplam ……….. YTL tutarındaki k...
	Dilekçi dilekçesinde, Genel Kredi Sözleşmesinin imzalandığı tarihte yürürlükte bulunan 1580 sayılı Belediye Kanununun "Meclisin müzakere edeceği ve karar vereceği işler" başlıklı 70. maddesinin 5. bendinde "ikrazlar istikrazlar" denilerek meclisin bor...
	Açık hesap şeklinde kullanılması öngörülen Genel Kredi Sözleşmesinin imzalandığı 2004 yılında yürürlükte bulunan 1580 sayılı Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde ikraz ve istikrazlara Belediye Meclisince karar verileceği belirtilmektedir.
	5393 sayılı Belediye Kanununun 68 inci maddesinde, “Belediye görev ve hizmetinin gerektirdiği giderleri karşılamak amacıyla aşağıda belirtilen usul ve esaslara göre borçlanma yapabilir ve tahvil ihraç edebilir.
	a) Dış borçlanma, 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun hükümleri çerçevesinde sadece belediyenin yatırım programında yer alan projelerinin finansmanı amacıyla yapılabilir.
	b) İller Bankasından yatırım kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, ödeme planını bu bankaya sunmak zorundadır. İller Bankası hazırlanan geri ödeme planını yeterli görmediği belediyenin kredi isteklerini reddeder.
	c) Tahvil ihracı, yatırım programında yer alan projelerin finansmanı için ilgili mevzuat hükümleri uyarınca yapılır.
	d) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketlerin, faiz dahil iç ve dış borç stok tutarı, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri toplamının 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek ye...
	e) Belediye ve bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan miktarının yı...
	f) Belediyelerin ileri teknoloji ve büyük tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapı yatırımlarında Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri için yapılacak borçlanmalar (d) bendindeki miktarın h...
	Yukarıda belirtilen usul ve esaslara aykırı olarak borçlanan belediye yetkilileri hakkında, fiilleri daha ağır bir cezayı gerektirmeyen durumlarda 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun görevi kötüye kullanmaya ilişkin hükümleri uygulanır.
	Belediye, varlık ve yükümlülüklerinin ayrıntılı bir şekilde yer aldığı mali tablolarını üçer aylık dönemler halinde İçişleri Bakanlığına, Maliye Bakanlığına, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına ve Hazine Müsteşarlığına gönderir.” denilmektedir.
	Yukarıda anılan hükme göre belediyeler;
	-4749 sayılı Kanun kapsamında yatırım programlarında yer alan projelerin finansmanı amacıyla dış borçlanma,
	-İller Bankasından yatırım kredisi ve nakit kredi kullanma şeklinde borçlanma,
	-Yatırım programlarında yer alan projelerin finansmanı için ilgili mevzuat hükümleri uyarınca tahvil ihracı yolu ile borçlanma yapabilmektedirler.
	Anılan kanun maddesinde belirtilen borçlanmalar dışında borçlanma mümkün değildir ve belediyenin cari hesap şeklinde kısa vadeli borçlanmasına izin veren bir düzenleme bulunmamaktadır.
	Dilekçi 11.2.2005 tarih ve 446 sayılı meclis kararıyla banka ve özel finans kurumlarından kullanılacak krediler ile ilgili sözleşme imzalama ve ödeme şartları konusunda gerekli yetki alındığını belirtmekte ise de, genel bir yetki devri ile gerek 1580 ...
	Açıklanılan nedenlerle, dilekçi iddialarının reddi ile 766 sayılı ilamın 30’uncu maddesiyle toplam ……….. YTL.’na dair tazmin hükmünün TASDİKİNE,
	Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve dairesi adına duruşma talebinde bulunan ………..’ün vekilleri avukat ………..ve avukat ……….. ile Sayıştay Savcılığının sözlü açıklamaları dinlendikten sonra gereği görüşüldü:
	840 sayılı ilamın 1’inci maddesinde, ……….. İdaresi bünyesinde bulunan hizmet araçlarının kasko sigortalarının yaptırılması ve bedellerinin ……….. bütçesinden ödenmesi suretiyle kamu zararına sebebiyet verildiği için toplam ……….. YTL ’na tazmin hükmolun...
	Dilekçi dilekçesinde, kamuyu zarara uğratmadıklarını, ……….. Genel Müdürlüğünün, savunmalarda da ayrıntılı bir şekilde açıklandığı gibi 3645 sayılı kanunla kurulmuş, hükmi şahsiyeti haiz, özel bütçeli (hiçbir yerden katkı almayan) hususi hukuk hükümler...
	Anayasanın 160. maddesinde (Değişik: 29.10.2005-5428/2 md.) “Sayıştay, merkezi yönetim bütçesi kapsamındaki kamu idareleri ile sosyal güvenlik kurumlarının bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet Meclisi adına denetlemek ve sorumlu...
	Vergi, benzeri malî yükümlülükler ve ödevler hakkında Danıştay ile Sayıştay kararları arasındaki uyuşmazlıklarda Danıştay kararları esas alınır.
	(Ek: 29.10.2005-5428/2 md.) Mahalli idarelerin hesap ve işlemlerinin denetimi ve kesin hükme bağlanması Sayıştay tarafından yapılır…..” denilmektedir.
	5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68. maddesinde genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin Sayıştay’ca denetleneceği, aynı kanunun 2. maddesinde ise mahalli idarelerin genel yönetim kapsamındaki idarelerden olduğu, 3. maddesi(e) ...
	Dilekçinin encümen üyesinin sorumlu tutulmaması gerektiği iddiası ile ilgili olarak ise; 5018 sayılı Kanunun 31 inci maddesinin üçüncü fıkrasında, Kanunların verdiği yetkiye istinaden yönetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komit...
	Sayıştay Genel Kurulu’nun 5189/1 sayılı kararında da; Kanunların verdiği yetkiye istinaden yönetim kurulu, icra komitesi, encümen gibi adlarla teşkil edilen yönetim organlarının kararı, harcama talimatının taşıması gereken unsurları taşıyor ve kurul, ...
	Bu nedenle, 5018 sayılı Kanunun 31’inci maddesi hükmü gereği encümen kararıyla yapılan harcamalarda encümenin üyelerinin harcama yetkisinden doğan sorumlulukları bulunduğundan, dilekçinin sorumluluk ile ilgili iddialarının reddine karar verilmesinin u...
	Konunun esasına geçildiğinde;
	2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 106. maddesinde de “Genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelere, il özel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi teşebbüslerine ve kamu kuruluşlarına ait motorlu araçların sebep oldukları zararlar...
	“Bütçelerin diğer tertiplerinin esas giderlerine ilişkin olarak ödenen sigorta giderleri dışında Devlet mallarının sigorta edilmemesi esastır. Ancak;
	a) Yanıcı, patlayıcı maddeler, gemi, uçak ve ilaç depolama yerlerinin sigorta giderleri,
	b) Dış ülkelerdeki Devlete ait temsilcilik binaları ile Devlete ait eşyanın ve kira ile tutulan bina için yapılan kontratta sigorta zorunluluğu varsa kiralık binanın, Türk mülkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizatör şirket tarafından ...
	c) Sağlık Bakanlığına ait 112 acil ambulanslarının kasko sigortası ile dış kuruluşlarla ilgili olarak taşıt sigortası (misyon şefinin uygun gördüğü hallerde tam kasko) giderleri,
	d) Belgelerine göre ayrılması mümkün olmayan sigorta ve navlun giderleri, bütçelerin ilgili tertiplerinden ödenir.” hükmüne yer verildiği görülmektedir.
	Buna göre, Merkezi Yönetim kapsamındaki idarelere ait devlet mallarının bazı istisnalar hariç ilke olarak sigorta ettirilmemesi esası benimsenmiştir. Mahalli idareler, merkezi yönetim kapsamında olmamakla birlikte malları Devlet malı niteliğindedir.
	Yukarıda sayılan hükümlerin birlikte değerlendirilmesi neticesinde, ………..’ye ait hizmet araçlarına kasko yaptırılarak bedelinin bütçeden ödenmesi mümkün bulunmadığından, dilekçi iddialarının reddi ile, 840 sayılı ilamın 1’inci maddesinde toplam ……….. ...
	768 sayılı İlam’ın 8. maddesi ile, ……….. Belediyesi’nin çeşitli birimlerinde çalışan işçilerle ilgili olarak Toplu İş Sözleşmesi’nde haftalık çalışma süresinin 45 saat olarak belirlenip, bu sürenin 6 iş gününe bölünerek hafta içinde 8 saat, Cumartesi ...
	Dilekçiler göndermiş oldukları ortak dilekçede özetle, Belediyede mesai saatlerinin 08.00- 17.00 arasında olmasına rağmen işin yoğunluğu nedeniyle mesai saatlerine bağlı kalmaksızın saat 17.00 den sonra da işin bitirilmesine kadar devam edildiğini ve ...
	2006 yılı denetimi sırasında sözleşmeye aykırı hareket edildiğinin bildirilmesi üzerine 2008 yılı Temmuz ayında bu yanlışlığın düzeltildiğini belirterek tazmin hükmünün kaldırılmasını talep etmişlerdir.
	Savcılık, Daire kararının onanması yönünde görüş bildirmiştir.
	Rapor dosyası ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ……….. Belediyesi ile ……….. Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesi’nde haftalık çalışma süresinin 45 saat olduğu ve bu sürenin haftada 6 iş gününe bölünerek tamamlanacağı, fazla çalışm...
	Fakat işçilerin hafta içi 8 saat ve Cumartesi günü de 5 saat çalışmak suretiyle haftalık 45 saatlik çalışma süresini tamamlamalarına rağmen, işçilere Cumartesi günü yapılan tam günlük (8 saatlik) mesaileri karşılığında 45 saatlik haftalık çalışma süre...
	……….. Belediyesi ile ……….. Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesinin “İş Süresi (Çalışma Saatleri)” başlıklı 33. maddesinde;
	“Haftalık çalışma süresi 45 saattir. Bu süre aşılmamak ve gün ortasında bir saatten az olmamak kaydıyla ara dinlenmesi verilmek şartıyla çalışma saatleri işin icabına göre işverence tanzim edilir. Bu 45 saatlik süre haftada 6 iş gününe bölünerek çalış...
	Çalışma saatlerinde yapılacak değişiklikler temsilcilerle birlikte düzenlenir.” denilmektedir.
	“Fazla Çalışma ve Ücretleri” başlıklı 38. maddesinde;
	“Bu sözleşmeyle tespit edilen günlük veya haftalık çalışma süresini aşan çalışmalar fazla çalışma sayılır.
	1. İşçiye, rızası alınmak koşuluyla gündüzleri 3, geceleri 2 saat kadar fazla çalışma yaptırılabilir.
	2. Fazla çalışmalar ücret yerine izinle karşılanamaz.
	3.Gündüz yapılan fazla çalışmaların ücreti normal ücretin gece yapılan fazla çalışmaların ücreti ise gece ücretinin %50 fazlasıdır.
	4. Fazla çalışmaların yarım saatten az kısımları yarım saat, yarım saatten fazla kısımları ise 1 saat olarak hesaplanır.
	5. Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil günlerinde işçinin onayı alınarak fazla çalışma yaptırılır.
	….” Denilmektedir.
	“Günlük Ücret-Aylık Ücret” başlıklı 40. maddesinde;
	Günlük ücret, işçinin her türlü tazminat, prim, ikramiye, sosyal yardım v.b. yan ödemeler hariç olmak üzere, esas işi karşılığında bir gün için aldığı ücrettir. Aylık ücret ise, işçiye bir takvim ayı için ödenen ücrettir.” Denilmektedir.
	“Hafta Tatili-Çalışma Ücreti” başlıklı 55. maddesinde;
	İşçilerin hafta tatili, Pazar günleridir. Haftalık 45 saatlik çalışma süresini diğer 6 günde tamamlayan işçi bu bir gün hafta tatiline hak kazanır. Hafta tatili günlerinde işçilerin onayı alınarak çalışma yaptırılabilir. Bu takdirde kendilerine yevmiy...
	Şu kadar ki, yıllık izin süresinin hesabında Pazar günleri hafta tatili olarak kabul edilir.
	Ulusal bayram ve genel tatil günlerinde çalışan işçilere her gün için ilave 2 yevmiye ödenir.
	Vardiyalı işçi kendi hafta tatilinde çalıştırıldığı takdirde 2 ilave yevmiye ödenir.
	Bakanlar Kurulu Kararlarıyla idari tatil günü olan günlerde c ve d maddeleri de uygulanır.” Denilmektedir.
	4857 sayılı İş Kanunu’nun “Fazla Çalışma Ücreti” başlıklı 41. maddesinde;
	“Ülkenin genel yararları yahut işin niteliği veya üretimin artırılması gibi nedenlerle fazla çalışma yapılabilir. Fazla çalışma, Kanunda yazılı koşullar çerçevesinde, haftalık kırkbeş saati aşan çalışmalardır. 63 üncü madde hükmüne göre denkleştirme e...
	Her bir saat fazla çalışma için verilecek ücret normal çalışma ücretinin saat başına düşen miktarının yüzde elli yükseltilmesi suretiyle ödenir.
	Haftalık çalışma süresinin sözleşmelerle kırkbeş saatin altında belirlendiği durumlarda yukarıda belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalık çalışma süresini aşan ve kırkbeş saate kadar yapılan çalışmalar fazla sürelerle çalışmalardır. Fa...
	Fazla çalışma veya fazla sürelerle çalışma yapan işçi isterse, bu çalışmalar karşılığı zamlı ücret yerine, fazla çalıştığı her saat karşılığında bir saat otuz dakikayı, fazla sürelerle çalıştığı her saat karşılığında bir saat onbeş dakikayı serbest za...
	İşçi hak ettiği serbest zamanı altı ay zarfında, çalışma süreleri içinde ve ücretinde bir kesinti olmadan kullanır.
	63 üncü maddenin son fıkrasında yazılı sağlık nedenlerine dayanan kısa veya sınırlı süreli işlerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece çalışmasında fazla çalışma yapılamaz.
	Fazla saatlerle çalışmak için işçinin onayının alınması gerekir.
	Fazla çalışma süresinin toplamı bir yılda ikiyüzyetmiş saatten fazla olamaz.
	Fazla çalışma ve fazla sürelerle çalışmaların ne şekilde uygulanacağı çıkarılacak yönetmelikte gösterilir.” Denilmektedir.
	Aynı Kanun’un “Çalışma Süresi” başlıklı 63. maddesinde;
	“Genel bakımdan çalışma süresi haftada en çok kırkbeş saattir. Aksi kararlaştırılmamışsa bu süre, işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine eşit ölçüde bölünerek uygulanır.
	Tarafların anlaşması ile haftalık normal çalışma süresi, işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine, günde onbir saati aşmamak koşulu ile farklı şekilde dağıtılabilir. Bu halde, iki aylık süre içinde işçinin haftalık ortalama çalışma süresi, normal haf...
	Çalışma sürelerinin yukarıdaki esaslar çerçevesinde uygulama şekilleri, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.
	Sağlık kuralları bakımından günde ancak yedibuçuk saat ve daha az çalışılması gereken işler, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile Sağlık Bakanlığı tarafından müştereken hazırlanacak bir yönetmelikle düzenlenir.” Denilmektedir.
	……….. Belediyesi ile ……….. Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesi hükümleri, yukarıda anılan mevzuat hükümleri ve dilekçede yer alan hususlar ışığında, haftalık çalışma süresinin hafta içi 8’er saat; Cumartesi günü de 5 saat olmak üzere topl...
	Dilekçede, hafta içi 8 saatten fazla çalışıldığından bahsedilmiş olsa da bu çalışmaları kanıtlayan herhangi bir belge sunulmamış olmakla birlikte toplu iş sözleşmesinde haftalık çalışma süresinin 6 iş gününe bölüneceği hükmü karşısında haftalık 45 saa...
	Bu itibarla, dilekçi iddialarının reddedilerek 768 sayılı İlam’ın 8. maddesi ile ………..TL’ye verilen tazmin hükmünün TASDİKİNE,
	Karar verildi.

