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DUYURU

1924 yilinda “Divan-1 Muhasebat Mecmuast” adtyla yayin hayatina
baslayan Sayistay Dergisi 1945 yilinda 70 inci sayisina ulasmuis, ancak bu
tarihten sonra yaymn hayati kesintiye ugramustir. 1990 yilinda yeniden
yayimlanmaya baslanan Dergimiz, bu tarihten itibaren strekli gelistirilerek
ginimiize getirilmistir.

Kurumumuzun tanitilmasi ve kurumumuzdaki birikimin disartya
aktarilmasinda 6nemli bir islev Gstlenen Sayistay Dergisi, denetim, yonetim
ve yargl basta olmak Uzere bircok alanda tlkemizde ve diinyadaki bilgi
birikimi ve deneyimlerin mensuplarimizla birlikte ilgili kisi ve kurumlara
aktarilmasinda, internet sitemiz araciiiyla da tim kamuoyu ile
paylasilmasinda bir kopri gorevi tstlenmis; bu amagla yeni gelismeleri
gindeme tagtyacak, kurumumuz ve meslegimizin gelismesine katki
saglayacak, uygulamaya 1sik tutacak arastirma, inceleme ve cevirilerle
birlikte, Sayistay Kararlarinin ve Sayistayin kurumsal tretimlerinin ilgili
kamuoyuna sunulmasinda 6nemli bir ara¢ olmustur.

Dergimizin kalitesini daha da artirmak, bilimsel kriterlere
uygunlugunu giivence altina almak ve yaymnciik alanindaki gelisen
kosullara uyum saglayabilmek amaciyla, Baskanligimizin 04.01.2010 tarihli
onayt ile, 2010 yilinin Ocak-Mart dénemine ait ilk sayisindan (76. sayidan)
itibaren ‘“‘ulusal hakemli dergi” olarak yayin hayatina devam etmesi
kararlastirilmstir.

Dergimizin ~ yeni  yayin  ilkeleri ve  yazim  kurallan
http://dergi.sayistay.gov.tr adresinde yer almaktadir. Bundan sonra
yayimlanmak tizere gonderilecek yazilarda bu ilke ve kurallara uyulmasi
zorunludur.

Mensuplarimiza, yayimlanmak tzere arastirma ve incelemelerini
dergimize géndermek isteyen yazarlara ve tim kamuoyuna duyurulur.

SAYISTAY DERGISI YAYIN KURULU

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75 3






BILiSIM DUNYASININ YENI MODELI:
BULUT BILISIM (CLOUD COMPUTING)
VE DENETIM

Ozcan Riza YILDIZ"

Giris
Bu calismanin amact, bilisim dinyasinin son zamanlarda ¢okea

konustugu Cloud Computing' kavramini ve denetime olan etkilerini
degerlendirmektir.

Yasammmizin  hemen her alanina girmis bulunan  bilisim
teknolojilerinin  arttk  giinlik  islerimizi  siirdirmemizdeki  destegi
vazgecilmezdir. Ancak, sistemin sirekliliginin saglanmasinda ortaya c¢tkan
maliyet, esnek olamama ve karmagiklik gibi bir takim problemler, 6zellikle
ckonomik kriz doénemlerinde kullanicilart giderek zorlamaktadir. Bununla
birlikte bilisim diinyast yapist geregi teknolojinin hizli degistigi ve bu
degisimin de yeni yapilari siirekli olarak giindeme getirdigi bir diinyadir.

Teknolojik gelismeler simdiye kadar bilisim kaynaklarinin  dev
terminallerin yer aldigt merkezi noktalarda tutulmasindan giderek mini
bilgisayarlara hatta kisisel bilgisayarlara (PC) dogru uzaklasma yontndeydi.
Simdilerde ise, daha ucuz ve gugcli islemciler ile daha hizli ve her yerde
bulunan aglarin bir araya gelmesiyle olusturulan biiyiik veri merkezleri bilisim
dinyasini tekrar merkezilestirmektedir. Bunun yaninda, bilgiye erisim icin
kullanilan araclarin boyutlari ise giderek kiciilmektedir: Cep telefonlari,
netbooklar (kiiciik laptoplar) ve belki yakinda tabletler (kitap buytkliigiinde
dokunmatik ekranlt bilgisayarlar) (The Economist, 2008a).

Bilisim hizmetlerinin internet erisimine a¢ik hale getirilmesiyle de
ithtiya¢ duyulan yer ve zamanda tiiketilebilmesinin yolu agilarak yeni bir model
olusturulmasinin adimlart atlmistir. Microsoft, Google, IBM gibi dev

* Sayistay Uzman Denetgisi

I Net hesaplama, bulut hesaplama, bulut bilgi islem, bulutlarda kosu, sanal isleme, bagimsiz
isletim gibi Tirkce karsilik bulma ¢abalart devam etmekle birlikte, bizim kabul ettigimiz
karsilik “Bulut Bilisim”dit.
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teknoloji sirketlerinin de rekabet siireci iginde yatirimlartyla hiz verilen, bilisim
diinyasinda “giiniin kavrami”” olarak konusulan bu yeni modele bulut bilisim
(cloud computing) denilmektedir. Baska bir deyisle, teknolojik gelismelerin
sikayet konusu olan hususlara verdigi cevap, simdilerde bulut bilisim olarak
ifade edilmektedir. Bu nedenle, bilisim hizmetlerinin sunumu ve alt yapisinda
onemli degisikliklere yol agacak bir model olarak bulut bilisime iliskin
gelismelerin dikkatle izlenmesini gerektirmektedir.

Kamu veya 6zel sekt6r ayrimi yapmadan, eski sorunlara yeni ¢oziimler
sunan bulut bilisimle tim kurumlar, is yapma tarzlarinda bir degisime
gideceklerdir. Bu donemde, daha az maliyet, daha az nitelikli bilisim personeli,
daha esnek ve daha az karmagik bir yapiyla ¢ok daha iyi ve kaliteli hizmet
verilmesi kamu kurumlarinin  Onceligi olacaktir. Bu noktada, teknolojik
gelismeleri yakindan takip edebilen ve uygulayabilen her tlkede e-devlet
uygulamalarinin hayata gecirilmesine yonelik ¢alismalart bu degisime ayak
uydurma ¢abalart olarak gorebiliriz. Bunun yaninda, basta ABD ve Avrupa
Birligi olmak iizere Japonya, Ingiltere, Yeni Zelanda, Cin ve Singapur gibi
tlkeler bulut bilisim alaninda gelistirdikleri devlet projeleriyle 6nemli
mesafeler almis durumdadir. Bu alan icin ayrilmast distintlen biitgeler ve elde
edilecek kazanglara iligkin yapilan hesaplamalar bulut bilisimin gelecegin
vazgecilmez bir modeli olacagini gostermektedir (Wyld, 2009: 20). Ayrica
ABD Ulusal Standartlar ve Teknolojileri Enstitiisi (National Institute of
Standards and Technology-NIST) ve Avrupa Ag ve Bilgi Guvenligi Ajanst
(European Network and Information Security Agency-ENISA) gibi kurumlar
da bulut bilisimi kullanacak kurum ve kuruluslari hazirladiklart raporlarla
bilgilendirmekte ve diger dizenleme c¢alismalari ile gelisen alana katks
yapmaktadirlar. Bilisim dinyasiin tim taraflari belirli platformlar (bulut
guvenlik platformu- cloud security alliance gibi) olusturarak bu alanda
calismalarin paylasilmasina katki yapmaktadir (CSA, 2009: 2).

Bu gelismelere kuresellesmenin yeni adimt olarak bakilmaktadir (The
Economist, 2008c). Aralarinda Turkiye’nin de bulundugu bir¢ok tlke ve bu
Ulkelerin kamu ve o6zel sektor kuruluslari da bu streci hem yakindan
izlemekte hem de getirdigi yeniliklerden faydalanmaktadir. Bu noktada, tim
denetim kurumlari gibi Sayistay’in da bu gelismelerden etkilenmemesi
mimkin degildir. Denetim kurumlarinin bu stirecten iki sekilde etkilenme
thtimali bulunmaktadir: Birincisi, kendi bilisim sistemleri hizmetlerini bulut

2 phrase du jour
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ortamina tasimalart ve béylece mensuplarinin -ki bunlarin ¢ogunlugu denetim
elemanlandir ve genelde kurum disinda calismaktadir- kendi binasi disinda,
ginin her saati ve erisim imkant buldugu her noktadan kaynaklara
erisimlerinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesinin saglanmasidir.
Ikincisi ise, bulut ortama uygulamalarini tagimis olan kurumlarda yapilacak
denetimlerin, 6zellikle bilisim sistemleri denetimlerinin yiritilmesi sirasinda
ortaya ctkabilecek risklerin denetim yaklasiminda degisikliklere yol agmasidir.
Her iki konu da 6nemli olmakla birlikte, bu calismada daha ¢ok denetlenen
kurumlar agisindan bir degerlendirme yapilacaktir.

Bulut Biligimin Tanimi ve Kapsami

Bulut bilisim devam eden bir siire¢ olup, bu nedenle hentiz genel
kabul gbrmiis bir tanimint bulmak giictiir. Yine de bilisim sektori igerisindeki
taraflarin  bulut bilisime kendi cephesinden bakarak bir tanim yapma
calismalart hala devam etmektedir. Birbirinden farkli en az 22 tanimi oldugu
ifade edilmektedir (Wyld, 2009: 9). Yapilan tanimlar, cogu modelin getirdigi
genel 6zellikleri tanim igerisine almaktir. Bu tanimlarin her biri, modelin genel
esaslarint da ortaya koymaktadir. En basit tanimla bulut bilisim, kurumlarin
islerini yurtturken yararlandiklart bilisim sistemlerine iliskin hizmetlerin
tcuncu taraflardan internet tzerinden alinmasidir. Kurumunuzda bulunan bir
bilisim sisteminden beklediginiz hemen hemen her tirld hizmet (uygulama,
veri saklama, yedekleme, bilgi isleme, uygulama gelistirme, iletisim ...) bu
sekilde saglanabilmektedir.

Oncelikle istenildiginde kullanilan, kullanim icin herhangi bir isleme
gerek kalmayan ve kullanilan kadar i¢in 6deme yapilan bir modeldir, bulut
bilisim. Ayrica erisim igin genel bir yapt bulunmamakta, internet erisimi
gerceklestiren her turli  aragla Dbelirli bir mekana bagh kalmadan
bulundugunuz her noktadan erisim saglayarak isin daha esnek ve hizli
yapilabildigi, gerektiginde hizmetin Ol¢eginin hizli bir sekilde arttirilip
azaltldigt ve kaynaklarin kullaniminin  kolaylikla izlenebildigi, kontrol
edilebildigi ve raporlanabildigi bir yap:t s6z konusudur.

Bu yeni yapinin sagladigt hizmetlerin neler oldugu konusuna gelince,
oncelikle t¢ farkl hizmet modeli 6ngorilmektedir: Yazilim (SaaS-Software as
a Service), Platform (PaaS-Platform as a Service), Altyapt (IaaS-Infrastructure
as a Service)’.

3 Daha genis bilgi icin http://cste.nist.gov/groups/SNS/ cloud-computing/
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Yazilm Higmeti (SaaS): Basit bir e-posta hizmetine iliskin yazilimdan
tutun da muhasebe, finans ve ofis uygulamalarini da igerebilen, ihtiyag
duyulan web tabanli kurumsal veya son kullanictya hitap eden tim
yazilimlarin giincel siiriimleriyle birlikte hizmet olarak sunulmasidir. Burada
kurumlarin  ihtiyag  duydugu yazilimlar bu hizmeti veren kurumun
sunucularinda tutulmakta olup, yazilm kendi bilgisayarina kurulmadan bu
sunuculardan calistirilarak isin yapilmasi saglanmaktadir. Tabii ayni yazilim
ayni zamanda bir¢ok miusterinin de kullaniminda oldugu i¢in ¢ok kiigiik bir
bedel karsiliginda, herhangi bir lisans ticreti ve daha sonraki yama ve diger
guncelleme sorunlarindan etkilenmeksizin alinabilecek bir hizmettir. “Sunulan
hizmetlerden bazilari; dokiiman paylasimi (Google, Microsoft, Adobe), e-
posta (Google, Yahoo), ofis yazilimlart (Thinkfree, Zoho, Google), satis
otomasyonu ve miusteri yonetimidir (Oracle, Salesforce.com)” (Alkan, 2009).

Platform Hizmeti (PaaS): Burada yeni uygulamalarin gelistirilmesine
iliskin ortam, hizmet olarak sunulmaktadir. Yani, bulut (cloud) hizmeti veren
firmanin alt yapisinda ¢alisan kendinize ait bir uygulama inga edebilirsiniz ve
firmanin sunucularindan kullanicilariniza hizmet verebilirsiniz. Bu hizmetlet,
gelistirme araglari, konfigiirasyon yonetimi ve konuglandirma platformlar
olabilmektedir. Hizmet saglayici, uygulama gelistirme, uygulamanin ¢alisacagt
ortam, tamamlayict servisleri ve altyapilart (oturum yonetimi, kimlik
dogrulama, versiyon yonetimi, 6l¢eklenebilirlik, v.b) tasatlayip kurar. Kullanict
uygulamasini bu platforma gore gelistirir. Bu servislere 6rnek olarak; Google
Apps Engine, Microsoft ve Salesforce.com verilebilir (Alkan, 2009).

Altyapr Hizgmeti (1aaS): Ag tzerinden standartlastirilmus veri depolama
ve diger bilgi islem kabiliyetlerinin sunuldugu bir aractir. Sunucular, saklama
sistemleri, anahtarlar, yonlendiriciler ve diger sistemler is yukuntn belli
tirlerini ele almak icin havuzda (6rnegin sanallastirma teknolojisi araciligryla)
tutulmaktadir. Sun Microsystems, Amazon ve GoGrid bu tir servis
saglayicilara 6rnek olarak verilebilir (Alkan, 2009).

Bu temel hizmet modelleri ayri ayr1 verilebilecegi gibi ticii veya ikisi
bir araya getirilerek de bir hizmet yapisi olusturulabilmektedir.

Bulut bilisim hizmet modellerinin kullanilma bicimleri acisindan da
tiirleri bulunmaktadir: Genel (Public Cloud), Ozel (Private Cloud), Topluluk
(Community Cloud), Melez (Hybrid Cloud)

Genel Bulut (Public Cloud): Bulut bilisim hizmeti sunan tglinct bir tarafa
ait olmakla birlikte, internet tuzerinden genel kullanima agik bulunan
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hizmetlerdir. Burada, kullanici birimler, web uygulamalari tzerinden
hizmetlere erismektedirler. Ornegin Amazon, Google, GoGrid v.b.

Ogel Bulut (Private Cloud): Burada bulut bilisim hizmeti sadece bir
kurum i¢in verilmekte olup, kurumun kendi binasinda olabilecegi gibi bir
baska yerde de olabilir. Ayrica kurumun kendisi veya bir bagka tictincti taraf
firma tarafindan da yuritilebilir. Bu haliyle bulut bilisim mimarisinin
avantajlarindan yararlanmak tzere kuruma Ozel olusturulmus yapilardir ve
hizmet kurum igerisinde kurum gtvenlik duvarnnin arkasinda kurulup
isletilebilir.

Topluluk Bulutu (Community Clound): Burada bulut bilisim alt yapisi belirli
kurum ve ortak hareket eden kuruluslar tarafindan paylasiimaktadir. Topluluk
tyeleri uygulama ve verilere erisebilmektedir.

Melez Bulut (Hybrid Cloud): Yukarida belirtilen turlerin bir arada
kullanilmasidir. Ornegin bir kurum olusturdugu 6zel hizmetlere ek olarak bazi
hizmetleri disaridan alabilir. Veri saklama hizmeti buna 6rnek olarak
verilebilir.

Bulut bilisimin 6nemli bir 6zelligi coklu kullanimdir. Bu kullanim,
farklt tiiketici kesimleri igin politika destekli uygulama, boliinme, ayirma,
yonetisim, hizmet dizeyleri ve faturalama modeli anlamina gelmektedir (CSA,
2009: 17). Bulut bilisim modelinin genel esaslarina bakildiginda, sadece yeni
bir mimari yapinin Onerilmedigi, ayni zamanda kurum ve kuruluslarin is
yapma tarzlarini degistirerek bilisim dinyasina 6nemli etkileri olacak bir
surecin de baslatildigt gorilmektedir. Bu nedenle getirdigi yenilikleri daha
yakindan incelemek gerekir.

Bulut Bilisimin Getirdigi Yenilikler
Bulut bilisim ile gelen ve bilgi islem birimlerini degisime zorlayacak
yapinin mimarisi tizerinde teknik agiklamalar yapmak, bu yazinin konusunu

asmaktadir. Ancak bulut bilisimle saglanan avantajlara ve ulkemizde
uygulanabilirligine iliskin hususlara deginmek yerinde olacaktir.

Internet her birimiz icin artik vazgecilmez bir noktadadir. Her giin
muhtemelen bircok kez e-postalarimizi kontrol ediyoruz, paylasim sitelerine
girip kendi begenilerimiz ¢ercevesinde ulkenin veya dinyanin degisik
yerlerindeki insanlarla Gzintilerimizi, heyecanlarimizi, sevinglerimizi ve daha
bircok  seyi paylasiyoruz. Bankaciik islemlerimizi  gerceklestiriyor,
cocugumuzu okul ve/veya dershanede takip edebiliyor veya uzak egitim
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yontemleriyle birikimlerimizi arttirabiliyoruz. Aslinda tim bunlar bulut
bilisimin bize sundugu imkanlardir. Bireysel olarak kullandigimiz bu
imkanlarin daha gelismis modeller cercevesinde kurumlarin da hizmetinde
bulundurulmast ise bulut bilisim modelinin konusunu olusturmaktadir.

Bulut bilisimin yaratlari, secilen hizmet ve kullanma modeline bagl
olarak degisebilmektedir. Ancak, bunlardan 6ne ¢ikan bazilarina genel olarak
deginmek yerinde olacaktir.

Yapilan arastirmalar  gostermektedir ki, bulut bilisime  gegcis
sebeplerinin basinda, bilisim sistemlerinin unsurlarina iliskin harcamalarda bir
azalmaya gidilmesi gelmektedir (ENISA, 2009a: 8). Bu unsutlari, genelde,
donanim, yazilim, ag ve personel olarak belirtebiliriz. Oncelikle tiim hizmet
tirlerinde, hizmeti saglayan tglnct tarafin sunucular kullanilacagr igin
donanmma ayrilacak biitce, donanimin, sadece erisime imkan verecek diizeyde
olmast yeterli olacagindan oOnemli 6lgide disecektir. Sunucu donanimi,
kesintisiz giic kaynagi, sogutma sistemi ve sunucu yazilimi lisanst gereksinimi,
yillik bakim maliyetleri, yeni donanimlarin eskileriyle birlikte calistirilmasinda
uyumsuzluklarin yasanmast durumunda ilave degisiklikler, veri depolama
coztimleri gibi ek yiiklerin yol agacagt maliyetlerde tasarruf saglanabilecektir.
Ayrica mevcut donanimlarin yeterli kapasiteyle kullanidmama ihtimali de
ortadan kalkacaktir. Ornegin, bir degerlendirmeye gore, kurumlarin
kullaniminda bulunan sunucu kapasitelerinin yaklastk %06’sinin aktif olarak
kullanilmakta oldugu dustnilmektedir (The Economist, 2008b). Bulut
bilisimde boyle bir durum olmayacagy icin, yeni yatirimlar yapilmadan 6nemli
maliyet avantajlari elde edilebilmektedir. Elde edilecek kaynaklarin gercekten
ise odaklr alanlara aktarilmasi miimkun olacaktir.

Ayrica, ihtiya¢ duyulan yaziim, hizmeti saglayan tgciinc tarafin
sunucularinda tutulacak olup, gerektiginde erisim saglanarak kullanilacaktir.
Kullanilan kadari i¢cin 6deme yapilacagindan, yazilim lisanslari, giincellemeleri,
yamalar ve stkilastirmalarinin yapilmasi ile yazilimi yonetecek ve yasatacak
bilisim teknolojileri uzmanlarindan tasarruf edilebilecektir. Bunun yaninda
koth niyetli yazilimlara karsi korunmaya yonelik maliyetlerde de 6nemli
oranda azalmalar yasanacaktir. Her birimde farkli farklt yazilimlarin ve
donanimlarin  kullanilmasinin ~ 6niine  gegilerek  yonetimde  basitlesme
saglanarak, bilisim, Ust yonetimin daha fazla ilgi alani haline gelebilecektir.

Bulut bilisim, bilgi islem birimlerinin yonetimindeki karmasiklig
ortadan kaldirmak suretiyle de avantaj saglamaktadir. Bilgi islem birimleri ve
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faaliyetleri, genelde kurum ist yoneticileri i¢in hayli yorucudur. Cinki pek
anlamadiklari, ancak sistemin getirilerinin de farkinda olduklari, gelismek,
rekabet etmek ve daha fazla kazang elde etmek beklentileriyle 6nemli biitgeler
ayirdiklart bir konudur. Bulut bilisim kurum igerisinde yuritilecek bilisim
faaliyetlerinden, yoneticilerin anlayabilecegi temel yonetim sorunlari disinda
kalan teknik hususlarin bircogunu kaldiracaktir. Bu durumda kurum st
yonetimine karmagsik olmayan ve yonetilebilir bir ortam hazirlayacaktir.
Burada bilisim teknolojilerine iliskin projelerin bagarisizlikla sonu¢lanmasinda
st yonetim desteginin ne kadar etkili oldugu bilindiginde, bulut bilisimin bu
faydast daha iyi anlagilacaktir.

Bulut bilisimin faydalarindan biri, belki de maliyetlerden sonraki en
onemlisi esnekliktir. Ginimiizde bilisim sistemleri dahil tim is yapilarinin,
iste meydana gelebilecek buylime veya azalma durumlarina gbre aninda
degisebilmesi istenmektedir. Bu nedenle kurumun esnekligi saglayacak sekilde
yapilanmis olmast gereklidir. istendiginde hizmetin kullanilabilir olmast,
kurulum maliyetinin ¢ok diisik olmast ve isteki artma veya azalmaya aninda
cevap verebilmesi gibi 6zellikleriyle bulut bilisim kurumlari daha esnek bir
yaptya kavusturacaktir. Daha fazla karar, bilgi islem birimini dahil etmeden
alinabilir, yeni fikirler uygulamaya konabilir ve Onceki sisteme kiyasla daha
fazla yeni is gereksinimi karsilanabilir. Boylece, bulut bilisimle is yeniden
yapilanirken, hem yo6netime hem de paydaslara daha fazla segcenek sunulur.
Nitekim bulut bilisim hizmetlerinden yararlanan kurumlarda yapilan
arastirmalarda, elde edilen avantajlarin  kurum  paydaslarinin - geri
bildirimlerinin daha hizli alinmasi ve degisikliklere aninda cevap verilmesine
imkan verdigi gorulmustir. Daha 6nce bu gelistirmeler aylar veya haftalar
alirken, simdilerde giinlere kadar diigmiis durumdadir (KPMG, 2009: 8).

Kullanilabilirlik ve strdirilebilirlik, bulut bilisimin sagladigi bir baska
faydadir. Hizmet saglayict kurumlar teknolojinin en son noktasindaki ¢ok
buytk ve giicli donanim ve bant genisligi ile is gereksinimlerini karsilamaya
calismaktadir. Sistemin kesilmesi veya asiri yiklenmesini engellemek icin
fazladan yollar ve yik dengeleme sistemleriyle bu hizmetin kesintisiz
verilmesine c¢alisilmaktadir. Ancak ¢ok kisa da olsa kesilmelerin yasanmasi
teknolojinin dogasi geregidir ve boyle durumlar icin yapilacak hizmet dizey
anlasmalarina (SLA-Service Level Agreement) belitli hiikiimler konulmasina
dikkat edilmelidir. Bu tlr durumlar bazen kendi kurum sistemlerinde de
yasanabilmektedir. Ancak bilisim hizmetlerinin bu model yoluyla belirli bir
tcret karsiliginda sunulmast icin kayda deger miktarlar harcayarak binlerce
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veya milyonlarca sunucuyla veri merkezleri olusturan kurumlarin, sunulacak
hizmeti siirekli kesintiye ugratarak yeterli kalite glivencesini karsilamayacagini
distinmek dogru olmayacaktir. Bunun yaninda, saglanan alt yapt sadece veri
ve yazilimlarin tutulmasi igin degil, ayn1 zamanda olas bir felaket durumunda
is stirekliliginin saglanmast i¢in de hizmet gorecektir. Belirli bir kesilme stresi
sonrasinda sistemin en son islenen verilerle birlikte yeniden devreye alinmast
mumkin olacaktir. Bu durum verilerin kurum disinda bir baska ortamda
yedeklenmesine ve acil durum ve is surekliligi uygulama standartlarinin
karsilanmasina iliskin 6nemli bir katkidir.

Bulut bilisimin temel varsaymmu, bilgi yonetimi ve bilisim teknolojileri
faaliyetlerinin, dis kaynak kullanmak suretiyle, stirecleri gelistirmek, verimliligi
artirmak ve is faaliyetlerini daha gekici, daha hizli ve daha ucuz olacak sekilde
yenilestirmek icin kurum calisanlarina imkan vermesidir. Bulut hizmetlerin

sundugu firsatlart avantaja doniistirmek igin, mevcut is siireglerinde 6nemli
degisikliklere gidilmesi gerekecektir (ISACA, 2009).

Yukarida belirtilen temel yararlart dikkate alinarak kurumlar giderek
daha fazla bulut bilisim imkanlarini kullanmaktadir. Ancak heniiz bu
hizmetlerin en biiyiik saglayicilart ABD’de  bulunmaktadir.  Ozellikle
olusturulan veri merkezleri icin, buginki adiyla veri fabrikalar1 veya veri
ciftlikleri, hatirt sayilir kaynak ayiran ve personel calistiran Microsoft, Google
ve IBM gibi firmalarin bu alandaki yatirimlari dikkate deger bir noktadadir.
Bu noktada Microsoft'un ABD’de kurdugu bir veri ciftligine iliskin rakamlar
ifade ederek durumu ortaya koymak daha akilda kalict olacaktir. Bu merkez
46.000 metre kare alanda, 500 milyon ABD Dolart maliyetle kurulmus ve
yaklagik 400.000 sunucu bulundurmaktadir. Bunun gibi yaklagik 7000 kadar
veri merkezinin bulundugu belirtilmektedir (The Economist, 2008b).

ABD disindaki devletler cogunlukla kamu fonlarint kullanarak kendi
projelerini  gerceklestirmek istemektedirler (Wyld, 2009: 30-32). Avrupa
Birligi’nde de birkag tlke kendi projelerini hayata gecirmektedir. ENISA bu
alanda hem kamu kurumlarina, hem de 6zel sektor temsilcilerine giivenli gegis
icin rehberlik hizmeti sunmaktadir* (ENISA, 2009b). Bunlardan Japonya’nin
Kasumigaseki adi verilen projesine 6zellikle deginmek aciklayict olacaktr.
Cunkd bu projede bulut bilisim teknolojilerini kullanan uygulamalar e-devlet
uygulamalarina gegcisi saglayacak bir yapiyla strdirilmekte olup, e-devlet
calismalari da elde edilen kaynak tasarrufuyla sonuclandirilmis olacaktir.

4 Bilgi guvenligine iliskin diger ¢alismalar icin bakiniz: http://www.enisa.europa.cu/
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Ulkemizde kamu kurumlart icin heniiz béyle bir calisma
bulunmamakla birlikte, bazi uygulamalarin belirli merkezlerde tutulmaya
baslandig1 gorilmektedir. Bulut bilisime tam bir 6rnek olmasa da Say2000i
uygulamasi, Biitce Mali Kontrol Genel Mudurligi web sayfast tzerinden
calisan e-butge uygulamasi, Ulusal Yargt Agt Projesi (UYAP) ve en 6nemlisi
MERNIS bulunmaktadir. Tim bu uygulamalar, kamu kurumlarinin kendi
bunyelerinde gelistirilmis ve halen de bunlarin sirekliliginin saglanmasina
calistlmaktadir.

Burada sayamadigimiz bir¢ok kamu kurumu da kendi sistemlerini
biitce imkanlar1 Slglisinde kurmaya devam etmektedir. Ancak, tim bu
calismalar ¢ogu zaman kurumlarin kendilerinde kalmakta, baska kamu
kurumlart aynt is icin tekrar ayni sistemleri kurmaya ve idame ettirmeye
calismaktadir. Bu arada, e-devlet ¢alismalart icin de projeler uygulanmakta,
ancak bunlarin birbiriyle konusturulmasi, teknik olarak zor olacagi igin
distnilmemektedir. Bu agidan, bulut bilisim uygulamasinin tlkemizde, en
azindan kamu kurumlari i¢in giindeme geldigini sOylemek biraz guigtur.

Yurarlikteki mevzuatta bir engelleme olmamasina ragmen, kamu
kurumlari, 6rnegin e-posta trafigini bile kendi bunyelerinde tutmaya devam
etmektedir. Bir kamu ¢alisan1 bir yandan kurum e-posta adresini kullanirken,
diger yandan dinyada ¢ok sik kullandan (hotmail, yahoo, gmail gibi) e-posta
hizmetlerinden yararlanmaktadir. Bu hizmetin kurum eliyle verilmesi, sunucu,
tarama ve filtreleme yazilimlari, disaridan erisim giivenliginin saglanmasi, kot
niyetli yazilimlara karst 6nlemlerin alinmast gibi belirli maliyetlerin dikkate
alinmasint gerektirmektedir. Bunun yerine yine kurum adi uzantili bir e-posta
hizmetinin gerekli anlasmalar c¢ercevesinde bulut ortamindan alinmast
maliyetleri 6nemli 6lgide azaltacaktir. Ayrica bu is icin istthdam edilen
personel de, katma degeri daha ytliksek bir alanda gorevlendirilebilir.

Bulut bilisim, kamu kurumlarinda yakin zaman icinde konusulmaya
baslasa bile bilisim hizmetlerinin geleneksel yollarla stirdtrilmesine uzunca
bir stire daha devam edilecek gibi gérinmektedir. Ancak bulut bilisimden
giderek daha ¢ok kurumun yararlanmasi, konunun kamuda da giindeme hizl
tasinacagini gostermektedir. Yine de, bulut bilisimin bu yararlarina karsin,
mevcut risklerin yanina yenilerinin de gelecegini bilmek gerekir.
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Bulut Bilisimle Gelen Yeni Riskler ve Denetim
Riskler

Oncelikle, bilisim teknolojilerinin bulundugu ortamlarda riskin her
zaman var oldugu ve ylzde yuz guvenligin sézkonusu olmadigi bilinmelidir.
Bu nedenle dogast geregi riskli olan bir alanda yapilmasi gereken, risklerin
neler olabilecegini bilmek ve bunlarin olas1 etkilerini alinacak 6nlemlerle kabul
edilebilir bir dizeye distirmektir.

Bulut bilisim daha ¢ok getirdigi riskleriyle gindemdedir. Gergegi
sOylemek gerekirse, halen gelismekte olan bir stire¢ oldugundan gegis siirecine
Ozgu riskleri vardir. Ancak, simdiye kadar riskler ve alinacak Onlemleri
degerlendiren degisik calismalar yapilmis ve bulut bilisime gegisin givenli
sekilde yapilmasi icin rehberler hazirflanmistir. Bu calismalar kabul edilecek
standartlara ulasana kadar da devam edecek gibi gérinmektedir. Bu risklerin
bazilarinin incelenmesi yerinde olacaktir (ENISA, 2009c).

Belirtilen risklerin en Onemlilerinden birisi, kurumun hizmet aldig1
firmaya bagiml hale gelmesidir. Kurumlar bilisim hizmetlerini dis kaynak
yoluyla (outsourcing) ti¢tincti taraflardan almaya karar verirken, belirli riskleri
degerlendirmeye tabi tutmalari gerekir. Bir bilisim hizmetinin bir kez dis
kaynak yoluyla alinmasi, o hizmetin siirekli dis kaynak yoluyla alinmasini
zorunlu kilacaktir. Ciinkt geri doniis, basta maliyet olmak tizere birgok zarara
yol acabilir.

Bulut bilisim yeni gelismekte olan bir siirectir ve hentiz standartlar
oturmus degildir. Bu nedenle sézlesme veya hizmet diizeyi anlagsmalarinin
sona ermesi veya nitelikli hizmetin alinamamast nedeniyle iptal edilmek
istenmesi durumunda, kurumsal verilerin bir baska kuruma tasinabilmesi veya
yeniden kurum icine alinmasinda zorluklar yasanacaktir. Bu durumda da
hizmet saglayiciya bir bagimlilik olusacaktir. Ancak bulut bilisime ge¢meden
once yapilacak arastirmalarda hizmet saglayicinin nitelikleri ve referanslarinin
iyi incelenmesi, inceleme sonuglarina baglt olarak 6ncelikle hassas olmayan
veriler ve hizmetlerden baslayarak agamali olarak gecis yapilmasi, riskleri bir
Olcide distirebilecektir.

Bir diger risk konusu, kendi verilerinizi kontrol edememe, hatta
nerede tutuldugunu bilememe ve bdylece yasal yikumliliklerinizi yerine
getitememe durumudur. Bulut ortama tasidiginiz veriler, arttk hizmet
saglayicinin uzman elemanlarina birakilmistir. Hizmet saglayicinin  yeterli
niteliklere sahip uzmanlar1 ihtiva ettiginin belgelendirilmesi ve fiilen
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calismalarin izlenmesi ve varsa gerekli sertifikalarin bulunmasi, hatta s6zlesme
veya hizmet duzeyl anlasmalarina htikiimler konmasi yerinde olacaktir.

Bulut bilisimin en 6nemli Ozelligi, her nerede olunursa olunsun,
internet erisimli cihazla verilere veya yazilimlara ulasma imkaninin
bulunmasidir. Bu gergeklesirken, hizmetin yerinin neresi oldugunu bilmek
gerckmemekte, istenildiginde erisim saglanabiliyorsa sorun yok demektir.
Ancak bazi durumlarda, verilerin tutuldugu yer 6nemli olabilir. Denetim
elemanlarinca veriler tzerinde ve hizmet saglayicinin givenligi konusunda
yapilacak denetimlerde, veriler ve hizmet saglayictnin belitli adreslerinin
olmast istenir. Bir de verilerin kaybolmas: durumunda yasal haklarin takip
edilebilmesi icin yapilacak sézlesmeler veya hizmet diizeyi anlasmalarinda
hizmeti saglayacak sunucularin belirli tlke veya bolge siurlari igerisinde
tutulmast istenebilir ve/veya istenmelidir. Burada yasal yukimltliklerin
yerine getirilmesinin aksatilmasi, hizmet saglayicinin degil, hizmeti alanin
sorumlulugundadir ve sonuglarina o katlanacaktir. Dolayisiyla bu durum,
sistemi  buluta tasirken yapilacak degerlendirmelerde g6z Gntinde
bulundurulmalidir.

Bir baska konu da, verilerin hizmet sunulan diger kisilere ait olan
verilerle birlikte tutulmasi nedeniyle ayirimin acik sekilde yapilamamasidir. Bu
nedenle herhangi bir felaket durumunda, verilerin givenliginin saglanmasi ve
sistemin sirdirilebilitliginin givence altina alinmast, her zaman mimkin
olmayacaktir.

Hizmet saglayicilar hizmetleri paylasgimli ortamlarda sifreli olarak
tutmaktadirlar. Ancak zaman zaman veriler ya denetim elemanlarinca ya da
kurum yonetimince dogrudan denetime alinmak istenebilir. Boyle durumlarda
veriler bagkalarina ait verilerle tutuldugu icin, bunlar tzerinde yapilacak
incelemeler diger verilere de zarar verebilir ya da gérilmesi istenmeyen
veriler, bu tiir incelemeler sirasinda agiga ¢ikabilir. Bu nedenle, yapilacak
sOzlesme veya hizmet diizeyi anlagsmalarinda bu hususlara yer verilerek,
gerektiginde hizmet saglayicinin size ait verilere sadece sizin erismenize imkan
tanimast ve baskalarinin bu verilere erisebilme olanaklarini ortadan kaldirmasi
istenmelidir.

Bununla baglantili olarak hizmet saglayici, herhangi bir felaket
durumunda erisiminizin strdurilebilir olmasinit saglamalidir. Bu konuda acil
durum ve is strekliligi uygulamalarinin yerinde oldugunun incelenmesi veya
bagimsiz denetimlere iliskin sertifikalarin istenmesi gerekir. Diizenlenecek
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sozlesme veya hizmet dizeyi anlasmalarinda sistemin tekrar kullanilabilir
olma zamanlarinin belirflenmesi gerekmekte olup, ayrica zaman zaman buna
iliskin testlerin gerceklestirilmesi 6nem tasimaktadir.

Burada degerlendirilmesi gereken bir baska konu ise, hizmet
saglayicinin uzun sture varligini surdirebilecek yapt ve maddi glce sahip
olmasidir. Bulut hizmetlerin giderek daha ¢ok kullanidmasi, bu hizmeti
gerektigi gibi veremeyecek bir ¢ok saglayicinin pazara girmesine yol
acmaktadir. Ancak bunlarin bir ¢ogunun yeterli niteliklere sahip olmamast
nedeniyle bir stire sonra ya kapanmakta ya da baska buytk hizmet saglayicilar
tarafindan alinmaktadir. Bu tiir durumlarda bile erisimin surdurilmesi ve veri
ve yazilimlarin kullanima acik tutulmast gerekmektedir. Bu konuda sozlesme
veya hizmet dizeyl anlasmalarina hikimler konmasi gerekir.

Sozlesme veya hizmet diizeyi anlasmalarinin da belirlenen riskleri ne
kadar karsiladigr tartismalidir. Ciinkd hizmet saglayicinin belitlenen kosullara
bagli kalmasin1 gerektirecek yasal diizenlemeler heniiz gerceklestirilememistir.
Bulut bilisimin en o6nemli sathast bu soézlesme veya hizmet dizeyi
anlasmalarinin  gerektigi sekilde hazirlanmast ve uygulamalarinin  takip
edilmesidir. Bu durum, bulut bilisimin geleneksel bilisim is ve beceri yapisint
degistireceginin  bir gostergesidir. Bu  sozlesmeler, uzun goriismelerin
yapilmasini, daha ¢ok hukuk bilgisini, s6zlesme sonrast ortaya c¢ikacak
sorunlarin karsiikli gorismeler yoluyla ¢oztlmesini gerektirdigi icin farkl
becerileri 6ne c¢ikaracaktir. Bu nedenle gelencksel bilisim uzmanliginin
etkinligi azalacak ve yerini giderek bir miktar teknik bilgisi olan idarecilere
birakacaktir (Wyld, 2009: 46).

Sozlesme ve hizmet diizeyi anlasmalarinin hukuki gecerliliginin etkin
oldugu alanlara iliskin de calismalar siirdiirilmektedir. Ornegin Avrupa
Birligi, vatandaslarinin kisisel bilgilerinin AB sinirlart disina ¢ikarilmasin
yasaklamistir. Bu nedenle hizmetin AB sinirlart  icerisinde  verilmesi
gerektiginden, yapilacak soézlesmeler veya hizmet diizeyi anlagmalarn
kosullarinin  yasal olarak takip edilebilmesi yurtrlukteki tlke ve AB
mevzuatlari c¢ercevesinde mimkin olacaktir. Bu tir dizenlemelerin ilke
mevzuatlarinda yer almasi veya soézlesmelere hikim konulmast sorunlar
ortadan kaldirabilecektir.

En yalin bigimiyle, bulut bilisime konu olacak varliklar iki unsurdan
olusmaktadir: Veri ve uygulamalar/islevler/strecler. Yani buluta ya bilgi, ya
da islem/stregleri tasimaktayiz. Bunlara kurum varliklart olarak bakilmaktadir.
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Bu nedenle bulut bilisime gegiste, varlik genis Slgiide yayginlastirilir ve
paylastirilsa; bulut hizmet saglayicilarin bir calisani varliga erisirse; stirec/islev
disaridaki biri tarafindan manipule edilirse; stire¢/islev beklenen sonuglart
karsilamada basarisiz olursa; bilgi/veri beklenmeyen bir sekilde degistirilirse;
varliga belirli bir zaman erisilemezse, ya da benzeri bir durum gergeklesirse,
kurumun nasil ve ne kadar zarar goreceginin oncelikle degerlendirilmesi
gerekir. Esas olarak bu degerlendirme, bilginin gizlilik, butinlik ve
kullanilabilirlik ihtiyacina binaen yapilmaktadir (CSA, 2009).

Belitlenen  risklerin  etkilerini  dustrecek Onlemlerin = basinda,
kurumlarin bulut bilisime gecis icin bir strateji hazirlamalari gelmektedir. Bu
stratejinin ilk adimi, seminerlere katilma, hizmet saglayicilariyla gérismeler
yapma, bulut bilisime iliskin yazilarin okunmast gibi yollarla bulut bilisimin
esaslart hakkinda bilgilenmedir. Bir sonraki adim olarak, bilisim yonetiminin
mevcut bilisim ihtiyaglari, yapist ve kapasite kullanimi ve bulut bilisim
ortamindaki ihtiyaclar ve talepler konusunda bir degerlendirme yapilmast
gerekir.

Daha sonra, belirlenen bir uygulamanin pilot olarak buluta tasinmasi
gelir. Sonraki asama ise, pilot uygulamalarin degerlendirilmesinden sonra,
bilisim yOnetiminin kapsamli hazitlik degerlendirmesini yapmasidir. Bu
asamada, kurumun veri ve uygulamalarinin hangilerinin bulut ortama alinacagt
ve bulut ortamin hangi formunda tutulacagina iliskin kurallar belirlenir. Diger
bir asama da, kurum ust yOnetimi, bilisim yonetimi ve diger paydaslarin
katilimuyla her bir bulut projesinin fayda maliyet degerlendirmeleri ile hedefler
ve ilerlemeler hususundaki degerlendirmelerin yapilip, bir uygulama
stratejisinin belirlenmesidir. Son asamada ise, belitlenen veri ve uygulamalarin
bulut ortama tasinmast gerceklestirilic (Wyld, 2009: 52-54). Burada bir kez
daha vurgulamak gerekirse, risk degerlendirme faaliyetleri bilgiyi stirekli bir
yasam dongiist olarak ele almali ve riskler diizenli olarak veya herhangi bir
degisim durumunda yeniden degerlendirilmelidir (ISACA, 2009).

Bu siirecin belirlendigi sekilde yiritilmesi durumunda bulut bilisime
gecis asamasinda karsilasilacak risklerin 6nemli bir kisminin etkisi azaltilmis
olacaktir. Ancak yapilan denetimlerde, sistem gelistirme ve degisim
yonetimine iliskin standartlar bulunmasina; bilisim projelerinin bagarisizlik
nedenleri ve basart kosullari konusunda detayli ¢alismalar yapilmis olmasina
ragmen, yukarida belirtilen siireglerin takip edilmesi ve yurirlige konulan
projelerin, belirlenen kaynaklar ve siire dahilinde kullanict gereksinimlerini
karsilayacak sekilde sonuglandirilamadigt gérilmektedir.
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Denetim

Bilisim sistemleri denetimi tiim denetimlerde oldugu gibi 6nceden
belirlenmis standartlar cercevesinde yuritilmektedir. Denetim kurumlar
uluslararast standartlart esas alarak kendi denetim standartlarini olusturmakta
ve buna uygun olarak kalite kontrol strecleri ve denetim sonuglarinin
izlenmesini de igerecek sekilde denetim rehberleri ve el kitaplar
hazirlamaktadir.

Yiksek Denetim Kurumlari, bilisim sistemleri denetimlerini genellikle
(TS) ISO/IEC 27001/2 Bilgi Guvenligi YoOnetim Sistemi Standardi
cercevesinde yuritmektedir. Bu standartta, bilgi guvenliginin butinlik
(varliklarin dogrulugunun ve tamliginin korunmast), kullaniabilirlik (yetkisi
olanlar tarafindan talep edildiginde erisilebilir ve kullanilabilir olmasr) ve
gizlilik (bilginin yetkisiz kisiler, varliklar ya da stireclerce kullanilmamasi ya da
aciklanmamasi) ilkeleri dikkate alinmustir. Sayistay tarafindan olusturulan
taslak bilisim sistemleri denetim rehberi de bu standardi esas almustir.

Yararlanilan bir diger kaynak ise, kendisi bir standart olmamakla
birlikte, tim bilgi islem teknolojilerinin is hedefleriyle uyumlu olarak
kurulmasi, stirdirilebilir bir sekilde isletilmesi ve denetimi icin son derece
gelismis bir kontrol gercevesi saglayan COBIT’tir (Control Objectives for
Information and related Technology). COBIT, bilgi teknolojileri yonetisimi
icin sunulmus bir model, kurum hedeflerine bilgi teknolojileri alt yapilarini
etkin kullanarak ulasmayt saglayan bir aractir. Is ve bilgi teknolojileri arasinda
kopri gbrevini goren bir metodoloji olup, bir¢ok standard: iyi uygulama
ornekleri icerisinde sindirmistir.

Bulut bilisim ortami, yuritilecek bilisim sistemleri denetiminin
niteligini degistirmeyecektir. Ciinkii denetim, nihayetinde belirlenen risklere
karst kurum imkanlar Slgiisiinde kurulan kontrollerin bir degerlendirmesidir.
Kontrollerin veya baska 6nleyici dizenlemelerin olup olmadigt, varsa etkin
calistp calismadigt denetimin genel amacidir. Bu yaklasima risk tabanlt
denetim yaklasimi denilmektedir. Bu nedenle, denetimlerde hali hazirda
kullanilmakta olan standartlar ve iyi uygulama ornekleri esas alinarak bir
degerlendirme yapilabilir. Ancak secilen hizmet ve kullanma modeline gére
riskler ve buna iliskin kontroller de degiseceginden, denetim yaklasimini
degistirmek gerekir.

Burada tim kontroller noktasinda olast senaryolar cergevesinde bir
degerlendirme yapmak bu ¢alismanin sinirlarint agacaktir. Ancak genel olarak
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bulut bilisimden kaynaklanan risklerin etkilerini bilgi giivenligi ilkeleri dikkate
alarak kabul edilebilir duzeye indirmek igin uygulanmasi gereken bazi
kontrollerden kisaca s6z etmek yararl olacaktir.

Bilginin gizliligi, bilgiye sadece izin verilen kisilerin izin verilen yollarla
erisimi anlamina gelir. Bilginin gizliligi yetkisiz erisim yoluyla ihlal edilebilir.
Bulut bilisim ortaminda, verilerin kurum disinda tutulmasi, islenmesi veya
transfer edilmesi, baskalariyla paylagilan bilisim ortami, veriler tzerindeki
fiziksel kontrollerin kaybolmasi, hizmet saglayici tarafindan yonetilen fiziksel
ve mantiksal erisim ve hizmet saglayict kurum personeli hakkinda sinirh bilgi
gibi hususlar yetkisiz erisim riskini artirmaktadir. Ancak erisim ayricaliklarinin
onceden belitlenmesi  ve uygulamalarinin  takip  edilmesi, verilerin
sifrelenmesine iliskin politikanin bulunmasi, bu polititkanin uygulamasinin
6nceden bilinen nitelikli bilisim uzmanlart tarafindan yonetilmesi, erisimlerin
gunlik kayitlarinin  anlagilabilir formatta tutulmasit ve raporlanmasi gibi
kontrollerin bulunmast bu riski kabul edilebilir bir dizeye ¢ekecektir.

Bilginin butinligi, bilginin dogru ve kesin olusu, anlamli ve tutarh
olusu, kendi icinde ¢elisik olmamast ve aynt zamanda sadece izin verilenler
tarafindan ve izin verilen vyollarla degistirilebilmesidir. Bulut bilisim
ortaminda, veri degisimini engelleyecek kontrollerin olmamasi, verinin
degisimlerinin belitflenmemesi, verilerin bozulmasina yol agacak dogru
uygulanmayan sifrelemenin olmasi gibi hususlar veri butinligini bozabilir.
Buna karsin, Onceden bilinen nitelikli personel eliyle veritabaninin
yonetilmesi, gunlik kayitlarinin  tutulmasi, raporlanmasi ve izlenmesi,
verilerdeki degisikliklerin sayisal imzalarla gerceklestirilmesi, veritabani
yonetim politika belgesinin  bulunmasi, fiziksel ve mantiksal erisim
politikalarinin belirflenmis olmast ve yakindan takip edildigine iliskin kanaatin
olusturulmasi, hata dogrulama mekanizmalarinin kurulmus olmast ve
sifreleme politikasinin bulunmast ve uygulamanin zaman zaman izlenmesi
gibi kontroller bulunmalidir. Bu kontroller yapilan sézlesmelerde de agtkea
hiktm altina alinmalidir.

Bilginin kullaniabilirligi, bilginin yetkili kisilerce zamanli olarak
erisilebilir ve kaynak paylagimina izin verecek sekilde kullaniabilir olmasidur.
Bulut bilisim ortaminda, internet erisimi istenmesi, verinin karisik bulut
ortamda akmasi, degisiklikleri kontrol edememe, hizmet saglayicinin acil
durum ve is surekliligi planin olmamast veya yetersiz olmast ya da hic test
edilememesi ve uygunlugunun degerlendirilememesi, hizmet saglayiciya olan
guvensizlik gibi hususlar kullaniabilirligi ihlal edebilir. Ancak, hedeflenen
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kurtarma zamani (RTO — Recovery Time Objective), kabuledilebilir veri
kaybi1 (RPO — Recovery Point Objective) ve internet erisim hizmet
aksakliklarinin hizmet diizeyi anlasmalarina eklenmesi ve takip edilmesi,
degisim yonetimi politikasina uygun uygulamalarin izlenmesi, birden fazla
hizmet saglayiciyla calisabilmenin verdigi esnekligin  kullanilabilmesi i¢in
dizenlemelerin yapilmis olmast gibi kontrol araglariyla etkileri minimize
edilebilir (Ernst &Young, 2009).

Sonug

Oniimiizdeki siirecte bulut bilisimin, yeni bir hizmet modeli olarak
tim kurum ve kuruluslarin ilgi alanina girecegi ve bunlarin organizasyon
yapilart ve is streglerini derinden etkileyecegi actk¢a goriilmektedir. Birgok
durumda mevcut riskleri kiicimseme, ancak yeni riskleri gereginden biiyiik
gosterme egilimi vardir. Her zaman oldugu gibi, sureklilik yanlist glglerle
degisiklik yanlist glcler yeni bir mucadele alaninda yine karst karstyadir. Bu
miucadelenin, bulut bilisimin risklerinin abartilmast konusunda da yasanacag:
aciktir. Ancak, bulut bilisimin gtvensiz bir ortam olusturdugu gorusiine
timiyle katlmak mimkiin degildir. Cinkd bu hizmeti verecek kuruluslar
gercekten 6nemli kaynaklar ayirarak biyiik yatirimlar yapmis ve yapmaya da
devam etmektedirler. Aynt zamanda alanindaki en iyi bilisim uzmanlar ile
calisan bu kuruluslar, teknolojinin getirdigi tim gtvenlik uygulamalarini ¢ok
iyi bilmekte ve bu uygulamalari hayata gecirmektedir. On yil 6nce kablosuz
aglardaki giivensiz durumun bugiin i¢in giindemde olmamast ve bu aglarin
giderek daha fazla kullanilmaya baslanmasi, bulut bilisim gtvenliginin de ayni
sckilde giderek arttirlacaginin bir gostergesidir. Ancak risk vardir ve hep
olacaktir, 6nemli olan bu risklerin diizenli sekilde degerlendirilmesi ve
yonetilmesidir.

Bulut bilisimin olanaklart, tlkemiz kamu kurumlari icin de 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Kamu kurumlarimizin 6ncelikle e-posta, belge yonetimi
gibi bazi hizmetlerden bulut ortamda yararlanmaya baslayacaklar: ve giderek
yazilimlarin paylasilmasi, acil durum ve is strekliliginin geregi olarak verilerin
baska noktalarda tutulmasi, daha sonra bu verilerin islenmesi, uygulama
gelistirme alt yapisinin olusturulmast ve uygulamalarin devreye alinmadan
once burada testlerinin yapilmast gibi ¢ok farkli alanlara kaymalart
beklenmektedir. Bazt kamu kurumlarinin tlkemizde yaptg gibi, 6zel aglar
kiralanmas1  suretiyle  bilginin ~ bir merkezde tutulmast seklindeki
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uygulamalardan, maliyet, esneklik ve sirdirtlebilirlik acisindan giderek
kaginilacagt anlasilmaktadir.

Bulut bilisim, buyik kiigik tim idarelerin aynt yazilimlari, ayni
veritabanini, ayni altyapiyt hem giintin her saatinde, hem de internet erigimi
olan her noktadan kullanabilmelerini saglayarak, her kurumun bagimsiz
sekilde kendisine verilen kaynaklarin  kullanimi  konusunda  hesap
verebilmesinin 6niinii agacaktir. Ayni zamanda hizmet alicilarin memnuniyeti
veya memnuniyetsizligi mimkin olan en kisa zamanda saptanabilecek ve
aninda cevap verilebilecektir. Béylece hizmetlerde kalite ve esneklik
saglanacak ve maliyet avantajlari da elde edilebilecektir. Son olarak, diger
tlkelerde oldugu gibi tlkemizde de e-devlet calismalarina 6nemli katkilar
saglayabilecegini ifade etmeye gerek yoktur.

Bu c¢ercevede Sayistay da  bulut ortama tasinan hizmetlerin
denetimlerinin daha iyi ve daha kaliteli yapimasi icin hem kendi bilisim
hizmetlerini hem de denetim elemanlarinin ihtiyaglarint karsilamak tzere
bulut bilisim olgusunu giindemine almis bulunmaktadir. Ancak bu alanda
ilerleme saglanabilmesinin, denetimine tabi kurumlarin bu alanda gosterecegi
gelismelerle baglantilt olacagt gézden uzak tutulmamalidir.
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1. GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan yolsuzluk en basit sekliyle
“kamu yetkisinin ozel cikarlar icin kitiye kullanimas:”dir (Vatandasin Vergisini
Koruma Dernegi, 2003). Kamunun yani sira 6zel sektor faaliyetleri sirasinda
da bircok yolsuzluk yapilabilmektedir. Ozellikle kamu  giicliniin
kullanilmasiyla, tlkelerin gelismesi i¢in harcanmast gereken maddi yardimlar
ve ilkelerin kendi 6z kaynaklari sémiurilebilmekte ve bu paralarin izini
kaybettirmek amactyla tlke disina cikarilabilmektedir. Bundan dolayt da tlke
disina ¢ikarilan mal varliklarinin etkin bir uluslar arast isbirligi sayesinde geri
alinmast buyuk o6nem tasimaktadir. Cinkd yolsuzluk araciligiyla mal
varliklarinin sémurtlmesi, calinmast ve ¢alinan bu mal varliklarinin tlke disina
ctkarilmasi, tlkelerin finansal sistemlerinin istikrarinin bozulmasina neden
olmaktadir.

Birlesmis Milletler verilerine gore, az gelismis ve gelismekte olan
tlkelere milyonlarca dolarlik yardim yapilmasina ragmen, 2004 yilinda 54 tlke
15 yil 6nce olduklarindan daha fakir hale gelmistir. Bu da gosteriyor ki, bircok
analistin ve Diinya Bankasinin bulgulart ile de dogrulandigi tzere, tlkelerin
ckonomik ve sosyal yonden gelismelerine en biyiik engel yolsuzluktur (U4
Anti-Corruption Resource Center, 2007). Ciunki az gelismis ve gelismekte
olan bir ilke i¢in o tlkenin ne kadar ¢ok yardim aldigindan ziyade, alinan
yardimlarin ve tlke kaynaklarinin dogru kisilerce somiiriilmeden, etkin bir
sekilde kullanilmast biiyik 6nem tasimaktadir.

* MASAK Mali Suglart Arastirma Uzmant
** Sayistay Denetcisi
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Giuniimiizde insan hayatini her yoniiyle etkileyen yolsuzlugu o6lcecek
uluslararast kabul g6rmus standartlar hentz bulunmamaktadir. Ancak
ozellikle kamu glcti kullanilarak gerceklestirilen ve yolsuzluk olarak genel
kabul g6rmus olan olaylar, yolsuzlugun kuresel Olcekte bir tehdit olmaya
devam ettigini gozler oniine sermektedir. Ornegin 2004 Afrika Birligi
Raporuna gore, Afrika’da her yil yaklasik olarak Afrika kitasinin gayri safi yurt
ici hastlasinin ytizde yirmi besine tekabtil eden 148 milyar dolar tutarinda tilke
kaynagr yolsuzluk sebebiyle kaybedilmektedir. Diinya Bankast verilerine gore
ise, bir yil icerisinde 1 trilyon dolardan daha fazla risvet verilmektedir. Ayni
sckilde dogal afetlere maruz kalan tlkelere yapilan yardimlarin sémurtlmesi
de, cok 6nemli bir gerceklik olarak insanligin vicdanint yaralamaktadir. Her yil
aklanan, cesitli suclardan elde edilen sug gelirinin 6nemli bir kisminin
yolsuzluktan kaynaklanmasi da yolsuzlugun boyutlarini ortaya koyan bir diger
gostergedir (U4 Anti-Corruption Resource Center, 2007).

Bir yil igerisinde organize sug, yolsuzluk, vergi kagakeiligr gibi
suclardan elde edilen sug¢ gelitlerinin yaklasik olarak 1 ila 1,6 trilyon dolar
arasinda oldugu g6z 6ntine alindiginda, sadece gelismekte olan tlkelerden
disartya c¢ikartlan yolsuzluk kaynakli sug gelirlerinin ortalama degerinin 20
milyon dolar ila 40 milyon dolar arasinda degistigi tahmin edilmektedir.
Yolsuzluk araciligtyla tilke disina ¢ikarilan bu paralar, 6zellikle gelismekte olan
tlkeler agisindan tlke ekonomisini bozucu etkiler yapmaktadir (The World

Bank, 2007).

Yolsuzluklarin bu ve benzeri yollarla yaygin bir sorun haline
dontsmesi ve olumsuz etkilerinin giderek artmasi, kamu kaynaklarinin
somirilmesinin ve tlke ekonomilerinin gelismesine verilen zararin 6niine
gecilebilmesi amaciyla kiiresel diizeyde etkin bir yolsuzlukla miicadele
stratejisinin olusturulmast ve uygulamaya konulmasini zorunlu kidmustir. Bu
cercevede Ozellikle yolsuzluktan elde edilen sug gelitlerinin dinya tzerinde
gidebilecegi, bu tur gelirler agisindan guvenli olarak degerlendirilen vergi
cennetleri gibi bolgelerin siki bir denetime tabi tutulmasi, bu konuda tim
dinya itlkelerinin igbirligi icersinde sug gelitlerinin kendi tilkelerine gelmesini
onleyecek etkin tedbirler almalari, yolsuzluk ile miicadelede Gnemli
mesafelerin kaydedilmesine imkan saglayacaktir.

Gelismekte olan tlkelerde yasanan yolsuzluk ile miicadele bu tlkelerin
sorumlulugunda olsa da, bu konuda gelismis tlkeler de Uzetlerine diiseni
yerine getirmeli ve bu konuda aktif olarak rol almalidir. Cinkd, gelismekte
olan bir ilkeden yolsuzluk yoluyla ¢itkan para gelismis iilke vatandaslari ve
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firmalart tarafindan verilen rtsvet, komisyon ve diger yasa dist gelirler
olabilmekte ve gelismekte olan tlkelerden ¢tkan paralar gelismis tlkelerde
saklanabilmektedir. Ayrica yolsuzluk gibi suglardan elde edilen paralarin
gelismekte olan tlkelerden kagisinin 6nlenmesi ve bu malvarliklarinin geri
alinmast ve miisaderesi ancak iilkeler arasi isbirligi ile olabilecektir. Ulkeler
arast dayanisma ve isbirligi olmadigi siirece, gelismekte olan fakir tlkelerin
paralart tlke disina akmaya devam edecek ve bu ilkelerin gelismeleri zotlu ve
zaman alict bir hal alacaktir (The World Bank, 2007).

2. BIRLESMIS MILLETLER YOLSUZLUKLA MUCADELE
SOZLESMESI

Yolsuzluk ile mutcadele alaninda gergeklestirilen en 6nemli diizenleme
yuz kirk tlke tarafindan imzalanan “BM Yolsuziukla Miicadele Sozlesmesi”dir
(United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC, 2004).

BM Genel Kurulunda onaylanan 04.12.2000 tarih ve 55/61 sayilt
Karar ile yolsuzlukla miicadele amaciyla kapsamli bir Birlesmis Milletler
Sozlesmesi hazirlanmasi ve bu amagla gegici (ad hoc) bir komite kurulmasina
karar verilmesinin ardindan, Viyana’da gerceklestirilen gecici komite
toplantilari cercevesinde BM Yolsuzlukla Micadele S6zlesmesi hazirlanmustir.
9-11 Aralik 2003 tarihlerinde imzaya agilan Sézlesme, 14 Aralik 2005
tarihinde yurirlige girmistir (United Nations Office on Drugs and Crime-
UNODC, 2009). Sézlesme Turkiye tarafindan da 10 Aralik 2003 tarihinde
imzalanmis olup, 18 Mayis 2006 tarih ve 5506 sayili Kanunla onaylanmuistir.

BM Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi ile yolsuzlugun 6nlenmesi ve
yolsuzlukla miicadele amaciyla alinan Onlemlerin daha etkin ve verimli
kilinmasi, malvarliginin  geri alinmast dahil olmak tzere, yolsuzlugun
onlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede uluslararasi isbirligi ve teknik
yardimlasmanin tesvik edilmesi, kolaylastirilmast ve desteklenmesi ve kamu
kaynaklarinin seffaf bir sekilde idare edilmesinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Yolsuzlukla mucadele alaninda ilk kiresel hukuk belgesi niteliginde
olan S6zlesme, yolsuzlukla miicadele konusunda etkin ve etkili bir uluslararast
isbirligi mekanizmasi kurmay1 hedeflemekte olup, mal varliklarmmn geri alinmas:
hususu s6zlesmenin asil konusunu olusturmaktadir. Bu husus, daha 6nce de
bahsettigimiz tzere yolsuzluk oranlarinin yiksek oldugu ve yolsuzlugun
etkisinin ¢ok fazla hissedildigi az gelismis ve gelismekte olan tlkeler icin
buytk 6nem arz etmektedir (GTZ, 2007).
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Sozlesmede ulusal kamu gorevlilerinin  risveti, yabanct kamu
gorevlilerinin ve uluslararast 6rgiit gorevlilerinin risveti, malvarliginin kamu
gorevlilerince zimmete gegirilmesi, haksiz olarak mal edinilmesi ya da diger
sekillere donustirilmesi, nifuz ticareti, gérevin kotuye kullanilmasi, haksiz
zenginlesme ile Gzel sektorde rusvet ve Ozel sektorde zimmet yolsuzluk
kapsaminda degerlendirilmis; yolsuzlukla baglantili olarak sug gelitlerinin
aklanmast, gizleme ve adaletin engellenmesi suglarina yer verilmistir.

Sozlesme, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin kaynak tlkeye iadesi yani
mal varliklarinin geri alinmast konusunda daha 6nceki uluslararast hukuk
belgelerinde bulunmayan etkili bir sistem 6ngérmektedir. Ayrica etkin bir adli
yardim mekanizmasi da 6ngoren Sézlesme, iki tilkeden yalnizca birinde sug
teskil etse dahi yolsuzluk suclarindan dolayr adli yardim talebinde
bulunulmasint mimkin kilmaktadir (Mali  Suglart  Arastirma  Kurulu
Bagkanligi, 2009).

2.1. Mal Varliklarinin Geri Alinmasi

Mal wvarliklarinin  geri alinmast ve misaderesi konusunda BM
Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi'nin  “Varkklarm Geri Almmast” baslikli
besinci bolumiinde sug gelirlerinin transferinin 6nlenmesi ve tespit edilmesi,
malvarliginin  dogrudan geri alinmasina yonelik  o6nlemler, miusadere
hususunda uluslararas: isbirligi yoluyla malvarhginin geri alinmast igin
mekanizmalar, miusadere amaciyla uluslararast isbirligi, O6zel isbirligi,
malvarliginin iadesi ve tasarrufu, mali istthbarat birimi, ikili ve ¢ok tarafli
anlasma ve diizenlemeler konularinda diizenlemeler gerceklestirilmistir.

2.1.1. Sug Gelirlerinin Transferinin Onlenmesi ve Tespit Edilmesi

Sozlesme ile taraf devletlerin yetki alanlari icerisinde yer alan mali
kuruluslardan, musterilerinin kimliklerini tespit ederek ardindan dogrula-
malari, yiksek meblagli hesaplara yatirilan fonlarin nihai faydalanicilarinin
kimliklerini belirlemeye yonelik 6nlemler almalart ve 6nemli kamu gorevlerini
icra edenler, aileleri ya da yakinlari tarafindan yahut bunlar adina acilmak
istenen ya da agilan hesaplar tizerinde yogun bir inceleme yapilmasint zorunlu
kilan gerekli Onlemleri almalart istenmektedir. S6z konusu incelemeler
sonucunda stupheli bulunan hususlarda yetkili makamlara stpheli islem
bildiriminde bulunulacak olup, bu tir bir uygulamanin misteriler ile yasal
islemlerin yapilmasini yasaklayacak bir durum olarak algilanmamasi gerektigi
belirtilmektedir.
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Ayrica sug gelirlerinin transferini 6nlemek ve tespit etmek amactyla,
tabela bankalarin kurulmasinin ve bu bankalarla muhabir bankacilik islemi
yapilmasint 6nleyici tedbirler alinmasi istenmektedir.

2.1.2. Malvarliginin  Dogrudan Geri Alinmasina  Yonelik
Onlemler

Mal varliginin dogrudan geri alinmasint saglamaya yonelik olarak, taraf
devletlerin S6zlesmede yer alan suclarin islenmesi suretiyle elde edilen
malvarligt tzerindeki milkiyet ya da diger bir hak iddiasini ispat edebilmek
icin diger taraf devletlere kendi mahkemelerinde hukuk davasi acabilmelerini
saglayacak iznin verilmesi kararlastirilmistir.

Mahkemelerin Sézlesmede yer alan suglari isleyenlerce, bu suglardan
zarar goren diger taraf devlete tazminat édenmesine hitkmedebilmesini ve
mahkemelerin ya da yetkili makamlarin miisadereye iliskin karar verirken, bu
Sozlesmeye uygun olarak ihdas edilen bir sucun islenmesi suretiyle elde edilen
malvarligt Uzerindeki diger bir taraf devletin milkiyet iddiasini kabul
edebilmesini teminen gerekli 6nlemleri almast gerekmektedir.

2.1.3.Miisadere Hususunda Uluslararas1 Isbitligi Yoluyla
Malvarhigin Geri Alinmasi Igin Mekanizmalar

Taraf devletler, bir baska taraf devletin mahkemesi tarafindan verilmis
bir miisadere kararinin infaz edilmesine izin vermek tzere gerekli 6nlemleri
alacak olup, kara para aklama sugu veya yargi yetkisi dahilinde olabilecek
benzer bir suga iliskin bir hikim c¢ercevesinde yabanci menseli olan
malvarliginin musaderesine imkan saglayacaktir. Ayni sekilde dondurma veya
el koyma kararlarinin da uygulanmasina imkan saglamalidur.

2.1.4. Miisadere Amaciyla Uluslararasi Igbirligi

Baska bir taraf devletten tlkesinde bulunan sug gelirleri, malvarligi,
techizat ve diger arag-gereclerin miisaderesi i¢in talep alan bir taraf devlet,
miusadere i¢in karar alinmasini ve ardindan uygulanmasini teminen etkili
makamlara durumu iletecek olup, miisadere edilecek mal varliginin tespiti,
izlenmesi, dondurulmast veya el konulmasi icin gerekli 6nlemleri almalidir.
Fakat talep alan devlet siuresinde ve yeterli delil elde edemez ya da
malvarliginin degeri ¢ok az ise, isbirligini reddedebilir ya da gecici 6nlemleri
kaldirabilir.
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2.1.5. Ozel Isbirligi

Her taraf devlet kendi i¢ hukukuna aykirt olmayacak sekilde ve kendi
yurittigi sorusturma, kovusturma ve vyargilamalarina zarar vermeksizin
Sozlesmede belirtilen suglarin gelirleri ile ilgili bilgiyi, baska bir taraf devlete o
devletin bir talebi olmaksizin gonderebilecegi belirtiimektedir. Fakat so6z
konusu bilginin, ilgili taraf devletin sorusturma, kovusturma ve yargilamalart
baslatmasina veya ylriitmesine yardimeci olacaginin ya da taraf devleti mal
varliklarinin geri alinmasi konusunda bir talepte bulunmaya yonelteceginin
degerlendirilmesi halinde, bu bilgi génderilebilecektir.

2.1.6. Mal Varliginin Iadesi ve Tasarrufu

Bir taraf devlet tarafindan miisadere edilen malvarhiginin tasarrufu ve
onceki yasal maliklerine iade edilmesi, s6zlesme hiikiimlerine ve taraf devletin
ic hukukuna uygun olarak yapilabilecektir. Ayrica bagka bir taraf devletin
talebi tUzerine vyetkili makamlarinin misadere edilen malvarligint iade
edebilmelerini teminen, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, gerekli
yasal ve diger 6nlemleri alacaktir.

2.1.7. Mali istihbarat Birimi

Sozlesmede, Mali Istihbarat Birimi (MIB)'; “sue gelirlerinin  transfer
edilmesinin onlenmesi, bununla miicadele edilmesi ve bu gelirlerin geri alinmasina yinelik
yol ve yontemlerin tesvik edilmesi amactyla birbirleriyle isbirligi yapan ve bu amagla,
stipheli islem bildirimi alan, analiz eden ve yetkili makamiara dagitan birim” seklinde
tanimlanmistir. BM Yolsuzlukla Miucadele Sézlesmesi'nde yer alan mali
istihbarat birimi tanimi ile bu birimlere sug¢ gelirlerinin transfer edilmesinin
onlenmesi, bununla mucadele edilmesi ve bu gelirlerin geri alinmasina yonelik
yol ve yontemlerin tesvik edilmesi amactyla birbitleriyle isbirligi yapmak gibi
bir fonksiyon daha ytklemistir.

3. CALINMIS MAL VARLIKLARININ GERi ALINMASI
(StAR) GIRISIMI

Calinan Malvarliklarinin Geri Alinmast Girisimi’nin  (Stolen Asset
Recovery — StAR Initiative) kurulacagr ilk kez Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonunun (IMF) Nisan 2007 tarihinde gerceklestirdikleri toplantida
duyurulmustur (United Against Corruption-UNICORN, 2007).

! Ulkemizde mali istihbarat birimi (Financial Inteligence Unit-FIU) fonksiyonunu yiiritmekle
sorumlu olan birim, Maliye Bakanlig1 Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK) Bagkanligr’dir.
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17 Eylal 2007 tarihinde ise, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Su¢ Ofisi'nin (UNODC) isbirligi ile mal varliklarinin geri
alinmasi, musaderesi konusunda engellerin ortadan kaldirilmast ve 6zellikle
bir ilkenin disartya cikarilan gelirlerinin tlkeye geri dontsiini saglamak
amactyla “Caliman Malvarliklarmm Geri Almmas: (StAR) Girigimi” New York’ta
resmi olarak baslatimistir (Gilman, 2007).

Gelismekte olan tlkelerde, tlke kaynaklarinin sémiurilmesinin
engellenmesi amaciyla alinmast  gereken tedbirlerin  basinda, Diunya
Bankast’nin da yolsuzlukla micadelede en 6nemli stratejilerinden biri olan
seffaflik ve saydamligin artirlmast gelmektedir. Gelismis tlkelerde bulunan
finansal kuruluslar da tlke disgindan gelen fonlarin kaynagi konusunda,
saydamligin artirilmast amactyla Mali Eylem Gérev Guct’niin (FATF) aklama
ve ter6rin finansmanint 6nlemeye yonelik tavsiyelerini de karsilayacak sekilde
cesitli 6nlemler almalidir. Finansal kuruluslar (6zellikle bankalar); aklama ile
micadele kapasitesini giiclendirdikg¢e, tilke mali istihbarat birimleri bu konu
ile ilgili olarak tzerine dusenleri yerine getirdikce mal varliklarinin geri
alinmast ve miusaderesi konusunda Onemli gelismeler kaydedilebilecektir.
Gelismekte olan tlkelerin sémurtlen mal varliklarinin tlkelerine geri iadesi
konusunda tlke kapasitelerini giiclendirecek finansal ve teknik destegin 6nemi
yadsinamaz olup, bu sayede tlke mevzuatlarinin BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi’ne uyumu da saglanabilecektir (The World Bank, 2007).

Mal varliklarinin geri alinmast konusu; etkin bir uluslararasi isbirligi
gerektirmesi sebebiyle tlkelerin hukuk sistemleri arasindaki farkliliklarin gz
ontine alinmasiyla, yasal prosedirler icersinde uygulanmasi gereken en
komplike olgulardan bir tanesidir. Mal varligi calinan tlke Oncelikle tlke
disina cikan para ile ilgili olarak; Para nereye gitti?, Para nasil gitti?, Paray1
nasil geri alacagiz? gibi sorularin cevaplarint bulmaya ¢alismalidir. S6z konusu
paranin izini siirebilmek i¢in uzun sireli arastirma ve incelemeler yerine ulusal
ve uluslararasi fonksiyonel bilgi degisim sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu hususta BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve bunun devaminda
olusturulan StAR Girisimi hem mal varligr ¢alinan tlke igin hem de paranin
saklandigy tilke icin yol gosterici bir rehber niteligi tasimaktadir (GTZ, 2007).

3.1. StAR Girisiminin Amaci

BM Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi StAR girisiminin gergevesini
olusturmakta olup, StAR girisimi Gzellikle uluslararast mal varliklarinin geri
alinmast konusuna odaklanmaktadir. Bunun yaninda bu girisim sayesinde,
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tlkelerin mal varliklarinin geri alinmast konusundaki ¢abalarinin artirilarak
kurumsal kapasitelerinin gtclendirilmesi ve mal varliklarinin geri alinmast
konusunda teknik destek saglanarak dlkelerin yolsuzlukla mitcadele
kapasitelerinin artirilmast hedeflenmektedir (The World Bank, 2008).

StAR girisimi ile yolsuzluk sonucu tlke disina ¢ikarilan mal
varliklarinin ~ geri  alinmast  konusunda, asagida belirtilen hedeflerin
gerceklestirilmesi suretiyle daha sistematik ve etkin bir sistemin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

e Mal varligi calinan ve bu mal varliginin gittigi tilkeler arasinda mal
varhiginin geri alinmast ve mal varliginin ¢alinmasinin caydirilmasi konusunda
gticli bir iletisimin tesvik edilmest,

o  Ulkelerin mal varliklarinin geri alinmast ¢abalarinin desteklenmest,

e Ulkelerin yolsuzlukla miicadele stratejilerinin bir parcast olarak,
mal varhiklarinin geri alinmasi konusunda kurumsal bir yapiya sahip olma
¢abalarinin desteklenmesi,

e Mal varliklarinin geri alinmast konusunda bilgi degisimini ve
isbirligini artiracak bilgi aglarinin kurulmasinin tesvik edilmesi.

StAR girisimi biinyesinde yukarida belirtilen ilke ve amaglara wygun olarak;

e Mal varliklarinin geri alinmasi, BM Yolsuzlukla Miucadele
Sozlesmesi’nin  uygulanmast  konusunda bilgi paylasiminin  artirlmasina
yonelik olarak arastirmalar yapilmasi, en iyi uygulama Orneklerinin
gelistirilmesi  ve her ilkede wvarliklarin geri alinmasmna iliskin  temas
noktalarinin belirlenmesi gibi ¢alismalar yapilmast,

e Mal varhiklarinin geri alinmasit konusundaki faaliyetleri yerine
getirecek kurumsal yapinin ulusal kapasitesinin artirilmasina yonelik olarak;
mal varliklarinin geri alinmast siirecine iliskin analitik ¢alismalarin yapilmasi,
tlkenin yolsuzlukla miicadelesine iligkin kurumsal yapilarin analiz edilerek mal
varliklarinin  geri alinmasi konusunun tlkenin mevcut kurumsal yapist
icersinde yer alan yargi, yolsuzlukla miicadele birimleri ve mali istihbarat
birimi gibi kurumlarina entegrasyonu saglayacak modellerin gelistirilmesine
yardimct olunmast ve basarili bir mal varliginin geri alinmasi siireci icin kara
para aklama, musadere, mal beyanmna iliskin kanunlari da igeren yasal
dizenlemelerin degistirilmesi veya yeniden olusturulmasi,
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o Ulkelerin mal varliklarinin geri alinmast  konusunda bilgi
toplamalart ve paylasmalart hususlarina iliskin olarak destek saglanmasi gibi
faaliyetlerin yerine getirilmesi,

planlanmaktadir (The World Bank, 2008).

StAR Girisimi’nin ¢alisma plant ise, 2010 Aralik ayina kadar iki yillik
bir stire i¢in belirlenmis olup, 2010 yilt icersinde StAR girisiminin faaliyetleri
bagimsiz bir degerlendirmeci tarafindan goézden gegirilecek ve gerek

gorilmesi halinde bu stirenin uzatilmast s6z konusu olacaktir (United Against
Corruption-UNICORN, 2007).

Kisaca StAR girisimi ile Dtnya Bankasi ve Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Su¢ Ofisi’'nin ortak calismalart sayesinde calinan mal
varliklarinin geri alinmast probleminin ¢6ziilmesi icin gelismis ve gelismekte
olan  ilkeler 1ile uluslararast  kuruluslarin  etkin = bir  isbirligini
gerceklestirebilmelerine imkan sunulmak istenmektedir. Cinkii yagmalanmis
mal varliklarinin gercek sahiplerine geri donmesinin saglanmast etkin bir
uluslararast isbirligi gerektirmekte olup, StAR girisimi ile birlikte tlkelere
isbirligi kapsaminda agagidaki kolayliklarin da saglanmasi amaglanmaktadir
(Basel Institute on Governance, Asset Recovery Knowledge Center, 2009):

e Malvarliklarinin geri alinmasi ve miisaderesi konusunda bilgi,
tecriibe paylagimi ve veri erisiminin saglanmast,

e Malvarliklarinin geri alinmast ve miisaderesi konusunu tstlenecek
bir ulusal birimin olusturulmast,

¢ Yolsuzluk gelirlerinin mahkumiyet karari olmaksizin musaderesi
gibi yeni yontemlerin uygulanmasinin saglanmast,

o Ulkelerin, bilgi paylasimi ve diger iilke yargt kurumlariyla isbirligi
konusunda desteklenmesi (Ornegin karsilikli adli yardimlasma taleplerinin
gerceklestirilmesi),

e  Gelismis ve gelismekte olan tlkelerin ¢alinan mal varliklarinin geri
alinmast konusunda ortak hareket etmelerini saglayacak kiresel bir bilgi agt
(global network) kurulmast,

e Bu bilgi agt sayesinde malvarliklari geri alinmast ve musaderesine
iliskin incelemelerin ve davalarin kolaylastirilmast.

Bu kapsamda Interpol binyesinde bulunan Yolugiukla Miicadele
Miidiirliigii (The Anti-Corruption Sub-Directorate) tarafindan StAR girisimine
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paralel olarak 19 Ocak 2009 tarihinde, “Calinan Mal 1 arliklarinm Geri Almmast
Veritaban: — StAR Database” olusturulmasina karar verilmistir. Bu veritabant
sayesinde, mal vatliklarinin geri alinmast ve uluslararast yolsuzlukla mucadele
kapsaminda; uluslararast hukuk uygulayicist birimler ve hiikiimetler tarafindan
kamu kaynaklarini calan kisilerin daha koordinasyonlu bir sekilde incelenmesi
ve yakalanmasi hedeflenmektedir.

Ayrica bu veri tabani sayesinde asagidaki konnlarda bilgilere erisim saglanmas
da hedeflenmektedir:

e Sorusturmalar hakkinda irtibat bilgileri,

e Mal varliklarinin geri alinmast konusunda gorevli ve yetkili
kurumlar,

e Ulkelere verilebilecek destekler,

e Bir yardimin baslayabilmesi i¢in yapilmast gereken talebe iliskin
sartlar,

e Mal varliklarinin geri alinmast konusunda bir cezai sorusturmanin
acilabilmesi icin gerekli kanitlar,

e (Calinan mal varliklarinin belirlenmesi, izinin strilmesi veya el
konulmast konusunda gerekli bilgiler,

o Ulkelerin yabanct miisadere kararlarini uygulayabilecek yetkili
makamlarina iliskin aciklamalar (Basel Institute on Governance, Asset
Recovery Knowledge Center, 2009).

Olusturulan bu veri tabani ile, veri tabanina kayith 70°den fazla
iilkenin bilgilerine aninda erisim imkant saglanacaktir.’

3.2. Calinmg Mal Varliklarinin Geri Alinmasi Siireci

Etkili bir mal varhigi geri alma streci i¢in 6ncelikle mal varlig
somirilen tlke tarafindan s6z konusu mal varliginin izinin strilmesi
gerekmektedir. Bunun ardindan mal varliginin kagirildigi ilke ile isbirligi
yapmak tizere s6z konusu mal varligina el konulmasini teminen genellikle
karsilikli adli yardimlasma seklinde talepte bulunulur. Son olarak ise talepte
bulunulan tlke tarafindan yasal siireg icersinde mal varliginin musadere islemi

2 Sisteme kaytlt tilkelerce, Internet tzerinden bu veri tabanina (StAR Database) Interpol'un
sitesinde  yer alan  http://www.interpolint/public/corruptionStar/defaultPrivate.as
linkinden erisim saglanmaktadir.
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baslamakta olup musaderenin ardindan talepte bulunan tlkeye mal varligt iade
edilmektedir. Kisaca mal varlig1 geri alma streci ‘%g sirme, dondurma, el koyma,
miisadere ve son olarak tlke disina ¢ikarilan mal varliginin azt oldugu iilkeye geri
gonderme” asamalarindan olusmaktadir (Pieth, 2008).

3.2.1. iz Siirme

Bir mal varlig1 geri alinmasi olayinda 6ncelikle finansal arastirma ve
incelemeler yapilmaktadir. Bu arastirmalar sayesinde mal varliginin saklandig
yerin bulunmast ve su¢ ile sz konusu mal varligt arasindaki iliskinin
kurulmas: amaglanmaktadir. Fakat 6zellikle gelismekte olan tlkelerde paranin
kayitll finansal sisteme girmeden nakit sekilde dolagimi paranin izinin
surtlmesini giiclestirmektedir. Eger mal varligi finansal sisteme girmisse bir
hesaptan baska bir hesaba gectigi sirada arkasinda bir islem kayd: izi
olusmakta, bu da finansal arastirmalar sirasinda ortaya c¢ikabilmektedir.
Finansal kuruluslar tarafindan ilke mali istihbarat birimlerine yapilan stipheli
islem  bildirimleri de finansal arastirmalar acisindan  yol  gOsterici
olabilmektedir.

3.2.2. Dondurma/El Koyma

Finansal arastirma ve incelemeler araciligiyla yolsuzluk sonucu elde
edilen mal varliginin izinin bulunmasinin ardindan, bu varliklara iligkin olarak
islem yapilmasini engelleyecek sekilde dondurma ya da el koyma isleminin
gerceklestirilmesi  6nem  tagtmaktadir.  BM  Yolsuzlukla ~ Micadele
Sozlesmesi’nde dondurma (freezing) ya da el koyma (seizure); bir mahkeme ya da
diger bir yetkili makam tarafindan verilen karara dayali olarak malvarliginin
transfer, donustiirilme, tasarruf veya hareketinin gegici olarak yasaklanmasi
ya da mal varliginin muhafaza ya da kontroliiniin gecici olarak alinmasi
seklinde tanimlanmaktadir.

3.2.3. Miisadere

Mal varliklarinin dondurulmasinin ya da el konulmasinin ardindan,
hikmin failin aleyhine verilmesi ile, yani hukuki siirecin kesinlesmesiyle
yolsuzluk sonucu tlke disina gikarilan mal varligl, kacirildigi tlke yetkilileri
tarafindan miusadere edilit. BM Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi'ne gore
miisadere (confiscation); uygulanabildigi hallerde belli bir hakkin kaybini da
kapsayacak bicimde, malvarliginin bir mahkeme ya da diger yetkili makamin
emriyle stirekli olarak yitirilmesi anlamina gelmektedir. Yani miisadere ile, fon
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ve diger mal varliginin mulkiyeti devlete gecerek, ilgili kisi ve kuruluslar
miusadere edilen mal varlig1 tzerindeki tim haklarint kaybetmektedir.

3.2.4. Ait Oldugu Ulkeye Geri Génderme

Calinan mal varliklarinin geri alinmasi strecinde son asama kagirildigt
tlke yetkililerince miisadere edilen mal varliklarinin, mal varhiginin kacirildig,
yani asil sahibi olan tlkeye iade edilmesidir.

4. YOLSUZLUKLA MUCADELE KAPSAMINDA MAL
VARLIKLARININ GERI ALINMASI KONUSUNDA ROL
ALAN DiGER ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR

4.1. Camden Miisadere Ofisleri Ag1 (CARIN)

Camden Misadere Ofisleri Agi (Camden Assets Recovery Inter
Agency Network — CARIN), 22-23 Eylil 2004 tarihlerinde Avusturya,
Belcika, Almanya, Irlanda, Bitlesik Krallik ve Hollanda tarafindan, sinir asan
su¢ gelirlerinin tespiti, izinin surtlmesi, dondurulmasi, el konulmast ve
misaderesine iliskin karsiliklt isbirligini gelistirmek amactyla resmi olmayan
kiiresel bir iletisim ag1 olarak kurulmustur. Temmuz 2007 tarihi itibariyle kirk
dort tiyesi bulunan’ CARIN asagida belirtilen amaclart gerceklestirmek
amaciyla ¢alismalarini stirdirmektedir:

e Ulkelerin mal varliklarinin geri alinmast konusunda belirledikleri
temas noktalari arasinda bilgi agt kurmak,

e Uluslararas: yukimltlikler kapsaminda, tim suglardan elde edilen
gelirlere odaklanmak,

e Sug gelirlerinin tiim boyutlariyla miicadele eden uzman bir merkezi
birim olmak,

e Bilgi degisimini ve isbirligini desteklemek,

e Konu ile ilgili makamlara danismanlik hizmeti vermek,

3 CARIN iyesi iilkeler ve 6rgiitler sunlardir: Avusturya, Avusturalya, Belcika, Bulgaristan,
Kanada, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Macaristan, Gibraltar, Guernsey, Irlanda, Isle of Man, italya, Jersey, Litvanya,
Lihtengtayn, Litvanya, Liksemburg, Malta, Monaco, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Giiney Afrika, 15panya, 1sveg, Birlesik
Krallik, Amerika, Egmont Group, Eurojust, Europol, Ihterpol, OLAF.
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o Ozel sektor ile gerceklestirilecek isbirligine 6nem vermek,

e Uyelerini Ulusal Miisadere Ofisleri (Asset Recovery Offices —
AROs) kurmalart konusunda tesvik etmek (EUROPOL, 2007).

4.2. Uluslararas1 Malvarlig1 Miisadere Merkezi (ICAR)

Uluslararast Malvarligi Misadere Merkezi (International Centre For
Asset Recovery — ICAR), Basel Komitesi bunyesinde gelismekte olan tlkelere
yolsuzluk, kara para aklama ve diger suclardan elde edilen gelirlerinin izinin
surtlmesi, musadere edilmesi, ilgili tlkeye iade edilmesi konularinda egitimler
vermekte ve onlari yonlendirmektedir.

Ayrica gelismekte olan tlkeleri; ¢alinan mal varliklarinin geri alma
kapasitelerini gliclendirerek, gerekli prosediir ve kuruluslar ile uluslar arasi adli
yardimlasmayr  daha  etkin  bir sekilde  kullanmalart  konusunda
yonlendirmektedir.

Bunun vyaninda ICAR, ilkeleri BM Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesinin  varliklarin  geri  alnmasmna iligkin =~ besinci  bolimiini
uygulamalart konusunda tesvik etmektedir (Basel Institute on Governance,
2009).

4.3. Mali Eylem Gérev Giicii (FATF)

Mali Eylem Gérev Guct, ABD, Japonya, Almanya, Fransa, 1ngﬂtere,
Italya ve Kanada iilkelerinin olusturdugu G-7 iilkelerince 1989 yili Temmuz
ayinda karapara aklama ile uluslararasi alanda mucadele yapmak amaciyla
OECD biinyesinde kurulmustur. 33 tlke ve 2 bélgesel kurulus olmak tzere
toplam 35 tyesi bulunmaktadir. FATF tarafindan tim OECD ve finansal
merkez Ozelliginde bulunan tlkelerin bu olusuma tiye olabilecekleri yontinde
bir mutabakata varilmasinin ardindan, Turkiye 24 Eylil 1991 tarihinde tye
olmustur. FATF, tye tlkeleri karapara aklama ve terériin finansmaninin
6nlenmesi kapsaminda denetlemekte ve degerlendirmektedir. Daha 6nce iki
kere degerlendirmeye tabi tutulan tye tlkelerin tigiincii tur degerlendirmeleri
ise devam etmektedir (Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligi, 2009).

2003 yiinda FATF tarafindan aklama ile micadele kapsaminda
ctkarilan kirk tavsiye revize edilmistir. Yapilan degisiklik ile birlikte, kara para
aklama sugunun kapsamini belirlemeye yonelik FATF’in birinci tavsiyesine
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“Yolsuzluk ve riigver” nciil sug' olarak eklenmistir. Bu degisiklik ile FATFin
miusadereye iliskin Gg¢linct tavsiyesi uyarinca, tlkelerin yolsuzluk ve risvet
suglarindan elde edilen gelirlerin aklanmast hususlarina iliskin  olarak
misadere ile ilgili gerekli Onlemleri almalart gerektigi belirtilmistir
(UNODC&The World Bank, 2007: 42).

Misadereye iliskin FATF tavsiyesi ile tilkelerin, misadere konusunda
Viyana ve Palermo Konvansiyonlari ile getirilen; aklanan mal varliginin, sug
geliflerinin, kara para aklamadan elde edilen gelitlerin, 6nctl suglarin
islenmesinde kullanilan araclarin veya bu mal varligina tekabil eden degerlerin
yetkili makamlarca miisaderesini mimkiin kilacak mevzuat dizenlemelerini
icerecek gerekli tedbirleri almalari istenmektedir. S6z konusu tedbirlerin
uygulanabilmesi i¢in ise; miisadereye tabi varliklarin belirlenmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi, mal varliginin transferini, satistnt  veya Uzerinde
yapilabilecek baska tasarruflari engellemek igin el koyma ve dondurma gibi
gecici tedbirlerin alinmasi, musadereye konu olan wvarliklarin Devlete
intikalinin engellenmesi durumunu ortadan kaldiracak veya hikiimstz kilacak
tedbitleri ve uygun sorusturma usullerini icerecek yetkilerin uygulayict
birimlere verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica tavsiyede Ulkeler tarafindan, kendi i¢ hukukuna uygun olarak,
miusadereye tabi mal varhigini bir mahkumiyet sarti olmaksizin miusadere
edilmesini veya sanik tarafindan séz konusu malvarliginin mesru kaynagini
gOstermesini gerektirecek tedbirlerin alinabilecegi de ifade edilmektedir (Mali
Suclart Arastirma Kurulu Bagkanligi, 2009).

4.4. G-8 Ulkelerinin Caligmalar

G-8 ilkeleri’ tarafindan 16 Temmuz 2006 tarihinde yayinlanan
“Yolsuzlukla Micadele Bildirisi” (Statement on Fighting High Level
Corruption) (G-8, 2009) ile yolsuzluk ile miicadele, seffaflik ve saydamligin
artirlmast amactyla alinabilecek 6nlemler belirtilmistir. Ayrica G-8 Ulkeleri
Adalet ve I¢isleri Bakanlart sug gelitlerinin, 6zellikle yolsuzluktan elde edilen
gelirlerin geri alinmasina yonelik malvarligi musaderesi galistaylart ve buna
iliskin uygulama 6rnekleri olusturma karart almistir. Bunun yant sira G-8;

4+ Onciil Sug: Sug gelirine kaynaklik eden su¢ olup, BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin
3. maddesinde “Gnciil sug” islenmesi sonucunda elde edilen gelir, aklama sucuna konu
olabilecek herhangi bir su¢ anlamina gelecek sekilde tanimlanmustir.

5 G-8 Ulkeleti sunlardir: ABD, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Kanada,
Rusya
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FAFT tavsiyelerinin, BM Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele S6zlesmesinin
ve BM Yolsuzlukla Mucadele S6zlesmesinin uygulanmasini destekleyecegini
belirtmistir.

4.5. Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Organizasyonu (OSCE)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Organizasyonu (Organisation for
Security and Cooperation in Europe — OSCE) tarafindan malvarliklarinin geri
alinmast ve musadere edilmesi konusunda ¢alismalar yapilmis ve sonuglarina
“Yolsuzlukla Miicadelede Fn Iyi Uygulamalar™® baslkli dokiimanda yer
verilerek, tiye tlkeler i¢in yararlanacaklari bir rehber tretilmistir.

4.6. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TT)

1993 yilinda Berlin'de kurulan uluslararast bir sivil toplum 6rgiiti olan
Uluslararast Seffaflik Orgiitii (Transparency International — TT) 70'den fazla
tlkede faaliyet gostermekte olup, Orgutin temel amact yolsuzluklarla
miicadele ve seffafligin gelistirilmesidir. Seffaflik Orgiitii tarafindan StAR
girisimi memnuniyetle karsilanmis olup, bu konuda gerekli ¢alismalara her
tirlt destegin verilecegi aciklanmistir (Transparency International, 2007).

Bunun yaninda mal varliklarinin geri alinmasi konusunda Seffaflik
Orgiitii tarafindan yayinlanan calisma dokiimani ile mal varliklarinin geri
alinmast probleminin boyutlari, karsilasilan zorluklar ve bu alanda kaydedilen
gelismelere deginilmistir (Transparency International, 2009).

4.7. Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik i§birligi ve Kalkinma Orgiitii tarafindan, malvarliklarinin
geri alinmast ve musadere konusu ile ilgili olarak Asya Kalkinma Bankast ile
birlikte “Yolsuzluktan Elde edilen Su¢ Gelitlerinin Musaderesi, Karsilikli Adli
Yardimlasma, Suclularin Iadesi”” baslikli bir rapor hazirlanmustir. Ayrica,
OECD Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen
Riisvetin  Onlenmesi  Sézlesmesi (Adalet Bakanhgi, 2009) kapsaminda,
sozlesmeye taraf tlkelerin malvarliklarinin geri alinmasi ve miusaderesi
konularinda farkindaligin artirilmast amaglanmaktadir (UNODC&The World
Bank, 2007: 43-44).

6 Bkz. “Best Practices in Combating Corruption”, Erisim:

http:/ /www.osce.otg/publications/eea/2004/05/13568_67_en.pdf

7 Bkz. “Mutual Legal Assistance, Extradition and Recovery of Proceeds of Corruption in
Asia and Pasific” Erisim: www.oecd.org/corruption/asiapacific
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4.8. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari  Orgiitii
(INTOSAI)

Yiksek denetim kurumlari arasinda  igbirliginin  saglanmast,
gelistirilmesi ve guglendirilmesi amaciyla 1953 yilinda Kitba’da INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions — Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlart Birligi) olusturulmustur. INTOSAI'nin temel
amaci, farklt dlkelerin yitksek denetim kurumlart arasindaki iligkileri
guclendirerek, Ozellikle kamusal mali denetim alaninda bilgi, gorus ve
deneyim aligverisini gelistirmek, Uyelerine ihtiya¢ duyduklari her alanda
destek saglamaktir. INTOSAI, bu amagla her t¢ yilda bir ve degisik
tlkelerde Kongreler dizenleyerek, kamu mali y6netimi ve denetimi
alaninda giincel konu ve sorunlarin tartisilmasini ve kararlar alinmasint

saglamaktadir.(Kose, 2007:306-311)

Bu amag cercevesinde 1998 yilinda Montevideo’da yapilan kongrede
yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla miucadelede Yiksek Denetim
Kurumlarinin roli tartistlmistir. INTOSAI’'nin 2005-2010 dénemini kapsayan
Stratejik Planinda da, Sayistaylarin yolsuzlukla miicadele konusunda
yonetimleri desteklemeleri gerektigi belirtilmistir (Busse, 2007:47-49). Ayrica
11-13 Subat 2009 tarihlerinde Viyana’da gergeklestirilen BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi’nin uygulanmasina yonelik stratejilere iliskin Birlesmis
Milletler ve INTOSAI Yirminci Ortak Sempozyumu’nun konusu
“Uluslararast  Yolsuzlukla Miicadele Aginda Aktif Bir Ortak Olarak
INTOSALI: Yoksullugun Azaltdmasinin Tesvik Edilmesi ve Sosyal Guvenlik
Igin Saydamligin Giivence Altina Alinmast” olup sempozyumun odak
noktasint  yolsuzlukla micadele olusturmustur.  20. BM/INTOSAI
Sempozyumu, INTOSA’nin yolsuzlukla miicadelede aktif bir ortak oldugunu
net bir sekilde ortaya koymustur (Tamer, 2009:119-122).

5. SONUC

Toplumsal hayatt birgok yonden olumsuz etkileyen yolsuzluk,
ekonomik ve sosyal yonden gelismenin 6niindeki en biyik engellerden bir
tanesini olusturmaktadir. Yolsuzluk ile miicadele alaninda gergeklestirilen en
onemli diizenlemelerden biri olan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele
Sozlesmesi ile birlikte “mal varliklarinin geri alinmasr” konusunun
yolsuzlukla miicadelenin vazgecilmez bir parcast oldugu ve bu konunun
tlkelerin uluslararast 6ncelikleri arasinda yer almast gerektigi vurgulanmustir.
Ozellikle yapilan aragtirmalar sonucunda son yillarda gelismekte olan
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tlkelerden kagirtlan mal varligi miktarinin 6nceki yillara gore iki kat arttig
tahminlerinin yapidigi g6z 6niine alindiginda, bu konuda atilacak adimlarin
ne kadar gerekli oldugu anlasiimaktadir.

Mal wvarliklarinin  geri alinmasi; kisaca ilkelerin  sémtrilen mal
varliklarinin baska bir iilkeye kagirilmasinin ardindan, bu ilkelerden varliklarin
geri alinmast igin gosterilen ¢aba olarak tanimlanmaktadir. BM Yolsuzlukla
Miicadele Sézlesmesi ile birlikte mal varliklarinin geri alinmast kavramu,
“Yolsuzluk kaynakly mal varliklarmmn, miisadere ve el koymadan daha genis bir sekilde,
geri almmas:” olarak tanimlanmaktadir. Cinkd mal varliklarinin geri alinmasi
streci iz sirme, dondurma, el koyma, musadere ve son olarak tlke disina
ctkarllan mal varliginin ait oldugu tlkeye geri donmesi asamalarindan
olusmaktadir.

Yolsuzluk kaynakli mal varliklarinin geri alinmast kadar 6nemli olan
diger bir husus da alinacak olan tedbitler ile mal varliklarinin tlke disina
kacirlmasina  engel olmaktir. Ornegin, finansal islemlerde seffafligin
artirtlmast ve mdusterinin taninmasina iliskin yeterli onlemlerin alinmast ile
birlikte mal varliklarinin kiyr bankaciligi (off-shore) gibi finansal merkezlere
kacmast 6nlenebilecektir.

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda mal varliklarinin geri alinmast
hususuna bu kadar énem verilmesinin ardindaki hedef; kisa vadede, kamu
gorevlileri tarafindan gerceklestirilen yolsuzluklarin 6ntine gegilerek, bu
kisilerin bu konudaki dokunulmazliklarinin kaldirilabilecegi, kendi halkinin
paralarint calan Kkisilerin yakalanabilecegi ve cezalandirilabilecegi izlenimi
verilmek istenmesidir. Uzun vadede ise, yolsuzluk olaylar sonucu yurt disina
ctkarilan tlke kaynaklarinin geri alinmasi igin finansal merkezlerde yer alan
seffaflig zedeleyen engellerin kaldirilarak ve gelismekte olan ilkelere teknik
destek ve egitim imkani saglanarak bu konudaki davalarin kolaylastirilmasi
hedeflenmektedir.

Yolsuzluk ile etkin bir miucadele saglanabilmesi i¢in bir tlkede
oncelikle siyasi iradenin bu konudaki kararliligs ve yolsuzlukla mticadele eden
tim kurumlarin isbirligi halinde ¢alismalari, en Onemlisi de etkin bir
uluslararast isbirliginin saglanmast gerekmektedir. Mal varhklarinin geri
alinmast konusunda uluslararast isbirliginin 6niindeki yasal engeller kalktikea,
tlke disina kacirlan mal varliklarinin geri alinmast kolaylasacak, yolsuzluk
yoluyla tlke disina ¢ikarilan mal varliklari asil sahiplerine geri donecektir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 74-75 41



Yolsuzluk Kaynakl Malvarliklarinin Geri Alinmasi

KAYNAKCA

Adalet Bakanligr (2009), “OECD Uluslararast Ticari Islemlerde Yabanct
Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin - Onlenmesi  Sézlesmesi”,

http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/oecd/oecdrusvetlemucadelesozles
mesimetniturkce.doc (Erisim Tarthi: 17.12.2009)

Basel Institute on Governance, Asset Recovery Knowledge Center (2009),
“Launch of the Stolen Asset Recovery (StAR) Database”,
http:/ /www.assetrecovery.org (Erisim Tarihi: 15.12.2009)

Basel Institute on Governance (2009), “International Centre For Asset
Recovery-ICAR”,  http://www.baselgovernance.org/icar/  (Erisim
Tarihi: 20.12.2009)

Busse, Klaus-Henning (2007), “Yolsuzlukla Miicadelede Sayistaylarin Rold”,
(Cev. Seher OZER), Sayistay Dergisi, Say1 66-67.

EUROPOL (2007), “Camden Assets Recovery Inter Agency Network-
CARIN”,
http:/ /www.europol.europa.eu/publications/Camden_Assets_Recov
ery_Inter-Agency_Network/CARIN_Europol.pdf (Erisim Tatihi:
20.12.2009)

Gilman, Stuart (2007), “The Stolen Asset Recovery Initiative”,
http:/ /www.freedomfromfearmagazine.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=143:the-stolen-assetrecovery-initiative-
star&catid=47:issue-4&Itemid=183 (Erisim Tarihi:05.12.2009)

G-8 (2009), “G-8 Statement on Fighting High Level Corruption”,
http://en.g8russia.ru/docs/14.html (Erisim Tarihi: 17.12.2009)

GTZ (2007), “Asset Recovery- a Breakthrough by the UN Convention
Against  Corruption”,  http://www.gtz.de/de/dokumente/en-gtz-
asset-recovery-2007.pdf (Erisim Tarihi:10.12.2009)

Koése, H. Omer (2007), “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim”,
http:/ /www.sayistay.gov.tt/yayin/yayinicerik /aras12yukden.htm
(Erisim Tarthi:20.12.2009)

Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi (2009), “FATF Kirk Tavsiye
Kararlar1”, http://www.masak.gov.tr/mevzuat/yolsuzluk/
uluslararasi_mevzuat.htm# (Erisim Tarihi: 20.12.2009)

42 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75



Yolsuzluk Kaynakl Malvarliklarinin Geri Ahinmasi

Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligt (2009), “Mali Eylem Goérev Giici”,
http:/ /www.masak.gov.tr/SucGelitlerinin Aklanmasi/uluslararasi_mu
cadele.htm# (Erisim Tarihi: 20.12.2009)

Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligr (2009), “Yolsuzluga Karst Birlesmis
Milletler S6zlesmesi”,
http:/ /www.masak.gov.tr/Yolsuzluk/uluslararasi_mucadele.htm#yk
(Erisim Tarihi: 11.12.2009)

OECD, “Mutual Legal Assistance, Extradition and Recovery of Proceeds of
Corruption in Asia and Pasific”,
www.oecd.otg/ corruption/asiapacific (Erisim Tarihi: 17.12.2009)

Organisation for Security and Cooperation in Europe (2004), “Best Practices
in Combating Corruption”,
http:/ /www.osce.org/publications/eea/2004/05/13568_67_en.pdf
(Erisim Tarihi: 17.12.2009)

Pieth, Mark (2008), Recovering Stolen Assets, Peter Lang.

Tamer, Oguz Umit (2009), “Bitlesmis Milletler ve INTOSAI Yirminci Ortak
Sempozyumu”, Sayistay Dergisi, Say1 72, Erisim:
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/det72m6.pdf  (Erisim
Tarihi: 05.01.2010)

The World Bank (2007), “Launch of Stolen Asset Recovery Initiative”,
http://web.wotldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTU
S/ORGANIZATION/EXTPRESIDENT2007/0,,contentMDK:214
78943 ~menuPK:64822279~pagePK:64821878~piPK:64821912~the
SitePK:3916065,00.html (Erisim Tarihi: 05.12.2009)

The World Bank (2008), “StAR Partneship Charter”,
http://siteresources.wortldbank.org/EXTSARI/Resources/StARCha
rter.pdffresourceurlname=StARCharter.pdf (Erisim Tarihi:
10.12.2009)

Transparency International (2007), “Statement of the Transparency
International on the Stolen Asset Recovery Initiative”,
16.09.2007 http:/ /www.transparency.org/news_room/latest_news/p
ress_releases/2007/2007_09_17_star (Erisim Tarihi: 06.01.2010)

Transpatency International (2009), “Working Paper No 01/2009 Recovering
stolen  assets: A problem of scope and dimension”,

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 74-75 43



Yolsuzluk Kaynakl Malvarliklarinin Geri Alinmasi

http:/ /www.transparency.otg/publications/publications/working_pa
pers/wp_01_2009_stolen_assets (Erisim Tarihi: 06.01.2010)

U4 Anti-Corruption Resource Center (2007), “The Recovery of Stolen
Assets”,
http://www.u4.no/pdf/?file=/themes/uncac/documents/U4Brief2
_2007_asset-recovery.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2009)

United Against Corruption-UNICORN (2007), “The Stolen Asset Recovery
(StAR) Initiative”,
http:/ /www.againstcorruption.org/BriefingsItem.asp?id=14701

United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC (2009), “The UN
Convention Against Corruption-UNCAC”,

http:/ /www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/Publications/
Convention/08-50026_E.pdf (Erisim Tarihi:11.12.2009)

United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC (2009), “United
Nations Convention Against Corruption”,
http://www.unodc.otg/unodc/en/ treaties/ CAC/signatoties.html
(Erisim Tarthi: 11.12.2009)

UNODC&The World Bank (2009), “Stolen Asset Recovery: Towards A
Global Architecture For Asset Recovery”,
http://siteresoutrces.wotldbank.org/EXTSARI/Resources/5570284-
1257172052492/ Global ArchitectureFinalwithCover.pdf?resourceutln
ame=GlobalArchitectureFinalwithCover.pdf (Erisim Tarihi:

11.11.2009)
UNODC&The World Bank (2007), “Stolen Asset Recovery (StAR) Initiative:
Challenges, Opportunities and Action Plan”,

http://siteresoutrces.wotldbank.org/NEWS /Resources/Stat-rep-
full.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2009)

Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (2003), “Yolsuzlukla Miicadele

Raporu”, http:/ /www.vavek.org.tr/download/aciklamalat-3.doc
(Erisim Tarihi: 19.11.2009).

44 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75



PERFORMANSA DAYALI UCRETLENDIRME
MODELLERI VE TURKIYE ACISINDAN BiR
DEGERLENDIiRME

Zeynep CEYLAN'®

1. GIRIS

Giunumizde kamu yonetiminde etkinligin artirilmasi, hemen her
tlkenin temel Oncelikleri arasinda yer almakta ve bu amagcla gesitli reform
programlar yurttilmektedir. Kamu yonetimi reformlari ile basarilmak istenen
temel hedeflerden birisi de, ama¢ odaklt is siireclerinin gelistirilmesi ve
ulagilan sonuglarin Slgiilerek degerlendirilmesi suretiyle basartyr stirekli kilan
sistemlerin olusturulmasidir.

Giderek kiiresel Olcekte yasanmaya baslanan rekabette 6ne
ctkabilmenin ve basariya ulasabilmenin, hepsinden 6nemlisi basartyt devaml
kilabilmenin yolu, degisimlere hizla ayak uydurabilmekten, dinamik bir yapiya
sahip olabilmekten ge¢mektedir. Bu gercegi g6z ardi etmeyen orgitler, stirekli
degisimin kaginilmaz oldugu gintimuzde, yonetsel etkinligin ve orgutsel
verimliligin anahtar kelimesinin “insan” oldugu gercegini de kabul etmis
durumdaditlar (Bayram, 20006: 47).

Bu anlamda “etkin devlet” hedefinin gerceklestirilmesi, ozellikle de
kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligin saglanmast arayislarinda, kamu
hizmetinin 6nemli bir girdisini olusturan kamu personelinin de etkin
calismasinin saglanmast yontnde ciddi adimlarin atilmast geregi 6n plana
ctkmistir. Literatiir incelendiginde ve gelismis tlke uygulamalart dikkate
alindiginda, kamu personelinin etkinliginin saglanmasi igin performansinin
Olgtilmesi ve degerlendirilmesi, elde edilen sonuglara gére 6dillendirme ya da
cezalandirma mekanizmalarinin ¢alistirlmast, ihtiyaca cevap veren en 6nemli
secenek gibi gorinmektedir.

Nitekim hem 6zel sektor, hem de kamu kuruluslarinda is giictiniin
etkinligini siirekli kilacak en 6nemli insan kaynaklart yonetimi araci, perfor-
mans yonetimi uygulamalaridir. Etkin bir performans yonetimi uygulamast

* Devlet Biitce Uzmani
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icin de, oncelikle insan kaynaginin performansinin objektif kriterler dahilinde
Olgtlmesi ve ardindan da etkinlik ve verimlilik oranlarinda strekliligin sagla-
nabilmesi i¢in degerlendirilmesi (Ozer, 2009: 4) biiyiik 6nem tasimaktadir.

Calisanlarin  performansinin Ol¢ilmesi, performans Slgiminin bir
parcasidir. Kisisel performansin 6lciilmesi ile kisiler bir butiin olarak kurum
performansina katkilarini gorebilirler. Kisilerin yaptiklari isi algilamasi, kurum
icinde kendilerinden beklenenleri anlayarak kendi kendilerine ilerleme
kaydetmelerini saglar. Performans kultira gelistiginde ¢alisanlar  kendi
gundelik isleri yaninda kurum performansinin strekli olarak arttirilmasina da
katkida bulunacaklardir (Yenice, 2006: 59).

Ancak uygulama agsamasina gelindiginde performansin Olciilmest,
degerlendirilmesi ve performansa gbre ticret beliflenmesinin 6ninde cesitli
engellerin oldugu gorilmektedir. Uygulamaya konulmasi distinilen personel
reformlart kapsaminda kamu calisanlarinin  performansinin  Sl¢tlmesi ve
degerlendirilmesi hususu g6z ardi edilemeyeceginden, yapilacak diizen-
lemelerde iyi uygulama 6rneklerinin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

Bu calismada bazi OECD  ilkelerinin = performansa  dayali
tcretlendirme sistemleri, s6z konusu ilkelerde sistemin uygulamaya konulma
nedenleri, sistem kapsamina almnan kitle, sistemin genel tasarimi ve
uygulamanin sonuglart acisindan incelenecek ve bu bilgiler 1s1ginda Ttrkiye
acisindan bir degerlendirme yapilmaya ¢alistlacaktir.

2. OECD ULKELERINDE UYGULANMAKTA OLAN PER-
FORMANSA DAYALI UCRETLENDIiRME MODELLERI

2.1. Sistemi Uygulamaya Koyma Nedenleri

Calisanlar acisindan 6nemli bir kilometre tast olan sanayi devriminin
yasandig1 Ingiltere’de performansa dayali iicretlendirme sistemine gegisin
nedenleri arasinda, kamu kurumlarina kendi personel 6édeneklerinin kontroli
ile ilgili daha fazla yetki tanimak ve ticreti istthdam pazarina daha duyarli hale
getirmek sayilmaktadir. Diger nedenler ise, kamu hizmetlerinin kaliteli
sunumunu tesvik etmek, iyi performansi 6dillendirip, kotiyi cezalandirarak
personel 6deneklerinin kullanimini daha etkin bir hale getirmek ve seffatligs
artirmak olarak siralanmaktadir (OECD, 2005: 167). Fransa’da ise kamu
sektorti kariyer sistemine esneklik kazandirmak, sonuca dayalt bir anlayist
glclendirmek ve yoneticilerin ve personelin hesap verebilitligini artirmak
sistemin uygulamaya konulma dinamikleri arasinda yer almaktadir (OECD,
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2005: 115). Ispanya’da kamu yénetiminde insan kaynaklari idaresini 6zel
sektordeki ile uyumlastirmak temel neden olarak goOsterilmekte iken,
Danimarka ve Kanada’nin sistemi uygulamaya koyma nedenleri, nitelikli
personelin ise alinmasi ve iste kalmalarinin saglanmast igin bir temel
olusturulmasi ve kamu sektoriindeki ticret seviyelerinin diger sektorlerdeki ile
dengelenmesi olarak siralanmaktadir (OECD, 2005).

Performans ile tcret arasinda siki bir bag kurulmast ve kamu
yonetiminin etkinligini ve hesap verebilirligini artirmak ise tlkeler tarafindan
belirtilen ortak amaclar olarak karsimiza ctkmaktadir.

2.2. Sistemin Kapsami

Sistemin icine aldig1 calisan gruplart llkeden tlkeye degisiklik goster-
mektedir. Ornegin, Ingiltere, Almanya, Isvicre, Danimarka ve Yeni Zelanda
sistemin kapsamina tim personel siniflarint almakta iken, Italya ve Kanada
sistemi sadece yoneticilerin bireysel performansinin degerlendirilmesi tizerine
kurmustur. Ust diizey yoneticilerin kapsam dist tutuldugu, performansa dayali
tcretin daha alt siniflarda gérev yapan personel igin 6ngorildigi sistemler de
bulunmaktadir. Isve¢ ve Finlandiya bu sistemlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Diger taraftan, sistem farklilagtirilmast yoluyla kamu sektoriinde gorev yapan
tiim personel siniflarint kapsayan sistemler de mevcuttur. Ornegin, Ispanya’da
sistem merkezi ve yerel diizeyde uygulanmakla birlikte daha ¢ok merkezi
idarelerde uygulama alani bulmaktadir. Kore’de ise ust diizey yoneticiler, orta
diizey yoneticiler ve daha alt simftakileri kapsamak tizere, personele
uygulanan iki farkli sistem mevcuttur (OECD, 2005).

2.3. Sistemin Genel Tasarimi

Literatiirde performansa dayali ticretlendirme yontemleri ikiye ayril-
maktadir: Bireysel performansa dayali ticretlendirme ve takim performansina
dayali Gicretlendirme.

Bireysel performansa dayali tcretlendirme, bireysel performans ile
Gcret arasinda kurulan dogru orantiyla, ucretlerin  belitlenmesi  ve
artirilmasidir. Boylece, kurulustaki insan kaynaklarina, aldiklart performans
degetlendirme sonuglarina bakilarak, ticret verilmekte ve performans artist
hedeflenmektedir. Ancak, bireysel performansa gore belirlenen tcretin, insan
kaynaklari i¢cin 6nceden belirlenmis olan temel Gcret duzeyleri géz 6ntinde
bulundurularak kurulmast gerekir (Unal, 2000: 111).
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Takim performansina dayali tcretlendirme ise, takimi olusturan
tyelerin tek tek performanslart yerine, takimin performansina gore tcret
belirlenmesi uygulamasidir. Bu tiir bir ticretlendirme anlayisi, ¢alisanlar ara-
sinda rekabet yerine isbirligini, yardimlasma ve dayanismayr 6zendirmektedir.
Ancak, bu icretlendirme uygulamasinin takimlar arasinda kimi zaman
olumsuz rekabete yol actigt da goézlenmektedir (Bilgin, 2004: 93). Cagdas
kamu yonetimi akimlari, bireysel performansa dayali ticretlendirmenin, takim
performansina dayali tcretlendirme ile desteklenmesi anlayisini benim-
semektedir.

Ulke oOrnekleri incelendiginde, her iki sistemin biitiinlestirilerek
uygulanmast yonteminin  giderek yayginlastigi goriilmektedir. Ingiltere,
Ispanya, Danimarka ve Kore’de hem bireysel performanst hem de takim
performansint  degerlendiren modeller kullanilmaktadir (OECD, 2005).
Boylece her iki yontemin dezavantajlari bertaraf edilerek sistemden
maksimum fayda elde edilmeye calisilmaktadir.

Diger taraftan, bahsi gegcen yontemleri tek basina uygulayan tlkeler de
mevcuttur. Ornegin, Finlandiya bireysel performansa dayali iicretlendirme
sistemini uygularken, Fransa’da ise ikramiyeler genellikle takim bazinda
verilmektedir (OECD, 2005).

Ingiltere’de kurumlar arasinda farkli uygulamalar gériilmekle birlikte
tim kurumlarin uydugu temel kosul vardir ki o da tcret ve performans
arasinda stki ve etkin bir bag kurulmasidir. Kamu hizmetlerinde birligi
saglamak icin genel kurallar koyulmustur ancak odillendirme stratejileri
kurumlar arasinda farkhilik gostermektedir. Bunun en o6nemli sebebi ise
kurumlarin 6dulleri is hedeflerine gbre belitlemeleridir (OECD, 2005: 168).
Ispanya’da da Ingiltere’de oldugu gibi, farkli birimler ve kurumlar kendi
verimlilik ve performans o6dillendirme sistemlerini kurmak ve gelistirmek
konusunda 6zgiirdirler.

Sistemin uygulanmasi ile ilgili olarak bir baska husus performans
Ucretin nasil finanse edilecegi ile ilgilidir. Finansman igin 6zel bir kaynak olup
olmamast sistemin yOnetimi agisindan  O6nemli bir etken olarak
gorillmemektedir. OECD’nin 2004 yilinda yaptig1 Insan Kaynaklart Yonetimi
Arastirmasinin  sonuglarina gore, Avustralya, Danimarka, Macaristan ve
A.B.D. gibi baz tlkelerde performansa dayali ticretlendirme sistemi igin 6zel
bir kaynak bulunmamaktadir. Aksine, bitin tcret artiglart kurumlarin kendi
butcelerinden karsilanmaktadir. Diger taraftan, Kanada, Finlandiya, Irlanda,
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Kore ve 1spanya’da performans Ucret i¢in 6zel bir biitge ayrilmistir. Kanada
kaynak kontrolini merkezi olarak saglamakta, kaynak transfer edildikten
sonra da dagilim konusunda kurumlara esneklik tanimaktadir (OECD, 2005:
57).

Performans degerlendirmesi ile ticret arasindaki yasal iliski tlkeden
tlkeye degisebilmektedir. Baz1 tilkeler resmi ve detaylt bir sekilde belirlenmis
bir bag kurarken, bazilart da performansa dayalt olarak verilen 6dulleri hicbir
sekilde resmi olarak yapilan bir degerlendirmeye goére vermemektedirler.
Aradaki bag resmilestigi zaman, performansa dayali Ucretlerin ne sekilde
verilecegine dair bir karar vermenin ¢esitli yollart bulunmaktadir. Performans
derecelerine gore odillerin siralanmast s6z konusu olabilmekte iken, ikinci bir
yaklagim ise, performansa dayali tcretin miktarini belitflemek icin, calisanin
performansi ile birlikte calisanin tcret yelpazesi igindeki pozisyonunu da
dikkate alan bir matris formilii kullanilmast yontundedir (OECD, 2005: 55).

Performans Uctrete karar veritken temel sorun, verilecek miktarin
temel tcrete eklenerek kalici olacak bir 6deme seklinde mi yoksa temel
Gcretin icinde degerlendirilmeden performans degerlendirmesi streci iginde
tekrar tekrar kazamilmast gereken bir ddeme olarak mi 6denecegine karar
vermektir. Iki yaklasimin da avantajlart ve dezavantajlart bulunmaktadir. Bir
kereye mahsus olarak verilen ikramiyelerin performansla direkt olarak iligkisi
bulundugundan motive edici 6zelligi daha dikkat gekicidir. Ayrica, daha az
maliyetli olmalart ve daha fazla esneklik saglayabilmeleri tercih nedenlerinden
biridir. Diger taraftan maasin bir unsuru haline getirilen artislarin da uzun
dénemde performansin gelistirilmesi agisindan olumlu etkileri goriilmektedir.
Ancak maliyetlerinin yiiksek olmasi ve yo6netime esneklik saglayamamalari
kalict 6demelerin olumsuz yonleri olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Kald: ki bu
tip 6demelerin, zaten yiiksek tcret almakta olanlar agisindan da herhangi bir
tesvik edici yoni de bulunmamaktadir (OECD, 2005: 50).

1ngiltere’de Ust derece kamu gorevlileri igin sistem, hem maaglarda
yapilan artislart hem de her yil yeniden kazanilan ikramiyeleri icermektedir.
Ayrica, ucret artiglart direkt olarak calisanin calisma arkadaslarina oranla
kurumun basarisina katkisina baglanmustir. Basart hakkinda her yil, kamu
hizmeti sézlesmeleri, is planlart ve yeni tst diizey kamu hizmeti yetki
cercevesine gore karar verilmektedir. Isvicre’de de maas artiglarinin ve
ikramiyelerin birlikte uygulandigt benzer bir sistem karsimiza ¢ikmaktadir.
Temel dUcretler esas olarak is tanimlarina gore belirlenmekle birlikte,
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maaglarda meydana gelen artislar sadece performansa dayali olarak
gerceklesmemektedir (OECD, 2005).

Performans tcret ile ilgili bir diger sorun da —hatta belki en 6nemlisi—
miktart ile ilgilidir. Performans tcretin miktart OECD tlkelerinde degisiklik
gosterebilmektedir ancak genel olarak, 6zellikle de alt dizey calisanlar icin,
temel Ucretin disik bir ylzdesi olarak belirlenmektedir. Maasta yapilan
artiglar bir kereye mahsus olarak verilen ikramiyelerden daha az miktarda
olmaktadir. Ornegin, 1ngiltere’de ikramiyeler 2004 yilinda ortalama olarak
temel tcretin % 3,5’u civarinda gerceklesmistir ve bu miktar toplam personel
odeneklerinin % 4ine tekabiil etmektedir (OECD, 2005: 169).

Bir defaya mahsus olarak verilen ikramiyeler ise genel olarak temel
Ucretin % 40-50’si kadar yiksek olabilmekle birlikte, yoneticiler i¢in ortalama
olarak temel tcretin % 20’sine denk gelmektedir. Fransa’da ise, ekstrem
durumlarda ikramiyeler temel Ucrete esit miktarda bile olabilmektedir.
Ispanya’nin performansa dayalt {icretlendirme sistemi uzun mesai saatleri,
belirli hizmet alanlari, belitlenen amaclar ve ekstra gosterilen faaliyetler igin
toplam aylikk miktarinin % 144G ile % 50’si arasinda degisen tcret
ongormektedir. Almanya 6rneginde ise performans ikramiyesinin en net sekli
gorilmektedir. Cinku ikramiye gerceklestirilen bir hizmet i¢in verilmekte, bu
nedenle de rutin bir ilave 6demeye doniismemektedir. ITkramiye kamu
calisaninin aylik temel maagt tutarinda verilebilmektedir. Olumlu performans
degerlendirmesine bagl olan siirekli performans tazminati ise en fazla 12 ay
ile sinirlandirilmustir ve aylik olarak temel baglangic maasinin % 7’sine kadar
verilebilmektedir. Diger taraftan, performans ikramiyelerinin kamu calisaninin
bagli oldugu tcret derecesindeki temel baslangic maasini ge¢cmemesi ve
performans tazminatlarinin da temel baslangic maasinin % 7’sinden fazla
olmamasi yoninde sinir bulunmaktadir (OECD, 2005).

Kore’de ise sistem kotalar ile bi¢cimlendirilmistir. Buna gbre; “Ustiin
performans” (en iyi % 20) gosterenlere kendi standart maagsinin % 100’4,
“o6ze carpan performans” gosterenlere (% 21-50) % 70, “normal
performans” gosterenlere (% 51-90) % 40 ve “tatmin edici olmayan
performans” gosterenlere (% 91 ve asagis)) % 0 performans tcret
6denmektedir (OECD, 2005: 140).

Kota uygulamasini sisteme entegre eden iilkeler arasinda Ingiltere de
bulunmaktadir. Buna gore, en iyi performans gosterenlerin % 25’1 6nemli
hedeflerin gerceklestirilmesine baglt olarak temel tcretlerinin % 571 ile % 20’si
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arasinda ikramiyelerle odullendirilirken, en az basarilt olan % 5 ile % 10
arasindaki personel reel ticret azalmalari yasayabilmektedir. Hatta bu grubun
is yetlerinin degistirilmesi veya isten ¢ikarilabilmeleri mimkiin olabilmektedir
(OECD, 2005: 169).

Almanya’da sistem, bir takvim yilt icerisinde isveren tarafindan verilen
performans ikramiye ve tazminatlarinin tutart o isverenin altinda ¢alisan kamu
gorevlileri ve askeri personelin % 15’ini gegmemesi tizerine tasarlanmus iken,
1spanya’da da toplam verilecek miktar, toplam personel maliyetinin belirli bir
yluzdesini gecememesi Uzerine kurulmustur. Bu durum, Kamu Personel
Yasasindaki, verilecek ikramiyelerin Biitce Yasasi ile belirlenen her birimin
toplam personel maliyetlerinin belirli bir oranini gecemeyecegi yontndeki
htukmt ile yasal ifadesini bulmaktadir (OECD, 2005).

Sistemlerin nasil uygulamaya konuldugu ile ilgili olarak bir¢ok farkldik
gozlemlenmekle beraber, genel olarak ¢ yontemin  kullaniddigini
soyleyebiliriz. Yasal diizenleme yoluna gidilerek sistemi uygulamaya koyan
tlkeler arasinda Almanya, Macaristan, halya, ispanya, Isvicre bulunmaktadir.

Toplu gorisme yoluyla performans tcret belitleyen tlkeler arasinda
ise Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ bulunmaktadir.

Uglinci grup ise her iki yontemden de uzak miizakereler veya
goriismeler seklinde gerceklesmektedir. Ornegin Ingiltere’de Kabine ile
Hazine arasindaki goriismeler neticesinde sistemin  genel esaslar
belirlenmektedir (OECD, 2005: 42).

2.4. Uygulama Sonuglar1

Sistemin adil ve tutarli olmasinin saglanmasi acisindan uygulama
sonuclarinin  degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu noktada sistemi
uygulayan ilkelerde karsilagilan sorunlart ve sistemden saglanan faydalar
incelemek yararh olacaktir.

Genel olarak sistemi uygulayan OECD ilkelerinin - uygulama
sonuglarina bakildiginda performans yonetim sistemlerinin guclii etkileri
oldugu ancak bu sistemlerin dogru uygulanmasi ve yonetilmesi konusunda
endiselerin ortaya ¢iktig goriilmektedir.

Ulke raporlarinda siklikla {icretlendirmenin performanst artirmak
yoniinde etkilerinin zayif oldugundan bahsedilmektedir. Performansa dayali
Ucretlendirme sistemlerinin her zaman personel motivasyonunu istenildigi
gibi pozitif yénde etkilemeyebilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Ornegin
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Ingiltere’de, performans seviyeleri arasindaki mali farkliliklarin yeterince
anlamli olmamast nedeniyle motivasyonu saglamak acisindan bir yarart
bulunmadigt kaydedilmistir (OECD, 2005: 171). Isvicre de performans
Ucretin maaglar tzerinde kayda deger bir etkisinin olmadigini belirtmektedir
(OECD, 2005: 220).

Performans ile ticret arasinda kurulan bagin zayifligindan kaynaklanan
problemler sistemin en zayif yonlerinden biridir. Fransa’da dizenlemelerin
cogunun defaten verilen ikramiyeler seklinde oldugu ve direkt olarak bireysel
performansa baglt olmamasinin  sistemin sorunlarindan  biri  oldugu
belirtilmektedir. Cogu durumda ikramiyeler hi¢bir sekilde ayarlanmamakta ve
¢ok disik oldugu dustnilen taban maasin tazmini amaciyla verilmektedir
(OECD, 2005: 118). Baglayict performans kriterlerinin ve objektif perfor-
mans degerlendirmesinin olmamast Almanya ve Finlandiya’da da karsilasilan
sorunlardan biridir. Performans degerlendirme stireci icinde nesnellik eksikligi
bulundugunu kaydeden bir baska ilke ise Italya’dir. Degerlendirme
stureglerinde gostergelerin uyarlanmast ve uygulanmast ile ilgili olarak sorunlar
oldugu ve olcilebilir ¢iktilar halinde olmayan amaclara ulasilip ulasilmadigina
iliskin degerlendirilmelerin kolay olmadig: belirtilmektedir (OECD, 2005:
134). Kore’de degerlendirmenin amirler tarafindan yapimas: dolayisiyla
sistemin objektifliginden stphe duyulmakta, amirlerin kararlarina dayanan
degerlendirmelerin subjektif oldugu belirtilmektedir (OECD, 2005: 142).

Seffafligin olmamasi ve tazminat yonetimi sisteminin karmagikligi da
sistemin  6ntnde yer alan engeller olarak degerlendirilmekte ve
elestirilmektedir. Kanada’da seffaflik ve adaletin saglanmasi igin program,
guclu bir ilkeler bitunt temeline oturtulmustur. Ancak yine de programin
uygulanmast her zaman performansin subjektif yonlerinin Sl¢imiini tam
saglayamamakta ve esneklik ihtiyacina karsilik verememektedir (OECD, 2005:
96). Fransa ve Almanya da tcretlendirmenin performansa dayalt unsurlar
konusunda bilgi eksikligi ve tahsis prosedurlerinde seffaflik saglanamamasini
sistemin eksik yonlerinden biri olarak degerlendirmekteditler. Macaristan ise
bireysel seviyede kisa ve orta donemli kurumsal hedeflerin anlasilmasinin zor
olmasinin, kurumsal ve bireysel hedeflerin uyumunun saglanmasint
guclestirdigini bildirmistir. Sistemde idari faaliyetin ¢ok fazla olmasi ve
sistemin ¢alisanlar arasinda belirsizlige neden olmast Danimarka’nin da
problemlerinden biri olarak karsimiza ¢tkmaktadir (OECD, 2005).

Ayrica, bircok ilkede, kuruluslarin hedefleri ile personel ve maas
politikast arasinda net bir baglantt bulunmamasi, yOnetim tarafindan
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calisanlara yeterli bilgi verilmemesi dolayisiyla belirsizlige neden olunmast
konularinda da problemler yasandigr gézlemlenmektedir.

Diger taraftan, hedeflere goére yonetimin gerceklestirilebilmesine
yonelik olarak planlama ve kontrol sistemlerinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ust yonetimin performans degerlendirme sistemi konusunda
cok az tecriibeye sahip olmasi, konunun heniiz kamu yonetimi kilttriine
entegre edilememis olmast nedenleri ile gercek sonuglar yerine sadece
rakamsal bilgiye deger verilmektedir.

Degetrlendirilenlerin sisteme olan inanci sistemin basarisinda énemli
rol oynamaktadir. Sisteme olan inanci etkileyecek en 6nemli degiskenlerden
biri de performans degerlendirme siireglerinin objektif olup olmamast olarak
belirtilmektedir. Degerlendirme siirecinde ayrimcilik  yapilmasi  ihtimali
calisanlarin motivasyonu tzerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Ancak tam
tersi bir durum da sistemin bagarisini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Insanlarin degerlendirilmek kadar degerlendirmeyi de sevmemeleri sistem
acisindan negatif bir unsur olarak ortaya ctkmustir. Idarecilerin ¢alisanlara
farklt davranma konusunda gerekli cesareti gosterememeleri ve degerlendirme
strasinda ayrim yapamamalari gibi sorunlar Kore ve Danimarka’da karsilasilan
sorunlardandir. Calisanlar arasinda ayirim yapamayan ve diismanlik yaratmak
istemeyen amirler tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda kotu
performans gosterenler Ustin performans gdosterenlerle aynt maas artisint
alabilmekteditler. Sonu¢ olarak herkes bu maas artislarini bir hak olarak

gormeye ve “iyi” performans gosterenler “daha iyi” performans gostermenin
gerekliligini sorgulamaya baslarlar (OECD, 2005).

Sistemin genel tasarimu ile ilgili son olarak, sistemin dogru ve adil bir
sekilde uygulanabilmesinin 6ntndeki en 6nemli engellerden birinin kiltiirel
altyapt  oldugu belirtilmektedir. Italya, kiltir eksikliginin performans
degerlendirmesi uygulamasina darbe vurdugunu, ozellikle sonuca dayalt is
kiltirintin olmamasinin performans degerlendirmesinde gostergelerin net bir
bicimde ortaya konulamamasina neden oldugunu kaydetmektedir (OECD,
2005: 134). Her anlamda tarafsizlik gelenegi ile 6ne cikan Isvigre dahi kamu
hizmeti kiltirinin daha once belirtilen nedenlerden dolayr performansa
dayali Gicretlendirmeye uygun olmadigini kaydetmektedir (OECD, 2005: 164).

Bir bagka endise ise sistemin finansmani ile ilgilidir. Ingiltere’de
Odenek kisitlamalarina bagl olarak kurumlar, personeli en st seviyede
performans gostermeye tesvik edecek mali tesvik sunamamaktadir (OECD,

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 74-75 53



Performansa Dayali Ucretlendirme Modelleri ve Turkiye

2005: 221). Bu durumda performansa dayali ticretlendirme olmast gerektigi
kadar etkili olamamaktadir. Dolayisiyla kurumlarin da performansa dayalt
ucretlendirmenin kurumsal amaclarin basarilmasi tzerindeki etkisini 6lgmeleri
zorlasmaktadir. Macaristan’da goriinen en 6nemli sorun tcretlendirmede olast
+/- % 20’lik dalgalanmayt desteklemek Uzere kamu kuruluslari icin ayri bir
finansal kaynak tahsisi yapilmamis olmasidir. Bu nedenle tcretlendirmede
yapilacak degisiklikler kamu kuruluslarinin  kendi biutgeleri tarafindan
karsilanmaktadir (OECD, 2005: 129).

Arastirmalarin - gosterdigi  bir  diger Onemli sonug¢ ise, kamu
yonetiminde performansin yalnizca performans ve tcret arasinda bir bag
kurularak  artirilamayacagi, hatta bazi durumlarda  tcretlendirmenin
performans {izerinde olumsuz bir etki doguracag: yoniindedir. Ucret disinda
baska motive edici faktorlerin yonetim stirecinde kullanilmast yoniindeki
uygulamalar giintimiizde siklikla goriilmektedir.

Ornegin, Kanada’da performansa dayali {icretlendirme sistemine
ilaveten takdire deger isler yapan birey ve ekiplerin 6dillendirilmesini saglayan
genis kapsamli bir kamu hizmeti resmi tanima programt olusturulmustur. Bu
odiller kamu ¢alisanlarinin sunduklart hizmetin degerinin anlagilmasi icin di-
zenlenen Ulusal Kamu Hizmeti Haftasinda verilmektedir (OECD, 2005: 97).

Ancak belirtilen bitin bu olumsuz yonler performansa dayalt ticret-
lendirme sistemlerine gecilmemesi i¢in neden teskil edemez. Performansa
dayali ticretlendirme sistemleri personelin performansini kurumsal amagclarla
bagdastirmak, bireysel hedeflerle kurumsal hedeflerin basarilmasi arasinda
netlik saglamak gibi temel amaclarin yani sira kullandigi araglarla da kamu
yonetiminde etkinligin saglanmasina katkida bulunabilmektedir. OECD ilke
uygulamalari, bu sistemlerin dogru uygulanmast ve zaman icinde gelistirilmesi
durumunda ortaya ¢tkan sonuglarin ibresinin ¢ok net bir sekilde olumlu yoni
gosterdigini kanitlamaktadir.

Ornegin, Ingiltere hiikiimeti ticret konusunda kurumlara yaptig1 yetki
devrini, personel 6deneklerinin daha etkin ve daha esnek kullanimi yoluyla
verimlilik ve uretkenligi artirmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak gérmektedir.
Mustesarlar ve tst yoneticiler personeli ise alma, c¢alistirma ve motive etme
yollarini kendileri belitfleme, toplam 6dillerin uygun miktarda belitlenmesi ve
hatta personel 6deneklerini kontrol etme yetkisine sahip olmuslardir (OECD,
2005: 170).
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Italya’da performansa dayali iicretlendirmenin yerel seviyede merkezi
diizeyde oldugundan ¢ok daha etkili bir sekilde uygulandigi gérilmektedir.
Bunun nedeni yerel idarelerde islerin vatandaslarla yakin olarak yapilmasidir
(OECD, 2005: 215).

Macaristan’da  sistem bazit kamu kuruluslarinin  kendi 6zel i¢
normlarint gelistirmelerinde kataliz6r gorevi gérmustiir. Sistem uygulamaya
konuldugundan beri hemen her kurulusta giincelligini yitirmis ve diizensiz
olan is tanimlar yenilenmis, actk ve seffaf hale getirilmistir. Performans
degerlendirme sisteminin uygulanmasi Macaristan’da kamu hizmetlerinin;
etkili ve etkin bir devlet yapisinin gelismesi ve islerlik gostermesi, profesyonel
calisma anlayisinin gelistirilmesi, kurumsal kiltirin degisiminin desteklenmesi
amaglarina ulasmasina yardimct olmaktadir (OECD, 2005: 129).

Isvec’te 6ne ctkan olumlu bir etki ise bireysel tcret belirleme
modellerinin iyi yoneticilerin ise alinmasint saglamasidir. Ayrica, hukimet ve
kurumlar arasinda olusturulan gorev ayrimi; ticret artislart ve biitce tahsisleri,
personel politikalart ve is pazart politikalari, uygun kaynaklar ve planlanmamus
yeni faaliyetler ve ise alinma stratejilerinin  olusturulmasinda ve
uygulanmasinda kolaylik saglamaktadir (OECD, 2005: 157).

Diger iilkeler gibi Finlandiya’da da Yeni Odeme Sistemi ile toplam
yonetim siireci gelistigi séylenebilir. Isverenler Yeni Odeme Sisteminin,
performansa dayalt Ucretlendirme sisteminin ve sonuca dayali 6dullerin
kurumsal gelisim, personel gelisimi ve egitimi i¢in yararl bir ara¢ oldugunu,
6zellikle sonuca dayali 6dullendirme sisteminin takim igerisindeki isbirligi
tizerinde ¢ok yararli etkileri oldugunu dusiinmekteditler (OECD, 2005: 112).

2.5. Alinan Sonugclara Gére Getirilen Oneriler

Sistemdeki aksakliklarin tespiti ve sistemin sonuglarint ortaya koyan
istatistiki arastirmalar stiphesiz ki 6nem tagimaktadir. Uygulama sonugla-
rindan yola ¢ikarak performansa dayali tcretlendirme sistemlerinin genel
tasarimint ve uygulama sirecini iyilestirmek amaciyla sistemi uygulamakta
olan tlkeler bazt 6neriler sunmaktaditlar.

Her seyden Once tlkelerin bir mutabakat icinde bildirdikleri 6nemli
bir husus, iyi bir performansa dayali tcretlendirme sisteminin tasariminin,
sistemin kapsadigt personelin bilgisi ve onayt cercevesinde olusturulmast
gerekliligidir. Sistemin tepeden inme bir sekilde, sadece yoneticilerin bilgisi ve
talimatlari dogrultusunda olusturulmasindan kaynaklanan problemlerin ortaya
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¢itkmast muhtemeldir. Bu husus c¢alisanlarin sistemi benimsemeleri ve sistem
icinde kendi yerlerini bulabilmeleri agisindan 6nem tasimaktadir. Yoénetimin
sistemi bu sckilde tasarlamast bir taraftan da calisanlarin performans
dustkligini sistemin aksayan yonlerine baglama egiliminin de Oniinde
gececektir. Personelin sisteme dahil edilmesi hem sistemin olusturulmasi
asamasinda damigsmanlik rolu ile hem de sure¢ islerken diizenli olarak geri
bildirim saglanmasi ile olabilir. Toplu gorismeler yoluyla sistemi kabul eden
iilkelerden olan Iskandinav tilkeleri sistemin sonuclari konusunda ¢ok olumlu
fikir beyan eden tlkeler arasindadir.

Sistemin benimsenmesinde 6nemli bir rol oynayacak bir husus da
gerek personelin gerekse sistemin uygulayicilarinin sistem hakkinda gerekli ve
yeterli bilgiye sahip olmalarini ve sistemde yapilan degisikliklerden haberdar
olmalarini teminen diizenli egitimlerin verilmesidir. Italya degerlendirme ile
ilgili olarak tim yoneticilerin dahil edilecegi pratik bir egitim sistemi
olusturulmast gerektigini bildirmektedir (OECD, 2005: 135).

Ayrica, sistemin tasariminda standart kriterler yerine ¢alisan ve kurum
arasinda gerceklesen gorusmeler neticesinde belirlenen hedeflerin  temel
alinmast 6nem arz etmektedir. Hedef tespit edilmesi yonetimle calisanlar
arasindaki diyaloga dayanmali ve ¢alisanlarin yonetim siirecine dahil olmast ve
sistemi benimsemesi saglanmalidir. Ornegin Fransa, ticretlendirme politikast
konusunda daha fazla seffaflik ve sosyal diyalog saglanmasi gerekliligine
vurgu yapmaktadir (OECD, 2005: 119). Kore ise daha ¢ok uzlasmazliklarin
¢6zimi ve gelisimin saglanmasina yapilacak katki agisindan  diyalogun
onemine dikkat ¢ekmektedir. Calisanlarla yapilan performans toplantilart
sirasinda amirler gelecekteki performans hedeflerini ve kariyer planlarini daha
ciddi bir bicimde tartismalidirlar. Performans eksiklikleri s6z konusu
oldugunda, amirler ve memurlarin olasit sebepleri beliflemeleri ve bu
eksikliklere ¢6ztim olacak bir eylem plant gelistirmek icin ortaklasa calismalart
gerekmektedir (OECD, 2005: 143).

Performans ve 6dil arasinda acik baglantilar, anlamli 6diller personeli
motive eder. Dolayisiyla tilkeler bireysel ve kurumsal amaglar arasinda actk bir
bag olmast gerektigini savunmaktadirlar. Ornegin  Finlandiya, sonug
hedef/amaglari, kilit sonuglatla ilgili olacak sekilde gelistitilmesinin 6nemine
dikkat ¢ekerek bu konuda gelisme kaydedilmesi gerektigini bildirmektedir
(OECD, 2005: 113). Ingiltere’de ise amaglarda actklik saglanmast ve bunun
kurumun calisma bi¢cimi ile Ozdeslestirilmesi yontinde adimlar atilmast
onerilmektedir (OECD, 2005: 172).
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Yapilan degerlendirme ile yapilan 6deme arasindaki iliski oldukga
degisken oldugu gibi, kurum ile c¢alisanin performansint  birbiriyle
iliskilendirmek ve sonuclari 6lcmek de zor bir istir. Bu durum kismen kamu
sektoriindeki hizmetlerin niteliginden ve kuruluslarin performansini takip
edip 6lgecek sistemlerin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Belirli bir kamu
hizmetinin fiyatin1 saptamak gtctiir. Belli bir is icin 6denen Gcret, cesitli
yetlerde ve kuruluslarda farklilik gosterir. Bu nedenle, tirld isler ve hizmetler
icin piyasada 6denen tcretleri bilmek tek basina yeterli degildir. Karsilagtirma
yapmak icin bir se¢im yapmak gerekir. Ikinci guclik, tlkenin her bolgesindeki
tcret ve hizmet sartlarinin ayni olmamasindan dogmakta ve bolgesel
farkliliklar, ticret karsilastirmasini buytuk olctide giiglestirmektedir (Kestane,
2003: 128).

Ulke uygulamalarindan cikan bir baska sonug ise basit bir performans
degerlendirme siirecinin olmasinin daha olumlu uygulamalara yol actigidur.
Performans degerlendirme sistemleri on yil 6ncesine gére daha az ayrintili ve
daha az karmasiktir (OECD, 2005: 61). Genel olarak detayli ve esnek
olmayan performans degerlendirmesi yapilmasina iki nedenle karst
ctkilmaktadir. 1lk olarak, performans kriterlerinin bir liste halinde ortaya
konulmasinin, performanst belitleyen tim unsurlarin  belirlenmesini
saglayamadigi belirtilmektedir. Tkinci olarak da, performans kriterleri ne kadar
detayli belitlenirse belitlensin, “cok iyi” veya “cok kéti”’yu “ortalama’ya gore
degerlendirmek daha kolay olmaktadir. Detayli performans kriterleri
belirlenmesinin, performanst gelistirmek veya konulan hedefe odaklanmak
yerine performans degerlendirme siirecine odaklanmasina neden oldugu
tespit edilmistir. Oysa ki, tzerinde durulmasi gereken konu, ortalama

cogunluk ile ¢ok iyiler ve ¢ok kotiler arasindaki farkin ortaya konulmasi
olmalidir (OECD, 2005: 54).

1ngiltere ve Fransa basitlestirilmis degerlendirme stirecinin yani sira,
seffaf ve duzenli geri bildirimlerin sistemin daha iyi islemesi agisindan faydal
olacagini belirtmektedir. Finlandiya, tim uygulama asamalarinda personelin
bilgilendirilmesi ve stirece dahil edilmesi gerektigini boylece seffafligin ve
sistemin mesruiyetinin artacagini belirtmektedir. Italya ise siirecin seffafliginin
saglanmasinda kritik unsurun yoneticiler tarafindan ulasidmasi beklenen
amaglar ile degerlendirme siirecinde kullanilacak gdstergelerin net ve detayl
sekilde tanimlanmasi olarak tariflemektedir (OECD, 2005).

Performans ikramiyelerinin sadece gosterilen basari ile ilgili olmast ve
temel ticretten tamamen ayrilmis olmast gerekliligi sisteme getirilen elestiriler
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arasinda 6ne ¢tkmaktadir. S6zlesmelerdeki hedeflerin bagarilmast karsihiginda
veya takim temelinde 6denmeli ve gercek tesvikler yaratacak buyuklikte
olmalidir. Fransa’da getirilen bir 6neri ise tazminatlarla ilgili durumun daha
net hale getirilmesi amaciyla, ticretlendirmenin degisken olmayan temel maas,
yapilan islerin 6nemi ve dogasina gore degiskenlik gosteren bir ikinci kisim ve
bireyin ve/veya grubun basarisina bagl olarak belitlenen kistm olarak t¢
bélimden olusmast yolundadir (OECD, 2005: 119).

Kore’deki tcret seviyesinin Japonya, Hong Kong ve Singapur gibi
diger komsu tlkelerden disik durumda olmasindan kaynaklanan rahatsizlik
performansa dayali Ucretlendirme sistemini de etkilemektedir. Kamu
gorevlileri performans tcreti bir tazminat olarak gorme egilimine
girmekteditler. Boyle bir durumu 6nlemek i¢in performans tcretin mimkiin
oldugunca taban aylikla bitlestirilmesi gerektigi 6ne surtlmektedir (OECD,
2005: 143)

Diger taraftan, tcret dist odillerin —s6zIli dahi olsalar- daha az
maliyetli olmalari ve ayni zamanda personeli motive etmenin etkin yollarindan
olmalari dolayisiyla kamu hizmetlerinde tcret dist 6dullerin kullaniming
artirmak da bir secenck olarak gortlebilmektedir. Kamu sektorii tcret dist
odillere 6nem verse de, bunlar gerektigi kadar kullanilmamaktadir.
ingﬂtere’de ise alim ve galistirma tzerine Denetim Komisyonunun hazirladig
rapor cogu kisinin kamu sektorine “bir farklihk™ yaratmak igin katildigini ve
insanlarin kamu sektériinden ayrilma sebepleri arasinda tcretin, burokrasi,
kirtasiyecilik ve is yogunlugu gibi etkenlerden sonra geldigini gostermistir
(OECD, 2005: 172)

Sistemin uygulanmasina iliskin olarak getirilen Onerilerden bir kismi
ise sistemin tasarimi ve uygulanmast agilarindan ne O6lgtide yerellestigi ile
ilgilidir.  Performansa dayali tcretlendirme  sistemlerinin  merkezilik
derecesinin gostergesi, modellerin merkezi hikimet tarafindan ayrintili bir
sekilde hazirlanmast ve belirlenen standartlarin tim kamu kurumlarinda aynt
sekilde uygulanmasidir. Fransa’da tazminatlarin ayarlanmast ile ilgili genel
kurallarin merkezi dizeyde belitflenmesi ancak politikalarin uygulanmast
konusunda bakanliklara daha fazla takdir yetkisi taninmasina iliskin oneriler
getirilmektedir (OECD, 2005: 119). Danimarka ise yerellesme yontndeki
degisimlerin desteklenmesi ve sistemin tam etkinlige ulasmast i¢in her kurulug
icerisinde ilgili bolim yoneticisinin yetkilendirilmesi yontundeki uygulamanin
devam ettirilmesi yoniinde goris bildirmistir (OECD, 2005: 104).
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Yeni bir 6dillendirme stratejisi olusturulurken arastirma gereklidir.
Benzer nitelikli diger kurumlarda nelerin iyi ¢alisip ¢alismadigint 6grenmek ve
bu kurumlarin basarilarindan ve basarisizliklarindan ders almak 6nemlidir.
Finlandiya benzer nitelikte bir 6neri ileri stirerek, performans ticret modelinin
islevselliginin - ve gelisiminin izlenmesi ve ardindan degerlendirilmesi
gerektigini belirtmektedir (OECD, 2005: 113).

Yukarida bahsi gegen tilkelerde yapilan arastirmalar neticesinde ortaya
ctkan sonuglar degerlendirilerek OECD’nin 2005 yilinda yayimladigi rapora
gbre performans ucret sistemlerinin tasarimi ve uygulanmasi asamasinda
uyulmasi tavsiye edilen 6neriler su sekilde 6zetlenebilir:

e Performansa dayali iicretlendirme sisteminin hazirlanma asamasinda

sendikalara ve calisanlara danisilmali ve uygulama asamasinda da galismalara
dahil edilmelidirler.

e Vasat calisanlar icin ayrintili farklibiklar icermeyen basit bir
performans degerlendirme siireci olusturulmalidir. Esas olarak “gok iyi” ve
“cok koti”leri ayirt etmeye odaklanilmast gerekmektedir.

e Performansa dayalt Gcretlendirme sistemi her seyin 6tesinde hedef
belirleme stirecine dayanmalidir. Az sayida gercekei ancak ¢ok da mutevazi
olmayan hedefler belirlenmelidir, bireysel ve kurumsal amagclar birbiri ile
bagdastirilmalidir. Bagarili olunmast igin, niteliksel ve niceliksel gostergelerin
bir kombinasyonu kullanilarak, uygulama, planlanan amagclari, hedefleri ve
standartlart  belirleyen  performans  yonetim  sistemi ile  yakindan
iliskilendirilmelidit.

e Kolektif veya takim temelli performansa dayali tcretlendirme
sistemi uygulanip uygulanmayacagina calisanlar seviyesinde degerlendirilme
yapilarak karar verilmelidir.

e Performans odullerinin cinsine ve 6deme miktarlarina 6zel itina
gosterilmelidir.  Performans 6demelerinin - otomatik  yilik  6demelere
dontismemesini saglamak 6zel 6nem arz etmektedir.

e Sistemi devreye sokmadan 6nce biitge politikasina karar verilmeli ve
yaklagik maliyetler konusunda gercekei tahminler yapilmalidir.

e Performans degerlendirme siireci tim sistemin kalbidir. Performans
degerlendirme sirecinin seffaf ve calisanlara saglikli bir geri bildiriminin
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olmasina, sonuglarinin izlenmesine olanak saglayan bir diyaloga dayanmast
gerekmektedir.

e Yoneticilerin  performansa  dayali  Gcretlendirme  sisteminin
olusturulmasi, uygulanmast ve degerlendirilmesi streglerine dahil edilmesi ve
performansin da en yakin amir tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Nitekim yoneticiler sistem icinde anahtar role sahiptirler. Insan kaynaklari
birimi sistemin uygulanmast tzerinde tim kontrole sahip iken, yoneticiler
sistemin gunlitk bazda bilfiil uygulanmasindan sorumludutlar.

e Performans degerlendirmesi calisan ve amir arasindaki diyaloga
dayanmali, seffaf olmali ve iyi tasarlanmis adli streclerle ilgili mekanizmalart
icermelidir. Degerlendirme ile ilgili geribildirim ise ayrintili ve net bir sekilde
actklanmalidir.

3. TURKIYE’'DE PERFORMANSA DAYALI UCRETLEN-
DIiRME MODELLERI

3.1. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Ile Cizilen Cergeve

Turkiye’de mevcut Ucret sisteminin, urlin ve/veya hizmet Uretiminde
verimliligi artirmak yerine bilakis engelleyici bir islev gordugiine iliskin tes-
pitler artik yalnizca kamu yonetimindeki hantallig elestirenler tarafindan degil,
kamu yonetiminin kendisi tarafindan da dile getirilmektedir (DPT, 2000).

Tirk kamu yonetiminde tim kamu goérevlilerini kapsayacak sekilde
olusturulan  degetlendirme yo6ntemleri performansin  degil  basarinin
degerlendirilmesine yoneliktir. Dolayisiyla, isin gerektirdigi basart diizeyinin
Uzerinde gosterilen performans i¢in herhangi bir 6dil sistemi mevcut degildir.
Daha agik bir ifade ile sistem aslinda calisanlarin zaten yuratmekle yukimla
olduklart gorevlerindeki basarilarini dl¢mekte, bunun tizerinde gosterecekleri
cabalar icin herhangi bir degerlendirme ve oOdillendirme mekanizmast
barindirmamaktadir.

Personel rejimimizde kamu gorevlilerinin basarilarinin - degerlen-
dirilmesine yonelik olarak yalnizca sicil raporu doldurulmast sistemi
mevcuttur. Devlet memurlarinin sicillerine yonelik hususlar 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 6. Bolimiinde duzenlenmektedir. Sicil sistemi esasen
memurlarin kademe ilerlemeleri, derece yikselmeleri, emekliye ayrilmalari,
hizmetle iligkilerinin kesilmesi hususlarini icermektedir.
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Memurlar hakkinda 6nemli kararlarin alinmasinda esas alinan sicil
rapotlarinda yer alan sorular incelendiginde, sorularin, degerlendirilecek
memurun Ozellikle sorumluluk duygusu, goreve baglilik, is heyecant, anlatim
yetenegi, intizam ve dikkat, tarafsizlik, disipline uyma, beseri iliskiler gibi
kisisel 6zelliklere yonelik oldugu gorilmektedir. Bu tiir sorular, objektif olarak
degerlendirmeye elverisli olmayan sorular olup bu tiir soyut bir takim kav-
ramlarin subjektif olarak degerlendirilmesi kac¢inilmazdir (Canman, 1993: 92).

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 123 tnci maddesi ile basart ile
o6dal arasinda bir bag kurulmaktadir. Bu dizenleme ile gbrevin
gerekliliklerinin ~ Gtesinde ¢aba ve basart gosteren bazi  gorevlerdeki
memurlarin  édullendirilmesi s6z konusudur ancak basarinin ne sekilde
degerlendirilecegine iliskin herhangi bir hitkim igermemektedir.

657 sayilh Kanunun ¢izdigi ¢erceve icinde memurlara yonelik olarak
maddi olmayan tesvik unsurlarina yer verildigi gérilmektedir. Kanunun 122
nci maddesi ile gorevinde olagantstii gayret ve calismast ile basari saglayan
memurlara merkezde atamaya yetkili amirler, illerde valiler ve kaymakamlar
tarafindan  takdirname verilebilecegi hiikme baglanmistir.  Ancak bu
diizenleme ile de basarinin ne sekilde degerlendirilecegine iliskin esaslar
belirlenmemektedir.

Goruldigu tizere, kamu personeli rejimimizi dizenleyen 1965 tarihli
Kanunun ¢alisanlarin performansinin 6l¢tilmesi, degerlendirilmesi ve 6dillen-
dirilmesi konularinda giintin gerekliliklerinden olduke¢a uzaktadir. Bu eksiklik
karsisinda kamu gorevlilerinden daha iyi verim alinmasina yonelik ¢abalar ise
cesitli kanunlara personelin performansinin degerlendirme sonuglarina gore
ek 6deme yapilabilmesine yonelik hitkiimler eklenmesi ile sonuglanmustir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bu degerlendirmeler yukarida ilke
ornekleri ile incelenen performans degerlendirme sistemleri ile c¢ok az
benzerlik tasimaktadirlar. Nitekim, tilkemizdeki Devlet memurlarina uygulan-
makta olan performans degerlendirme sistemleri, kadronun gerektirdigi isten
cok kisisel Ozellikleri 6ne  ¢tkarmaktadir.  Personel degerlemesinde
performansi Slgecek nesnel Slgutler gelistirilememis oldugundan, degetleme
yoneticilerin inisiyatifine kalabilmektedir (Bilgin, 2004: 401).

3.2. Sozlegmeli ve Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel

Devlet memurlarina yonelik olan bu sistemleri incelemeye ge¢meden
6nce, kamu personeli rejimini bir butun olarak gérebilmek acisindan statii
olarak devlet memuru olarak tanimlanmayan 399 sayili Kanun Hitkmiinde
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Kararnameye tabi olarak gorev yapan sézlesmeli personel ve kadro karsiligt
sozlesmeli personel agisindan performans sistemlerinin incelenmesinde fayda
gorilmektedir.

Turk kamu yonetiminde performansa dayali tcretlendirme
uygulamalarinin ilk modelleri kamu iktisadi tesebbislerinde uygulanmakta
olan tUcret rejimlerinde gortlmektedir. 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile, insan kaynaklart politikasinda; nitelikli elemanlarin
ise alinmalari ve isin geregine uygun olarak yetistirilmesi, verimlilik ve karldik
ilkelerine bagli olarak maliyet bilinci iginde calistirilmasi, kurumda goreve
devamini 6zendirecek bir 6zIik haklart sisteminin gerceklestirilmesi ve
yaraticithgin, girisimciligin, basart ve ¢abanin maddi ve manevi olarak
degerlendirilmesinin tesviki ilkeleri benimsenmistir.

Ayrica tcret politikasinin - belirlenmesinde, tesebblis ve baglh
ortakliklarin Gretim, satts, karlilik, verimlilik, ihracat gibi is ve hizmet
Ozellikleri ile kamu kesimi genel dcret dengesi dikkate alinmast
ongoriulmistir. Sézlesmeli personelin tcretleri temel tcret, basart tcreti ve
kidem tcretinden olusmaktadir. Sicil ve basart degerlendirmesi sonucunda
seviyeleri “A”(90-100) diizeyinde belirlenen personele temel tcretlerinin %
81, “B” (76-89) dizeyinde belirlenenlere % 4714, “C” (60-75) dizeyinde
belirlenenlere ise % 2’si oraninda bir miktar 6denmesi Ongoérilmustiir.
Hizmet stresi ve fazla ¢alisma karsiligt olarak 6denecek ticretler ve sosyal
yardimlar ise ayrt tespit edilmektedir. Gorevlerinde olagantsti gayret
gostermek suretiyle verimlilik veya karliligi artiran veya tesebbiis ve baglh
ortakligin faaliyetlerine yararli bulus getiren veya biytik zararlarin dogmasint
onlemede Ustin gayret gosteren sézlesmeli personele genel mudurce bir aylik,
genel miudirin teklifi izerine yonetim kurulunca iki aylik sézlesme tcretini
asmamak tizere 6dul verilmesi imkant da bulunmaktadir.

Sistemde basarisizllk  durumuna iliskin ~ diizenlemeler de yer
almaktadir. Basart dizeyi “D” olarak degerlendirilen personele basari ticreti
O6denmemesi ve baska bir sicil amirinin yaninda, bulunduklart gérevin temel
Ucreti tutarinda bir Gcretle altt ay daha denenmek tizere yeni bir szlesme
yapilmast Ongorilmektedir. Bu sire sonunda da sicil ve bagarlart (D)
dizeyinde olanlarin sézlesmelerinin feshedilmesi ve emekliye sevk edilmeleri
s6z konusudur.

Goraldugu tzere, sistemin kurgusu gelismis tlkelerde uygulanmakta
olan sistemlerle Ortusmektedir. Calisanin gorevinin gerektirdigi basarinin
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Otesinde ¢aba goOstermesi tesvik edilmekte, performans ile Gcret arasinda
direkt bir bag kurulmakta ve hatta basarisizlik durumu dizenlenmektedir.
Ancak uygulama sonuglari sistemin kurgusu kadar parlak géziikmemektedir.
Personel arasinda huzursuzluk yaratmak istemeyen yoneticilerin tim
personeli ortalama degerlendirdigi veya cesitli nedenlerle nesnel ve adil bir
degerlendirme  yapilamadigt  gorilmektedir. Sonu¢  olarak  ddemeler
performansa bagl olarak degisen miktarlarda degil tim personele aynt
miktarlarda yapilan 6demelere dontigmistir. Verimlilik ve karlilik ilkeleri
cercevesinde faaliyet gosteren kamu kurumlarinda dahi sistemin uygulama
zotluklart kamu iktisadi tesebbiisti 6rneklerinde agtkga gorilebilmektedir.

Kadro karsihigi  soézlesmeli  personel agisindan  performans
degerlendirme  sonuglart  incelendiginde de  farkli  bir  durumla
karsilasgilmamaktadir. Bilindigi tzere, kadro karsihgi sozlesmeli olarak
calismakta olan kamu gorevlilerinin ¢alisma usul ve esaslart ve 6zliik haklarina
iliskin dizenlemeler kurumlarin kendi teskilat kanunlari ile yapilmaktadir. Bu
diizenlemeler Bakanlar Kuruluna personelin  6zIik haklarina iliskin
diizenleme yapma yetkisi vermekte, bu cercevede Bakanlar Kurulu tcretlerin
taban ve tavan miktarlarini belirlemektedir. Kurumlar personeli ile beliflenen
bu rakamlar dahilinde sézlesme imzalamaktadirlar. Bu kapsamda, kadro
karsiligt s6zlesmeli personele ikisi tesvik ikramiyesi olmak tizere toplam altt
ikramiye verilmektedir. Yilda iki kere verilen tesvik ikramiyelerinin, kurumlar
arasinda farklilik gostermekle birlikte esas olarak performans degerlendirmesi
sonucunda basarili olarak degerlendirilen personele verilmesi kurumlarin
takdirine birakidlmistir. Ancak uygulamalar tim personelin en yiksek diizeyde
basart gOstermesi yoniunde degerlendirilerek ¢alisanlarin  timine aynt
miktarda ikramiye verilmesi ile sonu¢lanmustir.

3.3. Turk Kamu Yonetiminde Performansa Dayali Olarak
Yapilan Odemeler

Daha 6nce bahsettigimiz devlet memurlarina yonelik sistemlere gele-
cek olursak, Turk kamu yonetiminde tiim personeli kapsayacak sekilde tek bir
diizenleme bulunmamakta, personelin verimliligini artirmak amactyla yapilan
diizenlemeler personel gruplarina mistakil yasal dizenlemelerle gercekles-
tirilmektedir. Bu sistemleri iki sekilde siniflandirmak mimkindir. Birincisi,
“performans” tabiri kullanilarak ek 6demelerin dizenlenmesine, ikincisi ise,
“performans” kelimesi kullanilmadan ancak personelin verimliligini, hizmete
katkisini ve basart diizeyini degerlendirilmesine yonelik sistemlerdir.
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Bu sayilan 6demelerden bir kismu merkezi yonetim biitgesinden bir
kismt ise doner sermaye biitgesinden finanse edilmektedir. Yine bir kisim
dizenlemelerde 6demenin esas ve usullerinin belirlenmesi asamasinda Maliye
Bakanlig’'nin uygun goriisii aranirken bir kisminda aranmamaktadir. Ancak
bu 6demelerin hepsinin ortak paydasi, 6deme yapilirken personelin unvani,
calisma sartlart ve stresi, hizmete katkisi, gbrevin 6nem ve giclugi, gérev
mahalli gibi unsurlarin dikkate alinarak 6deme miktarlarinin belirlenmesidir.

Gerek performans esas alinarak yapilan ek 6demeler gerekse diger
6demeler OECD tlkelerinin uygulamakta oldugu performansa dayalt
Ucretlendirme sistemlerinden oldukg¢a uzaktir. Her birinin yukarida bahsedilen
sistemlerden uzaklasan ayri yonleri bulunmakla birlikte, bu &demelerin
performans tcret olarak degerlendirilememesinin temel nedeni, Gcret ile
performans arasinda stki bir bagin kurulamamast ve 6demelerin maasin sabit
bir unsuru haline gelmesidir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus ise 375 sayilh Kanun Hikmiinde
Kararnamede 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayih Kanun ile yapilan degisiklik ile
getirilen dizenlemedir. Bu dizenleme ile herhangi bir ek 6demeden
yararlanmayan kapsama dahil personele kadro unvanlarina gore belirlenmek
lzere ek 6deme getirilmis, kurum personeline yonelik olarak yapilan miistakil
diizenlemelerde yer alan 6deme unsurlarindan yararlanan personelin aldiklar
O6demeler de 375 sayii Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 tnct maddesi
uyarinca Odenmesi gereken Odemenin altinda kaldigr takdirde bu ek
O6demeden yararlanabilmeleri saglanmistir. Bu durumda, édemelerin her ne
kadar performans, hizmet verimliligi, gorev siiresi gibi unsurlar esas alinarak
yapilmast O6ngérulmus olsa da, takdir edilen miktar 375 sayii Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 3 inci maddesi uyarinca ddenmesi gereken
miktarin altinda kalmast durumunda dahi sabit bir miktar ek 6demeye hak
kazanilabilecektir. Bu durum, ashinda gorevin gerekliliklerinin dstiinde bir
performans icin 6denmesi gereken ticretlerin ne kadar maagin sabit bir unsuru
olarak algilanmaya musait oldugunun da bir kanitidir.

Daha 6nce bahsettigimiz ek 6deme sistemlerinin ayrintisina iki 6rnek
Uzerinden girmenin faydali olacagi disuntlmektedir. Bunlardan birincisi
Tarim Bakanhigi'nda uygulanmakta olan “Gretimi tesvik primi” sistemi bir
digeri ise daha genis kapsamli olarak Saglik Bakanligi’nda uygulanmakta olan
“ck 6deme” sistemidir. Bu iki 6rnegin ortak noktast doner sermaye
gelirlerinden personele 6deme yapilmasidir. Bu ortak noktanin diginda iki
sistemin ¢esitli hususlarda farklilastigl goriilmektedir.
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969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kurulus-
larina Doéner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanunun 3 tncti maddesinin
Gclinct fikrasinda doner sermaye isletmelerinden elde edilen karin en fazla %
80'inin, karin elde edilmesinde emegi gecen 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununa ve bu Kanunun 4/B maddesine tabi personele katkilart oraninda,
asgari Ucretin yilik briit tutarinin iki katini asmamak tzere, tretimi tesvik
primi olarak Odenebilecegi, tretimi tesvik priminin miktart ile 6denmesine
iliskin esas ve ustllerinin; gbrev yapilan birimin is hacmi, goérev mahalli,
gorevin 6nem ve gucligl, personelin hizmet sinifi, kadro unvani ve galisma
suresi gibi kriterler dikkate alinarak, Maliye Bakanliginin uygun gorisu tize-
rine, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hikme baglanmustir. Bu madde uyarinca gikarilan Yonetmelikte ise personele
dagitilacak tretimi tesvik priminin édeme esas ve usulleri ayrintili bir sekilde
dizenlenmektedir. Buna gore, personelin performans puani, amirler tara-
findan doldurulan performans degerlendirme formu esas alinarak belirlenir.

Yonetmelik eki performans degerlendirme formunda ise, performans
kriterleri, gelirlere katkist ve giderin yapilmasindaki 6zen ve intizami, ise
devamlilik durumu, isini diizenli ve kaliteli yapabilme yetenegi, bagimsiz is
yapabilme ve insiyatif kullanabilme yetenegi, verilen isi organize edebilme
becerisi, arastirma ve gelistirme gayreti, tatil giinlerinde ve mesai dist
zamanlarda katkist, yaptigi ise iliskin bilgi ve yetenegi, birim tarafindan yapilan
islerin gelistirilmesine katkisi, isin guicliigi ve riski seklinde sayilmigstir. Doner
Sermaye Isletmelerinde 6denecek prim hesaplanirken de, her bir personelin is
hacmi puaninin, performans puaninin, grup puaninin ve fiili ¢alisilan gtin sayi-
sinin birbiriyle carpilarak katki puaninin bulunacagi kuralina yer verilmistir.

Ancak, 969 sayilli Yasanin 3. maddesinde tretimi tesvik priminin
miktar1 ile 6denmesine iliskin usul ve esaslar icin belirtilen kriterler arasinda
personelin performansiyla ilgili herhangi bir kritere yer verilmemis olmast
gerekeesiyle Danistay Onbitinci Dairesinin 6/7/2007 tatihli ve E.: 2007/1952
sayth Karari ile Yonetmelikte yer alan performansa iliskin hitkiimlerin
yuritilmesi durdurulmus ve bu durum karsisinda Tarim Bakanliginca
Yonetmelik  degisikligine gidilerek “performans” ibareleri YOnetmelik
metninden  ¢ikartilmistir, ancak yapilan degisikliklerle daha 6nceki
degerlendirme sistemi korunmustur.

Her ne kadar “performans” olarak tabir edilmese de, tretimi tesvik
priminin adindan da anlasilacagt lzere calisanlarin tretime ne kadar fazla
katkida bulunursa o kadar ¢ok 6deme almasini saglayacak bir yapida dizayn
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edildigini, en azindan sistemden bu amaci gerceklestirmesini beklendigini
sOyleyebiliriz.

Tarim Bakanligi disinda kamu sektoriinde performansa dayali 6deme
olarak degerlendirilebilecek bir diger sistem ise Saglik Bakanligi’nda
uygulanmakta olan doner sermaye gelitlerinden yapilan ek 6deme sistemidir.
Saglik calisanlarinin verimli ve kaliteli hizmet sunmalarini 6zendirecek bir
6deme ve tcretlendirme yapist olarak tasarlanan “performansa gére doéner
sermaye katki payt 6demesi” Saglik Bakanliginca 2004 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanmistir. Sistemin yasal dayanagini 209 sayih Saglik
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun teskil etmekte,
personele yapilacak Odemeler ise Kanunun 5 inci maddesinde
dizenlenmektedir. Buna gére, personelin katkistyla elde edilen déner sermaye
gelirlerinden, kapsamda yer alan personele, personelin unvani, gérevi, ¢alisma
sartlar1 ve suresi, hizmete katkisi, performansi, serbest calisip ¢alismamasi ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve Ozellik arz eden riskli
bolimlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak ek 6deme yapilabilmektedir.
Sistemin detaylart ise Saghk Bakanligmna Bagli Saghk Kurum Ve
Kuruluslarinda Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile diizenlenmektedir.

Sistem esasen detaylt diizenlemelere haiz ise de bu ¢alismada mimkiin
oldugu kadar genel hatlari ile anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Ek 6deme yapilacak personelin kapsami, Saglik Bakanligina bagl
doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérevli olan memurlar ile bu
kurum ve kuruluslarda 4924 sayili Kanun ve 181 sayili Kanun Hitkminde
Kararname uyarinca sozlesmeli olarak istthdam edilen saglik personeli ve
2547 sayii Yuksekogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Saglik
Bakanligina bagl saglik kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilen personel
olarak belirlenmistir. Odemeler aylik olarak yapilmaktadir. Dagitilan toplam
ek 6deme miktari, doner sermaye komisyonu tarafindan karar verilen tutar
olmayip, komisyonca karar verilen tutar tzerinden bahsi gecen Yonetmelik
esaslarina gore yapilan hesaplamalar sonucu gerceklesecek dagitim  tutart
kadardir. Doner sermaye komisyonlarinin en 6nemli fonksiyonu, kurumun
gelir-gider dengesi ile borg, alacak, nakit durumu ve ihtiyaglarini gézeterek
personele dagitilacak ek 6deme tutarini belitlemektir. Boylece kurumun
yonetimine farkli sinif ve dizeyden katilim saglanmakta ve yerinden yonetim
yeteneginin gelistirilmesi tesvik edilmektedir.
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Odenecek net ek 6deme tutart, personele ait net performans puaninin
donem ek 6deme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardan gelir vergisi
ve damga vergisi kesilmesi sonucu bulunur. Ancak personelin net performans
puaninin, donem ek 6deme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar, tavan
ek 6deme tutarini gecemez.

Saglik kurulusunda yapilan hizmetlerin dizenli kayit altina alinmasi ve
kurumlara gonderilen faturalarin hatasiz dizenlenmesini saglamak amaciyla,
hizmetlerin belirlenen ilkelere uygunlugu ve bu islemlerin nitelik ve nicelik
yoninden degerlendirilmesi ve denetlenmesi icin olusturulan inceleme
heyetleri sayesinde her kurulusta otokontrol sistemi devreye girmistir.
Performans  Ol¢tlmesi esnasinda  tespit edilen olumsuz davranslar
cezalandirilabilmektedir (Saglik Bakanligi, 2007: 48).

Diger  taraftan, sistemin =~ OECD  kriterleri  ¢ergevesinde
degerlendirilmesi olduk¢a zordur. Nitekim bu husus “bize 6zgt bir 6rnek bir
uygulama” denilmek suretiyle Saglik Bakanliginca da deklare edilmistir (Saglik
Bakanligi, 2007: 8).

Sistemin uygulanmasinin sonuglart su sekilde 6zetlenmektedir (Saglik
Bakanligt, 2007: 71-77):

e Performans degerlendirme sistemi, personel verimliligini saglayarak
artan saglik hizmet talebinin karsilanmasindaki en 6nemli ara¢ olmustur.

e Performans  degerlendirme  sistemi,  hastanelerin =~ mevcut
kapasitelerini daha verimli kullanmalarini saglamigtir.

e Sistem sayesinde hekimlerin  kamuda tam zamanli calisma
konusunda 6nceki dénemlere gore daha istekli hale geldikleri gérilmustir.
2002 yilinda % 11 olan kamuda tam zamanl ¢alisan uzman hekim orant 2007
yilinda % 62 olmustur.

Sisteme yoneltilen elestiriler ise su sekilde toparlanabilir:

% Saglik Bakanligi hastanelerinde uygulanmaya baslayan kurumsal ve
bireysel performans sistemi doner sermaye gelitlerinin bélisiimiinde istismara
yol agacak niteliktedir ve personel arasinda ¢atismalara neden olmaktadir. Bu
sistemin bilimsel performans degerlendirme kriterlerine uygun olarak
gelistirilmesi gerekmektedir.

% Belirli branslarda daha fazla puan kazanarak daha fazla ek 6deme
almak mumkin olmakla birlikte diger branslara mensup calisanlarin doner
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sermayeden daha az ek 6deme almasi durumu ortaya ¢itkmaktadir. Farkl
branslara mensup hekimlerin aldiklart ek édemeler arasinda ciddi farkliiklar
bulunmaktadir.

% Doktotlarin daha fazla performans puani toplayabilmek icin,
hastalara daha az zaman ayirarak daha fazla hastaya bakma egilimleri ortaya
¢tkmaktadir. Bu durumun hizmetin kalitesinin dismesine yol agabilecegi
endiseleri mevcuttur.

X/

% Ogzellikle egitim hastaneleri gibi hizmetin yani sira egitim ve
aragtirma islevini de yerine getirmesi beklenen kurumlarda, carkin dislileri gibi
birbirine baglt olan saglik hizmet sunucularinin aralarindaki  bagin
kopartilmast ve daha ¢ok para kazandiranin 6ne c¢tkmast ¢ok tehlikeli bir
durumdur (Kilig, 2009).

% Doner Sermaye uygulamast ile bitlikte saglikta 6zellestirmenin
adimlart atidmig, “misteri” odakli anlayisin uygulanmak istenmesi, sagligt
temel bir insan hakki olmaktan ¢ikardigt gibi kamu kuruluglarinda hasta —
saglik emekgisi arasina para kavraminin girmesine neden olmustur. Bu sekilde
saglik hizmetini sunan saglik emekgileri ile saglik hizmetini alan halk kars:
karstya getirilmek istenmistir.

4. SONUC

Performansa dayali tcretlendirme sistemlerinin tim kamu ¢apinda
uygulanmast yoniindeki siyasi irade, kalkinma planlari ve orta vadeli planlarda
gorilmektedir. Ancak, genel olarak Turk kaltird ve Turk kamu kiltiri g6z
onitinde bulunduruldugunda, performansa dayali Gicret rejiminin benimsenmesi
neticesinde ortaya ¢ctkmast muhtemel bazt sorunlarin ¢6ztime kavusturulmasi
icin gerekli stratejilerin gelistirilmesinin yerinde olacagt disuntlmektedir.

Performansin 6l¢tlebilmesi icin, 6ncelikle bu kavramin acik bir sekil-
de tanimlanmasi gerekmektedir. Ancak yoneticilerin s6z konusu performanst
6lgmeleri i¢in de bu performansin gostergelerini kendilerinin belitleyebilecek
ve tanimlayabilecek nitelikte olmast gerekmektedir (Ozer, 2009: 11).

Daha o6nce de belirtildigi gibi, performansa dayali tcretlendirme
sistemlerinde sik¢a karsilagilan hatalardan birisi, bitin personelin ayni
seviyede degerlendirilerek herkese ayni miktarda 6deme yapilmasidir. Bu
durum, Ucretlerin farklastirilmast ve bireysellestirilmesi amacindan bir sapma
olarak degerlendirilmektedir. Bu tir uygulamalarin kurum performansina da
herhangi bir katki yapmayacagi aciktir. Su ana kadar sadece sicil
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degerlendirmesi yoluyla degerlendirilen kamu personelinin  bir anda
performans kultirint benimsemesi elbette kolay olmayacaktir. Bu kiltarin
yetlesmesi icin egitim sarttir. Bu baglamda, performansin ilkeleri,
oOl¢tilmesinin nedenleri ve 6nemi konusunda kapsamli ve strekli egitimlerin
gerek sistemin yerlesmesinde, gerekse devamliliginin saglanmasinda faydali
olacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, objektif degerlendirme yapilabilmesini teminen,
degerlendirmeyi yapacak olan amirlerin Gzerindeki baskilarin da bertaraf
edilmesi gerekmektedir. Nitekim, yoneticilerin personeli degetlendirme
puanlart tzerinde Onemli bir role sahip olmasi, calisanlarin yoneticilere
subjektif baskilar kurmasini yogunlastirabilir (Kestane, 2003: 137).

Sistemin basarist acisindan belki en 6nemli unsur, sistemin, sisteme
tabi olacaklar ile birlikte uzlasi icinde hazirlanmasidir. Sistemin calisanlar
tarafindan benimsenmesi agisindan 6nemli olan bu husus, ayni zamanda
sistemin basart veya basarisizligina ¢alisanlarin da ortak edilmesi ve daha iyiye
nasil ulagilacagt noktasinda onlarin da katkilarinin alinmasi agisindan 6nem
arz etmektedir. Nitekim kurum performansinin bireysel performans ile
ortistigu nokta, kurumun amagclarinin galisan tarafindan benimsenmesi ve
hedefe ulasmak yolunda gosterilen ¢abadir.

Diger taraftan nesnel performans Olciitlerinin  belirlenmesi  ve
degerlendirmelerin  bilimsel yo6ntemlere dayandirilmasi  gerekmektedir.
Performans degerlendirme sonuglarinin yani sira kurum ¢alisanlarinin ve
kurum hizmetlerinden vyararlananlarin, genel kabul g6rmis bilimsel
yontemlerle  belirlenen  hizmete iliskin  degerlendirmelerinden  de
yararlanilmasi, bu baglamda 360 Derece Degerlendirme sistemlerinin
kullanilmast ~ faydali olacaktir. Performans yonetimi sorumlulugunun
kurumlara birakilmast esas olarak modern yonetim ilkelerine uygun olmakla
birlikte, simdiye kadar merkezi olarak yonetilmeye alismus ve personel
yonetimi konusunda birikimsiz olarak degerlendirilebilecek kurumlarda
sistemden fayda beklemek yersiz olacaktir. Bu anlamda uygulamayr pilot
kurumlarda baglatmanin ve kiltiiriin yerlesmesini beklemenin daha uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.

Degetlendirme dénemi boyunca ortaya konulan performans ile bu
dénem sonunda verilecek 6deme arasinda stk bir bag kurulmali ve personele
nasil bir basari gosterirlerse ne oranda Ucret alabilecekleri net bir sekilde
bildirilmelidir. Aksi takdirde, bu konudaki bilgi eksikligi c¢alisanlarin
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motivasyonunu kiracagt gibi, calisanlar ile idare arasinda problemlere de
neden olabilecektir. Ayrica, degerlendirme doéneminin bitisi ile 6demenin
yapildigt tarih arasindaki strenin uzun olmast ¢alisanlarda isteksizlik
doguracagi igin, performans ticret tesvik aract olma 6zelligini yitirebilecektir.

Bireysel performansin izlenmesi ilkesi, klasik bir anlayisin trtintdur.
Zira, bu ilke geregi geleneksel yonetim anlayisinda da, kamu kurum ve
kuruluslarindaki insan kaynaklarinin performansi degerlendirme yontemiyle
izlenmektedir. Ancak, kamu performans yonetiminin farkldastigi konu, bu
ilke geregi performanst izlenen Dbireylerin is basarimlarinin, diger
ozelliklerinden o6nemli ve oOnde gorilmesidir. Diger bir deyisle, insan
kaynaklarinin  drettigi mal ve hizmet miktart ile hizmetteki etkinligini
degerlendirmenin  esasint  olusturmasidir. Memurun yetki gdrev ve
sorumluluklarint dolaylt ilgilendiren diger o6zellikleri, bireysel performanst
degerlendirmedeki ikincil Slgiitler olmalidir (Bilgin, 2009: 53).

Cok sayida kamu ¢alisant bulunan tlkemizde bir¢ok hizmet de kamu
sektori tarafindan gorilmektedir. Bu kadar genis bir uygulama alaninda gerek
hizmette birligi saglamak, gerekse sistemin adil ve objektif bir bigimde
yuritilmesini garanti etmek tizere merkezi bir yapinin olusturulmast gerekli
gorilmektedir. Bu yapy, tlke dizeyinde performans hedeflerinin belitlenmesi
ve olusan ihtilaflarin tarafsiz bir gozle degerlendirilerek ¢6ztime baglanmasi
konularinda yetkili kilinabilir. Ozellikle birbirine benzeyen alanlar icin
performans kriterlerini ortak belitlemek gerekmektedir. Ardindan da tim
kamu kurum ve kuruluglarinin uygulayacags tek tip performans degerlendirme
formlart hazirlanmali ve s6z konusu formlarin uygulanmasi ciddi yaptirimlara
baglanmali, stire¢ hesap verebilitlik-sorumluluk-saydamlik  Gelast  ile
iliskilendirilmelidir (Ozer, 2009: 11).

Calisanlarina farkhilastirdlmis tcret Ongdren kurumlarda ¢alisanlar
arasinda rekabet ve anlasmazliklar ¢iktigt gbzlemlenmektedir. Bu sorunu
gidermek bakimindan bireysel degerlendirmeler takim degerlendirmeleriyle
birlestirilerek karma bir sistem olusturulabilir. Bu karma sistemin bahsi gegen
bu uyusmazliklarin ¢ézimunde basarili oldugu OECD ilke 6rneklerinin
incelenmesinden gorilmustiir.

Performans degerlendirme sistemleri uygulanmaya basladiktan ve
sonuglar elde edildikten sonra amaca ulasimis olmayacaktir. Sistemin siirekli
olarak gelisen ve degisen ihtiyaglara gére kendini yenilemesi ve bu paralelde
calisanlarin  da performanslarinin  artirilmasina  yonelik  yeni yOntemler
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benimsenmesi gerekir. Nitekim tim bu stre¢ dinamik bir yapiya sahiptir ve
duraganlik Odemelerin rutinlesmesi gibi eski hatalarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verir.

Zamaninda verilen geri bildirim, performansin  zamaninda
arttrilmasing, koéti performansin vakit gegmeden duzeltilmesini, iletisim
kanallarinin  agilmasini, motivasyonun artmasint ve ¢alisanin - gelisimini
saglamakta ayrica donemin sonunda yapilan degerlendirme toplantilarinda
surprizlerin ¢itkmasini engellemektedir. Performans degerlendirmesinde temel
amag, calisanlarin is tanimlarinda ve is analizlerinde saptanan amaclara ne
Olgtide yaklastigina iliskin geri bildirim alinmasidir. Performans degerleme
isleminin basartyla uygulanabilmesi icin, oncelikli olarak is analizi ve is
tanimlarinin yapilmis olmast gerekmektedir. Isin gerektirdigi calisma kosullart,
sorumluluk derecesi, ustalik ve yeterlilik diizeyi bilinmeksizin performans
degerlemesi isleminin hayata gecirilmesi miimkiin degildir (Ozer, 2009: 16).

Performans sonuglart ortaya koyulduktan sonra kurumlarin ve
calisanlarin  performanslarini nasil daha iyi bir noktaya getirebilecekleri
konusunda calismalari da Onemlidir. Yetersiz degerlendirilen personelin
kendilerini gelistirmek ve kuruma katkilarint artirmak amaciyla bu personele
egitimler dizenlenmesi veya bunlarin daha iyi verim alinabilecek birimlere
kaydirilmast olanak dahilindedir. Kurumlarin bir bitin olarak kendilerini
gelistirmeleri ve performansa dayali ticretlendirme sistemini daha iyi kurma ve
uygulama  imkani  yaratmalart ise  diger kurumlarla  kendilerini
karsilastirmalariyla  saglanabilir. Benchmarking olarak ifade edilen bu
yontemle, performans sonuglart olumlu ¢ikan kurumlarin sistemi nasil
uyguladiklari, olumsuz ¢tkan kurumlarda ise ne gibi hatalarin bu duruma yol
actigt incelenerek kurumun daha iyi bir noktaya gelmesi saglanabilir.

Ancak Turk kamu yoOnetimi acgisindan performansa  dayali
tcretlendirme sisteminin hayata gecirilebilmesi igin en fazla 6nem arz eden
husus; 6rglt ve is analizlerinin yapilmasi, is tanimlar ile bu isi yiriitecek
personelin nitelik ve sayisinin belirlenmesi hususudur. Béylece kamuda sayt
ve nitelik itibariyle kadro standardizasyonu uygulamasina gecilmesi halinde
olgtilebilir ve karsilagtirlabilir nesnel Olciitler hazir olacagindan, c¢alisanlarin
islerindeki performansini degerlendirmek daha kolay ve adil olacaktir.
Performans sonuglarina goére sorgulama ve oOdil sistemi olusturularak,
calisanlar basart ve verimliliklerine gore kuruma yaptiklari katki oraninda
degerlendirileceklerdir (Kestane, 2003: 138).
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KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACININ
MERKEZI OLMAYAN YAPILANMADA
GETIRDIGI DEGISIKLIKLER VE
YARDIMLARIN PLANLANMASI

Ibrahim CELIKTAS®
I- GIRIS
Avrupa Birigi  2007-2013  mali  yilart  i¢in  2000-2006 Mali
Perspektifiinde gegerli olan Katilim Oncesi Mali Yardimlar ve bunlara iliskin
diizenlemelerde degisiklige gitmis, bu dénemlerde kullanilan Katilim Oncesi
Mali Yardim Araglari olan PHARE (Economic Aid to the Republic of
Hungary and the Polish People’s Republic - Polonya Halk Cumbhuriyeti ve
Macaristan Cumbhuriyetine Yardima Iliskin), ISPA (Instrument for Structural
Policy for Pre-Accession - Katiim Oncesi Yapisal Politikalar Icin Destek
Aract), SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development - Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel katiim Programu),
Tiirkiye Katihm Oncesi Mali Yardim Tiiziigi' ile CARD’in (Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stability in the Balkans -
Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar Icin Topluluk Yardimr)
yerini almak tzere aday ve potansiyel aday tlkelere uygulanmak tzere tek bir
mali yardim aract olan IPA’yt (Instrument for Pre-Accession Assistance-
Katilim Oncesi Mali Yardim Aract) benimsemistir”.

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 1085/2006 sayili IPA Tuzigu
(IPA Regulation) ile Katilim Oncesi Mali Yardim Araglari su bilesenlerden
olusmaktadir;

e Gegis donemi yardimi ve kurumsal yapilanma

* Sayistay Uzman Denetgisi

I Council Regulation (EC) No 2500/20010f 17 December 2001 concerning pre-accession
financial assistance for Tutrkey and amending Regulations (EEC) No 3906/89, (EC) No
1267/1999, (EC) No 1268/1999 and (EC) No 555/2000, http://eut-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSetrv.doruri=CELEX:32001R2500: EN:HTML

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz, Celiktas, Tbrahim, 2007-2013 Mali Perspektifi Igin
Ongérillen Avrupa Birligi Katiim Oncesi Fonlarinin Yapist,Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik
2006, Say1 63, s.40-44
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e Bolgesel ve sinir Otesi isbirligi
e Bolgesel kalkinma

e insan kaynaklari gelisimi

e Kirsal kalkinma

IPA tiiziigii ile kaldirlan Tirkiye Icin Katilim Oncesi Mali Yardimi
diizenleyen 17 Aralik 2001 tarih 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigi® ile
Turkiye’ye yapilacak olan katilim 6ncesi mali yardimlarin yonetiminin yonetim
ve kontrol kapasitelerinin degerlendirilmesine bagl olarak, diger aday
tlkelerde uygulanmakta olan yapiya benzer bir Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi (Decentralised Implementation System - DIS) c¢ercevesinde
kullandirilmasi 6ngorilmis, bu amaca uygun olarak 18.07.2001 tarih ve
2001/41 sayih Basbakanlik Genelgesi ile unsurlari belirtilen Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminin hukuki alt yapisinin kurulmasini teminen, Turkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 14 Subat 2002 tarihinde
imzalanan “Merkezi Finans ve Thale Biriminin Kurulmasina Iliskin Mutabakat
Zapti (Memorandum of Understanding on the Establishment of A Central
Finance and Contracts Unit)” ve “Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin
Mutabakat Zaptt (Memorandum of Understanding on the Establishment of
National Fund)”* ile Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin unsurlart
tanimlanmis ve IPA tizigl oncesi mali yardimlari bu uygulama sistemi
icerisinde kullanilmuistir.

1085/2006 sayili IPA Tuzuguntun “Yardimin Yoénetimi, Raporlama”
basliklt 13. maddesinin 1. fikrasinda Komisyonun 14. maddedeki prosediitlere
ve 3. maddenin 3. fikrasindaki uygulama kurallarina uygun olarak bu tizigin
uygulanmasindan sorumlu olacagt belirtilmistir. Ttuzugin 3. maddesinin 3.
fikrasinda ise Komisyonun 28 Haziran 1999 tarih ve 1999/468 sayili Konsey
kararina uygun olarak bu tiziigin uygulanmasina iliskin kararlar alacagi ifade
edilmistir. Tizigin bu hikmine uygun olarak, Komisyon tarafindan IPA
Tuzigunt uygulamaya koyan, buradaki uygulanabilir yonetim ve kontrol
hikiimlerini aynintilandiran IPA Uygulama Tuztgt (Implementing Council
Regulation) kabul edilmistir.

3 Bkz, 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001 sayih Tirkiye icin Katiim Oncesi Mali Yardima
Dair Cerceve Tuzuk, 17. paragraf ve 7 .madde

+ Merkezi Finans ve Thale Birimi ile Ulusal Fonun Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zabitlari,
20 Mart 2003 tarih ve 25054 sayili Resmi Gazete
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IPA Uygulama Tuziginin giris kisminin 12, paragrafinda IPA
kapsaminda saglanacak yardimlarin esas itibari ile merkezi olmayan yénetim
biciminde uygulanmasi gerekliligi belirtilmekle birlikte gerekli gorilen
durumlarda merkezi, ortak ve paylasilan yonetimlerin de belirli bilesenler i¢in
uygulanabilmelerinin mimkin oldugu ifade edilmistir. IPA Uygulama Tuzigu
ve bu tliziige uygun olarak Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Komisyonu
arasinda 11.07.2008 tarihinde imzalanan “Ttrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve
Avrupa Topluluklart Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Aract
(IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmast Cergevesinde Tirkiye
Cumbhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlartyla Ilgili Isbirligi
Kurallart Hakkinda Cerceve Anlasma"da® (IPA  Cerceve Anlasmas)
uygulanmast o6ngorilen Merkezi Olmayan Uygulama Siteminin unsutlari
sayllmustr.

IPA diizenlemelerine uygun olarak mevcut yapinin yeni dénemin
6ngordigl yapiyla uyumlu hale getirilebilmesi icin 6nce 2007/30 sayilt
Basbakanlik Genelgesi® ve daha sonra bu konudaki tiim genelgeleri ortadan
kaldiran 2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi’ ¢tkartlarak Merkezi Olmayan
Yapilanma, IPA dizenlemelerine uygun olarak ayrintili sekilde tanimlanmis
ve duzenlenmistir. IPA  kapsaminda olusturulmast 6ngorilen Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi daha 6nce mevcut olan Uygulama Sisteminin
genisletilmesi tizerine kurulmustur.

IPA tizigh ve bu tiztige gore cikarilan diizenlemeler ile Merkezi
Olmayan Uygulama Sisteminin unsurlarina Denetim Otoritesi gibi yeni
unsurlar katilmis ve mevcut unsurlara iliskinde (Ulusal Fon ile yonetim ve
kontrol sistemlerinin akreditasyonu gibi) yeni kosullar getirilmistir.

Bu makalemizde Ozellikle Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini
olusturan unsurlar ve IPA duzenlemeleri ile bu unsurlarda ne gibi degisiklikler
getirildigi ve ayrica yapilacak yardimlarin planlanmasina iligkin aciklamalar
inceleme konusu yapilacaktr.

5 3.12.2008 tarih ve 5824 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunarak 24.12.2008 tarihli
27090 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir

6 21.11.2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazetetede yayimlanan “AB’den Saglanan Fonlarin
Yoénetimi” konulu genelge

7 04 .12.2009 tarih ve 27422 sayih Resmi Gazete yayimlanan “Katiim Oncesi AB’den
Saglanacak Fonlarin Yénetimi” konulu genelge
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II- MERKEZI OLMAYAN UYGULAMA SISTEMININ
UNSURLARI VE IPA DUZENLEMELERI ILE
GETIRILEN DEGISIKLIKLER

ULUSAL FON

Ulusal Fonun Kurulusuna Iliskin Mutabakat Zabti’nda; Ulusal Fon,
Hazine Mistegarligi icerisinde yer alan ve Topluluk fonlarinin faydalanan
tlkeye aktarildigt merkezi hazine birimi olarak tanimlanmistir. Mutabakat
Zaptinin 2. maddesinde faydalanan tlke Ulusal Fon'unun Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi kapsaminda kendisine tahsis edilen Topluluk yardimini
yonetmek amactyla, Hazine Mistesarliginda Ulusal =~ Yetkilendirme
Gorevlisinin sorumlulugu altinda bir merkezi hazine birimi olarak kurulacagi
belirtilmektedir. Buna uygun olarak Ulusal Fon Hazine Mistesarligt Dis
Ekonomik TIligkiler Genel Midirliigi biinyesinde Ulusal Fon Daire
Baskanligi seklinde 6rglitlenmistir.

IPA Cerceve anlasmasinda Ulusal Fonun Kurulmasina Iliskin
Mutabakat Zaptinda belirtilen tanimlamaya uygun olarak Ulusal Fonun
Yararlanict Ulkede Devlet Bakanligi biinyesinde yer alan bir kurum oldugu
belirtilmistir. Mutabakat Zaptinda da belirtildigi tzere Ulusal Fon Hazine
Miistesarligt icerisinde yer almaktadir. Ulusal Fon, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin sorumlulugu altinda, Katilim Oncesi Yardim Aract gercevesinde
saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gbrevli olup banka hesaplarinin
dizenlenmesi, Komisyondan fonlarin talep edilmesi, Komisyondan temin
edilen fonlarin program otoritelerine veya nihai yararlanicilara transferinin
yetkilendirilmesi ve Komisyona mali raporlarin sunulmasindan sorumludur.

Katiim Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin  Yénetimi  konulu
2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi® ile de Ulusal Fonun Hazine
Mistesarligt bunyesinde Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin  sorumlulugu
altinda gorev yapacagy belirtilmistir.

ULUSAL YETKILENDIiRME GOREVLIiSi

Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zaptinda Ulusal Yetki-
lendirme Gorevlisi Ulusal Fon’a baskanlik eden Hazineden sorumlu Devlet
Bakani olarak tanimlanmis ve Avrupa Birligi fonlarinin mali y6netiminin
genel sorumlulugunu  Ustlendigi  belirtilmistir.  Ulusal ~ Yetkilendirme

8 04.12.2009 tarih ve 27422 sayili Resmi Gazetede, bu genelge ile fonlarin yonetimi ile ilgili
onceki 6nceki genelgeler yurirlikten kaldirilmistir.
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Gorevlisinin Hazineden sorumlu Devlet Bakant olacagina iligkin hitkiim 31
Mart 2006 tarihinde Ankara’da imzalanan “Merkezi Finans ve Thale Biriminin
Kurulusuna Iliskin Tirkiye Hikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasindaki
Mutabakat Zaptina 1 No.lu Ek”in” “Mahiyet ve Konu” baslikli 1.maddesi ile,
Ulusal Fona bagkanlik eden “Hazine Miistesar1” olarak degistirilmistir. Ayrica
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugunda da “Avrupa Birligi
fonlarinin saglam sekilde mali yonetiminin genel sorumlulugunu tstlenmistir”
seklinde vurgu degisikligi yapilmustr.

Mutabakat Zaptina gére Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin satinalma,
raporlama ve mali yonetimle ilgili Avrupa Birligi kurallarina, diizenlemelerine
ve usullerine riayet edilmesini ve usuliine uygun bir raporlama ve proje bilgi
sisteminin isletilmesini saglayacaktir. Ulusal Yetkilendirilme Gorevlisi, bir
programin tamamlanmasina kadar, o programla ilgili Avrupa Birligi fonlarinin
genel olarak tim sorumluluguna sahip olacaktir.

Bu sorumluluklart yerine getirirken Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
asagidaki gorevlerden sorumlu olacaktir:

e Komisyondan fonlari talep etmek,

® Ulusal Mali Yardim Koordinatorine danistiktan sonra Merkezi
Finans ve lhale Birimi veya her bir uygulama igerisindeki Program
Yetkilendirme Gorevlilerini atamak,

e Merkezi Finans ve Thale Birimi veya her bir Uygulama Birimiyle
Finansman Anlasmalart imzalamak,

e Avrupa Birligi Programlari Finansman Zabitlarinda belirtildigi
sekilde ulusal ve diger ortak finansman kaynaklarinin akisini saglamak,

e Avrupa Birligi fonlari ile ilgili raporlama sisteminin (Perseus)
diizenli olarak giincellestirilmesini ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi veya
Uygulama Birimleri tarafindan raporlama usullerine uyulmasini saglamak,

e Finansman Anlagsmalarinda belirtilecek mekanizmalar cercevesinde
fonlart Merkezi Finans ve lhale birimi veya Uygulama Birimlerine transfer
etmek,

e Ortak Izleme Komitesine Komisyon ve Ulusal Mali Yardim
Koordinatori ile katilmak,

9 17 May1s 2006 tarih ve 26171 sayili Resmi Gazete
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e Programin sonunda Merkezi Finans ve Thale Birimi veya Uygulama
Birimlerinden kullanilmamis fonlari geri almak.

IPA Uygulama Tuzugu ile IPA Cerceve Anlasmasinda Mutabakat
Zabutlarinda yer alan hiukimler dogrultusunda Ulusal Yetkilendirme Gorev-
lisinin yararlanici tarafindan atanacagt ve devlet ya da hiikiimet yonetiminde
st duzey bir yetkili olmasi gerektigi belirtilmistir. 2009/18 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin Hazine Miustesart oldugu
ifade edilmistir. IPA dizenlemeleri Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
sorumluluklarinin kapsami arttirilmigtir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi;

a) Turkiye’de AB fonlarinin mali yonetiminden ve bu cercevede
yapilan islemlerin mevzuata ve usuliine uygunlugundan Ulusal Fonun baskant
olarak biutuntyle sorumludur. Bu kapsamda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
asagida gorevleri yerine getirir:

- Islemlerin usuliine uygunlugu ve yasalligt hususunda giivence
vermek,

- Onaylanmis harcama ve Odeme beyannameleri hazirlamak ve
Komisyona sunmak; 6deme basvurularinin  dogrulugundan ve fonlarin
program otoritelerine ve/veya nihai yararlanicilara dogru Dbir sekilde
aktarilmasindan bitintyle sorumludur,

- Es finansman unsurlarinin mevcudiyetini ve dogrulugunu teyit
etmek,

- Usulstizlikleri tespit ederek derhal bildirmek,

- Katilim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tiiziginin 50. Maddesi
uyarinca, tespit edilen usulstizliklerle ilgili olarak gerekli mali ayarlamalar
yapmak,

- Komisyon ile Yararlanici arasinda mali bilgi alisverisi icin temas
noktast olmak.

b) Katilim Oncesi Yardim Aract kapsamindaki yoénetim ve kontrol
sistemlerinin etkin isleyisinden sorumludur. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
bu sorumluluklar baglaminda ise agagida gorevleri yerine getirecektir:

- Program otoritelerinin akreditasyonunu saglamak, izlemek, askiya
almak veya kaldirmak,

- Katilm Oncesi Yardim Aract kapsamindaki yardimin yonetim
sistemlerinin mevcudiyetini ve etkin isleyisini saglamak,
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- Fonlarin yonetimine iliskin i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli
olmasini saglamak,

- Yonetim ve kontrol sistemi hakkinda rapor hazirlamak,
- Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin isleyisini saglamak,
- Bu Cerceve Anlasmanin 18. Maddesi ve Katiim Oncesi Yardim

Aract Uygulama Tuzugunin 30(1) Maddesi uyarinca, denetim otoritesinden
alinan denetim raporlarinda yer alan bulgularin takibini yapmak,

- Yonetim ve kontrol sistemlerinde meydana gelen Onemli
degisiklikleri, bildirimin bir suretini Yetkili Akreditasyon Gorevlisine de
gondererek Komisyona derhal bildirmek.

Bu sorumluluklarin sonucu olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
IPA Cerceve Anlasmasinin 17. Maddesinde tanimlandigi sekilde asagidaki
hususlart barindiran Yillik Gtivence Beyaninda bulunur:

e Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisine iliskin teyit,
e Islemlerin yasallig1 ve usuliine uygunluguna iliskin teyit,

e Yonetim ve denetim sistemlerinde ve destekleyici hesap
bilgilerinin unsurlarinda meydana gelen degisikliklere dair bilgi.

Yukarida belirtilen, Yoénetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisini
ve islemlerin yasalligini ve usule uygunlugunu teyid edecek verilerin Giivence
Beyaninda mevcut olmamast halinde, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Komisyonu ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bunun nedenleri ve
muhtemel sonuglari ile Toplulugun ¢ikarlarini korumak ve bu duruma ¢6zim
getirmek tizere yapilan islemler hakkinda bilgilendirir.

Bu sorumluluklar kapsaminda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
yapacagl onemli faaliyetlerden birisi de her bir katilm 6ncesi yardim aract
bileseni yada programi i¢in tesis edilmis bulunan Program Otoritelerini
akredite etmesidir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin bu  akreditasyonu
bagimsiz bir dis denet¢i tarafindan hazirlanacak bir denetim gorisi ile
desteklenmelidir. Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesinden
sonra, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi bu akreditasyonun sturdirtlmesi igin
gerekli butun kosullarin devamli olarak yerine getirilmesinin izlenmesinden
sorumlu olur ve Komisyon ile Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bununla ilgili
onemli degisiklikler hakkinda bilgilendirir. IPA Uygulama Tuziginin 11.
maddesindeki sartlardan herhangi birinin yerine getirilmemesi durumunda,
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Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ilgili program otoritesinin akreditasyonunu
askiya alir veya kaldirir ve Komisyon ile Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bu
karari ve kararin gerekeeleri hakkinda bilgilendirir. Komisyon bu durumda
ilgili program otoritesi tarafindan yurutilen programlar ya da islemlerle ilgili
olarak yararlaniciya herhangi bir fon aktariminda bulunmaz.

Mutabakat Zabtinda yer alan gorevlere gore; IPA diizenlemeleri ile
Ulusal Yetkilendirme gorevlisinin sorumluluklarinin arttigi, 6zellikle yonetim
ve kontrol sistemlerinin mevcudiyetinin saglanmasi, bunlarin etkin ve verimli
sckilde islemesini saglama ve bunlarin isledigine yonelik takip ve Komisyonu
bilgilendirme gibi 6zellikle fonlarin devam edip etmemesine etki edebilecek
roliiniin arttig1 gbzlemlenmektedir.

MERKEZI FINANS VE IHALE BiRiMi

Ulusal Idare iginde, kurumsal yapilanma projeleri ve 6zel olarak
saglanmussa diger projeler icin ihaleye ¢tkma, s6zlesme yapma ve 6demelerde
gorevlendirilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimidir. Merkezi
Finans ve Thale Biriminin Kurulusuna Iliskin Tirkiye Hikiimeti ve Avrupa
Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 No.u Ek’in 1. maddesi ile
Mutabakat Zaptinin 2. maddesinde yapilan degisiklik ile daha 6nce idari
acidan Avrupa Birligi Genel Sekreterligine baglt iken Hazine Mistesarligina
bagli bir birim olarak Program Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu
altinda faaliyetlerini yiiritmesi 6ngérillmiistiir. Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin Kurulmasina Iliskin Mutabakat Zaptinda Merkezi Finans ve Thale
Biriminin gorevleri asagidaki sekilde sayilmuistir.

e Merkezi Finans ve Thale Birimi, Tiirkiye’de Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen programlar cercevesinde gerceklesen hizmet, mal, is
ve hibelere iliskin ihalelerin genel butceleme, ihaleye ¢ikma, sézlesme
imzalama, 6deme, muhasebesi ve mali raporlamast bakimindan tek sorumlu
olacaktir. Merkezi Finans ve Thale Birimi, hizmetlerin, mallarin, islerin ve
hibelerin ihalesine iliskin Avrupa Birligi kural, diizenleme ve usullerine baglt
kalinmasini ve uygun bir raporlama sisteminin islenmesini saglayacaktir,

e Merkezi Finans ve Thale Birimi, Kidemli Program Gorevlisine,
talebi iizerine, Avrupa Bitligi dis yardim uygulama usulleri (6rn. Thale ve
s6zlesme usulleri) ile ilgili tavsiyelerde bulunacaktir. Bununla birlikte, teknik
uygulamanin tim sorumlulugu Kidemli Program Goérevlisinde olacaktir.
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Merkezi Finans ve Thale Birimi, ihtisaslasmis danismanlik kapasitesi
gelistirecek ve bu amag i¢in gerekli dokiimantasyonu bulunduracaktr.

IPA o6ncesi donemi Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini olusturan
yapilardan Merkezi Finans ve Thale Birimi; Ulusal Idare iginde, kurumsal
yapilanma projeleri ve 6zel olarak saglanmissa diger projeler icin ihaleye
ctkma, sozlesme yapma ve Odemelerde gorevlendirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi birimi olarak tanimlanmist. IPA  dizenlemelerinde
kurulmast 6ngorillen yapt ve otoriteler arasinda Merkezi Finans ve Thale
Birimi sayilmamis olup, sadece her bir bilesen icin olusturulmast 6ngérilen
Program Otoritelerine yer verilmistir. Merkezi Finans ve Thale Birimide
Program Otoriteleri kapsaminda tesis edilmesi 6ngorilen yapt olarak
ongorulmustar. 2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesinde IPA kapsaminda
olusturulmus kurum ve kisiler kapsaminda Merkezi Finans ve Thale Birimi
ayrica belirtilmistir. Buna gére Merkezi Finans ve Thale Birimi, Katihm
Oncesi Mali i§birﬁgi ile Katim Oncesi Yardim Aract 1. ve 2. Bilesenleri
kapsamindaki ve ayrica Katilim Oncesi Yardim Aract 3. ve 4. Bilesenleri
kapsaminda Program Otoriteleri tarafindan yapilan yetki devti gergevesinde
operasyonel programlara iligkin projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak ihale, s6zlesme, 6deme ve raporlama
islemlerini yerine getirecektir. Katlim Oncesi Yardim Aract 1. ve 2.
Bilesenleri olan “Geg¢is Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma” ile “Sinir
Otesi i§birligi” bilesenleri icin Program Yetkilendirme Gorevlisi, Merkezi
Finans ve Thale Birimi Baskandir.

PROGRAM OTORITESI

Program Otoritesi IPA duzenlemeleri ile getirilmistir. IPA 6ncesi
dénemde Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimi olan “Uygulama
Birimleri” IPA doneminde Program Otoritesi olarak adlandirilmustir. 2007
yilindan énceki donemde tek uygulama birimi olarak Merkezi Finans ve Thale
Birimi tim projeler icin ihale ve s6zlesme makami olarak gorevli kalmis olup,
diger idareler igerisinde Uygulama Birimleri tesis edilmemistir.

IPA Uygulama Tuzugi ile Cergeve Anlasma’da Program Ortoriteleri,
“Katiim  Oncesi  Yardim Aract kapsamindaki yardimin yénetimi ve
uygulanmast ile gorevli olmak iizere her bir Katilim Oncesi Yardim Arac
bileseni ya da programi icin bir program otoritesi olusturulur. Program
Otoritesi, Yararlanict ilkenin idaresi igerisinde bir kurum ya da kurumlar
toplulugudur.” seklinde tanimlanmustir. Buna gore program Otoriteleri her bir
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IPA bileseni ya da programi icin olusturulabilecektir. Program Otoritesi,
Katilim Oncesi Yardim Aract programi yada ilgili programlarin, saglikli mali
yonetim prensibine uygun olarak yonetiminden ve uygulanmasindan sorumlu
olacaktir. Program Otoritesi ihaleye ¢ikma, sézlesme yapma, 6deme ve
raporlama yapmakla g6revli birimlerdir.

2009/18 sayilt Bagbakanlik Genelgesi ile Program Otoriteleri Katilim
Oncesi Yardim Araci 3. ve 4. Bilesenleri icin ilgili operasyonel programlarin
ve Katilim Oncesi Yardim Araci 5. Bileseni icin Kirsal Kalkinma Programinin
hazirlanmasit ve uygulamanin yiritilmesinden sorumlu kurumlar olarak
tanimlanmuslardir. 3. ve 4. Bilesenler i¢in Program Otoritesi olarak belirlenen
kurumlarda Program Otoritesi Bagkani olarak miistesar yardimecist diizeyinde
gorevliler belirlenecektir. Buna goére IPA 3. bileseni olan Bolgesel
Kalkinmanin Cevre Operasyonel Programi icin Program Otoritesi Cevre ve
Orman Bakanligi olup Program Otoritesi Bagkani miistesar yardimcisi
dizeyinde gorevli, Ulastirma Operasyonel Programi igin Program Otoritesi
Ulastirma Bakanligi olup Program Otoritesi Baskani mistesar yardimeist
dizeyinde gorevli, Bolgesel Rekabet Edebilitlik Operasyonel Programi igin
Program Otoritesi Sanayi ve Ticaret Bakanligi olup Program Otoritesi
Baskant miistesar yardimeist diizeyinde gérevli olacaktir. 4. bilesen olan Insan
Kaynaklarinin  Gelistirilmesi i¢in Program Otoritesi Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi, 5. bilesen olan Kirsal Kalkinma programi i¢cin Program
Otoritesi ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Yonetim Otoritesi) ile Tarim ve
Kirsal Kalkinmayt Destekleme Kurumu (Katilim Oncesi Yardim Aract Kirsal
Kalkinma Ajansi) olacaktir. Bagbakanlik Genelgesi ile, Program Otoriteleri ve
Merkezi Finans ve Ihale Birimi arasinda imzalanan isbirligi anlasmalarinda
ongorilen gecis doneminin sonuna kadar 3. ve 4. Bilesenler i¢in ihale,
sozlesme, Odeme ve raporlama islevleri, nihai sorumluluk Program
Otoritelerinde kalmak tizere Merkezi Finans ve Thale Birimi tarafindan yerine
getirilecektir. Program Otoritesi kurumlar bu stirecte ihale, s6zlesme, 6deme
ve raporlama islevlerinin kendilerince Ustlenilmesine iligkin gerekli tim
hazirliklart yapacaklardir.

PROGRAM YETKILENDIRME GOREVLISI

Merkezi Finans ve Thale Birimi veya bir Uygulama Birimine baskanlik
eden Ulusal Idare gorevlisidir. Program Yetkilendirme Gorevlisi, Merkezi
Finans ve Thale Birimi veya Uygulama Biriminin faaliyetlerinden ve
yurttilecek projelerin etkin mali yonetiminden sorumludur.
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Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Kurulmasina Iliskin Mutabakat
Zaptunda  Program  Yetkilendirme — Gorevlisinin @+~ Ulusal ~ Yardim
Koordinatorine  danisildiktan  sonra  Ulusal ~ Yetkilendirme  Gorevlisi
tarafindan atanacak bir kamu gorevlisi olacag: ifade edilmistir. Buna gore
Program Yetkilendirme Gorevlisi (Merkezi Finans ve Thale Birimi Bagkani)
Ulusal Yardim Koordinatéri olan  Avrupa Birligi Genel Sekreterine
danisildiktan sonra Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olan Hazine Miustesart
tarafindan atanmaktadir.

2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal
yapilarda Program Yetkilendirme gorevlisinden bahsedilmemis ancak Merkezi
Finans ve Thale Birimine iliskin baslik altinda Katilim Oncesi Yardim Aract 1.
ve 2. Bilesende Program Yetkilendirme gorevlisinin Merkezi Finans ve Thale
birimi Baskant oldugu ifade edilmistir. Diger bilesenler icin benzeri gérevler
Program Otoritesi baskanlar tarafindan yerine getirilecektir.

ULUSAL KATILIM ONCESi YARDIM KOORDINATORU

IPA 6ncesi donemde uygulanan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
icerisinde yer alan Ulusal Yardim Koordinatéri bu dénemde 6ngorilen
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi icerisinde Ulusal Katilim Oncesi Yardim
Koordinatori olarak yerini almustir.

Merkezi Finans ve Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat
Zabitlarinda Ulusal Yardim Koordinatéri yardimdan faydalanan dlkede
programlama ile gérevlendirilmis Avrupa Birliginden sorumlu Devlet Bakant
olarak tanimlanmis, Mutabakat Zaptina 1 Nolu Ek”in “Mahiyet ve Konu”
basliklt 1. maddesi ile yardimdan faydalanan dtlkede programlama ile
gorevlendirilmis Avrupa Birligi Genel Sekreteri’dir seklinde degistirilmisti.

2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi ile de o6nceki diizenlemeye
uygun olarak Katiim Oncesi Yardimin genel koordinasyonunu saglamak
tizere Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatérii olarak Avrupa Birligi
Genel Sekreteri gorevlendirilmistir. Ulusal Katiim  Oncesi  Yardim
Koordinatoriiniin  sekreterya hizmetleri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan yurittlecektir.

Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii ayrica, Gegis Donemi
Yardimt ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine iliskin programlama ve izleme
surecini yuritmek ve koordine etmek; Cerceve Anlasma, Sektorel
Anlagma(lar) ile Finansman Anlasmalarini  imzalamak ve Avrupa
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Komisyonuna iletmek; Stratejik Cerceve Belgesi ve operasyonel programlart
Avrupa Komisyonuna iletmek gérevlerini de yerine getirecektir.

DENETIM OTORITESI

718/2007 sayih IPA Uygulama Tuzuginin “Yapilar ve Otoriteler”
baslikli 21. maddesinde vyararlanici tlke tarafindan atanmasi Ongorilen
yapilardan birisi de “Denetim Otoritesi”dir. Denetim Otoritesi IPA 6ncesi
donemde Mutabakat Zabitlarina gére olusturulan Merkezi  Olmayan
Uygulama Sisteminde mevcut olmayip, IPA Uygulama Tizigu ile getirilmis
yeni bir Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi unsurudur. Denetim Otoritesine
tliskin ayrintili dizenlemeye Cerceve Anlagsmanin 6 ve 8. maddelerinde yer
verilmistir. Cerceve anlasmanin 6. maddesinde yararlanici tarafindan, Merkezi
Olmayan Yo6netimin uygulanmast durumunda, Denetim Otoritesinin de dahil
oldugu, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi yapilarinin olusturulmast
gerekliligi  belirtilmis ve bu yapilar sayilmistir. Cergeve Anlagmanin 8.
maddesinde ise 6. maddede belirtilen yapilara Cergeve Anlasmanin EK
A’sinda belirlenen gorevler ve ortak sorumluluklarin verilecegi belirtilmistir.
Buna gbre Denetim Otoritesi, yararlanici tarafindan belitlenecek ve yonetim
ve kontrol sisteminde yer alan butiin taraflardan islevsel olarak bagimsiz
olacaktir. IPA Uygulama Tuzugu ile birlikte Cerceve Anlasmanin
imzalanmasindan 6nce 21 Kasim 2007 tarih ve 26707 sayilh Resmi Gazetede
yayimlanan 2007/30 sayili Bagsbakanlik Genelgesi ile Denetim Otoritesi olarak
Hazine Kontrolotleri Kurulu gorevlendirilmistir. Genelgede 2001/41 sayilt
Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapi cercevesinde yiiritilen
AB ile tilkemiz arasindaki mali isbirligi mekanizmasinin gbzden gegirilerek
718/2007 sayith IPA Uygulama Tuzugiu ile uyumlu hale getirilmesi
gerekliliginin  sonucu olarak Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Denetim
Otoritesinin atandigt belirtilmistir. 2007/30 sayili Genelgeden sonra “Katiim
Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin Yénetimi” konulu 2009/18 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Merkezi Olmayan Uygulama Sistemini olusturan
Kurumsal Yapilar ve gorevleri daha ayrintilt bigcimde belirtilerek, daha 6nceki
genelgelerin yurirlikten kaldirildig: belirtilmistir. 2009/18 sayili Genelgede de
Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolotleri Kurulu gorevlendirilmis,
Denetim Otoritesinin, Cerceve Anlasma kapsamindaki yonetim ve kontrol
mekanizmasi igerisinde yer alan kisi ve kurumlardan hicbir sekilde talimat
almayacagr ve islevsel olarak bagimsiz oldugu vurgulanmistir. Denetim
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Otoritesi Katilim Oncesi Yardim Aracinin yoénetim ve kontrol sistemlerini ve
faaliyetlerini denetleyecektir.

Cerceve Anlasma Ek A’da Denetim Otoritesinin yoénetim ve kontrol
sistemlerinin etkin ve anlaml bir sekilde isledigine dair dogrulamayi yapmakla
sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Bu kapsamda Denetim Otoritesi;

e Her yil yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyisi ve Komisyona
verilen hesap bilgilerinin giivenilirliginin dogrulanmasina yonelik denetimleri
igeren bir yillik denetim is plani olusturur.

¢ Yillik denetim is plani s6z konusu yilin baslangicindan 6nce Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi ve Komisyona verilir.

e Cergeve anlasmanin EK C sinde yer alan modele gbre bir Yillik
Denetim Faaliyet Raporunu hazirlar. Raporda ilgili yilin 30 Eylil tarihinde
biten bir 6nceki 12 aylik siire boyunca yillik denetim is planina uygun olarak
yuritilen denetimlerde yonetim ve kontrol sisteminde veya muamelelerde
tespit edilen zayifliklarin 6zeti sunulur. Yillik Denetim Faaliyet Raporu,
Komisyona, Ulusal Yetkilendirme Gorevlistne (NAO) ve Yetkili
Akreditasyon Gorevlisine (CAO) her yil 31 Aralik tarihi itibari ile iletilir.

e Cerceve Anlasmanin EK D de belirtilen modeline gére Yillik
Denetim Gortstt sunar. Yillik Denetim  Goriisii yonetim  ve  kontrol
sistemlerinin etkili bir bicimde isleyip islemedigine ve Cerceve Anlasmasinin
ve Katiim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tizigiinin ve/veya Komisyon
ile yararlanici arasindaki herhangi bir diger anlasmanin gerekliliklerine uyum
saglanip saglanmadigina dair olup, Komisyona, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine iletilir. Bu gorts, Yillik
Denetim Faaliyet Raporu ile ayn1 stireyi kapsar ve ayni bitis stiresine sahiptir.

e Programlarin  kismen veya tamamen kapanist icin Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi tarafindan Avrupa Komisyonuna sunulan nihai
harcama beyannamesinin gegerliligi ve dogrulugu hakkinda Avrupa
Komisyonuna ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine goriis verir. Bu goriis
cerceve anlasmanin Ek E sinde yer alan modele gore hazirlanir.

Denetim Otoritesinin yonetim ve kontrol sisteminde yer alan biitiin
taraflardan islevsel olarak bagimsiz olmasi gerekmektedir. Her ne kadar
Genelgede bu husus vurgulanmis ise de, 4059 sayili Hazine Miustesarligt ile
Dis Ticaret Mistesarligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore;
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Hazine Kontrol6rlerinin, Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin yonetim ve
kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumlu Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi olan Hazine Mistesarligina dogrudan bagli olmasi ve Mdustesar
tarafindan verilen inceleme ve denetleme gorevlerini yapma yiktumliligintn
bulunmasi, Denetim Otoritesi olarak tam bagimsiz hareket edebilmesini
glclestirebilecektir. Dolayist ile Denetim Otoritesi fonksiyonunun etkin bir
sckilde yerine getirilebilmesi icin Teskilat Kanununda ve Yonetmeliginde
degisiklik yapilmast gerektigini degerlendirmekteyiz.

YETKILI AKREDITASYON GOREVLISI

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine IPA dizenlemeleri ile
getirilmis yeni bir unsur olup, IPA 6ncesi dénemde olmayan bir Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi unsurudur. 718/2007 sayili IPA Uygulama
Tiziiginin 24. maddesinin 1. fikrasinda Yararlanict Ulke tarafindan bir
Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin atanacagindan bahsedilmistir. Uygulama
Tuztuginin bu hikmine uygun olarak yukarida bahsedilen 2009/18 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Yetkili Akreditasyon Gorevlisi olarak Hazine
Mistesarliginin  bagh oldugu Bakan atanmustir. Uygulama Tuziagh ve
Basbakanlik  Genelgesinde Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi INAO) ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, izlenmesi,
akreditasyonun askiya alinmasi ve kaldirilmasindan sorumlu olacagt
belirtilmistir.

1085/2006 sayih IPA Tuzugunin giris kisminin 19. fikrasinda, IPA
mali yardim bilesenlerinden Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklari ve Kirsal
Kalkinma Bilesenlerinin sadece, fonlart merkezi olmayan uygulama sistemi
icerisinde yonetebilmek i¢in akredite edilmis aday tilkelerde uygulanabilecegini
ifade etmektedir. Akreditasyon s6zctugu, yetkili bir kurulus tarafindan bir kisi
ya da kurulusun urettigi urin veya yaptigi hizmetin belirlenen uluslararas
kabul gérmis kriterlere gore degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve
denetlenmesi olarak tanimlanabilir (Ulucan, 2007). Buna goére Merkezi
Olmayan Uygulama sistemi i¢erisinde Komisyonun bir bilesen program ya da
tedbirle ilgili yonetim yetkilerini yararlanict tlkeye devretmeden Once
akreditasyon kosullarinin saglanmis olmasi gereklidir.

Cerceve Anlagsmanin 9 - 12. maddeleri ile EK A’sinda akreditasyona
iliskin usul ve esaslar ile bunun neticesinde Komisyon tarafindan yénetim
yetkilerinin verilmesine iliskin hususlar belirflenmistir. Buna gore Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisini;
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e Tiurkiye Cumhuriyetinde AB fonlarinin  mali  y6netiminden
butiiniyle sorumlu ve bu ¢ercevede yapilan islemlerin mevzuata ve usuliine
uygunlugundan sorumlu olan Ulusal Fonun bagkani olarak,

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, Katilim Oncesi Yardim Araci
kapsamindaki yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisini teminen
sorumluluklarint yerine getirme kapasitesi ile ilgili olarak,

akredite etmelidir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin akreditasyonu Ulusal Fonu da
kapsamaktadir. Bu akreditasyon, yonetim ve kontrol sistemleri igerisinde yer
alan butlin aktorlerden islevsel olarak bagimsiz bir dis denet¢i tarafindan
hazirlanacak bir denetim gorusi ile desteklenecektir. Denetim goriist uluslar
arast kabul g6rmus denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilen
incelemelere dayanmalidir.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, ilk program otoritesinin akredite
edildigine dair bildirimden daha ge¢ olmayacak sekilde, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin akreditasyonunu Komisyona bildirir.

Akreditasyonun gerceklesmesinden sonra da Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ya da  Ulusal Fona iliskin
degisiklikler hakkinda Komisyonu derhal bilgilendirecektir.

Akreditasyon yapildiktan sonra Komisyon tarafindan, Merkezi
Olmayan Uygulama Sisteminin ¢er¢eve anlasmanin 6. maddesinde belirtilen
yapilarinin olusturulmus olmast ve yetkililerinin atanmis olmasi sartina bagl
olarak, yonetim yetkileri yararlaniciya verilir. Komisyon tarafindan yonetim
yetkilerinin devredilmesinden sonra da, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi bu
akreditasyonun sirdirilmesi i¢in butin kosullarinin yerine getirilmesinin
izlenmesinden sorumlu olur ve Komisyonu bununla ilgili 6nemli degisiklikler
hakkinda bilgilendirir. Uygulama Tuziginin 11. maddesinde belirtilen
kosullardan herhangi biri yerine getirilmez ya da yerine getirilmeye devam
etmez ise, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
akreditasyonunu askiya alir veya kaldirir ve Komisyonu bu durumdan derhal
gerekeeleri ile birlikte haberdar eder. Komisyon akreditasyonun yurirlikte
olmadigt dénem siiresince yararlanictya fon aktarimi yapmayi durdurur.
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STRATE]JIK KOORDINATOR

IPA diizenlemeleri ile getirilmis yeni bir Merkezi Olmayan Yapilanma
unsurudur. IPA Cerceve Anlasmasinda, Ulusal Katiim Oncesi Yardim
Koordinatériiniin sorumlulugu altinda, Bolgesel Kalkinma Bileseni ile Insan
Kaynaklarini Gelistirme Bileseninin esgidimuni saglamak tizere, Yararlanict
tarafindan  Stratejik  Koordinatér —atanmast  Ongorilmustiir.  Cerceve
Anlagsmada Stratejik Koordinatérin  IPA  Uygulama Tuzuginin 154.
maddesinde belirtilen Stratejik Uyum Cergeve Belgesini hazirlamakla da
sorumlu oldugu ifade edilmistir. AB’den Saglanacak Fonlarin Yoénetimi
konulu 2009/18 sayihi Basbakanlik Genelgesi ile Stratejik Koordinator sifatt
ile Devlet Planlama Teskilati Mustesar Yardimcist gorevlendirilmis, Stratejik
Koordinatériin - sekreterya  hizmetlerinin - Devlet  Planlama  Teskilatt
Miistesarligt tarafindan yerine getirilecegi 6ngoralmustir.

ULUSAL OTORITE

2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesinde Katilim Oncesi Yardim
Aract 2. Bileseni ile ilgili olarak, tlkemizin halihazirda katilim sagladigt ve
ontimiizdeki donemde katilacagt programlarla ilgili calismalart Merkezi Finans
ve Ihale Birimi ile isbirligi icerisinde yiiriitmek iizere Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin  Ulusal Otorite olarak belirlendigi ifade edilmistir. Ancak,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
akredite edilinceye ve Komisyonun revize edilmis yetki devri karart alinincaya
kadar Ulusal Otorite gorevini Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin
yuritmeye devam edecegi belirtilmistir.

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME
KURUMU

IPA  oncesi yapilanmada mevcut olmaylp, IPA  kapsaminda
olusturulan Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimidir. Katilim Oncesi
Yardim Aracinin 5. Bileseni olan Kirsal Kalkinma kapsaminda, bagvuru ¢agri
ilanlarina ¢tkilmasi, proje segimi, sézlesme, 6deme ve raporlama islemlerinin
yurttilmesinden sorumludur. Kurum, gérevlerini Cerceve Anlasma, Sektorel
Anlasma ve 5818 sayii Kanun ile degisik 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
htukimleri cercevesinde yerine getirir.
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II- IPA TUZUGU ILE 2007-2013 MALI PERSPEKTIFINDE
SAGLANACAK YARDIMLARIN PLANLANMASI

Avrupa Birligi 4. Mali Perspektif donemi olan 2007-2013 yilari igin
2000-2006 Mali Perspektifinde gecerli olan Katilim Oncesi Mali Yardimlar ve
bunlara iliskin dizenlemelerde degisiklige gitmistir. Mali perspektifler birligin
belirli bir doénem igin harcama smnirlarint gosterdiginden ayni zamanda
izlenecek ortak politikalarin gelecege ait projeksiyonu niteligindedir (Bilge,
2009: 427). 1 Ocak 2007 tatihinden itibaren Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlar, hem aday hem de potansiyel aday iilkelere yardim amaci ile
tasarlanan tek ve birlestirilmis bir Katilim Oncesi Aract (IPA) yoluyla kanalize
edilmektedir''. TPA tiiziigiinde aday ve potansiyel aday tilkelere 2007-2013
Mali Perspektifinde yapilmasi 6ngorilen yardim miktart 11 468 milyon Euro
olarak belirlenmistir.

Turkiye’ye IPA kapsaminda 2007-2012 yillarinda her bir bilesen i¢in
yapilmast ongorilen gosterge niteligindeki yardim miktarlar1  asagida
gosterilmistir'”.

IPA tuztginden 6nceki 2002-2006 doneminde Turkiye’ye saglanan
mali yardim miktart 1.320 (milyon Euro)"” iken IPA diizenlemeleri ile 2007-
2012 mali perspektifi icin saglanacak yardimlar 3.937,4 milyon Euro’ya
arttirtlmistir.

10.1085/2006 sayilt IPA Tuzuginde (Annex I ve II) aday tlkeler Hirvatistan, Turkiye ve
Makedonya potansiyel aday ulkeler ise Arnavutluk, Bosna,Karadag ve Kosavayida icerecek
sekilde Sirbistan olarak tanimlanmustit.

11 Bkz, 2007 Annual Report, Report From the Commission To The Council, The European
Parliament and The European Economic And Social Committee, Brussels, 15.12.2008
COM(2008)3026; http://ec.cutopa.cu/enlargement/pdf/ press_corner/key-documents/
financial_assistance/2007_ipa_annual_report_en.pdf

12 Bkz, Turkey-Financial Assistance,http://ec.europa.cu/enlargement/candidate-
countries/ turkey/ financial-assistance/index_en.htm

13 Bkz, http://www.abgs.gov.tt/index.php?l=1&p=5
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Tablo 1: 2007-2012 Dénemi Her Bir Bilesen Igin Gosterge
Niteligindeki Mali Tahsisatlar

(Milyon Euro)

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Gegis donemi yardimi ve

256,7 | 256,1 | 233,2 | 211,3 | 230,6 | 250,9
kurumsal yapilanma

Bolgesel ve sinir Otesi

isbislic 20 | 28 | 93 | 95 | 97 | 99

Bélgesel kalkinma 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 291.4 | 350,8

Insan kaynaklart gelisimi | 50,2 | 52,9 | 55,6 | 63,4 | 77,6 | 89,9

b b b bl b b

Kirsal kalkinma 20,7 | 530 | 85,5 | 1313 | 172,5 11978

TOPLAM 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 781,9 | 899,5

IPA Tuzugunde bes bilesenden olusan mali yardimlarin tahsisinin,
yillik genisleme paketinin bir parcast olan ve politik cercevede belirlenen
oncelikleri tlkeler ve bilesenler icin mali terimlere donustiiren, birbirini takip
eden tUger yilik donemler temelinde her yil gbzden gegirilerek hazirlanacak
olan, Cok Yilli Indikatif (Gostergesel) Mali Cergeve Belgesi (Multi Annual
Indicative  Financial Framework - MIFF) biciminde 6nerilmesi
ongorilmektedir. Tuzugin 5. maddesinde Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve
Belgesi, Komisyonun fonlarin bilesenlere, tilkelere ¢oklu ilke faaliyetlerine
gore tahsisine yonelik niyetini ortaya koyan ve Avrupa Parlamentosu ile
Konseye yillik olarak sunulan bir belge olarak tanimlanmustir.

Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve Belgesinin normal kosullarda
hazitlanacagi tg yillik dénemin (n, n+1, n+2) ilk yilindan 6nceki iki yilin (n-2)
son geyreginde sunulmasi gerekmektedir. Gerek IPA diizenlemelerinin kabul
edilmesinde, gerekse 2007-2013 dénemi mali ¢ergevesinin anlagsmalarindaki
gecikmeler nedeni ile, 2007-2009 yillarint kapsayan t¢ yillik donem igin, bu
stirede Cok Yilli Indikatif Mali Cerceve Belgesi hazirlama imkant olamamistir.
Mk ii¢ yillk Cok Yillt Indikatif Mali Cerceve Belgesi 2008-2010 dénemi igin
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2007 yilt rakamlarint da icerecek sekilde 08.10.2006 yilinda kabul edilmistir'*,
2008-2010 Mali Cergeve belgesinde Tiurkiye’ye bes IPA bileseni icin 2007
yilinda 497,2 milyon Euro, 2008 yilinda 538,7 milyon Euro ve 2009 yilinda ise
566,4 milyon Euro milyon Euro tahsisat yapilmasi 6ngoralmistiir.

IPA tiztginde bu tizige gbre saglanacak yardimlarin, Cok Yill
Indikatif Mali Cerceve Belgesinde tilke ve bilesenlere gore yapilan gosterge
niteligindeki tahsisatlarin g6z Ontinde bulundurularak, tlkeler tarafindan
ulusal idarelerle yakin isbirligi icerisinde tlke bazinda tger yillik donemler igin
hazirlanarak Komisyon tarafindan onaylanacak ve yillik olarak gézden
gecirilecek olan Cok Yilli Indikatif Mali Planlama Belgesi (Multi Annual
Indicative Planning Document) temelinde planlanilmast 6ngorilmustir.

Tirkiye i¢in hazirlanan ve Komisyon tarafindan onaylanan Cok Yilli
Gosterge  Niteligindeki Planlama Belgesine goére 2007-2009  yillart  igin
planlanan tahsisat miktarlart asagidaki tabloda belirtilmistir."

Tablo 2. Turkiye’nin Cok Yilli Gosterge Niteligindeki Mali Cergevesi
(Milyon Euro)

Bilesen 2007 2008 2009 Toplam

Gegis donemi yardimi ve

2522 250,2 2332 735,6
kurumsal yapilanma

Bolgesel ve sinir 6test isbirligi 6,6 8,8 9,4 248
Bolgesel kalkinma 167,5 173,8 | 1827 524
Insan kaynaklari gelisimi 50,2 52,9 55,6 158,79
Kirsal kalkinma 20,7 53,0 85,5 159,2
TOPLAM 4972 538,7 | 5606,4 1602,3

4 Bkz, Multi-Annual  Indicative  Financial ~ Framework  For  2008-2010,
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/ countries/ipa_miff 081106_en.pdf, s.1;  Multi-
Annual Indicative Financial Framework For 2009-2011, http://ec.curopa.cu/enlargement/
pdf/key_documents/2007 /nov/miff_en.pdf,s.2

15 Bkz, COMMISSION DECISION C(2007) 1835 of 30/04/2007 on a Multi-annual
Indicative  Planning ~ Document ~ (MIPD)  2007-2009  for  Turkey,  s.16,
http://ec.eutopa.cu/enlargement/pdf/mipd_turkey_2007_2009_en.pdf
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Planlama Dokiimaninin hazirlanmasindan sonra tlzikkte Cok Yillt
Indikatif Mali Planlama Belgesinde belirtilen 6nceliklere uygun olarak iilke ve
bilesenlere gore tesis edilecek yilik yada c¢ok yilli programlar vasitasiyla
yardimlarin saglanmast belirtilmistir (Mad. 7). Tuzige gore programlar;
yapilacak yardimlarin amacini, alanini, yonetim prosedurlerini, planlanan
toplam yardim tutarini, her bir operasyon igin tahsis edilen tutarlari ve finanse
edilecek operasyonlarin  6zet tanimlamalarint  icerecektir. Turkiye igin
hazirlanan IPA 2007 programi komisyon tarafindan 20 Aralik 2007 tarihinde
kabul edilmistir'®. IPA bilesenlerinden Gegis Dénemi ve Kurumsal
Yapilanma bilesenini iceren 2007 programinda Avrupa Toplulugu genel
butcesinden bu amagla yapilacak yardimin 256,202,720 EURO ve
onceliklerinin ise Kopenhag siyasi kriterlerinin tam olarak karsilanmasina
yonelik gelisme, topluluk miktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasi ile
Turkiye-Avrupa  Birligi  Sivil Toplum Diyalogunun  gelistirilmesinin
amaclanmast olmast kararlastirilmistir.

2007 yili programina uygun olarak Avrupa Birligi Komisyonu ve
Tiurkiye Cumbhuriyeti arasinda 24.12.2008 tarihinde 2007 yili programt Gegis
Doénemi ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine iligkin Finansman Anlasmasi
imzalanmis ve yurarlige girmistir.

IPA Tuzigu ile bu yardimlarin uygulanabilmesi Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminin olusturulmasi sartina baglanmistir. IPA dénemi 6ncesi
Mutabakat Zabitlari ile olusturulan Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin
gerekli sartlart tagidigina iliskin 8 Ekim 2003 tarihli Komisyon akreditasyon
(onaylama) karari ile mali yardim kapsamindaki projelerin uygulanmasi
baslatilmis ve devam ettirilmekte idi. Ancak IPA Konsey Tuzugh ve bu
tiziigin uygulamasina yonelik 12 Haziran 2007 tarih ve 718 sayili Komisyon
Tuzugu ile Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin unsurlarina yeni unsurlar
getirilmistir. Ayrica IPA’nin her bir bileseni i¢in bu yapinin akredite edilmesi
ve buna uygun olarak Komisyon tarafindan yonetim yetkisinin devredilmesi
ve bu yetkinin devaminin, akreditasyonun kosullarinin devam ettirilmesine
bagli olma sartt bu yeni donemde yardimlarin uygulanabilmesi icin zorunlu
gorulmistir.

16 Bkz, COMMISSION DECISION C(2007) 6423 of 20/12/2007 adopting a national progtamme
under the IPA-Transition Assistance and Institution Building Component for 2007,
http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/ turkey/ipa/tk_2007_comm_dec_ipa_en.pdf
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SONUC

Katiim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) diizenlemeleri ile aday
tlkelere saglanacak mali yardimlarin gesitliligi arttirilmus, bu kapsamda
Turkiye’nin yararlanacagt mali yardimlarin kapsaminda ve miktarinda da artis
ongorilmustir. Ancak IPA ile 6ngérilen bu yardimlardan faydalanma
Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin kurulmasina ve etkin bir sekilde
islemesine bagli bulunmaktadir. IPA 6ncesi doneme goére Merkezi Olmayan
Yapilanmayi olusturan unsurlarin kapsami ve igerigi genisletilmis, gérev ve
yetkileri artturilmis yeni sorumluluklar yiklenmistir. Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi kapsamindaki yonetim ve kontrol faaliyetlerinin etkin bir
sekilde islemesi, bunun denetiminin yapilmast ve akreditasyon Onemli
yenilikler olarak sayilabilir.

IPA  bilesenleri  kapsaminda  Avrupa  Birligi ~ Fonlarindan
faydalanabilme; her bir bilesen ya da program i¢in ilgili program otoritelerinin
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi  tarafindan  akredite edilmesi, Ulusal
Yetkilendirme gorevlisi ile Ulusal Fonunda Yetkili Akreditasyon gorevlisi
tarafindan akredite edilmesi, akredite kosullarinin devam ettirilmesi ve
izlenmesi sartlarina  baglanmustir. Her bir bilesen icin ayrt program
otoritelerinin olusmast, tlkemiz acisindan fonlarinin kullaniminin daha etkin
bir sekilde uygulanmasint saglayacagt gibi, fonlara aktaran Komisyon iginde
bunlarin takibini kolaylastiracaktir. Merkezi Olmayan Uygulama Sistemine
dahil kurum ve sahislarin faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirememesi
durumunda, Komisyon fonlarin kullandmasini durdurabilecek veya iptal
edebilecektir. Komisyon bu yeni mali yardim aract ile kullanim alanini ve
miktarint arttirmis, fakat buna paralel olarak daha siki kosullar ve gézetim
yukimluligu getirmistir.
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TURKIYE’'DE BELEDIYELERIN DIS
BORCLANMASI

Mustafa GUL*

1- GIRIS

Turkiye’nin 1960’k yillarda 21 milyon olan toplam ntfusunun % 257,
1980’lerde 50 milyon olan toplam niifusun % 381, 2000 niifus sayimi
sonuglarina gore 67,8 milyon olan toplam ntfusunun % 651 kentlerde
yasamaktaydt. Yapilan son ntfus sayimina gore ise; Turkiye niifusunun % 757
il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. Gortlecegi tizere son 50 yil igerisinde
tlkemizin kentsel nifusunda ciddi artislar gerceklesmistir. 1960’larda % 25
civart olan kentsel niifus orani, giniimiizde % 70lere kadar yukselmistir.
Ayrica, gintimiizde Turkiye ntfusunun % 17,871 Istanbul’da, % 6,40
Ankara’da, % 5,34 Izmir’de ikamet etmektedir (TUIK, 2008). Yani toplam
ntfusun % 29,5’lik kismi ti¢ biiyiik sehirde itkamet etmektedir.

Son sayim, Turkiye nifusunun yaklastk % 70’inin kentlerde (%
29,5lik kismunin ti¢ biyik kentte) yasadigini ortaya koymustur. Turkiye’nin
yasadigt bu hizli kentlesme, kentsel altyap: hizmetlerine olan ihtiyacin da
kentlesmeyle paralel olarak hizla artmasina neden olmustur. Kentlerde
yasayan nifusun aradigt temel ihtiyaclar arasinda ilk olarak temiz ve igilebilir
su sebeke sisteminin kurulmasi, kanalizasyon altyapisinin olusturulmasi ve
isletilmesi, katt attk toplanmast ve depolanmast, kaliteli ve etkili toplu tagima
sisteminin olusturulmasi yer almustir.

Yerellesmenin 6ncelikli 6zneleri olan belediyeler, kentlerde yasayan
nufusun artan ve gesitlenen hizmet taleplerini karsilayabilmek, kentleri daha
yasanir ve daha modern hale getirebilmek icin ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet
gostermeye baslamis, bu faaliyetleri yerine getirebilmek amaciyla yeni kaynak
arayislarina girmislerdir. Fakat belediyeler hem toplumsal yap: hem de
orgutlenme giict bakimindan cesitli yetersizlikler icindedir. Birbirinden farkli
gelismislik diizeylerine sahip olan, yeterli yetismis isguiciini istthdam etme
bakimindan uygun biytikliklere sahip olmayan belediyelerin, baslica sosyal ve
ckonomik gorevleri istlenmeleri, etkinlik ve verimliligin saglanmasinda
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onemli  darbogazlar  olusturabilmektedir. Bu  siirecte  belediyelerin
kaynaklarinin 6nemli 6l¢tide artmasina karsin, bu kaynaklar cogu zaman klasik
belediye hizmetlerinin dahi tam anlamiyla yerine getirilmesine yetmemistir.
Belediyeler, yukarida ifade ettigimiz nedenlerden otlrid séz konusu bu
hizmetleri karsilayacak kaynak yaratamamislar ve dis bor¢lanma (dis kredi
kullanimi) yoluna yonelmislerdir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de belediyelerin dis bor¢lanmalari konusu, hem
nedenleri ve yasal c¢ercevesi, hem de ¢esitleri ve yapilart itibariyle ele
alinacaktir. Oncelikle Tirkiye’de belediyeleri dis borglanmaya iten nedenler
ayrintil sekilde incelenecek, daha sonra belediyelerin dis borglanmalart
konusundaki yasal diizenlemeler ve bu dizenlemelerin getirmis oldugu
yenilikler istatistiki bilgiler 1s1ginda incelenerek, belediyelerce gerceklestirilen
dis bor¢lanmanin ¢esitleri, s6z konusu yasal diizenlemeler cercevesinde
ayrintil olarak ele alinacaktir.

2- BELEDIYELERIN DIS BORCLANMA NEDENLERI

Dis bor¢lanma, belediyelerin her zaman basvurabilecegi bir finansman
kaynagr olmaktan ziyade alternatif bir finansman kaynagidir. Ancak, ileride
yapilacak bir isin daha 6nceye alinmasinda fayda ve maliyet analizi yapilarak
kamu yarari gorilmesi halinde basvurulacak bir yéntem olarak dustintlmesi
gerekmektedir.

Ulkemizde kentlesme oraninin artmastyla birlikte altyapt hizmetlerine
olan ihtiya¢ da artmaktadir. Ote yandan, icme suyu, atiksu aritma, katt atigin
yok edilmesi, kent i¢i ulagim gibi temel sehircilik hizmetlerini vatandaslara
sunmakla yukimli olan belediyelerin mali durumu ne yazik ki bu tir
hizmetlerin zamaninda ve etkin bir bicimde sunulmasini engellemektedir.
Ozkaynaklarinin yetersiz olmast durumunda séz konusu altyapt projelerini
gerceklestirebilmek amactyla borglanma alternatifi belediyelerce giindeme

getirilmektedir (Tozar, 2005: 14).

Ulkemizde belediyelerin dis bor¢lanma nedenlerini asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

a) Gelir-Gider Dengesizligi: Gelir-gider dengesizligi, tlkemizde
belediyelerin dis borglanmaya yonelmelerinin en temel nedenidir. Belediye
harcamalarinin toplumsal gelisme ve kentlesme ile birlikte artmasi, buna
karsilik belediyelerin olagan gelitlerinin yetersiz kalmasi, belediyelerin olagan-
ustli bir gelir kaynagi olan bor¢lanmaya yonelmelerine neden olmustur (Falay,
1995: 13-24).

98 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75



Tiirkiye’de Belediyelerin Dis Borglanmast

b) Merkezi Yonetimin Kaynak Yetersizligi: Merkezi yonetimin
belediyeler gibi kaynak yetersizligi icinde olmasi nedeniyle yeterli kamu
finansmani saglayamamast, Turkiye’de belediyeleri dis bor¢lanmaya iten diger
bir neden olarak ele alinabilir. Ayrica, yurt ici mali piyasalardan borglanabilme
imkaninin ¢ok az olmasi ve yerli bankalarin kredi faizlerinin dis krediden daha
yuksek olmast da dis bor¢lanmanin nedenleri arasinda gosterilebilir.

c) Belediye Sayisinda Meydana Gelen Artig: Ulkemizde
belediyeleri dis borglanmaya iten diger bir sebebin, belediye sayisinda
meydana gelen artis oldugu soylenebilir. Belediye sayisinda meydana gelen
artts, belediyelerin 6nemli gelirlerinden olan genel biitce vergi gelirleri
paylarinin  (GBVGP) azalmasina neden olmustur. GBVGPnin azalmast
sonucu gelirlerinde azalma meydana gelen belediyeler, kaynak ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin dis bor¢lanma yoluna yénelmislerdir.

Tirkiye’de 1980 yilinda belediye sayist 1.725 iken bu say1 giniimiizde
2.949 olmustur. Asagidaki tabloda da gorildigu tzere Turkiye’de 16
Biiyiiksehir, 65 11, 892 Tice, 1.976 Belde Belediyesi olmak tizere toplam 2.949
belediye bulunmaktadir.

Tablo 1: Turkiye’deki Belediye Tiirleri ve Sayis1

BELEDIYE TURU SAYISI
Biytksehir Belediyesi 16
1l Belediyesi 65
Tlge Belediyesi 892
Belde Belediyesi 1.976
TOPLAM 2.949

Kaynak: http://www.mahalli-idarelet.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747gotre bel son
durumu.doc

Bu noktada ilk olarak, 06.03.2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Stnirlari Icerisinde Tlce Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un getirdigi yeniliklerden bahsetmek
gerekmektedir. S6z konusu Kanun ile birlikte 100 ilge belediyesinden 1’inin
tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye, 283 ilk kademe belediyesinden; 35’1 ilge
belediyesine, 8’1 Biyiiksehir disina ¢ikarilarak belde belediyesine, 239’u baglt
olduklar1 ilce belediyesine baglanarak mahalleye, 1’1 Biyiksehir disina
ctkarilarak koye donustirilerek 240 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi
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kaldirlmistir. Ayrica 5393 sayilt “Belediye Kanunu”nun 11’nci maddesi kapsa-
minda 24.03.2008 tarihi itibariyle 25 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldiri-
larak mahalleye dontstirilmustir (Mahalli Idareler Genel Mudurlugi, 2009).

Ozetle, 5747 sayill “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart Igerisinde Ilge
Kurulmast ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”dan
once 3.225 olan belediye sayist s6z konusu Kanun’dan sonra 2.949a
dusmustiir. 5747 sayili Kanun ile belediye sayisinda meydana gelen bu azalma,
hizmetin kalitesini ve yeterliligini dogrudan artirmayan cari giderleri azaltmak
suretiyle kaynak israfinin 6nlenmesine ve hizmet etkinliginin artmasina katk:
saglayacaktir (Arikboga, 2008:32-35).

Tablo 2: 5747 Sayili Kanundan Once ve Sonra Tiirlerine Gore

Belediyeler
5747 SAYILI KANUNDAN ONCE 5747 SAYILI KANUNDAN
TURLERINE GORE SONRA TURLERINE GORE
BELEDIYELER BELEDIYELER
TURU SAYISI TURU SAYISI
BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI 16 BELEDIYESI 16
BUYUKSEHIR IL.CE BUYUKSEHIR IL.CE
BELEDIYESI 100 BELEDIYESI 143
LK KADEME LK KADEME
BELEDIYESI 283 BELEDIYESI 0
II. BELEDIYESI 65 II. BELEDIYESI 65
ILCE BELEDIYESI 750 ILCE BELEDIYESI 749
BELDE BELEDIYESI 2.011 BELDE BELEDIYESI 1.976
TOPLAM 3.225 TOPLAM 2.949

Kaynak: www.mahalli-idatreler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_gore_bel_son_durumu.doc

Ikinci olarak, 2008 yilinda ¢tkarilan “Il Ozel Idarelerine ve Belediye-
lere Genel Biitge Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun”dan
bahsetmek gerekmektedir. S6z konusu Kanun ile birlikte, bir yandan bele-
diyelere genel biitceden ayrilan kaynak tutarinda 6nemli 6lgtide artis meydana
gelmis, diger yandan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'nda (9.madde)
yer alan yerel yonetimlerin “girevleri ile orantily mali kaynak’larla donatilmalar
sartina uyum saglanmistir. Yeni yasal dizenleme ile yerel yonetimlerin 2009
yilinin Ocak-Haziran doéneminde merkezi idare vergi gelirlerinden aldiklar
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paylarda, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 11 oraninda artis
saglanmis ve toplam pay 7,2 milyar Turk Lirasi olarak gerceklesmistir. Bu
yuzde 17’lik artisin dinyayr etkisi altina alan ekonomik krizin etkilerinin
yogun olarak hissedildigi ve merkezi yonetim vergi hasilatinin yiizde 4,4
azaldigt bir donemde gergeklestigi dustnilduginde, s6z konusu Kanun’un
yerel yonetimler agisindan ne denli 6nemli oldugu daha iyi anlagiimaktadir.

d) Kamu Kredileri ve Desteklerinde Meydana Gelen Azalma:
Kamu kredileri ve desteklerindeki azalma da belediyeleri dis bor¢lanmaya iten
diger bir neden olarak ele alinabilir. Belediyeler, artan hizmet taleplerini
6zkaynaklariyla karsilayamamanin yaninda yurt ici finansman kaynaklar1 da
bulamamaktadirlar. Bu noktada en énemli aktér olan Tller Bankast tarafindan
gerceklestirilen projelerin yapim stresinin uzamast ve hizmetin gecikmesi,
tamamlanmadan eskiyen tesislerin dogmasi gibi bir soruna yol agmaktadir. Bu
durum belediyeleri dis kredi kullanimina yonelten bir etki olusturmaktadir.

3- BELEDIYERIN DIS BORCLANMASI KONUSUNDAKI
YASAL DUZENLEMELER

Tirkiye’de belediyelerin dis bor¢lanmalari, 1993 yilina kadar tedarik ve
ikraz safhasinda hicbir kamu kurumunun 6n izin ve denetimine tabi
tutulmamistir. Proje ve yatiim safhalarinda Iller Bankast mekanizmalart
tamamen devre dist kalmustir. Devlet Planlama Teskilat’'nin projeyi uygun
bulmasi, Oncelikli gbrmesi ve vyatim programina almasi, Hazine
Mistesarlig’nin ise dis kredi ve anlasma evrelerinde islevlerini yerine
getirirken en iyimser deyimle gini kurtarmay: hedefleyen kisa gorusli siyasi
bask: altinda kalmis olmasi bilinen bir gercektir (Esen, 2000: 74-102).

Ozellikle 1990°ls yillarda, belediyelerin dis bor¢ stokunda 6nemli
artislar  meydana gelmistir. Belediyelerin - dis  bor¢ geri Oddemesinde
gosterdikleri sorumsuz tutum basta olmak tzere dis borglarinin Hazine
tarafindan silinecegi beklentisi, hizli kur artislarinin biitgelerinde olusturdugu
mali baskilar ve bor¢ 6deme ilke ve etik prensiplerinin yerlesmemis olmast
belediyelerin ve belediyelere baglt idarelerin dis borg geri 6demelerinin énemli
bir boliminin Hazine tarafindan ustlenilmesi sonucunu dogurmustur
(Canca, 2009). S6z konusu bu tstlenimler Hazine’nin tzerine 6nemli bir yik
getirerek, Hazine’nin bor¢lanma geregini artirmustir.

Belediyelerin dis bor¢ 6deme konusunda sergiledikleri sorumsuz
tutum ve ortaya ¢tkan tim bu agir bedeller sonucunda, hitkiimetler ve Hazine
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Miistesarligt harekete gecmis ve bir takim 6nlemler almuslardir. Hukiimetler
ve Hazine Mistesarligi tarafindan alnan 6nlemleri asagidaki sekilde siralamak
mumkundir;

a) Ik olarak; Biitce Kanunuwna 1998 ve 1999 yilinda konulan
sinirlayict maddeletle, belediyelerin Hazine garantili dis bor¢lanmalarina tst
limit getirilmistir.

b) Ikinci olarak; 09.04.2002 tarihinde yiiriirlige giren 4749 sayilt
“Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun”,
bir yandan dis bor¢ izni i¢in Hazine Mistesarligi’na basvuru ve
Mistesarliktan izin alinmasi sartini  getiritken, diger yandan da dis
bor¢lanmayi, sadece, yerel yOnetimlerin yatirtm programlarinda yer alan
projelerin finansmaniyla sinirlamaktadur.

4749 sayih Kanunun ve tamamlayict mevzuatinin hitkiimleri netice-
sinde; Biyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara baglh kuruluslar ile sair
yerel yonetim kuruluslarinca gerceklestirilen dis bor¢lanmanin kamu yatirim
programinda yer alan projelerle sinirli tutulmasi, belediyelerin dis bor¢lanma-
sinin oldukea siki kurallara tabi tutulmasi ve denetim mekanizmalari ile somut
Olcttlere dayali kredi izin miiessesesinin getirilmesi s6z konusu Kanun’un ve
tamamlayict mevzuatinin en temel yenilikleri arasinda sayilabilir.

Belediyelerin - gegmiste hazine garantisi ile yapmis olduklari
bor¢lanmayt kendilerinin 6demeyip Hazineye garantor olarak odettirmeleri,
4749 sayllh Kanunun ve tamamlayict mevzuatinin ne denli gerekli oldugunu
gosteren en 6nemli delildir.

Ayrica, 4749 sayih Kanun ve ilgili mevzuatinin belediyelerin dis
bor¢lanmalart konusunda ne denli faydali oldugunu asagidaki tablo yardimu ile
gérmek mimkindir. Tabloda, mahalli idarelerin 2001-2009 (2009 yilt 1. ve 2.
ceyrek dahil) yillarini kapsayan “Borcluya Gore Hazine Garantili Dis Borg
Stoku” verileri yer almaktadir. Mahalli idarelerin 2001 yilinda 1.665 milyon
ABD Dolart olan Hazine Garantili Dis Bor¢ Stoku, 4749 sayih Kanunun
yurirlige girdigi 2002 yilinda 1.421 milyon ABD Dolart seviyesine
gerilemistir. Ayni sekilde 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda da borg
stokunda ciddi azalmalar meydana gelmistir. 2001 yilinda 1.665 milyon ABD
Dolart olan Hazine Garantili Dis Borg Stoku, 2009 yilt 2. ¢eyreginin sonunda
1.064 milyon ABD Dolar1 seviyesine gerilemistir. Hazine Garantili D1s Borg
Stokunda meydana gelen bu disus trendi, biyiik 6lgtide s6z konusu yasal
dizenlemelerin olumlu yansimasinin bir géstergesidir.
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Tablo 3: Borgluya Goére Hazine Garantili D1s Bor¢ Stoku

BORCLUYA GORE HAZINE GARANTILI DIS BORC STOKU (Milyon ABD Dolari)
2009 | 2009
2001 |2002 | 2003 | 2004 |2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Q(1) | Q(2)
MAHALLI iDARELER
(TOPLAM) 1.665 | 1.421| 1.250 | 1.087 | 833 | 775| 818 1.065 | 1.028 | 1.064
ADANA BS BELEDIYESI 241 173 152| 130| 108| 127| 157| 210| 211| 211
ADAPAZARI B.S BELED. 30| 36 35 28| 16 9 0 0 0 0
ANKARA BS BELEDIYESI | 125| 87 66 471 26 7 0 0 0 0
ANTALYA BS BELED. 0 0 0 0 0 30 84 78 83
ASAT - ANTALYA SU VE
ATIKSU ID. GN.MD. 76| 89 80 72| 64| 56| 48| 40| 40 35
ASKI - ADANA SU VE K.I. 18| 31 35 55| 44| 44| 44| 38 35 35
ASKI-ANKARA SU VE K.I. 83| 72 61 49| 35| 28| 21 15 14 12
BAFRA BELEDIYESI 8 3 0 0 0 0 0 0 0 0
BANDIRMA BELEDIYESI 27| 22 17 13 11 9 8 6 5 5
BURSA BS BELEDIYESI 109 91 70 470 20| 18| 16| 68 64 66
BUSKI-BURSA SU VE K.I. 66| 65 76| 105| 120| 131| 127| 107| 100| 102
CESME VE ALACATI
BELEDIYELER BiRLIGI 2 4 4 6 6 5 4 4 4
DALAMAN BELEDIYESI 20 11 9 0 0 0 0 0 0
DIDIM BELEDIYESI 21 24 16 3 1 0 0 0
EGO GN.MUD. (ANKARA) | 143| 133| 116 85| 42| 19 5 0 0 0
ESKISEHIR BS BELED. 0| 25 74| 122 125| 131| 149| 170| 166| 166
FOCA BELEDIYESI 0 4 6 7 5 5 4 3 3 3
GASKI-G.ANTEP B.SEHIR
BEL. SU VE KAN. GN.MD. 34| 25 15 7 6 6 5 3 3 3
ISKENDERUN BELED. 31 23 15 7 2 1 0 0 0 0
ISKI-ISTANBUL SU VE K.I. 95 78 55 22| 11 7 3 0 0 0
ISTANBUL BS BELED. 148 | 123| 108 89| 65| 82| 69| 78 84| 108
IZMIR BS BELEDIYESI 223 | 166| 131 95| 60| 27 9| 55 51 53
[ZMIT BS BELEDIYESI 79| 81 81 71| 47| 35| 33| 26 24 22
1ZSU-IZMiR SU VE K. ID. 10 7 2 0 0 0 0 0 0 0
KAYSERI B§ BELEDIYESI 0 0 0 0 0| 14| 54| 89 82 88
MARIC-MARM.-ICMELER-
ARMUTALAN BEL.BIR. 68| 43 19 6 4 3 1 0 0 0
MENEMEN BELEDIYESI 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MESKIi-MERSIN SU VE K.I. 0 0 0 0 0| 24| 66 61 65
MILAS BELEDIYESI 0 0 6 11| 10 7 4 2 2 1
YOZGAT BELEDIYESI 7 5 2 0 0 0 0 0 0 0

Q(): 1.Ceyrek  Q(2): 2. Ceyrek

Kaynak: http:/ /www.hazine.gov.tr/itj/portal/anonymous/DisBorclstatistikleri
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Yukaridaki Tablo incelendiginde, Hazine garantili dis bor¢ stoku en
fazla olan belediyelerin sirastyla Adana, Eskisehir ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyeleri oldugu gorilmektedir. Ayrica, Biytiksehir belediyelerinin Hazine
garantili dis bor¢ stoku, toplam tutarin %751 civarindadir. Biytiksehir
belediyelerinden sonra en fazla dis bor¢ stok tutart olan kuruluslar ise, su ve
kanalizasyon idareleridir.

c) Ugiincii olarak; 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili
“Belediye Kanunu”nun bor¢lanmaya iliskin  hiikimleri detayll sekilde
dizenlenmistir. Bu Kanunun ¢ikarilmasinda da belediyelerce gerceklestirilen
kontrol dist dis borclanma ve belediyelerin borglarint 6deme konusundaki
isteksizliklerinin Hazine’yi mali acidan zorlamasi ve bu zorlanmanin kamu
mali y6netimindeki disiplinsizligi artirmasinin etkisi vardir.

5393 sayih Kanunun “Bor¢lanma” bashkll 68. maddesinde
belediyelerin, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilecegi belirtilmistir;

“Das  borglanma, 4749 sayils Kamu Finansman: ve Bore Yinetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun  biikiimler:  cercevesinde sadece  belediyenin  yatirim
programunda yer alan projelerinin finansman: amactyla yapilabilir.

Belediye ve bagle kurnluslar: ile bunlarim sermayesinin yiizde ellisinden faglasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dabil ic ve dis borg stok tutar, en son kesinlesmis biitge
gelirleri toplanunin 213 sayils Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden dederleme
orantyla artirilan miktarim: asamaz. Bu miktar bijyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat
olarak wygulantr.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykire olarak borclanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daba agir bir cezay: gerektirmeyen durnmilarda 5237 sayis Tiirk Ceza
Ranununun girevi kotijye kullanmaya iliskin biikiimler: nygulanr.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrimtils bir sekilde yer aldigr mali
tablolarin: diger aylik donemler halinde I¢isleri ve Maliye bakanliklar: ile Devlet Planlama
Teskilat: ve Hagine miistesarliklarina gonderir.”

5393 sayili Belediye Kanununun 68. maddesindeki bor¢lanma
htkimleri ile ilk olarak; belediyelerin gerceklestirecegi dis borglanmanin 4749
sayih Kanun hitkiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim programinda
yer alan projelerinin finansmant amactyla yapilabilecegi ifade edilmistir. Tkinci
olarak; belediyelerin Iller Bankasindan hem yatirim hem de nakit kredisi
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kullanilabilecegi ancak bunlar icin 6deme planinin sunulmast gerektigi
belirtilmistir. Ugtincii olarak, belediyelerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok
tutarinin en son kesinlesmis butce gelirleri toplaminin 213 sayii Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oranyla artirldan  miktarin
asamayacagl Dbelirtilerek belediyelerin i¢ ve dis bor¢ stok tutarlarina
sinirlamalar getirilmistir. Ayrica, “Bor¢lanma” basligt altinda belirtilen usul ve
esaslara aykiri olarak borclanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir
bir cezayr gerektirmeyen durumlarda Turk Ceza Kanununun 257’nci maddesi
(gorevi kotuye kullanma) hitkimlerinin uygulanacagt ve belediyelere ait varlik
ve yukimlalikleri gbsteren ayrntili mall tablolarin tger aylik dénemler
halinde Icisleri ve Maliye Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
Miistesarliklarina  gonderilecegi  belirtilmistir. Bu son maddeyle birlikte,
bor¢lanmaya yetkili belediye gorevlilerinin  borglanma konusunda daha
sorumlu davranmalart ve belediyelerin mali tablolarinin merkezi y6netim
birimleri tarafindan kontrol edilmesi amaclanmuistir.

Belediyelerin dis borglarint geri 6dememesinin  Hazine tizerinde
olusturdugu mali baskiyt yukarida ifade edilen kanunsal duzenlemelerle
azaltmanin yani sira, belediye yoneticilerinin bu anlamda bilinglendirilmesi
saglanmalidir. Ustlenmis olduklart dis borglanmalardan 6tiirii  yalnizca
kendilerinin sorumlu oldugu bilinci belediye yoneticilerine kazandirilmalidir.
Dis bor¢lanmayt gerceklestiren belediye yoneticileri ile dis finansmandan
sorumlu belediye personelinin dis finansman politikalarini siyasi kaygr ve
baskilardan uzak, objektif kriterlere uygun sekilde gerceklestirmeleri
saglanmalidir.

Ayrica, belediyelerin mali dengelerinin iyilestirilmesini temin etmek
amaciyla belediyelerin gelirlerini arttiran ve aynt zamanda giderlerini azaltan
mali diizenlemelerin devlet eliyle gerceklestirilmesi fayda saglayacaktir. Ote
yandan belediyelerin mali kapasitelerinin gelistirilmesiyle birlikte kurumsal
kapasitelerinin = de  gelistirilmesi  i¢in  gesitli  dizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.

4- BELEDIYELERIN DIS BORCLANMA TURLERI

Turkiye’de 2000’li yillara kadar yasanan makroekonomik istikrarsizlik
ve bunun sonucu yiksek TL faiz hadleri, belediyelerin yurtici bankacilik
sistemine erisimini kisitlamis ve belediyelerin tercihi de genellikle Hazine
guvencesinde dis bor¢lanma seklinde olmustur (Tozar, 2005: 14).
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Bu cercevede; 5393 sayili Belediye Kanununun 68. maddesinde,
belediyelerce gerceklestirilecek dis  bor¢lanmanin 4749 sayilr  Kamu
Finansmant ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hitkiimleri
cercevesinde sadece belediyelerin yatirim programinda yer alan projelerin
finansmani amaciyla yapilabilecegi ifade edilmistir. 4749 sayili Kanun’da yer
alan hukimler incelendiginde ise, belediyelerin dis finansman saglama
konusunda asagidaki yontemleri kullandiklarini séylemek mumkuindiir;

— Hazine geri ddeme garantili dus kredi temini

— Hazine  Miistesarlygr'nin - dogrudan — borglanarak — ikrazen  dig  kred:

kullandirmast suretiyle kredi temini

— Hazine garantisi olmaksizin dis kredi temini

4.1. Hazine Geti Odeme Garantili D1 Kredi Temini

“Hazine geri 6deme garantisi” kavrami, 4749 sayih Kanunun 3.
maddesinde tanimlanmistir. S6z konusu Kanundaki tanima gore, “Hazine geri
ddeme garantisi; fammn iktisadi tesebbiislers, o%el huknk hiikiimlerine tibi olmakla
beraber sermayelerinin yiizde ellisinden faglas: kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamn
bankalars, yatirim ve kalkinma bankalars, Bifyiiksebir belediyeleri, belediyeler ve bunlara
bagle kuruluglar ile sair yerel yonetim kuruluslar: lebine bu kuruluslarm dis finansman
kaynagindan sadladiklar: dis borclarimm geri ddenmesi hususunda verilen garantiler:”
ifade etmektedir.

4749 sayilh Kanuna istinaden ¢ikarilan 12.4.2002 tarihli “Hazine
Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Miskin
Esas ve Usullere Dair Yénetmelik” ve 20.09.2003 tarihli “Hazine Garantileri
Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin Esas ve
Usullere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” ile
Hazine geri 6deme garantisi ile ilgili hususlar ayrintili  sekilde yasal
dizenlemeye kavusturulmustur.

Yukarida bahsedilen yonetmeliklerin yiiriirlige girmesiyle birlikte
Hazine geri 6deme garantileri icin asagidaki yasal diizenlemeler uygulanmaya
baslanmistir;

Tk olarak; herhangi bir mali yil icerisinde Hazine Garantileri altinda
sonuglandirilan garantili finansman imkanlarinin toplam tutarinin, o yil Bitce
Kanununda belitlenen garanti limitini asamayacagi hiikim altina alinmustr.
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Bu kapsamda 2009 yili Biitce Kanunu’nda Hazine garantisi limiti, 4 milyar
ABD Dolari olarak belirlenmistir.

Ikinci olarak; Hazine Mistesarligt tarafindan Hazine geri 6deme
garantisi talep eden kurulusun talebinin degerlendirilmesi asamasinda belirli
mali kistaslarin dikkate alinacagi ifade edilmistir. Bu kistaslar sunlardir:

— Kurnlusun, Miistesarliga basvuruda bulundugn tarib itibariyle, halibazerda bir
itfa planina bagls olarak ikraza badlanmis yiikiimliiliikleri harig, Miistesarlik
tabtinda  vadesi ~ gelmis  yiikiimlbiiliiklerinden  ddenmemis  bir - borcunun
bulunmamas,

— Proje finansmant icin saglanacak garantili kredinin geri odeme doneminde
ncelikle finanse edilen projeden temin edilen gelirlerin kredinin geri odeme
ydikdimliiliiklerini karsilayacak sekilde olmast, bu gelirlerin yetmemesi halinde
kurulusun ongoriilen nakit akisimin borg servisini ve kurulusun Miistesarliga
olan  mevcut  borclarndan  kaynaklanan  yikiimliliiklerini - karsilayacak
diizeyde olmast.

Son olarak; belediyelerin borg i¢in Mustesarliga basvurdugu dénemde
Miistesarliga borcunun olmayacagt, borcu 6deyebilmek icin yeterli mali yapiya
sahip oldugunun anlasilacagt ve borg servisini yirtitecek Proje Koordinasyon
Birimi’nin kurulacag: hiikiim altina alinmustir.

Son dizenlemelerde dikkati ¢eken bir diger konu da sorumluluk
meselesidir. Gerek 4749 sayii Kanunun 8. maddesinin 5. fikrast ile gerekse
“Hazine  Garantileri ~ Verilmesi,  Izlenmesi,  Biitcelestirilmesi  ve
Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik”in 9. maddesinin 2.
fikrast ile Buyuksehir belediyeleti ve belediyeler ile kendilerinin ve/veya
kendilerine ait tizel kisiletle kendilerine baglh ttzel kisiligi haiz kuruluslarin
sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu belediye iktisadi kuruluslarinin dis
finansman kaynagr olarak Hazine garantisi adi altinda sagladiklart borglara
iliskin her tirli yukimlilikten dogan sorumluluk miteselsil sorumluluktur.
(Cetinkaya ve Demirbas, 2004: 25)

Borc¢ takibi ve 6demesi konusunda ise 10.9.2003 tarihli “Dis Borg
Odeme Hesabt Olusturulmast ve Isleyisine Iliskin Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik” yeni dizenlemeler getirmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore,
belediyeler meclis karart ile bir ticari bankada “Dis Bor¢ Odeme Hesabi”
olusturacaklardir. Onceki yasalarda yer alan “bor¢ 6deme fonu” benzerinde
olan “dis bor¢ 6deme hesabr” uygulamas: ile Hazine, belediyelerin proje
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finansmanlarina “geri 6deme garantisi” verebilmektedir. Dis bor¢ 6deme
hesabt ile ilgili olarak belediyelerin  bu hesaba para aktarimlari,
nemalandirmalar, hesabin yetersizligi durumlart  yonetmelikte agikca
belirlenmistir. Hesabin en 6nemli kaynagi adina borg alinan projeden temin
edilen gelirlerdir. Bu gelirlerin yetmemesi halinde kurulusun (belediyelerin)
diger gelir kalemlerinden pay aktarimi yapilacaktir.

Belediyelerin bor¢ 6deme konusunda yetersiz olmalart durumunda
21.12.2002 tarihli “Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin
Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik”in 6.
maddesi uyarinca nakit akislarinda ortaya cikabilecek aksamalara bagl olarak
Hazine tarafindan borglarin kismen ya da tamamen ustlenilmesi s6z konusu
olabilir. Bu durumda Hazine, bor¢lu belediyeden gelir ve giderlerin
gosterildigi nakit akim tablosu isteyerek bor¢lunun “Kredi Devralma ve Tkraz
Anlasmast”n1 imzalamasini saglayacaktir.

4.2. Hazine Miistesarlig’nin Dogrudan Borglanarak Ikrazen
D1g Kredi Kullandirmasi Suretiyle Kredi Temini

“D1s borcun ikraz1” kavrami, 4749 sayih Kanun’un 3. maddesinde
tanimlanmustir. Das borcun ikraze; Miistesarlik tarafindan herbangt bir dis finansman
kaynagindan saglanan dis finansman imkanlarimin ekonominin cesitli sektorlerinde gelis-
meyi saglamafk ve/ veya finansman ibtiyacin karsilamafk iizere genel biitge kapsanmindaki
kamu idareleri ile Yiiksekdgretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
digindafki kamn kurum ve kuruluglar: ile yatirum ve kalkimma bankalarma gerektiginde
anlagmanin malf sartlarma bagle kalmaksizin aktardmasine ifade etmektedir.

Hazine Mistesarligr’nin  dogrudan borglanarak ikrazen kredi
kullandirmasinin kosullarint belitleyen bir mevzuat bulunmamaktadir. Ancak,
giniimiizde s6z konusu mekanizmanin kullanimini zorunlu kilan durumlar
bulunmaktadit;

1) Hukiimetlerarass mali ve ekonomik isbirligi protokolleri
kapsaminda saglanan krediler ile uluslararast finans kuruluslarindan saglanan
krediler cercevesinde kreditotlerin “borclu” sifatt ile Turkiye Cumhuriyeti'ni
temsilen Hazine Mustesarligini gérmek istedikleri icin ad:t gecen Miustesarlik
dogrudan bor¢lanmakta ve s6z konusu kredileri bir “ikraz anlasmast™ ile ilgili
uygulayict kuruluslara devretmektedir.

2) Hazine geri 6deme garantisi ile ilgili mevzuatlar kapsaminda garanti
saglanmast muimkin olmayan kuruluslarin projelerinin gerceklestirilmesinin
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6nem tasimast halinde saglanacak olan finansmanda, Hazine Mistesarlig
“borglu” sifatt ile yer almak suretiyle krediyi ilgili kurulusa ikraz etmektedir.
(Tozar, 2005: 32)

4.3. Hazine Garantisiz D1s Kredi Temini

Belediyelerin Hazine garantisi olmaksizin dis finansman imkanla-
rindan kredi temin etmesi, Hazine Mustesarligi’'nin iznine tabidir. Bu durum,
4749 sayilli Kanunun 8. maddesinde ifade edilmistir. S6z konusu Kanun’un 8.
maddesinde; “Kawu mevduat bankalar: ile izel yatirim ve kalkinma bankalar: harie
olmak iigere, bu Kanun kapsammdaki kurnluslarca saglanacak her tirlii dis imkan ile
diger kurum ve kuruluglar lebine verilecek garantiler Miistesarligin ixnine tabidir. Kanu
yatirim ve kalkinma bankalar: tarafindan saglanacak bir yil ve daba kisa vadeli dus
imkan bu izne tabi degildir. Bu iznin verilmesi Hazine garantisi saglandigs anlamina
gelmez.” ifadest yer almaktadir.

Hazine garantisi olmaksizin dis kredi teminine iliskin 4749 sayili
Kanunun yani sira 09.02.2009 tarithli “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe Haric Dis Imkan Saglamasina Izin
Verilmesine ve Saglanan Dis Imkanin Izlenmesine Tliskin Yonetmelik” ile de
diizenlemeler yapilmustir. S6z konusu yasal diizenlemeler cercevesinde kamu
kurum ve kuruluslarin yapim, mal ve hizmet satin alim projeleri ile isletme
sermayesi ihtiyaglarinin finansmani amaciyla herhangi bir dis finansman
kaynagindan dis imkan saglamast ve s6z konusu kurum ve kuruluslarin diger
kuruluslarin  dis borglanmalart i¢in garanti vermesi Miustesarligin iznine
tabidir. Ayrica, Mistesarlikca izin verilmesi Hazine garantisi saglandigt
anlamina gelmemektedir.

Hazine garantisi olmaksizin dis kredi temin etmek isteyen belediyenin
ilk olarak, s6z konusu talep dogrultusunda Hazine Miistesarligi’na miiracaat
etmesi zorunludur. Hazine Mistesarligt s6z konusu talebi degerlendirirken
09.02.2009 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine Garantisi
Olmakstzin Hibe Hari¢c D1s Imkan Saglamasina Izin Verilmesine ve Saglanan
Dis Imkanin Izlenmesine Iliskin Yénetmelik”in 5. maddesinde yer alan
asagidaki ol¢utleri gz 6niine almaktadir;

- Yillik Yatirm Programunda yer alan yatirum projelerine iliskin  Devlet
Planlama Teskilatr Miistesarliginm yatirmn Yillik Yatirun Programindaki yeri ve dig
imkan ile gerceklestirilmesine iliskin goriisi,

- Kurum ve kurnlusun, basvurnda bulundugn tarih itibarsyla Miistesarliga,
vadesi gelniis yiikiimliiliiklerinden odenmenis borcunun bulunmamast,
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-Biiyiikgsebir belediyelers, belediyeler, bagle kuruluslar: ve bunlarn sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasima sahip olduklar: sirketler icin iznin verildigi tarih itibarsyla
5393 sayir Belediye Kanununda ongiriilen borclanma limitinin astlmamis olmast ve iznin
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani icin talep edilmis olmast,

- Kamm iktisadi tesebbiisleri ve badle knruluglar: icin ilgili mevznat cercevesinde
Miistesarlk  Kamn  1ktisadi - Tesebbiisleri  Genel  Miidiirliigiiniin; — o3ellestirme
kapsamindaki kurnluglar icin ilaveten Ozellestirme ldaresi Baskanhgmm goriigi.

Yukarida yer alan tim bu olgttlere tabi tutulan belediyelerin Hazine
Mistesarligr'ndan izin almamasi durumunda, krediler ile tahvil ve diger
bor¢lanma araci ihraglart “Dis Finansman Bilgi Sistemi”’ne kaydedilmemekte
ve bunlara ait anapara, faiz ve diger masraflarin transferi yapilmamaktadir.

Hazine garantisiz kredi saglanmasi taleplerinin daha ¢ok buytksehir
belediyeleri ile bunlara baglt kurulus ve istiraklerinden geldigi ve genellikle mal
ve ekipman alimi igin yapildigi gozlenmektedir. Isletme sermayesi icin
yapilacak bor¢lanmalardan Hazine Miustesatligi’nca kacinilmaktadir (Tozar,
2005: 39).

4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiitkiimleri ¢ercevesinde, dis bor¢lanmanin
belediyelerce hangi kosullar altinda gerceklestirilebilecegi yukarida ayrintili
sckilde ifade edilmistit. S6z konusu yasal duzenlemelerin yaninda,
belediyelerce gerceklestirilecek projelerin finansmaninda alternatif finansman
yontemleri de kullanilabilmektedir. Belediyelerin dis bor¢lanmaya alternatif
finansman yontemleri arasinda “kamu 6zel sektor isbirligi (PPP - public
private partnerships)”, “hibeler”, “arazi satist ya da kiralama yolu ile
finansman temini” ve “kalkinma fonlar1” yer almaktadir.

5- DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye’de 1960’ yillarda yiizde 25 civarinda olan kentsel ntfus,
yapilan son niifus sayimina gore yizde 75 diizeyine ulagsmustir. Son elli yilda
kentlesme hizinda meydana gelen bu artisa paralel olarak, kentlerde yasayan
insanlarin i¢cme suyu, kanalizasyon, toplu tasima, kati atik toplanmast vb.
ihtiyaglarinda da ciddi diizeyde artislar meydana gelmistir. Tirkiye’de bu
ihtiyaglari karsilamakla gorevli olan belediyeler, kentlerde yasayan niifusun s6z
konusu bu ihtiyaglarinin karsilanmasi adina buytk yatirimlar gerceklestirmek
durumunda kalmislardir. Ancak belediyeler; mali kaynaklarinin yetersizligi,
yonetim anlayisinda yasanan zafiyetler ve izlenen poptlist politikalar, yeterli
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teknik donanima sahip eleman eksikligi vb. nedenlerden 6turd, bu yatirimlart
tam anlamiyla gerceklestirememislerdir. Tum bu nedenlere i¢ kaynak
yetersizligi ve Turkiye’nin gecmiste yasadigi ekonomik krizlerin neden oldugu
yuksek TL faiz hadleri de eklenince, belediyeler dis borglanma yoluyla bu
yatirimlart gerceklestirme yoluna gitmislerdir.

Gunumizde belediyeler dis borglanmalarint 5393 sayili “Belediye
Kanunu” ve 4749 sayih “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun” ile bu Kanuna istinaden c¢tkarilan yonetmelikler
cercevesinde gerceklestirmektedirler. Bu kapsamda belediyeler; Hazine geri
O6deme garantisi temin edilmesi, Hazine Mustesarhgi’nin dogrudan
borglanarak ikrazen kredi kullandirmast ve Hazine garantisiz kredi temin
edilmesi suretiyle ¢ farklt sekilde dis bor¢lanmalarini gerceklestirmektedir.

Bilindigi gibi dis borclanmanin geri O6denmesi yillara saridir.
Dolayistyla, gelecek nesillerin gelitleri ipotek altina sokularak bir kaynak
kullanim1 s6z konusudur. Keza kullanilacak bu kaynak tizerinde, sonraki
yillarin yerel yoneticilerinin de butge hakki bulunmaktadir (Doganyigit, 2001:
6). Bu gergevede, belediyelerin gerceklestirecekleri dis borglanma ¢ok biytik
6nem tasimakta ve belediyelere buytik mesuliyet dismektedir.

Turkiye’de belediyelerin dis borg¢lanmasint hem nedenleri hem yasal
mevzuatt hem de tiirleri ve yapist itibariyle ele alan bu ¢alisgma sonucunda
asagidaki tespit ve 6nerilerde bulunmak miimkindir.

1) Tlk olarak, Tirkiye’de belediye sistemi kiigiik 6lgeklilikten
kurtarilarak, belediye sayisinda azalmaya gidilmelidir. Belediye sayisinin bu
denli yitksek olusu, ulusal kaynaklarin kictk dilimler halinde kullanimina ve
verimliligin azalmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda c¢ikarilan 5747 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Icerisinde Tlce Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile belediye sayisinda azalma meydana
gelmistir.

2) Belediyelerin gerceklestirdikleri dis borglanmalardan  yalnizca
kendilerinin sorumlu oldugu, Hazinece bor¢ tstlenimi yapilmast ve borglarin
affinin - mumkiin olmadigr bilinci kazandirlmalidir.  Belediyelere kendi
borglarinin sorumlulugunu almalart gerektigi bilinci yerlestirilmelidir. Ayrica,
belediyelerin  gelir-gider yapistnin  belediyelerin  tasarruf  edebilmelerini
saglayacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir. Belediye yoneticilerine
tasarruf etmeleri gerektigi bilinci agtlanmalidir.
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3) Belediyelerin mali kapasiteleriyle birlikte kurumsal kapasitelerinin
de gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, belediyelerde istihdam edilen
personelin dis bor¢lanma ve altyapt yatirtmlari konusunda teknik ve mali
acidan yeterli diizeye getirilmesi saglanmalidir. Kisaca, belediyelerde istthdam
edilen personelin kalitesinin arttirilmasi temin edilmelidir.

Bu kapsamda, belediye yoneticileri ile belediyelerde dis bor¢lanmadan
sorumlu personelin belirli bir program dahilinde Hazine Mistesarlig
yetkilileri tarafindan egitime tabi tutulmalart fayda saglayacaktir.

4) Kamunun, belediyelere sagladigr kredi ve desteklerde meydana
gelen azalma giderilmelidir. Bu noktada, belediyelerin altyap: yatirimlarinin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir fonksiyon tistlenen Iller Bankast’'nin yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir. Yerel yatirimlarin finansman sisteminde kamu
kredilerini gl¢lendirmek, kamu kredilerini 6zel sermaye kredileri ile dis kredi
kullanimint yonlendirecek, giiclii bir ara¢ olarak kullanmak, bu amagla kamu
kredileri sistemini merkezi olarak yonetmek amaclarina yonelik olarak Iller
Bankasi'nin gliclendirilmesi 6ncelik tasimalidir (Berk, 2003: 91). Bu kapsamda,
Banka’nin esas olarak bankaciik ve danismanlik hizmetlerini saglayacak
bicimde yapilandirilmasi ve Banka’nin bugin yurutmekte oldugu insaat
islerinden tamamen g¢ekilmesi gerekmektedir. Ayrica, Iller Bankast’nin
Ozerkligi saglanmali ve Banka siyasi baskilardan arindiridmaldur.

Ozetle Bankanin mali kaynaklari ile birlikte teknik donaniminin da
gelistirilerek kentsel yatirimlarin finansmaninda, teknoloji gelistirmede, insan
kaynaklarinin  ve yonetsel sireglerin iyilestirilmesinde, yerel kamu
isletmeciliginin gelistirilmesinde ve ihtiya¢ duyulan daha bir¢ok alanda etkili
bir kurulus haline getirilmesi, 6zellikle kiiciik ve orta Olgekli yerlesim
yerlerindeki yerel yonetimler icin rehberlik islevini daha genis bir perspektifle
yerine getirmesi saglanmalidir (Berk, 2003: 91).

5) Almnan dis borcun boyutlari ve itfa miiddeti belediye yonetiminin
secim stresi ile ilintili olmalidir (Doganyigit, 2001: 6).

6) Belediyelerin dis  borglanma yerine alternatif finansman
yontemlerine yonelmesi saglanmalidir. Son donemlerde belediyelerin dis
bor¢lanmasina alternatif finansman yontemlerinden en dikkat cekenleri,
hibeler ve kamu 6zel isbirligidir (PPP). Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB)’nin
kullandirdigi hibeler 6ncelik teskil emektedir. Turkiye’ye AB tarafindan 2007—
2013 Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda kullandirilacak
toplam fon tutar1 2.256 milyon Avro civarindadir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
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2008). Belediyelerin dis borclanma yerine, AB tarafindan kullandirilacak bu
denli yiiksek miktarli hibeden yararlanmasi saglanmalidir. Diger bir alternatif
finansman yontemi olan PPP ise; her tirli kamusal mal ve hizmetin 6zel
sektor marifeti ile temin edilerek sunulmasi uygulamalarini igeren, son yillarda
diinyada genis ve ¢ok gesitli uygulama alanlart bulan ve alternatif yontemleri
biinyesinde barindiran bir kavramdir (Uluslararast Kamu ve Ozel Sektér
Isbirligi Dernegi, 2009). Belediyelerin sunduklart hizmetlerin cok biiyiik bir
kism1 PPP projelerine konu olabilecek niteliktedir. Belediyeler PPP sayesinde,
sunmakla yiukimli olduklart kamu hizmetlerini finanse etmek, yatirim
yapmak ve yonetmek yerine bu hizmetleri profesyonellere yaptirarak daha
kaliteli hizmeti daha az maliyetle ve ¢ogu zaman da maliyetsiz olarak elde
edebilmektedir. Bu agidan PPP belediyelerce dikkate alinmasi gereken diger
bir alternatif finansman yontemidir.
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LiSANS DUZEYINDEKI MUHASEBE
EGITIMININ ETKINLIGI: SAYISTAY
OZELINDE AMPIRIK BiR CALISMA

Dr. Orhan UNAL®
Murat DOGANAY ™

GIRIS

Kiresellesmenin de etkisiyle finans alaninda ve bilisim teknolojisinde
yasanan hizli gelismeler, isletme uygulamalarinda ve kamu denetimi alanininda
bir dontisimi kaginilmaz kildigi gibi, ayni zamanda muhasebe egitimi
tzerinde de belirleyici bir etki dogurmustur. Bu siregte universitelerin,
yasanan gelismelere paralel olarak c¢agin gereklerine uygun, degisime ve
gelismeye acik bir egitim vermesi gerekliligi ortaya ¢tkmistir. Siirekli ve hizl
bir degisim siirecinin yasandigt bir ortamda, universitelerin muhasebe
egitiminin bilgi kullanicilarinin gereksinimlerini yeterince karsilayabilmesi ve
gerekli uyumu gosterebilmesi 6nem kazanmustir.

Lisans diizeyindeki muhasebe egitiminin etkinliginin arttirilmasinda
cok sayida unsur etkili olmaktadir. Ancak oOncelikle bilgi kullanicilarinin
muhasebe alanindaki gereksinimlerinin saptanmast ve muhasebe egitiminin
bu gereksinimlere ve degisen kosullara yeterince uyum = saglayip
saglamadiginin arastirilmasi, arastirma sonuglarinin da egitimlerin yeniden
tasarlanmast ve sunulmasinda temel bir girdi olarak kullanilmasi, muhasebe
egitimlerinin  etkinliginin ~ artirllmasinda  bagvurulabilecek en  6nemli
yontemlerden birisidir. Bu yontemle bilgi kullanicdarinin ihtiyaglarinin da
gozoéntinde bulunduruldugu uygun ¢6ziimlerin  muhasebe egitiminde
kullanilmasi, kuskusuz daha giincel ve daha etkin bir muhasebe egitiminin
verilmesini saglayabilecektir.

Bu calismada, kamu mali yonetim sistemi tzerinde duzenleyici ve
denetleyici nitelikte gorevleri bulunan Sayistay’in meslek mensuplar arasindan
basdenetgi, denetci ve denetgi yardimcilarinin tiniversitelerimizde lisans dize-

* Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme ABD Ars. Gor.
* Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [sletme ABD Ars. Gér.
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yinde verilen muhasebe egitiminin yeterliligine, giincelligine ve etkinliginin
arttirilmasina iliskin gorusleri elde edilerek degerlendirilmeye calisilmustir.

ULKEMIZDE MUHASEBE EGITIMI

Gunumizde Ozellikle uluslararast standartlara sahip bir muhasebe
egitimi gercevesi ortaya konulmus degildir. Ulkelerin muhasebe sistemlerini
olusturan bireylerin sahip oldugu muhasebe egitim dizeyi ve kalitesi bir
tlkeden digerine gore farkliik gostermektedir. Gelismekte olan bir¢ok
tlkedeki mevcut muhasebe sistemi ile muhasebe egitim sistemi, bu tlkelerin
yakin ekonomik ve siyasal iliskide bulundugu veya ge¢miste somiirgesi oldugu
gelismis ilkelerdeki sistemlerden 6nemli Ol¢lide etkilenmistir. Gelismekte
olan bir tlke olan Tirkiye’de de muhasebe egitimi dogrudan herhangi bir
tlkeden transfer edilmemis olmakla beraber, yakin tarihe kadar bircok batilt
gelismis ilkeden (Fransa, Almanya ve Amerika) 6nemli Olctide etkilendigi
gorilmektedir (Curtk, 2001).

Ulkemizde lisans diizeyinde verilen muhasebe egitimi, yasanan
ckonomik gelismelere paralel bir seyir izlemistir. Cumhuriyet sonrast

donemde muhasebe egitimi genel olarak su donemlere ayrlarak ele
alinmaktadir (Bayazitl, 2000) (Kaya & Dastan, 2004):

1926 Oncesi Dénem: Fransiz ekoliiniip etkili oldugu bu dénemde,
muhasebe egitimi, daha ¢cok Mulkiye Mektebi, Istanbul Ticaret Mektebi Alisi,
Dartissataka ve Askeri Rustiye Mektepleri araciligiyla yerine getirilmistir.

1926 — 1960 Doénemi: Daha 6nceki déonemde Fransiz ekoliinden
etkilenilerek verilen egitim daha ¢ok teorik duzeyde gerceklesmistir
(Brookner, 1967). Bu doénemde ise, Almanya’dan kagarak Turkiye’ye gelen
muhasebe 6gretim elemanlarinin katkistyla lisans diizeyinde verilen muhasebe
egitiminin kapsami ve diizeyinde gelismeler saglanmustir.

1960 Sonrast Doénem: Kamu ve 6zel sektor isletmeciligi, vergi
alaninda yasanan gelismeler ve muhasebenin trettigi bilgilere olan gereksinim,
muhasebe egitiminin Universiteler ve muhasebe egitimi veren diger
kuruluslarda kapsam, sunum ve bigim olarak gelismesini saglamustir.

1971 tarihli Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Tekdiizen Hesap Plani, 1983
tarthli Sermaye Piyasast Kurulu Standart Genel Hesap Plani, 1986 tarihli
Bankacilik Sekt6rti Tekdizen Hesap Plani, 1989 tarihli 3568 sayili Serbest
Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mdusavirlik ve Yeminli Mali
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Miusavirlik Kanunu ile 1994 tarihli Tekdizen Muhasebe Sistemi (TDMS),
muhasebe egitimi tizerinde 6nemli etkilere sahip diizenlemeler olmustur.

Bu gelismelerin yani sira ilkemizde yasanan finansal krizler; tlke
ckonomisinde reform sayilabilecek diizenlemelerin yapilmasinda, ilgili
ckonomik alanda diizenlemeleri gergeklestirecek  6zerk  kuruluglarin
kurulmasinda, mevcut kurumlarin da yeniden yapilanmasinda etkili olmustur.
Piyasa ekonomisinin model olarak yayginlasmasi, kiresellesme ve
Ozellestirmelerin de etkili olmasiyla, tarihte ilk olusumu 19. yiizyihin sonlarina
kadar uzanan 6zerk kurumlar bu dénemde yayginlasmistir (Karacan, 2002).

Diinyada yasanan finansal krizlerin etkisiyle, farkli goérev alanlar
bulunan ancak daha c¢ok dizenleme, denetleme ve goézetim faaliyetini
surdiiren kuruluslarin, muhasebenin tretmis oldugu bilgilere ve iliskili alanlara
yonelik farkli beklentileri olusmustur. Finansal piyasalarin gelismesi ile farkls
finansal araglarin kullanilmaya baslamasi ve muhasebe bilgisini ilgilendiren
alanlarda yapilan duzenlemeler, muhasebe egitimi tzerinde de etkisini
gostermis ve bu alanlardaki gelismelere paralel degisimin yasanmast
kaginilmaz olmustur. Ayrica vergilendirme ile ilgili yapilan dizenlemeler ve bu
alandaki degisimler de muhasebe egitimi tizerinde etkili olmustur.

Ulkemizin muhasebeyi ilgilendiren, siyasi ve ekonomik alandaki
bir¢ok uluslararast olusumun i¢inde bulunmast nedeniyle ve dzellikle Avrupa
Birligi tdyelik siirecinin hizlanmasi ile etkisi artan uluslararasi gelismeler,
muhasebe egitimi lzerinde de etkili olmugstur. Bu doénemde IFAC
(Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu), FEE (Avrupa Muhasebeciler
Federasyonu) ve IASB (Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu) gibi
kuruluglarla olan iligkiler, mevcut muhasebe egitiminin durumunu ve
gelecekteki durumun planlanmast noktasinda etkili olmus ve bundan sonraki
dénemde de etkili olacag: distunilmektedir.

MUHASEBE EGITIMININ ETKINLiGI VE YETERLILIGI
Dinyada  yiksek Ogretim  kurumlarinda  verilen  muhasebe
programlarint akredite eden bagimsiz bir kurum olan Amerikan Isletme
Fakulteleri Birligi Akreditasyon Konseyi (Accreditation Council of the
American Assembly of Collegiate Schools of Business AACSB), yiksek
Ogretim kurumlarinda bireylerin kazandiklar bilgi ve beceriler olarak ifade

edilebilecek ¢tktinin  tretildigi egitim sisteminin temel olarak 6grenciler,
ogretim elemanlari, finansal kaynaklar, egitim programlart ve fiziki altyap1
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tarafindan etkilendigini belirlemis ve akreditasyon standartlarini bu kriterlere
gore olusturmustur (Celik & Gtirdal, 1999).

Egitimin etkinligi ile ilgili yapilan c¢alismalardaki bakis acilarinin
birbirinden farklilik gosterdigi gérulmektedir. Calismalarda kullanian girdiler,
egitim harcamalarindan, 6grencilerin sosyo-ekonomik bilgilerine, 6gretmen
maaglarindan, smif buytkliklerine kadar genis bir yelpazede yer alirken
ctktilar da ayni sekilde biyik farklilik gostermistir. Calismalarda kullanilan
degiskenler ve kullanilan yontemlerin de ayni sekilde farkliik gosterdigi
gorilmektedir. Calismalardaki yaklasimlar: universite, bolim ve bireysel
olarak 6grenciler bazinda gruplandirilabilmektedir (Bayazitlt & Celik, 2004).

Muhasebe egitiminin, kuruluglarin ihtiyaclarint karsilamasina yonelik
olarak yapilan bir calismada (Cirik & Dogan, 2002), lisans dizeyindeki
muhasebe ders ve igeriklerinin belirlenmesi acisindan Universite sanayi
isbirligiyle belirlenmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Bu dogrultuda isletme
yoneticilerinin % 94’4 universitelerle isbirliginin yapilmasi yoniinde goriis
bildirmistir. Baska bir ¢alismada (Korukcuoglu, 1998), isletmelerin
Universitelerden egitim konusunda beklentileri arasinda Gniversitelerin
uygulamaya yonelmesi ve teoriden ¢ok uygulamaya yonelik bilgiler verilmesi
gerektigi sonucuna ulasidmistir. Muhasebe uygulamalarinin ve uretilen
muhasebe bilgisinin kullanildigr alanlar ile muhasebe egitiminin arasindaki
acigin  kapatilmast  muhasebe  egitiminin  etkinliginin  arttirilmastyla
saglanabilecektir.

Muhasebe egitiminin gelistirilmesi konusunda yazina bakildiginda
Adler (1999), muhasebe egitiminin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde
bulundugu gorilmektedir. Bu ¢alismada etkin 6gretme ve 6grenmeye yonelik
egitimsel konulardaki ihtiyaclara 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir (Adler,
1999). Egitimcilerin, toplumun gelismesine katk1 saglayabilecek, gerekli uyum
saglayabilme yetenegine sahip ve “nasil Ogrenilmesi gerektigini 6grenmis”
mezunlar yetistirmesi gerektigini vurgulayan Kelly ve digetleri (1999),
miifredat tizerinde daha bitiinsel bir yaklagim sergilemistir (Kelly, Davey &
Haigh, 1999).

Wijewardena ve Cooray (1995), vyaptiklart c¢alismada ilkelerin
muhasebe egitimini karsilastirmis; Avustralya’da finansal muhasebe egitimi
Uzerine agirhik verilirken Japonya’daki egitimde yonetim muhasebesine agirlik
verildigi sonucuna ulagmustir (Wijewardena & Cooray, 1995). Uluslararast
muhasebe egitimine iligkin farkli yaklasimlar irdelenerek, Avrupa tlkeleri
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cercevesinde degerlendirilmistir. Ulkeler arasindaki farkliliklarin ve cok uluslu
sirketlerin muhasebe boyutlarinin dikkate alinarak muhasebe egitiminde
kullanilmasinin etkili olacagt yontunde sonuglara ulasdmistir (Stolowy &
Tenenhaus, 1998). Finansal muhasebe egitiminin gelistirilmesi amaciyla
yapilan bazi calismalarda ise saglanan gorsel bilgilerin metinsel bilgilerden
egitimsel faydalar1 bakimindan daha hizli sonu¢ verdigi ortaya ctkmustir
(Beattie & Jones, 1993) (Volmer, 1993).

Finansal piyasalarda yaganan son gelismeler, muhasebe bilgisinin
sadece isletmeler agisindan degil genel ekonomi ve kamu agisindan da ne
kadar 6nemli oldugu gercegini ortaya koymustur. Muhasebe bilgilerinin,
meslek mensuplart ve isletmeler acisindan oldugu kadar kamu kuruluslart
acisindan da etkin sekilde kullanilabilmesi, 6zellikle lisans duzeyindeki
muhasebe egitiminin tim ilgili taraflarin ihtiyaclarini karsilayacak yapida
olmasi gerekmektedir.

Kiresel 6lgekte finansal piyasalarda son donemlerde yasanan dramatik
gelismeler, bir¢ok alanda muhasebe bilgisinin guvenilirliginin, ihtiyaca
uygunlugunun gerekliligini bir kez daha ortaya cikarmustir. Ulkemizde de
muhasebe bilgisinin yogun olarak kullanildigr alanlarda muhasebe bilgisinin
ihtiyact yeterince karsilamast ve buna uygun ¢Oziimlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada finansal sistem icinde daha ¢ok diizenleyici ve
denetleyici konuma sahip kuruluglarda giivenilir ve ihtiyaca uygun muhasebe
bilgisi gereksinimleri daha da o6nem kazanmistir. Bu gereksinimlerin
karsilanmasi  etkin, aymi zamanda guncel bir muhasebe egitimi ile
saglanabilecektir.

Lisans diizeyindeki muhasebe egitiminin, &zellikle TBMM adina
denetim faaliyetlerini yuriten Sayistay acgisindan yeterliliginin belirlenmesi,
muhasebe egitiminin etkinliginin arttirlmast bakimindan oldugu kadar,
Sayistay’in gbrevini etkin sekilde yerine getirmesi agisindan da Onemli
gorinmektedir. Bu dogrultuda universitelerle isbirligi yapilmasi, hem
Universitelerdeki muhasebe egitimine, hem de uzun vadede Sayistay’in
denetim kapasitesinin gliclendirilmesine katk: saglayacaktir.
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ULKEMIiZDEKi MUHASEBE EGITiMi ETKINLIGININ
SAYISTAY’DA ARASTIRILMASI

Aragtirmanin Amaci

Bu arastirmanin amact, kamu agisindan denetleme faaliyetlerini yerine
getiren ve bu acidan “yiksek denetim” olarak adlandirilan, kamu mali
yonetim sistemi i¢inde diizenleyici, denetleyici nitelikte gorevleri olan Sayistay
acisindan, lisans duzeyindeki muhasebe grubu derslerinin  ihtiyaca
uygunlugunun, yeterliliginin ve gincelliginin belirlenmesidir. Gérev yapan bas
denetci, denetci ve denetci yardimetlarinin bakis acistyla muhasebe derslerinin
etkinligini arttirmaya yonelik hangi unsurlara 6nem verilmesi gerektiginin
belirlenmesi de amaclanmaktadir.

Arastirmanin Kapsami1 ve Yontemi

Arastirma kapsaminda Sayistay’in secilmesindeki temel faktor, bu
kurumun; devletin gelir, gider ve mallarini denetleyen bagimsiz bir dis
denetim organt olmast ve aynt zamanda kamu mali yonetim sisteminde
diizenleyici ve denetleyici bir konuma sahip olmasidir. Sayistay, yurtrlikteki
mevzuat ¢ercevesinde; genel biitgeli kamu idareleri, iniversiteler ve diger 6zel
butceli kurumlar, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal gtvenlik
kurumlari, déner sermayeli kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri gibi ¢ok
sayida kurum ve kurulusun denetimini gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda,
muhasebe ve finansal bilgilerin yogunluklu olarak kullanildigi Sayistay’da
gorev yapan denetciler, arastirmanin hedef kitlesi olarak belirlenmistir.

Arastirmanin amacina yonelik olarak denet¢ilerin bakis acistyla lisans
diizeyindeki muhasebe grubu derslerinin ihtiyaca uygunluguna, yeterliligine ve
giincelligine iliskin bilgilere ulasilabilecektir. Nitekim Sayistay’n 2009-2013
Stratejik Planinda kurumsal yapiya iliskin olarak “kurum ici ve disindaki
beklentileri karsilayan sitireklilik arz eden bir hizmet i¢i egitim politikast
olusturmak ve uygulamak” baslikli hedef ve buna yonelik faaliyet ve projeler
belirtilmistir. Bu ¢alisma ile ortaya koyulabilecek sonuclarin, Sayistay stratejik
planinda belirtilen s6z konusu hedefe uygun bir sonu¢ sunmast ve bu alanda
kapsamli ihtiya¢ analizinin yapilarak uygun ¢6ziimlerin  olusturulmast
acisindan 6nemli olmaktadir.

Sayistay’da calisan ve muhasebe bilgisini kullanan ve ayni zamanda
lisans egitiminde muhasebe derslerini almis olan bas denet¢i, denetci ve
denetci yardimcilarina elektronik ortamda ve yuz ylize gorisme yontemiyle
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anket uygulanmistir. Toplam 83 denet¢i ankete katlmistir. Sayistay
buinyesinde 2008 Kasim itibariyle 508 yonetim mensubu, 348 uzman denetgi,
69 basdenetci, 148 denetci ve 117 denetci yardimcist bulunmaktadir (Sayistay,
2008).

Tablo 1’de de goruldigt tizere katilimeilarin 64’6 (% 77.1) erkek, 19u
(% 22.9) kadin olup, egitim diizeylerine bakildiginda ise 75’1 (% 90.4) lisans,
81 (% 9.0) yiksek lisans egitimine sahiptir. Katilimcilara ait diger 6zellikler
tablo 2 ve tablo 3’te verilmektedir.

Arastirma  kapsaminda katilimcilara yoOneltilen sorularin  ortalama
degerden (calismada kararsiz segeneginden) farkli olup olmadiklarini test
etmek i¢in t testi kullandmistir. Sonuglarin tanimlayict istatistikleri kullanilarak
degetlendirmeler yapilmustir. Arastirmada kullanilan veriler, SPSS 13.0 paket
programi kullanilarak sonuglara ulasilmistir.

Tablo 1: Katihmcilarin Ozelliklerine Gére Dagihm

Kurumdaki Denetci Yrd. Denetci Basdenetci
Pozisyonu 47 (% 56.6) 13 (% 15.7) 23 (% 27.7)
18-25 26-35 36-45
Yas Grubu
17 (% 20.5) 47 (% 56.6) 19 (% 22.9)
o Erkek Kadin
Cinsiyet
64 (% 77.1) 19 (% 22.9)
Egitim Lisans Y.Lisans
Durumu 75 (% 90.4) 8 (% 9.6)
Kattimedarin Isletme Iktisat Kamu Yonetimi
Mezun 21 (% 25.3) 21 (% 25.3) 16 (% 19.3)
Olduklarl . Cah§ma .
Lisans Maliye Ekonomisi Ekonometri
Programlart 114 o/ 14 9) 10 (% 12) 1(%1.2)
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Tablo 2: Katihmcilarin Mezun Oldugu Universiteler

Universite Frekans %
Ankara Universitesi 30 36.1
Hacettepe Universitesi 16 19.3

Gazi Universitesi 10 12.0
Dokuz Eyliil Universitesi 5 6.0
Istanbul Universitesi 5 6.0
Marmara Universitesi 5 6.0
ODTU 2 2.4
Uludag Universitesi 2 2.4
Anadolu Universitesi 2 2.4
Ege Universitesi 2 2.4
Selcuk Universitesi 2 2.4
Bilkent Universitesi 1 1.2
Baskent Universitesi 1 1.2

Toplam 83 100,0

Aragtirmanin Sonuglari

Arastirmada katiimcilara yoneltilen sorularin birbitleriyle tutarliliging;
sorularin degerlendirilmesindeki tirdesligini belitflemek amaciyla givenilirlik
analizi yapilmstir. Sosyal bilimler alaninda anket teknigi kullanidarak
yoneltilen sorularin givenilirliginin 6l¢tilmesinde Cronbach Alfa degeri yaygin
sekilde kullanilmaktadir. Bunun gerekgesi olarak, Cronbach Alfa degeri veya
Alfa katsayisinin giivenilirlik duzeyini yanisitmada glgli bir ara¢ oldugu
belirtilmektedir (L. Leech, C. Barrett, & A. Morgan, 2005). Buna gére ankette
katitlimcilara yoneltilen sorular birlikte degerlendirildiginde Cronbach Alfa
degeri, % 78,8 olarak bulunmustur. Bu degerin giivenilirlik esigi olarak kabul
edilen % 60 oranindan yitksek olmast bu 6lgegin giivenilir (Akgil & Cevik,
2003) oldugunu gostermektedir. Guvenilirlik analizi ile birlikte modelin
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uygunlugunu test etmek tzere Hotelling T? testi yapilabilmektedir. Bu teste
gore sorularin ortalamalarinin - birbirlerine esit olup olmadiklart test
edilmektedir. Bu test dogrultusunda arastirmada yoneltilen sorularin
ortalamalarinin  istatistiksel olarak farkli oldugu sonucuna ulagilmistir
(sig=0,000).

Tablo 3: Mezuniyet Yillarina Gére Katilimcilarin Dagilimi

20
18
16
14
12
10

[ T S N A = B+

Tablo 4: Uygunluk Istatistikleri

Cronbach's Alpha N of Items
.788 31

Hotelling's T-Squared Test

Hotelling's T-
Squared F dfl df2 Sig
1790.435 31.308 30 32 .000
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Tablo 5: Karsilastirllmah Tablo istatistikleri

Ve | SR A0 | Agprox
Ordinal by Ordinal  Kendall's tau-b ,560 ,065 8,447 ,000
Kendall's tau-c ,537 ,064 8,447 ,000
Gamma ,695 ,072 8,447 ,000
N of Valid Cases 83
Value ASS);[IP' Approx. | Approx.
Error(a) () Sig.
Ordinal by Ordinal  Somers'd Symmetric ,560 ,065 8,447 ,000
S1 Dependent ,575 ,067 8,447 ,000
S5 Dependent ,546 ,063 8,447 ,000

Muhasebe Egitiminin Yeterliligine Iligkin Sonuglar

Katiimeilar, lisans duzeyindeki muhasebe derslerinin  agirliginin
yeterliligi konusunda istatistiksel olarak 0.05 Onemlilik seviyesinde
kararsizken, diger yanitlarda, belirtilen yargilara istatistiksel olarak anlamlt
diizeyde katildiklari gérilmektedir.

Muhasebe grubu derslerinin  lisans  egitimi  icindeki agirligt
katilimeilarin % 48,2’si tarafindan yeterli gértlmekteyken, % 32,6’s1 yeterli
gormemekte ve % 19,3’lik kismu ise kararsiz kalmaktadir. Istatistiksel olarak
da katilimcilarin kararsiz olduklart sonucuna ulagilmaktadir. Verilen yanitlar,
lisans egitimindeki boélim bazinda degerlendirildiginde isletme ve maliye
bolimleri yeterli gérmekteyken; iktisat, kamu yonetimi, ¢alisma ekonomisi ve
ekonometri bélimlerinde muhasebe derslerinin lisans egitimi igindeki agirligt
yetersiz bulunmaktadir. Muhasebe bilgisinin katihimcilarin yaptiklart islerde
kullanilmast ve mesleki ilerlemedeki 6nemi dikkate alindiginda isletme ve
maliye bélimt mezunlarinin yeterli muhasebe dersi almalarindan dolayt bu
alanda daha avantajli olabilecekleri diistintilmektedir.

Katilimcilarin % 40,9’u lisans diizeyinde verilen muhasebe egitiminin
kurumlarin ihtiyaglarini karsilamadigini distinmekteyken, % 28,9’luk kismi
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s6z konusu ihtiyaglarin karsiandigini dustiinmektedir. Bu yoénde cevap
verenlerin buytk bir kismu da bu ihtiyaglarin sinirli 6l¢tiide karsilandigini
distinmektedir. Lisans duzeyinde verilen muhasebe egitiminin yeterli
gorilmesi ile lisans duzeyinde verilen muhasebe egitiminin kurumlarin
ihtiyaglarini  karsilamast arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin
bulundugu asagidaki tabloda gorilmektedir. Buna goére, muhasebe derslerinin
lisans egitimi iginde yeterli diizeyde yer bulabilmesi bu alanda ¢alisanlarin
ihtiyaglarinin karsilanmasinda etkili olmaktadur.

Tablo 6: Muhasebe Egitiminin Yeterliligine Iligkin Sonuglar

Kesinlikle | Katidmiyor | Kararsiz | Katiliyor | Kesinlikle
Katilmiyor Katiliyor
% % % % %
1.1 | Muhasebe grubu 14,5 18,1 19,3 30,1 18,1
derslerinin aldiginiz lisans
egitimi igerisindeki agirlig
yeterlidir
1.2 | Muhasebe grubu dersleri 12 289 30,1 241 4.8
kurumlarin ihtiyaglarini ye-
terli Slciide karstlamaktadir
1.3 | Yaptginiz islerde 20,5 32,5 21,7 20,5 3,6
karstlastiginiz ilgili
sirketlerin/kuruluslarin
gercek mali yapisinin
anlasilmasi acisindan lisans
duzeyindeki muhasebe
grubu dersleri yeterlidir
Hig Etkilemez | Kararsiz | Etkiler Cok
Etkilemez Etkiler
% % % Y %
1.4 | Lisans egitimi igindeki agir- 2,5 6,3 16,3 33,8 41,3
liginin arttirdmast gerekir

Katilimcilarin - karsdastigs  kurulus ve isletmelerin mali yapisinin
anlasilmast acisindan lisans diizeyindeki muhasebe dersleri % 53 oraninda
yetersiz gorilmekte iken % 24,1 gibi distk sayilabilecek bir oran yeterli
gormustir. Yeterli oldugunu distinen bu grubun da 6nemli bir boélumu
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kismen yeterli oldugunu disinmektedir. Katilimeilarin genel egilimi ise
karsilasilan sirket veya kuruluslarin mali yapisinin anlasilmasinda muhasebe
derslerinin yetersiz oldugu yonindedir. Ulasilan sonuglar bolimler itibariyle
degerlendirildiginde ise isletme bolumu belirgin bir sekilde genel egilimden
farklilasmaktadir. Buna gore isletme béliminde egitim alanlarin % 47,6’sy,
lisans duizeyinde aldiklart muhasebe derslerinin uygulamada karsiastiklar
isletme veya kuruluslarin gercek mali yapisinin  anlagilmasinda  yeterli
oldugunu diisinmektedirler. Diger boliimlerin ise belirgin bir sekilde (6rnegin
iktisat % 71,4) yeterli olmadigint distinmekteditler.

Lisans dizeyindeki muhasebe egitiminin agirliginin  artirlmasinin,
muhasebe derslerinin etkinligi tizerinde etkili olacagini diistinenlerin orant %
75,1 iken, etkili olmayacagini diistinenlerin orani ise yalnizca % 8,8 olarak
gerceklesmistit. Bu  durum katilmecilarin  lisans  duzeyinde muhasebe
derslerinin  agirhginin  arttrilmasinda  biyik Olciide  hemfikir  olduklart
sonucuna ulastirmaktadir.

Muhasebe grubu derslerinin yeterliligine iliskin olarak elde edilen
sonuglar birlikte degerlendirildiginde; muhasebe grubu derslerinin kurumlarin
ihtiyaglarini tam anlamiyla karsidamadigt bu nedenle mifredat icindeki
muhasebe derslerinin  agithiginin  arttirlmasinin  yararlt olacagt sonucuna
ulagilmaktadir. Muhasebe bilgisinin kullanim alanlarina gére kurum icinde
gruplandirilmasinda lisans programlarina gore diizenleme yapilmasinin
anlamlt olabilecegi dustiniilmektedir.

Muhasebe Egitiminin Giincelligine Iligkin Sonuglar

Elde edilen sonuglar dogrultusunda yapilan t testine gére muhasebe
egitiminin giincelligine yonelik olarak sorulan 1. ve 3. sorularda katilimcilarin
kararsiz olduklart sonucuna ulagilmistir. Buna gore katiimciar lisans
egitiminde alinan muhasebe derslerinde giincel konularin ve uygulamalarin
yeterli Olgiide ele alinmasi noktasinda kararsiz kalmaktadirlar. Muhasebe
grubu Ogretim elemanlarinin  piyasadaki gelismelerden uzak ve teoride
kaldigina iliskin olarak da katiimcilarin kararsiz kaldig gorilmektedir.

Katilimcilara lisans  duzeyindeki muhasebe egitiminde giincel
konularin islendigine iliskin olarak kurumlarinda karsilastiklart durumlar
acisindan degerlendirmelerine bakildiginda; katilimcilarin % 46,97u gilincel
konularin islenmedigini, % 27,2’si ise gincel konularin islendigini
belirtmislerdir. Muhasebe egitiminin guncelligine iliskin olarak sorulan ve
benzer nitelikte olan 1. soruda katilimecilar kararsiz gorilmekte iken 2. soruda
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olumsuz go6ris bildirmekteditler. Bu iki soruya alinan yamitlar birlikte
degerlendirildiginde, katilimecilarin  karsdastiklars  durumlar  agisindan
muhasebe derslerinde glincel konularin islenmedigi sonucuna ulagilmaktadir.

Katiimecilar “Lisans diizeyindeki muhasebe grubu derslerinde
uygulamanin anlagilmast agisindan uygulamact ve/veya yoneticilerin  de
derslere katilmast saglanmalidir” yargisina % 80,5 gibi buyiik bir cogunlukla
katildiklarint belirtmislerdir.

Lisans diizeyindeki muhasebe egitiminde giincelligin saglanmasina
iliskin olarak katilimcilara yoneltilen “glincel konularin ve gelismelerin
degerlendirilmesi” muhasebe egitimini etkiler mi? sorusuna % 93,6 gibi buytk
bir oranda etkileyecegi cevabi verilmistir. Daha Onceki sorularda benzer
amagla yoneltilen uygulamaci/yoneticilerin  de derse katilmast yargisina
katthmecilar % 83,8 oraninda muhasebe grubu derslerinin etkinligini
arttiracagint belirtmislerdir. Her iki yargida da katilimcilarin ayni yonde agik
bir egilim gostermesi Sayistay’in karsilastigi durumlar agisindan ortaya c¢ikan
bu o6nerilerin muhasebe derslerinde uygulanmasini daha da 6nemli hale
getirmektedir.

Tablo 7: Muhasebe Egitiminin Giincelligine Iligkin Sonuglar

Kesinlikle [Katilmiyor | Kararsiz |Katiliyor |Kesinlikle
Katilmiyor Katiliyor

% % % % %

2.1 | Lisans egitiminde aldiginiz 12 289 30,1 241 4.8
muhasebe grubu
derslerinde gtincel konular
ve uygulamalar yeterli
Olctide ele alinmigtir

2.2 | Kurumunuzda yapilan isler
dikkate alindiginda lisans
diizeyindeki muhasebe 222 247 259 19,8
grubu derslerinde giincel

konular islenmektedir.

2.3 | Universitelerdeki 6gretim 14,6 25,6 17,1 28 14,6
elemanlart muhasebe grubu
derslerinde piyasadaki
gelismelerden uzak ve
teoride kalmaktadirlar.

7,4
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2.4 | Lisans dizeyindeki 1,2 4.9 13,4 25,6 54,9
muhasebe grubu
derslerinde uygulamanin
anlasilmast acisindan
uygulamaci ve/veya
yoneticilerin de derse
katilmasi saglanmalidir

Hig Etkilemez |Kararsiz | Etkiler Cok

Etkile;nez Etkiler
% % % % %
2.5 | Giincel 0 38 2,5 392 54,4
konularin/gelismelerin
degerlendirilmesi
2.6 | Uygulamaci ve yoneticilerin 1,3 5 20 17,5 56,3

de derslere katilmast

Muhasebe Egitiminin Etkinliginin Arttirilmasina Iligkin
Sonuglar

Muhasebe etkinliginin arttirilmast dogrultusunda ulagilan sonuclarda
katilmcilarin uzaktan egitim ile ilgili soru disinda istatistiksel olarak belirgin
bir sekilde taraf olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Ulasilan sonuglara gore lisans
diizeyindeki muhasebe egitimi kurumlarin ihtiyaglarini tam anlamiyla
karsilamamakla birlikte alinan muhasebe egitimi ile ¢alisma alaninda
geliskilerin - bulunmadigr  gorilmektedir. “Muhasebe grubu derslerinde
gordigintz egitim ile calistiginiz alandaki uygulamalar arasinda celiskiler
bulunmaktadir” yargisina katihmcilarin % 49,3’ katilmazken, yalnizca %
14,2’si katilmaktadir. Katilimcilarin yariya yakint alinan egitim ile karsilagilan
durumlar arasinda geliski olmadigint diisinmektedirler.

Lisans diizeyinde muhasebe egitiminin kurumlarin ihtiyaclarin
belirleyerek tniversiteler ve kurumlar arasinda isbirligi ile belirlenmesi
gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Katdimcilarin % 85,3’ muhasebe
egitiminde kurumlarla isbirligi yapilarak belitlenmesi gerektigini belirtmistir.
Benzer sekilde muhasebe egitiminin etkinliginin arttirilmast i¢in muhasebe
derslerinin % 78,8, muhasebe ders iceriklerinin % 76,3 oraninda kurumlarla
isbirligi icerisinde belitlenmesi gerektigi ortaya ¢itkmaktadir.

130 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75



Lisans Diizeyindeki Muhasebe Egitimi: Sayistay Ozelinde Ampirik Bir Arastirma

Tablo 8: Muhasebe Egitiminin Etkinliginin Arttirilmasina Iligkin
Sonuglar

Kesinlikle [Katilmiyor |Kararsiz [Katiliyor | Kesinlikle

Katilmiyor Katiliyor
% % % % %

3.1 | Muhasebe grubu derslerinde 17,7 31,6 354 8,9 6,3

gbrduglintz egitim ile

calistiginiz alandaki

uygulamalar arasinda

celiskiler bulunmaktadir
3.2 | Universitelerde okutulan 0 7,3 7,3 26,8 58,5

> >

muhasebe grubu dersleri ve
icerikleri, Gniversite ve
kurumlarin isbirligi ile

belirlenmelidir
Hi¢ Etkilemez |Kararsiz | Etkiler Cok
Etkilemez Etkiler
% % % % %
3.3 | Derslerin kurumsal isbirligi 1,3 6,3 13,8 22,5 56,3
ile belitlenmesi
3.4 | Ders iceriklerinin kurumsal 0 6,3 17,5 238 52,5
isbirligi ile belirlenmesi
3.5 | Uzaktan egitim tekniklerinin 11,4 21,5 253 26,6 15,2
kullanilmast
3.6 | Ornek olay (case study) 0 5 6,3 21,3 67,5
calismalarina agirlik verilmesi
3.7 | Aragtirmaya yonelik 2,5 5 15 27,5 50
ddevlerin/projeletin
verilmesi

Katiimcilar, uzaktan egitim tekniklerinin muhasebe egitimini
arttiracagl  konusunda istatistiksel olarak kararsiz goriis  bildirmislerdir.
Muhasebe egitiminin etkinligini artirmak amaciyla 6rnek olay c¢aligmalarina
agirlik verilmesi % 88,8; arastirmaya yonelik 6dev ve projelerin kullanilmast %
77,5 oraninda etkileyecegi sonucuna ulastmistir. Buna gére muhasebe
dersleriyle uygulama arasinda celiskiler bulunmamakla birlikte, muhasebe ders
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ve igeriklerinin kurumlarla isbirligi icinde belitlenmesinin faydalt olacag:
anlasilmaktadir. En 6nemli sonucglardan biri ise; katthmeilarin biyik bir
cogunlugunun derslerde 6rnek olay uygulamalarina yer verilmesinin énemini
vurgulamalaridir. Dolayisiyla muhasebe ders ve igeriklerinin belirlenmesinde,
Sayistay’in Oneri ve 6rnek olay katkilarini, Gniversitelerle isbirligi yaparak,
sunmasinin yararl olacagi dustiniilmektedir.

Muhasebe Egitiminin Yapisina Iligkin Sonuglar

Katiimcilardan muhasebe egitiminin yapisini degerlendirmeye yonelik
olarak karsilastiklar1 isler agisindan muhasebe grubu derslerinin  6nem
derecelerini belirtmeleri istenmistir. Elde edilen sonuglara gore katilimcilar
maliyet ve yonetim muhasebesi derslerinin 6nemliligi konusunda istatistiksel
olarak kararsiz kalmuslardir. Muhasebe egitimi; tniversitelere, bolumlere ve
secimlik derslerine baglt olarak farkli sekillerde olabilmektedir. Bu kapsamda
katiimcilara yoneltilen sorularla muhasebe grubu derslerinden hangisinin
“6nemli” oldugunu ortaya ¢tkarmak yerine, katilimecilarin karsilagtiklars islerde
hangi derslerin 6ne ¢iktiginin belirlenmesi amaglanmigtir.

Katiimcilar denetim faaliyetleri acisindan genel muhasebe dersini %
86,8 oraninda 6nemli bulmaktayken, finansal tablolar analizi dersini % 88,9;
denetim dersini % 85 oraninda 6nemli olarak degerlendirmistir. Buna karsilik
sitketler muhasebesi dersi ise % 50,7’si tarafindan Onemli gorulmistir.
Boliimler bazinda bakildiginda genel muhasebe, finansal tablolar analizi ve
denetim  dersinin  Onemliligi ~ bakimindan  anlamli  bir  farklilik
bulunmamaktadir. Yukarida belirtildigi gibi maliyet ve yonetim muhasebesi
dersinde katilimcilarin kararsiz olduklart sonucuna ulagilmistir.

Tablo 9: Muhasebe Egitiminin Yapisina Iligkin Sonuglar

~ Cok Onemsiz | Kararsiz | Onemli | Cok
Onemsiz Onemli
% % % % %
4.1 | Genel Muhasebe 2.4 1,2 9,6 16,9 69,9
4.2 | Sirketler Muhasebesi 31,2 19,5 29,9 9,1 10,4
4.3 | Maliyet ve Yonetim 18,4 17,1 30,3 15,8 18,4
Muhasebesi
4.4 | Finansal Tablolar Analizi 1,2 2,5 7,4 29,6 59,3
45| Denetim 7,5 2.5 5 7,5 77,5
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Muhasebe Egitimi ve Kariyer Hedefi ile Ilgili Sonuglar

Katilmcilarin % 54,2’si mesleki ilerlemede muhasebe bilgisinin
katkisinin fazla oldugunu belirtmistir. Katthmcilarin % 15,6’st ise muhasebe
bilgisinin mesleki ilerlemeye katkida bulunmadigint belirtmistir. Bu sonuglara
gore Sayistay’da gorev yapan katilimcilarin muhasebe bilgisinin mesleki
ilerlemeye katkisinin fazla oldugu sonucu istatistiksel olarak anlamlidir.

Kamu kurumlarindaki denetci ve uzman kadrolarina KPSS sinavi ve
kurumlarin kendi yaptiklari sinavlarda basarhi olanlar arasindan atama
yapilmaktadir. Bu dogrultuda katilimecilara kurum sinavlarinda basarili
olabilmek i¢in yardimct egitim almaksizin lisans dizeyinde alinan muhasebe
egitiminin yeterliligiyle ilgili sorular yoneltilmistir.

Bu kapsamda elde edilen sonuglara gore, istatistiki olarak anlamli
diizeydeki, katiimcilar, yardimeci egitim almaksizin muhasebe derslerinin
kurum sinavlarinda basarili olunabilecegine inanmamaktadirlar. Muhasebe
egitiminin etkinligi ve yeterliligi bakimindan ortaya ¢ikan bu sonug
ogrencilerin - kurum  smavlarinda bagarili  olabilmelerini  saglayabilecek
gereksinimlerin belitflenmesini 6nemli kilmaktadir.

Tablo 10: Muhasebe Egitimi ve Kariyer Hedefi ile Ilgili Sonuglar

Kesinlikle |Katilmiyor|Kararsiz|Katiliyorum | Kesinlikle
Katilmtyor Katiliyor

% % % % %

5.1 | Bulundugunuz meslege 12 18,1 241 27,7 18,1
giriste muhasebe bilgisinin
etkisi fazladir.

5.2 | Muhasebe bilgisinin 6 9,6 30,1 33,7 20,5
mesleki ilerlemeye etkisi
fazladir.

5.3 | Kurum sinavlarinda 36,6 18,3 12,2 232 9,8
basarilt olabilmek icin
yardimei egitim almaksizin
lisans diizeyinde verilen
muhasebe grubu dersleri
yeterlidir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Muhasebe bilgilerini kullanan kuruluslarda gorev yapan ve farkl
durumlarla karsidasan denet¢i, uzman ve yoneticilerin gorusleri, muhasebe
egitiminde yeterliligin, etkinligin ve guncelligin saglanmasinda 6nemli bir
geribildirim olarak degerlendirilmelidir. Sayistay da bu acidan 6nemli bir
kurum olarak 6n plana ¢itkmaktadir.

Muhasebe grubu dersleri; mifredat igerisinde agirligt yeterli olmakla
birlikte kurumlarin ihtiyaglarini tam anlamuyla karsidayamamaktadir. Bu
nedenle muhasebe egitiminin, kurumlarin ihtiyaglarinin karsilamasi igin
mifredatin bu amaca yonelik olarak dizenlenmesi gerekmektedir. Yapilan
calisma ile muhasebe egitiminde etkinligin arttirdmast ve Sayistay’in
ihtiyaglarini  karsilamaya yonelik ders ve igeriklerinin, universite-kurum
isbirligiyle belitlenmesi gerektigi sonucuna ulasimistir. Bu dogrultuda kamu
mali yonetimi/denetimi icinde ¢ok 6nemli bir isleve sahip olan Sayistay’in
beklenti ve ihtiyaglarinin lisans diizeyindeki muhasebe egitimine yon vermesi
6nem kazanmaktadir.

Universitelerdeki muhasebe egitiminin yeterliligi ve etkinligiyle ilgili
olarak Sayistay Denetcilerine yoneltilen anket sorularindan, muhasebe
derslerinde giincel konularin ve uygulamalarin yeterli Ol¢tide ele alinip
alinmadigt konusunda kararsiz kaldiklari sonucuna ulasimistir. Muhasebe
egitiminin gincelligine yonelik sonuglar birlikte degerlendirildiginde ortaya
ctkan sonug, kurumlarda karsilagilan durumlar agisindan giincel konularin
islenmedigi yoniindedir. Giincel konulara agirlik verilmesi ile muhasebe
derslerinin etkinliginin artacagt anlasilmaktadir.

Ulasilan  6nemli sonucglardan birisi de muhasebe derslerinin
etkinliginin arttirilmasi igin uygulamacilarin ve yoneticilerin de derse katilmast
gerektigidir. Muhasebe derslerine uygulamact ve yoneticilerin  katilmasi;
gincel konularin  ve gelismelerin  degerlendirilmesi, teoriyle birlikte
uygulamanin daha iyi anlasilmasi agisindan ¢ok 6nemli oldugu gérilmektedir.
Bununla birlikte ¢alismada muhasebe 6gretim elemanlarinin teoride kaldiklari,
gelismelerden uzak oldugu noktasinda katihmcilarin  kararsiz - kaldig
gorilmektedir. Elde edilen bu sonuca gore, son donemlerde teori ile
uygulama arasindaki farkin kapatilmasina yonelik 6nemli ¢alismalarin yapildigt
distnilmektedir. Ancak bu farkin tamamen giderilmesi, guncelligin
saglanmasi i¢in uygulamact ve yoneticilerin de muhasebe derslerine katilmasi
6nem kazanmaktadir. Teori ile uygulama arasindaki baglar1 gticlendirmek icin
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teorik altyapiya sahip uygulamacilarin lisans diizeyindeki muahasebe
derslerine katilmasi saglanarak muhasebe egitiminin etkinligi arttirilmalidir.

Katiimcilar uzaktan egitim tekniklerinin, muhasebe egitiminin
etkinligini arttiracagl konusunda da kararsiz kalmuslardir.Diger taraftan 6rnek
olay calismalarina agirlik verilmesinin; arastirmaya yonelik 6dev ve projelerin
ogrencilere verilmesinin muhasebe egitiminde etkinligi arttirict unsur olacagt
sonucuna varilmaktadir. Ornek olaylarin ve arastirmaya yonelik édevlerin
kullanilmast teori ve uygulamanin birlikte 6grenilmesi agisindan 6nemli bir
firsat saglayacaktir. Muhasebe derslerinde bu unsurlara agirlik verilmesi
ogrencilerin ilerde gorev alacaklari meslekle ilgili fikir sahibi olmasini
saglayacak boylece meslek seciminde daha isabetli karar almalarinda yardimei
olacaktr.

Calisma kapsaminda muhasebe grubu derslerinin 6nem dereceleri ile
ilgili olarak, maliyet ve yonetim muhasebesi dersinin 6nemli olup olmadig:
noktasinda katiimcilarin kararsiz oldugu sonucuna ulagilmistir. Muhasebe
grubu derslerinin 6nem derecelerine baktigimizda genel muhasebe, finansal
tablolar analizi ve denetim dersinin yiksek oranda oOnemli olarak
degerlendirildigi gorilmektedir. Yaptigimiz calisma dogrultusunda onemli
gorilen derslere daha fazla agirlik verilmelidir.

Sonug olarak, muhasebe egitiminin yeterliliginin ve etkinliginin
belirlenmesinde kamu maliyesinin denetiminde kilit bir rol ustlenen Sayistay
denetgilerinin  bakis acilarini ortaya koymayt amaclayan bu calismayla,
muhasebe egitim siirecinde bu geribildirim mekanizmasindan saglanan
bilgilerin ~ kullanilmasinin, hem muhasebe egitiminin ileri seviyelere
tasinmasinda, hem de muhasebe bilgisinin kullanildigi alanlarda da etkinlik
saglanmasinda 6nemli bir iseve sahip olacagt anlagilmaktadir.
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EK-1: t Testi Sonuc¢lar1

One-Sample Test
Test Value = Kararsiz
Soru | Mean t df Sig. Mean 95% Confidence Inter-
No (2-tailed) Difference val of the Difference
Lower Upper
Mubhasebe Egitiminin Yeterliligine Iligkin Sorular
1.1 3.19 1.321] 82 190 193 -.10 48
1.2 2.69 -2.640 | 82 .010 -313 -.55 -.08
1.3 2.54 -3.662 | 81 .000 -.463 -72 -21
1.4 4.05 9.119 | 79 .000 1.050 .82 1.28
Muhasebe Egitiminin Giincelligine Iligkin Sorular
2.1 2.81 -1.615 | 82 110 -.193 -43 04
2.2 2.05 -2.516 | 80 014 -.346 -.62 -.07
2.3 3.02 168 | 81 .867 024 -.26 31
2.4 4.28 12.087 | 81 .000 1.280 1.07 1.49
2.5 4.44 17.585 | 78 .000 1.443 1.28 1.61
2.6 4.23 10.758 | 79 .000 1.225 1.00 1.45
Mubhasebe Egitiminin Etkinliginin Arttirilmasina ligkin Sorular
3.1 2.54 -3.738 | 78 .000 -.456 -.70 -.21
3.2 4.37 13.597 | 81 .000 1.366 1.17 1.57
3.3 4.26 11.257 1 79 .000 1.263 1.04 1.49
34 4.23 11.481 | 79 .000 1.225 1.01 1.44
35 3.13 904 | 78 .369 127 -.15 A1
3.6 4.51 16.365 | 79 .000 1.513 1.33 1.70
3.7 4.18 10219 79 .000 1.175 .95 1.40
Muhasebe Egitiminin Yapisina Iligkin Sorular
4.1 4.51 15208 | 82 .000 1.506 1.31 1.70
4.2 2.48 -3.496 | 76 .001 -519 -.82 -22
4.3 2.99 -085 ] 75 933 -013 -32 .30
4.4 4.43 15.422 | 80 .000 1.432 1.25 1.62
4.5 4.45 10.902 | 79 .000 1.450 1.19 1.71
Muhasebe Egitimi ve Kariyer Hedefi ile Ilgili Sorular
5.1 3.22 1.545| 82 126 217 -.06 .50
5.2 3.53 4.359 | 82 .000 .530 .29 77
5.3 2.51 -3.081 | 81 .003 -.488 -.80 -17
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Seher Ozer UTUK"

INTOSAT'nin yedi bolge teskilatindan biri olan ve kisa adiyla SPASAI
olarak bilinen Giiney Pasifik Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlart Teskilats,
bunyesine kattig1 yeni tlke Sayistaylari ile birlikte bir yeniden yapilanma
surecine girmis ve 2008 yilinda gergeklestirdigi 11. Genel Kurul'unda aldigt
karart ile Pasifik Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatt (Pacific
Association of Supreme Audit Institutions - PASAI) adin1 almigtir. Boylece
daha 6nce sadece giiney pasifik tlkelerinin tiye oldugu bir teskilattan, hem
giney hem de kuzey pasifik tilkelerinin yitksek denetim kurumlarint ayni ¢att
altinda toplayan, 25 tyeden olusan bir birlik haline gelmistir.

Pasifik ilkeleri Sayistaylart arasindaki isbirligi 1970lere  kadar
gitmektedir; ancak Teskilat 1987 yilinda INTOSAI bunyesine kabul edilmistir.
PASAT’nin su andaki mevcut tyelerinin bir¢ogu, diinya tizerinde yer alan en
kicik ve en uzak devletlerden olusmaktadir. Bunlarin 6nemli bir kismi, kisitlt
kaynaklara sahip ve iyi yOnetimin tesis edilmesi konusunda c¢ok cesitli
sorunlarla karst karstyadir. Keza bir bélumi artan deniz seviyesi tehdidi ile
karst karsityayken, digerleri ¢evre kirliligi ve uluslararast yolsuzluk gibi
sorunlarla miicadele etmektedir.

S6z konusu yeniden yapilandirma stirecinin iyi bir sekilde yonetilmesi
amaciyla bir Gegis Sureci Calisma Grubu olusturulmus ve bu Calisma Grubu
ik toplantistnt Yeni Zelanda’nin Wellington kentinde 23-24 Mart 2009
tarihlerinde gerceklestirmistir. Toplantinin amacy; PASAI Tuztugiine nihai
seklinin  verilmesi, program finansmani ile idari yapilanmaya iliskin

* Tercliman, Sayistay Baskanlig:

Bu calisma, INTOSAI’nin resmi streli yayin organt olan “International Journal of
Government Auditing” adli derginin Temmuz ve Ekim 2009 sayilarinda yer alan haberlerden,
INTOSALI (http:/ /www.intosai.org/en/portal/regional_working groups/pasai/), PASAI
(http:/ /www.pasai.otg/index.html) ve Yeni Zelanda Sayistayinin

(http:/ /www.oag.govt.nz/about-us) resmi web sitelerinde yer alan bilgilerden yararlanilarak
hazitlanmistir.
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dizenlemelerin yeniden gozden gegirilmesi, bir Kapasite Gelistirme Programi
icin gerekli gergcevenin miizakere edilmesi ile tiye Sayistaylar arasinda ortak
performans denetimi ¢alismasinin  baslatilmalarina  yonelik  6nerilerin
gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Alinan kararlara gére, kurulmasindan sonra giiclendirilmis bir Genel
Sekreterlik, PASAI catist altindaki girisimleri yonetecektir. Ancak gegici bir
sureyle Fiji eski Sayistay Baskant Eroni Vatuloka, Program Koordinatorligi
gorevine atanmis ve hazirlik ¢alismalarinin yonetilmesi sorumlulugu kendisine
verilmistir. Calisma grubunun toplantisina Cook Adalari, Yeni Zelanda, Palau,
Papua Yeni Gine, Samoa ve Tualu Sayistaylart katilirken; Asya Kalkinma
Bankast (ADB), Avustralya Uluslararast Kalkinma Ajanst  (AusAlID),
INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI), Yeni Zelanda Uluslar arast Yardim ve
Kalkinma Ajanst (NZAID), Dinya Bankasi ile Pasifik Adalart Forumu
Sekreteryast da birer temsilci gondermistir.

Yeni PASALI girisiminin bir parcast olarak, Kiribati, Nauru ve Tuvalu
Sayistay Bagkanlart Mart 2009°da bir araya gelerek Pasifik Bolgesel Denetim
Girisimi (PRAI) gergevesinde Alt-bolge Denetim Destek Programini (SAS)
baslatan bir mutabakat imzaladilar. PRAI, PASAD'nin rehberliginde 18 aylik
kapsamli bir istisare siirecinin sonunda kurulmus bir programdir. 16 bagimsiz
Pasifik tlkesinden olusan ve bolgenin 6nde gelen siyasi ve ekonomik politika
organizasyonu  olan  Pasifik =~ Adalat  Forumu  Sekreteryasinin
koordinatérliginde ADB ve AusAID’in destegi ile olusturulmustur.

PASAI 12. Genel Kurul Toplantisi

S6z konusu Calisma Grubunun hazirlik calismalarini tamamlamasinin
ardindan, PASAI On ikinci Genel Kurulu 20-24 Temmuz 2009 tarihinde,
Palau’nun baskenti Koror’da gerceklestirildi. Bu toplantida rutin olarak
yapilan genel kurul c¢alismalarinin yani sira, PASAI tyeleri Gegis Stireci
Calisma Grubu tarafindan hazirlanan teskilat tiiztiigiinii onayladi. Toplantida
PASAT’nin dyelerinin  gelisimine katkida bulunarak  “Pasifik’te  kanm
kaynaklarmm saydam, hesap verilebilir, etkili ve wverimli fullanm” hedefinin
gerceklestirilmesi i¢cin konulan uzun-vadeli hedeflere doniik adimlar atildi. Bu
amagla, hem teskilatin kendisinin hem de zamanla tyelerinin déntstimina
saglayacak kapasite gelistirme stratejileri onaylanarak ytrirlige konuldu.

Palau Cumhuriyeti Sayistay Baskani Vekili Sarunino Tewid’in ev
sahipliginde gerceklestirilen On ikinci Genel Kurula, Amerikan Samoasi,
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Avustralya (Ulusal Denetim Ofisi), Cook Adalari, Mikronezya Federal
Devletleri (Kosrae, Pohnpei, ve Yap), Fiji, Guam, Kiribati, Marshall Adalari,
Nauru, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Solomon Adalari, Tonga, Tuvalu ve
Vanuatu Sayistay Baskanlari ve temsilcilerinden olusan heyetler katidu.
Paydaslar ve PASAI programlarini desteklemek amaciyla katlan diger
katilimecilar ise; Asya Kalkinma Bankasi (ADB), INTOSAI Kalkinma Girisimi
(ID]), Pasifik Teknik Mali Yardim Merkezi (PFTAC), Pasifik Adalart Forumu
Sekreteryast ve Diinya Bankas idi.

Bir hafta boyunca devam eden toplantilarda, delegeler ve paydaslar
PASATnin gelecege yonelik planlart ve programlart tzerinde istisarelerde
bulundular. Yukarida bahsi gecen Pasifik Bolgesel Denetim Girisimi (PRAI)
kapsaminda planlanan iki ortak denetim programi delegelerce onaylandi.
Bunlardan ilki Alt-bolgesel Denetim Destegi (SAS) projesi, ikincisi ise
bolgede gerceklestirilecek ilk miisterek performans denetimi projesidir.
Delegeler aynt zamanda yeni teskilat tiiztigini onaylamis ve PASAD'nin ilk
Yonetim Kurulunu se¢mistir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi adina, 3
yillik bir kapasite gelistirme programt kabul edildi ve cesitli ¢alisma grubu ve
gorev guici (task force) olusumlart binyesinde ortak faaliyetlerin
baslatilmasina karar verildi.

PASAD’nin Yoénetim Yapisinda Déniigiim

PASALI idari anlamda yapilanmasi zayif olan bir teskilattt ve uzun yillar
teskilatin idari isleri Yeni Zelanda Sayistayr tarafindan sirdirilmekteydi.
PRAI kapsaminda yapilan calismalar sayesinde, yonetim yapist bir donisiim
surecine sokularak PASAD’nin daha gi¢li bir idari yapiya kavusmasinin
temin edilmesi hedeflenmektedir. Oziinde tam fonksiyonel bir kurum
olabilmesi, yeni ve daha sofistike bir yonetim yapisini, tam zamanl bir
baskanin gorevlendirilmesini ve yanit sira bagimsiz bir Sekreterya araciligiyla
hem personel istthdami, hem de yeterli finansman desteginin saglanmasint
gerektirmektedir.

Iste Genel Kurulca onaylanan yeni Tiiziik, yonetsel yapt icin gerekli
olan bu cerceveyi belitlemistir. Ayrica, PASAI'nin gbrev ve ilkeleri,
Sayistaylarin Bagimsizligina iliskin  Mexico Deklarasyonu gibi INTOSAI
kapsaminda kaydedilen son gelismeler 1siginda giincellenmistir. Buna gore,
PASAT’nin yeni gorevleri sunlardir:

o Upyeleri arasinda anlayss, isbirligi ve koordinasyonu giiclendirme;
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e Iyi yonetisim ilkelerini —saydamlik, hesap verilebilirlik, giiclii ve
bagimsiz bir yiksek denetim kurumuna olan ihtiya¢ da dahil olmak tzere—
Pasifik bolgesindeki hitkiimetler ve digerleri nezdinde tesvik etme;

e Bilgi paylasimi saglanarak ve tyelere destek verilerek Pasifik’te
kamu denetim kapasitesini gelistirme ve stirdirme;

e Ortak denetim ve benzeri faaliyetler araciligiyla, tiyelerine denetim
fonksiyonlarint yerine getirmelerinde destek verme;

e Pasifik ve Otesinde tim YDK’larin yararina olmak uzere
INTOSAT’nin bolgesel bir grubu olarak hizmet verme;

e Diger bolgesel calisma gruplart ve YDK’lar ile isbirligini tesvik
etme.

Thzikte ayrica PASAD'nin isleyisi ile uyelerinin birbirleri ile olan
etkilesimlerine dayanak teskil eden dort PRAI (Pasifik Bolgesi Denetim
Girisimi) ilkesi de yer almaktadir. Bu ilkeler sunlardir:

e Her dyenin 6zerkligi ve bagimsizligina sayg1 gosterilir ve korunur.

e Ortak hususlara karsi bolgesel bir yaklastm benimsenmesi,
tUyelerin miinferit ihtiyaclarinin g6z ardr edilmesine neden olamaz.

e DPASAI kaynaklarindan, cografi konumu veya anayasal statiisiine
bakilmaksizin her tyenin yararlanmast saglanir.

e Sayistay Bagkanlarinin gbzetiminde, 6zel sektér denetgilerinin
kamu sektorii denetimine uygun bir sekilde katilmalari desteklenir ve tesvik
edilir.

Tuzikte yer alan idari dizenlemelere gére Genel Kurulun gorevi,
Yonetim Kurulunca gelistirilen PASAD’nin stratejik yonelimlerinin  kabul
edilmesi ve kurula teskilattn hedeflerinin gergeklestirilmesi hususunda
rehberlik edilmesidir. Teskilatin giinliik idaresi, Genel Kurulca demokratik bir
stregle secgilen Yonetim Kurulunun sorumlulugundadir. PASAI kapsaminda
yer alan Uye gruplarinin her biri —Melanezya, Mikronezya, Polinezya ve
Avustralya/Yeni Zelanda— kendi grup uyeleti arasindan bir Sayistay;, PASAI
Yonetim Kurulu ayeligi icin belitler. Yonetim Kurulunun diger tyeleri ise
Baskan (en son Genel Kurula ev sahipligi yapan Sayistay Baskani), bir 6nceki
dénem Bagkani, sonraki Genel Kurula ev sahipligi yapacak Sayistay, Genel
Sekreter ile idari direktordir. Yonetim Kurulu dyeligi 2 yil ile

144 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 74-75



Yolsuzluk Kaynakl Malvarliklarinin Geri Ahinmasi

sinirlandirlmustir. Tuztkte Yonetim Kurulunun her yil iki defa toplanmast
ongorilmekle birlikte gerekli oldugu hallerde video ve telekonferans
aractligiyla ek toplantilar da gerceklestirebilir.

Yonetim Kurulu tyeleri arasinda yer alan idari direktorlitk pozisyonu
dikkat cekmektedir. PASAI Yoénetim Kurulu tarafindan atanan Idari
Direktér, PRAI kapsaminda planlanan bitin program ve projelerin
koordinasyonundan ve bolgedeki hikiimetler ile mevcut ve potansiyel
donérlerle iliskilerin gelistirilmesinden sorumludur. Bu pozisyona atanan ve
Genel Sekreterlik tam bir islevsellik kazanana kadar yeniden yapilanma
surecinde hazirlik calismalarint yuraten Eski Fiji Sayistay Baskani Eroni
Vatuloka, go6revine 2010 yii basinda resmi olarak basladi. Yonetim
Kurulunun oOnerisi dogrultusunda Genel Kurul, Sekreteryanin gecici bir
sureyle Auckland (Yeni Zelanda)’da yer almasina karar verdi. Genel
Sekreterlik gbrevinin ise Yeni Zelanda Sayistayinca strduriilmesine karar
verildi. 5 Ekim 2009 tarithinde Yeni Zelanda Sayistay Baskan:t olarak atanan
Lyn Provast, Genel Sekreterlik gérevini yuritmektedir.
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TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 26.05.2009
No ¢ 30807

oo niversite ogrencilerine “ferdi kaza sigortas:” yaptirilarak sigorta bedelinin
Universitenin  SKS Daire Bagkanlgs  biitcesinden  kargilanmasinin
mevzuata uygun olmadigr bk.

527 sayih ilammn 3 iincii maddesinde, .... Universitesi Yonetim
Kurulu'nun 16.02.2005 tarth ve 17 sayih karart dogrultusunda universite
ogrencilerine “ferdi kaza sigortast” yaptirilmast ve toplam ... YTL Sigorta
bedelinin .... Universitesi SKS Dairesi Baskanligi biitgesinden karsilanmast
nedeniyle toplam .... YTL’na tazmin hitkmolunmustur.

Dilekgi dilekgesinde, ... Universitesi Yénetim Kurulu'nun 16.02.2005
tarth ve 17 sayilli karart ile Universite Ogrencilerine ferdi kaza sigortasi
yaptirildiging, Bu 6demenin 2547 sayih Kanun ve bu kanunun 46. ve 47.
maddelerine dayanilarak cikarilan "Yiksekégretim Kurumlari, Mediko-Sosyal
Saglk, Kiltir ve Spor Dairesi Uygulama Yoénetmeligi" hitkiimlerine uygun
oldugunu, Yonetmeligin 5. maddesinin yorumlanmasinda bu hizmetlerin de
dahil oldugunun gorildigiun, 2547 Sayih Kanunun 46. ve 47. maddeleri ile,
bu kanuna dayanidarak c¢ikardan yonetmelikte bu tir 6demelerin
yapilamayacagint duzenleyen bir madde bulunmadigini, Bu hususun genel
manada bir diizenleme olup sigortanin, Universitenin butin taleplerini
kucakladigini, Bu 6demelerin, bugtin icin hazinenin bir kayb1 gibi gézitkmekte
ise de buradan mezun olan ¢ocuklarimizin ilerideki milli ekonomiye katkilart
YIGH'ya katkilart ve niifusumuza olan refah payt katkiart da dikkate
alindiginda, bunlarin Devlet adina bir kayba yol agmadigini, Uygulamalarda,
sigorta hizmetinin butiin 6grencileri kapsadigini, Sigorta poligeleri ek listelerin
de bu yonde tanzim edildigini, Bu hizmet ifasinin bir maddi mal mahiyetinde
olmadigt i¢in talepleri halinde bir iade islemi yapilmayacagini, Bu durumda
sorumlulara ¢ikarilacak muhtemel tazminin ahize intikal ettirilmesinin de sz
konusu olmayacagini, Bunun neticesinde, taraflar itibariyle haksiz zenginles-
me, haksiz fakirlesme gorintiisii ortaya ctkacagini, bu durumun da genel
manada Borglar Kanununda himaye edilmedigini, Diger taraftan, uygulama-
larin YOK denetimine de tabi oldugu halde, bu konuda bu giine kadar her
hangi bir tenkide muhatap olunmadigini, ... Universitesi 6grencilerinin cogu-
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nun .... Ili - .... Ili arasinda gidip geldigini, Universite Yénetim Kurulunca,
trafik kazast geciren Ogrencilerin ailelerine bir nebze katkida bulunmak icin
cok kiiciik meblaglar karsiligt ferdi kaza sigortast yaptirilmast icin sézkonusu
kararin alindigini belirterek tazmin kararinin kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay  Savciliginin  gorisi, dilekei  tarafindan  ileri  surtlen
gerekeelerin kabul edilerek tazmin hikmuniin kaldirilmast yonindedir.

2547 sayill Yiksekogretim Kanununun “Cari Hizmet Maliyeti”
baslikli 46’nc1t maddesinde;

(13

...... Cari hizmet maliyetine 6grenci katkist ve 6grenci sosyal tesis
ve faaliyetlerinden elde edilen gelirler ile yiksekégretim kurumlarinca 6nceki
yillarda bastirlan ders kitaplari ve teksirlerinin satisindan elde edilen gelitler,
universite veya yiksek teknoloji enstitiisii adina milli bankalardan birinde
actlacak hesaba yatirilir. Bu miktarlar rektorlitkee en geg ilgili ayin sonuna
kadar Biitge Dairesi Baskanligi hesabina bir yandan gelir, diger yandan 6zel
Odenck kaydolunmak tzere aktarilir. Aktarilan bu miktarlar Maliye ve Gim-
rik Bakanliginca 6zel 6dencek kaydedilir. Kaydolunan 6denckler, basta 6gren-
cilerin beslenme, saglik, spor, kiltir ve diger sosyal hizmetleri olmak tzere,
Universitenin cari, kalkinma plan ve programlarina uygun yatirim, transfer ve
ogrencilerin  kismi zamanli olarak gecici islerde calistirilmasina  iligkin
giderlerinde kullanilir. Kullanim ve harcamaya iliskin esas ve ustller Maliye ve
Gumrik Bakanhiginin gorisu alinarak Yiksekogretim Kurulunca belitlenir.

23.08.2004 tatih ve 2004/7736 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki
“2004-2005 Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkist Olarak Alinacak Katki Paylart ile Tkinci
Ogretirn Ucretlerinin Tespitine Dair Esaslar”in 11 inci maddesinde; “Cari
hizmet maliyetine 6grenci katkist olarak hesaplanan miktar, 6grenciler
tarafindan yiiksekogretim kurumlarinca kamu bankalarindan herhangi birinde
actirilan hesaba yatirilir. Yatirilan 6grenci katki paylart rektorlitkee en geg ilgili
ayin sonuna kadar, Butce Dairesi Baskanligi hesabina bir yandan gelir, diger
yandan Ozel 6denck kaydolunmak tizere aktarilir. Aktarilan bu miktarlar 6zel
Odenek kaydedildikten sonra, basta Ogrencilerin beslenme, barinma, saglik,
kiltir, spor ve diger sosyal hizmetleri olmak tizere universitenin cari,
kalkinma plan ve programlarina uygun yatirim, transfer ve 6grencilerin kismi
zamanlt olarak gecici islerde calistirilmasina iliskin giderlerinde kullanilmak
uzere rektorlitkce kamu bankalarindan birinde acilan hesaba Biitce Dairesince
defaten yatirilir.” Hitkmii yer almaktadir.
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2547 sayihh Kanunun 65’inci maddesine dayanilarak gikarilan “Yiksek-
6gretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir Ve Spor Isleri Dairesi
Uygulama Yoénetmeligi’nin 11’inci maddesinde 6grencilerin beden ve ruh
sagligr hizmetlerini yiiriitmek tzere hangi hizmetlerin yapilacagi, 15’inci mad-
desinde de sosyal hizmetler olarak hangi hizmetlerin yurttilecegi sayilmustir.

Ayrica YOK  Yiriitme Kurulw'nun 2547 sayili Kanunun 46’nct
maddesi uyarinca c¢tkardan 15.01.1993 tarih ve 93.1.39 sayili karar ile
“Yitksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkist ile
Diger Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirlerin Kullanim ve Harcanmasina Iliskin
Esas ve Usuller” belitlenmistir. Bu Esaslarin 11’inci maddesi ile gider
but¢esinin hangi harcamalardan olustugu belirlenmistir.

Dilekgi tarafindan “Yiksekégretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik,
Kiiltir Ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yénetmeligi”nin maddeleri ile konu
ile ilgili diger mevzuatin yorumlanmasinda, &grencilerin ruh ve beden
sagligina yonelik olarak ferdi kaza sigortast icin yapilan harcamanin mevzuata
uygun oldugu, bu tir 6demelerin yapilamayacagini diizenleyen bir hikim
bulunmadigi belirtilmekte ise de; anilan yonetmeligin 5’inci maddesinde
Mediko-Sosyal Saglk, Kiltir ve Spor Isleri Dairesinin hangi hizmetleri
yapacagt belirtilmektedir. Yonetmeligin, Dairece yurutilecek hizmetlerin
ayrintilt olarak belirtildigi 10’uncu ve miiteakip maddelerinde “saglik sigorta
bedelleri” saytlmamaktadir. Bunun yanisira YOK Yiriitme Kurulu'nun
93.1.39 sayii Kararinin Gider Bitgesini diizenleyen 11’inci maddesinde de
“saglik sigorta bedelleri” sayllmamigtir.

Dilekgiler tarafindan ....... Universitesi 6grencilerinin yaklasik 1/3lik
bir kisminin her gin .... Ili - .... Ili arasinda gidip geldigi, trafik kazalarinda
hayatlarint kaybeden Ogrencilerin ailelerine katki saglamak icin ferdi kaza
sigortast yaptirildigt ifade edilmektedir. Yukarida da belirtildigi tzere , Dairece
yuritilecek hizmetlerin ayrintilt olarak belirtildigi 10’uncu ve miiteakip
maddelerinde “saglik sigorta bedelleri” sayilmamaktadir. Kaldi ki, otobiis
firmalar tagtyacaklart yolcular icin "Karayolu Yolcu Tasimaciligt Zorunlu
Koltuk Ferdi Kaza Sigortast" yaptirmak zorundadir.

Bitun bu nedenlerle dilekei iddialarinin reddi ile 527 sayilt lamin 3
linci  maddesiyle toplam ......... YTL’na dair tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 30.06.2009
No : 30871

elediye tarafindan diizenlenen festivalin televizyondan yayum: karsiliginda
Yapilan odemenin bir belediye gideri olarak degerlendirilmesinin miiimkiin
olmadigr bk.

839 sayili ilamin 7. maddesiyle; ytklenici .... Haber Prodiksiyon
Reklameilik Tic. Ltd. Sti.ne, ..... Festivalinin, ... TV’den yayimu karsiliginda
odenen ..... TL yersiz 6deme nedeniyle tazmin hitkmii verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle, 2004 yilinda yirirlikte olan 1580 sayili
Belediye Kanununun 117. maddesinde Belediyenin yapabilecegi masraflarin
ayrintilt olarak tek tek sayildigini, bu giderler arasinda, diizenlenecek festivalin
televizyondan yayinlatilmasina yer verilmedigini ancak 1930 tarihinde
yurtrlige giren bir kanunda televizyon yaymi olmasi disinilemeyecegini,
2004 yilinda Belediyenin gorev ve yetkilerini, harcamalarini giniin sartlarina
gore yorumlamak gerektigini, Belediye Bitcesinden yapilacak Temsil
Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi'nin 9. maddesine gore festival ve fuar
giderlerinin, Belediye but¢esinden karsilanabilecegini, festivalin sadece fiilen
festivale gelip katilan kisiler i¢in yapilmadigini, festivale fiilen katilma imkant
bulamayan Aliaga Halkina da festival etkinliklerinin ulastirilmasinin
Belediyenin gorevleri arasinda oldugunu, 1580 Sayili Kanunun Belediyelerin
Haklari, Salahiyet ve Imtiyazlari bashkli 19/1. maddesinde "Belediye idareleri
kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde
sakinlerinin misterek ve medeni ihtiyaclarint tesviye edecek her tirla
tesebbusatt icra ederler" denildigini, 5393 sayili Belediye Kanununun 60/k
maddesinde tamitim giderlerinin  belediye giderleri arasinda sayildigini
belirterek verilen tazmin hikmuntn kaldirilmasini ayrica Temyiz Kurulunca
onanmasinin dusunilmesi halinde tazmin hikmunin sorumlu kisiler
yoniinden bozulmasini ve soézlesmeyi imzalayanlardan tazmininin talep
edilmesini, istemisti.

Savcilik, Daire kararinin onanmast yoniinde goris bildirmistir.
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Rapor dosyast ve eki belgeler incelendiginde; 17.08.2004 tarih ve
2004/322 sayili Encimen Kararina istinaden Karara ekli s6zlesme dahilinde
yapilan Festivalinin televizyon yayincilik hizmetinin,

117.02.1.005.400.480 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Tanitim Giderleri
ayrintt kodundan karslandigr goérialmustir.

1580 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Vazifeleri” baslikl
15.maddesinde belediyelerin gorevleri siralanmis “Belediye Masraflarr”
baslikli 117. maddesinde ise belediyelerin bu gorevleri yerine getirirken
yapabilecekleri giderler sayilmustir.

“1— Belediye binast tedarik ve idamesi ve déseme ve bakim masarifi,

2— Belediye heyetleri memur ve mistahdemleri tahsisat, maagat,
Ucurat ve miteferrikalari,

3— Belediye zabitast ve itfaiye masraflari,
4— Belediye varidatinin tahsil masraflari,

5- Yol, meydan, sokak, iskele ve koprulerin insa, tamir ve idamesi
masraflari,

60— Su ve lagim tesisatt ve isletme masraflari,(isbu masraflar azami on
senelik bir programa tevfikan biit¢eye vazolunacaktir.)

7— Tenvirat masraflari,
8— Mezarliklarin tesis ve muhafazast masraflari,

9— Bir daire veya miuessese veya hayir ashab:i tarafindan belediye
vezaifine dair isler icin muaveneten veya nakten vukubulacak teberruat ile
muayyen hizmetler karsilig1,

10— Kanunlarla muayyen vazifelerin ifas1 i¢in icap eden masarif,

11— Vadesi gelen borglar, istikraz taksitleri ve faizleri ve
mahkiimunbih vacibtittediye belediye bor¢lar,

12— Belediyenin harita, kadastro ve mustakbel sekil planinin tanzimi
ve yukaridaki maddeye tevfikan mezbaha tesisi masraflari (Isbu masraflar
azami on senelik bir programa tevfikan varidatin miisaadesi nispetinde
bttceye vazolunur.)

13—  Belediye  emlak ve emvalinin  tamir ve  sigorta
masraflari,belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler,

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 74-75 153



Temyiz Kurulu Karari

5, 6 ve 12 inci fikralarda gosterilen tesisatin kabul edilen programa
gore her seneye isabet edecek miktart icin muktazi tahsisat, (Istikraz suretiyle
defaten veya tedricen vucuda getirilmesi mumkin olmayan ahvalde
belediyeler mezkiir tesisatin istilzam edecegi masrafi her sene biitcelerine vaz'
ve mukabili olan mebaligi bir bankada muhafaza ile mukelleftirler.)

14 — Beldenin imarina ait tesisat ve insaatin bakim ve isletilmesi
masraflart,

15 — Isbu kanunun 16 nct maddesinde muharrer mecburi vazifelerin
icrasinin temini icin muktazi masraflar,

16 — Belediye biitcesinden tediye edilecek olan maas ve Ucretler
yekiinu senevi varidatin azami % 30 unu tecaviiz edemez. Gérilen ihtiyaca
gore ve Dahiliye Vekaletinin miisaadesiyle bu miktar arttirilabilir.”

Belediye tarafindan dizenlenen festivalin televizyondan yayin
hizmetinin alimi, belediyenin gorevleri ve giderleri arasinda olmadigindan
yayin gideri olarak yapilan harcamalar mevzuata uygun degildir.

Diger taraftan Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesinin Téren Giderleri bashiklt 9.maddesinde aynen;

“Asagida belirtilen torenlerin gerektirdigi giderlerin timi veya bir
kismi, toren komitesinin karari ile 6denebilir:

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gtinleri,
b) Beldenin kurtulus giinleri,
¢) Festival ve fuarlar,

d) Beldenin sosyal, ekonomik ve kiltiirel kalkinmasina katkida
bulunacak temel atma ve agilis giinleri,

e) Milli miicadeleye ait 6nemli ginler” denilmektedir.

Ancak Yonergede kastedilen faaliyetin, diizenlenmesine iliskin
gidetler olup festival suresince televizyondan yayin yapilmasi, YOnerge
cercevesinde bir gider olarak distintilemez.

Sonug olarak festival yayin gideri, yukarida bahsedilen Kanun ve
Yonergenin ilgili maddelerinde sayilan giderler kapsaminda olmadigindan 839
sayilt ilamin 7. maddesiyle .... TL’ye iliskin olarak verilen tazmin hitkmunin
TASDIKINE,
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Tarih ¢ 15.12.2009
No ¢ 31010

ulundngu kadro ile ilisigi kesilmeden baska kurumda gecici siireli olarak

Gorevlendirilen  memnr  “kadro  Rarsiigr  solesme”li - statiisiine

giremeyeceginden, so3 konusu memura kadro karsilis solesmeli personel
igin ongorillen sozlesme dicreti, ikramiye, tesvik ikramiyesi vb. odemelerin yapimasmin
miimkiin bulunmadigr bk.

865 sayilt ilamin 2. maddest ile, ...... Bakanlig'nda Daire Bagkan:
olarak gorev yapmakta iken, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nde
“Genel Sekreter Musaviri” invantyla gecici sureli olarak gorevlendirilen ...%a,
“Genel Sekreter Misaviri” kadrosunun 6ngordiigi maas ve diger mali
haklarinin verilmesi gerektigi halde, bunun yerine sanki bu goéreve asli olarak
atanmus gibi kendisiyle sozlesme yapilip kadro karsiligt sézlesmeli personel
olarak degerlendirilerek, s6zlesme tcreti, ikramiye, tesvik ikramiyesi 6dendigi
gerekeesiile ..... YT ye tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekei dilekgesinde 6zetle; 2945 sayilt Milli Guvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 16'nct  maddesinde
belirtildigi tizere Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilatinda gorev
alacak personelin, a) Genel Sekreterlik kadrolarina atanacaklardan, b)
sozlesmeli personelden, c¢) Silahli Kuvvetlerden Genel Sekreterlikte
gorevlendirileceklerden ve d) 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmast
Hakkinda Kanunun 4'ncti maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluglarin
personelinden Milli Giuvenlik Kurulu Genel Sekreterinin  teklifi  ve
Basbakanin onay1 ile Genel Sekreterlikte gorevlendirilenlerden olustugunu,
Genel Sekreterlikte birinci derece kadrolara Genel Sekreterin inhast tizerine
ortak kararla, 2-4"incii derece kadrolara Genel Sekreterin teklifi {izerine
Basbakanin onay: ile, 5-15'inci derece kadrolara Genel Sekreterin onay: ile
atama yapidigini, bu madde hikmiine gore, Genel Sekreterligin Kuruma
disaridan personel calistirma yetkisinin bulundugunu,

2945 sayih Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu'nun 17'nci maddesinde yer alan,
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"Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi personeli asagidaki
hitkiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi kadrolart genel hiikiimlere
uygun olarak tespit edilen ek gostergeleri ile birlikte Genel Sekreterin teklifi
ve Basbakanin onayt ile ihdas edilir veya kaldirilir.

657 sayilt Devlet Memutlart Kanununa 31/7/1970 tarih ve 1327 sayili
Kanunla eklenen zam ve tazminatlara iliskin ek madde geregince, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi personelinin gérev ve kadro unvanlar
esas alinarak kimlere ne oranda 6deme yapilacagy; tespit olunan azami miktar
ve oranlart gegmemek tzere Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayi ile
belitlenir.

Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda olup, Milli Givenlik Kurulu
Genel Sekreterliginde gorevlendirilecekler, Genelkurmay Baskanligr ve Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligince mistereken tespit edilir. Subay ve
astsubaylarin  Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde gérevlendi-
rilmelerinde 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore islem
yapilir.

160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmast Hakkinda Kanunun
4'ncti maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluslarin  personelinden
calistirtlmalarina ihtiya¢ duyulanlar, esas gorevlerine ait butin haklari sakl
kalmak, aylik ve diger 6zlik haklarint da bagl bulunduklari yerlerden almak
ve disiplin, izin ve sicil bakimlarindan Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligine baglt bulunmak sartiyla Basbakan tarafindan gerekli gérildigi
stirece bu teskilatta calistirilabilir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde yukaridaki 4 ve 5'nci
fikralara gore gorevlendirilen personele, kendi kurumlarinca 6édenen zam ve
tazminatlar toplami, Genel Sekreterlikteki emsali personele tgiincii fikra
uyarinca yapilan 6demeler toplamindan az oldugu takdirde aradaki fark bu
personele  Genel Sekreterlik  biitgesinden  tazminat olarak Gdenir...."
hikiimlerine istinaden personele diger personele 6denen ek 6demelerin de
yapilmakta oldugunu,

.... Bakanlig1 personeli ... nin, 2945 sayili Milli Gtvenlik Kurulu ve
Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 17'nci, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun Ek-8 ve 9'uncu maddeleri ile Devlet Personel
Baskanliginin olumlu miitalaasina istinaden Basbakan Oluru ile 31/05/2005
tarthinde MGK Genel Sekreterligi emrine iki yil siire ile "Genel Sekreter
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Danismant" olarak gérevlendirildigini, ad: gegen personelin ... Bakanhginda
mevcut olan mali haklarinin dondurularak, kurumlar tarafindan 6denmeye
baslandigini, adi gecen personelin stireli olarak gorevlendirildigi kadro ve
emsallerinin kurumlarinda s6zlesmeli olmasi nedeniyle personel ile sézlesme
yapilmis olup, personelin maast bu sézlesme tizerinden 6dendigini,

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yoénetmeligi'nin 23 tnci
maddesinin, Genel Sekreterlige Basbakan onayi ile proje bazinda bile
"sozlesmeli personel” c¢alisirma imkani tanimakta oldugunu, bir baska
deyisle, s6z konusu madde uyarinca kurumlarinda Genel Sekretet'in onayiyla
gorevlendirilmesi uygun mitalaa edilen bir personel ile atama olmaksizin
s6zlesme yapilmasinin mimkin oldugunu, bu itibarla, Maliye Bakanliginca da
uygun mitalaa verilmesi tzerine "Musavir" olarak gorevlendirilen bir
personelin 657 sayili Kanuna istinaden (Ek 8-9 maddeleri) bu kadronun
haklarindan yararlanabilmesi i¢in kendisi ile s6zlesme yapilmast gerektiginin
asikar oldugunu,

Ayrica, baglt bulunduklart Bagbakanlik biinyesindeki gecici siireli
gorevli personel icin de benzer sekilde s6zlesme diizenlendigi ve "gecici streli
gorevli" personelin kadrosu kendi kurumunda kalmak sartiyla mali ve sosyal
haklarini (tesvik, ikramiye gibi haklar) Bagbakanlik biit¢esinden almasinin
saglandiginin bilinmekte oldugunu, nitekim 3056 sayili "Basbakanlik Teskilat:
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda
Kanun"un 36'mct maddesine gore, Basbakanlik btnyesinde kadroya
atanmadan da kadro karsihgr sozlesmeli personel calistirilabilmekte,
sozlesmeli personelin maast ve diger haklarinin (tesvik, Tkramiye, fazla mesai
gibi) 6denebildigini, bu nedenle .... ile sozlesme yapilirken Bagbakanlikta
sozlesme yapilan bir Daire Bagkaninin maasint ve diger mali haklarini
(ikramiye, tesvik, mesai gibi) Basbakanliktan aldigi g6z oniinde tutulmus,
benzer bir uygulama olmasi nedeniyle, Basbakanlik Teskilatinin da
Odemelerini gerceklestiren maas Odeme merci olan Basbakanlik Merkez
Saymanlk Mudirligi ile de koordine edilerek personel ile bahse konu
s6zlesme duzenlendigini,

Ayrica, 2945 sayilh Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu'na gore kurumlarindaki tim personelin kadro karsiligt sozlesmeli
oldugunu, buna gore kendileri ile sézlesme imzalandigini, tGcret (maas) taban
ve tavanlarinin  Basbakanlik esaslari  ¢ercevesinde belitlendigini, tim
personelin mali ve sosyal haklarinin (tkramiye, tesvik vb.) soézlesme
htkimlerine gére 6dendigini, ...’nin da, kurumlarinda sézlesme yapilmasint
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gerektiten "Genel Sekreter Misaviri" kadrosunda gegici streli olarak
gorevlendirilmis oldugundan, bu kadronun gerektirdigi mali ve sosyal
haklardan vyararlanabilmesi icin kendisi ile sozlesme yapilmast zarureti
dogdugunu, 6te yandan, Kurumlarindaki Misavirlik kadrosunun 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu'nun "Istisnai memurluklar" baslikli 59 uncu
maddesinde sayilan istisnai bir kadro oldugunu,

Sorguda; "2005 Mali Yili Bitce Kanunu'nun 28'inci maddesinde; 657
sayilt Devlet Memurlart Kanunu'nun Ek-8 ve 9'uncu maddeleri kapsaminda
gorevlendirilenler hari¢ tutularak, kadro ayliklarini kendi kurumlarindan alip
bir baska kurumda gecici olarak gorevlendirilenlere ilgili mevzuatinda olsa
bile bir ticret fark: verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir” ifadesinden Ek-8 ve
9'a gbre atananlara ilgili mevzuatinda bulunan tcret farkinin verilebileceginin
anlasildigini, bu nedenle 01.03.2005-14.06.2005 tarihleri arasinda ayligini
Disisleri Bakanligindan alan ...'va Butee Kanunu'nun 28'nci maddesi
cercevesinde fark 6demesi yapildigini, Haziran 2005 ayindan itibaren ise ayligt
kurumundan kesilerek MGK Genel Sekreterliginde "MGK Genel Sekreter
Misaviri" kadrosu icin 6ngorilen aylik, 6denck, zam, tazminat ve diger mali
haklarinin verildigini,

Sorguda, "Maliye Bakanliginin 16.02.2006 ve 11.09.2006 tarihli
goruslerinden bahsedildigini, nitekim Danigtay 1'inci Dairesince 2006/6 Esas,
2006/366 Karar numarast ile alinan karar gerekcesinde "Maliye Bakanliginin
tctincld kisi durumunda oldugu 6demeler konusundaki tespitte gorevli ve
yetkili idarelerin MGK Genel Sekreterligi ve Bagbakanlik oldugu" karar altina
alindigini, higbir devlet memurunun aylik 6demesini 6dememek gibi bir
keyfiyetlerinin ~ olamayacagini  belirterek, verilen tazmin hikminin
kaldirilmasint talep etmistir.

Savciligin karsilama yazisinda; 657 sayih Kanunun Ek 8 ve 9 uncu
maddeleri  geregince memurlarin  diger  kurumlarda  gecici  olarak
gorevlendirebilecegi, ayliklarini gorevlendirildikleri kadrodan alacaklari, bu
kadronun diger haklarindan da yararlanacaklari; 2945 sayili Milli Givenlik
Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 16 ve 17 nci
maddeleri geregince "s6zlesmeli" olarak, diger kamu kurumu mensuplarinin
gecici olarak gorevlendirilebilecekleri, mumkin bulundugundan ilgilinin
temyiz talebinin kabuld ile tazmin hikmuntn kaldiridmasinin uygun olacagi
belirtilmistir.
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9.11.1983 tarih ve 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 17. maddesinin 1, 2, 3, 5 ve 0.
fikralarinda;

“Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi personeli asagidaki 6zel
hikiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabidir.

(Degisik: 17/12/2003-5017/1 md.) Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi kadrolari, genel hikimlere uygun olarak tespit edilen ek
gostergeleri ile birlikte Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onay: ile ihdas
edilir veya kaldirilir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununa 31/7/1970 tarih ve 1327 sayili
Kanunla eklenen zam ve tazminatlara iliskin ek madde geregince, Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi personelinin gérev ve kadro unvanlari
esas alinarak kimlere ne oranda 6deme yapilacagy; tespit olunan azami miktar
ve oranlart gecmemek tzere Genel Sekreterin teklifi ve Bagsbakanin onayi ile
belirlenir.

160 sayilt Devlet Personel Dairesi kurulmasi Hakkinda Kanunun 4
tinci maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluslarin personelinden
calistirilmalarina ihtiya¢ duyulanlar, esas gorevlerine ait butin haklart sakl
kalmak, aylik ve diler 6zIik haklarini da bagh bulunduklart yerlerden almak ve
disiplin, izin ve sicil bakimindan Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligine
bagli bulunmak sartiyla Basbakan tarafindan gerekli goruldigu strece bu
teskilatta calistirilabilir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde yukaridaki 4 ve 5 inci
fikralara goére gorevlendirilen personele, kendi kurumlarinca 6édenen zam ve
tazminatlar toplami Genel Sekreterlikteki emsali personele Ugtincii fikra
uyarinca yapilan 6demeler toplamindan az oldugu takdirde aradaki fark bu
personele  Genel Sekreterlik  butcesinden tazminat olarak  6denir.”
denilmektedir.

29.12.2003 tarih ve 2003/6668 sayili Bakanlar Kurulu Karatiyla
yurtrlige konulan Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi’nin
“Atama” baslikli 21.maddesinin 3.fikrasinda;

“217 sayii Devlet Personel Bagkanlhigi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina giren
kurum ve kuruluslarin personelinden Genel Sekreterlikte calismalarina ihtiyac
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duyulanlar, Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onay1 ile gérevlendirilir.”
Huikmiini amirdir.

Aynt Yonetmeligin “Sozlesmeli Personel” bagliklt 23. maddesinin 1, 2
ve O.fikralarinda; ”Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi kadrolarinin
tahsis edildigi gorevlerin hepsinde bu kadrolar karsilik gosterilmek suretiyle
Basbakanin onayz ile s6zlesmeli personel ¢alistirilabilir.

Ayrica 6zel uzmanlik isteyen konularda, kadro karsiligt olmaksizin,
tam giin veya kismi giin veya belli bir konu veya proje bazinda, konu veya
projenin suresi ile sinirli olmak kosuluyla sézlesmeli personel calistirilabilir.
Bunlarin sézlesme sartlart ve tcreti Genel Sekreterin teklifi ve Basbakanin
onay! ile tespit edilir. S6zlesmeler Genel Sekreter tarafindan imzalanir.

S6zlesmeli personelin atanmast Kanunun 16 nct ve Yonetmeligin 21
nci maddelerinde belirtilen atamalarla 1ilgili hikiimlere goére yapilir.
Sozlesmeleri Genel Sekreter imza eder.”

Son fikrasinda da; “Bu Yoénetmelikte hitkiim bulunmayan hususlarda,
s6zlesmeli personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hikimleri
uygulanir.” denilmektedir.

Anilan  Yoénetmeligin personelin  hak ve sorumluluklart baglikl
24.maddesinin son fikrasinda; 217 sayilt Devlet Personel Bagkanligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina giren bakanlk, kurum ve kuruluslarin personelinden Genel
Sekreterlikte gérevlendirilenlerin esas gorevlerine ait bitin haklarinin sakl
oldugu, bunlarin aylik ve diger 6zlik haklarint bagh bulunduklart bakanlik,
kurum veya kuruluslardan alacaklari, bu personelin disiplin, izin, sicil konular
da dahil diger konularda Genel Sekreterlik mevzuatina tabi oldugu, sicilleri,
kullandiklar1 izinler ve aldiklart disiplin cezalarinin bakanlik, kurum ve
kuruluslara bildirilecegi ifade edilmistir.

Kanunun 16 ve YoOnetmeligin 21. maddelerinde ise, Genel
Sekreterlikte birinci derece kadrolara Genel Sekreterin teklifi Gzerine
miusterek kararla; iki ila dérdinci derece kadrolara Genel Sekreterin teklifi
tzerine Basbakanin onay: ile; bes ila onbesinci derece kadrolara Genel
Sekreterin onayz ile atama yapilacagt hikme baglanmistir.

0657 sayili Devlet Memurlart Kanununun ek 8 nci Maddesinde; “Bu
kanuna tabi memutlara, 13/12/1960 tarih ve 160 sayil Kanunun 4 tnci
maddesi kapsamina giren kurumlarda gegici sireli olarak gorev verilebilir.
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Yukaridaki  fikraya gbre gecici sireli olarak  gorevlendirilen
memurlarin kadrolar: ile iliskileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve
emeklilik haklar1 devam eder.” hikm,

Aynt Kanunun Ek 9. maddesinde;

“Gegici streli gorevlendirme yoluyla baska bir gorevde c¢alisan
memurlar hakkinda asagidaki esaslar uygulanir.

a) Ek madde 1'e gore gorevlendirilen memur, hem kendi sinif ve
mesleginin hem de gecici streli olarak gorevlendirildigi isin mevzuatina
uymakla yukimladir.

b) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar  ayliklaring
gorevlendirildikleri kadrodan alirlar ve bu kadronun diger haklarindan
yararlanirlar.

¢) (Degisik bent: 27/09/1983 - 2902/1 md.) Gegici gorevlendirilme
memurun muvafakatt ile olur ve 2 yii gecemez. Ancak, yurt disina atanan
koruma gorevlileri i¢in bu siire bir katina kadar uzatiabilir.

d) Gegici sureli gorevlendirme yalniz 7 nci ve daha yukart derecelere
tahsis edilmis gorevler hakkinda uygulanir. Gegici sireli gérevlendirmenin
memurun meslegi ile ilgili olmasi sarttir.

e) Gegici sureli gorevlendirme, Devlet Personel Baskanliginin uygun
gorust tzerine ilgili Bakanliklarin miusterek karariyla yapilir. Gegici streli
gorevlendirmenin uygulanabilecegi haller, sartlar, siresi, sicil ve sair hususlar
yonetmelikle belirtilir.”” Hikmu yer almaktadir.

28.12.2004 tarih ve 5277 sayilr 2005 Mali Yii Biitce Kanununun
Gegcici Gorevlendirme baslikli 28. maddesinde ise;

“657 sayih Kanunun ek 8 ve ek 9 uncu, 13.11.1996 tarihli ve 4208
sayitll Kanunun 3 tinct, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 38, 40 ve 41
inci maddelerine ve 13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili Kanuna goére
gorevlendirilenler, 29.7.2003 tarihli ve 4958 sayilli Kanunun 17 nci maddesi
uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumunda uzman tabip, tabip, eczaci, anestezi ve
rontgen teknisyeni olarak gorevlendirilenler ile giivenlik gérevlileri ve Saglik
Bakanligi merkez teskilatinda bagimsiz daire baskani veya daha st
unvanlarda gorevlendirilenler harig, ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda
vekaleten veya gegici olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi kurum
veya kuruluslarindan alan memurlar veya kamu gorevlileri, gegici olarak gérev
yaptiklart kurum personelinin yararlandigi ve ilgili mevzuatinda s6z konusu
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personele de 6denebilecegi belirtilen her tiirlt tazminat, fazla mesai ve diger
O6demelerden yararlanamazlar.” denilmektedir.

..... Bakanligr'nda Daire Bagkani olarak gérev yapan ....., 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunun Ek 8. ve Ek 9. maddeleri kapsaminda Devlet
Personel Baskanligrnin uygun gorist tzerine MGK Genel Sekreterinin
teklifi ve Basbakanin onayiryla MGK Genel Sekreterligi'nde “Genel Sekreter
Misaviri” unvanityla gegici sureli olarak gorevlendirilmistir. Goérevlendirmenin
akabinde sanki bu kadroya asaleten Genel Sekreter Musaviri olarak atanmis
gibi 01.03.2005 -31.12.2005 tarihleri arasini kapsayan dénem icin kendisiyle
hizmet sozlesmesi imzalanmustir. Kadro karsiligi sézlesmeli personel olarak
degerlendirilen ...’a 1.3.2005 -14.06.2005 tarihleri arasin1 kapsayan dénemde
Bakanlig’'ndaki Daire Baskani kadrosu maast ile MGK Genel
Sekreterligi’ndeki s6zlesmeli Genel Sekreter Misaviri tcreti, ikramiye ve fazla
mesai ile diger mali haklarin farklari 6denmis, 15.6.2005 tarihinden sonra ise
fark 6demesinden de vazgecilerek 2005 Haziran ayinda sézlesmeli “Musavir”
kadrosu maast icin takip eden aylarda da sozlesmeli “Genel Sekreter
Misaviri” kadrosu icin kadro karsiligt sozlesmeliligin 6ngordigi sozlesme
Ucreti, ikramiye, tesvik ikramiyesi ve diger tiim 6demeler eksiksiz yapilmistir.
MGK ve MGK Genel sekreterligi Kanununun 17.maddesinin 5. ve
0.fikralarinda, 160 sayii Kanunun 4.maddesi kapsamina giren kurum ve
kurulus  personelinin  MGK ~ Genel Sekreterligi'nde gecici  olarak
gorevlendirilebilecegi ve gorevlendirilen personele, kendi kurumlarinca
6denen zam ve tazminatlar toplaminin Genel Sekreterlikteki emsali personele
Gclinct fikra uyarinca yapilan 6demeler (zam ve tazminat) toplamindan az
oldugu takdirde aradaki fark bu personele Genel Sekreterlik biitgesinden
tazminat olarak verilecegi hitkme baglanmustir.

657 Sayilh  Devlet Memurlart  Kanununun  “Gegici  siireli
gorevlendirme” baglikli ek 8 nci maddesinin 1 nci fikrasinda “Bu kanuna tabi
memurlara 13.12.1960 tarth ve 160 sayilir Kanunun 4 tunct maddesi
kapsamina giren kurumlarda gecici streli olarak gorev verilebilir, ikinci
fikrasinda ise “Yukaridaki fikraya gore gegici streli olarak gorevlendirilen
memurlarin kadrolart ile iliskileri, kendi simnif ve derecelerindeki terfi ve
emeklilik haklart devam eder” hukiimlerine yer verilmistir.

Anilan Kanunun “Gegici streli gorevlendirme sartlart “ baghkli Ek
9.maddesinin (b) bendinde ise; “Gegici suireli olarak gorevlendirilen memurlar
ayliklarint  gorevlendirildikleri kadrodan alirlar ve bu kadronun diger
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haklarindan yararlanirlar.” Tfadesine yer vermek suretiyle, gecici olarak
gorevlendirilen memurlarin aylik ve diger haklarini sadece gorevlendirildikleri
kadrodan alabilecekleri belirtilmis, bu sekilde gecici streli olarak
gorevlendirilen memurlarla hizmet sézlesmesi yapilarak, kadro karsiligt
sozlesmeli personel pozisyonunda istthdam edilecekleri ve sézlesmeden
kaynaklanan tcret, ikramiye ve diger mali haklarin kendilerine 6denmesi ile
ilgili actk bir hiikme yer verilmemistir.

Bu bakimdan, ..... Bakanligi’nda Daire bagkani olarak gérev yapmakta
iken, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 8 ve Ek 9. maddelerine
gore MGK Genel Sekreterligi’nde gecici siireli olarak gorevlendirilen ....ya,
...... Bakanligindaki Daire Bagkani kadrosu ile MGK Genel Sekreterligi’nde
sozlesmeli statiideki Genel Sekreter Miusaviri arasindaki maas farklar
Odenemeyecegi gibi, sozlesmeli statideki Genel Sekreter Misaviri icin
ongorilen Ucret, ikramiye, tesvik ikramiyesi O6denmeyecek ancak Milli
Guvenlik Genel Sekreterliginde “Genel Sekreter Miusaviri” kadrosu igin
ongorilen aylik, 6denek, zam, tazminat ve diger mali haklar verilebilecektir.

Gegici stireli olarak gorevlendirilen memurun bulundugu kadrosu ile
ilisigi  kesilmemekte, dolayistyla gecici olarak gorevlendirildigi kurumda
herhangi bir kadroya atanmast s6z konusu olmamaktadir. Kadro karsiligt
s6zlesmeli personel uygulamasinda kisi 6nce kadroya atanmakta, daha sonra
ilgili mevzuatt uyarinca kadro karsihigr sozlesmeli personel olarak istihdam
edilmek tizere kendisi ile s6zlesme yapilmaktadir.

Bu nedenle, 657 sayii Kanun uyarinca Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde gegicici  olarak gorevlendirilen ......... ile sb6zlesme
imzalanamayacagt gibi “kadro karsiligt  s6zlesme”lik  statisiine de
giremeyeceginden, kadro karsiligi sozlesmeli personel icin 6ngérilen
sozlesme Ucreti, ikramiye, tesvik ikramiyesi vb. 6demelerin yapilmast da
mumkun degildir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 865 sayilt ilamin 2. maddesi ile
...... YTL ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISI YAYIN ILKELERI

1. Sayistay Dergisi tger aylk donemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

2. Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak tzere
sosyal bilimler alani ile stnirlidir.

3. Derginin yazim dili Turkee’dir. Yayin Kurulunun uygun gérdigu
durumlarda Ingilizce yazilar da yayimlanir.

4. Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar’'na ve
Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmast esastir.

5. Dergide vyayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda,
detgi@sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis
olarak asagidaki adrese posta yoluyla gbnderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanligt
06520 Balgat/ ANKARA

6. Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak tzere gonderilmemis olmalidir.

7. Yayimlanmak tzere gonderilen c¢alismalar Yayin Kurulunun 6n
incelemesine tabidir. On incelemede konu, sekil ve igerik agisindan uygun
bulunan yazilar degerlendirilmek tizere iki ayr1 hakeme gonderilir.

8. Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz goris bildirmesi durumunda yazi tigtinct bir hakeme gonderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi i¢in en az iki hakemin olumlu goris bildirmesi
gerekir.

9. Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri dogrultusunda yazilarin aynen
yayimlanmasina, yazarindan diizeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasina karar veritr ve bu karar yazarlara Dbildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine de
Yayin Kurulu karar verir. Gonderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.
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Yayimlanmak tzere gonderilen ceviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayilt Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore gerekli iznin alinmis olmasi
ve belgelendirilmest sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.

Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklar1 Sayistay Baskanlig’na
aittir.

Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gOruslerin Sayistay
tarafindan paylasildigt anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina
aittir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alintt
yapilabilir.

Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
Islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gore telif ticreti 6denir
ve beser adet dergi ticretsiz olarak gonderilir.
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1. Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, tst, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasl olacak
sekilde tek satir araligtyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

2. Yazt ig¢in hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgl, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, tnvani, bagll oldugu kurumun adi, kisa bir
6zgecmisi ve iletisim bilgileri yer almalidur.

3. Gonderilen yazilarin (ceviriler haric) ilk sayfasina Tirkce ve Ingilizce
dillerinde yazilmis baglik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

4. Ozet, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi ge¢meyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

5. Yazinin baghgt biyiik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug boliimleri dahil tim ana basliklar buyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiigiik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.

6. Metin icinde kullanidacak tablo ve sekillere sira numarast ve baslik
verilmelidir.

7. Atiflar metinde ve parantez icine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa  numarasty)  seklinde  yapimalidir.  Auflar  i¢in  dipnot
kullanilmayacaktir. Dipnotlar sadece agiklama yapmak icin kullanilacak ve
10 punto ile yazilacaktir.

8. Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:

Tek yazarls eserler: (Akgundiiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde ge¢mis
ise; Akgiindiiz (1997: 45).....

ki yazarls eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde ge¢mis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182).....

Us ve daba cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....
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Ayna yil iginde birden gok. eseri olan yazar. (Inan, 2007a: 42) ve (Inan, 2007b:
50)

Bir kuruma ait eser: (TUTK, 2006)
Internetten yapilan alintslarda: (Sayistay Baskanligi, 2009)

Kaynakcada, sadece metin iginde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.
Kaynaklar yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak siralanmali ve
asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adt (yayin tarihi), eserin adi, geviren
varsa (¢ev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akgindtiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Ktiz Yonetimi, (cev. Onder Sarikaya), Is Bankast
Yayinlari, Istanbul.

Tortop, Nuri, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykac (1999), Yénetim Bilimi, Yargt
Yayinlari, Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yaymn tarihi),
“makalenin adr” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin
yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecriibesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanligl, Sayistay
145. Y1l Yayinlari, Ankara.

Dergi - Makaleleri:  Yazar veya yazatlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adr”, derginin adu, cilt numarast, sayist.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Say1 25
(Nisan-Haziran).

Kurum Y aymlar:: Kurum adi (yil), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.

IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.

Internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yil), “eserin ad1”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanligi (2009), “2008 Yili Hazine Islemleri Raporu”,
http:/ /www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asprid=82  (Erisim  Tarihi:
18.11.2009).
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