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KAMU MALI YONETIMINDE iYi YONETIiSIM iCIN
SAYISTAYLARIN iLETiSIM KAPASITESININ
GUCLENDIRILMESININ ONEMI

Dr. Recai AKYEL"
Dr. H. Omer KOSE™*

OZET

iletisim, kurumlarin amaclarina ulasmasinda etkili olan temel araglardan
birisidir. Bilgi ¢caginda bilgiye ulasmak ve onu kontrol altinda tutabilmek, kurumlarin
iletisim kurabilme yetenegine baglidir. Her dlkenin en st denetim organi olan
Sayistaylar da, amaglarina etkin bir sekilde ulasmak ve mesruiyetlerini artirmak igin
iletisim kapasitelerini giliglendirmek zorundadirlar. iletisim kapasitesi, Sayistaylarin
paydaslariyla iyi iliskiler insa etmeleri ve vatandaslar ile onlarin temsilcisi konumundaki
kuruluslarla baglarini gliclendirmelerinin temel kosuludur.

Kamu yonetiminde etkinlik ve iyi yodnetisimin saglanmasinda birbirlerinin
tamamlayicisi olan Sayistay ve Parlamento arasindaki iletisim ve isbirligi, her iki kurum
icin de temel bir zorunluluktur. Sayistaylarin vatandaslarla etkili bir isbirligi gelistirmesi
de, ayni sekilde seffafligi, hesap verebilirligi ve iyi yonetisimi glivence altina almak ve
gelistirmek icin hayati 6neme sahiptir. Medya ise, bilginin paylasilmasi, yayillmasi ve
kamuoyu olusturulmasinda en 6nemli ara¢ olup, hem halkin yonetimin performansi
konusunda bilgilendirilmesinde, hem de halkin kamu hizmetlerine bakisi konusunda bilgi
saglamada Sayistaylarin temel yardimcisidir.

Parlamento, denetlenen kuruluslar, medya, sivil toplum kuruluslari ve vatandas-
larla kurulacak etkili bir iletisim, Sayistay’in etkinligini bir¢ok agidan artiracaktir. Bu ¢alis-
mada, Sayistaylarin etkinliklerini artirmak ve demokrasinin gliclenmesine katki saglamak
icin glcli bir iletisim kapasitesi insa etmelerinin 6nemi ve yararlari tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: iletisim, Sayistay (Yiiksek Denetim Kurumlari), Saydamlik,
Hesap Verebilirlik

* Dr., Sayistay Baskani

** Dr., Sayistay Uzman Denetgisi, Grup Baskani

Bu makale, 22-24 Eylil 2011 tarihlerinde istanbul’da diizenlenen “Challenges for
Ensuring Transparency and Accountability of the Public Financial Management (Kamu
Mali Yonetiminde Saydamligin ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan Temel
Guglukler)” konulu 1. EUROSAI-ASOSAI Ortak Konferansinda sunulan tebligin gelistirilmis
halidir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 82 3
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IMPORTANCE OF STRENGTHENING COMMUNICATION CAPACITY
OF SAls FOR ENSURING GOOD GOVERNANCE IN PUBLIC
FINANCIAL MANAGEMENT

ABSTRACT

Communication is one of the most essential tools for any organization in
achievement of its objectives. In the age of knowledge, the key to accessing and
harnessing knowledge lies in the ability to communicate. As supreme audit bodies of
each country, Supreme Audit Institutions (SAls) need to improve their communication
capacities to achieve their objectives effectively and enhance their legitimacy.
Communication capacity is the fundamental conditions for SAls to build good
relationships with their stakeholders and strengthen the bonds with citizens and the
organizations representing them.

The communication and cooperation between SAls and Parliaments that
supplement each other in increasing the effectiveness and good governance in public
management is a fundamental requirement. Effective cooperation between SAls and
citizens is also vital to safeguard and enhance transparency, accountability and good
governance. Media is the most important tool to share and disseminate information and
to mold public opinion; helps SAls to inform the public about government performance
and also provides a rich source of information to SAls about public view of public
services.

Effective communications with the parliament, audited entities, media, civil
society organizations and the public at large will enhance SAl's effectiveness in many
ways. This paper will discuss the importance and benefits of building a strong
communication capacity in SAls to enhance their effectiveness and provide support for
strengthening democracy.

Keywords: Communication, Supreme Audit Institutions (SAls), Transparency,
Accountability

1. GIRiS

Glnlmuzin kiresellesen rekabetg¢i diinyasinda iletisim, tim kurum
ya da kuruluslarin basariya ulasmak icin kullanabilecegi en dnemli araclardan
birisidir. Her (lkenin en Ust denetim organi olan Sayistaylarin (ylksek
denetim kurumlarinin) da, hedeflerini etkin bir sekilde gerceklestirebilmek ve
mesruiyetlerini gliclendirmek igin iletisim kapasitelerini gelistirmeleri blylk
onem tasimaktadir. iletisim kapasitesinin gliclendirilmesi, Sayistaylara
paydaslariyla iyi iliskiler gelistirmeleri, vatandaslar ve onlarin temsilcisi

4 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 82
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konumundaki kurum ve kuruluslarla kurduklari baglari kuvvetlendirmeleri
icin dnemli katkilar saglayacaktir.

Saydamlik ve hesap verebilirlik, modern yonetimin iki temel bile-
senidir. Devlet yonetiminde, 6zellikle kamu mali yonetiminde saydamlik ve
hesap verebilirligin glivence altina alinmasinda kilit rol ise, Sayistaylara aittir.
Sayistaylarin bu alanda Ustlendikleri 6nemli gorev ve sorumluluklarin gere-
gini etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri icin, kendi kurumsal etkinliklerini
artiracak yeni araglardan yararlanmalari gerekmektedir. Bu yeni araglardan
birisi, belki de kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirligin
gelistirilmesinde en 6nemli olani, iletisim kapasitelerini giiclendirmeleridir.

INTOSAI tarafindan vyayimlanan “Yiksek Denetim Kurumlari
Uluslararasi Standartlari”ndan 20 no.lu standart (International Standards of
Supreme Audit Institutions-ISSAI 20), hesap verebilirlik ve seffaflik ile ilgili
dokuz adet ilke icermektedir. Bunlardan sekizincisi; “Sayistaylar medya,
internet sitesi ve diger kanallari kullanarak faaliyetleri ile ilgili zamanli ve
yaygin iletisim saglamalidir” seklinde olup, kapsamli bir iletisim faaliyetini
Sayistaylar icin temel bir yikimlilik olarak tanimlamaktadir.

2006 vyilindan itibaren uygulamaya koydugu “iletisim Politikasi”
geregi INTOSAI, Sayistaylarin da bu standartlarla seffaflik ve hesap
verebilirliklerini gelistirme yolunda iletisim stratejisine ihtiya¢c duyduklarini
vurgulayarak, tyelerinin bu yondeki tiim faaliyetlerini desteklemektedir.

INTOSAI ve bolgesel teskilatlari, yliksek denetim kurumlarinin iletisim
faaliyetleri konusunda cesitli sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler
dizenlemektedir. Bunlardan sonuncusu Haziran 2011'de Viyana’'da
diizenlenen "Kamuda Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi icin Vatandaslar ve
Sayistaylar Arasindaki isbirliginin Etkili Uygulamalari" konulu 21. BM/INTOSAI
Sempozyumudur. Bu konudaki énemli bir diger etkinlik ise “Sayistaylarin
Medya Aracihigyla Kamuoyu ile iletisimi” konusunda 10-11 Mayis 2011’de
Varsova’'da gerceklestirilen EUROSAI Semineridir.

Acik Blitce Girisimi (Open Budget Initiative) ve Uluslararasi Seffaflik
Orgiiti (Transparency International) gibi kamu mali yonetimini kiresel
Olcekte kapsamli olarak degerlendiren uluslararasi organizasyonlar da,
Sayistaylarin etkinliklerini degerlendirirken iletisim kapasitelerinin gelismislik
diizeyine dnem vermekte ve denetim raporlarinin halk icin ulasilabilir olmasi,
parlamento ve medya ile iletisim dizeyi gibi konulari 6n plana ¢ikarmaktadir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 82 5
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Ginlmuzde Sayistaylarin kendilerine anayasa ve yasalarla verilen
gorev ve sorumluluklar etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in kamuoyu
ile etkili bir iletisim icerisinde olmalari gerektigi yadsinamayacak bir
gergektir. Zira denetlenen kaynaklar kamuya, bir baska deyisle halka ait
kaynaklar olup, denetim sonuclarinin da halkin bilgisine sunulmasi,
Sayistaylar icin yasal ve ayni zamanda etik bir yiktumliliktlr. Dolayisiyla
Sayistaylarin gerek toplum icindeki itibar ve etkinligini artirmak, gerekse
kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin yerlesmesine daha
fazla katki saglamak icin, iletisim kapasitesini gliclendirmeyi temel 6ncelikleri
arasina almalari gerektiginde kusku bulunmamaktadir.

2. SAYISTAYLARIN GOREVLERINI ETKIN SEKILDE YERINE GETIRME-
LERINDE iLETiSiM KAPASITESININ ONEMI

lyi isleyen bir demokrasi ve saghkli ve siirdirilebilir bir kamu mali
yonetim sistemi icin cok 6nemli islevler Ustlenmis olan Sayistaylar, “Kamu
yénetiminde iyi yénetisimin temeli olan ve ag¢ik ybnetimin insasina eksen
teskil eden seffaflik ve hesap verebilirlik; adalet ve esitlik; etkinlik ve
verimlilik; hukukun Ustiinliigiine saygi ve ahlaki davranislarin yliksek
standartlari” (OECD, 2005)'nin glivence altina alinabilmesinde de kilit
niteligindeki kurumlardir. Bu nedenle Sayistaylarin rollerini hakkiyla icra
edebilmek adina calismalarinda parlamento, halk, sivil toplum ve diger
paydaslarin katihmina ag¢ik olmasi ve bunlarla aktif iletisimi strekli
gelistirmesi gerekmektedir.

Parlamentoyu desteklemenin yani sira hiikiimete performansini
iyilestirme ve kamu mali yonetiminde hesap verebilirligi saglama konularinda
yardimci olmak, Sayistaylarin var olus sebebidir. Sayistaylarin mesruiyetini
artirma noktasinda da kilit rol oynayan bu hususlar, bircok UGlkenin
anayasasinda dizenlenmis; boylece Sayistaylarin gérev ve sorumluluklarinin
en Ust dlizeydeki ulusal norm ile belirlenmesi yoluna gidilmistir.

Parlamentolar, Sayistay denetim raporlarinin birincil kullanicilari
durumunda oldugundan, Sayistay raporlarinin gerekli etkiyi gosterebilmesi
ve arzulanan sonugclara ulasilabilmesi icin Sayistay ve Parlamentonun sirekli
iletisim halinde bulunmasi blylik 6nem tasimaktadir. Nitekim INTOSAI’'nin
sozii edilen 20 no.lu standardi da, “Sayistaylar ilgili parlamento komiteleriyle,
denetim raporlarinin ve ulasilan sonug¢larin daha iyi anlasiimasi ve gerekli
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adimlarin atilmasi konularinda yardimci olmak lizere giiglii iliskiler kurmali ve
siirdiirmelidir” ifadesiyle bu hususa vurgu yapmaktadir. Bu nedenle her
Sayistay, parlamentoyu etkin bir sekilde desteklemek ve profesyonel, bagim-
siz ve tarafsiz bir yaklasimla yiritme organi ile yapici bir ¢calisma iliskisini
glivence altina almak icin saglam bir iletisim stratejisine ihtiyac duymaktadir.

Sayistaylar, demokrasinin temel ilkesi olan hukukun Ustinligiine ve
ayni zamanda ekonomik istikrara karsi buylk bir tehdit teskil eden
yolsuzlukla miicadelede de 6nemli bir role sahiptir. Yolsuzlukla miicadelede
karsilastiklari glgliklerle etkili bir sekilde basa ¢ikabilmek icin Sayistaylarin
ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmasi, 06zellikle medya
aracithgiyla kamuoyunda farkindalik olusturmasi, halkin, sivil toplum
kuruluslarinin ve akademik kuruluslarin destegini almasi kacinilmaz bir
gereklilik ve hatta zorunluluktur.

Sayistaylar, halka etkin bir sekilde hizmet eden ve kamu kaynaklarini
vatandaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini dikkate alacak sekilde etkin kullanan
saglikh bir yonetim sisteminin kurulmasina ve iyi yonetisimin saglanmasina
katkida bulunmakla yikimliadir. lyi yénetisim, belirlenen politikalarin
amacina uygun bir sekilde uygulanmasini, stratejik amaclarin gercekles-
tirilmesini, yonetimin bir bitin olarak yasal diizenlemeler dahilinde beklenti
ve ihtiyaclari karsilamasini glivence altina almak igin strekli bir gbzetim ve
denetim gerektirmektedir. Kamu kesiminde seffafligin ve hesap verebilirligin
glivencesi olan Sayistaylar, kamu kurum ve kuruluslarinin belirlenen hedef ve
politikalar dogrultusunda kendilerinden istenileni yapip yapmadiklari, mali
kaynaklarini  6nceden belirlenmis amaclar dogrultusunda harcayip
harcamadiklari ve tim faaliyetlerinde yasal diizenlemelere uyup uymadiklari
konularinda degerlendirmelerde bulunarak hikiimetlerin kontrol ve gozetim
calismalarina da katki yapmaktadirlar.

Sayistaylarin nihai amaci, vatandaslarin yasamina deger katmaktir.
Sayistay, parlamento adina denetimlerini gerceklestiren bir kurum olarak
aslinda egemenligin asil sahibi olan vatandaslarin kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve tutumlu bir sekilde kullanilip kullanilmadigi konusunda bilgi sahibi
olma haklarina da hizmet etmektedir. Bu anlamda, Sayistay’in ylrutttgi
faaliyetler, temel gorev ve sorumluluklari, hazirladigl denetim raporlari vb.
alanlarda vatandaslarin farkindaligini artiracak sekilde iletisimini gliclen-
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dirmesi, hem kendi etkinligini artiracak, hem de halk icin daha biiylik deger
ve faydanin liretilmesine imkan saglayacaktir.

3. SAYISTAYLAR ICiN iLETiISIMIN FARKLI BOYUTLARI

Sayistaylarin bitin amaci, kamu kaynaklarinin kullaniminda verimlilik
ve etkinligi glivence altina alarak vatandaslarin hayatlarinda olumlu yénde
fark olusturmaktir. Bu amaca ulasmak ve gorevlerini basariyla yerine
getirebilmek icin, calismalarinda ve karar alma sireclerinde halkin katilimina
actk olmalari gerekmektedir. Halkin katihminin tesvik edilmesi ve bu yolla
katkilarinin alinmasi, kararlarini glglendirecek ve sunduklari hizmetleri
gelistirecektir. Halkla glicli baglar kurmak, halkin ihtiyaclarini karsilama
konusunda etkili ve yararli olma konusunda Sayistaylari daha gli¢li kilacaktir.
Bu sebeple Sayistaylarin denetim raporlari ve diger ciktilari, halkin ilgisini
artirabilmek amaciyla kamuoyunun degerlendirmesine agik olmalidir.

Sayistaylar ve Parlamentolar kamu yonetiminin etkinliginin artirilma-
sinda, kamuda yonetisimin gilclendirilmesinde ve bu sekilde ydnetime
duyulan giivenin artirilmasinda birbirlerini desteklerler. Kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilmis olan kaynaklarin kullanimina iliskin hesap
verilmesi ve bu cercevede ylritilen faaliyetlerin seffafliginin saglanmasini
glivence altina almada ¢ok 6nemli rollere sahip olan Sayistaylar, Parlamento
ile ishirligi icinde calismak durumundadirlar. Sayistay raporlarinin kanun
koyma yetkisine sahip bir merci tarafindan en Ust diizeyde takip edilmesi, bu
raporlari denetlenen kurumlar icin vyapici ve vyonlendirici Onerilere
donustdrdr. Bu yolla saglanacak verimlilik ve etkinlik artisi, kamu sektorinin
genel performansinin ylkseltiimesine katkida bulunur. Sayistaylar sadece
parlamentolarla degil, ayni zamanda hikimet ve ilgili diger karar vericilerle
de isbirligi icinde calismak durumundadir.

Denetim raporlarinda ve denetim sireclerinde en iyi kaliteyi
yakalamak icin, denetlenen kurumlarla iyi bir iletisim kurmak da temel bir
zorunluluktur. Sayistaylarin gorevlerini yerine getirirken kurumlarla nasil bir
iletisim icinde olacagl konusunda acik¢a tanimlanmis politikalar ve seffaf
uygulamalarin bulunmasi, Sayistaylarin givenilirlik ve etkinligini artiracaktir.
Clnkl medya, sivil toplum kuruluslari ve vatandaslar, yonetimin performansi
icin gercekgci ve tarafsiz bir bilgi kaynagi olarak denetim raporlarini kullanirlar
(INTOSAI Capacity Building Committee, 2010: 1).

8 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 82



lIyi Yonetisim Icin Sayigtaylarin fletisim Kapasitesinin Giiclendirilmesinin Onemi

Medya, genis kitleleri etkileyebilme glicii ve sahip oldugu gozetim
fonksiyonundan dolayr dordiincii kuvvet olarak kabul edilmektedir.
Medyanin demokratik yonetimlerdeki temel roli 17. ylzyilin sonlarindan
itibaren kabul edilen bir gercektir (Coronel, 2003: 3). Bu anlamda medya ile
iletisim, barindirdigi belirli risk ve tehditler nedeniyle Sayistaylar icin en zorlu
gorevlerden biri de olsa, kaginilmaz bir zorunluluktur. Zira medya, vatandas-
larla iletisim kurmanin en 6nemli aracidir. Medya ile aktif iletisim kurmak icin
iletisim stratejileri gelistirmek ve uygulamak, Sayistaylarin halki yonetimin
performansi konusunda bilgilendirmesine ve boylece halkin biling diizeyinin
artmasina yardimci olacaktir. Bunun yani sira bu iletisim, Sayistaylara da
yonetimin faaliyetleri konusunda zengin bir bilgi kaynagi saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluslari ise, potansiyel yolsuzluk alanlarini tespit etme
ve bunlar ilgili birimlere iletme konusunda duyarhdirlar. Ayrica denetim
onerilerinin hikimetlerce hayata gecirilmesi yoniinde baski olusturulmasi ve
izleme yapilmasinda STK’lara ¢ok blyik gorevler diismektedir. Bu alandaki
deneyimlerinden ve baglantilarindan yararlanmak icin Sayistaylarin STK’larla
iletisim kanallarini artirmasi gerekmektedir (Ramkumar, 2007: 19).

Denetlenenler ve kilit roldeki diger paydaslar;

- herkes icin yararh olacak bir degisim icin baski yaparak (medya ve
sivil toplum kuruluslari);

- yeni kanunlar c¢ikartarak ve hiikimetten ve biirokrasiden hesap
vermesini talep ederek (yasama);

- degisim icin getirilen Onerileri hayata gecirerek (denetlenenler);

- uygulamanin etkin olup olmadigini izleyerek (vatandaslar ve
temsilcileri);

Sayistaylarin galismalarini desteklerler. Bunlarla surekli iliskiler kurmak da
Sayistaylarin denetim raporlarinin etkisini gliclendirir (INTOSAI Capacity
Building Committee, 2010: 6).

Sayistaylar, ayrica icinde bulunduklari karmasik ve zorlu ortamda
denetim metodolojileri gelistirmek, mesleki standartlari olusturmak, belirli
alanlarda gerekli kapasiteyi insa etmek ve glvenilirliklerini artirmak igin
kamuda veya 6zel sektorde calisan diger denetcilerle, akademik cevrelerle,
ulusal ve uluslararasi meslek kuruluslari ile yapici ve destekleyici ortakliklar
kurmaya ihtiyac duyarlar (Barrett, 2000: 2-3). Ayni sekilde giicli bir kiresel
isbirligi; kamu maliyesini, yasal sistemi ve toplumsal refahi tehdit eden,
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sosyal glivenligi tehlikeye atan ve yoksullugu derinlestiren, yolsuzluk gibi tilke
ve kurum sinirlarini asan yayginlasmis kiiresel problemlerin ¢ézilmesi igin en
iyi yontemdir (UN/INTOSAI, 2009: 15).

Kamu yonetimlerinin ylrittigl faaliyetlerin kiresel boyutunun
artmasi, Sayistaylar icin, (lkelerin ortak amaglarini (6rnegin Milenyum
Kalkinma Hedeflerini) izleme konusunda da katki sunacak ileri diizeyde bir
uluslararasi koordinasyon gerektirmektedir. Degisik diizeylerdeki yonetim
birimlerinin (6rnegin yerel yonetimlerin) kiiresel aktorler olarak hareket
etmeye baslamalari, slreci dinamiklestirmenin yani sira karmasiklastirmis,
gozetim ve denetimin boyutunu farkhilastirmistir. Ayni zamanda kamu
sektori ile 6zel sektor arasinda kurulan isbirliginin artmasi da, Sayistaylara
farkh diizeyde bir yonetisimin glivencesi olma sorumlulugu yiklemektedir
(Termini, 2010: 22).

Ayrica, Sayistaylar ortak sorunlara ¢oziimler iretmek ve cok cesitli
alanlarda kapasitelerini gelistirmek icin birbirleriyle ve ilgili uluslararasi
kuruluslarla yakin isbirligine ihtiyac duyarlar. Bu baglamda, her bir Sayistay’in
Birlesmis Milletler ve bagh kuruluslari, Parlamentolar Arasi Birlik, Diinya
Bankasi, OECD, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), i¢ Denetgiler
Enstitlisi (llA), Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF) gibi INTOSAI
tarafindan desteklenen uluslararasi kuruluslarla giigli iliskiler kurabilmesi igin
gucli bir iletisim stratejisine ihtiyaci vardir.

BUtlin bu hususlar bir arada disunildigiinde, saglam bir iletisim
stratejisi ile gilcli bir kapasite insa etmenin her Sayistay icin temel
onceliklerden birisi haline gelmesi gerektigi agik¢a goérilmektedir.

4. ILETiSIMIN AMACLARI VE CIKTILARI

Kurumsal iletisim, kurumlarin varligini siirdiirmek, mesruiyetlerini ve
itibarlarini yiikseltmek icin temel amaclarini, hedeflerini ve degerlerini dogru
yontem ve teknikler kullanarak ilgili cevrelere aktarmalaridir. Sayistaylar igin
de, basta denetim olmak Uzere temel islevlerini ve Urettikleri ¢iktilar glicli
bir sekilde muhataplarina iletmek, amaclarini daha etkin ve hizli
gerceklestirmenin dnemli bir glivencesini olusturacaktir.

Saydamlik ve hesap verebilirlik, bilginin paylasiimasi ve herkes igin
ulasilabilir olmasini gerektirir. Kamu yonetiminde hesap verebilirlik ve
saydamligin glivencesi olan Sayistaylarin kendilerinin de saydam ve hesap
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verebilir olmalari, hatta bu konuda o6rnek teskil etmeleri gerekir. Bunu
saglamanin yolu ise, etkin iletisimden gecer.

Denetim fonksiyonunun glglendirilmesi, hesap verebilirligin ve
saydamligin artirilmasi ve kamu mali yonetiminin gelistiriimesi ile dogrudan
baglantihidir (Saghal, 1998: 2). Etkili bir denetimin gerceklestirilebilmesi ve
yolsuzlugun, risvetin ve kotl yonetimin onlenebilmesi icin temel kosul ise,
bagimsiz ve profesyonel bir Sayistayin varhgidir.

Etkin bir denetim icin blylk Onem tasiyan glicli bir iletisim,
denetimin her asamasina deger katar ve denetimin temel c¢iktisi olan
denetim raporlarinin kalitesini dogrudan etkiler. Saghkli bir iletisimin
gelistirilememesi durumunda, denetim raporlari tozlu raflarda sakli kalmaya
mahkum olabilmekte; bu nedenle de kamu idarelerinin gelistirilmesine
katkisi ¢ok sinirli kalabilmektedir. Bu yilizden Sayistaylar, denetim
raporlarinda yer alan mesajlari mimkin oldugunca genis bir kitleye
ulastirabilmek icin ©ncelikle medya ile iletisimlerini iyi yOnetmek
durumundadirlar. Medya ve halk ile kurulacak iyi iliskiler, ayni zamanda riskli
alanlara iliskin olarak bilgi saglayabilir ve yararli denetimlere kapi aralayabilir
(INTOSAI Capacity Building Committee, 2007: 57). Acikcasi Sayistaylarin
itibari ve raporlarinin etkisi, etkin bir iletisim araciligiyla maksimize edilebilir.

iletisim, gerek Sayistaylarin ve gerekse denetgilerin vyirittiikleri
calismalari gelistirmeleri icin de kullanilabilecek en iyi 6zendiricilerden
birisidir. Ornegin denetim raporlarinin ulastirilacagi temel muhataplardan
biri olarak yasama organi ile etkili bir iletisim kurulmasi, hazirladiklari
raporlarin yasama igin daha fazla nasil yararli hale getirilebilecegini
dustinmeleri icin denetcileri motive edecektir. Bu da raporun kalitesini,
denetimin etkinligini ve Sayistayin islevselligini 6nemli 6lglide artirabilecektir.
Ayni durum halk, denetlenen kurumlar ve diger paydaslar ile kurulacak
iletisim icin de gecerlidir.

iletisim iki taraflidir ve basari bunun karsilikli olmasinda yatmaktadir.
Bir taraftan baskalari ile iletisim kurmak ve isbirligini gelistirmek, Sayistaylara
calisma yontemlerini degistirmek ve yenilikler yapmak icin ¢ok cesitli firsatlar
sunacaktir. Ozellikle denetim 6nerilerinin  uygulanmasinin  izlenmesi
konusunda sivil toplumun oynadigi rol ¢cok énemlidir (Nino, 2010: 16). Diger
taraftan Sayistaylar, raporlariyla Parlamentoyu, medyayi, sivil toplumu ve
birey olarak vatandaslar gliclendirerek, halkin talep ve beklentilerini
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karsilayabilecek kapasitede, daha demokratik ve etkili bir yonetim
kurulmasina yardimci olabilir. Her iki tarafin da etkili olabilmesi icin
Sayistaylar ve paydaslari arasinda giicli bir iletisim bagi kurulmasi sarttir.

Sayistaylarin denetim bulgularini halkin bilgisine sunmasi, kamu mali
ybnetiminde seffafligin saglanmasi adina ¢ok ©6nemli bir pencerenin
acilmasini saglar (Krafchik, 2005: 34). Sayistaylarin iletisimi;

- Kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi glivence
altina almak,

- Kamu idarelerinin politikalari, silirecleri ve performansi
konusunda halkin farkindahgini artirmak,

- Halkin yonetime ilgi ve katiliminin olusmasini ve ayni zamanda
devamliligini saglamak,

- YoOnetimin hesap verebilirligini artirmak,

- Veri kalitesini iyilestirmek (dogruluk, tutarliik ve glincelligini
temin etmek),

- Acgik yonetime gecilmesini saglamak,
- Halktan gercek zamanl, anlik ve farkh alanlarda geri bildirimler
alabilmek,

- Karmasik meseleleri ¢ozmek icin halkla agik iletisim kurmak,
- Karar verme sireglerinde isbirligi yapmak,

- Halkin katilimi igin kurumsal yonetisim yapilarini ve slreglerini
glivence altina almak,

- Seffaflik, katilimcihk ve isbirligi yetenegini, kapsamini ve
derinligini artirmak,

-  Kamu yonetiminde vyolsuzluk, koéti yonetim ve verimsizlikle
miicadele yolunda giicli ortakliklar kurmak,

gibi konularda ¢cok 6nemli rollere sahiptir.

Etkili bir iletisim, denetimde de “dinya c¢apindaki en iyi
uygulamalar”in (IFAC, 2003: 4) belirlenmesi, izlenmesi ve gelistirilmesi icin
firsatlar sunmaktadir.

Sayistaylar, bu faydalarin elde edilmesi amaciyla, saydamlik ve hesap
verebilirligin saglandigi bir kurum olarak emsal teskil edebilir ve boylece
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toplumda kurumsal kiltirin daha fazla acikhga ve hesap verebilirlige
yonelmesini saglayabilirler.

Sayistay’in hesap verebilirlik donglisinii tamamlayan ve varliginin
gerekgesini ortaya koyan iletisim politikasi, ayni zamanda bagimsizliginin ve
etkinliginin en o©onemli bilesenini olusturur ve c¢alismalarinin etkisini
degerlendirmeyi saglayacak olcitleri de biinyesinde barindirir (Gonzalez et
al., 2008).

5. ETKILi iLETiSiM iCIN TEMEL STRATEJi VE ARACLAR

Denetim raporlarini sadece web sayfalarinda yayimlamanin 6tesine
gecebilmek, Sayistaylar icin oldukca dnemlidir. Hedef kitlelerine ulasabilmek
icin Sayistaylarin kullanabilecekleri baska kanallar da vardir: Ozel etkinlikler
dizenlemek, kongre ve konferanslar tertiplemek, brosir, kitap ve video gibi
materyaller hazirlamak, dergi gibi uzmanlasmis yayinlar ¢ikarmak,
bilgilendirme glnleri diizenlemek ve ilgili tim kurumlarla iliski kurmak vb.
(Gonzalez et al., 2011: 15, 16).

Medya ve internet sitesi, Sayistaylarin farkl kitlelere mesaj
gonderebilmek amaciyla kullanabilecegi iki temel kanaldir. Genel olarak
Sayistaylarin iletisim planlarinda, faaliyetlerinin sonuclarini yayimlamak ve
kullanicilara calismalari hakkinda temel bilgi vermek amaciyla biyik 6lctide
medya ve internet sitelerini kullandiklari gérilmektedir (Gonzales at al.,
2008: 456).

Sayistaylarin internet siteleri, kurumsal iletisim agisindan en temel
bilgi kaynagidir. Ayni zamanda, Sayistaylar tarafindan hazirlanan denetim
raporlarini ulasilabilir kilmanin en hizli ve maliyet etkin yontemidir. Seffaflig
saglamak adina Sayistaylarin hazirladigi tim raporlari web sitesinde
yayimlamalari, ¢ok genis kitlelere ulasim imkani saglayan internet sitelerinin
bu amacla icerik bakimindan kapsamli, glincel ve kullanicilarin ihtiyacglarina
cevap verebilecek nitelikte olmasi gibi hususlar iletisim acisindan 6nem
kazanmaktadir.

Medya, “kamu mali” kavraminin hususiyetleri konusunda topluma
telkinde bulunmak, yolsuzluk, israf ve verimsizlik gibi konulari derinlemesine
sorgulamak, bilgi edinme 06zgirligi konusunda toplumu aydinlatarak
etkilemek gibi yollarla kamu faaliyetlerinde seffaflik ve hesap verebilirligin
glivence altina alinmasina yardimci olur. Bir baska deyisle medya, ifa ettigi
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fonksiyonlar aracihgiyla Sayistaylarin islevselligini gliclendirebilecek kadar
etkili bir organdir. Medya, ayni zamanda halki vatandaslar, vergi ddeyenler
ve oy verenler olarak haklari konusunda bilgilendirir, vatandaslk haklarinin
kotiye kullanimina iliskin olaylari raporlar ve bdylece yasal sistemin
koruyucusu olarak hareket eder (Anam, 2007: 106-107). iyi bir sekilde
bilgilendirilmis olan vatandaslar, secilmisler lzerinde kolaylikla kamuoyu
baskisi olusturabilir ve boylece kamu kaynaklarinin en iyi sekilde yonetilmesi
ve daha fazla seffaflik ve hesap verilebilirlik igin etkili olabilirler (Dye, 2009:
8).

Medya ile iliskilerde basarinin ilk kosulu, surekliligin saglanmasidir.
Basin toplantilari, basin duyurulari, basin biltenleri, 6zel toplantilar, 6zel
roportajlar, bu strekliligi saglayacak temel araglar olarak aktif bir sekilde
isletilmelidir.

Teknolojik gelismeler, iletisim icin cok cesitli imkanlar sunmaktadir.
Sayistaylar, halka, medyaya ve sivil topluma goénderecekleri belirli mesajlar
icin kullanabilecekleri en iyi aracglar konusunda duyarli olmaldirlar. Burada
dikkat cekilmesi gereken bir diger 6nemli husus da, halkin katilimini
saglayacak araclarin ¢cogunun yalnizca Sayistaylar (veya genel olarak tim
kamu kuruluslan) icin degil, ayni zamanda halk icin de yeni olusudur. Bu
sebeple, bilginin alinmasi ve paylasilmasi igin iletisimi, uygulamada strekli
olarak gelistirmek ve glclendirmek hayati 6neme sahiptir (Gonzdlez et al.,
2011: 29).

6. ILETiISIMDE BASARININ SARTLARI VE KARSILASILAN GUGCLUKLER

iletisimin Sayistaylara deger katmasi icin, Sayistaylarin paydaslari
nezdinde gercekten glivenilir, beklentileri karsilayan ve vazgecilmez kurumlar
olmasi gerekmektedir. Bir bagka deyisle etkili bir iletisim igin, oncelikle
kaliteli calismalara ve ayni nitelikte ciktilara ihtiyac bulunmaktadir.
Sayistaylar, parlamentonun, denetlenen kurumlarin ve genel olarak halkin
ihtiyac ve beklentilerini karsilama kabiliyetini en Ust diizeye ¢ikarmak igin,
sahip olduklari kaynaklari ve yetkileri etkin bir sekilde kullanmalidirlar.

Bir sonraki adim olarak Sayistaylar, iletilecek ana mesajlar i¢in dogru
araclari secmek durumundadirlar. Profesyonel bir birim tarafindan
uygulanmak Uzere kapsamli bir stratejiye sahip olmak, bu acidan buiyilk
onem tasimaktadir. iletisim stratejileri, Sayistay’in daha genel anlamdaki
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hedef ve oncelikleri ile ayni dogrultuda tasarlanmali ve misyonuna katkida
bulunmalidir.

iletisim faaliyetleri iyi yonetilmedigi takdirde Sayistayin sayginhigina

zarar verebilir ve seffaflik ve aciklhigin sirdirilmesinin 6niinde biyik bir

engele donusebilir. Sayistaylarin iletisim kapasitelerini gelistirirken karsi
karsiya kaldiklari bazi dnemli glicliikler sunlardir:

- Sayistay icin calisacak iyi egitimli, profesyonel ve liyakat sahibi
iletisim uzmanlarinin bulunamamasi,

- lletisim icin kiltlrel engellerin olmasi (basarili bir Sayistay-halk
etkilesimi icin halkin katiliminin saglanmasi kadar, Sayistay
mensuplarinin da mutabakati ve gonilli destegi gerekmektedir),

- Halkin ilgisinin ve katiliminin saglanmasinda ve siirdtridlmesinde
karsilasilacak guclikler,

- Sayistaylarin medya ile iliskilerinde tarafsizlik ve glvenilirligine
yonelik tehditlerin varlig (siyasi meseleler, sansasyonel yayinlara
konu olabilme riski vb.),

- Sosyal medyayi kullanmadaki riskler,

- Mahremiyetin ve bilgi givenliginin gelistirilmesi yonindeki ihtiyac
(potansiyel faydadan daha agir basan riskler bulunabilir),

- lletisim siireglerini Sayistaylarin i¢ c¢alisma siregleri ile
bitlinlestirmede yasanan zorluklar.

Etkili bir iletisim, her seyden once liderlik, teknoloji, politika, strateji
ve buna uygun bir kiltir gerektirmektedir. Sayistaylar, yukarida sayilan
gicliklerle miicadele edebilmek igin;

- lletisim icin gerekli kaynaklari tahsis etmeli,

- Kabiliyetli uzmanlarla kurumsal iletisimin ¢ercevesini cizmeli,

- Kdalturel engelleri tespit etmeli,

- Halkin katiliminin glinliik siradan bir is haline gelmesini saglamali,
- Ozendirici araglari kurumsallastirmali ve,

- Halkin katilimini saglayacak uygulamalara yonelik olarak gerekli
bilgi teknolojisi altyapisini gliclendirmelidir.
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7. TURK SAYISTAYI VE ILETiSIiM

Tirk Sayistayr Osmanl Déneminde 1862 tarihinde “Divan-1 Ali
Muhasebe” adiyla kurulan ve ilkemizdeki ilk yiiksek mahkeme olma 6zelligini
tasiyan bir yiksek denetim ve vyilksek yargli organidir. Temeli, Sultan
Abdulmecit tarafindan yayimlanan, diger alanlardaki reformlarin yani sira
kamu mali yonetiminin glclendirilmesini de hedefleyen ve bu amacla
alinmasi gereken 6nlemleri belirleyen Tanzimat Fermani’na dayanmaktadir.
Bu 6nlemlerden birisi de “kayitlarin seffaf bir sekilde tutulmasi ve herkese
bildirilmesi”dir. Bu da, saydamliga ve hesap verebilirlige duyulan ihtiyacin,
Turk Sayistay’'nin kurulmasinda etkili temel faktorlerden birisi oldugunu
acikca gostermektedir.

Kuruldugu ilk yillarda Tirk Sayistayi, kamu mali sistemi hakkinda
hazirladigi raporlari li¢ ayda bir diizenli olarak Padisaha sunmakla mukellefti.
Kurulusundan 14 yil sonra yirirlige giren ilk anayasamiz olan 1876 tarihli
Kanun-u Esasi, Sayistay’a Padisah ile birlikte Meclis-i Mebusan’a, yani
Parlamentoya da rapor sunma gorevi vermistir. Dolayisiyla Sayistay’in, kamu
mali yonetiminde son derece 6nemli gorevler ifa etmeye basladigi ilk glinden
itibaren Hikimet ve Parlamento ile glcli bir iletisim icerisinde calismak
durumunda oldugu gorilmektedir.

Osmanli déneminden itibaren tim Anayasalarda Tirk Sayistayi,
denetimlerini Parlamento adina vyiritmek ve sonuglarini Parlamentoya
raporlamakla yikimla kiinmigtir. Glinimuzde de Sayistayin asli ve en 6nemli
gorevlerinden birisi, parlamento adina denetim yapmak ve sonuclarini
parlamentoya raporlamaktir.

Cumbhuriyet déneminde 1973 vyilina kadar Tirkiye Blyik Millet
Meclisi'nde 06zel olarak Sayistay raporlarini inceleyen ve “Sayistay
Komisyonu” adini tasiyan daimi bir komisyon bulunmaktaydi. Daha sonra bu
gorev Plan ve Blitce Komisyonu’na devredilmis ve Sayistay so6z konusu
Komisyon ile vyakin iliski icerisinde c¢alismalarini slirdirmistir. Ancak
komisyonun bltceden kaynaklanan yogun is yiki nedeniyle bu iletisim,
olmasi gereken dizeye ulasamamistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
ylrlrlige girmesi ve Yiksek Denetleme Kurulu'nun lagvedilerek Sayistay
biinyesine dahil edilmesi ile birlikte KIT Komisyonu, Sayistay’in kamu
isletmeleri hakkinda hazirladigl raporlarin goriisilme merci olarak islev
goérmeye baslamistir.
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Sayistay Kanunu’nun 45. maddesinde ise Tirkiye Blyik Millet Mecli-
sinin denetim talebinde bulunmasi hususu diizenlenmis ve “Tirkiye Buyuk
Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine dncelik verilecegi” hikim alti-
na alinmistir. Kanun, denetlenen kurumlarla iliskileri diizenleyen ve her tirli
bilgi veya belgeye erisim hakkini da iceren gesitli hiikiimler icermektedir.

Halka ait kaynaklarin amacina, yasal diizenlemelere ve diger ilke ve
kurallara uygun olarak kullanilip kullaniimadigini denetleyen organlar olarak
Sayistaylarin faaliyetleri ve raporlari hakkinda her firsatta medya araciligiyla
halka bilgi sunmalari, glinimiizde bu kurumlar icin bir hak ya da yetki olarak
degil, temel bir gérev ve sorumluluk olarak kabul edilmektedir. Sayistay
Kanunu’nun, “Raporlarin kamuoyuna duyurulmasi” baslkli 44. maddesi ile
kamuoyunun denetim raporlari hakkinda bilgilendirilmesi, Sayistay’in yasal
yukUmlilukleri arasinda sayilmistir. Bu maddede; “Sayistay raporlari, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten
itibaren onbes giin igerisinde Sayistay Baskani veya gérevlendirecedi baskan
yardimcisi tarafindan, kanunlarin aciklanmasini yasakladigi durumlar haric
kamuoyuna duyurulur.” hikmi yer almaktadir. Bu hikmin de bir geregi
olarak medya ve diger iletisim araclarindan etkin sekilde yararlaniimasi
suretiyle kamuoyu ile gigli bir iletisim kurulmasi, Sayistaylr daha dinamik ve
daha islevsel bir konuma tasiyacaktir.

Yukarida s6zli edilen yasal dlizenlemelerden ve Anayasa’dan
kaynaklanan gorev ve sorumluluklari, Sayistay’in Tirkiye Blyik Millet
Meclisi, kamu kurumlari, medya, vatandaslar ve bunlarin temsilcisi
konumundaki kuruluslar ile etkili bir iletisim icinde olmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu anlamda yasal gérev ve sorumluluklarin daha etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesi, vatandasa daha iyi hizmet sunulabilmesi ve iletisim
kapasitesinin glclendirilmesi konularinda evrensel diizeyde artan ilgi ve
cabalar da g6z oninde bulundurularak, Sayistay’in kurumsal iletisim
faaliyetlerini yiritmek lzere “Kurumsal iletisim ve Yayin Grubu” adini
tasiyan ozel gorevli bir grup kurulmustur.

Grup, kurum ici iletisim ile birlikte Parlamento, kamu kurumlari,
medya, vatandaslar ve onlari temsil eden kuruluslar, akademik kuruluslar ve
diger paydaslar ile iletisimin gilclendirilmesi ve etkilesimin artiriimasi
amaciyla kapsaml bir “Kurumsal iletisim Stratejisi” hazirlamakta ve bu
alandaki tim faaliyetleri koordine etmektedir. Sayistay’in 150 nci kurulus
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yildonimU cercevesinde Sayistay’t her alanda iletisime acik ve bu konuda
onci bir kurum haline getirmek igin baslatilan calismalar devam etmektedir.

iletisim kapasitesini giiclendirmeyi 6ncelikli hedefleri arasina alan
Sayistay, bu alanda kullanilabilecek iletisim araclarinin gelistirilmesine de
blyik 6nem vermektedir. Bu anlamda ana iletisim araglarindan birisi olan
resmi internet sitesi, herkes icin zengin bir bilgi kaynagi olusturmaktadir. Her
kullanici, internet sitesi araciligiyla istedigi her bilgiye herhangi bir sinirlama
olmaksizin erisebilme imkanina sahiptir. Seffaflik ve hesap verebilirlik
cercevesinde denetim raporlarinin  kamuoyuyla paylasilmasi, basin
konferanslari, basin acgiklamalari ve duyurulari ile basinin ihtiya¢ duydugu
bilgilerin aktarilmasi, devam eden c¢alismalar ve yuritilen etkinlikler
hakkinda 6zel duyurular ve biltenler hazirlanmasi gibi bircok hizmete olanak
saglayan internet sitesi, medya ve halk ile iletisim icin kullanilan en etkili arag
konumundadir.

Bilimsel nitelikli bir icerige sahip olan ve {¢ ayda bir yayimlanan
Sayistay Dergisi, basta denetim, yonetim ve yargi olmak lzere sosyal bilimler
alaninda yer alan makaleler icermekte ve hem kurum icerisinde hem de
disinda bilginin yayllmasi ve deneyimlerin paylasiimasi agisindan énemli bir
islev Gstlenmektedir. ilk kez 1924 yilinda Sayistay Kararlarini yayimlamak
amaciyla cikarilmis olan bu dergi, 1990 yilindan itibaren bilimsel ve mesleki
nitelikteki calismalari da icermeye baslayarak kalite ¢itasini sirekli
yikseltmis; 2010 yilindan itibaren hakemli statiiye gecerek, TUBITAK
ULAKBIM ve diger bazi sosyal bilimler indekslerinde taranmaya baslamistir.

Her ay yayimlanan Haber Bilteni, ic ve dis kamuoyu ile bilgi
paylasimini saglayan diger bir aractir. Diger yayinlar, 6zellikle bilimsel ve
mesleki alanda hazirlanan kitaplar, ilgili cevrelerle iletisimde diger énemli
araclar arasinda yer almaktadir.

Bilgiye ulagmak, her vatandas igin yasal bir haktir ve her birey bu
hakki Sayistay’dan bilgi edinmek icin kullanabildigi gibi, Sayistay’a
denetimlerini planlamasinda ve yiritmesinde yararlanabilecegi bilgiler
vermek ve Ozellikle yolsuzluk ve usulstzliklerle ilgili olarak ihbarda bulunmak
icin de kullanabilmektedir.

iletisim icin dinamik ve etkili mekanizmalar olusturma ihtiyaci, Tirk
Sayistay’'nin gelisen rolleri ve artan denetim kapasitesi ile uyumlu olarak
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artmakta ve Sayistay, artan bu ihtiyacin farkinda olarak etkili iletisim icin
kapasitesini strekli gelistirmeye ¢alismaktadir.

8. SONUC

Hizla degisen bir diinyada Sayistaylar, cevrelerinde gerceklesen ve
gerceklesmesi muhtemel gelismelere duyarl olmak, rollerini ve stratejilerini
bu gelismelere gore yeniden tanimlamak zorundadirlar. Glinlimuzde seffaflik
ve hesap verebilirligin 6n planda oldugu bir demokrasi ve ydnetisim igin
gliclh bir talep bulunmaktadir ve Sayistaylar bu taleplerin karsilanmasinda
kilit konumundaki kuruluslardir. Ancak demokrasinin ve iyi yonetisimin
gliclendirilmesi konusundaki stratejik rollerini basariyla ifa edebilmeleri icin
Sayistaylar, iletisim alaninda profesyonel bir birim ve iletisim igin
gelistirilecek kapsamli stratejiler de dahil olmak (zere, kurumsal
kapasitelerini gelistirmek durumundadirlar.

iletisim, her kurumun amaclarina ulasmak icin kullanabilecegi en
temel araclardan biridir. Bilgi caginda bilgiye ulasmak ve onu kontrol altinda
tutabilmek, iletisim yeteneginde yatmaktadir. Kurumsal amaclarini etkin bir
sekilde gerceklestirebilmek icin Sayistaylar da paydaslariyla iyi iliskiler insa
etmek, vatandaslar ve temsilcisi konumundaki kuruluslarla baglarini
giclendirmek amaciyla iletisim kapasitelerini gliclendirmeye ihtiyag
duymaktadirlar.

Parlamento, denetlenen kuruluslar, medya, sivil toplum kuruluslari ve
tim halkla etkili iletisim kurmak Sayistaylarin etkinligini artiracak ve kamu
mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin glivence altina alinmasinda
karsilasilacak gligliklerle miicadele igin Sayistaylari anahtar konuma
getirecektir. Kamu yonetiminin gelistiriimesindeki temel islevleri nedeniyle
Sayistaylarin acik, hesap verebilir ve seffaf bir kurum olarak diger kamu
kurumlarina da ornek teskil etmek icin iletisim kapasitelerinin gliclendirilmesi
blylk 6nem arzetmektedir.
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AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL POLITIKALARINDA
AKDENIZ HAVZASI VE TURKIYE

M. Akif OZER*

OZET

Bu calismada; Avrupa Birligi'nin bolgesel politikalara bakis agisi, bu kapsamda
Akdeniz Havzasi ile ilgili stratejileri ve Tirkiye’'nin bu sirecteki yeri ve konumu
incelenmektedir. Avrupa Birligi, bolgesel politikalari bdlgeler arasi dengesizlikleri
gidermek igin kullanmaktadir. Bu kapsamda Akdeniz havzasi igin gelistirilen politika, AB
kapsaminda yer alan en o6nemli bolgesel politikalardan birisidir. Ancak bolge
cografyasinin barindirdigi sorunlar, politikanin basarili olmasini engellemektedir. Bu
surecte Tirkiye kilit konumdadir. Tirkiye AB Akdeniz politikasinin avantajlarindan
yararlanirken, kilit konumunu sireci kendi lehine yonetebilmek icin kullanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bolgesel Politika, Akdeniz Havzasi, Mali
Destek, Stratejik Rol

MEDITERRANEAN BASIN AND TURKEY IN VIEW OF EUROPEAN
UNION REGIONAL POLICIES

ABSTRACT

This study deals with the European Union (EU) stance towards regional policies,
its strategies for Mediterranean Basin as well as the position and status of Turkey in this
process. EU draws on policies to eradicate interregional disparities. Within this
framework, the policy devised for Mediterranean Basin is one of the most significant
regional policies. However, problems in this geographical region are hindering the
success of the policy. In this process, Turkey has a key position. While benefiting from
the advantages of EU Mediterranean Policy, Turkey should avail of its position to
manage the process in its favour.

Keywords: European Union, Regional Policy, Mediterranean Basin, Financial
Support, Strategic Role
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yayginlik kazanmaktadir. Diinyada cesitli (ilkeler basta iktisadi alanda olmak
Uzere c¢esitli alanlarda birbirleriyle ittifak yapma egilimleri igerisine
girmektedirler. Buglin sosyalizmin ¢okiisti ile birlikte askeri alanda ittifak
konusu daha farkl bir boyut kazanmistir.

Ekonomik alanda ise (lkeler arasinda bolgesel entegrasyon
hareketleri her gecen giin daha fazla artmaktadir. Buglin U¢ ayri kitada
bolgesel ticaret bloklari olusmaktadir. Avrupa Kitasinda, AB; Amerika
Kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi (NAFTA), Asya Kitasinda
ise  Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) bolgesel ekonomik
entegrasyonlarina 6rnek olusturmaktadirlar.

Bir taraftan diinyada kiresellesme ile ticari sinirlar kalkarken diger
taraftan bolgesellesme ile diinya cografyasinda “kutuplasma” olusmaktadir
(Aktan, 2011: 1). Bu kutuplasmanin olumsuzluklarini en aza indirebilmek igin
AB Orneginde goruldugli gibi, kiresellesmenin, vyerellesmenin  ve
bolgesellesmenin birlikte gerceklesmesini tesvik etmek ve bu li¢ gelismenin
olumlu yonlerinin bir sentezini yapmak gerekmektedir.

Bolgesellesme konusu AB’nin giindemine son yillarda girmistir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Kongresi'nin 1999 yilindaki genel
kurulunda bu konu yogun bir sekilde tartisilmis ve siirecin gelecegine yonelik
onemli projeksiyonlar yapilmistir.

Bolgesellesme ile ilgili yapilan tartismalarda bu gelismeyi
destekleyenler, bolgenin “devletin Ulkesel bltlinlGglni tartismaya agan bir
anlam tasimadigini”, aksine halk egemenliginin yurttaslara daha yakin bir
seviyede yonetime vyansimasini sagladigini, ulusal birlik cercevesindeki
azinliklarin kendilerini, dillerini ve kultirlerini ifade etmesini desteklemek
yoluyla, bir catismalari 6nleme araci oldugunu, merkezle iliskilerde aracilik
rolii de Ustlenen yerel yonetimlerin 21. yizyilda ortaya c¢ikacak sorunlarla
miicadele etmede basari elde edecegini ileri stirmislerdir.

Bolgesellesmeyi savunanlar ayrica bolge eksenli politikalarin,
ekonomik ilerlemenin ve cevreyi gozeten gelismelerin 6nemli bir unsuru
haline geldigini, AB'nin ve Avrupa Konseyinin énemli ¢alismalarindan biri
olan sinir 6tesi isbirliginin uygulanabilmesi icin sinirin her iki tarafinda 6zerk
bolgelere ihtiya¢ oldugunu, bolgesellesmenin devletin bir bolgesindeki 6z
glvenin ifadesi oldugunu ve bunu reddetmenin bu gilivenin olmadig
anlamini tagiyacagini savunmuslardir.
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Bolgesellesme slirecine karsi cikanlar ise, yerel yonetimler yaninda
yeni bir birimin kurulmasinin masrafli bir is olabilecegini, ulusal birligin
tehlikeye diisebilecegini ve yerel yonetimlerin 6zerkliginin zedelenebilecegini
ileri sirmuslerdir (Bulut, 2002: 25).

Ulkelerin dis politikalarindaki bolgesel egilimlerin biyik 6nem
kazandigl soguk savas sonrasi ortamda, farkli olarak iki boyut 6n plana
citkmistir. Birincisi bolgesel yonelisler kiiresel dinamikleri dikkate alarak,
onlarla uyum icinde olma durumundadirlar. ikinci olarak ise bdlgesel
aktorler icin bolgelerinde ¢ok daha genis bir hareket alani bulunmaktadir.
Uluslararasi sistemde dogu-bati ekseninin 6nemini yitirmesiyle Ulkeler,
yakin komsulariyla iliskilerini gelistirme konusunda daha esnek olmaya
baslamislardir (Eralp, 1997: 73).

AB kapsaminda, temelleri 1987 yilinda yurirlige giren Avrupa Tek
Senedi ile atilan bolgesel politika, glnimizde AB’nin ortak tarim
politikasindan sonra gelen en kapsamli ikinci politikasi konumundadir.
Hatta ortak tarim politikasi ile amagsal birlikteliginden dolayi Birligin en
fazla mali destek saglanan politikasi haline gelmistir.

Buglin AB’nin butce giderlerinin Ulc¢te birinden fazlasi bodlgesel
gelismeyi saglamaya yonelik projelere ayrilmistir. S6z konusu mali destegin
amaci, Birlik tlkeleri ve ayni zamanda aday Ulkeler arasindaki bodlgesel
gelisme farkhliklarini ve dengesizlikleri azaltmaktir (Aktar, 2002: 65).
Tiurkiye dahil bircok {(lkenin, AB’ye diger gelismis Ulkelerle kendisi
arasindaki boélgesel farkliliklarin giderilmesi icin girmek istedigi géz dniinde
bulunduruldugunda bolgesellesme ve bolgesel farkliliklarin giderilmesinin
AB’nin temel gorevlerinden birisi oldugu acgik¢a gortlmektedir.

1. AVRUPA BiRLiGi VE BOLGELER

AB cergevesinde bolgenin ve bolgesellestirmenin ne anlama geldiginin
aciklanmasi, Birligin bolgesel gelisme ve bolgesel strdirilebilir gelisme politi-
kalarinin ortaya konmasi agisindan biyilik dnem tasimaktadir. Bolgesel strdi-
rilebilir gelisme politikasinin en 6nemli aracglarindan birisi olan boélge planla-
masinin hangi yonetim birimi (merkezi yonetim, eyaletler, bolge yonetimleri
ya da yerel yonetimler) tarafindan yapilacagi da 6nemlidir. Birlik icinde yasa-
nan yerinden yonetim egilimlerinin bir nedeni de, az gelismis bolgelerin eko-
nomik ve sosyal gelismelerini saglamak icin bolge capinda 6zel kesim, kamu
kesimi, yurttaglar ve sivil toplum 6rgiitleri arasinda isbirliginin saglanmasidir.
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AB’de bolgeler, Almanya, Avusturya ve Belcika gibi federal
devletlerde eyaletlere, ispanya, italya, Fransa, Hollanda ve Portekiz’deki gibi
gorece giicli bolgelere, Liiksemburg, ingiltere, irlanda, Danimarka,
Finlandiya, isvec ve Yunanistan’daki yerel yénetimlere kadar genis bir anlam
ifade edebilmektedir. 1992 yilinda yirirlige giren Maastricht Antlasmasi ile
kurulan Bolgeler Komitesi Uyelerinin eyalet, bdlge ve yerel ybnetim
birimlerinin temsilcilerinden olusmasi bunun acik bir géstergesidir

AB icinde, bugiin sayilari 250 olan bdlgeleri kiimelendirmek, Birlik
icindeki yerel yonetimleri kimelendirmek kadar glictir. Farkli devletlerde,
merkezi yonetimle iliskileri, yetkileri, mali kaynaklari ve yurttasla iliskileri
acisindan, farkli diizenlemelere tabi olan yerel yonetim birimleri, Birligin
ortak politikalarindan farkli derecelerde etkilenebilmektedirler. Birlik icindeki
bolgeleri baslica bes kiimede toplamak mimkunddr.

Birinci kimedeki bolgeler, federal devletlerde, yasama, yiriitme ve
yargi erklerine sahip birimlerdir. Ama 6rnegin Avusturya eyaletleri, Alman
eyaletlerine gore federal devletin daha ¢ok denetimi ve gozetimi altindadir.

ikinci kimede yer alan bélgeler, ayni zamanda devlet niteligine sahip
kabul edilirler. Yani devletler ayni zamanda bdlge olarak kabul edilirler.
Liksemburg, bu tip bolgeye giizel bir érnektir. Uclincii kiimede ise farkl
bagimsizlik derecelerine sahip, ne devlet olma 6zelligi kazanmis, ne de yerel
yonetim basamagi olan bélgeler bulunmaktadir. ispanya’daki bolgeler ve
Belgika’daki topluluklar bu bolgelere 6rnek verilebilir.

Hollanda, Danimarka, Fransa, Portekiz, isve¢ ve Finlandiya’daki
bolgeler ise, yerinden yonetim birimleri olarak dérdiinct kiimedeki bolgelere
ornek olarak verilmektedir. Bu kimedeki bolgelerin yalnizca yoOnetsel
yetkileri bulunmaktadir. Ornegin italya’daki bélgelerin bir kismi dzel, bir kismi
da normal statlidedir. Normal statideki bolgeler, yerinden yodnetim
birimleridir ve sinirli yasama yetkileri ile ispanya ve Fransiz bolgeleri arasinda
yer alirlar. Sardunya ve Sicilya gibi 6zel statlili bolgeler ise, tarihsel olarak
bolge niteligine sahiptirler.

Son kiimeyi olusturan ingiltere, irlanda ve Yunanistan’daki bélgeler
icin ne federalizm ne de yerinden yénetim séz konusudur. ingiltere’de Galler,
iskocya ve Kuzey irlanda olmak iizere (i¢ 6zel bolge bulunmaktadir.
Yunanistan, tekci ve merkeziyetci bir gortinimle Fransa’nin bolge reformlari
yapilmadan 6nceki halini andirmaktadir (Mengi-Algan, 2003: 174-176).
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Bu bes kiimede incelenen ve oOrneklerini verdigimiz AB bolgeleri,
islevlerine ve yapilarina gore planlama bélgeleri, ydonetim bélgeleri, sinir 6tesi
bolgeler, bagimsiz bolgeler, tlirdes bolgeler ve kutuplasmis bolgeler olarak da
kiimelendirilebilmektedir. Yonetim bolgeleri, yerel yonetim olarak da kabul
edilebilecek birimlerdir. Fransa’daki iller yonetim bolgelerine 6rnek olarak
gosterilebilir. Diger taraftan, Korsika, Gronland, Azora, Sicilya ve Sardunya
bagimsiz bolgelerdir. Sinir 6tesi bolgeler ise, sinir 6tesi isbirligi ile olusturulan
boélgelerdir. Altyapinin iyilestirilmesi, ulasim, haberlesme, gevre sorunlarinin
¢Ozlilmesi, sosyal ve kiltirel konularda isbirligi amaclariyla sinir Otesi
bolgeler olusturulmaktadir. Bu duruma Alp bdlgesindeki yerel ve bolgesel
birimlerin olusturdugu isbirligi drnek olarak gosterilebilir.

Tirdes bolgeler, daglk bolgeler, kiy1 bolgeleri, tarim bdlgeleri, sinir
bolgeleri gibi ortak 06zelliklere sahip bolge tirleri de bulunmaktadir.
Kutuplasmis bolgelerde ise, merkezi bir basamak, alt basamaklar ve bu
basamaklar arasinda bagimlilik bulunmaktadir. Merkez, kutuplasmis bélgenin
cekirdegidir ve bolgeye de adini vermistir. Federal Almanya’daki Miinih
bolgesi bu durumu ornek olarak gosterilebilir.

AB (lkeleri, devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz olarak planlama
bolgelerine de sahiptirler. Belirli amaclarla bazi programlarin uygulanabilmesi
icin bolgelerin olusturulmasi da mimkindir. Ulastirma bdlgeleri, tesvik
bolgeleri, isglicii piyasasli icin planlama bdlgeleri, ¢evre sorunlarinin
Ustesinden gelmek icin olusturulmus bolgeler AB’de gorilen planlama
bolgelerinden bazilaridir.

AB’de yerinden yonetim ve ¢ogu kez yerinden yénetimle es anlamda
kullanilan bolgesellestirme, 1980’li yillarin ortasinda yapisal politikalarin en
onemli unsuru olmaya baslamistir. Birlik politikalarinin tam olarak
uygulanabilmesi icin Birlik icindeki gelisme farklarinin giderilmesi ve
bitlinlesmenin saglanabilmesi istenmektedir. Bunun yolu da yapisal olarak
zayif bolgelerin gelistirilmesidir. Boylece, bolgeler AB icin de 6nemli bir diizey
haline gelmis, kiltlrel, etnik ve dil gesitliliginin korunmasi ve gelistirilmesi
taleplerinin de bolgelerin 6nem kazanmasinda rolleri olmustur. Diger
taraftan, kiresellesme cercevesinde, uluslararasi sermayenin ortak olarak
yerel birimleri segmesinin de payi yadsinamaz (Mengi-Algan, 2003: 176-177).
Bu durum diinyada gorilen tim siyasal bitlinlesmelerde, birligin gelecegi
acisindan bolgesel ve yerel politika gelistirmeyi zorunlu hale getirmistir.
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2. BOLGESEL POLITiKADA SiYASi BOYUT

Gecgmiste oldugu gibi buglin de Avrupa kitasi, tlrli bélgelerin mozaigi
durumundadir. insanlar, kendilerini Avrupali olmaktan ¢ok dogup buyutdiik-
leri, yasamakta olduklari kentlerle, yorelerle ve bdlgelerle 6zdeslestirmeyi
tercih etmekte, vyasadiklari bolgelerin degerlerine sahip ¢lkmaya ve
yonetimine iliskin karar sireclerine katilmaya 0Ozen gostermektedirler.
Gulcunl tabandan alan bir siyasal rejim olan demokrasilerde, halkin yasadigi
bolgeye bu denli bagimhligi biyik 6nem tasimaktadir.

1992 yilinda AB’yi kuran Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasi,
Avrupa’nin bitlinlesmesi siireci icinde bolgelerin daha dnemli rol oynamalari
icin buyiik bir adim sayilmistir. Ozellikle “hizmette halka yakinlk” ilkesinin
kabulii ve “Bdlgeler Komitesi”nin kurulmasinin baglayici bir kural olarak
Antlasmada yer almasi, bolgelerin Avrupa’nin biitlinlesme siirecinde daha iyi
temsil edilmelerini saglayacak bir gelisme olarak gorilmustir.

Avrupa Parlamentosu’nun 1988’de kabul ettigi Bolgesellesme Sarti’'na
gore, bolgeler, cografi acidan kendine yeterli nifus, dil, kiltiir ve tarihsel
gelenekler gibi ortak ozelliklere sahip birimler olarak tanimlanmistir. AB
blinyesinde kurulmus olan Bdlgeler Komitesi, bolgesel ve yerel birimlerin
secilmis temsilcilerinden olusan bir danisma organi olarak goérev yapmak-
tadir. Maastricht Antlasmasi, Antlasmada 6ngorilen durumlarda ve Konsey
ile Avrupa Komisyonu’nun uygun goérmelerinde, bu iki organin Bolgeler
Komitesi'ne danisacaklarini belirtmistir. Bazi konularda ise, Komite'ye
danismak zorunludur (Keles, 1998: 7-8).

Avrupa Ulkelerinden bircogunda devletlerin tekgi devlet kimliginin,
ulusal birlik ve toprak butinlGginin anayasalarca glivence altina alinmasi
kosuluyla, kimi bolgelerin halklarina sosyo kiltiirel ve ekonomik yapilari
hesaba katilarak, yonetsel yerinden yonetimle siyasal yerinden yonetim
arasinda degisen o6zerk stati tanidiklari gérilmektedir. AB liyesi devletlerde
farkli gelisme dizeylerinde bulunan bdlgeler arasindaki gelismislik
esitsizliklerinin giderilmesi, tek pazarin etkin bir bicimde ¢alismasi agisindan
da o6nemli sayllmakta ve bu amacgla olusturulan fonlarla onlara destek
olmaktadir (Keles, 1998: 10).

Bu gelismeler cercevesinde AB’nin bolgesel programi, ekonomik
boyutlarina ek olarak siyasi bir boyut da kazanmaktadir. Nitekim Maastricht
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Antlasmasi ile bir bodlgeler komitesinin kurulmasi, toplulugun kurumsal
sisteminde yerel yonetimlerin yerinin kabul edildiginin agik bir gbstergesidir.

Bolgesellesmeyle ilgili literatlirde, ulusal devlet diizeyinin, ekonomik,
siyasal ve askeri sinirlarin asilmasi sonucu olusan AB, sinir Gtesi bir bolgesel
isbirligi dizenlemesi olarak kabul edilmektedir. Birlik, bdlgelerle, Ulye
devletlerle ve Birligin kendisiyle lic basamakl bir yapi olusturmaktadir. Bu
ulus Ustl yapida, Gye devletler kimi egemenlik haklarini Birlige devretmis-
lerdir. Birlik hukuku, yalnizca dogrudan lye devletleri degil, bu devletlerin
yurttaslarini, sivil toplum o6rgutlerini, 6zel sektoriini ve o6teki yOnetim
basamaklari olarak yerel ve bolgesel yonetimleri de etkilemektedir.

Bu cercevede yerinden yonetim, tim AB ve Uye devletlerdeki
ekonomik, politik, sosyal, kiiltliirel ve yonetsel diizenlemeler arasinda uyum
saglamak icin 6nemle Uzerinde durulan bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir.
AB’nin yasama etkinliklerinin nerdeyse % 70’inin yerel birimlerin gorev
alanini ilgilendirdigi bilinmektedir.

Ornegin Birligin 280 direktifinden 120’si yerel yénetimler tarafindan
uygulanmak zorundadir. Yapi denetimi, cevre koruma, gida maddelerinin
denetimi, meslek diplomalarinin karsilikh olarak taninmasi, katma deger
vergisi ve tlketim vergisi ile ilgili dizenlemeler, kent yenileme gibi pek cok
konuda Birlik tarafindan getirilen kurallar, yerel birimleri dogrudan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle yerel ve bolgesel birimler, yalnizca Birligin
politikalarinin  uygulama alanlari olmak istememekte, ayni zamanda
kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi olmak istemektedirler. Birlik
hukukuna goére yerel birimler kendilerine ait gorevleri yerine getirirken Birlik
kararlarina da katilabilmektedirler.

AB’nin ulus Ustl bir orglt olarak 6nemli sorunlardan birisi de,
kararlarin Briiksel’de alinmasindan kaynaklanan vyurttasa uzaklik ve
merkeziyetci egilimlerdir. Bu nedenle yurttasa yakinhgin ve bitiinlesmenin
saglanmasinin yolu, yurttasa en yakin birimler olan yerel ve bdlgesel
birimlerin Birlik icinde karar alma sirecine katilmalari olarak gorilmektedir
(Mengi-Algan, 2003: 171-173). Dolayisiyla Avrupa Birligi bolgesel politikalari
kendi i¢ tutarliig ve demokrasinin geregi olarak da uygulamak istemektedir.
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3. AVRUPA BiRLIGI’NiN BOLGESEL GELISME POLITiKALARI

Yukarida da belirttigimiz gibi tim dinyada ge¢misten glinimize
bolgesel politika her zaman tartismali ve sorunlu bir alan olmustur. Sorunlu
bolgelerde uygun olmayan ekonomik faaliyetlerin cesaretlendirilmesi, basa-
rih ticari faaliyetleri de cezalandirmaktadir. Bu durum bolgesel farkliliklarin
piyasa sistemini de tehdit etmesine yol agmistir (Armstrong, 2004: 401).

Buglinkii uygulamada AB’nin bolgesel politikasi ise uluslararasi
koordinasyon islevi gormektedir. Bu kapsamda AB, diger politikalari (tarim ve
sosyal politika) ile uyumlulastirdigi bolgesel politikalarini, Gye devletlerin
hikimetleri ile onlarin boélgesel politikalarina paralel ylriitmeye calismak-
tadir. Ayrica AB bolgesel politikalari, Gye devlet politikalari ve bu konudaki
girisimler, bolgesel ve vyerel dizeydeki kuruluslarca yiritilmektedir
(Armstrong, 2004: 403-404).

Esasinda AB’nin bdlgesel gelisme politikalarinda iki 6nemli kavram
etkili olmaktadir. Bunlardan birincisi dayanisma kavramidir. AB ortalamasina
gore ekonomik ve sosyal agidan geri kalmis bolgeleri ve bélgelerde yasayan
yurttaslari hedef alan bolgesel gelisme politikasini gerekli kilan dayanisma
kavrami, bilindigi gibi surdirilebilir gelisme politikalarinin da temelini
olusturmaktadir.

1997 vyilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi’'nin 6nsoziinde,
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamanin yolu olarak dayanismadan s6z
edilmektedir. Ayrica, Antlasmanin 158.maddesinde, AB’nin hedefinin, gesitli
bolgeler, ozellikle gelismis ve geri kalmis bolgeler arasindaki gelismislik
farklarini azaltmak oldugu belirtilmektedir.

AB'nin bolgesel gelisme politikalarinin temelinde yatan ikinci 6énemli
kavram ise uyum kavramidir. Bu kavram, bir yandan zengin ve yoksul
tUlkelerle bolgeler arasindaki gelir ve zenginlik dagiliminin dizeltiimesinden
herkesin kazancli ¢ikacagi varsayimina, bir yandan da az gelismis bolgelerle
aday Ulkelerin  Birlige uyumunun saglanmasi gerektigi anlayisina
dayanmaktadir (Mengi-Algan, 2003: 175-176).

AB’nin tim Uye devletlerinin c¢esitli bolgeleri arasinda gelisme ve
yasam duzeylerinde farkliik oldugu bir gercektir. Bu farkhliklar bir bitiin
olarak birlik cografyasi olciitiinde degerlendirildiginde makasin genisledigi
gozlenmektedir. Bu farkhliklar glindelik yasamda, gelir diizeyi, yasam kalitesi
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ve issizlik oranlarinda kendini gostermektedir. Bu durum sonucta nifus
hareketlerine yol agmakta, fakir bolgelerde ekonomik yasam canhhgini
kaybetmekte, oOzellikle gen¢ nifuslarin bolgelerini terk etmelerine yol
acmaktadir. Farkliliklarin artarak strmesi, Birlik ekonomik politikalar
acisindan sorunlar yaratmaktadir.

S6z konusu bu alanlarda yasanan deneyimler, serbest piyasa
ekonomisinin bolgeler arasi farkliliklari kaldirmaya ve dengeli bir gelismeyi
saglamaya yeterli olmadigini gostermistir. Birligin gecmekte oldugu degisim
ve kriz devreleri gibi donemlerde yoksul bolgelerin konumunun genellikle
daha da kotilestigi saptanmis bir baska gercektir. Bu saptamalar, gelisme
dizeyi en disik bolgelerde ekonomik faaliyetleri canlandirmak igin 6zel
yatirimlarin yani sira, ozellikle kamu fonlarinin kullanilmasinin da zorunlu
oldugunu goéstermektedir.

Bolgesel politikalar her ne kadar dncelikle tiye devletlerin sorumluluk
alanlarina girse de, yasanan sorunlarin o6lcegi ve ekonomilerin karsilikli
bagimlihg), 6zellikle gelisme dizeyi diisik Ulkeler agisindan konuyu birlik
biinyesine tasimaktadir. Uye devletlerin ¢ogunun izlemek zorunda oldugu
dengeli bitce politikalarinin ortaya cikardigi giiclikler nedeniyle, bolgelere
saglanan dogrudan destegin azaltilmasi sorunlari daha da agirlastirmaktadir
(Coskun, 2001: 110).

Bu kapsamda AB’nin bolgesel politikasinin 6ziinin, Uye Ulkelerin
politikalarini tamamlamak ve bunlari bir Avrupa diizlemine yerlestirmek
oldugu soylenebilir. Ayrica, AB’nin bolgesel politikasi, kaynasmaya katkida
bulunan Birligin bagka politikalariyla belirgin baglantilara da sahiptir. Bélgesel
politikanin 6Gnemi de bundan kaynaklanmaktadir.

4. AVRUPA BIiRLIGi’NiN GENiSLEME SURECi VE TURKIYE

1963 yilinda Ankara Antlasmasi imzalandiginda, dénemin Fransa
Cumhurbaskani Charles De Gaulle “Turkler AB icin kendilerine rezervasyon
yaptirdilar” ifadesini kullanmis ve Tirklerin bir sonraki genisleme hattinda
mutlaka AB’ye girecegini sdylemisti. Ancak AB’nin Ulye sayisi 2004’te 25’e,
2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya’nin da katilimiyla 27’ye c¢ikmis
Olmasina ragmen Tirkiye heniliz De Gaulle’liin 6ngorisini gerceklestireme-
mistir. Ne kadar ilginctir ki, genisleyen AB’de bu 6ngoriiniin gerceklesmesinin
onlindeki en biiylk engel de Fransizlar olmustur.
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Genislemek ve etki alanini blyltmek isteyen AB, 1993 Kopenhag
Zirve Toplantisinda aldigi kararlar uyarinca eski Varsova Pakti tlkeleri olan
MDA (Merkezi Dogu Avrupa) ulkelerini kapsayan bir genisleme siireci
baslatmistir. AB Komisyonunun genislemeye iliskin stratejisine esas teskil
etmek Gzere hazirladigi 6neriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Glindem 2000"
baslikl bir raporda agiklanmistir (Baydar, 2004: 16).

Glndem 2000 raporunda Tiirkiye’nin genislemenin kapsamina dahil
edilmemesi konusu ile ilgili olarak, AB ile Turkiye arasindaki iliskilerin gelis-
tirilmesi i¢in saglam bir dayanak teskil eden ve tatminkar bir bicimde isleyen
Gumrik Birligi’'nin Turkiye’nin bircok alanda AB miktesebatini basariyla
Ustlenebilecegini gosterdigi; ancak siyasi durumun, mali isbirligi ile siyasi
diyalogun 6 Mart 1995 tarihinde kararlastirildigi sekilde sirdiriilmesine
imkan vermedigi ve ekonominin makro ekonomik istikrarsizlik kiskacini
kiramadigi ifade edilmistir (Akdis, 2010: 4).

AB Komisyonu s6z konusu rapor ve eklerini olusturan lke
raporlarinda, aday Ulkelerin siyasi kriterleri ne oOl¢lide karsiladiklarini
degerlendirirken demokrasilerinin gercek hayatta nasil uygulandigini da
incelemeye tabi tutmustur (Ozkan, 2004: 91). Raporda Dogu Avrupa llkeleri
ve Glney Kibris Rum Yénetimi'nin iki dalga seklinde 2000'li yillarda AB'ye
tam {ye olmalari 6ngdrilmistir. ilk dalgada Kopenhag kriterleri dedigimiz
kriterlere  (demokrasi, insan haklari, ekonomik gelisme, Topluluk
miktesebatini benimseme) en fazla uyum gosterebilme yetenegine sahip
oldugu degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve
Estonya; ikinci dalgada ise s6z konusu kriterlere gére daha geri bir durumda
bulunan Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer
almistir. Glney Kibris Rum Yonetimi de daha 6nce alinan bir kararla sz
konusu genislemenin igine dahil edilmistir. Tirkiye ise genislemenin
kapsamina alinmamistir.

12 MDA illkesinin ¢ogunun milli gelir diizeylerinin Tirkiye'nin cok
altinda olmasi, Tirkiye’nin genisleme kapsamina alinmamasi kararinin giliing
bulunmasina yol acmistir. AB istatistiklerine gore, bu llkelerin AB’nin yasam
normlarina ve ekonomilerine uyum saglayabilmeleri icin en az 25-60 il
gecmesi gerekmektedir (Baydar, 2004: 16).

Bu olumsuzluga ragmen, tam Uyelik goriismelerini sirdlren ancak
genisleme kapsamina alinmayan Tirkiye, AB’nin 6zel 6nem verdigi ve buraya
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has bolgesellesme politikasi gelistirdigi Akdeniz havzasinda en 6nemli aktor
konumundadir. AB, bu havzadaki politikalarini Turkiye'yi dikkate almadan
belirleyemeyeceginin bilincindedir.

5. GENISLEYEN AVRUPA BIRLIGI’NIN AKDENiZ POLITiIKASINDA
TURKIYE’NiN YERi VE ONEMI

Avrupa Birligi’'nin ilk ve en 6énemli ticari ortaklarindan olan Akdeniz
Bolgesi ile iliskileri, ikili anlasmalar kapsaminda 1960’h yillara uzanmaktadir.
Akdeniz’in gliney ve kuzey kiyisindaki Ulkeler arasinda artan dengesizlikler
Avrupa’da yeni stratejilerin gelistiriimesine neden olmustur. 1970’lerin ikinci
yarisinda “Global Akdeniz Politikasi” benimsenmis, ABD politikalarina karsi
roliin yeniden tanimlanarak ¢ok tarafli bir Akdeniz politikasi olusturulmasi
lye Ulkeler tarafindan kabul edilmistir.

S6z konusu zaman diliminde ortaya cikan petrol krizi ve israil ile
petrolii israil'e karsi bir koz olarak kullanan Arap devletleri arasinda giigler
dengesinin saglanmasi mevcut politikalarin olusumunu hizlandiran 6nemli
olaylardandir. Global Akdeniz Politikasi’'nin sanayi mallarinin serbest ticareti,
bazi tarim Urlnlerinde gimriik tarifelerinin indirilmesi ile teknik ve sanayi
alanlarinda isbirliginin saglanmasi olmak tzere (g temel yoni vardir.

1989 vyilinda Berlin duvarinin yikilmasina neden olan politik
degisimler, Avrupa Birligi'nin stratejik ve jeopolitik 6nceliklerini yeniden
gozden gecirerek, glineye dogru derinlesme siirecinin baslamasina neden
olmustur. 1990 yilinda Avrupa Konseyi, 1992-1996 donemini icerecek olan
“Yenilenmis Akdeniz Politikasi” (YAP) ile birligin kendisine yakin komsularini
hedef alarak, yatay finansal isbirligi, ticaret, insan haklari ve c¢evrenin
korunmasi konularini iceren ilkeler belirlemistir (Kahraman, 2008: 1733).

Son yillarda AB, Akdeniz politikasini her zamankinden ¢ok daha fazla
olarak ortak bir zemine oturtmaya calisiyorsa da, bu politika icinde her
Glkenin vyerinin ayni olmadigi goérilmektedir. Soruna bu acidan
yaklastigimizda AB’nin Akdeniz politikasinda tg¢ grup Ulkenin yer aldigini
gorlriz. Birinci grup Magrep ve Masrek Ulkeleri olarak AB’nin Akdeniz
politikasinin gercek hedefini olusturmaktadir. Son dénende AB’nin kapsamli
Akdeniz politikasi olusturmasi, yine bu Ulkelere iliskin sorunlari ¢dzme
¢abasinin bir sonucudur.
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ikinci grup (Ulkeler kapsaminda ise simdilik sadece Israil yer
almaktadir. Bu Ulke diger Akdeniz iilkelerine gére ¢ok daha gelismis olmasina
ragmen AB’nin nazarinda 6zel bir statiiye sahiptir. Bu nedenle israil‘le iliskiler
basindan beri karsiliklilik ve ortak ¢ikar temelinde kurulmaya ¢ahsiimaktadir.

AB’nin Akdeniz politikasinda etki alani icinde olan son grup (lkeler ise
Kibris, Malta ve Tirkiye’den olusmaktadir. Bu Uc Ulkenin 6zelligi de AB ile
ortakhk anlasmalari olmasi ve AB’ye tam (ye olmak icin basvurmus
olmalarnidir (Altunisik, 1997: 377). Kibris Rum Yonetimi ve Malta bu
hedeflerini gerceklestirmis durumdadirlar.

Akdeniz AB icin her zaman cezbedici bolge olmustur. Genisleme
siirecinde ise bu durum daha da pekismistir. Bu dogrultuda AB'nin Orta ve
Dogu Avrupa genislemesinin dengelenmesi amaciyla disiiniilen Akdeniz
tlkeleri konferansi igin ilk adim 1995 yilinda Fransa’nin Cannes kentinde
yapilan AB zirvesinde atilmistir (Kahraman, 2008: 1733). Bu toplantinin sonug
bildirgesinde su noktalarin alti gizilmistir: "GlUneyde siki bir isbirligi politikasi
izlenmesi, Doguya acilma politikasinin karsi ayagini olusturmaktadir ve AB'nin
dis politikasina iliskin 6nlemlerini jeopolitik bitinlik agisindan tamamla-
maktadir." (Matthews, 2004:479). Bu ilk adim Barselona Konferansi ile somut
gorismelerin yapilmasina ve deklarasyon yayimlanmasina yol agmistir.

5.1. Avrupa Akdeniz Siireci - Barselona Konferansi

Fikri temeli 1990'li yillarda atilan Avrupa-Akdeniz Siireci, AB'nin Dogu
Avrupa'ya yonelik olarak o6ngordigli genislemeyi dengelemek amaciyla
ortaya cikmistir. Bu cercevede, Avrupa Birligi ile Birlik tGyesi olmayan 12
Akdeniz Ulkesi arasinda, kalici ve kurumsal bir isbirligi cercevesinin
olusturulmasi amaciyla 27-28 Kasim 1995 tarihlerinde Barselona'da Avrupa-
Akdeniz Konferansi diizenlenmistir (TBMM; 2011: 2).

Buglin AB’nin Akdeniz politikasinin Barselona Deklarasyonu ile
resmilik kazandigi genel kabul gérmektedir. Esasinda 1990’larin ortalarinda
ispanya’nin baskisi ile baslayan Barselona Deklarasyonu siireci Avrupa-
Akdeniz iliskilerine yeni bir bakis acisini beraberinde getirmistir. Deklarasyon
15 AB Ulkesi ve 12 Akdeniz iilkesinin (bu lilkeler; Magrep iilkeleri olarak Fas,
Cezayir, Tunus ve Masrek Ulkeleri olarak; Misir, Urdin, israil, Filistin
Yonetimi, Libnan, Suriye’dir. Ayrica Turkiye, Kibris ve Malta da Deklarasyonu
imzalamislardir. Kibris Rum Yonetimi ve Malta, 2002 vyilinda Libya’nin
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gozlemci oldugu toplantida AB’ye tam uyelik icin teklif edilmislerdir) Kasim
1995’te imzalamasiyla resmilik kazanmistir (Matthews, 2004: 479). Turkiye
cekince koyarak 27 Kasim 1995'te Barselona'da toplanan Akdeniz
Konferansi'na katilmayi uygun bulmustur.

Barselona Konferansi’nin diizenlenmesinde, Akdeniz’de isbirligi
vasitasiyla bolgede baris, istikrar ve refahi yayginlastirarak, Kuzey Afrika’dan
AB ilkelerine yonelik goclin 6nlenmesi hedefi de etkili olmustur. Sirecin
temel amaci, Akdeniz'de baris, istikrar ve givenligin saglanmasi, Ulkeler
arasindaki iyi komsuluk iliskilerinin gelistiriimesi, demokrasi ve insan
haklarina sayginin derinlestirilmesi, AB ile Akdeniz'e kiyidas tlkeler arasindaki
ekonomik, ticari, sinai, kiltlirel ve bilimsel alanlar ile ¢evre konusundaki
isbirliginin artirlmasi ve Konferansa katilan Ulkeler arasinda asamali bir
"Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi" kurulmasidir.

Barselona slireci baslangicta 27 lyeli iken AB genislemesinin son
dalgasinin tamamlandigi 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle Gye Ulke sayisi 27'den
35’e ve Bulgaristan ve Romanya’nin da 1 Ocak 2007 tarihinde AB lyesi
olmasiyla 37’ye ylikselmistir. Libya ise 1999 vyilindan itibaren gozlemci
statlisiinde bu sirece dahil olmustur (Corlutso, 2011: 1). Sirece, AB lyesi
Ulkeler baskanlik etmektedir. AB Dénem Baskanligini yiriten (lke ayni
zamanda da dénem baskani olmaktadir (TBMM; 2011: 2).

Avrupa-Akdeniz ortakligini ortaya koyan Barselona Deklarasyonunda,
Avrupa-Akdeniz ortakhiginin baslica ¢ ©ncelik alaninda tesis edilecegi
belirtilmistir (Ohtamis, 2007: 60):

e Glvenlik ve siyasi konularda isbirliginin glclendirilerek baris ve
istikrar ortaminin olusturulmasi,

e Ekonomik ve mali konularda ortakhgin gelistirilerek serbest ticaret
bdlgesinin olusturulmasi,

e Sosyal, klltiirel ve insani konularda toplumlar arasinda paylasimin
gelistirilerek, toplumlarin birbirini anlamasi ve yakinlasmasinin saglanmasi.

Akdeniz-Avrupa Ortakhgl kapsaminda, birbirini tamamlayici ikili
programlar ile bélgesel programlar yiritilmektedir. ikili programlarda, AB

alanlarinda faaliyetler gerceklestirmektedir. AB ile ilgili Akdeniz ortag: Ulke
arasinda imzalanan Ortaklik Antlasmasi, ikili iliskilerin yasal zeminini ve
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cercevesini olusturmaktadir. Bolgesel programlarda ise, yukarida belirtilen 3
oncelik alaninda bolgesel diyalogla ortak sorunlarin ¢6ziimi igin imkanlar
sunulmaktadir (TBMM; 2011: 2-3).

Barselona Konferansinda ele alinan temel konu, katilimci Ulkeler
arasinda daha yakin bir ekonomik ve siyasi isbirligi kurulmasi ve bu sayede
bolgede baris, hosgori ve refahin saglanmasina katkida bulunulmasidir. Bu
hedeflerin gergeklestiriimesinin odak noktasi, en az 30 ulkenin katildig
sanayi mallarina yonelik ve 800 milyonluk nifusa hitabeden yapisiyla
diinyanin en blyuk Avrupa-Akdeniz serbest ticaret boélgesini olusturmaktir.

Bu durum Turkiye acisindan da bliyik 6nem tasimaktadir. Turkiye
Glmrik Birligi'nin son agamasina gegis icin alinan 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi karari geregi, 2001 yilina kadar AB’nin Ortak Glimrik Tarifesini tam
ylriarlige koymayi taahhiit etmistir. Bu tarihten sonra AB’nin serbest ticaret
antlasmasi imzaladigi her llkeyle bir serbest ticaret antlasmasi imzalamak
durumunda olan Tirkiye, Akdeniz havzasindaki olusumun bir 6gesi olmak
durumunda kalmustir.

Barselona Konferansinda dile getirilen iktisadi isbirligi arzusu, kendi
basina memnuniyetle karsilanacak bir talep olmakla birlikte, beklenen
diyalogun "es dlizeyde" ortaklar arasinda oldugunu séylemek pek miimkiin
degildir. Clinkl her seyden 6nce anilan Ulkelerin ekonomik blyklik oranlari
cok farklidir. Bu ulkelerin sadece 380 milyar dolar tutarindaki Gretim
degerleri AB Uyesi Ulkelerin gayri safi milli hasilalarinin % 5'ine karsilik
gelmektedir.

Ayrica bolge kendi iginde de keskin cgeliskileri barindirmaktadir.
Bolgede sadece yizolcimleri bakimindan blyik ve kiiclik devletler degil,
ayni zamanda refah dilzeyleri bakimindan c¢ok fakir, fakir ve ¢ok zengin;
hammadde yoniinden zengin ve kit kaynakl Glkeler yan yana bulunmaktadir.
Toprak, iklim ve su kaynaklari gibi dogal olanaklari, pazar payi olan bir tarim
ekonomisi icin uygun goériinmeyen Ulkelerin yaninda, iyi egitilmis isglicline ve
yeterli altyapiya sahip llkelere de rastlanmaktadir.

Diger taraftan, bu dlkelerin ihracatinin ayni tirden {rilinlere
dayanmasi da bir baska 6nemli noktadir. Clinki ihrag Grilinlerinin ayni olmasi,

bu dlkelerin AB pazarina birbirlerine rakip olarak ¢ikmalari anlamina
gelmektedir.
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Siralanan bu faktorler Kuzey Afrika ve Akdeniz Ulkelerinin siyasi
acidan homojen davranis gosteren bir bolge olarak degerlendirilemeyecegini
gostermektedir. AB'ye karsi cikar temsili konusunda daha c¢ok, belirgin bir
heterojenlikten hareket etmek gerekmektedir. Zaten konferansin asil
amacinin bolgenin bu heterojenligi sonucu AB'nin gelecegi ve glvenligi
acisindan tasidigl 6nemin ortaya konulmasi ve "Akdeniz Kitas!" icin yeni bir
isaret verilmek istenmesi oldugu soylenebilir (Giimriked, 2002: 1-3).

Bu olumsuzluklara karsilik Barselona Konferansinda esitlik, aciklik ve
karsiliklihk prensipleri ile bolgesel entegrasyon hedeflendigi goriilmektedir.
Bu genel hedef cercevesinde Akdeniz’de bir baris ve istikrar bolgesi
olusturulmak istenmis, ancak 1995’tekinden farkl olarak 2005’te ekonomik
gelisme ile demokratiklesme ve reform arasindaki baglanti vurgulanmistir.
Fakat 1995—-2005 arasini degerlendiren Avrupa’daki politika yapicilari, 1995
Barselona Deklarasyonunun basarisiz oldugunu kabul etmislerdir.

Siyasi ac¢idan farkl yonetim rejimlerine, ekonomik agidan farkl ticari
sistemlere ve demografik acidan da esitsiz yapiya sahip olan Akdeniz’de
karsilikli sorunlarin ortaya ¢ikmasi, AB'yi Akdeniz’de yeniden yapilanmaya
sevk etmistir. Bu itibarla Akdeniz’in karsilikh bagimlilik icerdigi ve mevcut
sorunlarin da ortak hale geldigi sdylenebilir (Eksi, 2011: 1).

Konferans sonrasi gelismelere bakildiginda ise, Akdeniz'in Ozellikle
Avrupa icin tasidigl 6nemi ortaya koyan bir siirece girildigi goriilmektedir.
Bati icin Kuzey Afrika Ulkeleri, Ortadogu ve Tiirkiye'den potansiyel glivenlik
tehditlerinin olabilecegi tezi agirlikli olarak giindeme oturmus bulunmaktadir.
S6z konusu ulkeler, yasadiklari krizlerin toplumsal ve ekonomik nedenlerinin
cesitliliginin yani sira Avrupa’ya yakinlklari sebebiyle de bir tehdit olarak
algilanmaktadirlar.

Son yillarda somut protesto gosterilerine yol acan Ortadogu ve Kuzey
Afrika’daki bu belirsizlikler Akdeniz’e kiyisi olan Fransa, italya, ispanya ve
Portekiz’i ortak askeri kara ve deniz kuvvetleri olusturmaya itmistir.
Avrupa’nin glcll Glkesi Almanya bu siirece katilmadigindan bu alt bolgesel
kurumlasma cercevesi icinde olusmakta olan fikirleri yonlendirememekte ve
alan calismalarina katilamamaktadir. Boylece belirleyici bir aktor rolii de
bulunmamaktadir. Avrupa’nin glineye dogru bu acilimi ve kurumlarinin bu
konularda yeni stratejiler iretmeleri Almanya agisindan olumsuz bir sonug
ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda Almanya’nin NATO icinde agirhginin
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azalacagindan korkulmakta ve yonlendirici glicinin azalabilecegi
dislintlmektedir.

Bunun online gecilmesi icin Akdeniz Havzasini Akdeniz Havzasi;
Ortadogu, Balkanlar ve Tirkiye olarak Uc¢ alt bolgeye ayirmak gerektigi
belirtiimektedir. Buna ragmen Akdeniz Ulkelerinin kendi iclerinde farkli
glvenlik yapilari sergilemesi Akdeniz Havzasinin 6nimiuzdeki yillarda cok
daha isinacaginin isaretlerini vermektedir (Gimriik¢li, 2002: 4). Simdiden bu
durumu ongoéren AB, Ozellikle MEDA gibi mali programlarla bdlgedeki
etkinligini artirmakta ve bolgesel politika araglarini daha ¢ok bu bélge lizerine
yogunlastirmaktadir.

AB’nin bu amagla devreye soktugu MEDA programlari ve ikili
anlasmalar, son vyillarda Akdeniz havzasi llkelerinde Barselona Deklaras-
yonu'nun temel amaglarinin somut bir sekilde uygulamaya gegcirilmesi
yoniinde oldukca etkin olmaya baslamistir. Ancak 2005 yilinda AB, on yillik
sireci degerlendirdiginde 6zellikle 2010’da belirlenen serbest ticaret bolge-
sinin olusturulmasi hedefinin ancak 2015 yilinda gerceklesebilecegi kanaatine
varmistir. Bu tespit 2010 yilinda hedefe ulasilamamasiyla dogrulanmistir.

Ayrica son donemde bu deklarasyonun siyasi kismi da yetersiz goriile-
rek demokratiklesmeye agirlik verilmis ve boylelikle bu ortakligin Akdeniz
Demokratik Devletler Toplulugu olacagi hedeflenmistir (Eksi, 2011: 3).

5.2. Akdeniz Havzasina Mali Destek - MEDA Programi

MEDA (Mediterranean Economic Development Area) Programi,
Avrupa-Akdeniz  Isbirligi’nin  uygulanmasindaki temel mali yardim
mekanizmasidir. Ortakhgin tyelerinden biri olan Tirkiye, 1996 yilindan beri
AB’nin MEDA kaynaklarindan yararlanmaktadir. Tlrkiye'ye ayrilan kaynaklar;
ekonomik istikrar, sosyo ekonomik kalkinma, demokratiklesme ve sivil
toplumun giiclendirilmesini amaclayan ikili projelerde kullaniimistir (Kogak,
2009: 139).

MEDA programi, 27 Kasim 1995 tarihinde 15 AB lyesi (lke ve
Turkiye’'nin de dahil oldugu AB lyesi olmayan 12 Akdeniz llkesinin Disisleri
Bakanlari’nca imzalanan Barselona Deklarasyonu ile kurulan Avrupa Akdeniz
Ortakhgi’nin uygulama aracidir. Bolgede yer alan tlkelerin ekonomik agidan
gelisimlerinin ve yeniden yapilanmalarinin saglanarak, Akdeniz’de bir serbest
ticaret bolgesi olusturulmasini hedefleyen program kapsaminda, ekonomik
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faaliyetler ile 6zel sektorin gelistiriimesine, sosyoekonomik kalkinmaya,
demokratiklesmeye ve sivil topluma yonelik projelere finansman temin
edilmektedir.

Bu yonilyle MEDA Akdeniz Bolgesi'nde istikrarl bir yapi olusturmak
suretiyle ticareti serbestlestirmeyi hedefleyen bir programdir. Programin
amaclari arasinda sosyoekonomik kalkinmayi hizlandirmak, yasam kosullarini
ivilestirmek, bolgesel isbirligini artirmak ve sosyokiltirel diyalogu
yogunlastirmak da bulunmaktadir. MEDA kapsaminda 12 Akdeniz Glkesi yer
almaktadir. Bunlar sirasiyla Fas, Cezayir, Kibris, Misir, Urdiin, israil, Liibnan,
Malta, Filistin, Suriye, Tunus ve Turkiye'dir (ATO, 2011: 1).

1996-1999 donemini kapsayan MEDA | programi cergevesinde Tirki-
ye'ye toplam 54 proje i¢cin 376 milyon Euro tutarinda kaynak saglanmistir.
2000-2006 yillarini iceren MEDA Il programi kapsaminda ise, Tlirkiye'ye (g yil
icerisinde vyaklasik 381 milyon Euro tutarinda destek verilmesi
kararlastinlmistir. Ayrica bu desteklerin % 60'inin yapisal reformlarin
desteklenmesi ve % 40'inin AB ile bitlinlesme slirecinin kolaylastirilmasi
yonindeki projelerde kullanilmasi 6ngorilmustir (ATO, 2011: 1).

MEDA, isbirligi faaliyetlerinin tek mali araci olup ekonomik gegcis
sireci, ekonomik ve sosyal kalkinma, bolgesel ve sinir isbirligi olmak Uzere (i¢
alanda destekleri icermektedir. Programlar; ulusal ve bélgesel olmak Uzere
iki ayri kategoride ele alinmaktadir (Kahraman, 2008: 1735).

5.2.1. MEDA | Programi - 1996-1999 (3.535 milyar Euro)

MEDA projelerinin uygulanmasi ile ilgili genel sartlari belirleyen
Avrupa Komisyonu-Tiirkiye Cerceve Anlasmasi'nin, TBMM tarafindan, ancak
Haziran 2000 tarihinde onaylanmis olmasi nedeniyle, projelerin uygulanmaya
baslanmasinda gecikme yasanmistir. Avrupa Parlamentosu'nun Ekim 1999'da
aldigl kararla, Tarkiye'ye ayrilan bitlin mali kaynaklarin sivil toplum alanina
yogunlastiriimasinin 6nerilmesi proje secim sansini kisitlamistir.

MEDA kapsaminda ekonomik reform ve vyapisal uyumu
gerceklestirmek lizere 55 proje icin 376 milyon Euro hibe olarak ayriimistir.
Birinci grup projelerle Avrupa Akdeniz bodlgesinde kurulmasi planlanan
serbest ticaret bolgesi hedefine uygun makro ekonomik politikalarin
belirlenmesi ve 6zel sektoériin desteklenerek basta KOBi’ler olmak iizere
firmalara mali ve teknik yardimda bulunularak rekabetin gelisimine katkida
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bulunulmasi hedeflenmektedir. Ayrica Tirkiye'ye mesleki egitime destek
olarak 51 milyon Euro ayrilmistir. Sosyo ekonomik gelisimi giglendirme
projeleri olarak belirlenen ikinci grup projelerle de Akdeniz ortaklarinin
Ozellikleri gdz onlinde bulundurularak, egitim, saghk ve sosyal igerikli
programlar gerceklestirilmeye calisiimistir.

Tirkiye'de; so6z konusu bu destekleme projeleriyle saglk, cevre,
tiketici haklarinin korunmasi gibi alanlar hedeflenmistir. Ayrica Turkiye,
Avrupa Akdeniz Kiiltiirel Mirasi Programi, Kisa ve Orta Vadeli Oncelikli Cevre
Eylem Programi ile Avrupa-Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalari Programi
kapsaminda yer almaktadir. MEDA kapsaminda finanse edilen {i¢clincii ve son
grup projeler, Akdeniz (lkelerinde demokratiklesme ve sivil toplumun
glclendirilmesine yonelik projelerdir. Tirkiye’de bu projelerin en 6nemli
ornekleri; Demokratik Kural ve Haklarin Tesviki icin Sivil Egitim Projesi, insan
Haklari Konusunda Bilginin Arttirilmasi Projesi ve devlette seffaflik icin
Tirkiye’de Devlet Reformu Programi’dir (Kahraman, 2008: 1736).

Turkiye’de bu kapsamda finanse edilen projelerin koordinasyonunu,
Hazine Mistesarligi saglamaktadir. Hazine Miistesarligi Dis Ekonomik iliskiler
Genel Mudurlagi’ne sunulan projeler bir 6n elemeye tabi tutulmaktadir.
1998 yili basinda, bu tarihten baslamak (zere, kiiclik 6lcekli projelere MEDA
kapsamindan finansman saglanmamasi karari alinmistir.

Buna gore, Hazine Miustesarhigl ile Devlet Planlama Teskilatl,
MEDA’dan vyararlanmasi hedeflenen o&ncelikli sektorleri  belirlemeye
baslamistir. Secilecek projelerin DPT'nin yillik yatirrm programlarina uygun
olmasi da talep edilmis ve bu cercevede, KOBI'lerin gelistiriimesi, saglk,
egitim gibi alanlarda blylk olcekli projelere destek saglanmistir. MEDA |
bitce kaynaklarindan Tirkiye'ye, 55 proje i¢in 376 milyon Euro taahhit
edilmistir. Bu miktarin 33.143 milyon Euro’luk bolimi 1996’da, 70.244
milyon Euro’luk bolimi 1997’de, 132.475 milyon Euro’luk bolimi 1998'de
ve 140 milyon Euro’luk bolimi de 1999'da teslim edilmistir.

Ancak buna ragmen bu doénemde Tirkiye, MEDA Programi
fonlarindan istenilen 06l¢lide faydalanamamistir. Bunun baslica nedeni,
AB’nin Tirkiye'ye yonelik siyasi tavri yaninda projelerin onaylanmasi ile
finansman anlasmalarinin  imzalanmasi sirecinde c¢ogunlukla Turkiye
tarafindan kaynaklanan gecikmeler ve etkin yonetilemeyen Tirk kamu
birokrasisidir (Corlutso, 2011: 3).
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5.2.2. MEDA Il Programi - 2000-2006 (5.350 milyar Euro)

Yukarida da belirttigimiz gibi 1995 yilinda, Avrupa-Akdeniz Ortakli-
ginin desteklenmesi amaciyla hayata gegirilen MEDA Programinin yasal
dayanagi 1996 MEDA Tuzugidur. Bu tizuk, 2000-2006 donemi uygulamalari
icin 2000 yilinda tekrar dizenlenmis (Ohtamis, 2007: 61) ve MEDA II
programinin hukuki cercevesini belirlemistir.

MEDA | Programi'nin devami mahiyetinde olan MEDA Il Programi,
2000-2006 donemi icin yillik yaklasitk 800 milyon Euro'yu programdan
yararlanan (lkelere ayirmistir (ATO, 2011: 1).

Turkiye, MEDA Il programi kapsaminda, 2000 yilinda 176 milyon
Euro, 2001 yilinda 167 milyon Euro ve 2002 yilinda 126 milyon Euro tutarinda
yardim almistir. Tirkiye’'nin MEDA Il kapsaminda 2000-2002 dénemi icin
bltce kaynaklarindan sagladigi miktarin yizde 60’1 altyapi yatirimlari ve
sektorel politikalar, ylizde 35’i katilim siireci ve yizde 5’i ise sivil topluma
yonelik projeler icin kullanilmistir (Kogak, 2009: 141).

Turkiye’'ye yapilan bu yardimlarla AB, Akdeniz havzasinda Tirkiye’'nin
katihm oOncesi stratejisini gliclendirmeyi hedeflemistir. MEDA I'de Akdeniz
bolgesi kapsaminda yer alan ulkelerin birbirinden bagimsiz projelerine katki
saglanirken, MEDA IlI'de ise daha c¢ok bolgesel iliskilerin gelistiriimesi
dogrultusunda kaynak tahsisi esas alinmistir (Kahraman, 2008: 1737).

MEDA 1l Programi cercevesinde, Tirkiye’ye 2000-2006 déneminde
kullanilmak Gzere ayrilmis olan miktar iki katina cikartilarak, 889 milyon
Euro’ya ulagmistir. MEDA 1l kapsaminda ikili projelere verilecek yardimlarin
koordinasyonu MEDA | Programi’nda oldugu gibi yine Hazine Mustesarlig ta-
rafindan saglanmis ve biyik olcekli projelerin desteklenmesi dngorilmustir.

MEDA 1l Programi cercevesinde verilecek yardimlarin % 65’inin
yapisal reformlari desteklemesi, % 35’inin AB ile bitlnlesme siirecinin
kolaylastiriimasi yoniindeki projelerde kullanilmasi istenmistir. Buna gore
destek saglanacak projeler daha ¢ok Katilim Ortakligi Belgesi’'nde belirtilen
mali isbirligi, tarim, ulastirma, adalet ve icisleri, cevre, bolgesel politikalar,
egitim, yargi sisteminin iyilestirilmesi, sivil toplumun gelismesi gibi 6ncelikli
konular Gzerine yogunlasmistir (Corlutso, 2011: 3).

1999 yilinda Helsinki Zirvesinden sonra AB lyeligine adaylik statisu
kazanan Tirkiye, MEDA kapsamindan g¢ikartilmis ve. MEDA kapsamindan
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alacagi yardimlar da dahil tim programlar PHARE programi altinda
toplanmistir (ATO, 2011: 1).

5.3. PHARE Programi

AB Komisyonu Tirk firmalarina PHARE, ISPA ve SAPARD adli iic AB
mali yardim programi cercevesinde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nde
diizenlenen tim ihalelere (hizmetler, techizat, mallar, is) katilma imkani geti-
rilmesini talep eden bir 6neriyi 2001 yili Nisan ayinda kabul etmistir. Ayrica
Komisyon Haziran 2004’te, Yapisal Fonlarla desteklenecek yeni 10 lye devlet
icin stratejileri belirleyen programlari kabul etmistir (Reeves, 2006: 42).

Bundan da anlasilacagi gibi Avrupa bolgesel politikasi, Yapisal Fonla-
rin yonetiminde kati bir diizenlemesi olan az sayidaki topluluk politikalarin-
dan biridir ve bu dizenleme ulusal yapilarin esnek adaptasyonunu gerektir-
mektedir. Yapisal Fonlarin ulusal idareler Gzerindeki istilaci etkisi, Toplulugun
da onceliklerini destekleyen cesitli hedefler icin kalkinma kaynaklarini elde
etmede ulusal aktérlerin motivasyonu ile agiklanabilir (Kovacs, 2006: 95).

Bu cercevede 2004-2006 doneminde, 10 yeni liye devlete Uyum Fonu
odenekleriyle birlikte, Yapisal Fonlar cercevesinde Avrupa butcesinden 24
milyar €'dan fazla kaynak saglandi ve bunun 8,5 milyar € su Uyum Fonu
olarak kullandiriimistir. Genisleme ile “eski” ve “yeni” iye devletler arasinda
olusan keskin farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak 2007 ile 2013 dénemini
kapsayan Yapisal Fonlar yenilenmistir (Reeves, 2006: 42).

PHARE Programi, AB'nin 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi'ne yonelik
mali ve teknik yardimlarin ana kaynagini olusturmaktadir. S6z konusu tlkeler,
Bulgaristan, Romanya, Letonya, Estonya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Tiirkiye, Slovenya, Litvanya ve Polonya'dir.

PHARE Programi'nin bitgesi, 2000-2006 dénemi icin yillik 1.56 milyar
Euro olarak belirlenmistir. Program, Dogu Avrupa'da yer alan Aday Ulkeleri,
Topluluk miktesebatinin Ustlenilmesi hususundaki iki 6ncelikli konuda
destekleyerek AB liyeligine hazirlamayi amacglamaktadir. Bu iki 6ncelikli konu
kurumsal yapilanma ve vyatirrm destegidir. Kurumsal yapilanma, kamu
idaresinin ve kurumlarinin, miktesebati (AB mevzuati, standartlari ve
uygulamalari) uygulama kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmayi
amaclamakta; esas olarak egitim ve teknik yardim saglamaktadir. Yatirm
destegi, bir aday ulkenin sanayisini ve altyapisini Topluluk standartlarina
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ylkseltmesi icin gerekli yatirnmlari harekete gecirmek hususunda yardim
saglamayi hedeflemektedir (ATO, 2011: 2).

Her ne kadar son vyillarda programin uygulanmasi sirecinde
yavaslamalar gorilse de, AB’ye tam dyelik yolunda ilerleyen Tirkiye,
iliskilerin yeniden ivme kazanmasiyla program kapsaminda ¢ok daha fazla
proje gerceklestirecektir.

5.4. Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

Avrupa-Akdeniz Ortakhgi’'nin uygulanmasinda o6nemli roli olan
Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB), alt yapi projelerinde kullandirilan kredilere
ortak finansman ve disik faiz uygulanmasi gibi faaliyetlerde bulunarak
bolgesel gelismeye katki saglamaktadir. Akdeniz boélgesi kapsaminda yer alan
Ulkelerde gesitli alanlarda uygulanan projeleri verdigi uzun vadeli kredilerle
desteklemektedir. Akdeniz politikasi cercevesinde Tirkiye'ye sagladig kredi
tutari | Programi kapsaminda verilen krediler dahil 544.5 milyon Euro’dur.
Turkiye’de o6zellikle cevre, altyapi, enerji ve telekomiinikasyon alanlarindaki
projelere kredi saglamaktadir (Kahraman, 2008: 1738).

AB'nin Akdeniz politikasi c¢ercevesinde Tirkiye'ye sagladigi kredi
tutari 1992-1996 yillari i¢cin 205 milyon ECU’dir. MEDA | kapsaminda 1997-
1999 doénemi igin Turkiye'ye yaklasik 350 milyon ECU’lik kredi tahsis edil-
mistir. AYB, Tirkiye'de ozellikle cevre, altyapi, enerji ve telekomuinikasyon
alanlarindaki projelere kredi saglamaktadir (Kocak, 2009: 140).

AB Komisyonu, Gimrik Birligi’'nin glclendirilmesi ve derinlestiriime-
sini destekleyecek 6zel bir eylem programinda kullanilmak Gzere, Konsey’e
ve Avrupa Parlamentosu’na AYB’nin 2000-2004 déneminde Tirkiye’ye 450
milyon Euro’luk bir kredi imkani saglanmasini éngérmustir (Corlutso, 2011:
3). Son vyillarda da Tirkiye Avrupa Yatirim Bankasi iliskileri yeni proje ve
ayrilan kaynaklarla strmekte, Banka Tirkiye’nin tam Uyelik 6ncesi mali
yardimlar almasinda slirece katki saglamaktadir. Tabi ki Tirkiye'nin de
Bankadan daha fazla yararlanmak icin projeler gelistirmesi gerekmektedir.

5.5. EUROMED II

Avrupa-Akdeniz isbirligi’nin finansman araci olan MEDA Programi icin
AB bitcesinden saglanan hibelerin yani sira, AB’ye Uye olmayan Akdeniz
Ulkelerine Avrupa Yatirrm Bankasi kaynaklarindan kredi temin edilmesi
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amaciyla olusturulan ve EUROMED olarak adlandirilan yeni dizenlemeyle,
1997-1999 donemi igin Tirkiye’'ye 205 milyon Euro tutarinda kredi
saglanmistir (Corlutso, 2011: 3). Saglanan krediler kanalizasyon, enerji oto
prodiiksiyonu gibi projelerin yani sira KOBI’lerin yatirimlarina yénelik projeler
icin global kredileri icermektedir.

Ayrica Tirkiye’de depremden zarar goren bdlgelerin yeniden imari
icin Avrupa Yatirim Bankasi’'nca 600 milyon Euro tutarinda uzun vadeli kredi
saglanmasi kararlastiriimis; 6zel sektére ayrilan 75 milyon Euro tutarindaki
kredinin devir anlagmalari ise Haziran 2000'de sonuglandirilarak kullanima
actimistir (ATO, 2011: 1).

Akdeniz (lkelerine yonelik AYB kaynakl bir kredi programi olan
EUROMED Programi’nin ikincisi 2000-2006 dénemi icin planlanmis ve 6
milyar 425 milyon Euro’luk bir bitgeye sahip olmasi 6ngorilmustir. Tarkiye
bu miktardan yilda 210 milyon Euro olmak lzere 7 yilda toplam 1 milyar 470
milyon Euro kaynak saglamistir (Corlutso, 2011: 4).

EUROMED'in Barselona Konferansi sonrasi Avrupa Birligi ile AB liyesi
olmayan Akdeniz Ulkeleri arasinda kalici ve kurumsal bir isbirligi cercevesinin
belirlenmesi amaciyla olusturuldugu distnlirse, 13 Temmuz 2008 tarihinde
Paris'te yapilan Avrupa-Akdeniz Devlet ve Hikiimet Baskanlari Zirvesi ile yeni
AB Akdeniz Politikasi olarak kabul edilen Akdeniz i¢in Birlik projesi
kapsaminda yerini farkli mali yardim araglarina birakacagi sdylenebilir.

5.6. Avrupa-Akdeniz Parlamenter Asamblesi (AAPA)

Avrupa Parlamentosunun girisimiyle 27-28 Ekim 1998 tarihlerinde
EUROMED’den ayri olarak Parlamenter Forum teskil edilmistir. Parlamenter
Forum’un dogrudan sirecin bir parcasi haline gelerek Parlamenter Asamb-
leye donUstirtlmesi sireci, 2-3 Aralik 2003 tarihlerinde Napoli’de yapilan
Avrupa-Akdeniz Sireci Altinci Disisleri Bakanlari Toplantisiyla sonuclandi-
rilmistir. Ulkemiz de Forumun Asamble haline dénistiiriilmesini destekleyen
Ulkeler arasinda yer almistir. Parlamenter Asamblenin acilis toplantisi 22-23
Mart 2004 tarihlerinde Atina’da vyapilmistir. TBMM’de EUROMED
Parlamenter Asamblesi Tlirk Grubu olusturulmustur (TBMM; 2011: 2-3).

2004 vyilinda faaliyete baslayan Avrupa-Akdeniz Parlamenter
Asamblesi, Akdeniz icin Birligin parlamenter boyutunu olusturmaktadir. S6z
konusu Asamble, AB lyesi Ulkeler, AB Uyesi olmayan Akdenizli llkeler ve
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Avrupa Parlamentosu parlamenterlerinden olusmaktadir. Asamble’nin
Baskanligi, 2010-2011 déneminde italya tarafindan yiritilmustir.

5.7. Avrupa-Akdeniz Ortakhgi Kolayhgi (2001-2006)

2001 yilinda kabul edilmis olan yeni bir bolgesel kredi imkani olan
Avrupa-Akdeniz Ortakligi Kolayligl, 2001-2006 dénemi igin yilhk 1 milyar
Euro’luk bir kredi miktari dngérmektedir. S6z konusu kredi, Tirkiye’nin de
icinde bulundugu 12 Akdeniz llkesinin istifadesine agiktir. S6z konusu kredi
ile Avrupa ve Akdeniz Ulkelerinin ortak ilgi alanina giren ve bodlgesel
entegrasyonu gelistiren projeler finanse edilmistir (Kocak, 2009: 142).

Avrupa-Akdeniz Ortakhgl kapsaminda Tirkiye’'nin de partner olarak
yer aldigi cok uilkeli bolgesel programlar mevcuttur:

* Tirkiye, Akdeniz’de dogal ve kiltlirel mirasin korunmasini
hedefleyen toplam 17.1 milyon Euro bitceli Avrupa-Akdeniz Kiltlirel Miras
Programi’na 6 projeyle katilmaktadir.

*  Avrupa-Akdeniz  halklari arasinda  karsihkli  hosgorinin
gelistirilmesine katkida bulunmayi amaclayan Gérsel-isitsel isbirligi Programi
kapsaminda hazirlanan projelerde, Tirkiye de diger Avrupa-Akdeniz
Ulkeleriyle birlikte proje ortagi olarak yer almistir.

* Tirkiye SMAP/Kisa ve Orta Vadeli Oncelikli Cevre Eylem
Programi’na, Cevre Bakanligi aracihgiyla iki ayri projeyle katilmaktadir.

* 1999 yilinda baslatilan toplam 9.7 milyon Euro bitceli Avrupa-
Akdeniz Genglik Eylem Programi'na da Tlrkiye'nin proje bazinda katilma
imkani olmustur.

* Avrupa-Akdeniz Bilgi Toplumu Pilot Programi EUMEDIS’de Turkiye,
Ulastirma Bakanhgi koordinasyonunda yer almistir.

* Eurochambers tarafindan 1999-2000 yillari icin uygulamaya konan
ArchiMedes Avrupa-Akdeniz Ticaret Odalari isbirligi Programi’ndan
Turkiye’deki ticaret ve sanayi odalari TOBB vasitasiyla faydalanmislardir.

Bunlara ek olarak, MEDA fonlariyla desteklenen ve Akdeniz ulkelerin-
deki sivil toplumu gliclendirmeye yonelik programlar arasinda yer alan Med
Campus, Med Urbs, Med Media gibi programlardan Tirkiye'deki egitim,
medya, genclik, cevre kuruluslar, yerel idareler ve KOBi’ler de yararlanmis-
lardir (Corlutso, 2011: 3). Bu destekler dikkate alindiginda, AB’nin Akdeniz
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havzasi bolgesel politikasinda Tirkiye'nin énemi daha iyi anlasiimaktadir.
Ancak Tarkiye'nin yeni AB Akdeniz Politikasi doneminde Akdeniz igin Birlik
projesi kapsaminda daha fazla mali destek alabilmek icin yeni stratejiler
belirlemesi ve aktorler arasinda strecin liderligini Gstlenmesi gerekmektedir.

6. AKDENiZ HAVZASINDA BiRLIGE DOGRU GELISMELER

Yukarida belirttigimiz Akdeniz’de kurulmasi diislinlilen serbest ticaret
bolgesi uygulamasindaki basarisizlik, AB ve Akdeniz’e komsu (lkeleri bir ¢ati
altinda toplamayi amaclayan yeni bir platformun kurulmasina yol agmistir. 14
Temmuz 2008'de Fransa’da yapilan bir zirve toplantisi ile kurulan bu
platform, “Akdeniz icin birlik” hedefiyle Sarkozy’nin se¢cim kampanyasinin bir
parcasl olarak ortaya atilmis ve baskan secilmesiyle siire¢ daha da hiz
kazanmistir Fransa’nin AB Baskanligi déneminde kurulmasi hedeflenen birlik
icin Sarkozy diger AB ve bolge Ulkelerinin destegini almaya c¢alismaktadir.
Sarkozy projenin Ortadogu baris sirecine katki yapacagini  da
vurgulamaktadir. Proje ayni zamanda Turkiye'nin AB lyeligine alternatif bir
oneri olarak da medya ve diplomatik ¢evrelerde tartisma konusu olmus fakat
Mart 2008’de AB tarafindan bunun tam lyelige alternatif olmayacagi
garantisi verilmesiyle Tiirkiye rahatlatiimistir.

Akdeniz Birligi'nin AB’ye kiyasla daha gevsek bir kurumsal yapida
olmasi beklenmektedir. Sarkozy, Akdeniz halkina hitapla AB gibi “ayni seyleri,
ayni amag¢ ve metotla” yapmayi onerirken, modelin temelde AB’den farkh
olacagini iddia etmektedir. Proje kapsaminda baslangicta ortaya konulan
bircok hedef artik giindemden disirilmistiir. Ornegin, Avrupa’dakinin
muadili olan Akdeniz Yatirim Bankas fikrinden vazgecilmistir. Orijinal plana
gore, AB’de oldugu gibi enerji, glivenlik, terdrizm, gog ve ticaretle ilgilenecek
Uye Ulkeler arasinda donemsel baskanlik sistemi ongoriilmektedir. AB ve
Akdeniz icin Birlik ortak yargi alani, terérizm, riisvet, érgiitlii suglar ve insan
kacakcilig1 gibi alanlarda isbirligi yapacaktir. Akdeniz icin Birlik kapsaminda
AB bir bitin olarak Ortadogu Baris sireciyle ilgilenecek ve beraberinde
basari getirecektir.

Akdeniz Birligi, AB Uyesi biitlin Ulkeler ve Barselona silirecinde yer
alan bitin Akdeniz Ulkelerini kapsamaktadir. Amag¢ Avrupa, Afrika ve
Ortadogu arasinda bir képrii kurmaktir. ilk éneride sadece Akdeniz’e komsu
AB lkeleri hedeflenirken, yeni oneri bitin AB (lkelerinin yaninda
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Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Fas ve Karadag’i da kapsamaktadir.
Birlige Gye olmasi beklenen (lkelerin toplam niifusu 830 milyon civarinda
olup blyuk bir ticaret potansiyeline sahiptir. Hedeflenen ulkeler; Cezayir,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Misir,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, israil,
italya, Urdiin, Letonya, Liibnan, Libya, Litvanya, Liksemburg, Malta, Fas,
Hollanda, Filistin, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, ispanya,
isveg, Suriye, Tirkiye ve ingiltere olarak belirlenmistir.

Onerilen projenin detayli bir kurumsal yapisinin ortada olmamasi
elestiri konusu olmustur. Ayrica, Akdeniz icin Birlik ile mevcut EUROMED
arasindaki iliski ve Akdeniz Birligi’'nin EUROMED cercevesinde gelistirilen
politikalara olumsuz etkisi baska bir tartisma konusudur. Gelistirilen insan
haklari ve ekonomik iliskilerin zarar gorebilme ihtimali ile bolgesel iliskilerin
degisik kurumsal vyapilar cercevesinde tekrarlanmasi diger elestiri
konularindandir.

Akdeniz icin Birlik icinde yer almasi disiinilen dlkelerden projeye
farkh farkli tepkiler gelmistir. AB Ulkelerinden 6neri sahibi Fransa’nin yaninda
ispanya, italya ve Yunanistan projeyi siddetle desteklemektedir. Fakat AB
Komisyonu ve Almanya oneriye daha temkinli yaklasmislardir. AB Komisyonu
“bolgesel isbirligini gelistiren bu tir girisimler iyidir, fakat proje mevcut
yapilanmalar kapsaminda gelistirilmeliydi” diyerek Barselona siirecine isaret
etmis ve slirecin devamindan yana tavir gelistirmistir. Almanya da ayni
sekilde bu projenin Barselona sireci ve AB’ye alternatif olusturmamasi
gerektigini ileri sirmistir. AB Baskanhgi’ni 2008 basinda devralan Slovakya
da benzer sekilde tepki vermis ve AB ile benzer isler yapacak baska bir yapiya
gerek olmadigini vurgulamistir.

Turkiye Akdeniz Birligi'ni AB (yeligine alternatif olarak sunan
Fransa’nin niyetinden ve tavrindan hosnut olmayip, her platformda bu fikirle
miicadele etmis ve nihayet Mart 2008'de AB’den aldigi garanti ile
rahatlamistir. AB’nin “Akdeniz igin Birlik AB Uyeligine alternatif degildir”
seklindeki teminata ragmen Tirkiye projeden memnun degildir.

Giiney Akdeniz ilkeleri israil, Fas ve Tunus projeyi desteklemislerdir.
Libya projeye daha temkinli yaklasmis ve Fransa’nin Akdeniz icin Birlik adi
altinda bolgede hegemonya kurma niyetinden emin olmadiklarini ileri
surmustar.
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Tepkiler nedeniyle Sarkozy, Akdeniz icin Birlik ile ilgili ilk 6nerisinden
bir takim degisikliklere gitmis fakat yine de her firsatta AB ve Akdeniz
Ulkelerini bir araya getirme fikrinden vazgecmemistir. Bu taktik de diger AB
Ulkelerini memnun etmemistir (TBMM; 2011: 1-2). Fransa bu tutumunu
devam ettirmekte ve adeta Tirkiye’'nin AB’ye tam Uye olmak istemesi
karsisinda Akdeniz’i koz olarak kullanmaktadir. Son gelismelerle Almanya ile
birlikte AB Ulizerinde agirhgini artiran Fransa’nin bu bakis acisi karsisinda
Tlrkiye’nin alternatif stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.

SONUC

Calismada ayrintih bir sekilde inceledigimiz AB’nin etkinlik alanini
genisletme sirecinde Akdeniz havzasi Ulkeler i¢cin devreye soktugu MEDA
programlari bu bolgedeki Ulkelerde yiritilen projelerin desteklenmesinde
kismen basarili olmus ancak beklenen ve arzu edilen gelismeler olmamistir.
Programlarin gercek hedefinde yer alan serbest ticaret bdlgesinin olustu-
rulamamasi, AB'nin Akdeniz politikasinin basarili olmadigini gbstermektedir.

Bu durum kurulus asamasinda dahi bir c¢ok sorunla karsilasan,
biltcesini olustururken Uyeleri anlasamayan, heniiz herkesin kabul ettigi bir
Anayasasl olmayan AB’nin, nasil diinyanin en glgli kiresel aktorii olacagi
siphesini giliclendirmektedir. 2011’in son déneminde yasanan ekonomik
krizler ve ingiltere’nin birlikten ayrilma tepkisi, bu durumu teyit etmektedir.

Mevcut gelismeler AB’nin yakin zamanda ciddi krizlerle karsi karsiya
kalabilecegini gostermektedir. Bu olumsuz durum esasinda 2007-2013 AB
Biitcesinin onaylanmasi siirecinde sinyalini vermisti. O dénemde ingiltere ve
Fransa arasinda genel tarim politikasi konusunda anlasmazliklar ¢ikmisti.
Gecmiste benzer anlasmazliklar Tek Pazar olusurken ve Euro’ya gecerken de
yasanmisti (Tanugi, 2005: 1). Son vyillarda irlanda, ispanya ve Portekiz’in
yasadigi ekonomik krizler ve en zayif halka olarak Yunanistan’in neredeyse
Euro alanindan ¢ikmak istemesi, AB icin yeni kriz belirtilerini glindeme
getirmis ve gelecege umutla bakilmasini engellemistir. AB su an oldukca
karamsar bir havaya blrinmdistdr.

Genel olarak bilindigi gibi AB’nin basarisi 6ncelikle Avrupa
bltlnlesmesi silrecinin basarisindan, Avrupa halki ve kimligi duygusunun
gelistirilmesinden ge¢cmektedir. Ancak Avrupa bitiinlesmesinin basarisini
dogru olarak 6lcebilmek icin ekonomik blylimeye, sosyal refah diizeyine,
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bolgesel sistem icindeki pozitif glivenlik dinamiklerine bakmak biyik dnem
tagimaktadir. Bu durum dogal olarak AB’nin jeopolitik konumunu 6n plana
cikarmistir (Stefanova, 2005: 51). Artik bu gercevede olusturulan genisleme
ve glvenlik politikalari Gzerinde durulmaya baslanmistir. AB'nin Akdeniz
havzasi icin gelistirdigi ve gelistirecegi politikalarin 6nemi de bu noktada 6n
plana ¢cikmaktadir.

Calismada ayrintili bir sekilde ele aldigimiz AB'nin kendi i¢ blinyesinde
bolgesellesme cabalari ve Balkanlarla, Akdeniz bdlgesinin bu siirecteki
onemi, yukarida belirtilenler dikkate alindiginda daha da 6nem kazanmak-
tadir. Clinkd AB, diinyada s6z sahibi olabilmek amaciyla yasanan hizl rekabet
kosullarinda, kiresel aktorler karsisinda 6ne gegebilmek icin bdlgeselles-
menin her tirli avantajindan yararlanmaya hazirdir. Bu sireci gerek kendi
icindeki cikmazlari asabilmek gerekse kiiresel aktorler karsisindaki konumunu
daha da gii¢clendirmek icin kullanacaktir.

Avrupa Birligi karar alma sireclerinde belirleyiciligi oldukca ylksek
olan Fransa’nin ozellikle Sarkozy’den kaynaklanan Turkiye’nin tam (yelige
alinmamasi yéniindeki tutumu, AB’ye alternatif gibi disiiniilen Akdeniz igin
Birlik  Fikri'nin  somutlasmasi yoninde vyeni c¢abalarinin olacagini
gostermektedir. Tirkiye'nin Akdeniz havzasindaki kilit konumu, AB’ye tam
Uyeligi coktan hak ediyor olmasi ve son vyillarda bu alanda kat ettigi
mesafeler, kendi tezlerini basarili bir sekilde ortaya koyarsa, bunlarin AB
nezdinde de kabul gérebilecegini gbstermistir.

Bu silirecte Fransa ve Almanya gibi llkelerden gelecek tepkiler ve
farkh gorisler karsisinda Tiirkiye’nin, Merkezi Dogu Avrupa yaninda
Akdeniz’in AB icin ekonomi ve giivenlik yoninden stratejik 6nemini strekli
vurgulamasi ve bu cografyadaki hakim konumunu Avrupa Birligi ile
iliskilerinde stratejik bir arac olarak kullanmasi gerekmektedir. Bu hareket
tarzinda AB’ye alternatif olmayan ancak serbest ticaret anlasmalariyla
boélgedeki ilkelerin gelismesine katki saglayacak Akdeniz icin Birlik fikri de
desteklenebilir.
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SAYISTAYIN DENETIM, YARGILAMA VE RAPORLAMA
GOREVLERIi ACISINDAN KAMU ZARARI KAVRAMI

Erdal KULUGLU®

OZET

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen kamu zararina
iliskin diizenlemeler, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol uygulamalarini oldugu
kadar, Sayistay tarafindan gergeklestirilecek denetim, yargilama ve raporlama
faaliyetlerini de 6nemli 6lgide etkileyecek niteliktedir. Ancak kamu zarari kavraminin
kapsami ve niteli§i konusunda bazi belirsizlikler bulunmaktadir. S6z konusu
belirsizliklerin asilmasinda Sayistayin ictihat ve uygulamalari, hem denetim elemanlari ve
yargl mensuplari, hem de sorumlular ve sorumlulugun geregini yerine getirmekle
yukimli yoneticiler igin yol gosterici olacaktir. Bu c¢alismada Sayistay’in denetim,
yargilama ve raporlama alanindaki uygulamalarinda kamu zarari kavraminin 6nemi,
unsurlari, kapsami ve hukuki sonuglari acikliga kavusturulmaya calisilacak ve bu
hususlarla ilgili bazi 6neriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Zarari, Maddi Zarar, Kusur, illiyet Bagi, iradeyi
Sakatlayan Sebepler

THE CONCEPT OF PUBLIC LOSS IN TERMS OF AUDIT, TRIAL AND
REPORTING FUNCTIONS OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS

ABSTRACT

Arrangements with respect to public loss, which were introduced by the Law
No. 5018 on Public Financial Management and Control, are such as to affect not only the
financial management and control practices of public administrations, but also the audit,
trial and reporting functions to be performed by Turkish Court of Accounts. However,
there exist certain ambiguities in the scope and nature of the concept “public loss”. In
eliminating such ambiguities, the case law and practices of Turkish Court of Accounts
will serve as a guide for the auditors and members of the Turkish Court of Accounts as
well as those responsible and administrators liable to take necessary action. This study
tries to clarify the importance, elements, scope and legal consequences of the concept
“public loss” in the audit, trial and reporting practices of Turkish Court of Accounts and
puts forward some suggestions on these matters.

Keywords: Public Loss, Pecuniary Loss, Causal Connection, Defective Will
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1. GIRiS

Ulkemizde kamu mali yénetim sistemi 5018 Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile yeniden diizenlenmis ve bu diizenleme ile bir¢ok alanda
koklu degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu cercevede birbirinden farkli hukuki
ve idari statliye sahip kamu idarelerinin mali yonetiminde gorev alan
sorumlular ve sorumluluk halleri de yeniden belirlenmistir.

Mevzuatla dizenlenen sorumluluk hallerinin  ve sorumlularin
belirlenmesinde en temel kavram “kamu zaran” olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu noktada kamu zarari kavraminin neyi ifade ettigi,
unsurlarinin neler oldugu ve kamu zararina iliskin diizenlemelerin hangi
mercilerce uygulamaya gegirilecegi hususlari 5nem tasimaktadir.

Kamu zarari kavramini sorumlularin hesap ve islemleri esas alinmak
suretiyle hayata gecirecek mercilerin basinda Sayistay gelmektedir. Sayistay
Anayasal ve yasal cercevede denetim, yargilama ve raporlama gorevi ifa
etmektedir. Kamu mali yonetiminde yasanan gelismeler cercevesinde
Sayistay denetimlerinde, Sayistay hesap yargisinda ve Sayistay’in raporlama
gorevlerinde de, kavramsal anlamda birtakim degisiklikler yasanmaktadir. Bu
kapsamda kamu zarari kavrami, Ozellikle Sayistay’in yargisal islevleri
acisindan belirleyici bir konum kazanmistir. Dolayisiyla, kamu zarari
kavraminin anlami, unsurlari, hukuki sinirlari ve benzeri hususlar, Sayistay’in
temel gorevleri arasinda yer alan denetim, yargilama ve raporlama islevleri
acisindan buylik 6nem tasimaktadir.

2. KAMU ZARARI KAVRAMI

2.1. Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Kamu Zaran Kavrami

Ulkemizde uzun yillar uygulanan ve 5018 sayili Kanun ile yirirlikten
kaldirilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda {g¢ yerde “zarar”
kavrami kullanilmakta ve bunlardan birisi “devlet zarar1” olarak ifade
edilmektedir.

1050 sayilh Kanun’un 13. maddesi ile ita amirlerinin, gelir ve gider
tahakkuk memurlarinin “hatalarindan mitevellit zarari tazmin ile mukellef
tutulmalari” Sayistay tarafindan verilecek yargi kararina baglanmistir. S6z ko-
nusu maddede yer alan diizenlemelerde dikkat ¢ceken hususlardan birisi de,
tazmin sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi icin zararin gerceklesmesi gerektigi-
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dir. Zira ayni maddede yer alan; “Ancak hikiim suduruna kadar mitehakkik
zararin teminine lizum goruldigi takdirde” seklindeki diizenleme ile ita
amirlerinin, gelir ve gider tahakkuk memurlarinin zarardan sorumlu
tutulabilmeleri icin zararin somut olarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Yine, 1050 sayili Kanun’un 22. maddesinde; “Yukaridaki fikralarda
belirtilen hiikimlere aykiri islem ve davranislardan dogan Devlet zarari,
sorumlularina odettirilir” denilmektedir. Gorilecegi Uzere 1050 sayih
Kanun’da sorumluluk objektif sorumluluk olarak ele alinmakta ve mevzuata
aykirt islem ve davranislarin tazmin sorumluluguna vyol acacagi
belirtiimektedir. Dolayisiyla, 1050 sayili Kanun’la ortaya konan sorumluluk
“sebep” sorumlulugudur. Sebep sorumlulugunda sorumlu kisilerin kusurlu
olmalari sarti aranmamaktadir (Eren, 2001: 19).

Ancak, 1050 sayili Kanun’un 22. maddesinde yer alan; “Su kadar ki,
su¢ konusu teskil etmemek kaydiyla, bu islem ve davranislar Devlete ait bir
hizmet ve girisimin gerceklestirilmesi ya da tamamlanmasi gibi iyiniyetli bir
amaca dayandigl ve hizmet yapilmis ya da mal teslim alinmis bulundugu
takdirde, Sayistayin, Maliye Bakanhgr’'nin ya da ilgili dairenin istemi Uzerine,
atamaya vyetkili merci veya kurullar tarafindan sorumlularinin birer
ayliklarinin ceza olarak kesilmesine; tekrarlanmasi durumunda bunlarin ilgili
hizmetlerde bir daha calistirlmamak lzere goérevlerinin degistiriimesine ya
da memurluktan gikarilmasina kanun, tiizik ve yonetmeliklerinde bu cezayi
vermeye yetkili kilinmis merci ya da kurullarca karar verilir” seklindeki
diizenleme ile devlet zararinin sorumlulara o6dettirilmesinin istisnasi ele
alinmaktadir (Ucgak, 1999: 60).

S6z konusu istisna hikiimlerine yer verilmek suretiyle 1050 sayili
Kanun’da yer alan objektif sorumluluk uygulamasi yumusatiimaktadir. Bu
istisnalar cercevesinde; suc konusu teskil etmemek kaydiyla, mali islem ve
davranislar devlete ait bir hizmet ve girisimin gercgeklestiriimesi ya da
tamamlanmasi gibi iyi niyetli bir amaca dayandigi ve hizmet yapilmis ya da
mal teslim alinmis bulundugu takdirde ortaya cikan zararin sorumlulara
odettirilmesi yerine aylik kesme, gorev yeri degisikligi ve tekrarlanmasi
durumunda ise memurluktan gikarilma cezalari verilebilmekteydi.

1050 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere bakildiginda, sorumlula-
rin tazmin sorumlulugunun dogmasi igin yapilan islem ve davranislarin mev-
zuata aykiri olmasi ve ortada somut bir zararin bulunmasi gerekmektedir.
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Bununla beraber yapilan islem ve davranislarda gozetilen iyi niyete de yer
vermek suretiyle “kusur sorumlulugunu” kismen de olsa kabul etmistir.

Sayistay tarafindan verilen yargl kararlari incelendiginde devlet
zararina sebebiyet verenlerin tazmin sorumlulugu hususunda 1050 sayili
Kanun’la gizilen cerceveye paralel uygulamalar goze ¢arpmaktadir. Sayistay
Temyiz Kurulu 05.11.1996 tarih ve 23960 No’lu Kararinda yer alan; “1050
sayll Muhasebe-i Umumiye Kanununun sayman ve tahakkuk memurunun
sorumluluguna iliskin maddeleri ile 832 sayili Sayistay Kanunu’nun
sorumluluk ve Sayistay yargilamasina iliskin maddelerinde sibjektif degil
objektif sorumluluk esas olup sorumlularin hazine zararini doguran olaydaki
kisisel hata ve durumlarinin mevcudiyeti aranmaz” seklindeki ictihadi ile
1050 sayili Kanun’daki objektif sorumlulugu hatirlatmaktadir.

Sayistay Temyiz Kurulu 15.12.2004 tarih ve 27504 No’lu Kararinda ise,
kusur sorumlulugu ilkesini esas almis ve yeminli mali misavirlerin raporlarina
istinaden yapilan KDV iadelerinin sorumlulardan tahsil edilemeyecegine
hikmetmistir. Ayni sekilde Temyiz Kurulu 16.02.1999 tarih ve 24394 No’lu
Karari ile de, nakit yetersizliginden kaynaklanan gecikme cezasinin olusumun-
da saymanin kusurunun bulunmadigindan bahisle tazminle mikellef
kihnamayacagini belirtmek suretiyle kusur sorumlulugu ilkesini esas almistir.

2.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Kamu Zarari

Kamu mali yonetiminde kamu zarari kavrami, 5018 sayili Kanun ile
hukuki bir temel kazanmis ve mali sorumlulugun énemli bir unsuru haline
gelmistir. S6z konusu Kanunda “zarar”, “kamu zarari” ve “kamu zararina
yonelik emare” kavramlari yer almakta olup, bu kavramlarin kapsami ve
hukuki nitelikleri su sekilde 6zetlenebilir:

2.2.1. Zarar Kavrami

Zarar kavrami, mal yonetiminde etkililigi saglama ve sorumluluk yuk-
leme vasitasi olarak kullaniimaktadir. Bu ¢ercevede 5018 sayili Kanun’un 48.
maddesine gore kullanilmak Ulzere tasinir teslim edilen gorevliler, tasinirin
korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur ve kamu idareleri,
verilen zararlarin sorumlularina 6dettirilmesini saglamakla yikimladdr.

Ayni madde ile kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngorilen
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kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gore yapilacagl ve bu ilkelere aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin
sorumlu olduklari belirtilmektedir. Kendilerine tasinir veya tasinmazlarin
yonetiminde gorev ve yetki verilen kamu gorevlilerine s6z konusu gorev ve
yetkilerine bagh olarak ortaya ¢ikan zararlar yonetim sorumlulugu
cercevesinde ddettirilecektir (Kizilkaya, 2006: 220).

Yine 5018 sayili Kanun’un 40. maddesi ile sartli bagis ve yardimin
zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag disi kullanim
nedeniyle yapilan harcamalar, sorumlulugu tespit edilenlere 6dettirilecektir.

Bu noktada, mal yonetimi, sarth bagis ve yardimlar hususunda
dogacak mali sorumlulugun tespitinde “zarar” veya “kamu zararl”
kavramlarindan hangisinin kullanilacagi; s6z konusu iki kavramin ayni anlama
isaret edip etmedigi gibi sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun koyucunun
mal yonetimi, sarth bagis ve yardimlar konusundaki ayrintili diizenlemeleri
dikkate alindiginda; dogacak mali sorumlulugun tespiti icin daha genel bir
kavram olan ve dogrudan sorumluluk yikleyen “zarar” kavraminin esas
alinmasi gerektigi distinilmektedir. Dolayisiyla, mal yonetimi ve sarth bagis
ve yardimlar hususunda mali sorumlulugun tespitinde kamu zararinin 6nemli
bir unsuru olan kasit, kusur ve ihmal aranmayacaktir.

Vurgulanmasi gereken bir diger husus, 5018 sayili Kanun’un “zarar”
kavramini kullandigi ve mal yonetimi ile sartli bagis ve yardimlari diizenledigi
maddelerdeki temel amacin salt mevzuata uygunluk olmayip, mevzuata
uygunlugun yaninda verimlilik, tutumluluk ve etkililigin de hedeflenmesidir.
Bu nedenle sartl bagis ve yardimlarin amacina uygun kullanilmamasi ve mal
yonetiminin verimlilik, tutumluluk ve etkililik ilkelerine goére yerine
getirilmedigi durumlarda ortaya cikacak zarar yetkili ve gorevli olanlara
Odettirilecektir.

Diger taraftan kamu zarari kavrami icerisinde yer alan kamu kaynag,
sarth bagis ve yardimlar ile tasinir ve tasinmaz mallari da kapsamaktadir. Bu
nedenle sarth bagis ve yardimlarin amacina uygun kullanilmamasi ve mal
yonetiminin verimlilik, tutumluluk ve etkililik ilkelerine gore yerine
getirilmemesi hususu ayni zamanda kamu kaynaginda bir artisa engel veya
eksilmeye neden olmasi anlamina gelmektedir. ifade edilmeye calsildig
sekliyle bu konuda iki farkli diizenlemenin yer almasi bir sorun olusturmakla
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birlikte s6z konusu diizenlemeler bir istisna teskil etmekte, mal yonetimi ve
sarth bagis ve yardimlar hususundaki mali sorumlulugun tespitinde kamu
zararinin énemli bir unsuru olan kasit, kusur ve ihmal aranmamak suretiyle
objektif sorumluluk ilkesinin benimsendigi disiinilmektedir.

2.2.2. Kamu Zarari Kavrami

Kamu menfaatinin ihlali ya da kamu menfaatinin korunmamasi olarak
da ifade edilen kamu zarari kavrami 5018 sayili Kanun’la glindemimize
girmistir (Glingdr, 2006: 3). 5018 sayili Kanun’la kamu zarari kavrami
tanimlanmakta ve kamu zararinin unsurlari belirlenmektedir.

5018 sayili Kanun’un 71. maddesinde kamu zarari; “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanmaktadir.

S6z konusu tanim gergevesinde; kamu gorevlilerinin varligl, mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemlerin bulunmasi, mevzuata aykiriligin kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalleri sonucu ortaya ¢ikmasi ve kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi kamu zararinin
unsurlarini olusturmaktadir.

2.2.3. Kamu Zararina Yonelik Emare Kavrami

Kamu mali yonetiminde diizenlenen zarar ¢esitlerinden birisi de,
5018 sayili Kanun’un 75. ve 77. maddeleri ile diizenlenen “kamu zararina
yonelik emare” kavramidir.

S6z konusu Kanun’un 75. maddesi ile Maliye Bakanlgina mali
yonetim ve kontrol sisteminin tlimuyle zaafa ugradig, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda, ilgili bakanin
talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi Uzerine yetkili denetim
elemanlarina, kamu idarelerinin tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini,
mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoninden teftis gorevi
verilmektedir.

77. maddeye goére ise mahalli idarelerin mali yonetim ve kontrol
sisteminin timdiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda, il 6zel idareleri icin ilgili vali,
belediyeler icin ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
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Basbakanin onayi lizerine icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
mabhalli idarelerin tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirmektedir.

2.3. Kamu Zararinin Unsurlari

2.3.1. Kamu Gorevlilerinin Varhig

Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerin kamu zarari vasfini
kazanip ilgililerden tahsil edilebilmesi igin s6z konusu aykirihgin kamu
gorevlileri tarafindan islenmesi gerekmektedir. Ancak, 5018 sayili Kanun’da
kamu gorevlileri kavramindan ne anlasiimasi gerektigi belirtilmemistir.

Kamu gorevlisinin tanimi 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda vyer
almakta ve s6z konusu Kanun’un 6. maddesinde kamu gorevlisi kavrami;
“kamusal faaliyetin ylrGtilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette sirekli, sireli veya gecici olarak katilan kisi”yi ifade
etmektedir. Ogretide ise kamu gérevlisi deyimi, kamu tiizelkisilerinde gérev
yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan butin kisileri kapsamaktadir
(Gozler, 2009: 624).

Anayasa, asli ve slirekli kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yurutulecegini diizenlemekte ve memurlar ile diger kamu
gorevlilerini ayirmaktadir. Memurlarin hukuki statiileri 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile belirlenmektedir. Ancak, kamu hizmetleri memurlarin
yaninda diger kamu gorevlileri tarafindan da vyerine getirilmektedir.
Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un 71. maddesinde yer alan kamu gorevlileri
kavramini Tirk Ceza Kanunu’nda tanimlanan sekliyle ele almak 5018 sayili
Kanun’un temel hedefleri agisindan yerinde olacaktir (Demirel ve Keles,
2010: 179).

Kamu gorevlisi olmayanlarin veya kamu gorevlisi oldugu halde
yetkisiz 6deme veya tahsilat yapanlarin durumlari kamu zarari kavraminin
disinda 5018 sayili Kanun’un 72. maddesi ile diizenlenmektedir. S6z konusu
diizenleme cercevesinde vyetkisiz tahsilat veya 6deme vyapilmasi, kamu
hizmeti karsiiginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya
yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya ©6deme yapilmasi
hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore bitceye gelir kaydedilecek veya ilgililerine iade edilmek
lizere emanet hesaplarina alinacaktir.
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2.3.2. Mevzuata Aykiri Karar, islem veya Eylemlerin Bulunmasi

Kamu zararinin olusumu igin ortada Anayasa, kanun, kanun
hikmiinde kararname, tliziik, yonetmelik veya diger diizenleyici islemlerin
bulunmasi ve yapilan islem veya eylemin bu diizenlemelere aykiri olmasi
gerekmektedir. Mevzuata aykirilik teskil etmeyen mali karar, islem veya
eylemler nedeniyle bir zarar olussa bile sorumlularca tazmin edilmesi
gereken kamu zarari ortaya glkmayacaktlr.1

Mevzuata aykirilik “yasalara” aykirilikla sinirli degildir. Fiilin, hukukun
kaynaklarindan herhangi birine aykiri olmasi yeterlidir (Kilicoglu, 2006: 196).
idareler genel diizenleme vyetkisine sahip bulunduklarindan kararname,
karar, genel teblig, genelge, teblig, sirkiiler ve benzeri adlarla diizenleyici
islemler yapmaktadirlar (Ginday, 2002: 99). Kamu gorevlileri yapacaklari
islemlerde s6z konusu dizenleyici islemlere de uymak zorundadirlar.

Anayasa’nin 137. maddesine gore kamu hizmeti goren kimselerin
gorevlerini yonetmelik, tliziik, kanun ve Anayasa hikimleri cercevesinde
yerine getirmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla, kamu gorevlileri mali karar,
islem veya eylemlerinde pozitif hukuku uygulamakla yldkimltdarler.
Subjektif deger vyargilar ile hareket ederek pozitif hukuk normlarini
uygulamaktan imtina etmeleri 5018 sayili Kanun cercevesinde kamu mali
yonetiminde mali sorumluluk doguracaktir.

Mali is ve islemleri diizenleyen hukuki metinler soyut kural metodu
ile hazirlanabilmektedir. Soyut kural metodunda kanun koyucu genel ve
soyut kurallar koymakla yetinmekte (Giiriz, 1986: 52) ve mali is ve islemlerde
uygulanacak kurallari uygulayicinin yorumlayarak somut olayin durumuna
gore hareket etmesini istemektedir. Bu noktada mevzuata aykiri mali karar,
islem veya eylemlerin uygulayicilarin yorumlari sonucu ortaya c¢ikmasi
halinde kamu zararinin olusup olusmadigI 6nem arz etmektedir. Ayni sekilde,
kamu zararini tespit etmekle gorevli organlarin kamu zarari iddialarinin
yoruma dayanmasi durumu da ortaya ¢ikmaktadir.

! Pozitif hukuk kurallar gercevesinde yiriirliikte olan bir diizenleyici isleme istinaden
yapilan karar, islem veya eylemler kamu kaynaginda parayla 6l¢iilebilen olumsuz bir etki
meydana getirdiginde sorumlularin mali sorumlulugunu gerektirmeyecektir. Ancak,
genel olarak kamu zararina yol agan s6z konusu hususlarin yetkili merciler tarafindan
kendilerine verilen yetki ve gorev gercevesinde 6nlenmesi veya Onleyecek mercilere
haber verilmesi gerekmektedir.
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Ortaya c¢ikan yorum farkhliklarinin  kamu zarari  olusturup
olusturmamasi, kamu gorevlilerinin  somut olayda gosterdikleri veya
gostermedikleri 6zen ve itina ile yakindan ilgilidir. Eger kamu gorevlisi, mali
karar, islem veya eylemlerinde yaptigi yorum hususunda yetkili organlarin
emsal uygulamalarini ve yargi ictihatlarini takip etmisse bu takdirde kamu
zararinin tazmin yikiamlaliginden bahsedilemeyecektir. Zira kamu zararinin
olusabilmesi ve kamu gorevlilerinden tahsil edilebilmesi icin kasit, kusur veya
en azindan bir ihmalin s6z konusu olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan mali is ve islemlerde ortaya cikabilecek uygulama
farklihklarinin giderilmesi adina kamu idareleri tarafindan genel teblig veya
genelge adi altinda dizenleyici islemler yapilmaktadir. Kamu gorevlilerinin
kendi gorev alanlariyla ilgili ikincil mevzuati takip etmeleri yasal bir
zorunluluktur. S6z konusu yUkimlGligin yerine getirilmedigi durumlarda
somut olayda, kamu gorevlisinin kasit, kusur veya ihmalinin varlig kabul
edilmelidir. Zira bir fiilin hukuka aykiri sayilabilmesi icin failin bu kuraln
varligindan bilgi sahibi olmasi zorunlu degildir. “Kanunu bilmemek mazeret
sayllmaz” ilkesi kusur sorumlulugunda da gecerlidir (Kilicoglu, 2006: 196).

Kamu mali yonetiminde gorev ve yetki kullanan kamu gorevlilerine
yasal dizenlemelerle bazi hususlari agikca takip etme yukimlaluga
verilmektedir. Bu kapsamda 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58. maddesine
gore Sayistay Genel Kurulu tarafindan alinacak igtihatlarin birlestirilmesi veya
degistirilmesi kararlarina kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadirlar.
Dolayisiyla Sayistay ictihadi Birlestirme Kararlari, kamu mali yénetiminde
mali karar, islem veya eylemlerin mevzuata uygunlugunu belirleyici bir
mabhiyet arz etmektedir.

2.3.3. Mevzuata Aykiriligin Kasit, Kusur veya ihmale Dayanmasi

1050 sayili Kanun’a hakim olan kusursuz (objektif, sebep) sorumluluk
ilkesinin yerine 5018 sayili Kanun’la kusur sorumlulugu ilkesi getirilmektedir
(Etiz, 2011:41). Kusur sorumlulugunun en énemli ayrim noktalarindan birisi,
bir islem veya eylemi yapan kisinin subjektif durumunun nazara alinmasidir.
Objektif sorumlulukta ise, kisilerin subjektif durumlari dikkate alinmamakta
sadece bir sonuca sebep olunmasi yeterli gériilmektedir (Ozel, 2001: 82).

Ceza kanunlarinda sugun unsurlari arasinda maddi ve manevi
unsurlar bulunmaktadir. Sugun manevi unsuru, islenen fiil ile fail arasindaki
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manevi bagl ifade etmektedir. Sucun manevi unsuru kast ve ihmal olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Ozgeng, 2006: 194-234). Temel ilke olarak kusur
sorumlulugunu esas alan 5018 sayili Kanun’la, sorumlularin mali karar, islem
veya eylemleri sonucu olusan kamu zararinin kendilerine &dettirilebilmesi
icin manevi unsur olarak kasit, kusur veya en azindan bir ihmalin varligi
gerekmektedir.

Kast, failin zararli sonucu bilerek ve isteyerek hareket etmesidir
(Kilicoglu, 2006: 219). Kamu mali yonetiminde sorumlular, mali karar, islem
veya eylemlerinin yirirlikteki mevzuata aykirihk teskil ettigini bilerek
hareket ettikleri takdirde eylemin manevi unsuru olan kast
gerceklesmektedir.

Sorumluluk hukukunda kusur, her seyden o6nce hukuka aykiri bir
davranisi gerektirmektedir (Eren, 2001: 556). Mevzuata aykiri bir karar, islem
veya eylemin bulunmadigl durumlarda bir kusurdan da bahsedilemez. Kusur,
bir kisinin hukuk dizeni tarafindan tasvip edilmeyen ve uygun gorilmeyen
davranis bicimleridir (Kiligoglu, 2006: 218).

Kusur; kast ve ihmal (taksir) olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Borglar
hukukunda bu ayrim ceza hukukundaki kadar 6nem tasimaz. Clinki fail ister
kasten ister ihmali olarak bir zarara sebebiyet versin zarari tazminle yikimli
tutulmaktadir (Eren, 2001: 557). 5018 sayili Kanun’un kamu zarari taniminda
sorumluluk hukukunda kast ve ihmal olarak ikiye ayrilan kusur, ayri bir
manevi unsur olarak sayilmaktadir. Kusur kavrami hukuka aykiri bir davranig
bicimini ifade etmekte, kast ve ihmal ise s6z konusu davranisi isleyen sahsin
ortaya c¢ikan hukuka aykiriiktan sorumlu tutulup tutulamayacagini
belirlemektedir.

Bir kisinin hukuka aykiri bir sonucun meydana gelmesini istememekle
birlikte, boyle bir sonucun meydana gelmesine onun tedbirsizliginin,
dikkatsizliginin veya mesleginin gerektirdigi 6zeni gdstermemesinin yol actig
durumlarda ihmal ortaya ¢cikmaktadir (Tekinay, 1979: 432).

5018 sayili Kanun’la diizenlenen kusur sorumlulugu ilkesinin hayata
gecirilmesinde “ihmal” kavrami kamu gorevlileri agisindan ayri bir 6nem
tasimaktadir. Kamu gorevlileri, idarelerle aralarindaki iliski geregi gorevlerini
mevzuata uygun bir sekilde yerine getirme ylikimligi altindadirlar.
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Kamu gorevlisinden beklenen gorevini vyasal dizenlemeler
cercevesinde, gerekli dikkat ve 6zeni gdstermek suretiyle yapmasidir. S6z
konusu hususlara riayet edilmedigi ve bir kamu zarar olustugu takdirde
kamu gorevlisinin ihmali s6z konusu olacaktir. Kamu gorevlisinin ortaya ¢ikan
kamu zararini tazmin ytukimliliginden kurtulabilmesi icin s6z konusu kamu
zararina kendi ihmalinin yol agmadigini ispat etmesi gerekmektedir.

2.3.4. Kamu Kaynaginda Artisa Engel veya Eksilmeye Neden
Olunmasi

Sorumluluk hukukunda, tazmin ytikimlGlGgunin ortaya ¢ikmasi igin
somut bir zararin olusmasi gerekmektedir. Zarar, sorumlulugun ve dolayisi ile
tazminat borcunun en énemli unsurunu teskil etmektedir (Eren, 2001: 487).
Kamu mali yonetiminde sorumlularin mali sorumluluguna hikmedilebilmesi
icin ortada “kamu zarar’” kavraminin “zarar” kismini olusturan kamu
kaynaginda bir artisin engellenmesi veya eksilmeye neden olunmasi gerekir.

Kamu mali yonetimini olusturan mali karar, islem veya eylemlerin
mevzuata aykinligi her zaman kamu zarari boyutu tasimamaktadir. Mali
karar, islem veya eylemlerin yapilma esas ve usulleri ilgili mevzuatla
diizenlenmektedir. Bazi durumlarda s6z konusu esas ve usullere aykirilik
seklinde mevzuata aykiri uygulamalar yapilmaktadir.

5018 sayili Kanun baglaminda ortaya c¢ikan s6z konusu aykiriliklar usul
hukuku yoniinden bir sorun olusturmakla birlikte kamu kaynaginda bir artisa
engel olunmadigl veya eksilmeye neden olunmadigl takdirde kamu
zararindan bahsedilemeyecektir. Dolayisiyla, usul hatalari nedeniyle ortaya
¢lkan mevzuata aykiriliklar, duruma gore ilgililerin idari veya cezai
sorumlulugunu gerektirmekle birlikte mali sorumlulugu gerektirmemektedir.

Diger taraftan sorumlular tarafindan gerceklestirilen mali karar, islem
veya eylemlerin tesebbilis asamasinda kaldigi durumlarda da, sorumlularin
tazmin sorumlulugu bulunmamaktadir. Zira sorumluluk hukukunun temel
amaci kisiyi cezalandirmak degil, ortaya cikan zararin giderilmesidir (Eren,
2001: 487). 5018 sayili Kanun, kamu zararinin olusumu icin “kamu
kaynaginda bir artisin engellenmesi veya eksilmeye neden olunmasi”
hususunu esasli bir unsur olarak belirlemek suretiyle kamu kaynaginda
somut bir zarari aramaktadir.
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3. SAYISTAY UYGULAMASINDA KAMU ZARARI KAVRAMI

Sayistay, parlamenter demokrasilerde parlamentolara ait olan biitce
hakkinin hayata gecirilmesinin temini icin gorev ifa etmektedir. Biitge hakki
ayni zamanda, yasama organinin egemenlik hakkini kullanmasinda énemli bir
aractir (Kesik, 2006: 127). Dolayisiyla Sayistay uygulamasinda “kamu zaran”
kavramindan ne anlasiimasi gerektigi hususunun biitce hakkinin uygulanmasi
ve yasama organinin egemenlik vyetkisinin kullanilmasi ile baglantisi
bulunmaktadir.

Sayistay’a Anayasal cercevede denetim ve vyargilama gorevleri
verilmis olup, bunlara yasalarla raporlama gorevi de eklenmistir (Yilmaz,
2011: 71). Kamu zarari kavrami, Sayistay’in bu l¢ temel fonksiyonu ile
baglantilidir. Zira denetim ve vyargilama islevinde kamu zarari kavrami
dogrudan, raporlama islevinde ise, kamu zararina yonelik emare kavrami
dolayli da olsa uygulama alani bulacaktir.

3.1. Sayistay Denetimlerinde Kamu Zaran

Dis denetim organi olan Sayistay, gorevlerini Sayistay denetgileri
eliyle ylriutmektedir. Sayistay denetgileri kendilerine verilen kamu idare
hesaplarini diizenlilik ve performans denetimi acgisindan denetlemektedirler.
Dizenlilik denetimi, mali denetim ve uygunluk denetimi olmak Gzere ikiye
ayrilmaktadir.

3.1.1. Denetim Tiirleri Agisindan Kamu Zarari

Sayistay denetimlerinde kamu zarari kavraminin en belirleyici oldugu
denetim sekli uygunluk denetimleridir. Uygunluk denetimi; kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesini kapsamaktadir. Kamu
zarari kavraminin da 6nemli unsurlarindan birisi mali karar, islem veya
eylemlerin mevzuata aykiri olmasidir. Dolayisiyla uygunluk denetiminin temel
amaci, kamu zararina yol agan hususlarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.

Sayistayca yuritilen ve kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali
faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas
alinarak, mali rapor ve tablolarinin glvenilirligi ve dogruluguna iliskin
denetimi ifade eden mali denetimler sonucunda bir kamu zarari olustugu ileri
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sirildiginde ise, s6z konusu hususlar yargilamaya esas raporlara alinmak
suretiyle Sayistay daireleri tarafindan yargilanacaktir.

Sayistay denetcileri tarafindan sorumlularin hesap ve islemleri
lizerinde yapilan incelemeler sonucu kamu zarari olustugu ileri strtldigi
takdirde, s6z konusu iddialar “sorgu” denen kamu zararina yonelik denetgi
tespitini, konunun mevzuata aykirihigini ve zararin tutarini da iceren bir yazi
ile sorumlulara teblig edilecektir. Sorumlular tarafindan goénderilen savunma
niteligindeki cevabi yazilar incelendikten sonra yargilamaya esas rapor
dizenlenecek ve s6z konusu iddialar hesap mahkemesi olan daireler
tarafindan kamu zarari acisindan yargilanacaktir.

Sayistay denetimlerinin 6nemli bir alanini olusturan performans
denetimleri sonucu dizenlenen raporlar ise, 6085 sayili Kanun'un 7.
maddesinde agik¢a ifade edildigi lzere hukuki ve mali bir sonug
dogurmayacaktir. Uluslararasi standartlara gore de performans denetiminin
islevi timiyle farkli oldugundan, bu denetimler sirasinda tespit edilen kamu
zararinin hukuki yollara basvurularak giderilmesi ya da bu tiir hususlarin ayni
idareler icin hazirlanan diger denetim raporlarina birakilmasi gerekmektedir.

3.1.2.Denetimler Sonucu Tespit Edilen Kamu Zararinin Hukuki
Mabhiyeti

Kamu zararini diizenleyen 5018 sayili Kanun’un 71. maddesi ile kamu
zarari; kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilecektir.

"

Sayistay denetgileri tarafindan yerine getirilen denetim “On
inceleme” olarak ifade edildigi gibi (Gozlblylk, 2010: 61) denetgiler
tarafindan yapilan denetimin sonuglarinin yansitildigi raporlarin yargi
kararina baglandigini ileri siirerek bu denetim faaliyetlerini savcilarin 6n
hazirlik ¢alismalarina benzeten ve bunlar yargisal nitelikte kabul edenler de
bulunmaktadir (Mutluer, Oner Kesik, 2007: 479).

6085 sayill Kanun ve Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik hikiimleri ¢ercevesinde Sayistay denetgileri
tarafindan tespit edilen kamu zararlarinin dogrudan tahsil edilme imkani
bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun; kontrol, denetim ve incelemeler sonucu tespit
edilen kamu zararlarinin tahsil edilecegini diizenlemesine ragmen, 6085 sayili

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 82 65



Sayistayin Denetim, Yargilama ve Raporlama Gorevieri A¢isindan Kamu Zarart Kavrami

Kanun cercevesinde Sayistay denetcileri tarafindan gerceklestirilen
denetimler sonucu ortaya ¢ikarilan kamu zararlarinin yargi karari olmaksizin
tahsil edilme imkani yoktur. Zira 6085 sayili Kanun’un 7. maddesine gore
sorumlularin mali sorumlulugu, kamu zararini ortaya ¢ikaran denetgilerin
tespitleriile degil, ilamla dogmaktadir.

Ayni sekilde, s6z konusu Kanun’un 23. maddesi ile sorumlularin kamu
zararini tazmin yikimluliglu Sayistay denetcileri tarafindan hazirlanan
yargilamaya esas raporlarla degil, hesap mahkemesi olarak gorev yapan
Sayistay Daireleri tarafindan yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu
zararina iliskin hususlarin hilkkme baglanmasi ile olusmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay denetimlerinde Sayistay
denetgcileri tarafindan tespit edilen kamu zararlarini tahsil edilebilir olarak
kabul etmemekte ve mutlaka bu tespitlerin yargisal bir karara baglanmasi
gerektigini diizenlemektedir. Bu nedenle Sayistay denetcileri tarafindan
ortaya cikarilan mevzuata aykirni karar, islem veya eylemleri kamu zarari
olarak degil, “kamu zarari iddias1” olarak nitelendirmek gerekmektedir.

Diger taraftan 6085 sayili Sayistay Kanunu kamu zarari kavrami
hususunda 5018 sayili Kanun’a atif yapmaktadir. 5018 sayili Kanun ise, kamu
zararini, bitldn unsurlariyla saymakta ve tahsil edilmesi gereken mali bir
sorumluluk olarak nitelendirmektedir. Sayistay denetgileri tarafindan ortaya
cikarilan kamu zarari iddialari, bir kamu zarari olarak ele alinsaydi dogrudan
dogruya ilgililerden tahsil edilmesi gerekirdi.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik’te Sayistay’in gorevleri agisindan kamu zararinin tespiti ve tahsil
edilebilir olmasi hususunda iki farkli diizenleme yer almaktadir. Yonetmeligin
7. maddesinde, kamu zararinin tespiti ydontemlerinden birisi Sayistayca kesin
hiilkme baglama olarak sayllmakta ve kesin hikimler Gzerine kamu zarari
tutarinin tahsilat islemlerine baslanacagi ifade edilmektedir.

S6z konusu Yonetmelikle, kamu zararinin tespit ve tahsil yontemi igin
getirilen ikinci dlizenleme ise Sayistay denetcileri tarafindan vyapilan
incelemeler sirasinda mevzuata uygun bulunmayan veya noksan goriilen isler
hakkinda diizenlenen kamu zararina iliskin sorgularin bir 6rneginin (st
yonetici veya en Ust yoneticiye bildirilmesidir. Bu bildirimler kamu idaresince
ihbar kabul edilerek gerekli kontrol, denetim ve inceleme islemi
baslatilabilecektir. Dilzenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan
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degerlendirmeler sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi
halinde kamu zararinin tahsilat islemlerine baslanacaktir.

3.2. Sayistay Hesap Yargisinda Kamu Zarari

Sayistayin ikinci temel gorevini, sorumlularin hesap ve islemlerinin
kesin hilkme baglanmasi olusturmaktadir. Sayistay hesap yargisi sonucu
sorumlularin hesap ve islemleri lzerinde “beraat” ve “tazmin” olmak Uzere
iki trlh karar verilmektedir. 6085 sayili Kanun’un kamu zarari hususunda
5018 sayili Kanun’a yaptigi atif nedeniyle Sayistay hesap yargisi sonucu
verilecek kararlar “kamu zarari” kavrami esas alinarak tesis edilecektir.

Kamu mali yonetiminde kamu zarari kavrami, 818 sayili Borglar
Kanunu’ndaki haksiz fiil sorumluluguna paralel bir sekilde diizenlenmistir.
Haksiz fiil sorumlulugunun unsurlarini; hukuka aykiri fiil, zarar, kusur ve illiyet
bagi olusturmaktadir (Remzi ve Aydin, 2011: 343). 5018 sayili Kanun’da mali
sorumluluk icin illiyet bagi sayilmamakta, illiyet bagi kavrami kamu zararinin
bir unsuru olarak Sayistay hesap yargisi acisindan 6085 sayili Kanun’da
dizenlenmektedir. S6z konusu Kanun’un 7. maddesinde “Sorumlular;
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak
olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte
tazmin ile yukimlidur” denilmek suretiyle illiyet bagl Sayistay hesap
yargisinda kamu zararinin 6nemli bir unsuru olarak ele alinmaktadir. .

3.2.1. illiyet Bagi Kavrami

6085 sayili Kanun’la Sayistay hesap yargisi acisindan kamu zararinin
olusabilmesi igin 5018 sayili Kanun’daki kamu zarari kavramina “illiyet bag1”
kavrami da eklenmistir. S6z konusu diizenleme ile sorumluluk hukukunda
kusur sorumlulugu olarak da ifade edilen (Eren, 2001: 478) haksiz fiil
sorumlulugunun kanuni unsurlari tamamlanmaktadir. Bu nedenle, Sayistay
hesap yargisi acisindan sorumlularin bir tazmin sorumlulugunun dogabilmesi
icin, mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile kamu zarari arasinda
illiyet bagi kurulmasi gerekir.

illiyet bag sebep sonug iliskisi demektir. Yani, zarar dedigimiz
sonucun buna sebep olanlarin fiilinden kaynaklanmasi gerekir. Baska
sebeplerden kaynaklanan zararlar icin sorumluluk s6z konusu olmayacaktir
(Kiligoglu, 2006: 213). Sorumlularin mevzuata aykiri karar, islem veya
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eylemleri sonucu olusmayan baska sebeplerle ortaya cikan kamu zararlari
sorumlulara 6dettirilemeyecektir.

Sorumluluk hukukunda, bir zarara yol acabilecek birden fazla sebep
bulundugu takdirde hangi sebebin zarara neden oldugunun tespit edilmesi
yani illiyet baginin kurulmasi agisindan iki teori bulunmaktadir. (: ‘sart teorisi’
ve ‘uygun illiyet teorisi’)

Sart teorisinde, ortaya ¢ikan her zarar bunun dogmasi igin zorunlu
bulunan bitin fiillerle sebep sonug iliskisi icerisindedir. Bu teoride, bir
sonucun ortaya cikmasinda bulunmasi gereken biitlin sartlarin aranmasi
gerektigi ifade edilmektedir (Kiligoglu, 2006: 213).

Sart teorisi zararla illiyet baginin kurulmasinda belirsizliklere vyol
acabilecek nitelikte gorildiginden elestirilmektedir. Zira bir zararin
dogmasina yol acan cok uzak sebeplerden dahi sorumlu tutulma tehlikesi
ortaya ¢ikmaktadir (Kilicoglu, 2006: 214).

Uygun illiyet teorisinde, zarardan sorumlu tutulacak fiilin
saptanmasinda yasam deneyimleri ve olaylarin akisina gore en uygun olan fiil
arastirilacaktir. Zarar olarak nitelenen sonugtan en uygun olan sebebin
sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Turk hukukunda 6greti ve yargi kararlari
uygun illiyet teorisinde yogunlasmaktadir (Kilicoglu, 2006: 214).

Sayistay hesap vyargisinda ortaya cikacak kamu zararlarinin
sorumlulara Odettirilmesi icin aranmasi gereken illiyet baginin tespitinde
duruma gore iki teorinin de uygulanmasi mimkindir. Clinkd, kamu mali
yonetiminde gorev ve yetkiler gesitli gorevliler arasinda dagitiimakta ve
ortaya cikan mali karar, islem veya eylemler birden fazla kisinin katihimi ile ve
belli bir prosedir takip edilmek suretiyle gerceklesmektedir.

Sart teorisine gore, bir islemi meydana getiren bitin sebepler,
olusan zararin dogmasi icin gereklidir. Ornegin, kamu mali ydnetiminde
personel maasi 6denmesi icin harcama vyetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve
muhasebe yetkilisinin imzalarinin bulunmasi gerekmekte ve bu imzalar belli
bir sira takip edilmek suretiyle atilmaktadir. Her birimin gelen evraklar
Uzerinde yapacagl mali kontroller ilgili mevzuatinda diizenlenmektedir.
Dolayisiyla her bir sorumlu yetki ve gorevi cercevesinde yapmasi gereken
kontroller agisindan sorumludur.

68 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 82



Sayistayin Denetim, Yargilama ve Raporlama Gorevleri Agisindan Kamu Zarart Kavrami

Bir mali karar, islem veya eylemin yapilmasinda gorev alanlardan her
birinin islemi diger islemlerin nedeni durumunda oldugu takdirde herkes
ortaya cikan zarardan sorumlu tutulmahdir. Zira gorevliler tarafindan yapilan
her bir islem kullanilan yetki ile orantili olarak kamu zararinin ortaya
cikmasinda rol oynamaktadir.

Diger taraftan uygun illiyet teorisinde, ortaya ¢ikan zararin sebebinin
belirlenmesinde yasam deneyimleri ve olaylarin akisina gére en uygun olan
fiil gz ontinde tutulacaktir. S6z konusu teorinin kamu mali yonetiminde ve
Sayistay hesap yargisinda uygulanmasi sonucu somut olayin durumuna gore
hakkaniyet ilkesi cercevesinde karar verme imkani dogacaktir.

Kamu mali yonetimi Ustten alta dogru yetki ve goérev paylasimi
bulunan kamu gorevlilerinden olusmaktadir. 1050 sayili Kanun’a gore en
Ustte bulunan kamu gorevlisinin kullandigi bir yetki sonucu olusan kamu
zararl en altta bulunan ve yetki yoniinden sinirl imkanlari bulunanlara
odettirilebilmekteydi. Oysa uygun illiyet bagi cercevesinde ortaya ¢ikan kamu
zarari ile sebep arasindaki gercek sebep arastirildiginda tazmin yakimlGlGgi
yasam deneyimlerine ve hayatin akisina gére kamu zararina sebep olan
Uzerinde kalacaktir. Ornegin, bir kamu idaresinin (st yoneticisinin bir st
norma aykiri olarak yayinladigl bir genelgeye goére bir 6deme yapildig
takdirde, s6z konusu 6demeden kaynaklanan tazmin sorumlulugunun st
yoneticiye ait olmasi gerekir. Clink, Ust yoneticinin islemi ortaya ¢ikan kamu
zararinin gercek sebebi durumuna gelmekte ve diger sorumlularla zarar
arasindaki bag kesilmektedir. Aksi takdirde kusur sorumlulugu ilkesinin bir
anlami kalmayacak ve diger sorumlular kusursuz sorumluluk cercevesinde
ortaya ¢ikan kamu zararindan sorumlu tutulacaklardir.

Sayistay hesap yargisi agisindan illiyet baginin tespitinde “kanunlarla
belirlenen sorumlular” ve “kamu gorevlileri” kavrami dnem tasimaktadir.
Zira, 6085 sayili Kanun’da sorumlularin kanunla belirlenecegi ifade edilmek-
tedir. 5018 sayili Kanun’da ise, kamu zararinin kamu gorevlilerinin karar,
islem veya eylemleri sonucu ortaya c¢ikacagi belirtiimektedir. Ayni sekilde,
5018 sayili Kanun’da kamu kaynagi Gizerindeki her tiirli tasarrufun gorev ve
yetki kullananlarin sorumlulugunu gerektirebilecegi hususu yer almaktadir.
Dolayisiyla, Sayistay hesap vyargisinda sorumluluk unvanlari sayilan
sorumlularla sinirh kalinmaksizin mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlere
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katilan ve ortaya cikan kamu zararina kusurlariyla yol acan kendilerine yetki
ve sorumluluk verilmis bittn gorevlilerin sorumlu tutulmasi gerekir.

3.2.2. Sayistay Hesap Yargisinda Kasit, Kusur ve ihmali ispat
Yiikimlulagii
Sayistay hesap yargisinin konusunu olusturan vyargilamaya esas
raporlar, Sayistay denetgileri tarafindan ileri stirtilen kamu zarari iddialari ve
sorumlularin bu iddialara cevaben gonderdigi savunmalar dikkate alinarak
hazirlanmakta ve Sayistay dairelerince yargilanmaktadir.

Denetciler tarafindan ileri sitridlen kamu zarari iddialarinda ve
dairelerce verilecek tazmin kararlarinda, kamu kaynagindaki artisin
engellenmesi veya eksilmeye neden olunmasi hususunun sorumlularin kasit,
kusur veya ihmali sonucu gergeklestigini ispat kilfetinin kimin {zerinde
oldugu ayri bir soru olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Borglar hukukunda kural olarak davaci, davalinin kusurunu ispatla
mikelleftir. Ancak, sozlesmeden dogan sorumlulukta davaci davalinin
kusurunu degil davali kendi kusursuzlugunu ispat ylki altindadir (Tekinay,
1979: 466). Sayistay hesap yargisinda kasit, kusur ve ihmali ispat kilfetinin
sorumlularda olmasi gerekir. Baska bir ifadeyle, Sayistaya karsi mali
sorumluluk tasiyanlarin kendi kusursuzluklarini ispat etmeleri ve ortaya ¢ikan
kamu zararinin baska sebeplerden kaynaklandigini kanitlamalari gerekir. Zira
ifade ettigimiz Gzere kamu gorevlilerinin gorevlerini mevzuata uygun bir
sekilde yerine getirmeleri asli yukimliltkleri arasinda yer almaktadir.

Kamu gorevlileri ile idareler arasinda esas ve usulleri 6nceden
belirlenmis bir stat iliskisi bulunmaktadir (Goziibliyik ve Tan, 1998: 596).
Statt iliskisinin geregi kamu gorevlilerinin idarelere karsi birtakim
yuktmlalukleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, her bir kamu goérevlisi 6zellikle
mali sorumluluk tasiyan gorevliler yaptiklari is veya islemlerde gerekli dikkat
ve 6zeni gostermelidirler.

Ayni hususlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’un 12. maddesinde
de ifade edilmektedir. Bu nedenle kamu gorevlileri, somut olayda durumun
gerektirdigi bltln dikkat ve 6zeni gosterdiklerini yani olusan kamu zararinin
kasit, kusur veya ihmalleri sonucu ortaya c¢ikmadigini ispat etmeleri
gerekmektedir.
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Bazen kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmaline dayanmayan
veya s0z konusu manevi unsurlari ortadan kaldiran durumlar ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda Borglar Hukukunda iradeyi sakatlayan sebepler
arasinda sayilan ve hukuki islemin gegerliligini etkileyen hata, hile ve ikrahi
incelemek yerinde olacaktir.

irade Uzerinde etkili olan ve ortaya cikan hukuki islemi olumsuz
etkileyen durumlardan birisi, hatadir. Hata, bir olay veya durum hakkinda
bilgisizligi, bilincli olmayan yanlisi ve eksik tasavvuru ifade etmektedir (Eren,
2001: 350). Mali karar, islem veya eylemin gerceklesmesinde karar, islem
veya eylem (zerinde esasli bir hata bulundugu takdirde kamu gorevlisinin
kusuru s6z konusu olmayacaktir. Zira esasli hata sorumlularin ortaya cikan
kamu zararini 6deme yikimlGlGgi icin bulunmasi gereken kusuru ortadan
kaldiracaktir.

Kamu mali sorumlulugunda hata kapsaminda yer alan bilgisizligin
somut olayda cok iyi incelenmesi gerekir. Aksi takdirde kamu gorevlilerinin
zarar olusturan butln karar, islem veya eylemleri bu cercevede ele alinacak
ve kamu zarari kavrami ile ulasiimak istenen sorumluluk amacindan
uzaklasilacaktir. Hata kapsaminda yer alan bilgisizligi kamu gorevlisinin genel
olarak bilmesi gereken kurallarin 6tesinde ¢ok teknik, 6zel bilgi ve beceri
isteyen hususlarla sinirli tutmak gerekir.

Mali karar, islem veya eylemler arasinda 6yle olaylar bulunmaktadir
ki bunlari ancak, 6zel olarak konunun uzmanlari veya teknik personel
bilmektedir. Dolayisiyla bu tir konulardan diger sorumlularin yerine soz
konusu islemi gergeklestirilenleri sorumlu tutmak gerekmektedir.

Borclar hukukunda hile, taraflardan birisinin diger tarafi kasith
aldatmasiyla s6zlesme yapmaya sevketmesi sonucu iradenin sakatlanmasidir
(Eren, 2001: 368). Kamu mali yonetiminde mali karar, islem veya eylemler
cesitli asamalardan gecerek ortaya c¢ikmakta ve mevzuatina gore
hazirlanmasi  gereken kanitlayici  belgelerle gerceklesmektedir. Bu
asamalardan birisinde veya hazirlanmasi gereken kanitlayici belgelerde
gercege aykiri bir husus bulundugu takdirde mali sorumlulugun séz konusu
gercege aykiri belgeyi diizenleyene ait olmasi gerekmektedir.

Sayistay hesap yargisinda, sorumlulardan biri ortaya c¢ikan kamu
zararinin diger sorumlularin veya ilgililerin hileli veya gercege aykiri islemleri
sonucu ortaya ciktigini ve bu hususlarda kendi kusurunun bulunmadigini
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ispat ettigi takdirde tazmin sorumlulugundan kurtulmasi gerektigi hususu
kusur sorumlulugu ilkesi gercevesinda daha dogru bir yaklagim olacaktir..

Borglar hukukunda ikrah, bir tarafin hukuka aykiri ve esash bir
korkutma sonucu sozlesme yapmasidir. Bu takdirde s6z konusu sézlesme
sOzlesme yapani baglamaz.

Sayistay hesap vyargisina konu olan kamu zararinin olusumu
sorumlularin tehdit edilmesi suretiyle ortaya cikabilir. S6z konusu zarar kamu
gorevlisinin kendisinin veya yakinlarinin esasli bir surette korkutulmasi
sonucu ortaya ¢itkmissa bu takdirde gorevlinin kasit, kusur veya en azindan
ihmalinden bahsedilemeyecektir.

Hata, hile veya ikrah hallerinde kamu gorevlilerinin mali
sorumluluktan kurtulabilmeleri icin bu hususlarin varligini iddia etmeleri
yeterli degildir. S6z konusu hususlarin varligi hususunda vyargilama
mercilerini ikna etmeleri gerekmektedir.

3.2.3. Sayistay Hesap Yargisinin Konusu

Ulkemizde, Sayistay hesap yargisinin konusunun ne oldugu
hususunda geldigimiz nokta itibariyle biri genis digeri dar anlamda olmak
Uzere iki farkli kavram ortaya cikmaktadir. Genis anlamda “hesap ve
islemler”, dar anlamda ise, “kamu zarar” Sayistay yargilamasinin konusunu
olusturmaktadir.

6085 sayil Kanun’da, Sayistay hesap vyargisinin konusu olarak
“sorumlularin hesap ve islemleri” ifadesi ile birlikte “kamu idarelerinin hesap
ve islemleri” ifadesi de gecmektedir. Bu dizenlemeler genis anlamda
Sayistay hesap yargisinin konusunu olusturmaktadir.

Sayistay hesap yargisinin konusu 5018 sayili Kanun’da; “Sayistay
tarafindan hesaplarin hilkkme baglanmasi” kavrami tanimlanmak suretiyle
genis bir cercevede ele alinmaktadir. S6z konusu dizenleme ile genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu
hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar
verilmesi kesin hiikme baglama olarak tanimlanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 71.maddesinin 3.fikrasinda kesin hiikme
baglama sonucunda tespit edilen kamu zararindan bahsedilmektedir. Bu
nedenle de dar anlamda Sayistay yargisinin konusunu “kamu zarar”
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olusturmaktadir. S6z konusu husus, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda da yer
almakta ve Sayistay hesap yargisinin konusunu kamu zararina iliskin denetim
tespitlerinin ihtiva edecegi belirtiimektedir.

3.2.4. Sayistay Hesap Yargisinda Kamu Zararinin Tahsili

5018 sayili Kanun’da, ortaya ¢ikan kamu zararinin kimlerden tahsil
edilecegi hususunda herhangi bir sinirlama getirilmemis ve ortaya cikan
kamu zararinin duruma gore, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya
diger gercek ve tlizel kisilerden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Sayistay hesap yargisi acisindan ilamda yer alan kamu zararindan,
sorumlular tek baslarina veya birlikte tazmin ile yikiimli tutulmaktadirlar.
5018 sayili Kanun’a gére kamu zarari somut olayda kamu goérevlisinden veya
gercek ve tizel kisilerden tahsil edilebilecektir. 6085 sayili Kanun’la Sayistay
hesap vargisinda ortaya cikan kamu zararinin “sorumlulardan” tahsil
edilecegi belirtiimek suretiyle 5018 sayili Kanun’da ¢izilen c¢ergeve
daraltilmaktadir.

Sayistay hesap yargisi ile sorumlular hakkinda tesis edilen tazmin
hikminln gereginin nasil yapilacagl hususunda 5018 sayili Kanun ve buna
dayanilarak ¢ikarilan Yénetmelik® bize yol géstermektedir. S6z konusu
dizenlemelere gore Sayistay ilamlar ile hiikim altina alindigi halde
sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan
dogan alacaklar, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil
edilecektir. Dolayisiyla bundan sonra, Sayistay hesap yargisinda ahiz olarak
belirtilen ve kamu zararinda kendisine 6deme yapilan kisiler sirf tahsil islemi
nedeniyle idari yargiya basvuramayacaklardir. Ancak, ilgililer bir idari islem
olan tahsil islemine karsi idare hukukunun genel ilkeleri (yetki, sebep, sekil,
konu ve maksat) cercevesinde bir sakathk bulundugu takdirde idari yargi
mercilerine basvurabileceklerdir.

3.4. Sayistay Raporlarinda Kamu Zarari

Yargilamaya esas raporlar disinda Sayistay denetimleri sonucu
Sayistay raporlarina esas olmak (lizere, denetim grup baskanliklari veya
denetciler tarafindan hazirlanan denetim raporlari ¢ikarilacaktir.

?19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik”.
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5018 sayili Kanun’la dizenlenen “kamu zararina yonelik emare”
kavrami  c¢ercevesinde denetciler tarafindan diizenlenen denetim
raporlarinda veya Sayistay raporlarinda “kamu zarari iddiasi” mahiyeti
tasimamakla birlikte kamu zarari emaresi ihtimali olan konularda ilgili
idarelerin harekete gecirilmesi s6z konusu olabilecektir.

Kamu zarari ile ilgili olarak performans denetim raporlarinda
denetgciler tarafindan kamu zarari iddialarina yer verilebilecektir. Her ne
kadar 6085 sayili Kanun’la Sayistay tarafindan Uretilen performans denetim
raporlarinin hukuki ve mali sonu¢ dogurmayacagi belirtiimisse de, s6z konusu
sinirlama denetim raporlarinda kamu zarari iddialarinin yer almayacagi
anlamina gelmemektedir.

Zira kanun koyucu performans denetim raporlarinin mali sonug
dogurmayacagini ileri siirmek suretiyle mali sonu¢ dogurabilecek denetim
bulgularinin bu raporlarda yer alabilecegini 6ngormektedir. Getirilen
sinirlama performans denetim raporlarinda yer alacak kamu zararina yonelik
iddialarin mali sonu¢ dogurmayacagini yani sorumlular acisindan tazmin
sorumlulugu olusturmayacagini ifade etmektedir.

Kamu zarari, 5018 sayili Kanun’da dizenlendigi sekliyle kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmalleri sonucu mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Sayilan bitiin unsurlar gergeklestigi
takdirde s6z konusu kamu zarari zarara sebep olanlar, gercek veya tlizel
kisiler tarafindan tazmin edilmelidir. Kamu zararinin olusumu icin bulunmasi
gereken kasit, kusur veya ihmalin olmadigi durumlarda ortaya cikan kamu
zarari varligini devam ettirmektedir. Yani, mevzuata aykiri karar, islem veya
eylem sonucu kamu kaynaginda bir artisin engellenmesi veya eksilmeye
neden olunmasi hususu ortadan kaybolmamaktadir.

Kasit, kusur veya ihmalin varligl ortaya c¢ikan zararin 6detilebilmesi
yani tazmin sorumlulugunu ilgilendirmektedir. Gorevlilerin kasit, kusur veya
ihmalinin bulunmamasi, davranisi hukuka aykiri olmaktan ¢ikarmamaktadir.
Yani, davranis hukuka aykiriik vasfini devam ettirmekte ancak tazmin
yukimliligi ortadan kalkmaktadir. S6z konusu durumlarda sorumlularina
tazmin ettirilemeyen kamu kaynagindaki artisin engellenmesi veya eksilmeye
neden olunmasi hususlarina yol acan olaylarin ilgili kamu idarelerine
raporlanmasi gerekir.
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4. SAYISTAY HESAP YARGISINDA KAMU ZARARININ KAPSAMI

Kamu zarari kavraminin “zarar” yonini “kamu kaynaginda meydana
gelecek artisin engellenmesi veya eksilmeye neden olunmasi” hususu
olusturmaktadir. S6z konusu husus maddi zarar dedigimiz ve malvarliginda
istek disi meydana gelen ve para ile dlclilebilen bir degisimi ifade etmektedir.
Esasen Borglar Kanunu uygulamasinda da, maddi zarar kavrami,
malvarhiginda bir artisin engellenmesi veya eksilme meydana gelmesi olarak
tanimlanmaktadir (Karahasan, 2001: 46).

Sorumluluk hukukunda maddi zararin yaninda manevi zarar da ortaya
cikabilmektedir. Sayistay hesap yargisinda maddi zararin belirlenmesi ve
manevi zararin ortaya ¢ikip ¢cikmayacagi hususu 6nemlidir.

4.1. Maddi Zarar

Maddi zarar, hukuka aykiri bir eylem sonucu kisinin malvarliginda
meydana gelen olumsuz degismeyi ifade etmektedir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu, kamu zarari kavrami, sorumlular ve sorumluluk halleri hususlarinda
genel olarak 5018 sayili Kanun’la getirilen diizenlemelerin esas alinacagini
belirtmektedir. 5018 sayili Kanun ise, kamu zararini maddi zarar olarak
diizenlemektedir.

Maddi zarar kapsaminda her tirli kamu kaynaginda meydana
gelecek bir artisin engellenmesi veya eksilmeye neden olunmasi kamu
zararini olusturmakta ve sorumlulardan tahsil edilmesi gerekmektedir.
Malvarliginin artmasina engel olan zararlara ‘yoksun kalinan kar’,
malvarliginin  miktarini azaltan zararlara ise, ‘fiili zarar’ denmektedir
(Yargitay, 1996). Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’da yer alan “kamu kaynaginda
artisa engel olunmas!” ibaresi yoksun kalinan kari, “eksilmeye neden
olunmasl” ibaresi ise fiili zarari ifade etmektedir.

Kamu zararinin miktarini kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme
baglama veya yargillama sonucunda tespit edilen tutar olusturmaktadir.
Ayrica, yetkili mercilerce tespit edilen kamu zararina, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiz eklenecektir.

Sayistay hesap yargisinda Sayistay denetgileri tarafindan ileri siirtilen
kamu zarari iddialarinda yer alan kamu zarari tutari Sayistay daireleri veya
Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan bir ilama baglandigi takdirde tazmin
edilecek tutar da ortaya ¢cikmis olacaktir. Bu noktada, denetciler tarafindan
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iddia edilen kamu zarari tutarinin vyargilama esnasinda degistirilip
degistirilemeyecegi hususu 6nem arz etmektedir.

Sayistay daireleri, hesap mahkemesi olarak vyargilamaya esas
raporlarda yer alan kamu zararina iliskin hususlari hilkme baglamaktadirlar.
6085 sayili Kanun, genel olarak dairelere “kamu zararina iliskin hususlari
hiikme baglama” yetkisi vermekte ve herhangi bir sinirlama getirme-
mektedir. Dairelere; yargilamaya esas raporlarin gorislilmesi sirasinda
aciklamalarda bulunmak Gzere ilgili grup baskanini, raporu dizenleyen
denetgiyi, sorumlulari ve ahizleri ¢cagirma ve bilirkisi gérevlendirme yetkisi
verilmektedir. S6z konusu yetkiler nazara alindiginda denetciler tarafindan
tespit edilen kamu zarar tutarlarinin Sayistay daireleri tarafindan
degistirilebileceginin kabull daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Sayistay hesap yargisinda, Sayistay Temyiz Kurulu, daireler tarafindan
verilen kararlarin temyiz makamidir. 6085 sayili Kanun’la Temyiz Kurulu’na
temyiz olunan hikmi oldugu gibi veya dizelterek tasdik etme vyetkisi
verilmektedir. Dolayisiyla Sayistay Temyiz Kurulu 6niline gelen hususlar
cercevesinde kamu zarari tutarlari Gzerinde degisiklik yapabilecektir.

6085 sayili Kanun, kamu zarari kavrami, sorumlular ve sorumluluk
halleri hususlarinda 5018 sayili Kanun’a atif yapmakla birlikte bazi hususlarda
kendisi diizenleme yoluna gitmistir. Bunlardan birisi de, ilamlarda gosterilen
tazmin miktarlarinin  hikim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutulmasidir. Oysa 5018 sayili Kanun’a gére kamu zararina zararin olustugu
tarihten itibaren faiz eklenecektir.

4.2. Manevi Zarar

Manevi zarar, bir kisinin kisilik degerlerinde iradesi disinda meydana
gelen eksilmeyi ifade etmektedir (Eren, 2001: 498). Manevi zarar, kisinin
malvarligina yonelik eylemler sonucu ortaya c¢ikabilecegi gibi kisinin
malvarhgi disindaki hukuksal degerlerine yapilan saldiri ile de ortaya cikabilir.

Kamu mali yonetiminde Sayistay vatandaslarin temsilcisi olan TBMM
adina gorev ifa etmekte ve Anayasal ve yasal diizenlemeler gercevesinde
kamu mali yonetiminde ortaya cikan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemlerde kamuoyunu temsil etmektedir. Sayistay kamu gorevlilerini hesap
verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri cercevesinde denetlemektedir.
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Sayistay denetimleri sonucu ortaya c¢ikan ve Sayistay hesap yargisi
karariyla kamu zarari olarak ilama baglanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemlerin agirlik dereceleri ile kamu mali yonetiminde dogurduklar etki
birbirinden farklidir. Ortaya ¢ikan kamu zararinin miktari, kamu zararina yol
acan gorevlilerin kamu yonetimi icerisindeki konumlari, gorevlilerin kasit,
kusur veya ihmallerinin agirhgr veya mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemlerin konusunun sug teskil etmesi ve benzeri hususlarda ortaya maddi
zararla giderilemeyecek sonuglar gikabilir.

Somut olayin durumuna goére Sayistay hesap yargisinda kamu zarari
iddialari; kamu zarari tutarinin parasal boyutu, kamu zararina neden olan
gorevlilerin konumu, kamu zararinin ayni zamanda sug teskil etmesi veya
kusurun mahiyeti vb. noktalardan manevi zarar kavrami cercevesinde
incelenmelidir. Ayrica, kamu mali yonetimine olan gilivenin sarsildigi ve
kamuoyunun olumsuz etkilendigi olaylarda manevi zararin olusup
olusmamasina gore birtakim manevi yaptirimlar uygulanmalidir.

Manevi zarar sonucu ortaya cikan yaptirim bir miktar paranin
odenmesi seklinde olabilecegi gibi, para disindaki bir takim yollarla da
olabilmektedir. Hakimin hukuka aykiri eylemi kinamasi ve bu kinama
kararinin gazetede ilan edilmesi veya hukuka aykiri eyleme neden olanin 6ziir
dilemesi seklinde de uygulanmaktadir (Eren, 2001: 791). Sayistay hesap
yargisinda, kamu zarari baglaminda bir manevi zarar olustugu takdirde
sorumlulara somut olayin durumuna gore kinama karari ve bu kararin
gazetelerde ilan edilmesi, kamuoyundan yani kamu kaynaginin sahiplerinden
ozlir dilenmesi, kamu zararina yol acan benzer eylemlerin tekrarlanmasi veya
olaydaki kusurun agirlik derecesine gére mali karar, islem veya eylemlerden
el cektirilmesi seklinde yaptirimlar uygulanabilir.

Yeni Sayistay Kanunu’na gore Sayistay raporlari, Turkiye Blyilik Millet
Meclisine sunulduktan ve ilgili kamu idarelerine verildikten sonra kanunlarin
aciklanmasini yasakladigi durumlar haric kamuoyuna duyurulacaktir. S6z
konusu raporlarin kamuoyu ile paylasimi temin edilebildigi takdirde kamuoyu
baskisi kamu mali ybnetiminde manevi bir yaptirirm olarak karsimiza
cikabilecektir.

Manevi zararin olusup olusmadigl hususunda da, hukuka aykiri bir
fiilin varligi, kusur, illiyet bagl ve en 6énemlisi manevi bir zararin meydana
gelip gelmedigi géz oniinde bulundurulmalidir. Ortaya ¢ikan kamu zararina
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neden olan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerin manevi zarar
olusturup olusturmadiginin ispati bunu iddia edene ait olmalidir.

5. SONUG

Kamu zarari kavrami, kamu mali yonetiminde 5018 sayili Kanun’la
dizenlenen hukuki bir miesseseyi nitelemektedir. Kamu mali yonetiminde
birtakim sorumluluk hallerinin ve bu hallerden mesul tutulacak sorumlularin
belirlenmis olmasi, hesap verebilirligin saglanmasi agisindan zorunludur.
Kamu zarari kavrami, sorumluluk hallerine sorumlular tarafindan riayet
edilmemesi hususunun mali bir yaptirimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu mali yonetiminde kamu zarari kavraminin tanimi verilmis ve
kamu zararini olusturan unsurlar acikca belirlenmistir. Ancak, yasal diizenle-
melerin uygulamaya yansimasi 5018 ve 6085 sayili Kanunlari uygulamakla
gorevli merciler eliyle olacaktir. Sayistay, bir dis denetim ve yiksek yargi
organi olarak Anayasal ve yasal diizeyde yerine getirdigi denetim, yargilama
ve raporlama gorevleri cercevesinde kamu zarari kavramini hayata gecirecek
en 6nemli mercidir.

Yasal diizenlemelerle genel gercevesi verilen kamu zarari kavramina
Sayistay hesap yargisinda verilen kararlarla yliklenecek anlamlar uygulama
acisindan blyidk 6nem tasimaktadir. Sayistay ictihatlari, ictihadi birlestirme
kararlari disinda kamu idarelerini baglamamakla birlikte, ictihada konu mali
karar, islem veya eylemlerin mevzuata uygunlugu bakimindan sorumlulara
yol gbsterecektir.

Kamu kaynaklarinin mevzuata uygun kullanimini temin etmek
amaciyla mali bir yaptirnm olarak dizenlenen kamu zarari kavrami ile kamu
mali yonetiminde “kusur sorumlulugu” ilkesi kabul edilmektedir. Sayistay
hesap yargisinda ortaya konacak ictihatlarla, bir taraftan kusur sorumlulugu
ilkesinin hayata gecmesi, diger taraftan da kamu kaynaklarinin mevzuata
uygun kullanilmasi arasinda bir denge kurulmalidir. Aksi takdirde, kamu
zararini olusturan bazi unsurlar mali sorumluluktan kagmak icin bir perde
olarak kullanilabilecektir.
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SAVUNMA, ISTIHBARAT VE GUVENLIK
KURUMLARINDA TASINIR MAL YONETIMI
VE SAYISTAY DENETIMI

Sahin BiNiCi*
Sinan CALIKOGLU™*

OZET

Kamuda hesap verilebilir ve saydam bir yapinin olusmasi adina yapilan yasal
dizenleme ve uygulamaya konan bazi yenilikler sonucu mali sistem seffaflasmaya
baslamistir. Bu silirecin tamamlayicisi da kamuda tek dis denetim organi olan Sayistay
tarafindan gerceklestirilecek denetimlerdir. 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu kaynagi
kullanan tiim birimlerin denetimi, istisna kabul etmeyecek sekilde dizenlenmistir. Fakat
yapilan mevzuat degisiklikleri ile mali sistemin temel mantigina aykiri bazi istisnalar
ortaya konmustur. Savunma, istihbarat ve glvenlik kurumlarinda taginir ydnetimine
iliskin uygulamalar bunlarin basinda gelmektedir. Bu kurumlarda ayr bir taginir mal
yonetmeligi yurirlige konularak, tim kayitlarin ayrintih ve seffaf bir sekilde mali
tablolara yansimasi gigclestirilmistir. Getirilen dizenlemelerle eski ayniyat sistemi
uygulamalari devam ettirilmistir. Gerek dis denetime gerekse i¢ kontrole uygun olmayan
bir kayit ve muhasebe sistemi olusturan bu tiir uygulamalarin mali tablolarin glivenirligi
ve dogrulugu hakkinda Sayistay gorisi olusturulurken énemli bir risk alani olarak ortaya
¢cikmasi kaginilmazdir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay Denetimi, Savunma, Iistihbarat ve Givenlik
Kurumlari, Tasinir Mal, Hesap Verilebilirlik, Mali Denetim

MOVEABLE PROPERTY MANAGEMENT IN DEFENCE,
INTELLIGENCE AND SECURITY INSTITUTIONS AND AUDIT OF
TURKISH COURT OF ACCOUNTS

ABSTRACT

Financial system has started to become transparent as a result of some new
arrangements and regulations aiming at forming an accountable and transparent
structure in the public sector. The essential component of this process is the audit by
Turkish Court of Accounts (TCA), which is the sole external audit body in public sector.
Audit of all entities using public resources, without any exemptions, is regulated in the

* Sayistay Basdenetgisi
** Sayistay Basdenetgisi
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Law no: 6085 on Turkish Court of Accounts. However, through legislative amendments,
a number of exemptions have been granted, which conflict with the basic logic of the
financial system. Exemptions to movable property management in defense, intelligence
and security institutions are the primary ones. It has rendered more difficult to reflect all
records on financial statements in a detailed and transparent manner as a separate
regulation on movable property management was approved specifically for these
institution. With this regulation, the old system related to property management has
remained in operation. It is evident that these arrangements, which set forth a record
and accounting systems that do not fit for the external audit and internal control
purposes, will constitute a significant risk area while providing a TCA opinion on the true
and fair view of the financial statements.

Keywords: TCA Audit, Defence, Security and Intelligence Institutions, Moveable
Property, Accountability, Financial Audit

I. GIRIS

Mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili
Kanun sonrasinda kamu mali ydnetim sistemi bliylk bir degisim ve dénisim
icerisine girmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Milli istihbarat Teskilati (MiT)
ve Emniyet Genel Mudirligd (EGM) de bu degisimin icerisinde vyer
almislardir. Anilan kurumlarin mali sistemlerinin hesap verebilirlik ve
saydamlik genel prensipleri lzerinde yeniden yapilandirilmasi amaciyla
bircok ikincil dizenleme hayata gecirilmistir. Bu 6nemli dizenlemelerden
birini de 25 Temmuz 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Turk Silahli
Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel MidirlGgi Tasinir Mal
Yt'metmeligi1 olusturmaktadir.

Ulke giivenliginde kritik dneme sahip olan ve dogasi geregi gizlilik
unsurunu barindirmasi gereken savunma, istihbarat ve glivenlik kurumlarina
iliskin olarak yapilan diizenlemelerde, diger kamu kurumlarindan farkli olarak
glvenlik ve gizlilik hassasiyetlerine dikkat edilmeye calisiimaktadir. Ancak bu
hassasiyetin Kanunun 06zi olan mali saydamhgi ve hesap verebilirligi
etkileyecek sekilde zuhur etmemesi gerekmektedir. Zira Sayistay’in TBMM
adina yaptigl denetimler, ancak mali sistemin saydam ve hesap verebilir bir
yapiya kavusturulmasi ile anlamli ve etkin olabilecektir.

! Bundan sonra TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeligi seklinde kisaltilarak ifade
edilecektir.
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Bu calismada ilk olarak TSK, MIiT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeligi
oncesi bu kurumlarda gergeklestirilen ayniyat islemleri incelenecek; ardindan
bu yonetmeligin 18 Ocak 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir
Mal Yonetmeligi ile 5018 sayili Kanun temelinde karsilastirmasi yapilacak ve
Sayistay denetimine etkisi ele alinacaktir. Mal kavraminin bir unsurunu
olusturan tasinir mallarla ilgili olarak savunma, istihbarat ve gilivenlik
kurumlarinin sistemden uzaklasmasinin nasil gerceklestigi ve bu durumun
denetime, muhasebeye ve mali tablolara etkisi Uzerinde durulmaya
calisilacaktir. Son olarak 5018 sayili Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve
muhasebenin temel ilkeleri dikkate alinarak TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal
Yonetmeligi ile ilgili onerilerde bulunulacaktir.

Il. SAYISTAY DENETiIMi, KAMUDA SAYDAMLIK VE iSTISNASI

Anayasamizin 160. maddesinde Sayistay’in gorevi; merkezi yonetim
bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin bitin
gelir ve giderleri ile mallarini Tlrkiye Blyuik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak seklinde
ifade edilmistir. Anayasa metninden Sayistay denetiminin gelir, gider ve mal
kavramlarindan olusan Ugli bir sacayagi lizerine insa edildigi anlasiimaktadir.
Ancak 832 sayil Miilga Sayistay Kanunu déneminde, tasinir ve tasinmazlarin
denetimine daha az agirlik verilmistir. Yapilan denetimlerde de tasinir ve
tasinmazlarin giris, saklanma, kullanim ve cikislari ile bunlarin mevcudiyeti
hususlari yasal diizenlemeler cercevesinde incelenmistir (Kose, 2007: 235).

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve alt mevzuat
diizenlemeleri ile devletin tasinir ve tasinmaz tim varlklarinin kaydinin
tutuldugu ve bu kayitlarin muhasebe sisteminde izlendigi bir doneme
gecilmistir. Saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasinda ¢ok 6nemli
olan bu slrecte, ayrintili olusturulan kod numaralari ve idarelerin yaptig
envanter ¢alismalari ile devletin mal varligi kayit altina alinmaya ¢ahsiimistir.
Zira artan ihtiyaclar karsisinda ayni hizda artmayan kaynaklar, (lkeleri
Ozellikle kamusal alanda etkin kaynak kullanimi konusunda baski altina
almakta ve kamu yoénetimleri yeni arayislara girmektedir. Bu baglamda ozel
sektorde sik¢a kullanilan hesap verebilirlik ve saydamlik gibi kavramlar, kamu
sektoriinde de esas alinmaktadir (Tiigen ve Ozen, 2010: 1).
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Mali saydamlik, devletin hedefleri ile bu hedeflere yonelik uygulanan
politikalari ve sonuglarini izlemek igin ihtiyag duyulan bilginin diizenli, tutarli,
anlasilabilir ve givenilir bicimde sunulmasi seklinde ifade edilmektedir
(Atiyas ve Sayin, 2000: 28). Kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi
icin ise mali raporlamanin blyik bir 6nemi bulunmaktadir. Mali saydamlik
acisindan kamuya ait hesap ve verilerin ilgili taraflarca izlenebilmesi icin mali
raporlama sarttir. Vatandaslar, kamu hesaplarinin acikligina inanmalari ve
glivenmeleri nispetinde iktisadi ve siyasi kararlarini sekillendirmektedirler.
Siyasilerin kamu hesap ve verilerine istedikleri anda ulasabilmeleri ve
se¢cmenlerine bunlari anlatabilmeleri ancak mali raporlama ile mimkin
olmaktadir. Yabanci kurum ve kuruluslar (IMF, Diinya Bankasi vb.) Ulke
ekonomilerini degerlendirirken mutlaka devletlerin Grettikleri raporlardan
faydalanmaktadirlar. Bu kuruluslarin kararlari, yabanci yatirimci ve sermaye-
darlari o ilkeye yatirm yapma konusunda yonlendirmektedir. Ozellikle
uluslararasi kredilendirme kuruluslarinin (Stand&Poor, Moody&Fitch vb.)
degerlendirmelerini yakindan takip eden yabanci yatirimcilar, bu veriler
neticesinde o Ulkeye olan bakis agilarini netlestirmektedirler (Avci, 2005: 33).

Mali saydamlik, verilerin ulasilabilirligini, kapsamhhgini, zamanliligini,
anlasiir  olmasini  ve devlet faaliyetlerinin uluslararasi dlizeyde
karsilastirilabilir olmasini saglamaktadir. Boylece devletin mali durumu
se¢cmenlerce ve mali piyasalarca dogru bir sekilde degerlendirilebilmekte;
devlet faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal etkileri de dahil fayda ve maliyetleri
dogru olarak hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla mali saydamlik, demokratik
bir yonetimin temel sartlarindandir. Nitekim yonetenlerin ekonomik ve mali
programlarini ve ongorilerini en seffaf sekilde kamuoyuna ve se¢menlere
aciklamalari demokrasinin saglanmasi adina bir zorunluluktur. Bu zorunluluk,
se¢cme hakkinin kullanilmasinda kararlari etkileyen en 6nemli unsurlarin
basinda gelmektedir (Glner, 2010: 7-8).

Sayistaylarin temel gorevlerinden biri, hesap verilebilirligin ve
saydamligin istisnasiz tim devlet birimlerinde uygulanmasini temin etmektir.
INTOSAI (Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti) 1.0.6 nolu
standardinda, kamu bilincinin artmasiyla birlikte kamu kaynaklarini yoneten
kisi ve kuruluslardan beklenen hesap verebilirligin giderek arttigi ve bu
sirecin etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (INTOSAI, 1998).
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ABD, Fransa, Almanya Sayistaylari incelendiginde istisnasiz tim kamu
idarelerini denetim kapsamina aldiklari ve hesap verebilir, saydam bir mali
yapinin olusmasi icin ¢ok farkli alanlarda denetimlerini gerceklestirdikleri
gozlenmektedir. Savunma ve givenlikle ilgili gergeklestirilen islemler de
Sayistaylarin raporlarinda yer almaktadir. Amerikan Sayistay’t (GAO)
savunma bakanligi denetiminde dizenlilik denetiminden politika analizine
kadar ¢ok kapsamli denetimler gerceklestirmektedir (Binici, 2011: 115). GAO
2010 — 2015 Stratejik Planinda belirlenen stratejik hedefler arasinda “askeri
faaliyetlerin giliclendirilmesi ve savasa hazirlanmasi” bashgl altinda JSF (Joint
Strike Fighter) savas ugagl projesi, birinci sinif denizalti, helikopter (Apache,
Blackhawk) gibi blylk projeler ele alinmis; projelerin zamaninda
tamamlanamamasi basarisizlik olarak ifadesini bulmus ve iki yillik gecikmenin
maliyeti ortaya konulmustur (GAO, 2010). Devletin rutin faaliyetlerini
raporlamanin yani sira GAO, politika yapicilari ve kamuoyunu hem ulusun
karsi karsiya oldugu mevcut ve muhtemel tehlikeler, hem de cok farkli
yiksek riskli alanlar hakkinda uyarmaktadir. Ornegin GAO, iilke savunmasi ve
glvenligi, sosyal glivenlik, egitim, cevre, saglk hizmetleri, beseri sermaye,
posta hizmetleri ve 6zel emeklilik sistemi gibi ¢cok genis alanlari etkileyen
gelismeleri yakindan izlemeye devam etmektedir. GAO, ayni sekilde politika
yapicilarini devletin mali durumu, soguk savas sonrasi yeni givenlik tehdit-
leri, yaslanan Amerika ve bunun saglk hizmetlerine ve emeklilik sistemine
etkisi, degisen ekonomik sartlar ve otoyollardan su sistemine kadar artan
altyapi talepleri gibi uzun donemli tehlikeler hakkinda bilgilendirmektedir
(Walker, 2005: 139).

Almanya, Amerika ve Fransa’da savunma bakanliklarinin Sayistaylari
tarafindan yapilan denetimlerinde herhangi bir sinirlandirma bulunmamak-
tadir. Askeri mallardan, silah sistemlerine, savunma saglik hizmetlerinden,
blyik projelere ve savunma bakanliginin giincel sorunlarina kadar her sey
Amerikan, Fransiz ve Alman Sayistaylari tarafindan denetlenmektedir (Binici,
2011: 116).

Danimarka orneginde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
konusunda farkl bir uygulama ortaya konulmustur. Danimarka Sayistayinin
tim bilgi ve belgelere erisim hakki bulunmaktadir. “Bakanlarin Sorumlulugu
Kanunu”’na gore, kamu kaynaklarinin vyasadisi kullanimi s6z konusu
oldugunda Bakanin cezai kovusturmaya ugrayabilecegi ifade edilmistir.
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Ayrica, denetim faaliyetleriyle ilgili tim dokimanlar kamuoyunun bilgisine
aciktir (Gliner, 2010: 62).

Kamu yodnetiminde mali hesabin tutulmasi, bitceleme ve Sayistay
denetimi hesap verebilirligin temel 06gelerini olusturmaktadir. Tirkiye
orneginde ise mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak uygulamalar
yeni kamu yonetimi anlayisi ile ortaya konulurken 5018 sayili Kanun sirecinin
tamamlayicisi olan Sayistay denetimine Aralik 2010 tarihine yani 6085 sayili
Sayistay Kanunu ylrurlige girinceye kadar islerlik kazandirilamamistir
(Calikoglu, 2011: 6). 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda diizenlilik denetimi ile
Turk Sayistay’inin genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlarina
uygun bir denetim gerceklestirmesi hedeflenmistir. Bu noktada saydamlik ve
hesap verilebilirligin saglanmasi icin 6ncelikle tim mali islemlerin kayit altina
alinmasi, bunlarin mali raporlara belirlenen kriterlerde yansitiimasi ve bu
raporlarin Meclis adina Sayistay tarafindan denetiminin gergeklestirilmesi ve
denetim sonuglarinin kamuoyuyla paylasiimasi gerekmektedir. Nitekim hem
5018 sayili hem de 6085 sayili Kanunlarda Meclis, kamuda istisnasiz her
idarenin milletten toplanan kaynaklarla yaptigi harcamalarin hesabini verir
hale gelmesini temel prensip olarak benimsemistir. Bu baglamda 2003 yilinda
baslayan ve devam eden silrecte devlet muhasebesine, uluslararasi
standartlarda mali rapor ve tablo Uretebilen tek diizen muhasebe sistemine
benzer bir yapi getiriimeye calisiimistir.

Tahakkuk esasli muhasebe, devlet muhasebe standartlari, devlet
envanterinin cikarihp tasinir ve tasinmazlar igin tiim idarelerde (savunma,
istihbarat ve glivenlik kurumlari hari¢) uygulanacak kod sistemi, tasinirlarla
ilgili uygulanacak sistem ve tim mali islemlerin kayda alinmasi yapilan
degisikliklerden  bazilarini  olusturmustur. Devlet 6nceden elinde
bulundurdugu mamelekin sayisini bilemezken anilan degisiklikler ve kurulan
sistem sayesinde bitin varliklarinin envanteri yapilarak kayit altina alinmis
ve bundan sonra da tasinirlar ile ilgili yapacagl tim islemler, muhasebe
sisteminde yer alarak mali tablolarda goriilebilir hale getirilmistir. Lakin kamu
idarelerinin hepsinde uygulanacak tek dizen bir muhasebe, raporlama ve
denetim sistemi olusturulurken kanun, yonetmelik veya yonergelere konulan
hikiimlerle getirilen bazi istisnalar sonucunda; savunma, istihbarat ve
givenlik  kurumlarinin  elinde bulunan mallarin  kayit, takip ve
raporlanmasinda genel sistemden uzaklasiimistir.
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IIl. SAVUNMA, iSTIHBARAT VE GUVENLIK KURUMLARINDA TSK, MiT
VE EGM TASINIR MAL YONETMELiGi ONCESi AYNiYAT iSLEMLERI

TSK hari¢ MiT ve Emniyet Genel Miidiirligii’nde Ocak 2011 &ncesinde
tasinir islemleri 1 Haziran 1939 tarihinde ydrirlige giren milga Ayniyat
Talimatnamesi’ne uygun olarak ylritilmustir. TSK'nin elindeki tasinirlar ise
bu Talimatname ile kapsam disinda tutulmustur. TSK’'nin tasinir islemleri ise
basta Ordu Mal Yonetmeligi olmak Uzere Ordu Mallari Kayit Silme
Yonetmeligi ve bunlara iliskin yonergelerle strdirilmUstir. Ayniyat
Talimatnamesi de dahil sayillan tim bu milga yonetmeliklerin temel
dayanagini Miilga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu olusturmustur.

Milga 1050 sayili Kanun’un genel sistematigi ve mal muhasebesini
dizenleyen dokuzuncu fash dikkate alindiginda, nakit ve mal muhasebesinin
birbirinden kesin hatlarla ayrildigi ve aralarinda ¢ok sinirh bir iliski oldugu
gorilmektedir. Kanun’un 134. maddesine gbre nakit saymanlari Maliye
Bakanliginca atanirken, mal saymanlari dairelerince atanmaktadir. Ayni
Kanun’un 123 ve 124. maddelerinde de nakit ve mal saymanlarinin Sayistay’a
birbirinden bagimsiz olarak verecekleri yonetim donemi hesaplari ayri ayri
sayllmistir. Milga 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 39, 40 ve 41. maddeleri de
1050 sayili Kanun’u desteklemis ve sonug olarak nakit ve ayniyat hesaplari
birbirinden bagimsiz bir sekilde hazirlanmislardir.

Nakit ve ayniyat islemlerinin birbirinden ayri muhasebelestirilmesi
temel anlayisinin Griini olarak miilga 1050 sayili Kanun dayanak gosterilerek
ayri ayri nakit ve mal muhasebe yonetmelikleri <;|kar|Im|§t|r.2 14 Haziran 1990
tarihli Resmi Gazete yayinlanan milga Devlet Muhasebesi Yonetmeligi'nin
(1050 sayili Kanun’u dayanak alan son nakit muhasebe yénetmeligi) 1. mad-
desinde yonetmeligin amacinin mal muhasebesi hari¢ uygulanacak muhase-
be kayit ve islemlerinin yirittlmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemek
oldugu belirtilmistir. Mal muhasebesi ise daha 6nce belirtildigi gibi Ayniyat
Talimatnamesi ve Ordu Mal Yonetmeligi gibi diger yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Bu iki muhasebe sistemi arasindaki ¢ok sinirli iliski ise kendini
miilga Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 39. maddesinin getirdigi

% Nakit Muhasebe Yénetmelikleri siraslyla Hazine Usulli Hesabiyesine Dair Talimatname,
Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi ile
Devlet Muhasebesi Yonetmeligi iken tasinir muhasebesi Ayniyat Talimatnamesi ile
sekillendirilmistir.
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zorunlulugun sonucu olarak tasinirlarin aliminda gostermistir. Bu maddeye
gore tasinirlarin aliminda kanitlayici belge olarak ayniyat tesellim makbuzu
(TSK igin kuruslu belge) ve faturanin asli tahakkuk mizekkeresi ve verile
emrine baglanmasi gerekmektedir. Ayrica Miilga Ayniyat Talimatnamesi’nin
“Demirbas Esyanin Ne Sekilde Kaydolunacagl” baslikli 6. maddesinde yer
aldigi Gzere tasinirlarin aliminda diizenlenen faturanin sureti, asl ile birlikte
nakit saymanina gonderilmekte ve nakit saymaninin tasdikinden sonra fatura
sureti esya girisinin muispit evraki olarak ayniyat saymanliginda saklan-
maktadir (Turguter, 1997: 75). Nakit saymani da miilga Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi’nin 100. maddesi uyarinca tasinir alimini giderler hesabinda
muhasebelestirmistir. Tasinirla ilgili diger tim islemler ayniyat muhasebe-
sinde takip edilmistir. Nitekim 11 Mart 1969 tarihli Sayistay Genel Kurul
Kararinda ayniyat saymanliklarinin hesap devreleri ilk defa tespit edilmistir.
Bu kararla idarelerin kag yilda bir Sayistay’a ayniyat hesabi verecegi hiikiim
altina alinmis ve nakit hesabi ile ayniyat hesabi iki farkli ve birbirinden
bagimsiz hesap olarak kabul edilmis ve denetlenmistir.

1050 ve 832 sayili miilga Kanunlar déneminde MIT ve Emniyet Genel
Mudurlagl’'nin  elinde bulunan tasinirlarin  denetimi, anilan kanunlar
geregince Sayistay tarafindan gerceklestirilmistir. Ancak milga 832 sayili
Sayistay Kanunu’nun 38. maddesi geregince Sayistay denetiminin usullni
belirlemesi gereken ve 5 Agustos 1969 tarihli Askeri Kadrolarin ve Ordu
Mallarinin Denetimine iliskin Yénetmeligin 5. maddesinde, ordu mallarinin
denetimini MSB ve icisleri Bakanligi Teftis Kurullarinin gerceklestirecegi ifade
edilmistir (Binici, 2011: 59). Dolayisiyla bu miilga yonetmelige gore TSK'nin
elinde bulunan devlet mallarinin denetimi, 1969’dan TSK, MIT ve EGM Tasinir
Mal Yonetmeligine kadar gecen siirede Sayistay degil MSB Teftis Kurulu
tarafindan gerceklestirilmistir.

IV. TASINIR MAL YONETMELIKLERININ KARSILASTIRMASI VE
SAYISTAY DENETIMINE ETKISi

5018 sayili Kanun sonrasinda tahakkuk esasl devlet muhasebesi ile
tasinirlarla ilgili tim faaliyetlerin muhasebe sistemi icinde kayit altina
alinmasina imkan taninmistir. iki ayri hesap olan tasinir ve nakit hesabi yerine
tim faaliyetlerin tahakkuk esasina gore kaydini saglayan tek bir hesap ve
buna ait muhasebe sistemi kurgulanmis ve uygulamaya gecirilmistir. Bu
sisteme uygun Tasinir Mal Yonetmeligi cikarilarak her bir tasinirin ayri kod
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numaras! olusturulmus ve kamuda adeta tekdiizen muhasebe sistemi
uygulanmaya baslamistir. Bununla birlikte glvenlik ve gizlilik gerekgeleriyle
baslangicta ayri bir yonetmelik cikarilmasi ihtiyaci sadece “savunma ve
givenlik amagh” tasinirlara iliskin olarak 5018 sayili Kanun’a yansitiimissa da,
Kanun degisikligi ve TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeligi siirecinde
savunma, istihbarat ve giivenlik kurumlarinin elindeki tim tasinirlar igin 5018
sayill Kanun’un getirdigi muhasebe sisteminden uzaklasiimistir. TSK, MiT ve
EGM Tasinir Mal Yonetmeligi ile diger kamu kurumlarinda uygulanan Tasinir
Mal Yonetmeligi karsilastirildiginda gerek tahakkuk esasli muhasebe sistemi
gerek 5018 sayil Kanun’da getirilmek istenen sistem gerekse 6085 sayili
Sayistay Kanunu’ndaki denetim mantigi ile ¢elisen hiikimlerin bu Yonetme-
likte yer almasi, denetimi gliclestirecek bir yapiyi ortaya ¢cikarmistir.

A) Gorev ve Sorumluluklarin Farkhilagtirilmasi

TSK, MIiT ve EGM Tasinir Mal Yonetmeliginin 4. maddesi ile Tasinir
Mal Yénetmeligindeki tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin gorevleri, tasinir mal
sorumlusu ve tasinir mal kayit sorumlusu arasinda paylastirilmistir. Ayrica
TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginde diger kamu idarelerinde bulun-
mayan tasinir mal yonetim yetkilisi veya tasinir mal saymani diye bir kadro
ihdas edilmistir. Buna gore tasinir mal saymani, tasinirlarin yonetiminden
yani tasinir mallarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanil-
masi, depolanmasi, bakim ve onarimlarinin yaptirilmasi, elden ¢ikariimasi ile
bu islemlere iliskin kayitlarin tutulmasindan sorumludur. TSK, MIiT ve EGM
Tasinir Mal Yonetmeliginin 6. maddesine gore de diizenlenen belge, cetvel ve
defterleri denetime hazir bulundurmakla yikimliudir. Fakat Tasinir Mal
Yonetmeliginin 5. maddesine gore tasinir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi harcama yetkilisinin gérevidir. Dolayisiyla savunma, istihbarat
ve guvenlik kurumlarinda tasinir hesabini denetime hazir bulundurmak 5018
sayih Kanun 31. maddesi ile yetkisini devreden harcama yetkilisinin degil
tasinir mal saymaninin gorevi olsa da 6085 sayili Kanun’un 8. maddesi geregi
harcama yetkilisinin mali sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir. Sayistay
Kanunu’nun 8. maddesine gore hesaplarin denetime hazir bekletilmesi ve he-
saplarin verilmemesinden dogan sorumluluk Ust yonetici veya gorevlendire-
cegi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine aittir. Kanun’un belirledigi bu
sorumluluktan TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal Yonetmeliginde daha alt birim-
lerdeki gorevlilere yetkiyi devretmek suretiyle beri olunamayacagi agiktir.
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B) Tasinirlarin Konsolidasyonu

Tasinir Mal Yonetmeliginin 7. maddesi kamu idarelerinin merkez ve
tasra harcama birimlerinin tasinir hesaplarinin, ilge, il, bolge, dis temsilcilik ve
merkez teskilatlari itibariyla konsolide edilmesi islemlerini yiritmek Uzere
merkez, bolge, il ve gerek goriilmesi halinde ilge teskilatlarinda birer tasinir
konsolide gorevlisi gorevlendirmektedir. Merkezdeki tasinir konsolide
gorevlileri ise tasinir hesap cetvellerini konsolide ederek idarenin Tasinir
Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabi icmal Cetvelini hazirlamaktadirlar.
Ancak TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginde savunma, istihbarat ve
givenlik kurumlari icin boyle bir gorevlendirme yapilmamakta, konsolide
gorevini kimin ne sekilde yapacagindan bahsedilmemekte veya “Bu yonetme-
likte hikim bulunmayan hallerde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikimleri
gecerlidir” seklinde genel bir atif da yapilmamaktadir. Yani savunma,
istihbarat ve glvenlik kurumlarinin her biri icin tim idarenin bitlincil
verilerini gdsterecek idare Tasinir Kesin Hesap Cetveli diizenlenemeyecektir.
Savunma, istihbarat ve gilivenlik kurumlarinin tasra teskilati dahil elindeki
tasinirlarin tamamini konsolide bir cetvelde gérme imkani kalmamaktadir. Bu
durum hem 5018 hem de 6085 sayili Kanunlarin genel mantigina aykiri bir
durum olusturmakta ve temel muhasebe kavramlarindan tam acgiklama ilkesi
zedelenmis olmaktadir. Clnki idarelerin elinde bulunan tim tasinirlari
gosteren bir konsolide cetvel yerine parca parca cetvellerin idare hesabini
tam ve detayh olarak gostermesi miimkiin goéziikmemektedir. Bununla
birlikte Sayistay, idarelerle ilgili olarak dis denetimini konsolide edilmis cetvel
ve tablolar lizerinden idare bazinda gerceklestirmektedir ve hesaplar miilga
1050 sayili Kanun’da oldugu gibi saymanliklar bazinda degil idarenin tamami
bazinda ele alinmakta ve raporlar olusturulmaktadir.

C) Tasinir islemleri ve Muhasebe iliskisi

Tasinir Mal Yénetmeliginde TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeligi-
nin aksine tasinir islemlerinin muhasebe? ile iliskisi net bir sekilde belirtilmis,
muhasebe yetkilisinin tasinir ile ilgili sorumlulugu acgik bir sekilde ifade
edilmis ve muhasebe kayitlarinin hangi diizenlemelere dayanilarak tutulacagi

5018 saylll Kanun sonrasinda ayri ayri nakit ve ayniyat muhasebesinin aksine tek bir
muhasebenin varligi ve tasinir islemleri dahil tiim islemlerin bu nakit muhasebesinde
muhasebelestirildigi unutulmamahdir.
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belirlenmistir. Zira Tasinir Mal Yonetmeliginin 8. maddesinde tasinir islem-
lerine iliskin muhasebe kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligine
dayanilarak cikarilmis ilgili muhasebe dizenlemeleri cercevesinde muhasebe
yetkilileri tarafindan yapilmasi kararlastiriimistir. Ayni sekilde Yonetmeligin
13. maddesine gore satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bede-
linin tespitinde, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginin ilgili htkimleri
uygulanmaktadir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ‘Maddi Duran
Varliklarin Kayit Degerleri’ baslkli 24. maddesinde bu husus diizenlenmistir.
Ancak TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 4. maddesinde birim
maliyet bedeli, muhasebe yonetmeligi ile iliskilendirilmeden tanimlanmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligine gbére muhasebe vyetkilileri, harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvelinde
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlari ile uygunlugunu kontrol ederek
onayladiktan sonra, harcama yetkilisine géndermekle gorevli ve sorumlu-
durlar. Ayrica 30. maddeye gore tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle edinilenlerin giris
islemleri ile deger artirici harcamalar icin diizenlenen Tasinir islem Fislerinin
bir niishasi 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gdnderilmek-
tedir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varhk
hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislari icin diizenlenen Tasinir islem
Fislerinin birer nishasinin, dizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin
icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine
gonderilmesi zorunludur. Muhasebe vyetkilileri, tasinir giris ve c¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine génderilen Tasinir islem Fislerinde
gosterilen tutarlari 1l. diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara
kaydetmektedir. 34. maddeye gore de Tasinir Yonetim Hesabi hazirlanirken
muhasebe vyetkilisi, gonderilen cetvellerdeki kayitlari muhasebe kayitlariyla
karsilastirip  uygunlugunu onaylamakta ve harcama yetkilisine geri
géndermektedir. Ancak, TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 9.
maddesinde tasinir kayit islemlerinin muhasebe kayitlarinda da tutulacagi
ifadesi haricinde, tasinir islemlerinin muhasebelestirilmesi sorumlulugunun
kime ait oldugu veya tasinir islemlerinin ne sekilde ve ne kadar zamanda
muhasebe birimine génderilecegi ve bunun kimin sorumlulugunda oldugu
belirtiimemistir. TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 10.
maddesinde Ayniyat Talimatnamesinde oldugu gibi satin alinan tasinir mallar
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icin dizenlenen tasinir mal islem belgelerinin birinci nishasinin 6deme
emrine baglanmasi gerektigi dizenlenmektedir ki bu Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir.
Ayrica TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 33. maddesine gore
hazirlanacak Tasinir Mal Yonetim Hesabi cetvellerinin muhasebe verileriyle
karsilastirilmasi yapilmamaktadir. Bir nevi eski Ayniyat Talimatnamesinde
oldugu gibi tasinir islemleriyle muhasebe islemleri arasindaki baglanti
koparilmaktadir. 5018 sayi Kanunun geregi olan ve Tasinir Mal
Yoénetmeliginde var olan sistemin kendi igerisindeki otokontrolii TSK, MiT ve
EGM Tasinir Mal Yonetmeliginde ortadan kalkmaktadir.

D) Muhasebede Ayrintili Taginir Kaydinin Olmamasi

02.02.2011 tarihli ve B.07.0.MGM.049-220.06.01.08 numarali Muha-
sebat Genel Mudirligi’'ne ait genelgede Maliye Bakanhginca belirlenen
tasinir kodlarina Emniyet, TSK, Jandarma, Sahil Givenlik ve MiT’in uymasina
gerek olmadigl ve ddemelerinin de 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydiyla
yapilmasi gerektigi bildirilmistir. Tasinirlarla ilgili 150, 250’li kodlarin
kullanimi tamamen ortadan kaldirilmistir. Artik alinan bu tir malzeme, cihaz,
tasit ve diger tasinirlar muhasebe sisteminde yer almamaktadir. Yukarida
bahsedildigi lizere muhasebe birimi ile iliskiler de dikkate alindiginda bu
durum, savunma, istihbarat ve givenlik kurumlarinda tasinirlarla ilgili seffaf,
hesap verilebilir ve kontrole elverisli bir yapidan uzaklasildigini géstermek-
tedir. Soyle ki; kamu idarelerinin mali tablolarindan biri de gecici ve kesin
mizanlardir. Bunlar muhasebe yetkililerinin basinda oldugu muhasebe birim-
lerince olusturulmaktadir. Sayistay’in yapacagl mali denetim, kurumlarin
bitlin mali durumlarini ortaya koyan gecici mizanlar ve yil sonunda gikacak
kesin mizanlar lzerinden yapilacaktir ve uygulamalar da su an itibariyle o
yonde gerceklesmektedir. Hatta daha denetime baslanmadan gec¢cmis
mizanlar esas alinarak hesap kodlari Gzerinde bir planlama yapilmaktadir.
Ornegin 150 kodlu hesap plani ayrintili ele alinmakta ve denetleme bu
cercevede yuratilmektedir. Lakin savunma, istihbarat ve givenlik kurum-
larinda 150 numaral hesap ve 25 kodlu hesaplar mizanda gériilemeyecektir.
Clnkil bu koda sahip hesaplar eski ayniyat sisteminde oldugu gibi dogrudan
630 kodlu hesap calistirilarak giderlestirilmektedir. Dolayisiyla mali
denetimde denetci, tasinir mallarla ilgili denetime iliskin verileri muhasebe
sisteminin icinde bulamayacaktir. Mizanlarda 150, 250-259 numaral
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hesaplar gériinmeyecek bunun yerine kiimilatif bir 630 Gider-ler Hesabi yer
alacaktir. Dolayisiyla idarenin elindeki verilerle muhasebedeki verilerin
ortlslp ortismedigini kontrol etme imkani da olamayacaktir.

TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 36 ve 37. maddeleri eski
Ayniyat Talimatnamesinde oldugu gibi her bir kuruma kendi tasinir kod
sistemini olusturma yetkisi vermektedir. Neticede savunma, istihbarat ve
glvenlik kurumlarinin kullandigi kod numaralari diger idarelerden farkl
oldugu gibi kendi icerisinde de farkhlasmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
kurumlarin kendi icerisinde dahi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
amacina avykiri olarak kod numaralarinda tekdizelik ve standartlasma
saglanamamaktadir. Her bir kurum igin farkh farkli kodlar kullanilarak tasinir
kayit sistemi olusturulacaktir. Neticede Sayistay tarafindan “savunma,
istihbarat ve glvenlik kurumlarindaki tasinirlar”a iliskin genel bir denetim
gerceklestirilmek istendiginde, tasinirlari farkli kod sisteminde kayit altina
alan idarelerin verilerini birlestirmek muimkin olmayacak ve bu durum
denetimi glclestirecektir. Ayrica farkli kod sisteminin kullaniimasi, ayni
tasinirt satin alan idareler arasinda denetimde fiyat karsilastirmasi
yapilmasini da gliclestirecektir.

V. SONUC

5018 sayili Kanun, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerini esas
almasina ragmen uygulamada bazi idareler, ikincil diizenlemelerle eski yapi
ve anlayislarini koruma ve siirdiirme yoluna gitmektedir. Nitekim TSK, MiT ve
EGM Tasinir Mal Yonetmeligi ile milga Ayniyat Talimatnamesine benzer bir
yap! olusturulmustur. Savunma, istihbarat ve glivenlik kurumlarinda tasinir
islemlerinin muhasebe islemleri ile baglantisi kurulmamis ve her kurum kendi
kod numarasini olusturmustur. Tasinirlara iliskin giderlerin 630 numarali
hesapta giderlestiriimesiyle de eski kuruslu belge uygulamasina geri
dontlmustir. Bu durum, yukarida da bahsedildigi lizere 5018 sayili Kanun’un
getirdigi muhasebenin tek olmasi gerekliligine ve Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verebilirlik ve
tekdlzenin saglanmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak
saglikh ve giivenilir bir bicimde muhasebelestiriimesi, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilamasi ve kesin hesabin cikarilmasina temel
olmasi amacina aykirilik teskil etmektedir. Ayrica 6085 sayili Kanun geregi
denetimin amaclarindan biri de idarelerin mali tablolarinin glvenirligi ve
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dogrulugu hakkinda goris vermektir. Tasinirlarin mali tablolarda yer
almamasi Sayistay denetimleri sonucu idarenin mali tablolarinin glivenirligi
ve dogrulugu konusunda goris olustururken 6nemli bir risk alani olarak
ortaya c¢ikacaktir. Zikredilen eksiklikleri giderecek sekilde TSK, MiT ve EGM
Tasinir Mal Yonetmeliginde, Tasinir Mal Yonetmeliginde oldugu gibi, tasinir
islemleri ile muhasebe birimi arasindaki iliski agik bir sekilde tesis edilmelidir.
Denetimi ve seffafligi zorlastiran tasinirlara iliskin giderlerin kiimdlatif bir
hesapta muhasebelestirilmesi uygulamasindan vazgecilmelidir. Diger kamu
idarelerinden ayri olacak sekilde fakat en azindan tiim savunma, istihbarat ve
guvenlik kurumlarinda ortak kullanilacak tasinir kodlari olusturulmalidir.

TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin 6. maddesi ile hesabin
denetime hazir bulundurulmasi konusunda tasinir mal saymanina yapilan
yetki devri 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8. maddesi ile celismektedir. TSK,
MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginin sorumlulugu diizenleyen 5. maddesi
Tasinir Mal Yonetmeligi ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8. maddesi ile
uyumlu hale getirilmeli ve harcama yetkilisinin diizenlenen belge, cetvel ve
defterlerin denetime hazir bulundurulmasi konusundaki hesap verme
sorumlulugu acikca ifade edilmelidir.

5018 ve 6085 sayili Kanunlar cercevesinde ve temel muhasebe
ilkelerinden tam acgiklama ilkesinin gerceklestirilmesi icin TSK, MiT ve EGM
Tasinir Mal Yonetmeliginde tasinir mal konsolide goérevlisinin gorevlendi-
rilmesine ve Tasinir Kesin Hesap Cetvelinin hazirlanmasina yénelik diizenle-
meler yapilmalidir. Konsolidasyonun o6zellikle idarelerin kendi depo ve
ambarlari arasindaki aktarmalarda bir oto kontrol gorevi goérecegi de
unutulmamaldir.

Son olarak TSK, MIT ve EGM Tasinir Mal Yénetmeliginde yukarida
anlatilan diizenlemelerin arkasinda yatan saik glivenlik ve gizlilik cekincesi ise
bu yonetmeligin savunma, istihbarat ve glivenlik kurumlarindaki tim
tasinirlari kapsamamasi gerekmektedir. Bu amacla, 5018 sayili Kanun’un 44.
maddesinin ikinci fikrasinin 2008 yilinda degistiriimeden oOnceki halinin
muhafaza edilmesi uygun olacaktir. Yani TSK, MiT ve EGM Tasinir Mal
Yonetmeliginde yer alan 6zellikli uygulamalarin gergekten istisna kapsaminda
degerlendiriimesi gereken savunma ve givenlik amagh tasinirlarda
uygulanmasi gerektigi distinilmektedir.
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TURK KAMU YONETiIMININ DONUSUMUNDE ETKILi
BiR ARAC: AVRUPA BIiRLiGi iLERLEME RAPORLARI

Metin BULUT"

OZET

Genel olarak toplumda, 6zel olarak devlet yonetiminde yasanan degisim olgusu,
ic ve dis etkenlerin birlesmesiyle aciga cikan toplumsal bir talebi yansitmaktadir. ig
etken, bliylik oranda gilinlik hayati tanzim eden yasal-kurumsal yapilarda gozlenen
¢Ozilmelerin dogurdugu yetersizlik algisindan beslenirken dis etken, gelismis bir uygarhk
kiresinin degisimi zorunlu kilan Gstiin varligindan ve model olma avantajindan gig
almaktadir.

Cumhuriyet dénemi Tirk Kamu Yonetiminde dis etken 6nemli olciide 20.
yuzyilin ikinci yarisinda Uyesi olma iradesinin ortaya konuldugu Avrupa Birligi yonetim
diinyasina ait ilkesel gerekliliklerden ve birlikle entegrasyon kurmaya yénelmis sosyo-
politik irade beyanlarindan olusmaktadir. Bu sirecte ilerleme raporlari, Avrupa Birligi
Komisyonunun, aday ulkelerin ‘Kopenhag Kriterlerini’ karsilama yoniinde kaydettikleri
ilerlemeyi yasama, ylritme ve yargi erkleri, sivil toplum, ekonomik sektorler ve birlik
standartlari temelinde dizenli olarak izledikleri yillik raporlardir. Raporlar, yonetim
sistemini ylriatme erkiyle sinirlanan dar kapsamli tanimlar ekseninde analiz etmemekte,
yasama ve yargi organlarini da icine alan genis bir perspektif icinde degerlendirmektedir.
Raporlara yansiyan bu bakis agisi, Tirk Kamu Yonetiminde degisim olgusunu butiincil bir
zemin Uzerine ve evrensel degerler yoriingesine yerlestirmede destekleyici bir etki
dalgasi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, ilerleme Raporlari, Tirk Kamu Yonetimi,
Kopenhag Kriterleri, yeni kamu yonetimi anlayisi.

AN EFFECTIVE TOOL IN THE TRANSFORMATION OF TURKISH
PUBLIC MANAGEMENT: EUROPEAN UNION PROGRESS REPORTS

ABSTRACT

The phenomenon of change experienced by society in general and in the state
management in particular is reflecting a social demand emerging from the combination
of internal and external factors. While internal factors are fed by the perception of
inability arising from the dissolution observed in legal-institutional structures that

* Milli Egitim Denetgisi
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organize largely the daily life, external factors get strength from the prevailing existence
of an advanced civilization sphere which entails change and from the advantage of being
a model.

During the Republican Era, external factors in Turkish public management
significantly consist of the principal requirements of the European Union management
world where an attempt is made to become a member of the union in the second half of
the twentieth century and socio-politic statements of will for integrating with the union.
In this process, progress reports are the annual reports regularly pursued by the
European Union Commission on the basis of the progress the candidate countries have
made towards meeting the “Copenhagen Criteria” in terms of legislative, executive and
judicial powers, civil society, economic sectors and the union standards. Reports do not
analyze the management system solely on a narrowly defined basis limited with the
executive power, but evaluates with a wide perspective covering also the legislative and
judicial organs. This point of view reflected in the reports has been creating a wave of
effect in putting the phenomenon of change in Turkish Public Management into a
holistic ground in consistent with universal values.

Keywords: The European Union, Progress Reports, Turkish Public Management,
Kopenhagen Criteria, New Public Management Perspective.

. GIRIS

20. yuzyilin 6zellikle son geyregi, devletin islevleri, 6rglit yapilanmasi,
hizmet anlayisi, kamu otoritesinin yetki diizeni, yonetime egemen olan ilkeler
ile biirokrasinin yapisal analizi gibi kamu yonetimi konularinin yogun olarak
tartisiilmasina sahne olmus ve degisik yaklasimlar temelinde zengin bir kamu
yonetimi literatlri ortaya cikarmistir. Kamu yonetiminin 6rgitlenme,
kamusal siyasalar olusturma ve bunlari saglikli bir sekilde uygulama dizeyi ile
hizmet Uretiminde ve sunumunda kalite, verimlilik, etkililik, performans,
katihmcilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve yonetisim gibi olgttler i1siginda
basarili olma derecesi titizlikle ele alinmis; yeni yaklasimlara dayal oneriler
bir degisim c¢agrisiyla kamu yonetimi giindeminde yerini almistir. Bu siirecte
Ozellikle yonetim mekanizmasi ice kapali, hesap verme sorumlulugu
tasimayan, kamu kaynaklarini etkili, yerinde ve verimli kullanma ile kamu
yararl arasinda denge kuramayan ulke yonetimleri, sorumlu olduklari
kamuoyuyla karsi karsiya gelmistir.

Diger yandan burokrasinin kendini merkezi 6nemde goren bir konum
kazanmasinin demokratik sistem icin ciddi riskler yarattigi fark edilmis;
gelismis Ulkelerin ekonomik yatirim igin etkili bir kurumsal kapasite, denge,
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gliven ve istikrar unsurlarina vurgu yapmalari ile de, dis dinamik unsurlari
kamu yonetimi donltsiiminde igsel taleplerle birlesir hale gelmistir. Turkiye
ozelinde dis dinamik unsurunun en 6nemli adresinin, donistiricilik etkisi
ile bir katalizor islevi géren Avrupa Birligi (AB) oldugu kuskusuzdur. Ozellikle
1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’ye AB adaylik statlisliniin taninmasiyla Tiirk
kamu yonetimindeki donlsiim projelerinin bu eksende bir dogrultu ve ivme
kazandigl soylenebilir. Avrupa Birligi'nin belirtilen roll, katilim ortakligi
belgelerinde ve Turkiye hakkinda diizenlenen ilerleme raporlarinda 6neriler
dizisi seklinde kendini gostermistir. Gerek kamu yonetimine iliskin beklenti
ve rol algisindaki degisiklikler gerek Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik yolunda Gstlen-
digi yeniden yapilanma yonindeki taahhitler, kiiresel degisim dalgalariyla
birlikte Ulke icinde sistemik reform girisimlerini atesleme sonucunu dogur-
mustur. Belirtilen reformist tutumun benimsenmesinde karar verici politik
merkezlerin Tirk modernlesme tarihinin akis istikametini dogru kavramasi
kadar, yonetsel yapilanmanin AB eksenli bicim almasini hedefleyen bilingli ve
iradi bir kamusal se¢im varliginin etkisini de gézden kagirmamak gerekir.

Gergekte Avrupa Birligi’'ne atfedilen ¢ok yonli degisimin odagl olma
roll Tiirkiye deneyimi icinden bakildiginda degisim retorigi acisindan tarihsel
gelisme hattinda carpici bir orijinallige isaret etmez. Modernligi kendi
blinyesinden cikaramayan, kendisi disinda ileri diizeyde olduguna kanaat
getirdigi bir dis kiltirel modeli referans almak zorunda kalan tarihselligi zayif
toplumlarda (Gole, 2008: 63) degisimi gerceklestirmek adina bir dis uygarhk
kiiresinin kaynak olarak alinmasi neredeyse genel kural halini almis sosyolojik
ve tarihsel gergekligi ifade eder. Dis kaynagin ise yalnizca yonetim alanina
nifuz etmedigini, tim toplumsal kategorileri kusatarak donidsim hareketle-
rinin 6znesi haline getirdigini tarihsel tecrlibe ortaya koymaktadir. Ginimuiz-
de AB standartlar seklinde beliren bu dis dinamik gercekte Avrupalilasma
(garplilasma) ve modernlesme hareketlerinin basladigi 19. yizyil reformlar
dizisinin (Lale Devri, lll. Selim, Il. Mahmut dénemleri, Tanzimat ve Mesrutiyet
Hareketleri) son safhasini belirten bir sirekliligi anlatmaktadir. Reform
surekliligi icinde ordunun yenilestirilmesi, yonetimin rasyonellestirilmesi,
bilrokrasinin modernize edilmesi, hukuk, egitim ve adli sistemin sekiler bakis
acislyla yeniden tanzim edilmesi gibi tim toplumsal sektérlere sirayet eden
bir degisim bltlinligl acikca gozlemlenmektedir. AB kurum ve kurallarinin
icerdigi yeni degerler de ayni tarihsel ¢izgi lzerinde yol alarak egitimden
hukuka, ekonomiden devlet yonetimine ve sosyal hayattan kiiltiire uzanan
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derinlikli bir yelpazeyi kapsamaktadir. Kamusal tercihlerde rotanin AB
standartlarinda sabitlenmesi baska yonden 6zellikle Cumhuriyet déneminde
gérilen idari reform arayislarimi® (Coskun ve Nohutgu, 2005: 5-23) ve
kalkinma planlarinda giindeme getirilen idari yapilanma onerilerini bir sistem
ve degerler parantezi icine alarak politik istikrara kavusturmustur.

Bu calismada genel olarak kamu yonetimi kavrami kapsam bakimin-
dan ele alinmis, AB ilerleme raporlarinin sistematik yapisi, bilgi kaynaklari ile
icerdigi yonetim degerleri raporlardan hareketle aciklanmis, Tirk kamu
yonetim diizenine yonelik raporlara yansiyan tespit, degerlendirme, analiz ve
degisim talebi iceren oneriler lizerinde durulmus; bu cercevede Tirk kamu
yonetiminin yasadigi yapisal donlisim hareketlerine, yeni kamu yonetimi
prensipleri vurgusu eklenerek ana hatlariyla deginilmistir.

Il. KAMU YONETIMi VE DONUSUM iHTIYACI

Kamu yonetimine iliskin aciklama ve tanim denemelerinin baslica
kaynaklari idare hukukgulari ve kamu yoOnetimi alaninda ugras veren
akademisyenlerdir. Her iki kaynagin bilimsel calismalariyla genis bir tanim
yelpazesi ve agiklama zenginligi olusmustur.

idare hukuku incelemelerinde idarenin, yasama, hiikiimet etme ve
yargilama olmayan tiim kamusal kurum ve isleri ifade ettigi (Duran, 1982: 2),
organik anlamda, devletin yasama ve yargi organlari ile ylritme organinin
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu disinda kalan tiim kuruluslari anlamina
geldigi, islevsel anlamda ise devletin yasama ve yargl fonksiyonlari ile
ylritme organinin salt siyasal nitelikli faaliyetleri disinda kalan ve toplumun
gunlik gereksinimlerini karsilamak amaciyla yuritilen tim kamusal is ve
faaliyetler olarak tanimlandigi gorilmektedir (Glinday, 2002: 4-14). Bu
tanimlarin kamu yonetimini dar anlamda kavradigi, genis anlamda kamu

! idari reform arayiglari kapsaminda Neumark tarafindan hazirlanan 1949 tarihli Devlet
Dairelerinin ve Muesseselerinin Rasyonel Galismasi Raporu, Devlet Personel Rejimi
Uzerine hazirlanan 1951 tarihli Barker Raporu, TODAIE tarafindan hazirlanan 1958 tarihli
Devlet Personeli Hakkindaki Rapor, 10 Subat 1961 tarihli idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkinda On Rapor, 24 Nisan 1963 tarihli Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesi (MEHTAP),
29.5.1971 tarihli kararname ile olusturulan idari Reform Danisma Kurulunun hazirladig
idarenin Yeniden Diizenlenmesinin Genel Yéniinii ve Stratejisini Saptama Projesi, 1988-
1991 yillar arasinda TODAIE biinyesinde sonuglandirilan Kamu Yénetimi Arastirma
Projesi (KAYA) baslica ¢alismalardir.
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yonetiminin ‘her tiirlii devlet gérevlerini ve dérgiitlerini’ igcine alan bir
gorinimu isaret ettigini belirtmek gerekir (Gozliblyilk, 2004: 2).

Kamu yonetimi bilimcilerinin tanimlarinda da genel olarak kamu
yonetiminin organik ve fonksiyonel yonlerine deginen tanimlara rastlanmak-
tadir. Yonetim mekanizmasinin merkez, tasra, hizmet yerinden ve yerel yone-
tim kuruluslarinin timini ve bunlarin etkinliklerini iceren kapsayici bir
kavram olarak nitelendirilmesinin yaninda bir yonetim alani olarak birokrasi
icindeki kisilerin ve kiimelerin davranislariyla ilgili farkli bir anlam tasidigina
(Ergun, 2004: 5-7), kamuya hizmet lretimini amaglayan kamusal faaliyetleri
ve siyasalari yiritme siireci olduguna vurgu yapilmistir (Ozer, 2005: 5).
Ayrica, ulus-devlet yapilanmasinin merkezi birokratik bir yapilanmayi
gerektirmesi nedenine bagli olarak fonksiyonel derinlik kazanan kamu
yonetiminin tim Ulkeye yayilan bir yonetim agi olusturdugu, bu sonucun da
kamu yoOnetimi Orgitinl, devletin yasal talep ve buyruklarini Glkenin
tamaminda uygulanmak Gzere butincil ve yiksek nitelikli bir yapi edinmeye
zorladigina isaret edilmistir (Ornek, 1998: 19).

Ote yandan, kamu ydnetiminde 6rgiitler teorisinin kavramsal bulgula-
rindan yararlanmak gerektigi ancak bu yaklasimin kamu yénetiminin diger
orgltlerden farki nedeniyle idareyi anlatmada yeterli olamayacagi, idarenin
Ozgllliglniin kamu gereksinmelerini karsilama ve kamu dizenini strdirme
islevinden kaynaklandigi, iktisadi yarar degil kamu yarari 6ncelikli oldugu
(Ornek, 1998: 31-32), idare aygitinin kamu giiciinden kaynaklanan Ustiin ve
ayricalikli yetkilerle donatildigi, kararlarinin hukuka uygunluk karinesinden
yararlandigi, hukuksal yaptirim ve zor kullanma/kendiliginden icra yetkilerini
barindirdigl, 6zel hukuk ve esitlikgi iliskiler diizenine gore isleyen 6rgiit tiple-
rinden ayrildig1 gortsid genel anlamda kamu yonetimi incelemelerinde ileri
sirilen aksiyomlar arasinda yer almaktadir (Gozler, 2006: 378-380). Kamu
yonetiminin teskilat dizeni, gérev tanimlarina iliskin gosterge ve kriterlerin
belirlenmesi ise aktiel olarak i¢ gereksinmeler ve dis dinamik unsurlarinin
birlesmesiyle viicut bulmaktadir.

Turk kamu yonetiminde i¢ dinamikleri, iyi algilanamayan degisim
dalgalarinin disinda kalmanin bir sonucu olarak ortaya cikan stratejik acik,
biitce, performans ve gliven acgigl etkenlerinin (Dinger ve Yilmaz, 2003: 65-
78) dogurdugu reform talepleri, glinlik hayati tanzim eden yasal-kurumsal
yapilarda gozlenen ¢oziilmelerin dogurdugu yetersizlik algisi, kamuoyunun
gereksinimlere uygun kaliteli, cagdas standartlarda hizmet alma beklentisi
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(Saran, 2005: 40) ve kati birokratik uygulamalarin hizmet alicilarinin
bilincinde yarattigi yilginhk duygusunu harekete gecirirken, dis dinamikleri
blyik oranda 20. yilzyilin ikinci yarisinda Uye olma iradesinin ortaya
konuldugu Avrupa Birligi yonetim diinyasina ait ilkesel gereklilikler ve birlikle
entegrasyon kurmaya yonelmis sosyo-politik irade beyanlari olusturmaktadir.

AB, i¢ ve dis degisim merkezlerinin etki alanina giren kamu yonetimi
sistemini, 6rnekleri yukarida verilen ylritme erkiyle sinirlanan dar kapsaml
tanimlar ekseninde analiz etmemekte, bu konuda yasama, yiriitme ve yargi
organlarini icine alan daha bitlinlesik ve hacimli bir dizlemi tercih
etmektedir. Kamu yonetimi sisteminin total yapisi, tlke sathina yayilan genis
icra araglarina sahip olmasi, temel haklar dizenini Gstin ve ayricalikh yetki
merkezilesmesiyle ihlal etme potansiyeli tasimasi ama ayni zamanda esit,
tarafsiz, stirekli ve degisen kosullara uyarlanabilen (Gozler, 2006: 519) kamu
hizmetlerinin Uretildigi ana merkezi temsil etmesi nedenlerine bagh olarak
ilerleme raporlarinin kamu yonetim analizi de ayni dogrultuyu yansitacak
sekilde Ug erki birbirine baglayan genis bir yelpazeyi kapsamina almaktadir.
Yonetim dlnyasinin arka planinda bir siyasal tercih olmasi ve yargisal
korunma alanlariyla kesisen ozellikler barindirmasi, ilerleme raporlarinin
kamu vyonetimine iliskin s6zi edilen kapsamli algilama perspektifini
anlasilabilir mesru bir zemin lzerine yerlestirmektedir.

I11. HAZIRLANISI, ANLAMI VE iSLEVi ACISINDAN AVRUPA BIRLIiGi
ILERLEME RAPORLARI

Tirkiye’nin Katiim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyonun 1998
Diizenli Raporu’ndan itibaren tiim raporlarda vurgulandigi lzere Tirkiye-
Avrupa Birligi iliskiler tarihinde 12.12.1963’te imzalanarak 1.12.1964 tari-
hinde yurirlik kazanan ve Ortaklik Anlasmasi kuruldugunu ilan eden Ankara
Anlagmasi, 14.4.1987 tarihinde yapilan tam Uyelik basvurusu, 1995te Glimrik
Birligi kurulmasini saglayan antlasma, Aralik 1999 Helsinki AB Konseyi'nde
Tirkiye'ye aday ulke statlisinin taninmis olmasi 6nemli ve kritik donim
noktalarini teskil etmektedir. Ayrica Ekim 2005’te katihm mizakerelerinin
acllmasi, katihm icin hazirliklar kapsaminda Tirkiye’nin yerine getirmesi
gereken kisa ve orta vade 6nceliklerini belirleyen Gézden Gegcirilmis Katilim
Ortakligi Belgesi’nin Ocak 2006’da kabul edilmesi, Ekim 2006’da katilim stire-
cinin ilk asamasi olan miktesebatin analitik incelemesinin (tarama) tamam-
lanmasi siiregleri 6nemli birer tarihsel esik olarak raporlarda hatirlatilmistir.
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Turkiye icin AB tarafindan ilerleme raporu (duzenli rapor) hazirlan-
masi ise 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Cardiff zirvesinde
kararlastirilmis, bu cercevede Tirkiye'ye iliskin ilk rapor 4 Kasim 1998
tarihinde hazirlanmigstir. Raporlarin adlandirilmasi baslayan siirecte degisken-
lik gostermis, 1998-2004 yillari arasinda Dizenli Rapor (Regular Report on
Turkey’s Progress Towards Accession), bashgi kullaniimisken, 2004 yilindan
sonra ilerleme Raporu (Turkey Progress Report) seklinde adlandirma
yapilmistir (Ozankan, 2009: 11).

Adaylik statlisiniin kazanilmasi, katilm ortakhgi belgesinin hazirlan-
mas! ve aday llkelerle katilim miizakerelerinin baslatiimasinda, genisleme
stratejisinin belirlenmesi ile lyelik kararlarinin alinmasinda hayati 6nemde
etkili ve uyarici bir ara¢ olan ilerleme raporlari, AB Komisyonu tarafindan
kaleme alinarak konseye ve parlamentoya sunulmaktadir. Baska bir ifadeyle
AB komisyonu, katilim 6ncesi stratejinin bir parcasi olarak aday Ulkelerin tiim
kamusal sektorlerde sagladigi gelismeleri ve katilim sirecinde kaydettigi
asama ve gelismeleri diizenli araliklarla AB Konseyi'ne rapor etmektedir
(Karluk, 2005: 887). Raporlar, aday ulkelerin katihm ortakhgi 6nceliklerine
uyumunu saglamada ve ulusal programlari degerlendirmede temel referans
kaynaklaridir (Ozer, 2007: 69).

Avrupa Konseyi, komisyondan rapor hazirlanmasini talep ederken
gerekge olarak Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki ortakligi simgeleyen
Ankara Antlasmasi’nin 28. maddesi ile Liksemburg Avrupa Konseyi Sonug
Bildirgesi'ne dayanmistir (Aktan vd., 2004: 68). Helsinki Zirvesi'nde
Tiurkiye’nin AB’ye katilmayr amacglayan bir devlet olarak distnaldagi
belirtilmis, diger aday Ulkeler gibi reformlari yerinde, hizli ve etkili bir sekilde
gerceklestirmesi icin desteklenmesi amaciyla katiim Oncesi stratejiden
yararlanmasi gerektigi karari alinmistir.

Hukuki baglayicilik glicti tasimasa da her yil diizenli olarak yayinlanan
raporlarda, hem verilen bu karari etkili ve takip edilir kilmak amacglanmakta
hem de AB mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasi, uygulamaya gecirilmesi
dizeyi ve gilinlik hayata yansiyan pratik gorinimleri hakkinda global
degerlendirmeler yapilarak aday Ulkeye performansini belirten bir ‘ara karne’
sunulmaktadir (Ozankan, 2009: 4).

Birlik ile aday ulke arasindaki iligkilerin ortaklik anlagmasi temelinde
tanimlandigi raporlarda Tirkiye’nin mevcut ve gelecekteki durumu, gecirdigi
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sosyo-politik ve ekonomik degisiklikler ile blinyesinde tasidigi yapisal sorun-
lar genel anlamda 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi'nde
belirlenen siyasi ve ekonomik kriterlere gore analize tabi tutulmaktadir.

Ayrica, ilgili Ulkenin AB miktesebatina uyarlanmasini saglamak, adli
ve idari kapasitesini gelistirmek konusunda; Aralik 1995 tarihli Madrid, Aralik
1997 tarihli Liksemburg, Haziran 1999 Ko6ln, Aralik 1999 tarihli Helsinki,
Haziran 2000 tarihli Feira AB Konsey toplantilari, Haziran 2001 tarihli
Goteborg Zirvesi, Haziran 2002 tarihli Seville Zirvesi ve Haziran 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi kararlari dikkate alinarak aday llke ydnetim ve adli
mekanizmalari degerlendirme slizgecinden gecirilmistir.

Raporlarin genel sistematigine bakildiginda, siyasi kriterler parantezi
icine alinan demokrasi, hukukun Ustlinligd, insan haklari, azinliklara saygi ve
azinhiklarin korunmasini glivence altina alan kurumsal garantiler konusunda
idari kapasite tespiti yapilmakta, uluslar arasi yikimluliklere baghlik, tye
devletlerle iyi komsuluk iliskileri hakkinda tasvir edici, elestirel ve sonugta da
Onerilerle desteklenen degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

Ekonomik kriterler diizeyinde ise, isleyen bir piyasa ekonomisinin
mevcudiyeti, birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa glicleriyle bas edebilme
kapasitesi alanlarinda Tiirkiye'nin gelisim grafigi gozden gecirilmektedir.

Genis anlamda ilerleme raporlari, Avrupa Komisyonu’'nun, aday
Ulkelerin Kopenhag Kriterlerini karsilama yoninde kaydettikleri ilerlemeyi
yasama, ylrtutme, yargi erkleri, sivil toplum, ekonomik sektorler ve birlik
standartlari temelinde dizenli olarak izledigi yillik metinler hiiviyetindedir.
Raporlar sadece ilgili tlke tarafindan gergeklestirilen yasal diizenlemelerin
kaydini tutan envanter niteliginde belgeler olmayip, aday llkenin yasal-idari
uygulama sorunlari, denetim, ic mali kontrol ve vergilendirme, uluslararasi
anlasma ve standartlarin i¢c mevzuata aktarimi, teknik-kurumsal kapasitenin
izlenmesi, kamu sektorlerinde bilgi ve izleme sistemlerinin kurulmasi, fasillar
itibariyle mevzuat eslesmesi, insan kaynaklari, pazar politikasi, kamu
hizmetlerinin erisilebilirligi, kamu istihdami gostergeleri, dezavantajli sosyal
gruplarin toplumsal ve siyasal yapi tarafindan icerilme diizeyi, yapisal eylem
durumu ile performansi konularinda da ayrintili ve kapsamli analizlere yer
vermekte, lUyelige hazirlik slirecinde aday Ulkenin kat ettigi ilerlemelerin AB
miktesebatina uyum temelinde ayrintili bilangosunu ¢ikarmaktadir.

104 SAYISTAY DERGISI & SAYT: 82



Tiirk Kamu Yénetiminin Déniisiimiinde Etkili Bir Arac: AB Ilerleme Raporlart

Ulusal kamu yonetimlerine hitabeden belirli, kodifiye edilmis AB
kurallari olmasa da ‘Avrupa idari alan/’, ‘Avrupa idari norm ve standartlarr’,
‘Avrupa idari kurum ve kurallar’ olarak formiile edilen diizenlemelerin ilgili
Ulke diizeyinde uygulama ve gegerlilik durumu bir analiz araci olarak ilerleme
raporlarinda yansima bulmaktadir. Avrupa idari alani ise ortak Avrupa idari
kiltlr birikimi, ilkeleri ve pratigi temelinde gelisen benzer hareket tarzi ve
temel kamu yonetimi degerlerini ima etmektedir. Bahsedilen deger ve
ilkeler, Tirk kamu yoénetiminde de yaygin olarak dolasim ve kullanim
yetenegi kazanmis olan etkililik, etkinlik, hesap verebilirlik, hukuka giiven,
yasal idare, kamu calisanlarinin mesleki bagimsizhg ve tarafsizliklarinin
korunmasi, maas, statli ve prestij haklarinin objektif normlara baglanmasi,
ongorilebilir idari karar ve uygulama bigimleri, kamu kaynaklarinin yonetim
ve denetiminde acikhk ve seffaflik, idarenin yargisal denetiminde etkililigi
saglamak amaciyla vyargli kurumlarinin kapasitesinin  gilclendirilmesi,
keyfilikten kacinma, yasal yetkinlik, hukuka uygun-gerekcelendirilmis idari
takdir, olgtlllik, idari eylem ve islemlerde hakkaniyet, profesyonellik ve etik
kurallar batininden olusmaktadir (Akdogan, 2008: 20-31).

Sonucta ilerleme raporlari, konu ettigi tlke yonetim diizeni ile sosyo-
politik yapinin o6ncelik ve gerekliliklerine aciklayicilik kazandirici islev
Ustlenerek kamu yonetimi reformlarina belli deger ve ilkeler ile kurumsal
birikim UGzerinden yon verici bir misyon icra etmektedir.

A) ilerleme Raporlarinin Hazirlanisinda Basvurulan Kaynaklar

ilerleme raporlarina temel olusturan bilgi kaynaklari zengin bir ce-
sitlilik arz etmektedir. Referans kaynaklarinin rapor metinlerinin giris/6ns6z
boliminde aciklanmasi nedeniyle basvurulan bilgi kaynaklari kolaylikla tespit
edilebilecek durumdadir. Raporlarin olusumunu saglayan veri kaynaklarinin:

e Hakkinda rapor hazirlanan tlkede alinan kararlar, yirirlik kazanan
mevzuat ve uygulanan idari tedbirlerden,

o ilgili Glkenin ortaklik anlasmasi ve miiktesebatin Ustlenilmesine ilis-
kin ulusal program cercevesinde sundugu veriler, idari kapasite analizi kapsa-
minda hazirlanan ¢esitli uzman gorisleri ve AB miktesebatinin degerlen-
dirilmesine esas olmak lzere aday Ulkelerce saglanmis olan bilgilerden,
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e Komisyon tarafindan toplanan, incelenen ve tasnif edilerek
diizenlenen bilgiler, olusturulan gorisler, Giye devletlerin katkilari ile Avrupa
Parlamentosu raporlari ve kararlarindan,

e Avrupa Konseyi, AGIT, uluslararasi mali kuruluglar, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum orgltleri ile OECD, IMF gibi uluslararasi
kuruluslardan olusan farkli kanaat merkezlerinin katkilari, degerlendirmeleri
ve hazirladigi raporlardan,

e Koordinesini Avrupa Birligi Genel Sekreterligi/Bakanhginin yaptigi
Ulke birokrasisi tarafindan sunulan bilgilerden olustugu soylenebilir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhgi, 2011).

Ayrica AB Konseyi zirve sonuglarina yansiyan kararlar ve bu kararlara
yapilan atiflar, Kopenhag Kriterlerinin icerigine iliskin AB Komisyonunun 15
Temmuz 1997'de vyayinladigi Gindem 2000 Raporu ve raporun eklerini
olusturan Ulke raporu, aday ulkenin gelisim durumu incelenirken kullanilan
yardimci referans odlgiitlerdir. Ozellikle Giindem 2000 Raporunda, birlige tiye
olmak isteyen Ulkelerde demokrasi, hukukun GstinlGgl ve insan haklarinin
kurumsal anlamda yerlesmesi ve kamu kuruluslarinin etkin islediginin
gostergesi niteliginde kabul edilen kurumsal istikrarin saglanmasi
konularinda ginlik hayatta goriilen somut yansimalara 6nem verilmesi
gerektigi kararl bir sekilde belirtilmistir (DPT, 2000: 140).

AB mevzuatini olusturan birincil ve ikincil hukuk kaynaklari ile Avrupa
idari alanini teskil eden temel kaynaklar da dolayl olarak ilerleme
raporlarinin analiz ve yorum metodolojisine katkida bulunmustur. Birincil
hukuk kaynaklari, kurucu antlasmalar, ekler ve protokollerden, ikincil hukuk
kaynaklari ise thzik (yonetmelik), direktif (yonerge), karar ve gorislerden
olusur. Uye devletler arasindaki antlasmalar, liye devlet temsilcilerinin
konsey blinyesinde aldigi kararlar ve s6zlesmeler de rapor degerlendirmesine
etki eden Olcitleri destekleyici diger yardimci hukuk kaynaklari arasinda
sayilabilir (Cakmak, 2005: 36-38).

Avrupa idari alaninin temel dinamiklerini tanimlayan kaynaklar ise
soyle siralanabilir:

- idari uygulama ve ilkeler konusunda Avrupa Topluluklari Adalet
Divani tarafindan gelistirilen ictihatlar,
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- Birlik blinyesinde acikhk, katilim, hesap verebilirlik, etkililik,
batinlik, orantililk ve slibsidiarite gibi iyi yonetisim ilkelerini yerlestirmek
amaciyla AB komisyonunun 2001’de yayinladigi Yonetisim Beyaz Kitabi,

- AB ve OECD ortak girisimiyle kurulan (Yonetisim ve Yonetimde
Gelisme icin Destek Programi-Support for Improvement in Governance and
Management) SIGMA biriminin Avrupa idari alani ve hukukuyla ilgili belirle-
digi referans niteliginde temel ilkeler (gtivenilirlik, dngorulebilirlik, AB ictihat-
larinda mesru beklenti olarak adlandirilan kazanilmis haklara saygi, esitlik,
tarafsizlik, orantililik, hesap verebilirlik, aciklik, seffaflik, etkinlik ve etkililik),

- Acgik Esgidim Yontemi (Open Coordination Method, OCM)
yapilanmasi yoluyla c¢evre, istihdam, ulastirma, vergi, sirket gibi alanlarda
saptanan iyi uygulama 6rneklerini sektorel uygulamalarla karsilastirmak icin
gelistirilen olgitler ve performans gostergeleri,

- Kamu ve ozel sektorde yonetimi gelistirme cabalarini destekleyen
Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi (European Foundatio of Quality Management,
EFQM) tarafindan belirlenen mikemmeliyet olgitleri (sonug¢ yodnelimlilik,
misteri odakhlik, yonetimde desantralizasyon, slrec¢ iyilestirme, iyi
deneyimlerin transferi-benchmarking, etkili, bagimsiz denetim, sonug ve gikti
analizi, vizyoner liderlik),

- Ortak Degerlendirme Cergevesi (Common Assessment Framework,
CAF) calismasi sonucunda AB cevresinde yer alan kamu kurumlarina ve
calisanlara yonelik ortak deneyim aktarimini gerceklestirmek, uygulamalari
arasinda faaliyet kiyaslamasi yapmalarini saglamak amaciyla gelistirilen kalite
yonetim teknikleri (Akdogan, 2008: 31-62).

ilerleme raporlarini sekillendiren bilgi kaynaklarinin sundugu tiim bu
veriler 1s18inda, aday Ulkenin siyasi ve ekonomik kriterleri karsilama ve Uyelik
yukUmlaliklerini - Gstlenebilme yetenegi Olgllebilir gostergelerle tespit
edilerek aday llkeyle katiim miizakerelerinin agilmasina iliskin goriis AB
karar organlarina sunulmaktadir.

B) ilerleme Raporlarinda Ele Alinan Konular

ilerleme Raporlarinin énsdz béliimiinde ele alinan konulara iliskin
yapilan agiklamalara bakildiginda raporlarda (Tlrkiye Cumhuriyeti Avrupa
Birligi Bakanligi, 2011);
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e Birlik ile Tirkiye arasindaki iliskiler tanimlanmig, 6zellikle ortakhk
anlasmasi cercevesinde, Tirkiye ve AB arasinda rapor tarihine kadarki
iliskilerin panoramik anlatimi yapilmistir.

e Uyelik talebine karsilik olmak tizere 1993 Kopenhag Zirvesi’'nde
kabul edilen siyasi kriterler agisindan mevcut durum incelenmis, AB
Konseyi'nin atif yapig1 politik kosullar (ana basliklar itibariyle demokrasi ve
hukukun GstlunliGgl, insan haklari ve azinliklarin korunmasi, bélgesel konular
ve uluslar arasi yukimlalikler) bakimindan gelismeler analiz edilmistir.

e 1993 Kopenhag Zirvesi’'nde belirlenmis olan ekonomik kriterler ve
1999 Helsinki Zirvesi sonuglari dogrultusunda olusturulan Giglendirilmis
Siyasi Diyalog acisindan Tirkiye’'nin mevcut durumu, gelecege iliskin
projeksiyonlar gizilerek degerlendirilmis, baska bir deyisle AB Konseyi’nin atif
yaptigi ekonomik kosullar (piyasa ekonomisinin islerlik dizeyi, AB icindeki
rekabet baskisi ve piyasa gigcleriyle bas edebilme kapasitesi) bakimindan
Turkiye’'nin  konumu ve gelecek yonelimli perspektifleri proaktif bir
yaklasimla ele alinmistir.

e Turkiye’'nin 33 fasilda sabitlenen lyelik yukimlaltklerini
Ustlenebilme yetenegi (mallarin, iscilerin, sermayenin serbest dolasimi, is
kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi, kamu alimlari, sirketler hukuku, fikri
milkiyet hukuku, rekabet politikasi, mali hizmetler, bilgi toplumu ve medya,
tarim, gida glvenligi, veterinerlik ve bitki saghg politikasi, balik¢ilk,
tasimacilik politikasi, enerji, vergilendirme, ekonomik ve parasal politika,
istatistik, sosyal politika ve istihdam, isletme ve sanayi politikasi, trans-
avrupa aglari, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu, yargi ve
temel haklar, adalet, 6zgirlik ve givenlik, bilim ve arastirma, egitim ve
kiltlr, cevre, tiketicinin ve sagligin korunmasi, glimruk birligi, dis iliskiler, dis
givenlik ve savunma politikasi, mali kontrol, mali ve bitcesel hikiimler) ve
mevzuatin uyumlastirilmasi siireci gézden gegirilmistir.

e Turkiye’nin Katihm Ortakhgi Belgesi'ndeki dncelikleri yerine getirme
durumu kisaca inceleme konusu yapilmistir.

e Tirkiye’nin, antlasmalar, ikincil mevzuat ve birlik politikalarinda
ortaya konulan miuktesebati Ustlenebilme kapasitesi incelenerek uyelik
yuktumliltukleri degerlendirilmis, ‘uyumlu bir biitiinlesme agisindan gerekli
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kosullarin yaratilabilmesi icin idari yapinin diizenlenmesi’ yoniinde yapici
uyarilarda bulunulmustur.

e Uye ilkelerin uzmanlk kapasitesini, uzun dénemli gérevlendirme,
kisa donemli uzman génderilmesi ve egitimi gibi yontemlerle aday tlkelerin
kullanimina sunan eslestirme projesi ve katilim oncesi mali yardim
programlari hakkinda bilgi verilmis, teknik yardim ve yatirim destek projeleri
icin es finansman saglanmasi konularinda sektorler planinda teknik
aciklamalar yapilmistir.

e Mizakerelerin giivenle yiritilmesinin oniindeki engeller dile
getirilmis, sorunlu alanlarin teshis edilerek ortadan kaldirilmasina doénik
Onerilerde bulunulmustur.

Raporlarin konu dagilimi temel olarak giris, tyelik kriterleri ve katilim
ortakhgl genel degerlendirmesi bolimlerinden olusmaktadir. Giris ve Uyelik
kriterleri de alt basliklara ayrilmis bicimde ayrintili tespit ve onerilerden
olusan bir yapidadir. En son yayinlanan 2011 yili ilerleme raporunda ise giris,
siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Uyelik yiktmlGliuklerini stlenebilme
yeteneginin ana basliklar halinde raporun genel kapsamini olusturdugu
gorilmektedir.

IV. TURK KAMU YONETiMiNiN DEGiSIMiNDE iLERLEME
RAPORLARININ ETKisSi

Guclu devlet algilamasinin mutlak anlamda devletin faaliyet sahasinin
genisligiyle olclilmedigi cagdas bir zaman diliminde yasanilmaktadir. Devletin
kurumsal kapasitesinin 6ne alindigi, devletin islev sahasinda verim orani
hesap edilemeyen genis ve blyik roller barindiriimasindan ziyade, ulusal
savunma, egitim, adli hizmet, kamu sagligi, gelir dagilimi, kiltiirel degerlerin
yeniden {retimi, c¢evrenin korunmasi ve kamu dizeninin saglanmasi
alanlarinda etkin olmasinin 6nemsendigi Oongorilebilir ve Oolgllebilir bir
cerceve yonetimde deger kazanmis durumdadir. Kastedilen, sinirlari iyi tayin
edilemeyen devlet yapilanmasinin etkili kamu hizmeti Ureten yliksek
kapasiteli devlet modeli tarafindan ikame edilmesi sirecini basariyla
tamamlamaktir. Devletin kurumsal kapasitesinin olctlmesiyle ilgili olarak ise
‘yolsuzluk tespit indeksi’, ‘uluslararasi risk rehberi rakamlarr’, gesitli alanlara
yonelik ‘idari gostergeler tablosu’, ‘siyasal hirriyet ve sivil ozgurltkler
katalogu’ gibi veri kaynaklari kullanilarak bilimsel yontemlere dayali
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cikarimlarda bulunulmaktadir (Fukuyama, 2006: 18-27). AB ilerleme
raporlarinin anlatimi, bu egilimi destekler nitelikte bir yaklagim ve sistematigi
yansitmaktadir. Buna gore raporlar, belirtilen gostergelere benzer icerikte
bilgi-analiz kaynaklarina basvurarak kamusal yo6netimin tim etkinlik
alanlarinda kapasite belirlemesi yapmakta; gicli ve zayif yonlere ayna
tutarak tehdit ve firsatlarin algilanmasina yardimci olmaktadir.

Daha ozgiil dizeyde ilerleme raporlari, AB’ye aday Ulkelerin birlik
miktesebatina uyumunu saglamak amaciyla lyeler nezdinde olusturulan
ortak ve genel ilkeler saptanmasi islevini temsil eder. Bu yolla farkli yonetim
teamdilleri ve kamu sistemlerine belirli yonetim degerleri 1s18inda ortak bir
temel saglanmakta; aday Ulkelerin kamu hizmeti ilkeleri ve kamu hizmetleri
davranis modeli AB standartlarinda bir paralellesmeye ve yakinlasmaya
dogru sevk edilmektedir. S6zi edilen yakinlasma kamu otoriteleri ve
gorevlilerinin davraniglarini diizenleyen yasal cerceveyi de kapsamaktadir
(SIGMA, 2004: 77).

Avrupa Birligi'nin etkili, kaliteli ve verimli bir kamu yo6netimi
olusturmaya yonelmesinin ardinda yatan neden, aday {lkelerin sosyal,
ekonomik ve teknolojik reformlari uygulayabilmesini saglayacak bir yonetsel
uyum kapasitesini tahkim ve insa etmektir. Bu nedenle AB, Tirk kamu
yonetiminin Avrupa miktesebatina uyumunu yakindan takip etmekte ve her
yil dizenli olarak hazirladigli raporlarla 6nerileri de icine alan bir durum
tespiti yapmaktadir. Raporlar araciligiyla kamu yonetim alaninin sektérel
birimler itibariyle ‘etkin izleme, denetim, gézetim ve raporlama’ yapabilme
becerisine yonelik olarak kapasite yeterlik tespitinde bulunulmaktadir. Tiirk
kamu yonetiminin de ilerleme raporlarinda dile getirilen beklenti, 6neri ve
degerlendirmelerin temel alinmasiyla yeni bir yapilanmaya gitmesi ve AB
idari alaniyla adaptasyonu gliclendiren donustirici-dizenleyici reformlari
gerceklestirmesi beklenmektedir.

ilerleme raporlarinda yapilan degerlendirmelerde ayrica, ydnetime
egemen olmasi istenen belirli ilkeler deklare edilmektedir. Bu c¢aba, Uyelik
sirecinin taraflarin mutabakatiyla ilerletilmesine, ortak yonetsel degerler
kiiresinin birlikte insa edilmesine ve ¢6zim ortaklasmasinin saglanmasina
yonelen toparlayici bir analiz aracini ifade etmektedir. Ancak AB, yine de
kamu yonetimi konusunda herhangi bir model 6nermemekte (Balci, 2005:
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24-25), belirli temel noktalari gézetmek sartiyla modellemeyi aday Glkenin
takdirine birakmaktadir.

AB tarafindan benimsenerek kamu yonetimi islevlerine doénlk
araclarin temini, isletilmesi ve o6rgiitlenmesi sorularina yanit olusturan ve
ilerleme raporlarina yon veren ilkeler ise genel olarak; hizmet ve cografi
yerinden yonetim mekanizmalarinin gliclendirilmesi, sivil toplum aktorlerine
ve vyurttaslarin katilimina agik tutulan bir yonetim yapilanmasi, kamuda
donlisimi saglayacak etkili bir reform stratejisinin gelistirilmesi, ic ve dis
mali kontrol sistemlerinin kurulmasi, stratejik yonetim planlarinin
hazirlanmasi, iyi yonetisim prensiplerinin benimsenmesi, AB (yelik siirecini
yonetecek idari kapasite, esglidiim ve yasal-idari prosedirlerin olusturularak
AB ile ilgili kuruluslarin idari hiyerarsi icinde en (st diizeyde 6rgltlenmesine
olanak taninmasi, kamu personelinin profesyonel araglarla stirekli gelisiminin
saglanmasi ve nitelikli kamu hizmeti Gretimi kapsaminda kariyer ve gelisim
planlari hazirlanmasi, kamu yonetiminin hizmet sunma altyapisinin iletisim
ve enformasyon araglariyla desteklenmesi, kamu ydnetimine yolsuzluk ve
israftan arindinlmis giiven duyulan/mesruiyeti glcli  bir gérinim
kazandirilmasi (Ozer, 2006: 171, 196, 201-202), kamunun 6zel alandan,
siyasetin de yonetimden ayrilmasi, kamu ajanlarinin mesleki diristlik ve
tarafsizlik icinde bir hizmet anlayisi gelistirmesi, licret rejiminin adil, dengeli
ve istikrarli olmasi ile hak ve yukimliliklerinin agikca tanimlanmasi (SIGMA,
2004: 79, 82) gibi basliklardan olusmaktadir.

Daha da ¢ogaltilabilecek bu ilkelerin, ilgili tGilke kamu yonetiminin AB
standartlarinda donlisimiinin cercevesini cizdigi iddiasi yanlis sayillmaz.
Girisilecek reform cabalarinin tlrl, yogunlugu ve secimi ne olursa olsun
belirli bir yon duygusundan yoksun olmamasi ve yukarida siralanan
ilkelerden birini veya bir kacini doguracak pozitif bir sonug lGretmesi Gmit
edilmektedir.

Ornegin 2008 ilerleme raporunda kamu yénetimi bashg altinda
yonetimde yapilanma c¢abalarinin alacagi dogrultuya; “idarenin yiikiinin
hafifletilmesi, basitlestirmenin saglanmasi, olagan etki degerlendirmelerinin
hayata  gecirilmesi, idari  prosedirlerin  gelistiriimesi, seffafligin
glclendirilmesi ve siyasa olusturma ile esglidiim sistemlerinin gelistirilmesi,
mali idare ve siyasa olusturma alanlarinin temel unsurlari olan strateji
gelistirme birimlerinin gliclendirilmeleri ve strateji belgelerinin uygulanmasi,
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tamamen uygulamaya girmesini
temin etmek icin caba gosterilmesi, Parlamento’ya devlet memurlugu
konusunda kapsamli bir yasa taslagi gonderilmesinin geregi, kamu hizmeti
sisteminin modernize edilmesi’ (Avrupa Komisyonu, 2008: 7) seklinde oneri-
elestiri cimleleriyle deginilmis, 2009, 2010 ve 2011 yili ilerleme raporlarinda
bu ilkelere ‘e-hizmet ve bilgi sunumunun gelistiriimesi, hizmet standartlari
olusturulmasi ve engellilere yonelik tedbirler alinmasi, idari usuller
olusturulmasi, tim kamu kurumlarinda ozerk birimler halinde etkili,
operasyonel ve islevsel bir ic denetim sistemi kurulmasi, insan kaynaklari
yonetiminin modernize edilmesi, seffafliga, hesap verebilirlige ve liyakate
dayali kariyer perspektiflerini esas alan tutarli bir personel politikasi
cercevesi olusturulmasi, (st dizey gorevlere atamanin ve ilerleme
normlarinin liyakat ve kariyer ilkelerine dayal diizenlenmesi, politika ve
mevzuat hazirlanmasi slrecinin konu ile ilgili paydaslarin katilimina tam
anlamiyla acilmasi, yetki devrine iliskin prosediriin tamamlanarak mali
gelirlerin yerel idarelere aktarilmasinin saglanmasi’ beklentilerini iceren
eklemeler yapilmis ve kamu yonetimi alaninin daha isler kilinmasini
engelleyen direng noktalarina yonelik 6nemli durum tespitlerinde
bulunulmustur.

Tirk kamu yoénetiminin, Avrupa Birliginin sosyo-politik, idari ve
blrokratik yapi hakkindaki analiz, degerlendirme ve Onerilerden olusan
yapillanma olgiitleri dogrultusunda yon ve sekil aldig, bu tutumun da
topluluga lye olma bilinciyle hareket eden bir (lkenin dogal refleksini
yansittigl vurgulanmalidir.

Yasal, yapisal ve kurumsal planlarda izlenebilen adaptasyon
girisimleri genel anlamda ilerleme raporlarinda gecen ortak degerlendirme-
analiz cumleleriyle birokrasinin azaltilmasina, saydamligin arttirilmasina,
hesap verilebilirliginin glclendirilmesine, yerel idarelerin mali kaynaklarinin
ve yetkilerinin arttirilmasina yonelmis kokll, planh, amagh ve i¢ tutarliliga
sahip reformlar dizisi niteligindedir. Bu reformlar ©ncesinde ilerleme
raporlarinda kamu sektortyle ilgili zayif ve kapasite a¢igl bulunan alanlara
yonelik bildirimlerde bulunulmakta, raporlarda gecen oncelikleri karsilamak
amaciyla reformlarin almasi gereken muhteva ve dogrultuya acikhk
kazandiriimaktadir.
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Turk kamu yonetimini AB yonetim ilkelerine ve Avrupa ortak idari
alanina uyarlama cabalarina donisen reformlar kapsaminda ilk ilerleme
raporunun hazirlandigi 1998 yilindan 2011 tarihli son rapor dahil diizenlenen
on dort raporun tamaminda sosyal, kiiltlrel, ekonomik, politik, askeri ve
hukuki dizeylerde sektorel birimlerin ayrintili gozetimi ve incelemesi
yapilmis, gelistiriimesi gereken alanlara iliskin reformlarin anlami ve
yerindeligine yonelik yorumlarda bulunulmustur.

ilerleme raporlarinin incelenmesi ile elde edilen veriler, kamu
sektorlerine yonelik temel yapilari hedef alan tespit ve Onerilerin Ozetle,
demokratiklesme, politik haklar, egitim firsatlarinin esit dagitilmasi, 6zgir
ekonomik girisimlerin rasyonel-teknik-hukuki temellere kavusturulmasi,
idarenin standardizasyonu, bagimsiz ve tarafsiz yargi olusturulmasinin
kurumsal garantileri, toplumsal esitsizliklerle miicadele edecek araglarin
yeterliligi, azinlik haklari ve bireysel haklarin korunmasi, sivil 6zgirlikler
alaninin  genisletiimesi  konularina odaklanmis bir sonug¢ Uretimine
yonelindigini gdstermektedir.

Gerceklestirilemeyen reformlar veya standartlari tam olarak
karsilayamayan idari kurum, yapi ve mevzuatla ilgili dneri ve uyari cimleleri
ise, eksiklik giderilinceye kadar ayni perspektifler paralelinde sonraki
raporlara da dahil edilmistir. Bu baglamda; Tirkiye’nin miktesebati etkin bir
sekilde uygulamak igin, ulusal ve bolgesel diizeyde kurumlarini, idari
kapasitesini, idari ve yargi sistemlerini katilimdan belli bir stire 6nce birlik
standartlari seviyesine getirmek zorunda oldugu, bunun da, genel olarak,
etkin ve tarafsiz kamu hizmeti ile bagimsiz ve etkin yargi sistemi lzerine insa
edilmis istikrarli ve iyi isleyen bir kamu idaresini gerektirdigine vurgu
yaptmistir.

Turkiye’'nin AB Uyeligine hazirlanmasi acisindan kamu kurum ve
kuruluslarinin  yapacaklari hazirliklarin i¢ koordinasyonunu saglamak,
calismalarin  6ngorilen  programlara uygun olarak yiratilmesini
gerceklestirmek amaciyla idari kapasite belirlemesi yapilmis, genel olarak
kurumsal vyapilanmanin optimum standartlari karsilama durumuna
deginilmistir (6rnegin 2000 ve 2004 Diizenli Raporlart).

Uyelik yikumliliiklerini yerine getirme kapasitesini giiclendirmek
amaclyla idarelerin ve ajanslarin  eslestirilmesi  mekanizmasinin
olusturuldugu, aday Ulkeye yardimda bulunmak icin insani/mali kaynaklar
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tahsis edildigi ve AB icinde gelistirilen kamu sektori uzmanliginin aday
ilkelerin kullanimina sunuldugu kaydedilmistir (2005 ilerleme Raporu).

Kamu mali yonetimi ve kontrolliiniin tam olarak uygulanmasi ve
dizenleyici etki analizi yapilabilmesi icin kurumsal kapasitenin
giclendirilmesi bir gereklilik olarak o6ne cikarilmis; ancak, ‘biirokratik
islemlerin azaltilmasi, diizenleyici etki analizleri yapilmasi, idari usuller
olusturulmasi, seffafligin artirilmasi, politika olusturma ve koordinasyon
sistemlerinin gelistirilmesi’, st dizey gorevlerde liyakate dayali ilerleme ve
atamalar yapilmasi gibi konular sorun alanlari olarak tanimlanmistir (2006,
2009, 2010 ve 2011 ilerleme Raporlari).

Bitce denetimi gorevini etkin olarak teknik diizeyde yerine getirmek
icin, TBMM’nin yeterli kurumsal kapasiteye ve uzmanliga kavusmasinin
gerekli bir énkosul oldugu dile getirilmis (2011 ilerleme Raporu); i¢c denetim
birimlerinin tim kamu kurumlarinda 6zerk birimler halinde etkili ve islevsel
bir yapiya kavusturulamadigi tespiti yapilarak mali yonetimin ve politika
olusturmanin temel unsurlari olan strateji gelistirme birimlerinin
giiclendirilmesi geregine vurgu yapilmistir (2009 ilerleme Raporu).

Devlet memurlarina iliskin kapsamli bir yasa tasarisinin Meclis’e
gonderilmemesinin genel kabul gormis olan kamu hizmeti reformunun
gerekliligi fikriyle bagdasmadig elestirisi yapilmis, kamu hizmeti sisteminin
modernize edilmesi gerektigi dne siriilmustiir (2007 ilerleme Raporu).

1999 vyilindan itibaren hazirlanan raporlarin bir¢ogunda, idarede
saydamlik, aciklik, hesap verebilirlik ilkelerini gerceklestirmek ve yolsuzlukla
micadeleyi etkili kilmak yolunda stratejiler olusturmak, bunlarin
uygulanmasini yonetmek ve izlemek amaciyla yapilan yasal-yonetsel ¢abalar
Ozetlenmis ve alinmasi gereken ilave Onlemlerden séz edilmistir. Bilgi
toplumu stratejisi, bilgi glvenligi, egitim, insan kaynaklari, bilgi edinme,
elektronik imza, e-devlet ve e-ticaret alanindaki gelismeler, mevzuat ve idari
yapilanma bakimindan degerlendirilmis; hizmetleri daha hizli sunma, kalite
standartlarina baglama, fayda-maliyet analizleri yaparak kamusal inisiyatif
kullanma, etik kapasiteyi glclendirme, kamu finansmani/borg yonetimi kural
ve limitlerini agikca tanimlama eksenli c¢abalar idari kapasite yeterligi
bakimindan sizgecten gecirilmistir. Kayit disi mali islemlerin kayit altina
alinmasi, mali yonetim ve kontrol yapilarinin hukuken giiclendirilmesi, borg
ve risk yonetimi birimlerinin kurulmasi cabalari kararllikla desteklenmistir.
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Kamu varliklarinin o6zellestirilmesi calismalarinin hizlandiriimasina,
mahalli idarelerin yonetim kapasitesini arttirmaya yonelik yasal
dizenlemelerin (2004 tarihli ve 5216 sayih Blylksehir Belediyesi Kanunu,
2005 tarihli ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu, 2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu) gerceklestirilmesine olumlu ve tesvik edici bir Uslupla
yaklasilmistir. Bu ¢ercevede anilan kanunlarin, etkin, sonuca odakh ve seffaf
yerel idareyi hedefleyen modern kamu idaresi kavramlarini getirdigi, stratejik
planlama gerekleri, acil durum planlamasi, performansa dayal bitgelen-
dirme, yillik faaliyet raporlari ve muhasebe denetim komisyonlari kurulmasi
seklindeki reformlar icerdigi acik bir dille ifade edilmistir (2005 ilerleme
Raporu).

Merkezi idareden yerel yonetimlere yetki aktarilmasi ve yerinden
yonetim konusunda daha fazla ¢aba gosterilmesi tavsiye edilerek yerinden
yonetim alaninda gerceklesen reform calismalarinin yetersizligine iliskin
hatirlatmada bulunulmustur (2006 ilerleme Raporu).

Raporlardaki tespitlere gore, Sayistay’in, silahli kuvvetlerin elinde
bulunan devlet mallari da dahil olmak Gzere, her tlrli kurum ve kurulusun
hesaplarini TBMM adina denetlemeye yetkili kilinmasi, dis denetim
uygulamalarinin uluslararasi standartlarla daha fazla uyumlastiriimasi
cabalari, Anayasanin 160. maddesine gore, savunma harcamalarinin harcama
sonrasi dis denetimini yapabilecek yetkiye kavusturulmasi, Turk Silahl
Kuvvetlerini Glg¢lendirme Vakfi mali denetim yetkisi disinda tutulmus olsa da
Aralik 2010’da kabul edilen Sayistay Kanunu’yla, meclis adina kamu
harcamalarini denetleme yetkisinin Sayistay’a verilmesi ve Savunma Sanayi
Destekleme Fonu da dahil, savunma sektori igin tahsis edilen bitge-disi
kaynaklarin denetimi yolunun acilmis olmasi, hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkeleri agisindan Tirk kamu yonetim dilinyasina ciddi oranda gii¢ ve kapasite
kazandirmistir (2011 ilerleme Raporu).

idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarinin
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelenmesi, arastirilmasi ve idareye onerilerde bulunulmasi
amaciyla Kamu Denetgciligi Kurumu Gzerinden idari yapilanmanin dénisturil-
mesi talebi giindeme getirilmistir (2005, 2006, 2010 ve 2011 ilerleme
Raporlari). Kamu kurumlari, sivil, 6zel ve gonilli kuruluslar arasinda gergek-

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 82 115



Tiirk Kamu Yénetiminin Déniigiimiinde Etkili Bir Arac: AB Ilerleme Raporlar

lesen isbirligi ve strateji, kamu yonetisimini ve idarede givenilirligi gelistir-
mek amacinin gerceklesmesine sundugu katki bakimindan analiz edilmistir.

Kararlari hukuken baglayici olmasa da Milli Guvenlik Kurulunun
(MGK) ulusal guvenlikle ilgili rol, isleyisi ve yapisina iliskin tarihsel sirec
icinde gerceklesen reformlar, sivil secilmis yonetimin kuruldaki tye sayisi ve
hakimiyet alaninin kazandigi genislik boyutuyla incelenmistir. Ulusal
guvenligin saglanmasi, anayasal kurulus ve diizenin islemesine karsi islenen
suglarin sorusturulmasindaki yetki dizeni, askeri mahkemelerin sivilleri
yargilayabilmelerine iliskin hikimler ve kuvvet komutanlarinin resmi
gorevleri sirasinda isledikleri sucglardan o6tiri Yice Divan’da yargilanmasi
reformlari, askeri mahkemelere kiyasla sivil mahkemelerin etkinlik alaninin
glclenmesi sonucuna hizmet eden yapisal donistimler perspektifinden ele
alinip degerlendirilmistir. Ayrica MGK’nin Ekim 2004’ten itibaren sivil genel
sekreter baskanliginda toplanmasina, sivil inisiyatif ve denetimin askeri
otorite alanina kiyasla kazandigi genislik nedeniyle sembolik bir deger
atfedilmistir (2005, 2006, 2007 ve 2008 ilerleme Raporlari).

Sivil idari sektorlerde yer alan askeri Uyelik sisteminin sona erdiril-
mesi cabalari da desteklenmistir. Ornegin Mayis 2004’te yapilan Anayasa
degisikligiyle Yiiksek Ogretim Kurulu ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nda
askeri QOyenin varligina son verilmesi ovgllye deger bulunmustur (2004
ilerleme Raporu).

insan haklari alaninda, 1999’dan itibaren olusturulan izleme grubu,
Basbakanliga bagh Tirkiye insan Haklari Kurumu, il ve ilce insan haklari
kurullari, insan haklari danisma kurulu, parlamento diizeyinde insan Haklarini
inceleme Komisyonu, AiIHM’de devam eden davalari ve kararlarin icrasini
takip etmek icin Adalet Bakanligi biinyesinde olusturulan insan Haklari Birimi
ve gesitli arastirma kurullari gibi yapilarin etki dizeyi 6lg¢lilmeye ¢alisiimis,
insan haklarina iliskin belgelerin (Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozles-
mesi, BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklar Sozles-
mesinin ek protokolleri gibi), onaylanmasi slireci detayli olarak izlenmistir.

Halk saghgi, bulasici hastaliklarin bildirimi, titin mamulleri ve alkollt
ickilerde bandrolll urin izleme sistemi ve genel gida glivenligi sistemlerinin
kurulmasiyla ilgili ulusal gida ve yem acil uyari sisteminin gelistirilmesi, bitki
koruma Urunlerinin toptan ve perakende satilmasi, kontrol edilmesi, ruhsat-
landiriilmasi, depolanmasi, siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve etiketlen-
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mesi, bitki pasaportu sisteminin kabul edilmesi ve tohumluk sertifikasyonu
yazilim sisteminin kurulmasi konularinda belirlenen ve uygulamaya gegen
usul ve esaslarin sagladigi ilerlemeler hukuksal kapasite yeterligi acisindan
gdzden gegirilmis, zararli organizmalar, tohum ve ¢ogaltim materyalleri gibi
alanlarda gerceklesen ilerlemelerin AB olcltlerine gore sinirli olduguna
dikkat ¢ekilmistir.

Devlet desteklerinin izlenmesi ve denetlenmesi, tarimsal alan
kimliklendirmesi, c¢iftci kayit sistemi ve tarimsal istatistik stratejisinin
gelistirilmesi, tarimsal muhasebe veri agi (FADN) pilot projesinin kurulmasi,
cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama arastirma merkezi ile arazi parseli
tanimlama sistemi (LPIS) konularinda AB miiktesebatiyla uyumlu adimlarin
atilmaya calisildigina vurgu yapiimistir. Makroekonomik istatistikler alaninda
temel ulusal hesap gostergelerinin Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA 95)
paralel olusturulmasi, ortak bir muhasebe ve raporlama sistemi icin mevzuat
uyumu saglanmasi ve adrese dayall nifus kayit sisteminin tamamlanmasi
konularinda 6nemli ilerlemeler saglandigi tespitinde bulunulmustur.

Mesleki egitimde uygulanan 6gretim programi sonucunda olusan arz
ile piyasada talep edilen is glicli niteliginde farkliliklar bulundugu, dolayisiyla
mifredat ve egitim tekniklerinin gézden gecirilmesi, isglici piyasasinin ihti-
yaclari ile mesleki okul mezunlarinin sahip oldugu vasiflar arasindaki iliskinin
guclendirilmesi gerekliligi tespitine dayali olarak Milli Egitim Bakanhginin
kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve egitim sisteminin merkezi olmayan bir
yaplya kavusturulmasi onerisinde bulunulmus, meslek liseleri ve yiliksek
okullarin gruplanmasi yoluyla mesleki egitim bolgeleri, ulusal diizeyde ve il
capinda ise Mesleki Egitim Konseylerinin olusturulmasi g¢alismalari kayda
deger gelismeler olarak nitelendirilmistir (2002 Diizenli Rapor ve 2005
ilerleme Raporu).

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasini saglamak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterlilik sistemini kurmak, isletmek, sertifikalandirmak,
akreditasyon ve lisans verme faaliyetlerini ylritmek amaciyla ulusal ve
uluslararasi meslek standartlari temelinde bir mesleki yeterlilik kurumunun
olusturulmasi ile bagimsiz Kalite Glivencesi ve Akreditasyon Ajansi’nin
kurulmasina iliskin yasal ve yapisal reform siireci tim asamalariyla takip
edilmistir (2000-2004 Diizenli Raporlar ve 2006-2011 ilerleme Raporlari).
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isglicii piyasasi sartlarini iyilestirmeye yénelik istihdam vyaratici
Oonlemler ile dezavantajli sosyal gruplarin egitim ve sosyo-ekonomik
durumlarini gelistirme amacli cabalarin yeterlik dizeyi hakkinda hukuki,
politik ve mali parametreler kullanilarak degerlendirme vyapilmig; AB
standartlari cercevesinde yapisal uyum saglayici dnerilerde bulunulmustur
(1998-2004 Diizenli Raporlar ve 2005-2011 ilerleme Raporlari).

Dis sinirlarin korunmasi ve givenligi konusunda sinir givenlik
idaresinin kurulmasi, sinir personelinin mesleki yetkinlige kavusturulmasi,
risk analizi yapacak diizeye ulastiriimasi ve kontrol cihazlarinin modernizas-
yonunun gerceklestirilmesi 6nemli bir gereklilik olarak dikkate sunulmustur
(ilerleme Raporu, 2007: 65).

Belirli alanlari (bankacilik, sigorta, enerji, rekabet, reklam, kamu
ihaleleri, telekomiinikasyon, yayin faaliyetleri gibi) regiile etmek, saydamhgi
arttirmak ve piyasalarin serbestlesmesini saglamak amaciyla bagimsiz idari
otoriteler (dizenleyici kurullar) ihdas edilmesi ¢abalari, dizenleyici etkin
devlet modelini destekleyen sonuclari nedeniyle olumlu karsilanmis;
kurullarin, yeterli personel ve mali kaynaklarla donatilmasi, siyasi otoritelere
karsi bagimsizhigini korumasi ve 6zerk birimler haline getirilmesi ¢abalarina
fonksiyonel acidan gereken 6nem atfedildigi acikca beyan edilmis ancak,
Agustos 2011’de kabul edilen kanun hikminde kararname ile bakanliklara,
bagimsiz diizenleyici kurumlarin her tirli faaliyet ve islemlerini izleme ve
denetleme vyetkisi verilmesi Ust kurullarin bagimsizligi acgisindan kaygiyla
karsilanmistir.

Bolgesel gelisme amaciyla NUTS (istatistiki bolgeler) siniflandirmasi
kriterlerine gore 81 ilin cografi veya ekonomik benzerliklere gore
gruplandiriimasinin gercgeklestirildigi kaydedilerek bu yapinin, kalkinma
ajanslari araciligiyla bolgesel yatirnm kararlarinda kamu biirokrasisinin
yaninda Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusan yeni
bir yonetsel yapinin etkili olmasinin 6nlini actigina, diizenlemenin bolgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici bir etki potansiyeli tasidigina
iliskin memnuniyet ifade eden gorisler beyan edilmistir (2000-2004 Diizenli
Raporlar ve 2005-2011 ilerleme Raporlari).

Gerceklestirilen hukuk reformlarinin yargi ve adalet kurumlarini ve
uygulamalarini Avrupa standartlarina yikselttigi yolunda giclii bir kanaat
bildiriminde bulunulmustur. Mayis 2004’de kabul edilen anayasa degisiklik
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paketi kapsaminda Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi, Anayasanin
90’inci maddesinin yeniden diizenlenerek Tirkiye tarafindan onaylanan
uluslararasi sozlesmelerin ic hukuka Ustlnligl ilkesinin kabul edilmesi,
Avrupa Ulkelerinde yirirlikte olan ceza hukuku sistemiyle uyumlu, modern
Avrupa standartlarinda yeni bir Ceza Kanununun Eylil 2004’te kabul
edilmesi, Aralik 2004’te 5271 sayili yeni Ceza Muhakemesi Kanununun kabul
edilmesi, Ocak 2004’te, her tirli kosulda 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin
Avrupa insan Haklar Sézlesmesine Ek 13 No.lu Protokoliin imzalanmasi, aile
ve cocuk mahkemelerinin reforme edilmesi, hakim ve savcilarin sirekli
egitimi ile birlikte aday hakim ve savcilarin, Adalet Bakanhgi personeli,
avukatlar ile noterlerin egitimini Ustlenen Adalet Akademisinin 2003’te
kurularak calismalarina baslamasi, ulusal yargi ag projesinin hayata
gecirilmesi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) asil Gye sayisinin yargi
diinyasinin timindn temsil edilmesini saglamaya donik olarak Yargitay ve
Danistay Uyelerinin yani sira, birinci sinif hakimleri, Adalet Akademisi ve
hukuk fakilteleri temsilcileri ile avukatlari da icerecek sekilde 7'den 22’ye
cikarilmasi, cezai ve hukuki konularda adli isbirligini saglayacak uluslararasi
sozlesmelerin akdedilmesi bu kapsamda sayilan reform oOrnekleridir (2004
Diizenli Rapor ve 2011 ilerleme Raporu).

V. YENi KAMU YONETiMi ANLAYISI VE DEGERLERI ISIGINDA
ILERLEME RAPORLARININ DONUSUME ETKiSi

Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi, asiri kuralci, kirtasiyeci ve merkeziyetgi
olmakla nitelenen geleneksel weberyen orgiitsel yapinin 1980°li yillarin
basindan itibaren kapali, kati hiyerarsik, hantal, sorumsuz ve verimsiz gibi
sifatlarla itham edilerek yeni yontem ve idari pratiklerle asilmasi gerektigi
distincesinden dogmustur. Kamu sektoriiniin hacmi, organik yapisi, hizmet
lretim ve karar alma siireci, personel politikasi, bitce kullanimi, maliyet ve
licret stratejisi 1980’lerin sonunda da yogun elestirilere ugramaya devam
etmis ve nihai sirecte kamu alani yeni yonetim vyaklasimlariyla
tanistinlmistir.  Kamu  yonetiminin performansini iyilestirme amaciyla
yonetim slireclerinde kokli bir paradigma degisikligi 6neren bu yaklasimlar,
‘isletmecilik’ (managerialism), ‘yeni kamu isletmeciligi’ (new public
management), ‘piyasa temelli kamu yoOnetimi’ (marked-based public
management), ‘girisimci idare’ (entrepreneurial government) terimleriyle
kavramlastirilmistir (Eryilmaz, 2006: 25). Sayilan bu yodnetim yaklasimlari
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kamu yOnetimi organizasyonu, faaliyet alani, piyasanin diizenlenmesi, birey-
toplum iliskisi, kamu hizmeti tGretiminin yapilandiriimasi, ¢calisanlarin is gérme
yontemleri ve statlleri (Eryilmaz, 2004: 55) ile ilgili olarak popllerlik kazanan
benzer tiirde temel bazi yonetim degerleri dnermistir.

Organizasyonlarin  ve  bireylerin  kurallar/yonetmelikler  gibi
diizenleyici metinlerden ziyade gorev ve vizyonlarla yonlendirilmesi, hizmet
saglayicilari arasinda rekabetin gliclendirilmesi, problemlerin gerceklesmesini
Onleme yoninde proaktif tavir alinmasi, biirokratik teknik ve uygulamalarin
girisimcilik, takim, vizyon, misyon ve kalite gibi siirecler iceren piyasa tipi
mekanizma ve yonetim teknikleriyle ikame edilmesi (Du Gay, 1998: 129-130),
kamu hizmetinin belli prosedirel formlara uygun yerine getirilmesinin ote-
sinde etkili, nitelikli ve musteri merkezlilige yonelik olarak orgitlendirilmesi,
girdilerden ¢ok sonug yonelimli olmasi, kamu orgtitlerinin esnek, desantralize
ve yumusak hiyerarsiye dayanmasi (Eryilmaz, 2006: 26), hiyerarsik Ustlerin
yetki ve karar alma dizeninin alt kademelerin katilimina agilmasi, kamusal
calisma alani ve glivence taniminin performans standartlarina gore belirlen-
mesi, toplumsal aktorleri yetkilendirmek amaciyla kamusal faaliyet yontem-
lerinin yonetisim sistemine gore yapilandiriimasi/6zel ve gonulli sektorler ile
idare arasinda isbirligi kurulmasi, kamunun faaliyet alaninin kigulttlerek di-
zenleyici ve minimal bir yapiya donistirilmesi, kamu hizmetlerinin hizmetin
arz edilecegi en yakin yerde ve kuruluslarca sunulmasi (subsidarite) (Aksoy,
2004: 38-46), devletin ekonomik hayatta aktif bir oyuncu olmaktan gikarti-
larak diizenleyici/hakem rolline ¢ekilmesi (Eryilmaz, 2004: 54), yeni kamu
yonetimi yaklasimina atfedilen temel/belirleyici 6nermeleri olusturmaktadir.

idari kapasite analizi, yerel yonetimlerin gelistiriimesine yonelik
degerlendirmeler, kamu hizmeti Uretim slrecine hakim kilinmasi gereken
ilkeler, insan kaynaklari stratejisi, sivil toplumun kamusal karar alma
mekanizmasinda etkili bir rol edinmesi, bagimsiz idari otoritelerin
glclendirilmis statliye kavusturulmasi, insan haklari ve yargisal korunma
alanlarinda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, kamu mali yonetimi ve
kontroliniin tam olarak uygulanmasi ve yonetim araglarinin modern-
lestirilmesi gibi yonetsel alanlarda ilerleme raporlarinin Tiirkiye 6zelinde
getirdigi oneriler toplaminin, yeni kamu yonetimi yaklasiminin yukarida
Ozetlenen kavram, ilke ve yontemleri ile belirgin bir paralellik tasidig1 ve ayni
entelektliel taban lzerinde yikseldigi acik sekilde gboze ¢carpmaktadir.
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Baska bir anlatimla ilerleme raporlarina yansiyan AB’nin kamu
yonetimi ilkeleri ile Avrupa ortak idari alanini tanimlayan kamusal teknik ve
gostergeler, yeni kamu yonetimi anlayisina ait yukarida siralanan yonetim
organizasyon slregleriyle paralel degerler igerdiginden, ilerleme
raporlarindaki idari tespit ve Oneriler listesi, dogal olarak yeni kamu yonetimi
gerekleriyle Tirk kamu yonetimini bitinlestiren rasyonel-hukuki bir sonug
Uretmis olmaktadir. Kamuda girisilen reformlarin aldigi dogrultu ve idari
reformlarla kamuya transfer edilmeye calisilan yonetim degerleri de bu
gozlemi teyit eder niteliktedir.

VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

AB ile bditlnlesme sireci, Tirk modernlesme tarihinin  ve
cagdaslasma cabasinin en 6nemli projesini temsil etmektedir. 20. ylzyilin
ikinci yarisinda baslayan bu degisim projesi bir¢cok zorlu donemeci gegtikten
sonra glinimizde tam dyelik yolunda birlikle yapilan miizakere asamasina
ulasmis bulunmaktadir. Bu slirecte varilan asamanin bir geregi olarak
Turkiye, yer almak istedigi birlik tarafindan 6nerilen yasal ve kurumsal déni-
simleri gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Birlik, her alanda kendi standartlarini
O0zlimseyen bir aday Ulkeyle tam lyelik icin mizakere etmeyi daha giivenli ve
ayrica birligin aday Ulkeyi kabul etme 6nkosulu olarak gérmektedir.

AB adaylik slrecini analiz etmek, aday ulkenin tam Uyelik icin
belirlenen siyasi ve ekonomik kriterleri (stlenebilme kapasitesini 6l¢cmek,
idari kurumlasmanin hizmet sunma becerisini teknik gostergelerle izlemek ve
yeni yapi Onerilerinin gergeklestiriime durumunu denetlemek amaciyla gesitli
mekanizmalar gelistirmistir. ilgili Gilkenin birlige Giye olma iradesini gercekci
kilmak yolunda gelistirilen bu mekanizmalarin en énemlilerinden biri aday
Ulke performansini her yil itibariyle dlcen ilerleme raporlaridir.

Raporlarin ele aldigi konular kamu yonetimi acisindan bakildiginda bir
hayli kapsamlidir. Her seyden 6nce raporlarin analiz sahasina salt yiritme
erki ve idare aygitini yerlestirmedigini, bir biitlin olarak yasama, yargi,
ylritme ve idare Orgltlinin tUim unsurlarini yonetim bashg altinda
topladigini vurgulamak gerekir. Kamu yonetiminde iyilestirilmesi istenen
alanlar, gelistirilmesi 6nerilen kamu sektorleri ve yetersiz olarak saptanan
yonetim faaliyetleri esas olarak (i¢ erk izerinden analizi yapilan bir perspektif
genisligi sunmaktadir.
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Raporlarda, Tirk kamu yonetiminden orgitsel, fiziksel ve islevsel
yonlerden talep edilen reformlar biiylik oranda, merkeziyetci, blirokratik ve
toplumsal aktorlerle yeterince isbirligi gelistiremeyen kati hiyerarsik yapiyi
¢6zme amacina donlktir. Bu nedenle idari yapi ve sorunlu kamusal alanlar
bltlnlik icinde kavranmis, reform oOnerileri sistematik bir ¢cerceve icinde ve
donisimlin stratejisini hazirlar nitelikte deklare edilmistir. Politik merkezler
de AB miktesebatina uyumun bir geregi olarak degisimin dinamigini bu
istem dogrultusunda kurgulamis; iyi yonetisim ilkelerini ve diizenleyici devlet
modelini Tidrk kamu yonetimi diinyasina transfer etme yolunda
azimsanmayacak kurumlasma ornekleri sergilemistir.

ilerleme raporlarinin son tahlilde aday ulkenin AB miiktesebatini ne
Olclide Ustlendigine iliskin kapasite belirlemesi yaptigl soylenebilirse de
aslinda bunun oOtesine tasan bir etki diizeyi yarattigini animsatmak hi¢ de
yersiz olmaz. Zira raporlarda yer alan tespitler ve acik edilen yonetsel
beklentiler bir sonraki degerlendirme donemine kadar aday ulkeye
yoneltilmis reform oOnerileri listesi anlamini tasimaktadir. Dolayisiyla
raporlara yansiyan degerlendirmeler, ilgili ilkenin ulusal programinin revize
edilmesi, mevzuat uyumu, idari kapasitesi, kamu hizmetlerine iliskin kalite alt
yapisi ve uyum stratejisi hazirlanmasi kapsaminda degisim iradesine yon
veren pozitif bir enerji gliciine sahiptir. 2000'li yillardan giiniimiize uzanan
slirecte Turk idari yapilanmasinda gozlenen yonetsel, hukuksal, ekonomik,
askeri ve sosyal alandaki kapasite arttirici reformlar dizisi bu giicii dogrulayan
atilimlari temsil eder niteliktedir.

Son olarak ilerleme raporlarinda ilgili Ulkeye yoneltilen reform
Onerilerinin belirli bir sisteme dayandigini ve disiinsel altyapidan yoksun
olmadigini belirtmek gerekir. Yerindenlik, etkin-diizenleyici devlet, kamunun
kigultilmesi, siyasi-idari-hukuki hesap verebilirlik, idari islemlerin
basitlestirilmesi, etik ilkelerin kamu yonetiminde etkili hale getirilmesi,
yonetisim ve performans sisteminin yayginlastiriimasi gibi yapilanma
ornekleri sunan ve 1990’lar sonrasinda kiiresel yayilma yetenegi kazanan
yeni kamu yodnetimi/girisimci yonetisim yaklasimi, ilerleme raporlarina
yansiyan tespit ve Oneriler Gzerinden Tirk kamu yonetimi reformlarinin
baslica motivasyon ve itici glclinid olusturmakta, kiresel yonetim
degerlerinin Tirk birokrasi diinyasiyla blitlinlesmesine aracilik etmektedir.
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Sunus

ASOSAI (Asya Sayistaylar Birligi) ve EUROSAI (Avrupa Sayistaylari
Birligi) tarafindan, dinyanin farkli bolgelerinden Sayistaylar arasindaki
tecriibe ve bilgi paylasiminin artirilmasi amaciyla diizenlenmesi kararlastirilan
ortak konferanslardan ilki, 22-24 Eylil 2011 tarihlerinde T.C. Sayistay
Baskanligi’nin ev sahipliginde istanbul’da gerceklestirilmistir.

EUROSAI-ASOSAI Birinci Ortak Konferansinin ana temasi, 2009 yili
Haziran ayinda Kiev, Ukrayna’da gerceklestirilen 35. EUROSAI Yénetim Kurulu
Toplantisi'nda “Kamu Mali Yénetiminde Saydamlidin ve Hesap Verebilirligin
Saglanmasinda  Karsilasilan  Temel  Giigliikler” olarak belirlenmistir.
Konferansta sunulan tebliglerde, son yillarda gelisen yeni kamu mali yonetimi
anlayisi, saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda karsilasilan
glclikler ve Sayistaylarin bu giicliklerle miicadeledeki rolleri ve deneyimleri
kapsaml bir sekilde degerlendirilmistir.

28 lilkeden Sayistay Baskanlari ile Ust yoneticilerin katildigi ve iki giin
siren Ortak Konferansin, iki kitayr birlestirici ve farkh kiltirler arasinda
képri olusturucu niteligiyle 6zel bir konumu bulunan istanbul’da, hem
ASOSAlI hem de EUROSAI lyesi olan Tirk Sayistayinin ev sahipliginde
gerceklestirilmesi de, bolgeler arasi isbirligine katkisi acisindan Konferansa
ayri bir 6nem kazandirmistir.

Konferansin Giindemi ve Sunulan Ulke Tebliglerinin Genel Cergevesi

Son yillarda kamu mali yonetim sisteminde yasanan kokli degisimler
ve mali kaynaklarin kullanimi ile kamu faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde

* Sayistay Denetgisi
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saydamliga ve hesap verebilirlige yonelik artan ilgi nedeniyle, Ortak
Konferansin ana temasi “Kamu Mali Yénetiminde Saydamhigin ve Hesap
Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan Temel Glicliikler’ olarak belirlenmis
ve buna bagli olarak giindeme alinan iki ayri alt tema gergevesinde ¢esitli
Ulke tebligleri sunulmustur.

22 Eylil 2011 tarihinde TBMM Bagkani Sayin Cemil CICEK, EUROSAI
ve ASOSAI Baskanlari ve Tirk Sayistayr Baskani Dr. Recai AKYEL'in
konusmalari ile baslayan Ortak Konferansin ilk oturumunda “Saydamlik ve
Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan  Giigliikler ve Temel
Yaklasimlar” alt temasi islenmistir. Dr. Akyel tarafindan yonetilen bu
oturumda Rusya, Kore, Polonya, Japonya, Irak, Tirkiye, S. Arabistan,
Hollanda, AB, Hindistan ve Pakistan Sayistaylari lke tebliglerini sunmustur.
Tirk Sayistayr adina Dr. Akyel tarafindan “Kamu Mali Yonetiminde lyi
Yénetisim icin Sayistaylarin iletisim Kapasitesinin Giiglendirilmesinin Onemi”
baslikli bir tebligin sunuldugu oturumda, agirlikh olarak kamu ydnetiminde
saydamlik ve hesap verebilirligin gliclendirilmesinde, bu alanda parlamenter
ve toplumsal farkindaligin artirilmasinda ve ¢agimizin 6ncelikli sorunlarindan
biri olan finansal krizlerle micadelede Sayistaylarin roll ile Sayistaylarin
medya ve sivil toplum kuruluslari ile iliskilerinin gliclendirilmesi gibi konular
Uzerinde durulmustur. Diger sunumlarin ana ¢ergevesini ise;

- Rusya Sayistayl icin “Kamu Yonetiminde Saydamlik ve Hesap
Verebilirligin Giiclendirilmesi icin Parlamenter ve Toplumsal Farkindaligin
Artirllmasinda Sayistaylarin Rol(i”,

- Kore Sayistay icin “ic Denetim Sistemindeki Reformlar ile Kamu
Mali Yonetiminin Glclendirilmesi”,

- Polonya Sayistayi icin “Kamu Hesap Verebilirliginin Artirllmasinda
Sayistaylar ile Vatandaslar Arasindaki iletisim”,

- Japonya Sayistayl icin “Sayistaylarin iletisim Faaliyetlerinde
Karsilasilan Gugliklerin Yonetimi ve Medya ve Sivil Toplum Kuruluslari ile
iliskilerin Giiclendirilmesi”,

- lIrak Sayistay icin “Kamu Mali Yonetiminin Saydamligi ve Hesap
Verebilirligindeki Glglikler”,

- Suudi Arabistan Sayistayi icin “Saydamlik ve Hesap Verebilirligin
Saglanmasinda Karsilasilan Gglikler ve Temel Yaklasimlar”,
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- Hollanda Sayistayr icin “Sayistaylarin iletisim Faaliyetlerinde
Karsilagilan Glgluklerin Yonetimi ve Medya ve Sivil Toplum Kuruluglar ile
iliskilerin Giiclendirilmesi”,

- AB Sayistayi icin “Mevcut Finansal ve Ekonomik Krizlerin AB’deki
Kamu Hesap Verebilirligi ve Kamu Denetimi igin Sonuglari ve AB Sayistayinin
Rolu”,

- Hindistan Sayistayr  “Sayistaylarin  iletisim  Faaliyetlerinde
Karsilasilan Gugliklerin Yonetimi ve Medya ve Sivil Toplum Kuruluslari ile
iliskilerin Guiglendirilmesi”,

- Pakistan Sayistayr icin “Hesap Verebilirlik ve Saydamhgin
Saglanmasina iliskin Olarak Sayistay Raporlarinin Kalitesinin ve Parlamento
Uzerindeki Etkisinin Artirilmasinin Onemi”,

baslikli Glke tebligleri olusturmustur.

“Kamu Mali Yénetiminin Belirli Alanlarinda Saydamligin ve Hesap
Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan Giigliikler” alt temasinin islendigi
ikinci oturumda ise agirlikli olarak kamu ihalelerinde, kamu borg
yonetiminde, devlet yardimlari ve tesviklerinde hesap verebilirlik ve
saydamlik ile hesap verebilirlik ve saydamligin giiclendirilmesinde teknolojik
gelismelerin etkileri gibi hususlar ele alinmigtir. Bu cergevede;

- Portekiz Sayistayi tarafindan “Kamu ihalelerinde Hesap Verebilirlik
ve Saydamlik: Portekiz Sayistayinin Deneyimleri”,

- Banglades Sayistayr tarafindan “Kamu Ihalelerinde Hesap
Verebilirlik ve Saydamligin Saglanmasinda Sayistaylarin Rolii: Banglades’in
Bakis Acisl”,

- lIspanya Sayistayl tarafindan “Devlet Yardimlari ve Tesviklerinde
Hesap Verebilirlik ve Saydamlik”,

- Kuveyt Sayistayr tarafindan “Kamu Mali Yonetiminin Belirli
Alanlarinda Saydamligin ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan
Guclukler”,

- Endonezya Sayistayi tarafindan “Hesap Verebilirlik ve Saydamligin
Guglendirilmesinde Teknolojik Gelismelerin Etkileri: Endonezya Sayistayinin
Deneyimleri”,
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- Belcgika Sayistayi tarafindan “Kamu ihalelerinde Hesap Verebilirlik
ve Saydamlik”,

- Cin Sayistayr tarafindan “Denetimin Cin’deki Kamu Borg
Yonetimine Olumlu Etkisi”,

- Macaristan Sayistayl tarafindan “ic ve Dis iletisimde 21. Yizyil
Cozimleri: Macaristan Sayistayinin Yeni Kurulan Haber Portall”,

- Vietnam Sayistayi tarafindan “Yiksek Denetim Kurumlarinin Kamu
Harcamalarinin Yonetiminde Saydamligi ve Hesap Verebilirligi Saglarken
Karsilastigi Guglikler”,

baslikli Gilke tebligi sunumlari gerceklestirilmistir.

Ortak Konferanstan Cikan Temel Sonuglar

ideal bir toplum icin saydamligin, hesap verebilirligin ve iyi
yonetisimin olmazsa olmaz kosullar oldugu, Konferansa katillan tim lke
Sayistaylari tarafindan vurgulanmis; 6zellikle kamu mali yonetim sisteminde
sliregelen koklli degisimlerin ve sivil toplumun artan farkindaliginin, kamusal
faaliyetlerde gerektirdigi daha fazla saydamlik ve etkin bir hesap verebilirlik
cercevesi, sunumlarin temel dayanagini olusturmustur.

Sayistaylar hem denetledikleri kurumlarin hem de kendilerinin her
turlu faaliyetlerinin hesap verebilirliginden sorumlu olduklari icin halka dogru
ve glvenilir bilgi sunmak ve boylelikle bilingli kararlar alinmasini saglamakla
yiktmlidurler. Bu yukimliligiin yerine getirilmesine iliskin de ilgili tlke
tebligi sunumlarinda, iletisim c¢agindaki hizla gelismelerle Sayistaylarin
rollerinin de degisiklige ugradigina; iletisimin, Sayistaylarin sadece halki
bilgilendirme amach kullanabilecegi tek yonli bir faaliyet degil, taraflarin
birbirini her tirll bilgi, dislince ve taleple destekleyebilecegi ¢ift yonlu bir
ara¢ haline donisttugine dikkat cekilmistir. Kurum ici ilgili birimlerin
olusturulmasi, raporlarin yayimlanmasindan 6nce medyaya gerekli
bilgilendirmenin yapilmasi ve web sitelerinin etkin bir sekilde kullaniimasi,
Sayistaylarin iletisim kapasitelerinin gli¢lendiriimesinde temel o&nerileri
olusturmustur.

! Ulke tebligleri ve sunumlar hakkinda daha detayl bilgi igin bkz.
http://jointconference.sayistay.gov.tr/
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Sayistay raporlarinin, uluslararasi standartlarla uyum icerisinde
olmadigi, parlamentoya zamaninda sunulmadigi ve etkin bir sekilde medya
ve halk ile paylasilmadigi stirece kamuoyunda kisith etkilere sahip olacagi ve
saydamlik ile hesap verebilirligin saglanmasina yeterince hizmet edemeye-
cegi yine Konferansta dile getirilen diger bir husus olmustur. Bu nedenle
raporlarin kalite glivencesini saglamaya yonelik gerekli mekanizmalarin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasinin, Sayistay c¢iktilarina olan parlamento ve
kamuoyu glvenini artiracagl ve Sayistaylarin kendi iclerindeki hesap
verebilirligin gelistirilmesine de bilylk katki saglayacag belirtilmistir.

Saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasina yonelik ihtiyacin daha
belirgin bir sekilde ortaya c¢iktigi kamu ihaleleri, devlet yardim ve tesvikleri,
kamu bor¢ yonetimi, finansal ve ekonomik krizler ve yolsuzlukla micadele
gibi birtakim alanlarda da Sayistaylarin glin gectikce artan rolleri 6zellikle
ikinci oturumda sunulan tebliglerin genel cergevesini olusturmustur.
Sorumluluk zincirinin en kilit halkalarindan biri olarak Sayistaylarin yolsuzluk
ve sahtecilik faaliyetlerine yol acabilecek yonetim sistemlerindeki hatalarin
ve bosluklarin tespit edilmesinde, bunlarla micadelede somut ve yapici
Oneriler gelistiriimesinde ve idari ve mali tim prosedirlerin yeterliliginin
surekli sorgulanmasinda buytk bir role sahip oldugu 6nemle vurgulanmistir.
Diger taraftan da kamu harcamalari (zerindeki denetimin, yodnetimin
desteklenmesini ve parasal ve mali politikalar arasinda dengenin kurulmasini
sagladig vurgulanarak Sayistaylarin mali ve ekonomik krizlerle miicadeledeki
glin gectikce artan rollne dikkat cekilmistir.

istanbul Anlagsmasi’ ve Onemi

Ortak Konferansta bir araya gelen EUROSAI ve ASOSAIl Yonetim
Kurullari, hem Avrupa ve Asya’daki Uyelerinin, hem de daha genis 6lgekte
tim INTOSAI (Uluslararasi Sayistaylar Birligi) Toplulugunun ortak yararina
olacak sekilde aralarindaki isbirligini gelistirmek ve kurumsallagsmasini
saglayarak sirekli kilmak amaciyla bir de anlasma imzalamislardir. istanbul
Anlasmasi olarak adlandirilan bu isbirligi Anlasmasi’nin temel amaci, denetim
alanindaki bilgi, beceri ve deneyimlerin paylasilmasi icin bolgeler arasi

? istanbul Memorandum of Understanding (MOU) Between the European Organisation
of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) and the Asian Organisation of Supreme Audit
Institutions (ASOSALI)

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 82 131



EUROSAI-ASOSAI Ortak Konferansi

iletisimin gelistiriimesi, musterek sorunlarin ¢o6zimine yonelik ortak
girisimlerin desteklenmesi ve gesitli konferans ve etkinlikler diizenlemek
suretiyle diizenli ve genis kapsaml isbirliginin tesvik edilmesi olarak
belirlenmistir.

Sonug¢

T.C. Sayistay Baskanlhig’'nin ev sahipliginde, Eylil ayinda ASOSAI ve
EUROSAI lyesi ilkelerin katiimiyla istanbul’da gerceklestirilen EUROSAI-
ASOSAI Birinci Ortak Konferansi, farkli Bolgesel Calisma Gruplarindan
Sayistaylar arasindaki iletisim ve isbirliginin gelistirilmesine 6nemli katkilar
sunmustur. Ozellikle kamu mali yénetim sisteminde yasanan degisimler ve
sivil toplumun kamusal faaliyetlerde daha fazla saydamlik ve etkin bir hesap
verebilirligin olusturulmasi yonindeki talepleri dikkate alinarak glindemi
belirlenen EUROSAI-ASOSAI Birinci Ortak Konferansi, bu alanda Sayistaylarin
Ustlenmesi gereken rollere dikkat cekmistir. Ortak Konferanstan cikan temel
sonug, Sayistaylarin, saydam ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim
anlayisinin saglanmasinda karsilasilan cesitli glicliklerle etkin micadelesinin,
iyi yOnetisim icin vazgecilmez 6nemde oldugudur.
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21. BM/INTOSAI SEMPOZYUMU: KAMUDA HESAP
VEREBILIRLIGIN GELiSTiRILMESI iCiN SAYISTAY VE
VATANDASLAR ARASINDA ETKIN iSBIRLIGI

Seher OZER UTUK"

Birlesmis Milletler Orgiiti (BM) ve Uluslararasi Sayistaylar Birligi
(INTOSAI) tarafindan ortaklasa dizenlenen 21. BM/INTOSAlI Sempozyumu
13-15 Temmuz 2011 tarihlerinde Viyana’da gerceklestirildi. Sempozyuma
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Parlamenterler Birligi, Uluslararasi Bitce
Ortakligi ve diger cesitli uluslararasi kuruluslarin yani sira, 66 Sayistaydan
yaklasik 140 temsilci katilmistir.

1971 yilindan itibaren iki yilda bir diizenlenen ortak sempozyumlarin
her birinde farkh bir konu glindeme alinmis; 21. Sempozyumun konusu ise
“Kamuda Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi icin Sayistay ve Vatandaslar
Arasindaki isbirliginin Etkin Uygulamalar” olarak belirlenmistir. Bu baslik
altinda, Sayistaylarin kendi calismalarina halki nasil dahil edebilecekleri ve
ayni zamanda c¢alismalarini halka nasil iletebilecekleri hususlarinda farkli
Ulkelerin deneyimleri, uluslararasi kuruluslarin ¢alismalari ve konunun teorik
arkaplani hakkinda cesitli sunumlar yapilmis ve genis katilimh mizakereler
gerceklestirilmistir.

Sunum ve miuzakerelerde, tim dinyada bir demokrasi arayisinin
oldugu ve bu arayisin daha iyi yonetim taleplerini yogunlastirdig belirtilerek,
iyi bir yonetimin hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin
glclendirilmesi ile saglanabilecegi ifade edilmistir. Vatandaslarin talepleri
dogrultusunda daha saydam ve daha hesap verebilir bir yonetimin tesis
edilmesi ile kamunun hizmet kalitesinin artacagl ve sonucgta toplumlarin
yasam standardinin yikselecegi ifade edilmistir.

Bu kosullarda Sayistaylarin toplumsal taleplerin karsilanmasinda kilit
kurumlar haline geldigi 6nemle vurgulanmistir.

* Terciiman, Sayistay Baskanlig
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Sayistaylarin artan sorumluluklarini daha etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin iletisim kapasitelerini artirarak parlamentolari ile iliskilerini
glclendirmesi, halkla daha aktif bir iletisim ve isbirligi icerisinde olmalari,
medya ve diger iletisim kanallarindan etkin sekilde yararlanarak kamu
yonetiminin, kamusal hizmetlerin ve daha genel anlamda demokrasinin
kalitesini yukseltmede daha etkin rol Ustlenmesinin 6nemi (zerinde
durulmustur.

Sempozyum siresince, gindemin ilk temasi olan “Sayistay ve
Vatandaslar Arasinda iletisim” bashg altinda;

- Kamuda hesap verebilirligin gelismesinde Sayistay ve vatandaslar
arasinda iletisim;

- Sayistaylarin calismalari hakkinda vatandaslarin farkindahginin
artirilmasi;

- Denetime iliskin spesifik bilgilerin vatandasa iletilmesi;

- Denetime iliskin konularda vatandaslarin Sayistay ile iletisim
kanallari;

“Yénetimin Denetimine Vatandaslarin Katilim Sekilleri” baslikl ikinci
tema altinda;

- Vatandaslarin denetim sirecine katilmasi icin yollar ve gerekli
kosullar;

“Sayistaylar, Parlamentolar ve Vatandaslar Arasinda isbirliginin
Degerleri, Yararlari ve Giigliikleri” baslkli iclinci tema altinda ise,

- Sayistaylarin Parlamento ile isbirliginin degerleri, yararlari ve
glglikleri: Parlamento boyutu;

- Sayistay ile Vatandaslar arasindaki isbirliginin degerleri, yararlari ve
glclikleri: Vatandas boyutu;

- Sayistay ile Vatandaslar arasindaki isbirliginin degerleri, yararlari ve
glclikleri: Sayistay boyutu;

- BM Binyil Kalkinma Hedefleri baglaminda Sayistay ve vatandaslar
arasinda isbirliginin gelistirilmesinde yenilik¢i yontemler;

gibi konular ele alinmistir.
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Sempozyum sonunda, kapsamli bir “Sonuc ve Oneriler” metni
hazirlanarak tartismaya acilmis ve miizakereler sonucunda son sekli
verilmistir.

Sonug Bildirgesi mahiyetinde olan ve 46 maddeden olusan bu
metinde, kamu yonetiminde saydamlik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisimi
glivence altina almak ve artirmak icin Yiksek Denetim Kurumlari ile
vatandaslar arasinda etkin isbirliginin dnemi vurgulanarak, etkin isbirliginin
sadece etkin iletisim yoluyla miimkiin olacagi ifade edilmistir. Yiiksek
Denetim Kurumlarinin rolleri ve degerlerine atif vyapilarak, bunlarin
gelistirilmesinde kiresel etkinliklerin basta Birlesmis Milletler olmak lzere
uluslararasi  kuruluslarla iliskilerinin giglendirilmesinin  6nemi Uzerinde
durulmustur.

“Kamusal hesap verme sorumlulugunun artirilmasi icin Yiiksek
Denetim Kurumlari ile vatandaslar arasinda isbirligi yapiilmasinin faydalar”
bashgi altinda analiz ve degerlendirmelere yer veren bu bildirgenin “Yiiksek
Denetim Kurumlari ve vatandaslar arasinda isbirligi yoluyla kamusal hesap
verme sorumlulugunun artirilmasina yénelik éneriler” baslkl béliminde ise
su tavsiyeler yer almaktadir:

1. Lima ve Meksika Deklarasyonunda ortaya konulan prensiplerin,
Ozellikle de model kurumlar olarak Yiksek Denetim Kurumlarinin bagimsizhg
prensibinin asagida belirtilen amaclarla uygulanmasi:

a. Denetim bulgularinin ilgili, agik, az ve 6z olmasi ve dolayisiyla halk
tarafindan kolayca anlasiimasi.

b. Denetim raporlari, bulgulari ve tavsiyelerinin Parlamentoya
sunulmasi ve bunlarin diger paydaslarla da paylasiimasi.

c. Web siteleri, medya roportajlari, basin aciklamalari  ve
konferanslar gibi yenilik¢i ve etkin aracglarla denetim raporlarinin dogrudan
vatandaslara ulastirilmasi ve agiklanmasi.

d. Yliksek Denetim Kurumlarinin denetim Uriin ve hizmetlerine
erisimin; web siteleri ve kiitiiphanelerde istek Uzerine veya ilgili diger
yontemlerle kolaylastiriimasi.

2. Lima ve Mexico Deklarasyonlarinda belirlenen prensipleri
destekleyen ve INTOSAI galismalarini taniyan bir BM Genel Kurul Kararinin
kabul edilmesine yonelik ¢cabalarin strdirilmesi;
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3. Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalarin
iletilmesi ve Tanitilmasi INTOSAI Cercevesinin, Yiiksek Denetim Kurumlarinin
glvenilirliginin artirilmasinda esas alinmasi ve vatandaslarin yasamlarinin
iyilestirilmesi amaciyla uygulanmasi;

4. Medya, kampanyalar, sosyal medyanin kullanilmasi ve
gerektiginde yerel dillerde diger farkindalik arttirici faaliyetler araciligiyla
Yiiksek Denetim Kurumlarinin ¢alismalari ve rolleri ile devlete ve genel olarak
kamuya getirdikleri katma deger konusunda halkin bilgisinin artiriimasi;

5. Universiteler ve diger arastirma enstitiileri ile aktif isbirligi
yapilmasi suretiyle uygun toplumsal farkindalik programlarinin gelistirilmesi;

6. Halkin kamu yonetimine ve demokrasinin giiclendirilmesine olan
givenini olumlu bicimde etkileyecek Yiksek Denetim Kurumlari ile
Parlamentolar arasinda stiregelen yakin iliskilerin gelistirilmesi;

7. Gozetim fonksiyonunun vyiritilmesi ve bltce ve denetim
fonksiyonlarinin  yerine getiriimesinde Parlamentolarin kapasitelerinin
artirlmasina yonelik cabalari desteklemesi icin INTOSAI'nin Uluslararasi
Parlamenterler Birligi ile yakin ¢alismalar yapmasinin tesvik edilmesi;

8. Yiuksek Denetim Kurumlari ve paydaslari arasinda iyi iliskilerin
tesis edilmesi ve kamu kaynaklarinin ydénetiminde hesap verme sorumlulugu
ve saydamligin artirilmasi icin vatandaslar, sosyal orgitler, ulusal kurumlar ile
arastirmacilar arasindaki bagin gliclendirilmesi;

9. Medya ile aktif, dogru ve seffaf iletisim igin halkla iliskiler ve
iletisim stratejilerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi ve boylece karsilikli gliven
iliskisinin tesisi;

10. Butcede vyapilan degisiklikler ve bltgenin uygulanmasi dahil
olmak Uzere tim bitce sirecine iliskin vatandaslari bilgilendirecek butce
saydamlik sistemlerinin ve uygulamalarinin desteklenmesi;

11. Vatandaslarin yasamlarinin iyilestirilmesi icin onlarin katkida
bulunmalari/sorumluluk Gstlenmeleri/istirak etmelerinin  saglanmasina
yonelik mevcut modellerin kabul edilmesi. Buna bagh olarak BM/INTOSAI
ortak platformu araciligiyla ve diger araclarla INTOSAI'nin, Uluslararasi Blitce
Ortakligi (IBP) ve diger teskilatlarla isbirligi kurmaya ve IBP'nin koordine ettigi
Coklu Paydas Girisimi Steward Komitesine katilimi degerlendirmeye tesvik
edilmesi;
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12. Gelecekte denetimlerin odaklandirilacagl alanlar, kapsam ve
riskler konusunda bilgi saglamak amaciyla usulstzlikler ve koéti yonetimle
ilgili sikayetler ile daha iyi kamu yonetimi ve hizmetlere iliskin 6nerilerin
alinmasi ve izlenmesi; vatandaslara geri bildirim saglanmasi ve boylece
Yiksek Denetim Kurumlarinin tavsiyelerinin izlenmesini saglamak amaciyla
gerekli sistemleri gelistirerek vatandas katiliminin tesvik edilmesi;

13. Birlesmis Milletler tarafindan da ¢agrida bulunuldugu Uzere
INTOSAI mekanizmalari araciligiyla Haziran 2012'de yapilacak olan iklim
Degisikligi Rio+20 Zirvesine katkida bulunma taahhidi verilmesi;

14. Denetim sirecini, saydamhgi ve her kademede yolsuzluk ve
yoksullugun ortadan kaldiriimasi ile genel olarak Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin uygulanmasina katkida bulunulmasi amaciyla gelismis ve
gelismekte olan dlkeler arasinda karsilikh isbirligi ve ortaklik dahil olmak
lizere bitln Ulkelerde kapasite gelistirmeye yonelik olarak BM Ekonomik ve
Sosyal isler Dairesi ile birlikte ortak bir giindem hazirlanmasi;

15. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesinin 6ziine
uygun olarak ozellikle yolsuzlugun 6nlenmesine katkida bulunulmasi;

16. Yiiksek Denetim Kurumlari arasinda sosyal denetimler dahil
olmak lizere vatandaslarla etkin ve verimli etkilesimle ilgili bilgi ve deneyim
paylagsiminin tesvik edilmesi;

17. INTOSAI'nin Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladig
Faydalar Calisma Grubunun is programi cercevesinde vatandaslarla isbirligi
konusunda INTOSAI rehberinin gelistirilmesi. Bu rehberde vatandaslarla
yapilacak isbirligiyle baglantili firsatlar ve risklere cevap verilmesine iliskin
kosullar ve sartlar ele alinmalidir.
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Tarih :12.07.2011
No : 33520

Tedavi edilmek iizere yurtdisina génderilen hastanin yaninda bir
kimsenin bulundurulmasinin hastayr génderen saghk kurumu
veya kurulusunun raporunda zorunlu oldugu belirtildigi takdirde, bir
refakatcisine tedavi siiresince Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca giindelik
6denmesinde mevzuata aykirihik bulunmadigi hk.

Durusma talebinde bulunan dilekgi ................... ile Sayistay Savci
Vekilinin s6zlU aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorisildi:

956 sayili ilam’in 2. maddesi ile, tedavi amaciyla yurtdisina génderilen
hastalarin refakatcilerine, hastalarin tedavi merkezinde yattigi siire zarfinda
gecici gorev yollugu 6denmesi nedeniyle .....- TL'ye tazmin hikm{ verilmistir.

Dilek¢i dilekgcesinde oOzetle, 6245 Sayili Harcirah Kanunu’nun 20.
maddesinde "Hastaliklari icabi 18'inci maddenin (c) bendinde yazili yerlere
bir kimse refakatinde gitmesi lizumu resmi tabip raporu ile tevsik edilenlere
refakat edecek aile efradindan birisine aile efradindan refakat edecek bir
kimse bulunmadigl takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya
hizmetliye bu isin devami middetince yevmiye ve yol masrafi verilir." hilkmu
ile hasta refakatgilerine 6denecek yevmiyelerin belirlendigini;

Hasta ....ccocevvvenns ‘in 07-13 Mart 2006 tarihleri arasinda 7 Giin; Hasta
................... aralikli olarak 19 Ocak-22 Ocak 2006 arasinda 3 giin ve 9 Subat-23
Mart 2006 arasinda 42 giin hastanede yattigini;

Tedavinin uzamasi, lisan problemi, vize islemleri, ilag vb. hastane di-
sindan temin edilmesi gereken malzeme olmasi hali, tedavi siiresi icerisinde
hastanin yasi, kendinde olmamasi gibi durumlarda ailenin onay vermesi
gereken islemler (Uzuv kesilmesi, bitkisel hayat, 6lim, cenaze vb.) yapilmasi,
hastaneden taburcu olup ayakta kontrollerin devam etmesi gibi sebeplerden
dolay! hastaliklari nedeni ile yurt disinda bulunan yardima muhtag¢ ¢ocuk
hastalarin refakatcilerinin tedavi siiresince hastanin yaninda kalmasi zorunlu-
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lugunun oldugunu ve ilgili hastanelerce ailenin tedavi sirasinda orda bulun-
malari gerektigine dair belgeler ve terciimelerinin EK-A'da sunuldugunu;

Saglik Kurul Raporlarinin karar boéliminin "hastalarin refakatgi
esliginde yurt disindaki hastaneye 2 ay sire ile sevki uygundur" seklinde
tedavi sliresinin belirlenmis oldugunu;

Refakat eden kisiye "bu isin devami middetince" yevmiye verilmesinin
sona erecegi konusunda gerek kanunda, gerek yonetmelikte (Devlet Memur-
larinin Tedavi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi) bir sinirlama bulunmadigini;

Yurt disina tedaviye gonderilen 12 yasinda kalp hastaligi olan
............... ile 3 yasinda dogumsal kalp hastaligi olan ................"'In yaslari
itibar ile cocuk ve hasta olmalarindan dolayl refakatgisi olan anne ve
babalarinin sorumlulugu altinda bulunduklarini; Hastanin yatirilmasi halinde
ailenin refakat gorevinin bittigi gerekgesi ile ¢ocuklarini hastanede birakip
yurda donmesi, ¢ocuklarinin sorumlulugunu yurt disindaki bir hastaneye
devretmesi hayatin olagan akisina tezatlik olusturdugunu belirterek tazmin
hikmiinin kaldirilmasini talep etmistir.

Savcilik, Daire kararinin onanmasi yoniinde gorus bildirmistir.

Dilek¢i gdndermis oldugu 2. dilekgesinde dzetle, ilam’da s6z konusu
olan fazla ddemenin yurt disinda yatarak tedavi géren hastalarin yevmiyesi
degil, yattigi donemlerde hastalarin yaninda bulunan refakatcilere 6denen
yevmiye oldugunu; bu nedenle Harcirah Kanunu 20'nci ve Devlet Memurlari
Tedavi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinin bu konuya
esas teskil ettigini; Harcirah Kanunu 20'nci maddesinin refakat isinin siresini
"bu isin devami miiddetince" olarak belirledigini ve bu ifadeden tedavi isinin
bitimine kadar refakat gorevinin devam etmesi gerektiginin anlasildigini;
hastalara ait Saghk Raporlarinin karar bolimiinde tedavi isinin siiresinin
belirlendigini ve buna goére harcirah 6dendigini;

Ayrica Saglik Bakanhginin uygulamasinin da bu sekilde oldugunu; yurt
disina tedaviye gonderilen hastaya hastanede yattigi ginler icin giindelik
6denmedigini, refakatgisine giindelik 6dendigini belirterek tazmin hiikmiiniin
kaldirilmasini talep etmistir.

956 sayili ilam’in 2. maddesi ile verilen tazmin hilkmiiniin gerekcesi,
refakatciye sadece hastanin hastaneye yatirilmasina kadar gecen sire ile
sinirh olmak Uzere harcirah 6denebilecegi, hastanin hastanede yattigl sire
zarfinda refakatcisine gecici gorev yollugu 6denemeyecegi seklindedir.
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Rapor dosyasina ekli belgeler ile dilekce eki belgelerin incelenmesi
sonucunda;

Hasta ............ 'in Tlrkiye'de tedavisinin mimkiin olmadigina ve tedavi
amach olarak ............ Cocuk Hastanesi Londra/ingiltere’ye refakatci esliginde
bir bucuk ay siireyle sevkine iliskin Saghk Kurulu Raporu’nun mevcut oldugu
ve bu Rapor’a istinaden 7 giin siire ile ............ Cocuk Hastanesi’'nde (...............
Hospital for Children) tedavi gordiigli ve bu hastane tarafindan verilen
01.03.2010 tarihli Raporda da hastanin tedavi durumu dolayisiyla ailesinin
Londra’dan ayrilmamasi gerektiginin kendilerine bildirildiginin belirtildigi;

Hasta ............ ‘In ise tedavisinin miimkiin olmadigina ve tedavi amagh
olarak ......... Hastanesi ve Klinikleri ......... Cocuk Hastanesi Kaliforniya/ABD’ye
refakatci esliginde 1 ay siire ile sevkine iliskin ve daha sonra ayni Merkezde
tedavisinin 2 ay siire ile uzatilmasina iliskin Saghk Kurulu Raporlarinin mevcut
oldugu ve bu Raporlara istinaden 19.01.2006-01.06.2006 tarihleri arasinda
.................. ve Klinikleri ................ Cocuk Hastanesi’'nde (................ Hospital and
Clinics .ccovennnnee. Children’s Hospital) tedavi gérdiigii ve bu hastane tarafindan
verilen 25.02.2010 tarihli Raporda da hastanin durumu nedeniyle ailesinin
tedavi sirasinda hastanin yaninda bulundugunun belirtildigi ve bu dénemlerde
her bir hastanin sadece refakatgisi icin glindelik 6denmis oldugu gorilmustir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Tedavi Yardimi” baslikli
209. maddesi ile devlet memurlari ile bunlarin aile fertlerinin gerek
yurticinde, gerekse yurt disinda tedavilerinin kurumlarinca yaptiriimasi
sosyal bir hak olarak diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu sekilde tedavi yardiminda yararlanacak olanlarin bulunduklari yer
disinda baska bir yere ayakta veya yatarak tedavi edilmek amaciyla gonderil-
meleri halinde kendilerine Harcirah Kanunu hiikiimlerine gére yolluk 6dene-
cegi, 6245 sayili Kanun’un 18. maddesinin (c) bendinde hilkme baglanmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 18. maddesinin (c) bendinde;

“Kanunlari geregince saghk kurumlarinda yatarak veya ayakta tedavi
maksadiyla (Aile Fertleri icin ikamet mahalli disinda) génderilenlere, gidis
dondisleri icin yol masrafi ve glindelik 6denir. Ayakta tedavi gérenlere ayakta
tedavi slresince giindelik ve ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu arasindaki
mutat tasit Gcreti ayrica 6denir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 20. maddesi ise, hastaliklari geregi 18. maddenin (c)
bendinde yazili yerlere, yani saghk kurumlarinda yatarak veya ayakta tedavi
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maksadiyla bulunduklari yer disinda bir yere gonderilenlerin refakatcilerine
verilecek harcirahla ilgili esaslari diizenlemektedir.

20. maddede 3371 sayih Kanun ile degisiklik yapilmadan oOnce
hastaliklari icabi 18. maddenin (c) bendinde vyazili yerlere bir kimse
refakatinde gitmesi lizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat
edecek aile efradindan birine yalnizca gidis ve donls icin yevmiye ve yol
masrafi verilecegi; aile efradindan refakat edecek kimse bulunmadig
takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizmetliye ise gidis ve
donds icin yevmiye ve yol masrafi ile birlikte bu isin devami middetince de
yevmiye verilecegi 6ngorilmis iken; 21.05.1987 tarihli 3371 sayilh Kanun’un
1. maddesi ile yapilan degisiklik sonucu, tedavi amaciyla baska yere
gonderilen hastalara refakat eden aile fertlerinden birine yapilan édeme ile,
refakat edecek aile ferdi bulunmamasi nedeniyle kurumca goérevlendirilecek
refakatci memur veya hizmetliye yapilan 6édeme arasinda, aile ferdi olan
refakatci aleyhindeki fark ortadan kaldirilarak aile efradindan refakatgilere
de bu isin devami middetince ikamet yevmiyesinin 6denmesi saglanmistir.

Bu konudaki Sayistay goruslinin belirlenmesi istemine iliskin Turkiye
Blyik Millet Meclisi Genel Sekreterligi’nin 19.10.1987 giin ve 15 sayil yazisi
Uzerine, Sayistay Genel Kurulu’nun 29.01.1987 gin ve 4591/1 sayil
Kararinda ozetle, hasta refakatinde baska yere gitmesi zorunlu olan aile
efradi da, kurumca goérevlendirilen diger refakatciler gibi, ikamet veya
memuriyet mahalli disinda bulunulan giinlerde ek masraf yapmak zorunda
kalmaktadir ki, yapitlan bu masraflarin tedavinin gerektirdigi giderler
meyaninda Devletge karsilanmasinin uygun olacagi belirtilmis ve 6245 sayil
Kanun’un 20. maddesinin asagidaki sekilde degistiriimesinin gerekli ve yeterli
olacagina oybirligi ile karar verilmistir.

6245 sayili Kanun’un 3371 sayil Kanunla degisik 20. maddesinde;

“Hastaliklari icabi 18. maddenin (c) bendinde yazili yerlere bir kimse
refakatinde gitmesi lizumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat
edecek aile efradindan birisine ve aile efradindan refakat edecek bir kimse
bulunmadigl takdirde kurumlarinca terfik olunacak memur veya hizmetliye
de bu isin devami middetince yevmiye ve yol masrafi verilir.” denilmektedir.

Devlet Memurlarinin  Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligi’'nin “Eslik Etme Zorunlulugu” baslikli 27. maddesinde ise;
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“Yatakta tedavi edilenlerin, hastaliklari geregi yanlarinda bir kimsenin
bulundurulmasinin zorunlu oldugu tedaviyi yapan saglik kurumunun raporu
ile belgelendigi takdirde, hastaya biri eslik ettirilir. Bu takdirde 6denmesi
gereken yatak Ucreti, saglik kurumunca dizenlenecek faturada gosterilmek
ve belge eklenmek suretiyle, ilgili kurumca 6denir. Hasta 6zel saglik kuru-
munda tedavi edilir ve giderler hasta tarafindan bu saglik kurumuna 6de-
nirse, alinacak fatura ve belge ilgili kuruma verilerek bedeli kurumdan alinir.

Hastanin tedavi edilmek Uzere baska bir yere gonderilmesi sirasinda
yaninda bir kimsenin bulundurulmasinin zorunlu oldugu hastayi génderen
saglik kurumu veya kurulusunun raporunda belirtildigi takdirde, hastaya biri
eslik ettirilir. Eslik eden kimseye de, memurun bagh oldugu kurumca,
"Harcirah Kanunu" hikimleri dairesinde yolluk ve giindelik verilir. Hasta bu
Yonetmeligin 26 nci maddesi geregince belirli bir arac ile gonderiliyorsa, eslik
edenin yolluklari da ayni madde hikimleri uyarinca édenir.” denilmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 23.03.1995 giin ve 4839/4 sayil ictihadi
Birlestirme Karari ise 6zetle; “Harcirah Kanunu’nun 20. maddesinde, refakat
eden kisiye “bu isin devami middetince” yevmiye verilmesi 6ngorilmastr.
Buradaki “bu is” kavramiyla, “refakat gorevi” kastedilmektedir. Refakat
gorevinin sliresi ve hangi hallerde sona erecegi konusunda ise gerek yasada
gerek yonetmelikte bir sinirlama bulunmadigi gibi, aciklik da bulunma-
maktadir. Bu nedenle refakat gorevinin devam ettigi siire icin refakatciye
yevmiye verilmesi gerekmektedir.

Boylece, refakat gorevini, hastayr tedavi gorecegi yere kadar
gotiirmekle sinirh bir gorev olarak kabul etmek mimkin olmadigi gibi, tedavi
basladiktan sonra refakatciye ikamet yevmiyesi 6denebilmesi icin ayrica
tedaviyi gerceklestiren saglk kurumu veya kurulusu tarafindan da refakate
gerek gosterilmesine de ihtiyac bulunmamaktadir.” seklindedir.

Bu itibarla, Hastanin tedavi edilmek lzere yurtdisina gdonderilmesi
sirasinda yaninda bir kimsenin bulundurulmasinin zorunlu oldugu, hastayi
gonderen saghk kurumu veya kurulusunun raporunda belirtildigi takdirde, bir
refakatcisine bu isin devami miiddetince yani tedavi siliresince Harcirah
Kanunu hikimleri uyarinca giindelik 6denmesinde mevzuata aykirihk
bulunmadigindan, dilekci iddialarinin kabul edilerek 956 sayili ilam’in 2.
maddesi ile .......ccounen. - Tl'ye iliskin olarak verilen tazmin hiikminin
KALDIRILMASINA;
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Tarih : 13.09.2011
No : 33603

B elediyeye bagli su ve kanalizasyon idaresinde isci olarak ¢alisan

bir kisinin sonradan ilgili belediyeye baskan yardimcisi olmasi
durumunda kidem tazminatinin belediye biitcesinden karsilanmasinin
miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorasuldy;

988 sayili ilamin 8 nci maddesiyle, Belediye Baskan Yardimcisi
............................ ‘a belediye biitcesinden kidem tazminati 6édemesi yapilmasi
nedeniyle .......ccceeeeeceeenne. - TL. tazmin hikma verilmistir.

Dilekciler dilekcesinde 6zetle:

...................... 'a 6denen ...................- TL kidem tazminatinin ............... Su
ve Kanalizasyon idaresi tarafindan 6édenmesi gerektigi ve belediyeye iade
edilmesi hususunun ................. Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudurligine bildirildigini, ............... Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Mudurligld cevabi yazisinda kidem tazminatinin kisinin son gorev yaptigi
kamu kurulusunca 6denmesi gerektigi ve kidem tazminatinin ............... Su ve

Kanalizasyon idaresi’'nin ddemesi gerektigi yolunda bir yarg kararinin
olmadiginin belirtildigini, Durumun hukuk islerine bildirildigini ve gerekli
takip islemlerinin yapilarak tahsil edilecegini ifade etmislerdir.

Sayistay Savciligi mitalaasi ise ilamin 8 nci maddesindeki tazmin
kararinin onanmasi yéniindedir.

4857 sayili is Kanununun "Tanimlar" baslikli 2. maddesinde; "Bir is
sOzlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, isci ¢calistiran gercek veya
tizel kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya
hizmet (iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte
orgitlendigi birime isyeri denir" denilmek suretiyle isci, isveren, is iliskisi ve
isyeri kavranilan tanimlanmistir.
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Ayni Kanunun 120. maddesi ile de 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayili is
Kanunu'nun 14 {ncl maddesi hari¢ diger maddelerinin yirlrlikten
kaldirildig hilkkme baglanmistir.

Yirirligl devam eden 1475 sayil is Kanununun 14. maddesinde ise;
"Bu Kanuna tabi isgilerin hizmet akitlerinin:

1. isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numarali
bendinde gosterilen sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagh bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashlik,
emeklilik veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla;

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde
kendi arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin 6limi sebebiyle son bulmasi
hallerinde iscinin ise basladigl tarihten itibaren hizmet akdinin devami
sliresince her gecen tam yil icin isverence isciye 30 glinliik lcreti tutarinda
kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan slreler igin de ayni oran Uzerinden
odeme yapilir'" hitkmiine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm Kadro ve Personel istihdami"
baslikli 49. maddesinin yedinci fikrasinda ise;

"Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu goérdigi
takdirde, nifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, nifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda
olan belediyelerde (g, nifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis Uyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Bu sekilde gorevlendirilen meclis Uyelerine belediye baskanina verilen
odenegin 2/3'Unu asmamak Uzere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
aylik odenek verilir ve taleplerine gore bir sosyal glivenlik kurumu ile
iliskilendirilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya
isci statlstinde calisma dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmez
ve belediye meclisinin gorev slresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri
giderlerden kurum Kkarsiliklari belediye bitcesinden karsilanir" hikmi yer
almaktadir.
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Odeme emri belgesi ile kendisine kidem tazminati édemesi yapilan
Belediye Baskan Yardimcisi ................... § e Blyuksehir Belediyesi Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligiinden alinan 02.07.2008 tarihli
yaziya gore; 29.07.1980 tarihinde ........cceen... Belediyesi Sular idaresi
Mdadurliginde kadrolu isci olarak goreve baslamis olup, 28.03.2004
tarihinde yapilan yerel secimlerde ..................... Belediyesi meclis Uyeligine
secilmistir. Adi gecen Kisi ........... ile Belediye-is Sendikasi arasinda imzalanan
Toplu is Sézlesmesinin 38.maddesine istinaden 06.07.2004 tarihinde 12 Ay (1
yil) siire ile Ucretsiz izne ayrilmis ve s6zlesmesinin askida oldugu 23.07.2004
tarihinde, 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin 7. fikrasina
istinaden .......ccoeeuenen. Belediyesi Baskan Yardimciligina getirilmis ve gene ayni
fikrada yer alan hikme istinaden kendi talebi ile Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) ile iliskilendirilmistir.

Adi gecen kisi, 06.07.2005 tarihinde ........ccccceuuuene Su ve Kanalizasyon
idaresi’nde is basi yapmis ve 08.07.2005 tarihinde tekrar 12 Ay (1 yil) siire ile
Ucretsiz izne ayrilmis bu sire¢ zarfinda Belediye Baskan Yardimciligi gorevini
stirdirmistir. 13.02.2006 tarihinde vermis oldugu dilekce ile 14.03.2006
tarihinden gecerli emekli olma talebi Uzerine Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanhgl ............... il Mudirligl  tarafindan, ... Belediyesi
Baskanhgina hitaben (5393 sayili Kanunun 49. maddesine istinaden
............... In SSK ile iliskilendirilmesi ve ilgili kisi icin ........... Belediyesi
tarafindan SSK primlerinin yatirilmis olmasi nedeni ile) emeklilik islemlerini
dizenlemesi Uzerine ilgili kisiye kidem tazminati .............. Belediyesi
tarafindan 6denmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve ilgili kisiye ait hizmet
bilgileri birlikte degerlendirildiginde; ilgilinin ............. Belediye Baskanliginda
5393 sayili Kanunun 49. maddesine istinaden yapmis oldugu Baskan
Yardimciligi gorevi nedeni ile kendi talebine bagl olarak SSK'yla
iliskilendirilmis olmasi, ne .............. Belediyesi ile ilgili kisi arasinda isci-isveren
iliskisi kurulmasina ne de kisinin Belediye Baskan Yardimciligl gérevi nedeni
ile 4857 sayili is Kanununa gore isci sayilmasina imkan vermektedir. ilgili
kisinin Toplu is Sézlesmesinin séz konusu maddesine gére (icretsiz izne
ayrilmasi sozlesme iliskisini ortadan kaldirmamaktadir.
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Bu nedenle ilgili kisi icin kidem tazminati tutari ............ ile Belediye-is
Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is Soézlesmesi hiikiimlerine gore
..................... Su ve Kanalizasyon idaresi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

TS 12T — Belediye Baskanliginda 5393 sayili Kanunun 49.
maddesine istinaden yapmis oldugu Baskan Yardimciligi goérevi nedeni ile
kendi talebine bagli olarak SSK'yla iliskilendirilmis olmasi, 4857 sayili is
kanununun anilan hikmi cercevesinde ilgili kisinin is¢i olarak
tanimlanmayacagi gibi bu sekilde kurulan iliski de isci - isveren iliskisi
degildir. Ortaya ¢ikan bu hukuki durum 5393 sayili Belediye Kanununda 49.
maddesinde yer alan hiikme istinaden bir gorevlendirmedir. Bu gorev
sirasinda ilgilinin talebine gore bir sosyal glivenlik kurumu (Sosyal Sigortalar
Kurumu) ile iliskilendirilmesi ilgililerin sosyal glivencelerinin saglanmasina
yoneliktir.

Bununla birlikte .....cceoeeveveeeeenns Su ve Kanalizasyon idaresi ayri
bitcesi ve muhasebesi olan, tiizel kisilige haiz bir kurumdur. Sahsin son
gorev yaptigl yer olan ................ Genel Mudirligiinden kidem tazminatini
almasi gerekmektedir.

Dolayisiyla  .ccooeveennnne ‘a  kidem tazminatinin  .............. Genel
Madurliga tarafindan 6denmesi gerekirken .................. Belediyesi tarafindan
6denmesi sonucu 988 sayili ilamin 8 nci maddesiyle ikinci daire tarafindan
verilen .....co..... - TL tazmin hiikmiiniin TASDIKINE;
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 20.09.2011
No : 33650

B elediye personelinin cocuklari icin dogrudan temin yoluyla alinan
cocuk bakim ve kres hizmetlerinin mahalli ortak nitelikteki sosyal
hizmet ya da yardim olarak kabul edilerek belediye biitcesinden
karsilanmasinin miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisildu;

703 sayili ilamin 11. maddesiyle, Belediyede ¢alisan memur ¢ocuklari
icin dogrudan temin yoluyla ................... Egitim Hiz. Ltd. Sti'den mevzuata
aykiri olarak cocukevi ve kres hizmetleri satin alinmasi ve bedelinin biitceden
6denmesi sonucu yersiz 6deme yapildigl gerekgesiyle ................. - YTLl'ye
tazmin karari verilmistir.

ilamin hikkmiine karsi sorumlular génderdikleri ortak dilekcede, 657
sayill Kanunun 2 ve 146. maddelerinde hizmetle ilgili 6demelerin sayildigini,
alinan kres hizmetinin aylik, lcret gibi menfaat saglayici yoni bulunmadigini,
s6z konusu hizmetin memurun yaptig gérev ve hizmet karsihgl olmadigini,
5393 sayili Kanun uyarinca ihtiya¢c sahibi c¢ocuklara yapilacak egitim
yardimlari kapsaminda oldugunu, velilerin dar gelirli vatandaslar oldugunu,
Kamu Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda Yonetmelik
UYaringa ...cccecceeveenns 'da Belediyeye ait Cocuk Bakim Evinin agilabilmesi igin
................... -YTL Bitceye yik getirecegini buna karsin velilerden alinacak 75.-
YTL dcretle ancak 45.000.- YTL toplanacagini bunun Belediye aleyhine
olacagini, dolayisiyla hizmet alimi yoluyla isin yapilmasinin daha uygun
oldugunu ileri siirerek 703 sayili ilamin 11. maddesiyle verilen tazmin
hikmiintn kaldirilmasini talep etmektedirler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda memuriyet statiisi kadroya
dayandirilmis ve memurun mali haklariyla ilgili hususlar da bu cercevede
dizenlenmistir.
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Bu kanunun 2. maddesinde, devlet memurlarinin hizmet sartlan,
nitelikleri atanma ve vyetistirilmeleri, ilerleme ve yilikselmeleri 6dev, hak,
yiktumlalik ve sorumluluklari, ayliklari ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
bu kanunla dlzenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde calisan
memurlarin her tirli mali ve sosyal haklarinin da diger Devlet memurlarinda
oldugu gibi, bu Kanun kapsaminda miitalaa edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, ayni Kanunun mali hikimlerin kapsamini belirleyen 146.
maddesinde de, 1. maddenin birinci fikrasi kapsamina giren memurlarin
aylik, Ucret, 6denek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve
sartlari bakimindan bu Kanundaki hikiimlere tabi olduklari ve bunlara bu
kanunla saglanan haklar disinda (cret 6denemeyecegi, hicbir yarar
saglanamayacagi hikmu yer almstir.

Buna gore, memurlarla ilgili temel diizenlemeler 657 sayili Kanunda
yer aldigindan ve belediyelerde calisan memurlar da bu Kanun kapsaminda
bulundugundan s6z konusu memurlarla ilgili olarak, anilan Kanunla
Oongorilen dizenlemelerin disina c¢ikilmasi ve mevzuatta ongoriilmeyen
yollarla herhangi bir hak ve menfaat saglanmasi mimkiin bulunmamaktadir.

5393 sayih Kanunun 14 maddesinin (a) bendiyle mahalli ortak
nitelikteki sosyal hizmet ve yardimlarin Belediyelerinin asli gorev ve
sorumlulugunda oldugu hiikiim altina alinmis olup bu ¢ercevede sosyal
hizmet ve yardimlar yapmak belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari
arasinda sayillmaktadir.

Ayni Kanun’un 60. maddesinin (i) bendinde; “Dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizler ile 6ziirlilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
belediyenin giderleri olarak kabul edilmistir.

Buna gore, belediyelerin sinirlari icerisinde yasayan fakir, muhtac ve
dar gelirli kisi ve ailelere sosyal hizmet ve yardim yapmasi Belediyenin asli ve
slreklilik arz eden gorevlerindendir. Ancak Kanunda Belediye memur
personeli gocuklarinin cocuk bakim ve kres hizmetlerinin piyasadan alinmak
suretiyle bedelinin belediye bltcesinden o6denmesi yodniinde hikim
bulunmamaktadir. Kaldi ki, personel c¢ocuklarini belediye sinirlari iginde
yasayan fakir, muhtac ve dar gelirli kisi ve aileler kapsaminda degerlendirmek
mimkin degildir. Bahse konu hizmet bitin belde halkina yonelik degil
sadece Belediye memur personeli ¢cocuklari icin diizenlenmistir. Dolayisiyla
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mahalli ve misterek Ozellikte bir sosyal hizmet olarak kabulii mimkiin
olamamaktadir.

Yoksul ve muhtac kimseler icin ayrilan belediye kaynaklarinin
belediye personelini bu kapsamda degerlendirerek harcanmasi da mevzuata
aykiridir.  Zira . Belediyesi Muhtaglara Yardim  Sandigi
Yonetmeliginde muhtaclarin nasil tespit edilecegi acik sekilde hiikiim altina
alinmistir. Konu ile ilgili bu yonde bir tespit de yapiimamistir.

Ote yandan, Belediye personelinin ¢ocuklari igin dogrudan temin
yoluyla alinan cocuk bakim ve kres hizmetleri 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 22. maddesi kapsaminda Belediye “ihtiyacl” olarak tanimlamak
da olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, dilekgi iddialarinin reddi ile 703 sayili ilamin 11.
maddesiyle verilen tazmin hilkmiiniin TASDIKINE;
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 20.09.2011
No : 33654

U niversitelerin, &grencilerin kiiltiirel ve sosyal gelismelerini
saglamak lizere yasalarca izin verilen bilimsel geziler ve diger
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere iliskin giderleri biitceden karsilayabilecegi;
ancak égrenci ihtiyaglari kapsaminda kabul edilmesi miimkiin olmayan ve
kamu hizmeti niteligi tasimayan faaliyetlerin biitceden karsilanmasinin
miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorasuldy;

521 sayili ilamin 3. maddesiyle, .............. Universitesi &grencileri
tarafindan ¢esitli tarihlerde diizenlenen geziler ve halk yiriyusleri nedeniyle
idarece ara¢ kiralandigi ve bedelinin Universite bltcesinden 6denmesi
sonucu yersiz 6deme yapildigl gerekgesiyle .............. - YTL’ye tazmin hikmi
verilmistir.

ilamin 3. maddesi hitkmine karsi ilgili gdnderdigi temyiz dilekcesinde,
bilimsel ve kiltiurel amagl yapmis olduklari bu gezilerin Bagbakanlik 2003/39
sayill Genelgesinin 9. maddesinde belirtilen faaliyetlerden olmadigini, 2547
sayili Yiksekogretim Kanununun 4 ve 5. maddeleri dogrultusunda teorik ve
okul icindeki uygulamali derslerle Yiiksek6gretimin amaclarinin gerceklestiril-
mesi ve ilkelerine uygun egitim ve 6gretim yapilmasi mimkin olmadigini,
bilimsel geziler yapilmak ve diger sosyal, kiltiirel faaliyetler diizenlenmek
suretiyle daha saghkli, etkili bir egitim yapilacagini, Yiksekdgretim Kurumlari
Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir ve Spor isleri Dairesi Uygulama Yénetmeliginin
2. maddesinde yiksekogretim kurumlarindaki Saglik Kultiir ve Spor Dairesi
Baskanliklarinca egitim-6gretimin desteklenmesi icin uygulama ve arastirma
niteliginde faaliyetler yapilabilecegini, ilama konu 6demelerin Saghk, Kiltiir
ve Spor Dairesi Baskanhginin kurulus mevzuatindan kaynaklandigini, 5018
saylli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 20/d maddesine gore
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bltceyle verilen 06deneklerin tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda
kullanildigini,

19.02.2010 tarihli ikinci dilekcede, {niversitemiz  6grenci
topluluklarinin organize ettigi ve Ankara'da 04.11.2006 tarihinde diizenlenen
yiriyise katihmin Ogrenci Topluluklari Tizlgiine ve Yiksekdgretim
Kurumlari Mediko-Sosyal Saghk Kiiltiir ve Spor Isleri Dairesi Uygulama
Yonetmeliginin 2. maddesine uygun olarak dizenlendigini, 2547 sayil
yasanin 4 ve 5. maddeleri kapsaminda gerceklestirilmis kilttrel ve sosyal bir
faaliyet oldugunu, ayrica ilama konu bu gezilerin 2007 yilinda Tirkiye'de
diizenlenen Cumhuriyet yuriyusleriyle zaman, mekan, amac ve baska hic bir
yonden hig bir ilgisi bulunmadigini,

ileri stirerek tazmin hiikminiin kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay Savciligi’'nin  karsilamasinda; yapilan giderlerin 6grenci
ihtiyaglari kapsaminda olmadigl belirtilerek tazmin hiikmiiniin onanmasi
istenilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3.
maddesinde kamu giderinin kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal
ve hizmet bedellerini ifade ettigi, 8. maddesinde her tirlii kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin hukuka uygun olarak
kullanilmasindan sorumlu olduklari, ayni Kanunun 20. maddesinin (d)
bendinde butceyle verilen 0deneklerin tahsis edildikleri amaclar
dogrultusunda yili icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetlerin
karsilanmasinda kullanilacagi belirtilmistir.

Bir kamu giderinin yapilmasi, bu giderin yapilmasina izin veren yasal
bir dizenlemenin bulunmasina bagh kilinmistir. Kamu idaresi adina bir
giderin yapilabilmesi icin bu giderin biitce ile 6ngorilmiis olmasi ve devlet
adina bir malin teslim edilmis olmasi veya bir hizmetin yaptirilmis olmasi
gerekmektedir.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun 46. maddesinde, cari hizmet
maliyetine 6grenci katkisi ve 0grenci sosyal tesis ve faaliyetlerinden elde
edilen gelirlerin, basta 6grencilerin beslenme, saglik, spor, kiltlir ve diger
sosyal hizmetleri olmak Uzere (niversitenin cari, kalkinma plan ve
programlarina uygun yatirim, transfer ve 6grencilerin kismi zamanl olarak
gecici islerde calistirilmasina iliskin giderlerinde kullanilacagi belirtilmis; 47.
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maddesinde ise, diger sosyal hizmetlerin mahiyeti; 6grencilerin sosyal
ihtiyaglarini karsilamak Uzere sosyal tesisler agmak, rehberlik ve psikolojik
danisma merkezleri kurmak, mezunlara is bulmada yardimci olmak, burs
dagitmak seklinde agiklanmigtir.

Belirtilen yasa hiktumleriyle 6grencilerin temel ihtiyaclari olan
beslenme, saglik, spor, kiltiir ve diger sosyal hizmetlere iliskin harcamalarin
bltceden karsilamasina olanak saglanmistir.

.............. Universitesi  Ogrenci  Topluluklari  Yénergesinin  20.
maddesinde akademik danismanlarin sorumlu olduklari topluluklarin
dizenledigi her etkinlikte bulunmak zorunda olduklari, 24. maddesinde
topluluk dyelerinin  toplulugun faaliyet alaninda kisisel etkinlik
diizenleyemeyecekleri ve topluluklarin belirledikleri faaliyet alani disina
ctkamayacaklari, 30. maddesinde de topluluklarin akademik danismanin
teklifi ve yuritme kurulunun onayi olmadan faaliyet dizenleyemeyecekleri
kurallari getirilmistir.

Rapor dosyasi ve eklerinin incelenmesinde, 17.03.2006 tarihinde
Canakkale’ye dizenlenen kiiltlirel amacgl gezide, Turk Kiltlrini Koruma ve
Yasatma Toplulugu Baskaninin yazili talebi Uzerine topluluk akademik
danismani 6gretim Uyesinin teklifi Gzerine idarenin onayi ile diizenlendigi,

23.03.2006 tarihinde Bolu, Abant, Safranbolu ve Zonguldak'a
diizenlenen kiltlirel amach gezide, Fotografcilik Toplulugu Baskaninin yazili
talebi {izerine topluluk akademik danismani 6gretim Uyesinin teklifi Gzerine
idarenin onayi ile dizenlendigi,

11.05.2006 tarihinde Dogu Karadeniz Bolgesine diizenlenen kiiltirel
amach gezide, Sahne Sanatlari Toplulugu Baskaninin yazili talebi {izerine
topluluk akademik danismani 6gretim Uyesinin teklifi izerine idarenin onayi
ile diizenlendigi,

04.11.2006 tarihinde Ankara’ya “Cumbhuriyet icin halk ylrtylsid” ne
katihm amach vyolculukta harcama evraklari icinde sadece katilimci
ogrencilerin izinli sayilmalari icin 6grenci topluluklari koordinatori 6gretim
lUyesi dilekgesinin yer aldigl,

Tespit edilmistir.

Gorialdugh Uzere, Canakkale, Bati Karadeniz ile Dogu Karadeniz
gezileri mevzuatin 6ngordigi usullere uygun olarak Universite 6grencileri
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ihtiyaclarina yonelik kiltir ve sosyal hizmetler kapsaminda vyapilmis
faaliyetlerdir. 2547 sayili Kanunun 46 ve 47. maddeleri ile Mediko-Sosyal
Saglik Kiltiir ve Spor isleri Dairesi Uygulama Yonetmeliginde aciklanan
bilimsel geziler yapmak ve diger sosyal, kiltlirel faaliyetler diizenlemek
Universitelere yasalarca verilmis gorevlerdir. Dolayisiyla 6grencilere yonelik
bu tirden kultlirel faaliyetlerde kamu hizmeti niteligi bulunmakta ve
yasalarda kamu hizmeti olarak kabul edilen faaliyetlerden sayilmaktadir.

Ancak 04.11.2006 tarihinde Ankara’da yapilan yirlyilse 6grencilerin
katihmi icin ara¢ kiralanmasi Universite 6grencilerinin kiltlirel ve sosyal
gelismelerini saglamak lizere yasalarca izin verilen bilimsel geziler ve diger
sosyal, kiltlirel faaliyetler kapsaminda bulunmamaktadir. ..............
Universitesi Ogrenci Topluluklari Yénergesinde belirtildigi lizere, 6grenci
topluluklarinin faaliyet alanlari disinda kalan alanlarda yapilmis, 6grenci
ihtiyaglari kapsaminda kabul edilmesi mimkiin olmayan faaliyetlerdir. Bu
halde, kamu hizmeti ile ilgisi olmayan kisisel alanda kalan faaliyetler icin bir
kamu idaresi olan Universite bltcesinden gider yapilmasi kanunlara aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, dilekgi iddialarinin kismen kabuli ile 521 sayili

ilamin 3. maddesiyle ............ - YTl'ye iliskin olarak verilen tazmin
hikmiinden, mevzuata uygun olarak 6denen .............. - YTUnin dusdlerek,
geriye kalan ve mevzuata aykiri olarak 6denen .............. - YTU'nin, ilamda adi

gecen sorumlularin uhdelerinde kalmak lzere, tazmin hikmdindn .............. -
YTL olarak DUZELTILEREK TASDIKINE;

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISI YAYIN iLKELERI

0 Sayistay Dergisi lger aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

0 Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak lzere
sosyal bilimler alani ile sinirhdir.

0 Derginin yazim dili Turkge’dir. Yayin Kurulunun uygun goérdigi
durumlarda ingilizce yazilar da yayimlanir.

0 Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallari’'na ve
Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastir.

O Dergide yayimlanmasi istenen vyazilar MS Word formatinda,
dergi@sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye
kaydedilmis olarak asagidaki adrese posta yoluyla gonderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanligi
Balgat/ANKARA

0 6.Dergiye gonderilecek vyazilar daha oOnce  hicbir yerde
yayimlanmamis ya da yayimlanmak lizere gonderilmemis olmalidir.

0 Yayimlanmak Uzere gonderilen c¢alismalar Yayin Kurulunun o6n
incelemesine tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik acisindan
uygun bulunan vyazilar degerlendirilmek Uzere iki ayri hakeme
gonderilir.

0 Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu,
digerinin olumsuz goris bildirmesi durumunda yazi Uglncli bir
hakeme gonderilir. Yazinin yayimlanabilmesi i¢in en az iki hakemin
olumlu goris bildirmesi gerekir.

0 Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri dogrultusunda yazilarin aynen
yayimlanmasina, yazarindan dlzeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasina karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine
de Yayin Kurulu karar verir. Gonderilen yazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.
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Sayistay Dergisi Yaymn Ilkeleri

Yayimlanmak tzere gonderilen geviriler icin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'na gore gerekli iznin alinmig
olmasi ve belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte
gonderilir.

Yayimlanmasina karar verilen vyazilarin tim haklari Sayistay
Baskanligi’'na aittir.

Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gorislerin Sayistay
tarafindan paylasildigi anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu
yazarlarina aittir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle
alinti yapilabilir.

Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili
Resmi Gazetede vyayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina
gore telif licreti 6denir ve beser adet dergi licretsiz olarak gonderilir.
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SAYISTAY DERGISI YAZIM KURALLARI

1. Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda,
Ust, alt ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana
yash olacak sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman vyazi
karakteri ile 12 punto olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gecmemelidir.

2.  Yazi i¢in hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin basligl, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, invani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
0zgecmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

3. Goénderilen yazilarin (geviriler harig) ilk sayfasina Tiirkge ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key
words) eklenmelidir.

4. Ozet, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmaldir. Anahtar
kelimeler, en cok bes adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

5.  Yazinin bashg blyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug¢ bolimleri dahil tim ana basliklari blydk
harflerle koyu ve 12 punto ile; alt basliklar ise kigik harflerle koyu ve
12 punto olarak yazilmaldir.

6. Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve bashk
verilmelidir.

7. Atiflar metinde ve parantez icine alinarak, (yazarin soyadi, yayin
tarihi: sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atiflar icin dipnot
kullanilmayacaktir. Dipnotlar sadece agiklama yapmak icin kullanilacak
ve 10 punto ile yazilacaktir.

8. Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:
Tek yazarl eserler: (Akgundiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Akglindiiz (1997: 45).....
iki yazarl eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin
ismi metinde gecmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....
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Sayistay Dergisi Yazim Kurallart

Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)
Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanligi, 2009)
Kaynakcada, sadece metin icinde atif vyapilan eserlere vyer

verilmelidir. Kaynaklar vyazarlarin soyadina gore alfabetik olarak
siralanmali ve asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi,
ceviren varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akgilindliz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi,
Sayistay Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), is Bankasi
Yayinlari, istanbul.

Tortop, Nuri, Eyilip G. isbir, Burhan Aykag (1999), Yonetim Bilimi, Yargi
Yayinlari, Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan,
yayin yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecriibesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhgi,
Sayistay 145. Yil Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayi
25 (Nisan-Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.
IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and
Quality Control, International Federation of Accountants, New York.

Internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu
kurum (yili), “eserin ad1”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanlig (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu”,
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi:
18.11.2009
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	Duruşma talebinde bulunan dilekçi ………………. ile Sayıştay Savcı Vekilinin sözlü açıklamalarının dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra gereği görüşüldü:
	956 sayılı İlam’ın 2. maddesi ile, tedavi amacıyla yurtdışına gönderilen hastaların refakatçilerine, hastaların tedavi merkezinde yattığı süre zarfında geçici görev yolluğu ödenmesi nedeniyle …..- TL’ye tazmin hükmü verilmiştir.
	Dilekçi dilekçesinde özetle, 6245 Sayılı Harcırah Kanunu’nun 20. maddesinde "Hastalıkları icabı 18'inci maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporu ile tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından b...
	Hasta ……………….’in 07-13 Mart 2006 tarihleri arasında 7 Gün; Hasta ………………. aralıklı olarak 19 Ocak-22 Ocak 2006 arasında 3 gün ve 9 Şubat-23 Mart 2006 arasında 42 gün hastanede yattığını;
	Tedavinin uzaması, lisan problemi, vize işlemleri, ilaç vb. hastane dı-şından temin edilmesi gereken malzeme olması hali, tedavi süresi içerisinde hastanın yaşı, kendinde olmaması gibi durumlarda ailenin onay vermesi gereken işlemler (Uzuv kesilmesi, ...
	Sağlık Kurul Raporlarının karar bölümünün "hastaların refakatçi eşliğinde yurt dışındaki hastaneye 2 ay süre ile sevki uygundur" şeklinde tedavi süresinin belirlenmiş olduğunu;
	Refakat eden kişiye "bu işin devamı müddetince" yevmiye verilmesinin sona ereceği konusunda gerek kanunda, gerek yönetmelikte (Devlet Memur-larının Tedavi ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği) bir sınırlama bulunmadığını;
	Yurt dışına tedaviye gönderilen 12 yaşında kalp hastalığı olan …………… ile 3 yaşında doğumsal kalp hastalığı olan ……………….'ın yaşları itibarı ile çocuk ve hasta olmalarından dolayı refakatçisi olan anne ve babalarının sorumluluğu altında bulunduklarını; ...
	Savcılık, Daire kararının onanması yönünde görüş bildirmiştir.
	Dilekçi göndermiş olduğu 2. dilekçesinde özetle, İlam’da söz konusu olan fazla ödemenin yurt dışında yatarak tedavi gören hastaların yevmiyesi değil, yattığı dönemlerde hastaların yanında bulunan refakatçilere ödenen yevmiye olduğunu; bu nedenle Harcı...
	Ayrıca Sağlık Bakanlığının uygulamasının da bu şekilde olduğunu; yurt dışına tedaviye gönderilen hastaya hastanede yattığı günler için gündelik ödenmediğini, refakatçisine gündelik ödendiğini belirterek tazmin hükmünün kaldırılmasını talep etmiştir.
	956 sayılı İlam’ın 2. maddesi ile verilen tazmin hükmünün gerekçesi, refakatçiye sadece hastanın hastaneye yatırılmasına kadar geçen süre ile sınırlı olmak üzere harcırah ödenebileceği, hastanın hastanede yattığı süre zarfında refakatçisine geçici gör...
	Rapor dosyasına ekli belgeler ile dilekçe eki belgelerin incelenmesi sonucunda;
	Hasta …………’in Türkiye’de tedavisinin mümkün olmadığına ve tedavi amaçlı olarak ………… Çocuk Hastanesi Londra/İngiltere’ye refakatçi eşliğinde bir buçuk ay süreyle sevkine ilişkin Sağlık Kurulu Raporu’nun mevcut olduğu ve bu Rapor’a istinaden 7 gün süre ...
	Hasta …………’ın ise tedavisinin mümkün olmadığına ve tedavi amaçlı olarak ……… Hastanesi ve Klinikleri ……… Çocuk Hastanesi Kaliforniya/ABD’ye refakatçi eşliğinde 1 ay süre ile sevkine ilişkin ve daha sonra aynı Merkezde tedavisinin 2 ay süre ile uzatılma...
	657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Tedavi Yardımı” başlıklı 209. maddesi ile devlet memurları ile bunların aile fertlerinin gerek yurtiçinde, gerekse yurt dışında tedavilerinin kurumlarınca yaptırılması sosyal bir hak olarak düzenlenmiş bulunmakt...
	Bu şekilde tedavi yardımında yararlanacak olanların bulundukları yer dışında başka bir yere ayakta veya yatarak tedavi edilmek amacıyla gönderil-meleri halinde kendilerine Harcırah Kanunu hükümlerine göre yolluk ödene-ceği, 6245 sayılı Kanun’un 18. ma...
	6245 sayılı Harcırah Kanunu’nun 18. maddesinin (c) bendinde;
	“Kanunları gereğince sağlık kurumlarında yatarak veya ayakta tedavi maksadıyla (Aile Fertleri için ikamet mahalli dışında) gönderilenlere, gidiş dönüşleri için yol masrafı ve gündelik ödenir. Ayakta tedavi görenlere ayakta tedavi süresince gündelik ve...
	Aynı Kanun’un 20. maddesi ise, hastalıkları gereği 18. maddenin (c) bendinde yazılı yerlere, yani sağlık kurumlarında yatarak veya ayakta tedavi maksadıyla bulundukları yer dışında bir yere gönderilenlerin refakatçilerine verilecek harcırahla ilgili e...
	20. maddede 3371 sayılı Kanun ile değişiklik yapılmadan önce hastalıkları icabı 18. maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından birine yalnızca gidiş ...
	Bu konudaki Sayıştay görüşünün belirlenmesi istemine ilişkin Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği’nin 19.10.1987 gün ve 15 sayılı yazısı üzerine, Sayıştay Genel Kurulu’nun 29.01.1987 gün ve 4591/1 sayılı Kararında özetle, hasta refakatinde ...
	6245 sayılı Kanun’un 3371 sayılı Kanunla değişik 20. maddesinde;
	“Hastalıkları icabı 18. maddenin (c) bendinde yazılı yerlere bir kimse refakatinde gitmesi lüzumu resmi tabip raporuyla tevsik edilenlere refakat edecek aile efradından birisine ve aile efradından refakat edecek bir kimse bulunmadığı takdirde kurumlar...
	Devlet Memurlarının Tedavi Yardımı ve Cenaze Giderleri Yönetmeliği’nin “Eşlik Etme Zorunluluğu” başlıklı 27. maddesinde ise;
	“Yatakta tedavi edilenlerin, hastalıkları gereği yanlarında bir kimsenin bulundurulmasının zorunlu olduğu tedaviyi yapan sağlık kurumunun raporu ile belgelendiği takdirde, hastaya biri eşlik ettirilir. Bu takdirde ödenmesi gereken yatak ücreti, sağlık...
	Hastanın tedavi edilmek üzere başka bir yere gönderilmesi sırasında yanında bir kimsenin bulundurulmasının zorunlu olduğu hastayı gönderen sağlık kurumu veya kuruluşunun raporunda belirtildiği takdirde, hastaya biri eşlik ettirilir. Eşlik eden kimseye...
	Sayıştay Genel Kurulu’nun 23.03.1995 gün ve 4839/4 sayılı İçtihadı Birleştirme Kararı ise özetle; “Harcırah Kanunu’nun 20. maddesinde, refakat eden kişiye “bu işin devamı müddetince” yevmiye verilmesi öngörülmüştür. Buradaki “bu iş” kavramıyla, “refak...
	Böylece, refakat görevini, hastayı tedavi göreceği yere kadar götürmekle sınırlı bir görev olarak kabul etmek mümkün olmadığı gibi, tedavi başladıktan sonra refakatçiye ikamet yevmiyesi ödenebilmesi için ayrıca tedaviyi gerçekleştiren sağlık kurumu ve...
	Bu itibarla, Hastanın tedavi edilmek üzere yurtdışına gönderilmesi sırasında yanında bir kimsenin bulundurulmasının zorunlu olduğu, hastayı gönderen sağlık kurumu veya kuruluşunun raporunda belirtildiği takdirde, bir refakatçisine bu işin devamı müdde...
	Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra gereği görüşüldü;
	988 sayılı ilamın 8 nci maddesiyle, Belediye Başkan Yardımcısı ……………………….’a belediye bütçesinden kıdem tazminatı ödemesi yapılması nedeniyle ……………………….- TL. tazmin hükmü verilmiştir.
	Dilekçiler dilekçesinde özetle:
	………………….'a ödenen ……………….- TL kıdem tazminatının …………... Su ve Kanalizasyon İdaresi tarafından ödenmesi gerektiği ve belediyeye iade edilmesi hususunun ……………… Su ve Kanalizasyon İdaresi  Genel Müdürlüğüne bildirildiğini, …………… Su ve Kanalizasyon İdare...
	Sayıştay Savcılığı mütalaası ise ilamın 8 nci maddesindeki tazmin kararının onanması yönündedir.
	4857 sayılı İş Kanununun "Tanımlar" başlıklı 2. maddesinde; "Bir iş sözleşmesine dayanarak çalışan gerçek kişiye işçi, işçi çalıştıran gerçek veya tüzel kişiye yahut tüzel kişiliği olmayan kurum ve kuruluşlara işveren, işçi ile işveren arasında kurula...
	Aynı Kanunun 120. maddesi ile de 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayılı İş Kanunu'nun 14 üncü maddesi hariç diğer maddelerinin yürürlükten kaldırıldığı hükme bağlanmıştır.
	Yürürlüğü devam eden 1475 sayılı İş Kanununun 14. maddesinde ise; "Bu Kanuna tabi işçilerin hizmet akitlerinin:
	1. İşveren tarafından bu Kanunun 17 nci maddesinin II numaralı bendinde gösterilen sebepler dışında,
	2. İşçi tarafından bu Kanunun 16 ncı maddesi uyarınca,
	3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayısıyla,
	4. Bağlı bulundukları kanunla kurulu kurum veya sandıklardan yaşlılık, emeklilik veya malullük aylığı yahut toptan ödeme almak amacıyla;
	Feshedilmesi veya kadının evlendiği tarihten itibaren bir yıl içerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya işçinin ölümü sebebiyle son bulması hallerinde işçinin işe başladığı tarihten itibaren hizmet akdinin devamı süresince her geçen tam yıl için...
	5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Norm Kadro ve Personel İstihdamı" başlıklı 49. maddesinin yedinci fıkrasında ise;
	"Norm kadrosunda belediye başkan yardımcısı bulunan belediyelerde norm kadro sayısına bağlı kalınmaksızın; belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, nüfusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, nüfusu 50.001-200.000 arasında olan belediyelerde iki,...
	Ödeme emri belgesi ile kendisine kıdem tazminatı ödemesi yapılan Belediye Başkan Yardımcısı ……………….; ………………… Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğünden alınan 02.07.2008 tarihli yazıya göre; 29.07.1980 tarihinde ……………….. Bele...
	Adı geçen kişi, 06.07.2005 tarihinde ………………… Su ve Kanalizasyon İdaresi’nde iş başı yapmış ve 08.07.2005 tarihinde tekrar 12 Ay (1 yıl) süre ile ücretsiz izne ayrılmış bu süreç zarfında Belediye Başkan Yardımcılığı görevini sürdürmüştür. 13.02.2006 ta...
	Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri ve ilgili kişiye ait hizmet bilgileri birlikte değerlendirildiğinde; ilgilinin …………. Belediye Başkanlığında 5393 sayılı Kanunun 49. maddesine istinaden yapmış olduğu Başkan Yardımcılığı görevi nedeni ile kendi ta...
	Bu nedenle ilgili kişi için kıdem tazminatı tutarı ………… ile Belediye-İş Sendikası arasında imzalanan Toplu İş Sözleşmesi hükümlerine göre ………………… Su ve Kanalizasyon İdaresi tarafından ödenmesi gerekmektedir.
	İlgilinin ……………… Belediye Başkanlığında 5393 sayılı Kanunun 49. maddesine istinaden yapmış olduğu Başkan Yardımcılığı görevi nedeni ile kendi talebine bağlı olarak SSK'yla ilişkilendirilmiş olması, 4857 sayılı İş kanununun anılan hükmü çerçevesinde il...
	Bununla birlikte ………………………. Su ve Kanalizasyon İdaresi ayrı bütçesi ve muhasebesi olan, tüzel kişiliğe haiz bir kurumdur. Şahsın son görev yaptığı yer olan ……………. Genel Müdürlüğünden kıdem tazminatını alması gerekmektedir.
	Dolayısıyla ………………’a kıdem tazminatının ………….. Genel Müdürlüğü tarafından ödenmesi gerekirken ……………… Belediyesi tarafından ödenmesi sonucu 988 sayılı ilamın 8 nci maddesiyle ikinci daire tarafından verilen ……………- TL tazmin hükmünün TASDİKİNE;
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