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YEREL YONETIMLERDE YOLSUZLUKLA MUCADELEDE
YONETISIM iLKE VE UYGULAMALARI

M. Akif CUKURCAYIR’
M. Akif OZER™
Kasim TURGUT™
OzZET

Gunldmizde yolsuzluk kamu kaynaklarinin heba edilmesine yol agarak toplumlarin
gelismelerini engelleyen c¢ok oOnemli bir sorun haline gelmistir. Merkezi ydnetimden
sagladiklari destegi yerel halkin hizmetine sunan yerel yonetimlerde bu olgu cok daha fazla
6nem kazanmaktadir. Merkezi yonetimler yillardir bu sorunun ¢6ziim icin ¢caba harcamakta
ancak istenen sonuglara ulasamamaktadir. Bu sorunun c¢ozllebilmesi icin artik seffaflik,
hesap verebilirlik, katihm, etkinlik gibi iyi yonetisim ilkeleri cercevesinde dnceden denetim
anlayisina gecilmesi gerekmektedir.

Bu calismada soz konusu ilkelerin yolsuzlukla miicadele stratejilerini nasil etkileyebilecegi
incelenecektir. Bu kapsamda denetim kuruluslarinin yeni denetim konsepti cergevesinde
yonetisim ilkelerinin uygulanmasini denetleyerek, bu alandaki mevzuat bosluklarinin
giderilmesiyle yolsuzluklarin énlenebilecegi tezi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yolsuzluk, Yonetisim, Denetim, Kamu Hizmeti

GOVERNANCE PRINCIPLES AND PRACTICES ON COMBATING
CORRUPTION IN LOCAL GOVERNMENTS

ABSTRACT

Today, corruption has become a major issue that prevents development of societies
by leading to waste of public resources. This phenomenon becomes more important in
local governments that offer central government’s support to local public services. Central
governments have been trying to solve this problem for many years but they cannot reach the
desired results. In order to solve this problem, the concept of pre-audit should be adopted
within the framework of good governance principles such as transparency, accountability,
participation and effectiveness.

In this study, it will be examined how these principles may affect the anti-corruption
strategies. In this context, this study will further examine the thesis that corruption can be
prevented by removing regulatory gaps in the area through audits on the implementation of
the principles of good governance performed by audit institutions within the framework of
the new audit concept

Key Words: Local Governments, Corruption, Governance, Audit, Public Service

*

Prof. Dr., Selguk Universitesi, iBF Kamu Yénetimi Bolimii, Ogretim Gérevlisi
Dog. Dr., Gazi Universitesi, [IBF Kamu Yénetimi Bolimu, Ogretim Gorevlisi
Dr. Mulkiye Bagmufettisi

ok

sekesk

Bu calisma icisleri Bakanhigi Mulkiye Teftis Kurulu ve ingiltere Bilyiikelgiligi ile birlikte yiritilen “Yerel
Yénetimlerde Yolsuzlukla Miicadele Projesi” raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Yerel Yénetimlerde Yolsuzlukla Miicadelede Yonetisim ilke ve Uygulamalari

GIRIiS
Yolsuzluk genel olarak “kamu glicinin 06zel gikarlar i¢in kotlye kullanilmasi”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimda ¢ogunlukla yolsuzluk davranislari, kamu

glclni elinde tutan politikacilar ile kamu gorevlileri esas alinarak agiklanmaya
cahisiimaktadir.

Son vyillarda yolsuzluk olgusu yalniz kamu kuruluslari icin degil, 6zel sektor
kuruluslarini da icine alacak sekilde tanimlanmaya baslanmistir. Bu itibarla kamu
glict kullanmayan ama 6rnegin ekonomik gilice sahip olan kisiler i¢in de yolsuzluk
olarak nitelenebilecek davranislar s6z konusu olabilmektedir. Artik yolsuzluk
davranisi, bir kisinin sahip oldugu karar verme gliclini kendine ya da bir baskasina
Ozel ¢ikar saglayacak bicimde kullanmasi olarak anlagilmaya baslanmistir.

Genel olarak Tirkiye’deki yolsuzluk olaylari incelendiginde, bu alandaki
suiistimallerin yasalara aykiri olarak degil, daha ¢ok yasal sapmalar yoluyla karsilikli
cikar alisverisiyle gerceklestigi gorilmektedir. Yani yolsuzluk olaylarinda uygulamalar,
cogu kez yasalara uygun olarak yapilmakta; ancak kamu yetkisi, kamu gorevlilerinin
elinde bilingli olarak ¢ikar saglama araci olarak kullanilmaktadir. Yolsuzluk olaylarinin
bu niteligi, yasalara aykiri eylem ve davranislara gore yolsuzlugun tespit edilmesini
ve Onleyici ¢arelerin bulunmasini daha zor ve karmasik hale getirmektedir.

Yolsuzlugun topluma getirdigi ekonomik kayiplarin yaninda, sosyal yonden
de topluma maliyeti bulunmaktadir. Bunlar; insan haklari, demokrasi ve hukukun
GstlinlGgu gibi ilkelerin, Ulke yonetiminde gerceklestiriimesini engellemesi, kamu
ybnetiminin yozlasmasi, ekonomik kalkinmayi engellemesi, toplumun ahlaki
temellerinin bozulmasi gibi toplumun huzur ve refahini engelleyen unsurlardir.

Uygulamada halkin tercihleri, istenen sekilde kamu politikalarina yansitildigi;
sunulan kamu hizmetlerinde verim kaybi olmadigi; kamu yoneticileri Uglinci
kisilerle menfaat iliskisine girmedigi sirece, kamu hizmetlerinden memnuniyet
saglanmaktadir. Kamu hizmetlerinden saglandigi disinilen genel tatmin dizeyi
artikca kamu yonetimine duyulan gliven ve memnuniyet de artmaktadir. Kamu
yonetici ve galisanlarinin idari ve mali kararlari alma ve uygulama asamalarinda,
yetkilerini kotlye kullanarak kisisel veya politik ¢ikar iliskisinde bulunduklari kisi
ve gruplari kayirmalari; gorevleri geregi yapmakla yukimli olduklari isleri risvet
gibi beklentiler karsiiginda yapmalari ya da yapmamalari kayirmacilik kavrami
ile aciklanmaktadir. Bu kapsamda glinimuizde siyasal parti orgiitli, akraba, dost,
hemseri veya tarikat baglantilarinin etkileri hizla artmaktadir. Patronaj iliskileri,
kaynak kullaniminda etkinsizlik; cogunluk tercihlerinin aksine bazi kamu hizmetleri
arzinda artis; hizmet yararlanicilari arasinda esitsizlik; kamu yatirim ve hizmetlerinde
kalite yetersizligi; ayni miktar kaynakla daha az hizmet sunulmasi gibi sorunlara yol
acmaktadir.

2 Sayistay Dergisi  Say1:86/ Temmuz - Eylul 2012



Yerel Yénetimlerde Yolsuzlukla Miicadelede Yonetisim ilke ve Uygulamalari

Bu sirecten tim diinya Ulkelerinde oldugu gibi tlkemiz yerel yonetimleri
de payini almaktadir. Turkiye’de yerel yonetim birimlerinin idari-mali karar ve
uygulamalarinda halkin katihminin yetersiz oldugu; bazi belediyelerde mali ydonetim
ve bitceleme siirecinde saydamligin istendigi 6lclide saglanamadigl ve patronaj
iliskilerinin yaygin oldugu siklikla dile getirilmektedir (Altug vd., 2009:5).

Bu calisma esasinda yolsuzlugun hem ekonomik hem de sosyal boyutlarina
dikkat c¢ekmek amaciyla hazirlanmistir. Calismanin temel hareket noktasi,
demokrasinin besigi sayilan yerel yonetimlerde yolsuzluk olgusu incelenerek,
yerel yonetimlerde yolsuzluga daha ¢ok merkezi yonetimin kaynak transferlerinin
yol actigi tezinden hareketle, yolsuzlugun azaltilabilmesi icin, bu birimler Gzerinde
uygulanan idari vesayet denetiminin daha etkin hale getirilmesidir. Tabi ki bu slirecin
basariya ulasilabilmesi icin idari vesayet kapsamina dahil olan tiim yerel aktorlerde,
yeni yonetim anlayisi hakkinda bir farkindalik olusturmak gerekmektedir. Clnkii
paradigma degisimi sonucu tim diinyada kabul géren yeni yénetim anlayisinda
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi gerekmekte ve yonetim anlayisi cercevesinde
tim aktorlerin saydamlik, aciklik uygulamalari kapsaminda sorumlulugu Uslenip
yonetim fonksiyonlari ile ilgili hesap verebilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

1. YEREL YONETIMLER ve YOLSUZLUKLAR

Tarkiye’de yozlasma ve yolsuzluklar, karsilasilan somut oOrnekler dikkate
alindiginda, kamu hizmeti sunum siirecini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Son 20 yillik donemde Tirkiye'de oldugu gibi dinyanin pek cok ulkesinde
yolsuzluk olaylari artmis ve ekonomik boyutlari korkun¢ rakamlara ulasmis, her
tarla lisans isleminde, kamu ihalelerinde, uluslararasi ticari faaliyetlerde ve rutin
pek cok islemde, adi her ne olursa olsun, yasalara uygun diismeyen bazi 6demelerin
yapilmasi neredeyse olagan hale gelmistir.

1.1. Yolsuzlugun Tanimi

“Kamu glciinin kamu gorevlilerince kendi ya da bagh oldugu grup menfaati igin
kullanilmasi” olarak tanimlanan yolsuzlugun dinamikleri; “Yolsuzluk = Tekelci Giig
+ Takdir Yetkisi — Hesap Verme Sorumlulugu “olarak formiile edilmekte (Bahgivan,
2006:51) ve burada “tekelci gli¢” ve “takdir yetkisi” kavramlari, kamu yetkisini elinde
bulunduran gorevliyi ifade etmektedir. Ancak gelismeler yolsuzluk olgusunun tek
basina “kamu glclyle” agiklanamayacagi gergegini ortaya cikardigindan yolsuzluk
icin kamu gliclyle sinirli olmayan daha genis bir tanimlamaya gidilmis ve “herhangi
bir gorevin kisisel cikarlar i¢in kotiiye kullanilmasi” olarak tanimlanmistir (Bahgivan,
2006:51).

Yolsuzlugun, en yaygin kullanilan tanimi “kamu gliciinin 6zel cikarlar icin
kotuye kullanilmasi” olarak Diinya Bankasi tarafindan yapiimistir (Arisoy, 2011:2).
Cogunlukla yolsuzluk davranislari, kamu gliciini elinde tutan politikacilar ile kamu
gorevlileri esas alinarak agiklanmaya c¢alisilmaktadir.
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Tum bu tanimlarda yolsuzluk olgusu genel olarak t¢ unsur icermektedir. Bunlar;
yetkili birinin varligi, kurallara aykirilik ve cikar saglama, seklinde siralanabilir. Bu
unsurlar arasinda, yolsuzluk olgusunun tespitine iliskin belirleyici olan, yetkinin kural
disi kullanimidir. Toplumsal yasamda ve devlet 6rglitiinde kurallar belli olduguna
gore; devletin toplumun ya da bireylerin zararina yol agan, kamu goérevlisinin
herhangi bir ¢ikar elde etmeye donik kuraldisi yetkisini kullanmasi yolsuzluk olarak
degerlendirilmektedir (Arisoy, 2011:2).

Hangitirde olursa olsun yolsuzlugun olusumu ve strdirilmesinin belli kosullarin
gerceklesmesine bagli olumsal bir olgu oldugu soylenebilir. Bunlar; aktarilabilecek
bir cikarin bulunmasi, bu ¢ikarin dagitiilmasinda kamu otoritelerinin takdir yetkisinin
genigligi, takdir yetkilerinin kullanilmasinda gizliligin yuksekligi ve hesap sorma/
verme yollarindaki kurumsallasmanin diistikligU olarak sayilabilir (Tekeli, 2007:2).

Yukarida belirtilen tanimlamalardan da anlasilacagi lizere, kamu glicl kullanilsin
ya da kullanilmasin, karar verme mekanizmalarindan bu kararlarin uygulandigi
alt kademelere kadar, kamusal veya 6zel gorevin ifa edildigi, herhangi bir yetkinin
kullanildigi her asamada kamusal veya 0zel gikarlari zedeleyecek ve kisisel ya da bagli
olunan grubun cikarinin hedeflendigi her tirli davranis ve kotiye kullanim yolsuzluk
olarak nitelendirilebilir.

Bu kapsamda 6zel ve kamusal alanin da yolsuzluk tanimi icinde yer almasi ve
yolsuzlugun kamusal glictin kotlye kullanimiyla sinirlandiriimamasi 6zellikle etkin bir
yolsuzlukla miicadele icin oldukca kapsamli bir cerceve belirlemektedir.

1.2. Yolsuzlugun Etkileri

GUlnlUmuzde merkezi ve yerel yonetimlerde yolsuzluk dislik rakamlardan
ve ulusal alanlardan cok biylk rakamlara ve uluslararasi boyutlara sicramakta,
yatinnmlari etkilemekte, kalkinmaya harcanmasi gereken kaynaklari sekteye
ugratmakta, yasalara aykiriigi 6zendirmekte, dogrudan ya da dolayh olarak insan
haklarini zedelemekte ve daha 6nemlisi, az gelismis Ulkelerin “yoksul” insanlarina
onarilamayacak zararlar vermektedir.

Ulke kaynaklarinin énemli bir bélimini teskil edecek boyutta varlklarin
konu oldugu siyasi istikrar ve slrdurilebilir kalkinmayi tehdit eden yolsuzluk
vakalari, demokrasinin kurum ve degerlerini, etik degerleri ve adaleti zayiflatmakta,
surdiralebilir kalkinmayi ve hukukun Gstlinliguni tehlikeye sokmaktadir (Bahgivan,
2006:53).

Artik yolsuzlugun toplumsal istikrar ve glivenlige yonelttigi sorun ve tehditler
ciddi boyutlara ulagsmistir. Haksiz zenginlesme yoluyla edinilen kisisel servetin
ozellikle demokratik kurumlara, ulusal ekonomilere ve hukukun GstinliGgl ilkesine
verdigi zarar yadsinamaz. Tirkiye'nin bugln icinde bulundugu ciddi ekonomik ve
etik bunalimin ana nedeni toplumsal yasama agirligini koyan yolsuzluk olgusu ve etik
degerlerde gorilen yozlasmadir.
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Yolsuzlukla miicadele amaciyla faaliyet gosteren, uluslararasi bir sivil toplum
orgiti olan Uluslararasi Saydamhk Orgiiti’niin (Tl) agirhkli olarak uluslararasi
ekonomik ve ticari iliskilerde alinip verilen rigsvetleri dikkate alarak hazirlayip
her yil yayinladigi yolsuzluk algilama endekslerinde (CPI), 10 Uzerinden yapilan
degerlendirmelerde, AB lkeleri (15 Ulke) 6,6 ile 7,6 arasinda, OECD {lkeleri (29
Ulke) 6 ile 7,1 arasinda, G7 Ulkeleri 7,2 ile 7,4 arasinda degisen degerlendirmelere
sahipken, Turkiye 3,2 ile 4,10 arasinda degisen degerleri ile batili Ulkelerin ¢ok
gerisinde kalmakta ve yolsuzlugu bir yasam bicimi haline getirmis llkeler arasinda
yer almaktadir (Bahgivan, 2006:54).

Bu sonucun isaret ettigi daha vahim bir nokta ise bu degerlendirmelerde ulke
capinda gerceklesen yolsuzluklarin degerlendirmeye alinmamis olmasidir. Yani
Glke icinde imar yetkilisinin, polisin, yargicin, vergi memurunun aldigi risvet bu
endekslere yansimamistir. Temiz toplum gostergesi olan 10 ve 10’a yakin derece alan
iskandinav Ulkelerinin ise basta kamu ydnetimi olmak tizere toplumun her kesiminde
saydamhgi gerceklestirmis oldugu, gin 1siginda kamu yonetiminin bu (lkelerde
toplumsal yasamin temel ilkeleri arasinda yer aldigi tespit edilmektedir. Endekslerde
Turkiye’nin gerisinde olan Ulkelerin tamaminda ise demokratik olmayan ve saydamlik
konusunda higbir imkan tanimayan yonetimler s6z konusudur (Bahgivan, 2006:54-
55). Ancak tlkelerin genelinde bu olumsuz tablodan kurtulmak igin iyilestirme
cabalari oldugu, bunun icin toplumsal taleplerin yayginlastigi sdylenebilir.

1.3. Yerel Yonetimlerde Yolsuzluklar ve Nedenleri

Yerel yonetimlerde vyolsuzlukla ilgili literatirde genel olarak iki kategori
bulundugunu goriiyoruz. Bunlardan kiigik (petty) yolsuzluk adindan da anlasilacagi
lizere, daha kiiclik capta yapilan, belki sayi olarak daha fazla fakat miktar olarak daha
dusuk olan yolsuzluk tiriddr. Diger bir ifadeyle; hak ettikleri Gicretin altinda calisan
kamu gorevlilerinin hayati ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla kamudan gelecek
kiicik miktardaki katkilara glivenmeleri veya sunduklari pek cok firsat ve karli islere
karsilik olarak fakirlere 6denmesi gereken bir sadakaymis gibi bu sunumlarin belli bir
ylzdesini algilamalaridir.

Biyik (grand) yolsuzluk ise daha g¢ok kiiglik yolsuzluga gore daha az sayida ama
daha yuksek miktarda olan yolsuzluk tlridur. Bu tir yolsuzluk daha ¢ok 6énemli
ekonomik kararlarin alinmasi slirecinde etkin olan Ust dizey kamu gorevlileri
tarafindan yapilir. Bu memurlarin dizenli olarak devlete miteahhitlik isleri yapan ve
yerel yonetimlerle ticari iliskide bulunanlardan riisvet, komisyon, ylzdelik veya diger
hediyeler almalari seklinde meydana gelmektedir (Goktan, 2009:21).

ister kiiciik isterse biyiik yolsuzluk olsun, bu olgu bugiin yerel yénetimlerde
kamu olanaklarinin ve kaynaklarinin keyfi ve hoyratca kullanildigi, bu anlayisin
tepeden tirnaga dalga dalga toplumun her kademesine yayildigi veya yansidigi bir
yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bundan dolayi yolsuzlugu, topluma verilen zarar
ya da kendi kisisel ¢ikari igin yetkisini kotliye kullanma olarak algiladigimizda, konu
¢ok daha kolay anlasilabilecektir (Saygiloglu, 2010:24).
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Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilari, gelenekleri; kurumlarinin profesyonellesme
diizeyi; siyasal ve yonetsel sistemlerinin yapilari ve adalet sistemine bagh olarak
yolsuzlugun olduk¢a farkli nedenlerinden so6z edilebilir. Toplumsal gelismislik
duzeyine gore, her Ulkede ortaya ¢ikan yolsuzluk tiirleri ve bunlarla miicadele yollari
farklilasabilmektedir.

Yolsuzlugun nedenleri konusunda farkli siniflandirmalar yapilabilir. Yolsuzluk
nedenleri yapisal ve islevsel sorunlardan kaynaklandigi gibi, hukuksal diizenlemelere
ve slireglere iliskin olarak da ortaya gikabilmektedir. Genel olarak yerel yonetimlerde
yolsuzlugun nedenlerini ve boyutlarini asagidaki sekilde siralamak olanaklidir:

a) Kurumsal Yapidaki Aksakliklar — Yetersizlikler: Yerel yonetimlerde hangi
birim, hangi slireg, hangi personel, ne kadar zamanda ve hangi is sorularina cevap
verebilecek bir orgltsel yapilanmanin basarilamamasi 6nemli kurumsal aksakliklara
ve yetersizliklere yol agmaktadir.

Yerel yonetimlerde hizmete iliskin islevler ve sorumluluklarin birimler arasinda
paylasiminda 6nemli sorunlar bulunmaktadir.

Mevcut orgltsel yapinin olusumunda rasyonelligi engelleyen yetersizlikler
bulunmaktadir. ilgili birimler arasinda koordinasyon saglanamamakta, ayni veya
benzer nitelikli hizmetler farkh farkh birimlerce yerine getiriimektedir. Bunun
sonucunda ayni hizmetle ilgili birden fazla sorumlu ortaya ¢cikmaktadir.

Baziyerelyonetim birimlerinde olmasigereken hizmetbirimlerinin kurulamamasi
nedeniyle halka hizmet sunumunda biyuk aksakliklar ¢gikmaktadir.

Kurumsal sorunlar yerel yonetimlerde personelin niteliksel dizeyinin de
gerekenin altinda olmasina yol agmaktadir.

Yerel yonetimlerimizde insan glicli planlama ve insan gliclinl gelistirme yontem
ve teknikleri cok yetersizdir.

Ozellikle Ust diizey yoneticilerinin goérev ve sorumluluklarinin ¢ok acik
belirlenememis olmasi dnemli kurumsal sorunlara yol agmaktadir.

Cagdas yonetimin 6nemli araglarindan olan is yikd analizleri, siniflandirma,
personel yonetimini gelistirme, gorev tanimlari yapma gibi hususlara yeterince 6nem
verilmemekte ve bu uygulamalardan faydalanilmamaktadir (Yasamis, 1992:18-20).

Yerel yonetimlerde maliyet odakl anlayisin yerlestirilmemis olmasi da kurumsal
yetersizlikleri daha da artirmaktadir.

b) Demokratik Katiimailiskin Aksakliklar: Yerel yonetimlerde vatandaslar bircok
konuda s0z sahibidirler. Calismalarini olumlu bulmadiklari yoneticileri gorevden
uzaklastirmak, cevre, imar gibi konularda fikirlerini beyan etmek, halk oylamasiile bazi
kararlari etkilemek mimkindar. Yerel yonetimlerde katihm bu agidan aktif ve pasif
olarak ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Yerel yonetimlerin calismalarina vatandaslarin
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bireysel veya grup halinde katilmalari, ilgi duymalari, fikir beyan etmeleri, elestirilerde
bulunmalari halinde bunu “aktif katiim” olarak isimlendirebiliriz. Bunun tam tersi
olarak katilim talebinin yerel yonetim tirlerinden gelmesi ve halkin bu talep Uzerine
yonetime katilmasi “pasif katilim” olarak isimlendirilmektedir (Yigit, 2008:47).

Kent konseyi uygulamasinin en zayif yoni konseyin danisma, aldigi kararlarin
da goriis mahiyetinde olmasidir. Alinan kararlarin uygulanmasinin zorunlu olmasi
kent konseylerinin verimliligini arttiracaktir. Ancak 6zellikle belediye baskanlarinin
toplantilarda alinan ve yliksek oranda toplumsal destek bulan kararlarin uygulamaya
yansimasina dnem verdikleri gérilmektedir. Belediyeler sehirlerdeki diger gruplarla
da iliskiye girmektedir. Bu gruplarin isteklerini, sikayetlerini dinlemektedir. Ancak bu
noktada yerel yonetimler icin en blylik handikap bu gruplarin karar mekanizmalarini
kamu yararinintersine, sadece kendi ¢ikarlarini koruyacak sekilde etkileme ihtimalidir.
Yerel yonetimler bu tir riskleri dikkatle degerlendirmeli ve gerekli tedbirleri almalidir
(Yigit, 2008:50). Bu alanda merkezi yonetimin denetimi de olduk¢a 6nemlidir.

Halk katihminin yetersiz olmasi yerel yonetimler icin cok 6nemli bir problemdir.
Turkiye’deki kamu yonetimi, buylk olgcide merkezi bir nitelik géstermektedir.
Son yillarda yapilan dizenlemelere ragmen merkezi yonetimin agirhig halen
hissedilmektedir. Yerel yonetimlerde katiimi saglayacak yollarin her zaman agik
bulunmasi gerekir. Ancak maalesef vatandaslarin bliylik cogunlugu sadece secimlerde
kullandiklari oyla yetinmekte, yerel yonetimler de katilim imkanlarini arttirma yoluna
¢ok fazla gitmemektedirler.

GUnUmuzde hala vatandas yonetime katilim yollari hakkinda yeterli bilgiye ve
imkana sahip degildir. imkana sahip olsa bile toplumsal gekincelerden dolayr bu
yollari ¢ok sik kullanmamaktadir. Bu konuda belediyelerin hazirladiklari imar planlari
ornek verilebilir. Bu planlarin hazirlanmasi asamasinda vatandasin hemen hemen
hicbir katkisi yoktur. Hazirlik asamasindan sonraki aski siirecinde de vatandasin
yeterince bilgi sahibi oldugunu séylemek gictur (Yigit, 2008:62).

c) Acikhk ve Seffafliga iliskin Uygulama Aksakliklari: Aciklik ve seffaflik
demokrasinin ve katilimin en énemli unsurlarindan bir tanesidir. Ancak bu konu
Ulkemiz yerel yonetimlerinin en biliylik sorunlarindan bir tanesidir. Clinkli vatandas
yerel yonetimlerin uygulamalari ile ilgili yeterli bilgilere ulasamamakta, belki
de sadece kendisine yansiyan sonuglarindan haberdar olmaktadir. Vatandasin
yerel ybnetimlerin icraatlarindan haberdar olabilmesi icin yerel yonetimlerin
uygulamalarini vatandasa uygun vasitalarla ve yeterince duyurmasinin yaninda
vatandasin da kendi kanuni haklarini kullanarak belediyenin calismalari ile ilgili bilgi
ve belgeleri istemesi gerekmektedir.

Bir belediyenin kentle ilgili aldig1 her karar orada yasayan vatandasin yasamini
etkilemektedir. Halkin sectigi ve goreve getirdigi belediye organlarinin bu gercegi goz
onlinde bulundurarak gergeklestirdigi her faaliyetinden segmenini bilgilendirmesi,
vatandasin gerekli bilgi ve belgelere ulasabilecegi ve gerektiginde kararlara etki
edebilecegi imkan ve ortami hazirlamasi cok énemlidir.
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Turkiye'de acikligi ve seffafligi artirmak amaciyla 24.10.2003 tarih 25269 sayil
Resmi Gazete’de 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu yayinlanmistir. Bu yasa
acikhgi ve seffaflig bir dlgide arttirmis olsa da uygulamada hala noksanliklar vardir.
Ozellikle yerel yéneticiler aciklik, seffaflik ve vatandasa bilgi verme konularina pek
sicak bakmamaktadirlar (Yigit, 2008:63-64).

Bu alanda yapilacak yaptirrma baglanmis dizenlemeler; risvet, kayirmacilik
gibi yolsuzluklarin ortaya c¢ikarilmasina yardimci olacak, boylece etik ilkeler kamu
yonetiminde hakim kilinacak, yonetimden hesap sorabilme kanallari genisletilerek
sivil toplum gliclendirilecek, yonetimin karar verme siirecine vatandaslar daha rahat
katilacak, sorumluluktan kagma, kurallara siginma gibi blrokratik hastaliklar azalacak,
kamu hizmetlerinin kaliteli sunulmasina yardimci olacaktir (Késeoglu-Yurttas-Selek,
2011:152).

2. YONETIMDE DEGIiSIM VE YOLSUZLUKLARIN ONLENMESINDE YENI
YAKLASIMLAR

20. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren tim dilinyada liberal tezin etkisini
hissetmeye baslayan kamu yonetimi, zamanla oldukca kapsamli sayilabilecek bir
degisim slirecine girmistir. Bu slrecte yeni kamu yonetimi ve yonetisim disinceleri,
kamu yonetiminde gorilen bu degisim siirecinden en fazla pay alan akimlar olmustur.
S6z konusu bu yeni dlslince tarzlarinin toplumsal sorunlarin ¢éziimiine katki
saglayacagi aciktir. Ozellikle ortaya koyduklari ilkeler, bu ¢alismanin temel konusunu
olusturan yolsuzluklarin énlenmesi icin gerekli iklimin olusturulmasina biyuk katki
saglayacaktr.

2.1. Kamu Sektoriinde Paradigma Degisiklikleri ve Yeni Yonetim Anlayisi

1980’lerin ortasindan itibaren kamu sektoriiniin gelistigi Glkelerde yonetim
sisteminde 6nemli bir degisim sirecine girilmistir. Zamanla 20. yizyila hakim olan
kamu yonetiminin kati hiyerarsik ve birokratik yapisi, esnek ve piyasa tabanh kamu
yonetimine donlismustlr. Bu durum basit bir reform degil, toplumda hikimetlerin
rolii ile ilgili dnemli bir degisim olarak nitelendirilmistir.

Bilginin ve teknolojinin atesledigi degisim ortami, orgitsel yapilar ve isleyis
Gzerindekibaskisiniartirinca, devamliliklarinistirdiirebilmekicin cevresel degismelere
daha duyarli olma geregi duyan o6rgltler, blirokrasi disinda yeni yapisal arayislara
yonelmislerdir (Sargut, 1997:1). Bu slirecte devletin geleneksel fonksiyonlari arasinda
gosterilen bazi kamu hizmetleri, gerek nicelik gerekse nitelik agisindan degisen ve
gelisen sosyal talepleri karsilamada yetersiz kalmislardir (Aykag, 1995:10). Bu durum
geleneksel kamu yonetiminin teorik ve pratik yonleri agisindan éneminin azalmasina
ve onun yerini yeni bir ydnetim anlayisinin almasina yol agmistir. Yeni Kamu Yonetimi
yaklasimi bu sekilde ortaya ¢ikmistir.
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Bu yeni yonetim paradigmasi, devletin toplumdaki roliinii, hilkiimet, birokrasi
ve vatandaslar arasindaki iliskileri, yeniden tanimlamak ve bicimlendirmek amacini
tasimistir. Bunu da, devleti biyUtmekle ya da kiglltmekle degil, onu asli klasik
fonksiyonlarina ¢ekerek daha etkin hale getirmekle, vatandaglarin devlet ve kamu
yonetimi karsisindaki konumunu ve ydnetime katilma olanaklarini gelistirmekle
(Eryilmaz, 2000:22) saglamayi 6ngdrmistiir. Bu siirecin yolsuzluklarin édnlenmesine
saglayacagi katki cok aciktr.

Gilnlmuzde her alanda degisim gorilmekte ve buna paralel olarak yonetim
anlayisi da degismektedir. Yeni anlayis; orgiit ve yonetiminde yonetici ve yonetilen
arasinda insancil davranislarin varhgi, yonetim ile halk arasinda iyi iliskilerin
kurulmasi, hem 6rgit icinden hem disindan yénetime katilmalarin olmasi, hedef
kitlelerin istekleri ve beklentileri dogrultusunda mal ve hizmet Uretilmesi, hizmet
alanlarin ve sunanlarin maddi ve manevi acidan memnun edilmesi (Yalgin, 1991:19)
gibi ozellikler Uzerinde odaklasmaktadir. Yasanan gelismelere bakildiginda bu
degisimin bir ihtiya¢ degil bir zorunluluk, bir tercih degil bir kaginilmazlik (Aykag,
1999:9) oldugu sonucuna rahatlhkla varilabilir.

Degisimin temel 6gesi ise, ekonomik kalkinma stratejisinin serbest piyasa
ekonomisi  kosullarina dayandirilarak, kalkinma dinamizminin 6zel sektore
kaydirilmasi olarak belirtilebilir. Bu ise, uzun yillardir ylrirlikte oldugu kabul edilen,
devletin ekonomideki roliiniin ve midahalesinin kurumsallastirildigi politikalarin
sona erdirilmesi (Aksoy, 1995:159) anlamina gelmektedir.

Boyle bir ortamda belirsizlik ve karmasiklik 6n plana ¢ikmis, yeni sosyal sorunlarla
beklenmedik bir sekilde karsilasilmis ve kamusal faaliyetler icin beklenmeyen
talepler gindeme gelmistir. Bu durumda kamu yonetimi - toplum iliskisi de degismis,
toplumun merkezden uzaklasma ve kopma egilimleri karsisinda buna entegre
politikalarla karsilik verme gerekliligi glindeme gelmistir (Eren, 2001:54).

GUnUmuzde yonetim anlayisini degistirmeyi hedefleyen degisim yonetiminin
onemi de hayli artmistir. Hassas dengeler lizerine kurulu degisim yonetimi; degisim
cabasiniyoneteninsanlarla, yenistratejileriuygulamalaribekleneninsanlararasindaki
iletisimi yonetmek, degisimin gerceklesebilecegi bir 6rglit ortami olusturmak ve
orgutlerde geleneksel olarak yasaklanmis bulunan, oysa basarili bir dontsiim igin
gerekli olan duygusal baglari yonetmek anlamina gelmektedir (Harvard Business
Review, 1999:62). Paradigma degisiminin glindeme getirdigi yeni ortami degisim
yonetimi anlayisi sekillendirmistir.

Yonetilme ihtiyaci duyan degisim sireci ise, yeni toplumsal kurumlar tzerinde
de derin etkiler yapmaktadir. Orgiitler, bilim ve teknolojinin yaninda insan niteligine
iliskin deger ve kavramlardan olusan degisimleri yasamaktadirlar. Bu degisimlere
uygun cevap veremeyen orgltler, surekli bicimde, bilinmeyen, beklenmeyen ve
denetlenemeyen giiclerle tehdit edilmektedir (Bumin, 1989:17). Bdyle bir ortamda
degisimi gerekli kilan en 6nemli neden olarak, baskilar dikkat gekmektedir. Bunlar;
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-Daha iyi, daha ucuz, daha ekonomik yénetim istekleri biciminde ortaya ¢ikan
pragmatik baskilar,

-Devletin biylmesini tehlikeli bulan ve daha az yonetim isteklerini 6n plana
cikaran egilimleri iceren ideolojik baskilar,

-Devletin ekonomik etkinliklerde bulunmamasi gerektigi seklinde kendini
gosteren ticari baskilar ve kamu sektorinin asir bicimde kurumsallastigindan,
birokratiklestiginden ve profesyonellestiginden yakinma ve halka daha genis
bir secme alani birakma tezini 6ne sliren popllist baskilardan (Tutum, 1994:8)
olusmaktadir. Bunlara ek olarak degisimin hizlanmis ritmine bagli olan degisen ve
geleneksel dengeyi rahatlikla altlist edebilen cevresel baskilar da belirtilebilir. Bu
baskilar bir yandan o6zellikle kamu kesimi secgkinlerinden bir béliminin sistemin
erdemlilikleri iginde glivenlerini yitirmelerine, diger yandan geleneksel dengenin
sagladigi ruhsal ve fiziksel glivenlik konusunda halk yiginlarininilgisinin kayboldugunu
gosteren personel bunalimina neden olabilmektedir (Crozier, 1974:154).

Kamu yonetimi yasadigi kimlik bunalhmi karsisinda degisimin bitin bu
trlerinden etkilenmis ve bu siiregte kendisine en uygun yapiyi bulabilmek igin yogun
¢caba harcamistir. Yeni kamu yonetimi ve yonetisimin etkiledigi kamu yonetiminin
degisim siireci, klasik anlayista radikal déntsiim 6ngorerek yonetimin temel islevleri
olan planlama, orgiitleme, yoneltme, denetleme ve koordinasyon sireclerini de
degistirmistir. Bu degisim slirecinden yerel yonetimlerin de etkilenmesi kaginilmaz
olmustur. Halka sunulan hizmetlerde en yakin birim olmalari 6zellikleriyle kamu
yonetimindeki iyilestirmelere yonelik degisimi en basta uygulamalari gereken
yerel yonetimler, yeni kamu yonetimi ve yonetisim ilkelerini benimseyerek, kamu
hizmet sunumlarinda etkinligi ve verimliligi yakalamak zorundadirlar. Glinimizde
bu sireci baski altinda tutan yolsuzluklar olgusu ise, basta yerel yonetimler ve bu
kuruluslara kaynak transferinde bulunan merkezi yonetim tarafindan onlenmesi
gereken en temel sorun haline gelmistir. Yolsuzluklarin 6nlenmesi siirecinde artik
klasik bakis acilari ve 6nleme politikalarinin yaninda yeni bakis acilari gelistirilmesi ve
iyi yonetisim ilkelerinden yararlanilmasi blyik 6énem arz etmektedir.

2.2. Degisen Yonetim Anlayisinda lyi Yonetisim ve ilkeleri

Literatlrde bir yonetisim tlrl olan ancak yonetisim ile strekli karistirilan iyi
yonetisim kavrami; devlet yonetiminde temsil, katihm ve denetimin, etkin bir sivil
toplumun, hukukun GstlinlGglintin, yerinden yonetimin, yonetimde aciklik ve hesap
verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin nihayet diinyada
gerceklesen dijital devrime uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik dizeni
ifade etmektedir (Aktan-Coban, 2011:1). Bu ilkeler son yillarda yerel yonetimlerde
yolsuzluk ve denetim konusunu da etkilemeye baslamistir.
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iyi yonetisim kavrami ilk olarak Afrika gibi, istikrarli, oturmus, devlet yapilarinin
olmadig Ulkelerdeki iktidar ve yonetim sorunlari cercevesinde dile getirilmeye
baslanmistir. Dliinya Bankasinca yurirlige konan “Yapisal Uyum Programlari”nin
basarisizligl, anilan bankayi, s6z konusu programlarin hayata gegirmeye ¢alistigi
Ulkelerin kamu yonetimleri tizerinde giderek daha ¢ok durmaya ve bu baglamda iyi
kamu yonetimi kriterlerini yerlestirme yoniinde ¢aba gostermeye yoneltmistir. Bu
cabalar cergevesinde sekillenen iyi yonetisim kavrami; vatandaslarin givenliginin
saglandigi, hukukun Ustinliginin gerceklestigi ve yargl bagimsizhginin var oldugu
hukuk devletini, kamu harcamalarinin adil ve dogru bir sekilde yoneten kamu
kuruluslarini, siyasal liderlerin eylemlerinden dolayi halka hesap verebildigi veya
halkin onlardan hesap sorabildigi, bltlin vatandaslarin gerekli bilgiye kolayca
ulasabildigi saydam yonetimi ve insan haklarinin asgari gereklerini icermektedir
(Yiksel, 2000:155).

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalarinda, yonetisim, ekonomik biyime ve
yoksullugun yok edilmesi, birbirine bagli konular olarak goriilmektedir. BM Bin Yil
Bildirgesi’'nde de, gelismenin ve yoksulluktan kurtulmanin ancak iyi yonetisim ile
saglanabilecegi 6ne siirlilmUstiir (Keles, 2010:64).

Literatirde iyi yonetisimin birbirini tamamlayan baslica sekiz unsuru bulundugu
belirtiimektedir (Maliye Bakanligi, 2003:VIIl). Bu ilkeler soyle 6zetlenebilir:

a) Seffaflik: Yonetimde seffaflik serbest bilgi akisinin saglanmasi ile miimkin
olabilmektedir. Bu ise; usullerin, kurumlarin ve bilgilerin, ihtiyaci olanlar igin kolaylikla
erisilebilir olmasi ile gerceklesebilecektir (Maliye Bakanhgi, 2003:VIIl). Yonetimin
actk ve saydam olmasi, devletin sorumlulugunun vazgecilmez kosullarindan
birisidir. Gizlilik, tGlkelerin Gstln ¢ikarlarinin gizli oldugu yonundeki anlayislar, rant
paylasiminin kiliflari olarak yonetimde yozlasmaya neden olmaktadir (Aliefendioglu,
2001:33). Bundan dolay! iyi yonetisimin saglanmasi siirecinde seffaflik cok dnemli
gorilmektedir. Seffafligin dnemi ayrica politika hedeflerinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda acikligi gerektirmesinden de kaynaklanmaktadir (Maliye Bakanhgi,
2003:2).

Seffaflik yurttaslarin yoneticiler, politikalar ve kararlara iliskin diizenli, glivenilir
ve kolay bir sekilde bilgiye erisimleridir. Seffafligin saglanmasi icin bilgiye kolay
erisim saglanmali, yurttaslarin karar alma ve yonetim siirecine katihmlari saglanmali,
yoneticilerin kamu kaynaklarini tasarruflu ve hukuka uygun kullanmalarini saglayacak
bir denetim mekanizmasi kurulmahdir (Eroglu, 2010:218).

b) Hesap verebilirlik: ilke bir kurumdaki gérevlilerin yetki ve sorumluluklarinin
kullanilmasina iliskin olarak, ilgili kisilere karsi cevap verebilir olma, bunlara
yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme ve bir basarisizlik
durumunda sorumlulugu Uzerine alma gerekliligini ortaya koymaktadir. Yani kamu
orgitleri, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindaki karar alicilar, kamuoyuna ve
kurumsal paydaslarina karsi hesap verebilmelidirler (Maliye Bakanligi, 2003:VIIl).
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Kamu hizmetlerinde hesap verebilirlik, ancak kamu hizmetlerinin belirlendigi
karar sureglerinde ilgili prosedirlerin ¢kt ve sonuglarinin halkin bilgi ve
incelemelerine kisaca geri beslemeye imkan taniyan bir siirecte gerceklestirebilir.
Bu da seffafligin ve katilimciligin gergeklestigi yontemler igin s6z konusu olabilir.
Yonetisim slrecinde hesap verilebilirlikte dikkat devletten ¢ok 6zel ve gondlli
kuruluslara yani vatandaslara yonelmektir (Gokis, 2010:601). Etkin bir kamu
yonetiminde hesap verebilirlik hem dissal hem de i¢sel olarak gerceklesmektedir.
Dissal hesap verebilirlikte yasama, yargi ve diger aktorler tarafindan gerceklestirilen
bir hesap verebilirlikten s6z edilirken, i¢sel hesap verebilirlikte kamu gorevlilerinin
yurttaslara ve kendi amirlerine karsi sorumluluklarindan s6z edilmektedir (Eroglu,
2010:219). Esasinda hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi yonetenlerin yonetilenlere
karis sorumlu olmasidir (Aliefendioglu, 2001:33). Devletin isleyisinde; vatandaslarin
belirli kurallar altinda kamu politikalari Gretmek lzere, politikacilara yetki vermeleri
ve Uretilen kamu politikalarini hayata gecirmek icin politikacilardan birokratlara
dogru yapilan iki tir yetki devri bulunmaktadir. Politikaci ile vatandas arasindaki
yetki devri iliskisi siyasal sorumluluk, politikaci ile blrokrasi arasindaki yetki devri
iliskisi ise yonetsel sorumluluk olarak goriilmektedir. Her iki sorumluluk mekanizmasi
da hesap verebilirlik (izerinde odaklasmaktadir.

c) Katilimcihik: Tim vatandaslarin gerek dogrudan gerekse kendilerini temsil
eden araci kurumlar vasitasiyla karar alma sireclerine katilmalari gerekmektedir.
Vatandasglarin aktif katilimi sayesinde, politikalar olusturulurken farkli ¢ikarlar
arasinda uzlasma saglanmakta, boylelikle vatandaslar cikarlarinin 6tesinde ortak
¢ikar icin hareket edebilmektedirler (Maliye Bakanligi, 2003:VII).

Karar alma slireclerinin hazirliktan uygulamaya ve oradan da izlemeye kadar
olan asamalarinda bireyden baslayarak sivil toplumun ve halkin etkin bigimde siirece
dahil olmasini ifade eder. Kamu sektoriiniin aldigi kararlarin katihmci bir anlayis
ile alinmasi, kararlarin o karardan etkilenecekleri kapsayacak diizeyde verilmesi
kararlarin uygulanma olasiligini artirir (Toks6z, 2008:18-19).

d) Cevap verebilirlik: Kurumlarin ve usullerin tim vatandaslara hizmet
etme gayreti icinde olmasi gerekmektedir (Maliye Bakanligi, 2003:VIIl). Bu ilke,
vatandaslarin  yonetimde/hikimette bulunanlarca dinleneceklerini bilmeleri
anlamina gelmektedir. Duyarh yoneticinin, cevap vermeye hazir, sempatik, sorunlara
duyarl ayni zamanda halkin ihtiyac ve isteklerini anlayabilen ve uygulayabilen bir
yapida olmasi (Maliye Bakanligi, 2003:53) gerekmektedir.

e) Hukukun iistiinliigii: ilke yonetimin hukuk kurallari icinde kalarak, objektif
bilgiye dayali karar vermesi ve kararlarin hukuk yolu ile denetlenmesini ifade
eder (ToksOz, 2008:18-19). Bu sekilde kurumlarin adil olarak olusturulan yasal
cerceveler icinde hareket etmelerini ve kisilerin de kendi davranislarina kanunlarin
uygulanabilecegini kabul etmelerini dngérmektedir (Maliye Bakanhgi, 2003:VIII).
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Devletin sdrekliligi icin bu ilkeye mutlaka uyulmasi gerekmektedir. Sirekli
sorgulanan ve yaptg elestirilen hantal bir devlet yerine katihm ile gelecekteki
stratejilerini gerceklestiren, diger kamusal, 6zel ve sivil aktorlere rollerini oynamasi
icin firsat veren ve tim bunlari degerlendiren devlet yonetimine gecilmesi
gerekmektedir (Karaman, 2000:44).

f) Etkinlik: Usullerin ve kurumlarin, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak
sonuglar tretmeleri gerekmektedir (Maliye Bakanhgi, 2003:VIIl). Bu anlamda etkin
yobnetisim, kiresellesmenin ve siirdirilebilir kalkinmanin gerektirdigi degisime
ayak uydurmaya yonelik, devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve vatandasin
yonetiminde birlikte rol almalarini dngdren genis bir bakis agisini temsil etmektedir
(Maliye Bakanhgi, 2003:79).

Yonetimin aldigi kararlarin herkese esit ve es zamanli uygulanmasi ve elde
edilmesi beklenen sonuglar ile gerek kullanilacak kaynaklar, gerekse olumsuz
etkilenecek kesimlere olan etkileri arasinda makul bir iliski olmasi anlamina gelir
(Toksoz, 2008:18-19).

Yonetisim anlayisi icerisinde etkinligi, karar alma sisteminin problem ¢6zimi
glicli baglaminda ele alma egilimi hakimdir. Bu yaklasima gore etkinlik, uluslararasi
sistemin yapilanmasina iliskin sorunlari ortadan kaldirma ya da hafifletme derecesi
olarak tanimlanmaktadir.

g) Esitlik: ilke, tiim vatandaslarin mevcut refah seviyelerini muhafaza etmek ve
gelistirmek firsatlarina sahip olmalarini gerektirmektedir (Maliye Bakanhgi, 2003:VI1).
Benzer olaylarin, benzer sekilde, tarafsiz ve adil muamele gérmesinden kesinlikle
odin verilmemelidir. Kamu sektoriniin aldigl kararlarda toplumun her hangi bir
kesimini kayirici uygulamalar yapmamasi ve vatandasin tabi oldugu kurallarin acik ve
net sekilde ortaya konarak herkese ayni sekilde uygulanmasi vatandaslarin devlete
glven duymalarini saglar (Toks6z, 2008:18-19).

h) Stratejik vizyon: Kamu yonetiminde liderler iyi yonetisim ve kalkinma
hususunda etkin bir perspektife sahip olmali ve gelismeye yonelik gerekli unsurlari
belirleyerek bunlari saglamalidirlar (Maliye Bakanhgi, 2003:VII).

Stratejik vizyonlari belirgin olmakla birlikte streklilik gdstermelidir. Vizyon,
calisanlarla yoneticiler tarafindan belirlenmeli, buna yonelik hedefler de ulasilabilir
olmali ve c¢alisanlarin bu vizyona inanmalari saglanmalidir.

lyi yénetisim, tiim bu ilkelerin geregi gibi yerine getirilmesini 6ngérmektedir.
Bunlari birbirinden ayri distinmek de mimkiin degildir. Yonetim karsisinda
yonetisimin basarili olabilmesi, tiim ilkelerin mimkin oldugunca yiliksek basari
oranlariile uygulanabilmelerine baghdir.

2.3. Yonetisim ve “Onceden” Denetim Anlayisi

Yeni denetim anlayisinda yolsuzluklara yol agan 6zellikle mevzuat bosluklarinin
belirlenip, bunlarla ilgili olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla “6nceden denetim”
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yapilmasi o6ngoriilmektedir. Bu slrecte hizla artan ahlaki bozulmalar, hesap
verebilirlige gereken dnem verilmemesi, bununla ilgili mevzuat dizenlemelerinin
yapilmamasi, seffafligi engelleyen anlayis ve uygulamalar, bilgi edinme hakkinin
gerektigi gibi kullanilamamasi, yoneticilerin cevap verebilirlik ilkesine gereken 6nemi
vermemeleri, katihmcihigin uygulanmasindaki engeller, etkinlik konusunda toplumun
tim katmanlarinin konsensis saglayamamasi gibi hususlar dikkate alinmakta,
oncelikle bu olumsuzluklarin etkilerini en aza indirecek mevzuat bosluklari
giderilmekte ve hatalar ortadan kaldiriimaktadir. Denetim siirecinde yer alan
gorevliler de bu bilingle hareket etmektedirler. Esasinda yolsuzluk kot yonetisim ile
0zdes kabul edilmektedir. Uygulamada koti yonetisim uygulamalari altinda kisilerin
yolsuzluk icin blylk firsatlari ve genis uygulama alanlari oldugu gorilmektedir.
K6t yonetisim, yolsuzluk yapanlara bu konuda zayif hukuk uygulamalari, seffafligin
olmamasi ve efektif olmayan kurumsal kontrollerden dolayi yiiksek tolerans da
saglamaktadir. Bu nedenle iyi yonetisim uygulamalari yolsuzlukla miicadeleye
yardimci olmaktadir (Orselli, 2010:510).

2.3.1. Yonetisimde Ahlak Vurgusu ve Yolsuzluklar

Politikkararalmasirecindegecerliolangecerliolmasibeklenendegeryargilarinin,
orf ve adetlerin ve kurallarin olusturdugu sistem bitiiniine de siyasal ahlak denmistir.
Siyasal ahlak ayni zamanda devlet ahlaki olarak da tanimlanmistir. Yani politik karar
alma slirecinde yer alan siyasetcilerin, birokratlarin, segmenlerin, ¢ikar guruplarinin,
uymalari gereken kurallar bitlni siyasi ahlak olarak tanimlanmistir. Ancak devlet
yonetiminde ve politikada “amaca ulasmak i¢in her aracin mesru sayilabilecegi”
ve “politikada hicbir seyin basari kadar 6nemli olmayacagl” yoniindeki dislinceler
“kisisel cikar saglama” duslncesiyle birlesince siyasi ahlak kurallari bozulmaya
baslamis ve politik yozlasma ortaya ¢cikmistir.

Politik karar alma sirecinin isleyisi, bu slirecte yer alan aktorlerin karsilikh kisisel
cikar amach etkilesimi, siyasal ahlakin bozulmasina; siyasal ahlakin bozulmasi ise
toplumsal ahlakin bozulmasina ve kuralsizhgin topluma egemen olmasina sebep
olmaktadir. Politik yozlasma sirecinde ahldak kurallarinin bozulmasini ve ahlaki
olmayan tutum ve davranislarin toplumda yerlesmesini asagidaki ahlaki deger
yargilarini karsilastirarak anlayabiliriz.

insan davranislarini belirleyen, insan davranislarina yén veren ahlak sistemi
politik yozlasmanin sonucu olarak bozulmakta ve farkhlasmaktadir. Toplumumuzda
sahip oldugumuz iyi ahlak anlayisina sahip bir¢ok insan olmasina ragmen, toplum
genelinin misterekte bulusabilecegi ahldak anlayisindan sapmalarin oldugunu
soylemek miamkiindir (Turgut, 2011:2-3). Boyle bir ortamda yolsuzlukla miicadele
de ¢ok zorlagsmaktadir. Ancak son yillarda glindeme gelen ve gelisimini her gegen giin
artiran yonetisim anlayisi 6zellikle siyasal ahlak alaninda getirdigi yeni standartlarla
yolsuzlukla miicadele alanina 6nemli katki sunmaktadir. Literatirde belirtilen iyi
yonetisim ilkelerinin uygulanmasi, dogal olarak etik standartlarin da konulmasina yol
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acmakta ve toplumda bu ilkelere uyma oranlarinin artmasiyla, 6zellikle siyasal ahlak
alaninda 6nemli gelismeler gortlmektedir.

2.3.2. Hesap Verebilirlik Anlayisi ve Yolsuzluklar

Son vyillarda gindeme gelen kamu yonetimi reformu, yonetimde degisim,
yonetimin yeniden vyapilandirilmasi gibi degisik adlar altinda karsimiza ¢ikan
calismalar icerisinde 6nemli konularin basinda yer alan hesap verebilirlik, kamusal
glcin tek elde toplanarak kotiiye kullanilmasinin dnlenmesi, kamusal kaynaklarin
hukuka uygun ve yerinde kullanilmasinin giivence altina alinmasi, ayrica yénetimin
vatandaslarin istek ve beklentilerine uygun sekilde hareket etmesi bdylece
vatandaslarin devlete duydugu glivenin artirilmasi icin her yonetimde bulunmasi
gereken temel bir yonetisim ilkesidir.

Bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan ilerleme, performans yénetimine gegis,
vatandaslarin kamusal bilgi ve belgelere erisiminin kolaylasmasi yoniinde atilan
adimlar hesap verebilirligi de artirmaktadir.

Kamu yonetiminde hesap verebilirligin en dnemli halkasini halk olusturmaktadir.
Halkin kamu yonetiminden beklentileri, bunlari dile getirme yetenegi, beklentilerini
izleyebilme glic ve becerisi, alacagi sonuclara karsilik gosterecegi tepki diizeyi, dogal
olarak siyasal ve yonetsel yapilanmada izdUslimlerini kuracaktir.

Bilingli, ozgliven sahibi, sorgulayan bireyler ve onun o&rgiitlenmelerinden
olusan bir toplumun izdistmleri; etkilesime acik, glivenilir, hesap verebilir, hukukun
Ustinltgline bagli bir siyasal iktidar ve kamu biirokrasisi olarak kendisini ifade
edecektir.

Son yillarda hesap verebilirlik anlayisinin gerek merkezi yonetimde gerekse
de yerel yonetimlerde 6nem kazanmasi, yonetisim distncesinin gelisimine paralel
gerceklesmistir. Cinkl yobnetisim duslincesi 1980 ve 1990’lardaki cesitli kamu
sektort reformlarinin ardindan devletin degisen roliini ¢6ziimleme gabaslyla ortaya
cikmistir. Bu slirecte yonetisim devletin sinirlarini agiklayarak devletin otoritesi ile
onun kullanimina iliskin daha farkli bir goris gelistirmeye calismistir. Bunu yaparken
ybnetisim bicimsel olmayan otorite aglarinin bicimsel otoriteye nasil eklenecegi ve
dahasi bu otoritenin yerini nasil alacagi sorulari lizerinde durmaktadir.

Yonetisimde kararlarin ise hikimetin (zerindeki dogrudan kontroliin ¢ok
az oldugu farkh, sozlesmeci, coklu orgutsel politik aglar tarafindan verilmesi
ongorilmektedir. Bu durumda ise kamu sektori ayricalikli degil, yalnizca esitler
arasinda birinci konuma gelmektedir. Ancak aralarinda isbolimi ve sorumluluk
paylasimi ayni siirecin 6nemli bir pargasi haline gelmektedir. Bu durum ise hesap
verebilirlik iliskilerinde de bir degisime yol agmaktadir. Bunun sonucunda dogrusal,
hiyerarsik, tek yonll, hesap soran — hesap veren seklindeki hesap verebilirlikten;
misterek ve karsilikli bir anlayisa dayanan hesap verebilirlige dogru bir gegis
yasanmaktadir.
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Literatirde bu durumu nitelemek lzere 360 derece hesap verebilirlik kavrami
kullaniimaktadir. 360 derece hesap verebilirlik, kamu yoneticilerinin kamuya yonelik
hesap verebilirliklerini zenginlestirmekte ve genisletmektedir. Bunun sonucunda
kamu vyoneticileri toplumun genelini temsil eden siyasetcilere, isyerlerindeki
meslektaslarina, diger kamu kurumlarinda faaliyet gosteren daha genis kamu
calisanlarina, baslica misterileriyle tliketicilerine, boylelikle herkese karsi hesap
vermek zorunda kalmaktadirlar. Artik tek sira halindeki hesap verebilirlik zayiflayarak
daha ¢ogulcu ve karmasik bir hal kazanmaktadir (Yildirim, 2006:76-77). Bu durum ise
yakinda yeni denetim siirecini dogrudan etkileyecektir.

Kamu kuruluslarinda hesap verebilirlikte, astlarin Gstlerin istekleriyle uyumlu bir
bicimde hareket etmelerinin saglanmasi amacglanmaktadir. Bu amagla astlar, onlari
denetim altinda tutanlarca hesaba ¢ekilmekte ve gerekirse cezalandiriimaktadirlar.

Hesap verebilirlige ve denetime iliskin problemler; hedefleri ve oncelikleri
belirleyenler, isin nasil ve hangi kaynaklarla yapilacagina karar verenler ve bu isleri
yapanlar arasindaki mesafeden kaynaklanmaktadir. Halkin ve 6rgitlerin amaglari
ve Oncelikleri arasinda ortaya cikabilecek sapmalar bu mesafenin artisi 6lglisinde
derinlesmektedir.

2.3.3. Seffaflik Anlayisi ve Yolsuzluklar

Yolsuzluklarin dnlenmesi slrecine énemli katki saglayacak diger bir yonetisim
ilkesi de seffafliktir. Seffaflik; dizenlemeler yapma ve degistirmeye iliskin
standartlastirilmis stiregleri, danismayi, anlasilir bir dili; yayimlamayi, yasalar halinde
toplamayi ve kolayca bulmaya ve anlamaya yonelik diger kural koyma yontemlerini,
tahmin edilebilir ve uygun basvuru ve yiriitme slreglerini iceren genis bir dizi
uygulamayi ifade etmektedir.

Seffaflik, siyasal niyetlere, formilasyonu ve uygulamaya iliskin acikhk
saglamay icermesi nedeniyle iyi yonetimin anahtar unsuru sayillmaktadir. Halki
haklari konusunda bilgilendirici, ilgili kaynaklara erisimini hizlandirici, sorunlarinin
aktarimini, ¢c6zimini ve bunlarin sonucundan haberdar olmasini kolaylastirici; yasal
veya kurumsal diizenlemeler, yogun bir bilgisayar ve internet agi kullanimi, cesitli
basili kitapciklarin sunumu gibi cabalar seffaflik icin son derece 6nemlidir. Burada
seffaflik, halkin beklentilerinin, hizh ve etkin bir bicimde karsilanabilmesinin bir
araci olmaktadir. Seffafligin kendisi bir amag olmayip, genel refahi artirmak, etkin
ve verimli devleti tesvik etmek gibi diger birtakim hedefleri basarmak icin bir arag
olmaktadir (Yildirim, 2006:52-53).

Seffafligin saglanabilmesi i¢cin tim kamu kuruluslarinin saydam olmasi
gerekmektedir. Burada saydamlik, kamu hizmetlerinin, bireyin daha kolaya
anlayabilecegi bir icerige sahip olmasi gerektigini 6ngérmektedir. Kanun ve diger
diizenlemelerin agik ve anlasihir olmasi, uygulanabilirligi agisindan biyik bir 6neme
sahiptir. Yeni bir yasanin hazirlik asamasinda anlasilir bir sekilde kaleme alinmasi
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bireyin ilgili yasa hiikimleriyle ilgili olarak iradesini zamaninda ortaya koyabilmesini
ve yasa ciktiktan sonra da uygulama asamasinda yasanacak problemlerin en aza
indirilmesini saglayacakdtr.

Saydam yonetim igin; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,
bilgilerin belli standartlar cercevesinde dizenli olarak yayimlanmak suretiyle
kamuya acitk ve ulasilabilir olmasi, kaynak dagitim ve kullanim sireglerinin,
bitcelerin hazirlanma, uygulanma ve raporlanma adimlarinin agik olmasi, denetim
ve istatistiksel veri yayinlama sisteminin kalitesi ve acikhgl acisindan, bagimsiz
glvencelerinin olmasi, gerekmektedir (Polat, 2003:67).

Toplumlar degistikce vatandaslarin yonetimleiliskileri yeniden tanimlanmaktadir.
Hem siyasiler hem de biirokratlar gérevde bulunduklari siire icerisinde kullandiklari
kaynaklar ve aldiklari kararlar hususunda kisisel olarak sorumlu olmalari ve hesap
vermeleri yoninde slrekli artan bir baskiyla karsi karsiya kalmaktadirlar. Vatandaslar
kamu gorevlilerinin hangi kararlari aldigini ve kararlarin kim tarafindan alindigini
bilmek istemektedirler. Bundan dolayl agik yonetim, demokratik bir yonetimin,
sosyal istikrarin ve ekonomik gelismenin olmazsa olmaz kosuludur.

Yonetimde aciklik ilkesi genelde saydamlik ilkesi ile ayni anlamda kullaniimakla
birlikte, acikhk saydamhgi da iceren daha genis kapsamli bir ilkedir. Yonetimin acikligi
s6z konusu oldugunda genellikle U¢ karakteristikten s6z edilmektedir. Bunlardan
saydamlik, kamusal eylemlerin ve bu eylemleri gerceklestiren bireylerin halkin
denetimine acik olmasini ifade eder. Ulasilabilirlik, hizmetlere ve kamusal bilgilere
vatandaslarin kolayca ulasabilmelerini anlatir. Cevap verebilme ise yoneticilerin yeni
gorus, ihtiyac ve beklentilere cevap vermeye hazir olma durumunu belirtir.

2.3.4. Bilgi Edinme Hakki ve Yolsuzluklar

Bilgi edinme hakki, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinin yasal olarak
kamuoyu tarafindan bilinebilmesi, izlenebilmesi ve gerektiginde ilgili belgelerin
elde edilebilmesi hakkidir. Bu hak, devletlerin vatandaslara karsi duyarhliginin ve
sorumlulugunun ayrilmaz bir parcasidir (Yildirim, 2006:56).

Bilgi edinme hakki daha demokratik ve agik bir toplumun insasi ve yolsuzlukla
micadelede son derece dnemli bir aractir. Her seyin otesinde bir insan hakkidir.
Saydamlik ve bilgilerin paylasimi olmadan demokratik bir katilim sirecinden
bahsetmek mimkin degildir. Kapali bir devlet ¢ogu zaman etkililikten uzaktir.
Bilgi edinme hakki yasalari yolsuzlukla micadelede de etkili bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Vatandaslarin ellerinde daha fazla kamusal bilgi ve belgenin mevcut
olmasi yolsuzluklarin ortaya cikarilmasi ve giderilmesini kolaylastirmaktadir (DPT,
2007:7-8).

Demokrasinin temel niteliklerinden birisi, vatandaslarin onceliklerine karsi
devletin duyarlihgini devam ettirmesidir. Bu duyarlilik, basit¢e segimlerde degil, fakat
secimler arasinda da gozlenmelidir. Bu bakimdan devletler faaliyetleri ve niyetleri
bakimindan kamuoyunu bilgilendirmek icin gerekli yapilari gelistirmek zorundadirlar.
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Bilgi edinme, saglam vyasalari, acik kurumsal basvuru mekanizmalarini ve
uygulamayla ilgili bagimsiz gdzetim kuruluslarini ve adli sistemi gerektirmektedir.
Bilgi edinme, yine, vatandaslarin haklarini bilmeleri ve anlamalarini, bunlara gore
hareket etme istegine ve yetenegine sahip olmalarini gerekli kilmaktadir (Yildirim,
2006:54).

Hesap verebilirlik olmaksizin seffaflik anlamsizlasacagi gibi, hesap verebilirlik
de seffafliga veya gerekli bilgileri edinmeye baglidir. Clinkii hesap verebilirlik
kurumlarin faaliyetlerine ve performanslarina iliskin agiklamalarda bulunmalarini
gerektirmektedir. Halkin; kurumlarin kurallari ve isleyisleri hakkinda bilgi sahibi
olmamalari, bu slirecte kimlerin nasil bir sorumluluk tasidiklarini yeterince
bilmemeleri, kurumlarin faaliyetlerinden uzak tutulmalari durumunda hesap
verebilirlikten s6z edilemez.

2.3.5. Cevap Verebilirlik ve Yolsuzluklar

lyi yénetisimin temel prensiplerinden biri sayilan cevap verebilirlik, bireyin,
kamu yonetimindeki uygulamalarla ilgili olarak yoOneticilerden ya da siyasal
zeminde gergeklestirilen galismalar hakkinda siyasetgilerden talep ettigi cevaplari
alabilmesidir. Yonetimin cevap verebilmesi, bilgisini birey ile paylasabilmesiyle
gerceklesmektedir. Ozellikle kamu ydnetimi alaninda yasanan gelismeler, vatandasi
m{usteriolarak gormek ve onun memnuniyetini tist diizeyde tutabilmek ve hizmetlerin
belirlenmesinde kamunun tercihlerini 6n planda tutabilmek, cevap verebilirligin
hayata gecirilebilmesi ile orantilidir. Cevap verebilirlik, hizmeti sunmakla mikellef
olan kisinin hayata gecirilmesi talep edilen faaliyetler ya da idarenin isleyisi ile
ilgili olarak 6grenmek istedigi konular hakkinda vatandasa en kisa zamanda cevap
verebilmesidir.

Cevap verebilirlik, sunulan hizmetin ihtiyaglari karsilama oranini ifade
etmektedir. Cevap verebilirligin yiliksek olusu, hedefler ile sonuglar arasindaki
uyumun bir gostergesi olarak gorilmektedir. Bu acidan bakildiginda cevap
verebilirlik vatandasin, idarenin politikalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmasiyla
iliskilendirilebilmektedir. Ozellikle yeni kamu ydnetimi disiincesinin gereklerinden
birisi olan vatandas odakli hizmet anlayisi cevap verebilirligi saglamada kurumlara
onemli gorevler vyiklemektedir. Kamu hizmetlerinin planlama asamasinda
vatandasin gorislerine paralel olarak hazirlanmasi, cevap verebilirligin ilk ve en
onemli basamagini olusturmaktadir. Bununla beraber hizmetlerin istenilen hedeflere
ulasma konusunda yetersiz kaldigi durumlarda ise tekrar vatandasa dontp talepleri
toplayabilmek ve buna gore hizmetleri yeniden diizenlemek, cevap verebilirligin
karsilanmasinda 6nemli bir katki saglamaktadir (Erglin, 2006:66-68).

2.3.6. Katilimcilik Anlayisi ve Yolsuzluklar

Son vyillarda katilimcilik demokratik yonetisimin ve kalkinmanin temel
Olcltlerinden biri konumuna gelmistir. Katiimcilik, vatandasa sunulan hizmetlerin
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ve uzun vadede kullanimi igin hayat gecirilen yatirimlarin hayata gecirilmesinden
once yapilan hazirliklarda uygulama asamasinda bilgilendirilmeleri ve karar silirecine
katilimlarini ifade etmektedir.

Katilimciligin  6nemi yalnizca bireyin degil, sivil toplum orgitlerinin de
faaliyetlerinin 6nemine vurgu yapmasindan da kaynaklanmaktadir. Birer baski unsuru
olarak sivil toplum orgutleri, toplumdaki farkli kesimlerin haklarinin savunulmasinda
karar alma slreclerinde yer alarak ya da uygulamaya gecirilen diizenlemelerin
elestirileri ile daha saglikh bir forma donistirilmelerinde etkin bir rol oynamaktadir
(Erglin, 2006:70). Etkili ve basarili bir katilimin 6n sartlarindan birisi olan 6rgitlenme
hakkinin gerceklesmesinde de sivil toplum orgitlerinin 6nemli payl bulunmaktadir.
Halk genel olarak sivil toplum orgitleri araciligiyla katiilma ve denetleme yoluna
gitmektedir (DPT, 2007:14-15).

Sivil toplumun 6ngorisi ve katilimci karar alma mekanizmasi, kamu sektériniin
fonksiyonu agisindan yolsuzlukla miicadeleye ve yonetimin iyilestiriimesine yardimci
olmaktadir. Bu da devletin kamuya karsi seffaf hale gelmesine ve vatandaslarin bu
sireclerde daha aktif rol almasina yardimci olur. Toplum kdltiirlini seffafliga yonelik
bir degisime sokmak kamu sektoriinde karar verme agisindan belli bash degisiklikleri
gerektirmektedir. Hikiimet bilgisine kamunun ulasimini saglamak, sansirin
yasaklanarak basin 6zglrliigiiniin saglanmasi, sivil toplumun yolsuzlukla miicadele
ve genis ¢capli kamu ihalelerini gézlemleyebilme konularinda yetkili kilinmasi (Goktan,
2009:26) gibi uygulamalar bu degisimi saglamada 6nemli araclar olarak karsimizda
durmaktadir.

2.3.7. Etkinlik Arayisi ve Yolsuzluklar

Yonetisim duslincesinde etkinlik, paydas olma anlayisina dayali bir katilim
disincesi ile gergeklestirileceginden, kararlarin alinmasina katkida bulunan tiim
kesim ve kisilerin gerek ahlak kurallari gerekse de hukuk kurallari agisindan onlara
bagliolmasinayol acacaktir. Burada etkinlik alinan kararlara uyum saglamakla olanakh
hale gelmektedir. Bundan dolayl da etkin bir yonetisim anlayisi, toplumun farkl
kesimlerinin karar alma mekanizmalarina katilimlari ile hayata gegirilebilmektedir.

GUnUmuzde kamu kuruluslarinda etkinlik, kamu yarari kavrami ile ifade
edilmeye baslanmistir. Merkeziyetci ve kati hiyerarsik yapilanmayi esas alan kamu
kuruluslarinin etkinligi, bir dizi yapisal reformlar yoluyla hayata gecirilebilmektedir.
Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanabilmesi, hizmetlerin butiintyle kamukuruluslari
yerine, 6zel sektor ve sivil toplum orgitleri ortakhgl sonucunda gerceklesebilir.

Bu tarz bir ortakhgin olusabilmesi, kuruluslarin yetkiyi kullanabilme glicline
sahip olmalarini gerekli kilmaktadir. Ylritme yetkisine sahip olan ve diizenlemeleri
mimkin oldugu kadar kendi blinyesinde gerceklestirilen kamu kuruluslari, 6zel sektér
ya dasivil toplum orgutleriile gelistirecekleri projelerde daha dinamik unsurlar olarak
gorev alabilecektir. Piyasalarla iliski icindeki yoneticilerin kosullarin belirlenmesinde
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yetki sahibi olarak etki sahibi olabilmeleri, kuruluslarin verimliliklerinde 6nemli
Olclde artis saglayabilmektedir. Kamu kuruluslarindaki etkinlik, uygulayici birimler
yoluyla hayata gecirilebilmektedir. S6z konusu uygulayici birimler kurulus disindan
performans denetimi saglayan bir sirket ya da kurulus blinyesinde hayata gegirilen
bir calisma grubu olabilmektedir. Uygulayici birimler, politika belirleme sireglerini,
uygulamalardan ayirmaktadirlar. Bu dizenlemeler ile amaglanan, daha duisuk
maliyetli ve daha etkin faaliyetler gerceklestirebilmektir (Erglin, 2006:70-72).
Burada odaklanilan etkinlik konusu, kamusal politikalarin uygulanisinda net olarak
tanimlanmis hedeflere ulasabilmek icin yapilmasi gerekenlerin dogru bir bicimde ve
zamaninda yerine getirilmesini dngdrmektedir. Bu sekliyle 6nemli bir yonetisim ilkesi
olan etkinlik amaglara ulasirken optimal kaynak kullanimini ve gereksiz kaynak ve
zaman tiiketiminden kaginmayi 6ngérmektedir.

Yonetisim yukarida sayilan ilkelerin yani sira, devletin neyi, ne zaman, nasil
yapacaginin 6nceden tahmin edilebilmesini anlatan 6ngorulebilirlik ilkesi, hizmetlerin
halka en yakin birim tarafindan yerine getiriimesini ifade eden yerindenlik ilkesi,
hukukun GstiinlGglu ve hukuk glvenligi, devlet politikalar ve eylemleri arasinda
tutarhlik, uzun donemli misyon ve vizyona dayali stratejik planlama, kamu
harcamalarinda etkinlik, insan hak ve 6zgurliklerine saygi, aktif ve 6zglir medya,
liyakate dayali yonetim (meritokrasi) ve etik gibi ilke ve unsurlara dayanmaktadir
(DPT, 2007:15-16). SOz konusu bu ilkeler bltilncil bir yaklasimla hayata gegirildiginde
yonetisimden beklenen faydalar kolaylikla elde edilebilecektir.

SONUC

Bltln diinyada toplumsal yapi ve iliskileri derinden etkileyen hizl bir degisim ve
donlsim silireci yasanmaktadir. 20. ylzyilin son ¢eyreginde baslayan ve 21. yiizyilda
da devam edecegi anlasilan bu degisim ve donisim slreci her alanda oldugu gibi
kamu yonetimi distncesi, yapisi ve fonksiyonlari tzerinde derin etkiler birakmis,
neyi nasil yapmasi gerektiginden hareketle, devletin gorevlerinde ve is yapma
yontemlerinde tartismalara yol agmistir. Kamunun rolliniin yeniden tanimlanmasina
yol agan bu tartismalar, kamu yonetiminin demokratiklestiriimesi taleplerini de
beraberinde getirmistir.

Geleneksel temsil yonteminin yeterli olmadigi, daha demokratik bir kamu
ybnetimi icin yonetim ve hizmet sunumunda aciklik, katilim, sorumluluk ve hesap
verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayni zamanda etkin bir
kamu yonetiminin zorunlu unsurlari arasinda oldugu bilinmektedir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, yerel yonetimlerde bir dontisim ve
degisimi gerekli kilmaktadir. Yerel yonetimlerin teskilat yapilari, gorev ve yetkileri,
calisma yontemleri ve siirecleri ile amaclari da degisimin konusu olmak zorundadir.
Bu idarelerde asiri birokratik yapilarin kaldiriimasi, etkin ¢alisan esnek ve daha
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kGicik birimlerin olusturulmasi, calisma yontem ve sireglerinin sorgulanmasi
gerekmektedir.

Esnek ve yatay orgltlenme yaninda gelecegi dngoren stratejik yonetimin 6ne
cikmasi; kamunun girisimci ve rekabet edebilir olmasi gerektigine vurgu yapilmasi
ademi merkeziyetcilikle de uyumlu olan bir durumdur.

Kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlere daha ¢ok gérev ve sorumluluk
verilmesi, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin
geleneksel yapisinin degistiriimesini de zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi, bu idarelerin
yonetim vyapi ve anlayislarinda da buna uygun degisimleri gerektirmektedir.
GUn gectikce yenilenen ve cesitlenen toplumsal ihtiyag ve beklentilerin daha
iyi karsilanabilmesi, bu alandaki c¢agdas degisim ve gelismelerin yeterince
kavranmasindan ge¢cmektedir.

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin
memnuniyetini artirmak, hukuka uygunlugu, etkinligi ve verimliligi saglamak igin
vatandas taleplerini temel alan bir anlayisi yonetime hakim kilmak gerekmektedir.
Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi, acikligi, saydamhgi,
katilimi, dngorilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiyag bulunmaktadir.

Bu yeni yapi yerel yonetimlerde goérilen yolsuzluklar konusunda onleyici bir
etken olacaktir. Yolsuzluklar karsisinda sonradan denetimi ve cezalandirmayi esas
alan anlayistan beklenen sonuglarin alinamamasi, bu yapiya geg¢meyi zorunlu
kilmaktadir.

Yolsuzluklar konusunda diinyada otorite kurulus kabul edilen Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii her yil siirekli istatistikler yayinlamaktadir. Bu degerlendirmelere
baktigimizda Turkiye icin yeni yonetim ve denetim anlayisinin ne kadar oncelikli
oldugu rahatlikla gortlebilir. 180 Ulkenin yolsuzluk siralamasinda Tirkiye'nin yeri;
2003 yilinda 77. sirada, iken 2008 yilinda 58. siraya gerilemis, 2010 yilinda ise 56.
sirada kalmistir (Tirkdamar, 2011:51). Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'niin her yil
Almanya’daki Passau Universitesi ile birlikte gerceklestirdigi Yolsuzluk Algilama
Endeksi’ne gore son sekiz yilda Tirkiye’nin nispi pozisyonunda temel bir degisimin
olmadigi ifade edilebilir. Bu durumun, ilkenin demokrasi yolunda beklenen hizda yol
alamadigina isaret ettigi ve seffaflik alaninda tamamlanmasi gereken diizenlemelere
ve yerine getirilmesi gereken uygulamalara dikkat ¢ektigi soylenebilir.

Yolsuzluk yaninda buna ortam hazirlayan kamu yonetiminde saydamhk
konusunda uluslararasi kuruluslarca arastirmalar yapilmaktadir. Bu alanda 6nci olan
Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitlisi (International Institute for Management
Development) tarafindan cesitli llkelerde kamu yonetiminde aciklik/seffaflik ve
gizlilik durumu tespit edilmeye ¢alisiimistir. Tamamen ankete dayali olan arastirma
sonuclarina gére kamu yonetiminin en seffaf oldugu Ulke olarak Yeni Zelanda tespit
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edilmistir. Bu Ulkeyi Singapur, Norveg, Finlandiya, Kanada, Hong Kong, Hollanda,
Malezya, Liksemburg, Danimarka, Cin, Brezilya gibi Glkeler izlemektedir. Seffafligin
cok yetersiz oldugu bir baska ifadeyle kamu yonetiminde gizlilik ve 6rtbasin oldugu
tlkelerin basinda ise Kolombiya gelmektedir. ikinci sirada Polonya, li¢iincii sirada
Turkiye, dérdiincli sirada ise Rusya gelmektedir (Aktan, 2011:2). Turkiye’nin durumu
durumun vahametini ¢ok agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Esasinda llkemizde
2000'liyillarin basindan itibaren gerek merkezi yénetimde gerekse yerel ydnetimlerde
yolsuzluklarin énlenmesi konusunda hem siyasilerde hem de toplumda 6nemli bir
irade olustugu soylenebilir. Bu irade son yillarda yasa yapim siirecine de yansimistir.
Ozellikle yolsuzlukla miicadele konusunda uluslararasi sézlesmelerin kabul edilmesi,
GRECO’ya Uye olunmasi ve OECD’nin tavsiyelerinin hayata gecirilmesi 6nemli
gelismelerdir. Bunlarin yaninda zaman igerisinde yolsuzluklarin énlenmesine yonelik
bircok mevzuat dlizenlemesi yapiimistir.

Sonyillardagerceklestirilen uygulamalaraveyapilandiizenlemelere baktigimizda,
yolsuzlukla miicadelede, kurumsal kapasitenin ve hukuki altyapinin gelistigini, bu
alanda yapilan operasyonlarin da etkisi ile tGlkemizde yolsuzluk olaylarinin buyik
oranda azaldigini, dolayisiyla seffaflik ve hesap verebilirligin arttigini ve kamuda
etik davranis ilkelerinin gelismekte oldugunu soyleyebiliriz. Ancak siirecte basarili
olabilmek igin dncelikle bu ¢alismanin temel konusunu olusturan yeni kamu yonetimi
ve yonetisim ilkelerinin toplumun tim aktorlerince tam olarak benimsenmesi ve
uygulamaya aktarilmasinin istenmesi gerekmektedir.
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2000 YILI SONRASI TURK TARIM SEKTORUNDE YAPISAL
DONUSUM POLITIKALARI

E. Emrah HATUNOGLU"
Feyza ELDENIzZ"

OzZET

Uluslarin gelismislik dlizeylerinden bagimsiz bir sekilde tim diinyada hassas ve
stratejik bir sektor konumuna yiikselen tarim, son yillarda tilkemizde de politik ve ekonomik
tartismalarin odagi haline gelmistir. Sektérin Tirkiye ekonomisindeki agirligi, istihdama
katkisi ve dis ticaret rakamlari incelendiginde, gecmis yillara kiyasla son donemde payi azalsa
da tarim, halen ekonomi igerisinde dnemli bir yere sahiptir. Tarimin Glkemiz iktisadi ve sosyal
yapisi icerisindeki mevcut agirhginin yani sira iklim degisikligi, kuraklk, yasanan kiiresel gida
krizleri, Ulkelerin gida glivenligi ve glivencesini saglama noktasindaki kaygilari ile bu hususlara
iliskin alinan tedbirler, vazgecilemez ve hayati bir sektér oldugunu ortaya koymustur.

Son 10 yildir ilkemiz tarim politikalarinda benimsenen temel amag; rekabet glciniin
artirilmasi, gelir diizeyinin yikseltilmesi ve dogal kaynaklarin sirdirilebilir kullaniminin
saglanarak verimliligin artirilmasi olmustur. Bu ¢alisma ile alinan dnlemler ve uygulanan
politikalar sonucunda tarim sektériinde gozlenen yapisal degisiklikler nicel ve nitel analizlerle
ortaya konurken, 2000 yili sonrasi benimsenen politikalar ve bu politikalarin arkasinda yatan
amaglar titizlikle masaya yatirilmistir. Sonug olarak, tarimsal destekleme sisteminde yasanan
donlisimin, arazi toplulastirma faaliyetlerindeki hizli ilerlemelerin, sulama altyapisindaki
iyilesmelerin, iyi tarim, organik tarim gibi yeni uygulamalar ile kurumsal ve idari yapilarda
meydana gelen degisikliklerin, tarimsal yapiyi farklilastirdigi ve sosyo-ekonomik boyutlarda
sektori etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal politikalar, Tarimsal blylime, Tarimsal destek sistemi

TRANSFORMATION POLICIES IN TURKEY’S AGRICULTURAL
SECTOR AFTER 2000

ABSTRACT

Regardless of the nations’ development level, agriculture which has gained the status
of sensitive and strategic sector in the globe has also become a focal point of political
and economic disputes in our country recently. Looking over the weight of the sector in
Turkey’s economy, its contribution to employment and foreign trade figures, although its
share has been declining in recent period compared to previous years, agriculture has still
great importance in the economy. Besides the current weight of agriculture in our country’
economic and social structure, climate change, drought, global food crises outbreaks and
nations’ concerns for enhancing the food safety and security, and measures taken for these
issues reveal that agriculture is an indispensable and vital sector.

* Kalkinma Bakanligi, Planlama Uzmani
** Kalkinma Bakanligi, Planlama Uzmani
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The main aim adopted in our country’s agricultural policies during the last 10 years is
to increase competitiveness, to elevate income level and to raise productivity by taking into
account sustainable use of natural resources. In this study, as structural changes that are
observed as a result of measures taken and policies implemented in agriculture sector are
revealed by means of qualitative and quantitative analysis, these policies adopted after 2000
and the aims lay behind them are painstakingly scrutinized. Consequently, it has been taken
notice that the transformations in the agriculture support system, rapid progress in land
consolidation activities, improvements in irrigation structure, new implementations such
as good agricultural practices, organic farming, and also, changes in the institutional and
administrative structure has varied the agricultural structure and have affected the sector in
socio-economic dimension.

Key words: Agricultural policy, Agricultural growth, Agriculture support system.

GIRIS

21. ylzyihin basindan itibaren gerek diinyada gerekse Tirkiye’de tarim sektori
bir donlisiim siireci gecirmektedir. Yasanan bu donisiim stirecinde, kiiresel ekonomik
yapida meydana gelen farkhliklar ile sanayi ve hizmet sektorlerinde ortaya cikan
yeni ihtiyaclar etkili olmakla birlikte, 6zellikle temel tarim politikalarinda yasanan
degisiklikler dnemli rol oynamaktadir. Degisen kosullar ve farklilasan yaklasimlara
paralel olarak Ulkemizde de tarim sektoriinde yeni politikalar benimsenmis, bu
politikalarla uyumlu cesitli stratejiler ve uygulama araglari gelistirilmistir. 2000’li
yillarla birlikte, verimliligin ylkseltilmesi ile rekabet gliclinlin arttirilmasi, uluslararasi
ticaretten azami pay alinmasi, gida gilivenligi ve glivenilirliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarin stirdirtlebilir kullanimi gibi hususlar tarim politikalarinin temel amaglari
olmustur.

Belirlenen bu amaglara ulasmak icin bir dizi politika seti olusturulurken, tarim
sektoriinde hala kapsamli devlet destegi ve politika midahaleleri sirmekte, cesitli
ic ve dis faktorlerin yapisal donlisimu zorladigi gortilmektedir. Sektoriin geleneksel
yapisi, alisilagelmis Giretim bigimi, koruma diizeyi, hem genel hem de teknik disiik
egitim seviyesi ve donlisiime olan direng gibi olumsuz etkilere ragmen, son dénemde
diinyadaki gelismelere gore sekillenen bir uyum yetenegi kazanmaya baslamistir. Bu
calisma kapsaminda, 6ncelikle tarim sektoriiniin yapisinda ve ekonomideki yerinde
meydana gelen degisiklikler sayisal verilerle gdzler 6niline serilirken, 2000 yili sonrasi
tarimsal politikalar ve bu politikalarin arkasinda yatan amaglar irdelenmistir.

1. TARIM SEKTORUNUN YAPISI VE EKONOMIDEKi YERI
1.1. Tarim Sektorii Katma Degeri ve GSYH’deki Payi

Cumhuriyetin ilk yillarinda gayri safi milli hasila (GSYH) icerisindeki pay ylizde
50’ler seviyesinde olan tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki 6nemi uzun dénemli
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seride azalma egilimi gostermistir. Gelismekte olan ekonomilerin tarihsel sireci ve
kalkinma teorisinin temel prensipleriyle de uyumlu olan bu durum, yalnizca Glkemize
has olmayip, birgok lilkede gozlenen bir gergektir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde
yasanan hizli donlisiim, bu sektorlerin lGretim kapasitesini ve ekonomi icerisindeki
katma degerini arttirirken, tarim sektdriiniin GSYH’den gorece daha az pay almasina
yol agmistir.

Grafik 1. Tarimsal Katma Deger ve GSYH icindeki Payi

Milyar TL Tarimsal GSYH
(Cari) Pay: (yluizde)
140,0
120,0
100,0
80,0 +
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36,1 + 2,0
20,0 +
16,8 21,2
0,0 t + + + t + + t t + + 0,0
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TARIMSAL GSYH —&— TARIMSAL GSYH PAYI

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Ulusal Hesaplardan yararlanilarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

1990 yilinda milli gelirin ylzde 17,5’ini olusturan tarim sektoriinin GSYH
icerisindeki payr 2000’li yillarin basinda ylizde 10,1’e gerilemistir. Cumhuriyetin
kurulusundan 21.ylzyilin basina kadarki stiregte yasanan bu gerileme 2000'li yillarda
hizini ve surekliligini kaybederken, sektérin lGlke ekonomisindeki agirhiginin dengeye
geldigiyillar olmustur. Rakamlarlaifade edilecek olursa, 2000-2011 yillarini kapsayan
son 12 yillik dénem boyunca tarimsal katma degerin GSYH icerisindeki payi ylizde 10
ile ylzde 7,5’luk bir araliga oturmustur.

Tarihsel gelisimi icerisinde en disiik GSYH payini 2007 yilinda gerceklestiren
tarim sekt6rd, bu yili takip eden son (g yil uzun donemli seriye aksi yonde hareket
etmistir. Bu gelismenin bir nedeni olarak, ekonomik krizin basladigi 2008 yili ve ciddi
bir sekilde yasandig12009 yilinda tarim sektoriinde yasanan biylime gosterilebilirken,
2010 yilinda da sektorin GSYH igerisindeki payinin artmasi bir takim ilave analizlerle
actklanmaktadir. Bu analizlerden en 6nemlisi, 2007-2011 yillari arasinda tarim
fiyatlari endeksinin, toplam Uretici fiyatlari endeksine gore daha hizli yikselmesinin
bir sonucu olarak, tarim sektoriintin daha karli bir sektor haline gelmesi ve sektorel
yatirimlar Gizerinde pozitif bir etki yaratarak tarim sektori toplam katma degerinde
artis saglamasidir.

Yillar itibariyla tarim sektori katma degeri ve GSYH icerisindeki payinin
gosterildigi Grafik 1’de de gorildugi tizere, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda Gst Gste 3
yil boyunca uzun zamanl seriye zit hareket eden tarim sektéri, 2011 yilinda tekrar
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tarihsel gelisimiyle paralel hareket etmistir. Bununla birlikte, son iki yildir genel
ekonomik blylimeye oranla disikte olsa tarim sektorlii bliyimeye devam etmis
ve tarimsal GSYH’'nin toplam GSYH igerisindeki payl 2011 yilinda yiizde 8,1 olarak
gerceklesmistir. Ayrica, 2000 yilinda 16,8 milyar TL olan tarimsal katma deger, 2011
yilina gelindiginde 6 kat artarak 105,1 milyar TL seviyesine ulasmistir.

1.2. Tarimsal Biiyiime, Ekonomik Biiyiime, Niifus Artis Hizi

Tarimsal katma degerin yillik ortalama biylime oranlari 10 yilik dénemlerle
incelendiginde, 1970-1980 doneminde yillik ortalama ylizde 1,48 oraninda buyudiga
gorilmektedir. Bununla birlikte, bu donemi takip eden 1980-1990 déneminde
yillik ortalama biliyiime hizi dismis, 1990-2000 doneminde ise 1970’lerin bliyiime
hizi hala yakalanamamistir. 2000’li yillara gelindiginde ise, son elli yilin en yliksek
tarimsal blyldme hizina ulasilirken, tarim disi ekonomik bliylime hizinda 1970’lerin
performansinin da yakalandigi gézlenmektedir. Bununla birlikte, 1970 yilindan
glinimiize kadar tarimsal biyidme hizinin tarim disi ekonomik biyiimenin altinda
kaldig1 gérilmektedir.

Tablo 1. Dénemler itibariyla Tarimsal ve Ekonomik Biiyiime ile Niifus Artis Hizi

Tarimsal Tarim Dis1 Ekonomik | Genel Ekonomik .
.. - o, . Niifus Artis Hizx
Doénemler Biiyiime Hizi Biiyiime Hizx Biiyiime Hiz1 (yiizde)
(viizde) (viizde) (viizde) yit
1970-1980 1,48 4,95 3,98 2,28
1980-1990 1,12 6,08 5,08 2,07
1990-2000 1,29 3,90 3,52 1,85
2000-2011 1,58 4,95 4,19 1,21

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Ulusal Hesaplardan ve 2011 Yili istihdam, issizlik ve Ucret
istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Not: 2000 yilina kadar 1987 sabit fiyatlari baz alinirken, 2000 sonrasi hesaplamada 1998 sabit
fiyatlari kullaniimistir.

Donemler itibariyla stirekli azalan Glkemizin nifus artis hizi son 10 yildir en distik
seviyesinde gerceklesmis ve 1970-1980 dénemiyle kiyaslandiginda, yaklasik olarak
yariya dismustir. Ayrica, 1970-2000 yillari arasinda tarimsal tretimin yillik ortalama
buyume hizi ntfus artis hizinin altinda seyrederken?, tarihsel siregte ilk kez 2000-
2011 yillarini kapsayan donemde tarimsal biyime hizi, nifus artis hizinin Gzerine
¢ikmistir. Grafik 2’de agik bir sekilde gorilen bu durum, artis hizi yavaslasa da artan
nifusun yeterli beslenmesi ve (ilkemizde gida giivenliginin saglanmasi noktasinda
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

1 TUIK istatistiklerinden yararlanarak yazarlar tarafindan yapilan hesaplamalara gére 1970-2000
yillari arasinda tarimsal Gretimin yillik ortalama biiyiime hizi yiizde 1,30 ve niifus artis hizi ise ylizde
2,06°dir.
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Grafik 2. Tarimsal Bliylime Hizi ile Ntfus Artis Hizinin Karsilastirilmasi
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1748 \—-——_—
1.00 . . A ! 129 T8
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—O— Tanmsal Buyime Hiz1 —— Niifus Artis Hiza

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Ulusal Hesaplardan ve 2011 Yili istihdam, issizlik ve Ucret
istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Diger yandan, tarim sektorliiniin dogasi geregi tarimsal blylime ile genel
ekonomik biliyime arasinda tam bir iliski kurulamamaktadir. Agirlikh olarak bitkisel
Gretime dayanan ve dolayisiyla, iklim sartlari ve kuraklik, sel, don gibi dogal afetlerden
direkt etkilenen tarim sektériinin kirilgan bir yapisi mevcuttur.

Grafik 3. Tarimsal Biiyiime ve Genel Ekonomik Biiyiime iliskisi
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Kaynak: TUIK, 2011 il Ulusal Hesaplardan yararlanilarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Bununla birlikte, mikro iktisat teorisi ierisinde yer alan King Kanunu ve Oriimcek
AgI teoremleri ile de uygun bir sekilde, tarimsal blylmenin inis-cikislar gosterdigi
gorilmektedir. Yasanan kuraklik yillarinin etkisiyle sektérde ciddi daralmalarin
gozlemlendigi 2001, 2003 ve 2007 yillarinin yani sira, Glkemizi de etkileyen kiresel
ekonomik krizin yasandigi 2009 yili haricinde, tarim sektori blylimesi ile genel
ekonomik biyiimenin ayni yonde gerceklestigi gorilmektedir.
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1.3. Tarim Sektorii istihdami

Turkiye'de istihdamin sektérel vyapisindaki gelismeler incelendiginde,
Cumbhuriyet kuruldugu tarihten 1999 yilina kadarki siirecte toplam istihdama en
fazla katkiy1 yapan sektériin tarim sektérii oldugu goriilmektedir. Ulkemizde yasanan
toplumsal, ekonomik ve sosyal degisimlerin etkisiyle yillar itibariyla hizmetler
ve sanayi sektorliinin toplam istihdam icerisindeki payi artmis, tarim sektori
istihdaminda ise uzun donemli seride disus gozlenmistir. Tarimsal istihdamin
toplam istihdam icindeki payinda meydana gelen bu azalisin temel nedenleri
arasinda; tarim sektoriinde mekanizasyona bagli olarak isgtici talebinin azalmasi,
sanayi ve hizmetler sektoriiniin isglict ihtiyacinin artmasi ile kirsalda hizli nifus
artisi ve ekilebilir topraklarin pargalanmasiyla tarim sektoriinde gecim olanaklarinin
daralmasi yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012; OECD, 2011).

1990 yilinda toplam istihdamin ylizde 47’sini olusturan tarim sekt6ri 2000 yilinda
ylzde 36 seviyesine gerilemistir. 2000-2010 yillari arasindaki donemde iki farkl seyir
izleyen tarim sektori istihdamini 2000-2007 arasi dénem ve 2007-2011 arasi donem
olmak Gzere iki ayri doneme ayirmak mimkiindir. Grafik 4'de de goruldigu Uzere,
tarim sektori istihdami 2007 yilinda 4,9 milyon kisiyle toplam istihdam igerisinde
ylzde 23,5’lik pay alarak tarihinin en diislik diizeyine inmistir. 2007 yilini takip eden
yillardaise, tarim sektori istihdamiuzun donemliseriye zit hareket etmis ve ylikselme
egilimine girmistir. Bu durumu aciklamaya calisan farkh gorisler olmakla birlikte,
2008 yilinin sonunda baslayarak 2009 yili boyunca tlkemizde de etkisini gosteren
kiiresel ekonomik krizin sanayi ve hizmetler sektorlerinde daha agir hissedilmesi
sonucu tarim sektoriiniin gorece istihdam payinin arttigi anlasiimaktadir.

Grafik 4. Tarim Sektdri istihdami ve Toplam istihdam icerisindeki Payi

Milyon Kisi istihdam Pay1
(yiizde)
15,0 + = 50,0
12,5 +
L 40,0
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5,0 + 57 57 -1
52 4.9 49 5.0 ==
T+ 10,0
2,5 + >
0,0 t + + + + + + + + 0,0
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Tanm Sektoris Istihdama —e— Toplam Istihdam icindeki Pay1

Kaynak: TUIK, 2011 Yil istihdam, issizlik ve Ucret istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar
tarafindan derlenmistir.

Not: 2004 ve sonrasi rakamlar yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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Ote yandan, ekonomik krizin etkisinin kayboldugu ve baz etkisiyle birlikte yiizde
9,2’lik bir ekonomik biylmenin yasandigi 2010 yili ile ylzde 8,5’lik blylmenin
gerceklestigi 2011 yilinda tarim sektériniin uzun donemli seriye zit hareket etmis
olmasi yeni tartismalari glindeme getirmistir. 2007 yilindan 2011 yilina gelindiginde
tarimsal istihdamin yaklasik 1,2 milyon kisi artarak, 6,1 milyon kisi seviyesine
ylikselmesi diger sektorlere kiyasla tarim sektoriiniin istihdam kapasitesini daha
fazla arttirdigini ortaya koymaktadir.

isteki durumuna gore istihdam edilenlerin yapisina bakildiginda, calisanlarin
ylzde 62’si gibi ¢cok buyilk bir oraninin tcretli ve yevmiyeli oldugu gorilmektedir.
Ancak, isteki durumuna gore istihdam edilenlerin dagilimina sektérel acidan
bakildiginda, sektdrler arasinda biiyiik farkliliklar oldugu géze carpmaktadir. Ozellikle
tarim sektoriinde c¢alisanlarin genel istihdam yapisiyla ciddi sekilde ayristigi ve ¢cok
biylk bir kisminin isveren ve kendi hesabina ¢alisanlar ile Uicretsiz aile is¢ilerinden
olustugu gorilmektedir. Toplam istihdamin 14,8 milyonunu olusturan ve toplam
istihdam icerisinde ylzde 61,7’lik paya sahip olan Ucretli ve yevmiyelilerin tarim
sektori icerisindeki payi ise ylizde 10 seviyesindedir. Bununla birlikte, isveren ve
kendi hesabina g¢alisanlar toplam tarim sektori istihdaminin ylzde 43,2’sini, licretsiz
aile iscileri ise istihdamin ylizde 46,7 olusturmaktadir.

Tablo 2. isteki Durumuna Gére istihdam Edilenlerin Dagilimi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Toplam Istihdam 19.631| 20.066] 20.423] 20.738| 21.194] 21.277| 22.594| 24.110

S - Bin| 10.693] 11.435| 12.028| 12.534| 12.937| 12.770| 13.762| 14.876
Ucretli veya Yevmiyeli

Yizde 54,5 57,0 58,9 60,4 61,0 60,0 60,9 61,7

isveren ve Kendi Bin 5.571 5.790 5.717 5.575 5.573 5.638 5.750 5.931

Hesabina Galisan|  Y(izde 28,4 28,9 28,0 26,9 26,3 26,5 25,4 24,6

Bin 3.367 2.841 2.678 2.628 2.684 2.870 3.083 3.303

Ueretsiz Alle lsoisI—e el 7.2 122l 13a] 127 127] 135 36| 137

Tarim 5.713 5.154 4907 4.867] 5.016 5.240 5.683 6.143

Bin 401 426 428 403 434 454 527 623

Ueretli veya Yewniyeli—z 50 7.0 83 87 83 87 87 93 104

Isveren ve Kendi Bin 2.445 2.371 2.275 2.273 2.316 2.371 2.513 2.653

Hesabina Galisan|  Yizde 42,8 46,0 46,4 46,7 46,2 45,2 44,2 43,2

- e Bin 2.867 2.357 2.205 2.190 2.266 2.416 2.643 2.866
Ucretsiz Aile Iscisi

Yizde 50,2 45,7 44,9 45,0 45,2 46,1 46,5 46,7

Tarim Digi 13.919] 14912 15.516] 15.871| 16.177] 16.037] 16.911) 17.967

—— - Bin| 10.293] 11.009] 11.601) 12.131] 12.503| 12.316] 13.235| 14.253
Ucretli veya Yevmiyeli

Yiizde 73,9 73,8 74,8 76,4 77,3 76,8 78,3 79,3

isveren ve Kendi Bin 3.126 3.419 3.441 3.302 3.257 3.267 3.237 3.276

Hesabina Caligan|  Yiizde 22,5 22,9 22,2 20,8 20,1 20,4 19,1 18,2

. Bin 500 484 474 438 417 454 440 437

Ueretsiz Alle Iscisi— 5 36 32 31 28 26 28 26 2.4

Kaynak: TUIK, 2011 Yili istihdam, Issizlik ve Ucret istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar
tarafindan derlenmistir.
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1.4. Tarim Sektorii Dis Ticareti ve i¢ Ticareti

2000-2011 yillari arasinda, tarim Grinleri, ormancilik, su Griinleri ve gida sanayi
dahil olmak lzere tarim sektor ithalatinin toplam ithalattan yaklasik ylizde 5,
ihracatinin ise toplam ihracattan yaklasik ylizde 10 pay aldigi gérilmektedir. 2000
yihinda 3,6 milyar dolar seviyesinde olan tarim sektori ihracati 2011 yilina kadar
blyuk bir yiikselis gostererek 14,5 milyar dolara ¢ikmistir. Tarim sektoru ithalati ise,
2000 yilinda 3,3 milyar dolar seviyesinden 2011 yilinda 4 kat artarak 13,9 milyar
dolara ylkselmistir. Tarkiye’'nin islenmis tarimsal Grlnler ihracati daha ¢ok islenmis
meyve-sebze, hububata dayali islenmis Grlnler ve sekerli Grtinlerden olusmaktadir.

Tablo 3. Tarim Sektori Dis Ticaretindeki Gelismeler (ISIC, rev.3, milyon dolar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 011
Tanm Sektdri | 3323 | 24064 | 3112 | 4230 | 4743 | 5.033 | 5472 | 7415 | 10300 | 7643 | 10012 | 13951

§ Toplam 4503 | 41399 | 51554 | 69340 | 97540 | 116774 | 130576 | 170063 | 201.964 | 140928 | 185544 | 240842
= Tanm Sektori
, 61 | 60 | 60 | 61 | 49 | 43 | 39 | 44 | st | s4 | 54 | 58
lthalat Payl (%) ¢} ) ) ) b Y ) ) ) ) th
TanmSekidri | 364 | 4103 | 3786 | 4941 | 60m2 | 78602 | 8132 | 9243 | 10930 | 10734 | 12089 | 14535
®
¢ Topam 07 | 33 | 36059 | 47253 | 63167 | 13476 | 85535 | 107272 | 132027 | 102143 | 103883 | 134918
K-}
= |Tarm Sektori

; B3| B3 105 | 105 | 96 | 107 | 95 8,6 83 | 105 | 106 108
[hracat Pay (%) ' ’ ’ ’ y | s : X }

{hr./ith, Tanm | 110 167 m 17 128 156 149 125 106 140 121 104

hr./ith, Toplam | 51 76 70 08 65 03 61 63 05 n 61 56

Karsilama
Orani

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Dis Ticaret istatistiklerinden vararlanilarak yazarlar tarafindan
derlenmistir.

Not: Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (USS, Rev.3) gore tarim sektori dis ticaret
degerleri A-Tarim ve Ormancilik, B-Balikgilik, D-imalat-Gida Uriinleri ve icecek, D-imalat ve
Tutiin Uriinleri toplanarak elde edilmistir.

Ote yandan, siit, et ve bunlarin iriinleri ile seker gibi bazi temel iriinlerin
ithalatinda kisitlama ve kotalarin bulunmasi Tirkiye'nin ithalat hacminin distk
kalmasini saglamis, 2010 yilinda et ve canli hayvan ithalatinin agilmasiyla ithalat
artis hizi yiikselmistir. ihracatta yeni bir sektdriin 6ne ¢ikmasi rekabet edebilirligin
artmasini gerektirmekte ve tarimsal Grlin kalitesinin artirilmasindaki zorluklar
ise, ihracat potansiyelinin artirilmasinda kisitlayici olmaktadir. Bununla birlikte,
2000'li yillarin basindan itibaren, artan talep ve ihracata bagli olarak yagh tohumlar
ve yaglar basta olmak lzere bircok temel {irlin grubunda genel bir ithalat artisi
gozlenmektedir. Tarim Grlnleri ithalatinda gorilen yiikselis egilimi ile gida Griinleri
ihracatindaki ylkselis beraber degerlendirildiginde, islenmis Girlinlerde kullanilan ve
dahilde isleme rejimi yoluyla getirilen ithal girdilerin arttig1 anlasiimaktadir (Kiymaz
ve Sacl, 2008; Sacli, 2010).
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S6z konusu donemde tarimdaki ticaret hadlerinde de degismeler yasanmistir.
Tarimsal Grlnler fiyat endeksinin tarim disi Grinler fiyat endeksine oranlanarak
bulunan i ticaret haddi, birim Gretim Gizerinden ¢iftcinin eline gegen gayri safi Gretim
degeri ile tarimsal olmayan Uretim degeri arasindaki degisimi gostermektedir (Sisli
ve Yanardag, 2002). Tablo 4’den gorilecegi tizere, 2001, 2006 ve 2008 yillari harig
olmak Gzere 2000-2011 yillarini kapsayan 12 yillik dénemde tarim drinleri fiyatlari
tarimsal olmayan Uriin fiyatlarina kiyasla daha hizli artmistir. Bu durum ig ticaret
hadlerinin ciftciler lehine seyretmesine olanak saglamistir. Ayni zamanda, yillar
itibariyla tarimsal GSYH’de dists egilimi oldugu goriilmektedir; ancak, bu diistsiin
tarim disi GSYH’den daha yavas oldugu anlasilmaktadir. Bu durum ciftcilerin reel
gelirlerinde artis saglayarak satin alma glicliniin artmasina yol agmaktadir.

Tablo 4. GSYIH Deflatdrii ve Yillara Gére Tarimin i¢ Ticaret Haddi (2000 Yili=100)

il Tarim GSYH Tarim Dis1 GSYH Toplam GSYH Tarim i¢ Ticaret
Deflatorii Deflatorii Deflatorii Orani
2000 43,1 50,0 49,2 100,0
2001 37.1 54,5 52,9 79,0
2002 56,1 35,7 374 182,4
2003 27,7 22,6 233 1424
2004 14,2 12,1 12,4 136,0
2005 6,9 7,1 7,1 112,6
2006 1,8 10,0 9,3 21,2
2007 10,1 5,7 6,2 2064
2008 7.7 12,4 12,0 72,3
2009 53 5,5 53 1112
2010 15,0 4,7 5,7 366,5
2011 7.7 8.7 8,6 102,6

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Ulusal Hesaplardan yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Not: Tarim Uriinleri i¢ Ticaret Haddi (Tarim/Tarim Disi): [GSYH Tarim Deflatérii / GSYH Tarim-
Digi Deflatori]

Son dénemde gorilen gida krizinin etkisiyle 6zellikle 2007-2010 yilinda tarimda
fiyat endeksinin artmasi ve tarimin i¢ ticaret oranindaki yikselme ciftgilerin
refahinin artmasina neden olmustur. i ticaret oraninin diismesi ve GSYH’nin yiizde
8’ini olusturan tarim sektériinde istihdam oraninin yizde 26 olmasi sektérdeki
disik isglci verimliligin ve istihdam fazlaliginin gostergesi olarak goriilmektedir
(Glnaydin, 2009; Susla ve Yanardag, 2002).

1.5. Tarim Sektoériinde Arazi Kullanimi

2000-2011 villari arasindaki donemde tarim sektorindeki arazi ve toprak
kullanimi verilerinde de ciddi degisiklikler olmustur. Dogrudan Uretimi, dis ticareti
ve sektorel istihdam olanaklarini etkileyen bu gelisme, tarimsal yapida da bir takim
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Tiirkiye istatistik Kurumunun verileri, ekilen
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ve nadasa birakilan alanlarda daralma, sebze ve meyve alanlarinda ise genislemeye
isaret etmektedir.

Tarim arazilerinin kullanim durumunun 1970 yilindan itibaren on yillik dénemler
itibariyla ozetlendigi Tablo 5’in incelenmesinden gorilecegi Ulzere, llkemizdeki
toplam tarim alanlari son kirk yilik donemde yaklasik 11 milyon hektar daralirken,
son on yilda yaklasik 2 milyon hektarin kaybedildigi gériilmektedir. Buna ilaveten,
ontmuzdeki dénemde de cayir ve meralar dahil olmak lizere tim tarim alanlarinin
kentlesme, sanayilesme, madencilik ve turizm sektorlerinin baskisina acik kalmasi
sektordeki kaygilarin basinda gelmektedir (Topgu, 2012:32-34).

Ote yandan, islenen tarim alanlarinin niceliginde, niteliginde ve {retim
miktarinda son 10 yilda ¢ok fazla degisiklik gorilmemektedir. Sulanan alanlarin
orani 2000 yilinda ylizde 60’tan 2010 yilinda yiizde 70’e ¢ikarken, sulama veriminde
degisiklik olmamistir ve ortalama yizde 40 seviyesinde kalmistir.2 Sulanan alanlarin
sinirh genislemesine baglh olarak sebze ve meyve yetistirilen alanlarda da ¢ok fazla
genisleme olmadigi goriilmektedir. Ancak, son dénemde kamunun tarim sektori
yatirimlari; sulama altyapisinin yani sira arazi toplulastirma, hayvan ve bitki saghgi ile
denetimdahil gidaglivenligialtyapisininiyilestirilmesigibialanlarayogunlasmaktadir.

Tablo 5. Tarim Arazilerinin Kullanim Durumu (bin ha)
1970 1980 1990 2001 2011
Tiirkiye'nin Toplam Alam 81.458 81.458 81.458 81.458 81.458
1. Toplam Tarim Alam 49.086 40.553 40.234 40.967 38.247
1.1. Toplam islenen Tarim Alam ve Uzun
Omiirlii Bitkiler 27.338 28.175 27.856 26.350 23.630
1.1.1. Toplam islenen Tarim Alam 24.743 25.156 24.827 23.800 20.596
Ekilen Alan 15.591 16.372 18.868 18.087 15.845
Nadas 8.705 8.188 5.324 4.914 4.017
Sebze Bahgeleri Alani 447 596 635 799 734
1.1.2. Toplam Uzun Omiirlii Bitkilerin
Alam 2.595 3.019 3.029 2.550 3.034
Diger Meyveler, igecekler ve Baharat
Bitkileri Alani - - - 1.425 1.749
Bag Alani - - - 525 478
Zeytin Agaclarinin Kapladig: Alan - - - 600 807
1.2. Cayir ve Mera Arazisi 21.748 12.378 12.378 14.617 14.617
2. Orman Alam 20.199 20.703 20.703 20.703 21.390
3. Diger Alanlar 12.173 20.202 20.521 19.788 21.821

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Bitkisel Uretim istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
derlenmistir.

2. 2000 YILI SONRASI TARIM POLITIKALARI VE UYGULAMALARI

2.1. Temel Politika Belgeleri Kapsaminda Tarim Politikalarinda Yasanan Degisim

Ulkemizin en temel politika belgeleri olan kalkinma planlari ve yillik
programlarda sektorel politikalar, hedefler ve uygulamaya konulacak tedbirler yer

2 DSi Genel Muduirltgi verilerinden yararlanilarak derlenmistir.
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almakta olup, bu tedbirlerden sorumlu kuruluslarin faaliyetleri izlenmektedir. Bu
cercevede, Ulkemizde 2000 yili sonrasi uygulamaya konulan tarim politikalarinin
esaslari 2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani ile 2007-2013
yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer almaktadir. Bahse konu temel
politika belgelerinin yani sira, 2004 yilinda hazirlanan ve 2006-2010 dénemini
kapsayan Tarim Strateji Belgesi ile 2006 yilinda yirirlige giren 5488 sayili Tarim
Kanunu da tarim sekt6ri politikalarina yon veren diger iki dnemli belge olmustur.
S6z konusu bu politika belgelerinde baslica verim ve Uretim hacminin artiriimasi,
tarimsal gelirlerin yikseltilmesi ve gelir istikrarinin saglanmasi yer almaktadir. Bu
hedeflerin yani sira, son donemde halkin gida glivencesinin ve glvenliginin garanti
altina alinmasi ile kirsal kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi vurgulanmaktadir (Cakmak, 2007; Cakmak, vd., 2008).

2.1.1. Sekizinci Kalkinma Plani Tarim Sektorii Politikalari

2000 vyilinda hazirlanan Sekizinci Kalkinma Planinin  Tarimsal Gelisme
boliminde, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu bitin olarak ele alan 6rgitli, rekabet
glici yuksek, surdurilebilir bir tarim sektoriinin olusturulmasi temel amag olarak
belirlenmistir (DPT, 2001:168). Buna ilaveten, gida glivenligi ilkesi ¢ercevesinde
artan nifusun dengeli ve yeterli beslenmesi amaglanarak bitkisel ve hayvansal
Grlnlerin Gretim, verim ve kalitesinin arttirilmasi ve rekabet glicl ylksek, orgttli
bir tarimsal yapinin olusturulmasi temel ilke olarak benimsenmistir. Ayrica, tarim
politikalarinin esaslarinin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasinin 6ngodrdigi
yiakamlilukleri gbzetecek ve Avrupa Birligi'ne (AB) tam lyelik siirecinde AB Ortak
Tarim Politikalarina uyum saglayacak sekilde diizenlenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Planda; piyasa fiyat olusumu Uzerinde olumsuz etkileri olan Uriin
fiyatlarina devlet midahaleleri yerine, Gretimin piyasa kosullarinda talebe uygun
olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglarinin benimsendigi belirtiimis,
ciftci kayit sistemi, tapu-kadastro sistemi, cografi bilgi sistemi, ¢iftlik muhasebe veri
agi gibi tarimsal bilgi sistemlerinin kurulmasinin alti ¢izilmistir. Ayrica, TMO, Caykur
ve Tirkiye Seker Fabrikalari gibi baslica tarimsal kamu iktisadi tesebbuslerinin
etkinliklerini arttirmak Gzere yeniden yapilandirilacaklari ve Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birliklerinin 6zerklestirilmesi geregi ortaya konulmustur.

Ote yandan, en yaygin ve énemli tarimsal politika araglarindan olan destekleme
politikalarinda degisiklige gidilmistir. Bilindigi UGzere, 2000 yili ve Oncesinde
uygulanan c¢ikti fiyat destegi ile Uretici gelirlerinde istikrar saglanamamis, dinya
fiyatlar lzerindeki destekleme alm fiyatlari uygulamasinin bazi Grinlerin ekim
alanlarinin asiri genislemesine, bu trlinlerde lretim fazlalarinin olusmasina neden
olmustur. Bu durum, devletin fazla alim yapmasina ve stok maliyetinin artmasina
yol acarak butceye agir ylkler getirmistir. TUm bu olumsuzluklar gidermek Uzere
yeni bir tarimsal destekleme araci olan Ciftcilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi
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uygulamasi bir pilot calisma olarak baslatiimis ve bu uygulamanin 2001 yilinda tlke
genelinde yayginlastiriilmasi amaclanmistir (World Bank, 2009).

Genel olarak resmi belgelerde bir politika olarak yer almamakla birlikte, tarimda
kendine yeterlilik ifadesi bu donemde yaygin olarak kullaniimis ve bu anlayis tarim
politikasinda etkin rol oynamistir. Tarim sektoriinde surdirilen “kendine yeterlilik”
politikasi piyasa kosullarina gore sekillenmemis, yiksek glimriik koruma diizeyi ile
girdi ve ¢ikti fiyat miidahaleleriyle olusmustur. S6z konusu bu durumun tarimsal
katma degerdeki biiyiimeyi engelledigi sdylenebilir. Ote yandan, DTO ve AB’nin ise
kendine yeterli olma hedefinin tam tersi bir politika izledigi séylenebilir. Degisen
diinya kosullarinda rekabet icinde olma, tretimde ihtisaslasma ve koruma oranlarinin
en alt diizeyde tutularak Ulkelerin avantajli olan Uriinlere yonelmesini saglama gibi
bir politika ngérmektedir (TUSIAD, 2008).

2.1.2. Dokuzuncu Kalkinma Plani Tarim Sektorii Politikalar

Genel hatlariyla Sekizinci Kalkinma Plani Dénemindeki tarim politikalariyla uyum
icerisinde olan ve ¢ok degisiklik icermeyen Dokuzuncu Kalkinma Plani Dénemindeki
(2007-2013) tarim politikalari ise, 2000 yili basinda tasarlanan ve uygulamaya
konulan politikalarin bir devami niteligindedir. Yine bu dénemde, gida glivencesinin
ve glvenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin stirdirilebilir kullanimi gozetilerek,
Orgtli ve rekabet glich yiksek bir tarimsal yapinin olusturulmasi amaglanmistir
(DPT, 2006:78).

Dokuzuncu Kalkinma Plani kapsaminda belirlenen temel tarim politikalarina
bakildiginda, lretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika
araglarinin uygulanmasina ve rekabet gilcine dogrudan katkida bulunacak
sekilde yilksek Uretim degeri bulunan tarim Urinleri Uretiminin artirilmasina
odaklanildigr gorilmektedir. Ayni zamanda, tarim isletmelerinde gobzlenen
arazi pargalihgl sorununun hafifletiimesine yonelik olarak arazi toplulastirma
yatirimlarinin yayginlastirilma karari alinmistir. Tarim Griinleri ihracatinda rekabet
glclndn artirilmasi amaciyla, ihracat desteklerinin dis ticarete konu ve markal
riinlere ydnlendirilecegi vurgulanmistir. Ote yandan, tarim ve gida isletmelerinin
modernizasyonunun saglanmasi amaciyla AB Katiim Oncesi Mali Yardimlarindan
yararlanilarak, tarim-sanayi entegrasyonunun 6zendirilmeye calisildig1 gérilmektedir.
Uzerinde durulan diger bir husus ise, tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik
sorunlarinin giderilmesi ve tarim politikalarinin yiritilmesine iliskin bilgi altyapisi
ile idari yapinin gelistiriimesidir (DPT, 2006).

Ayrica, tarimsal desteklerin iretimde etkinlik, verimlilik ve kaliteyi artirmaya
yonelik olarak dizenlenmesi hedeflenip, kredi sibvansiyonlari ile destekleme
o6demelerinin lreticilere gesitli kanallardan ulastiriimasi saglanarak tarim sektoriine
yonelik finansal hizmetlerin gesitlendirecegi vurgulanmistir (Ginaydin, 2009:185;
OECD, 2011).
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2.2. Diinyadaki Gelismelerin Ulkemiz Tarim Politikalarina Yansimalan

2000 yili 6ncesinde uygulanan tarim politikalarinin sektorde yasanan sorunlarin
¢6ziimiinde vyeterli olmamasi ve 0Ozellikle bu politikalarin bltceye agir yukler
getirmesi tarim politikalarinin ve uygulanan aracglarin sorgulanir hale gelmesine
neden olmustur. Bu slrecte 1999 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi ile yapisal
uyum ve istikrar programi baslatilmistir. 2000 yili sonrasi tarim politikalarinda, AB
Ortak Tarim Politikasi (OTP) hiikiimlerine uyum ile 1994 yilinda yiiriirlige giren DTO
Uruguay Turu Tarim Antlasmasinin belirleyici oldugu sdylenebilir. Tarimda reform
¢abalari hiz kazanirken, tarimsal politikalarda etkinligi artirmak amaciyla AB ile
yapilan miizakere slrecinde tarim ve kirsal kalkinma bashgi 6n plana ¢ikmis, tarimsal
desteklerin butge tzerindeki yiki kaldirilmaya calisiimistir.

DTO Tarim Antlasmasi kapsaminda ticaret kosullarinin liberalizasyonu icin piyasa
erisimine yonelik tarifelere iliskin dizenlemeler yapilmis, Glkeler; i¢ destek ve ihracat
siibvansiyonlarinda indirim taahhilidiinde bulunmuslardir. Bununla birlikte, AB’nin
OTP kapsaminda ulusal desteklere ¢ok fazla taviz vermesiyle yurtici liretimi artmis
ve ihracat siibvansiyonlariyla dis pazara hakim olmaya baslamistir (Yasarlar, 2011).
Birlik icerisindeki fiyatlarin diinya fiyatlari Gizerine ¢ikmasi AB’deki Ureticilerin refah
diizeyinin yiikseltilmesine ve bu durum DTO ileri Tarim Miizakereleri Cancun, Doha
ve Cenevre Turlarinin ttkanmasina yol agmistir. Buna kosut olarak, 2003 ve sonrasi
OTP reformlariyla baslayan piyasa énlemleri ile birlikte tarimsal destek miktarinda
azalmaya gidilmistir (Aerni, 2007; Cakmak, 2007). Bu baglamda, AB lretim fazlasini
azaltmak icin destekleme sistemini Gretimden bagimsiz olarak (de coupled) yapmaya
baslamistir. ihracat siibvansiyonlarinin biitcede yarathgi asiri yiki azaltmak igin
kirsal kalkinma, cevre gibi programlara yénelik desteklemeler éne ¢ikmistir (TUSIAD,
2005).

Birlik icerisinde yasanan bu reform siirecinin Ulkemize yansimasi, Tirkiye
ile AB arasindaki miizakere siirecinin baslamasiyla kendisini yogun bir sekilde
hissettirmistir. Bilindigi lzere, 2005 yilinda AB ile imzalanan Miuzakere Cerceve
Belgesiyle tarim mevzuat 3 fasilda yuratilmeye baslanmistir. Tiirk tariminin OTP’ye
uyumuyla dogrudan ilgili bu miizakere basliklari, “Tarim ve Kirsal Kalkinma (11.
Fasil)”, “Gida Glvenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi (12. Fasil)”, “Balikgihk (11. Fasil)"tir.
Turkiye’nin AB miktesebati ile olan uyumunu degerlendirmek tizere Katihm Ortaklig
Belgeleri, Ulusal Programlar ve ilerleme Raporlari g6z dniine alinmistir. Ancak, s6z
konusu belgelerde tarimla ilgili verilen taahhitlerde ciddi ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmistir (AB Bakanhgi, 2012).

Bununla birlikte, OTP’nin dnemli bir bileseni olan kirsal kalkinmayi yénlendirmek
lizere 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 2007 yilinda Tirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu kurulmustur. Bu Kanun ile AB ve uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklari da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina
yonelik faaliyetlerin tek elden yirutilmesine yonelik hukuki cergeve hazirlanmistir.
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OTP Reformuyla tarim sektorinin rekabet edebilirligini artirmanin yani sira
kirsal alandaki yasam kalitesi ile ekonomik faaliyetlerdeki cesitliligi yikseltmeye
yogunlasmistir (Akder, 2007; Cakmak, 2007). Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu dyelik dncesi mali yardim araci IPA’nin besinci bileseni olan kirsal kalkinma
fonlarindan faydalanmak Uzere IPARD olarak adlandirilan Tarim ve Kirsal Kalkinma
Programi uygulanmaya konmustur. Bu cercevede, 20 IPARD il koordinatorlikleri
AB fonunu kullanmak tzere akredite olmus, 22 il icinse akreditasyon siireci devam
etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012.

Ote yandan, DTO Tarim Antlasmasinin Tiirkiye’nin dogrudan tarimsal yapisi
Uzerinde etkisi olmadigi séylenebilir. DTO Tarim Antlasmasiyla tiim tarife disi
engellerin glimriik tarifesine donistirilmesi, haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla
tarim sidbvansiyonlarin sinirlandiriimasi ve i¢ piyasada tarim sektoriine yonelik
desteklerin azaltilmasi amaglanmistir. Uruguay Turu Antlagsmasi sonrasi, tarimsal
Grlnlerin ithalatinda korumalari azaltmak tizere glimrik vergilerinde gelismis tlkeler
altiyil (1994-2000 yili), gelismekte olan Ulkeler ise on yil (1994-2003) icerisinde, yillik
esit araliklarla indirme taahhiidiinde bulunmuslardir. Bunun yani sira, i¢ pazari da
korumayi azaltmak Uzere tarife disi engeller tarifelere gevrilirken, Ulkeler i¢ destek
ve ihracat siibvansiyonlarini miktar ve oran olarak azaltmislardir. Ulkemizde ithalat
Rejim Kararlari dogrultusunda glimriik vergilerinin ¢ok yliksek olmasi Tirkiye’nin
DTQ’ye taahhiitte bulundugu indirgeme oraninda az degisiklige yol agmis ve bdylece
ic pazar korunmustur.

Tablo 6. Bazi Temel Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Oranlari (yuzde)
Uriinler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012
Bugday 50 100 5 30 30[ 60-100]  100]  100] 5-70 so|  130] 130 130
Cavdar 60| 130 60 60 60| 60-130]  130]  130] 870 so|  130] 130 130
Arpa 85| 100 85 85 85| 85-100 o] 100] o070 0 0 o 130
Misir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Piring 27 34 27 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34
Seker 141 135]  138| 1365 135  135|  135|  135|  135| 135  135|  135] 135
Siit 150 1s0]  1s0] 10| 150  1s0]  1s0]  1s0| 150  150]  1s0|  1so| 180
Tereyag: 100 10| 10| 1oo] 140] 140] 140] 10| 140] 140] 140] 180] 180
Ayecicegi 37,6 36 2] 364 36 36 36| 36:60] 2236 50 0 36 36
Findik 451 32| aa1| a36| 32| 32| 2| w32 32| 432] 32| 432 432
Cay 145| 145] 145|145  1as|  145|  145|  145|  145|  145|  145| 145] 145
Et 1269 1215| 1242] 1228 1215 1215 1215] 1215 121,5| 1215 1215| 1215 1215
(Cb’;‘l';llil:‘;y;;"‘“ 141 135 138] 1365 13s|  13s|  13s|  135]  13s|  13s]  13s|  135] 135
g::l';l:l:::‘)‘“ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012.

Turkiye’de AB, EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Antlagsmasi) ve diger (lkeler igin ayni
oranda glimrik vergisi uygulanmaktadir. Bugday, cavdar ve arpada 2008 yili Haziran
ayindan itibaren vergiler ylizde 70 olarak uygulanirken, 2005 yili Agustos ayindan
sonra bugday ve arpa icin ylizde 100, ¢cavdar icin ise ylizde 130 vergi uygulanmaktadir.
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Urtinlerin giimriik tarife istatistik pozisyonlarina bakildiginda, DTO’niin “en
cok kayrilan tlke” (MNF-most favoured nation) kuralina gére bir tlkeye uygulanan
glmrik vergisi diger Ulkelere de ayni oranda uygulanmaktadir. AB ile 1995 yilinda
ylrirlige giren Gumruk Birligi Antlasmasina gore sanayi Urlnlerinde ve islenmis
tarim Grlnlerinde glimrik vergisi ylizde sifirken, OTP dahilinde olan tarim Grlinleri
Gumriik Birligi Antlasmasinin disinda tutulmaktadir (Diinya Ticaret Orgiiti, 2012).
Bugday, cavdar, seker, sit, cay ve ette i¢ piyasadaki tiketiciyi korumak ve ticareti
sinirlandirmak tizere vergilerin yiiksek oldugu gériilmektedir (Diinya Ticaret Orgiitii,
2012; OECD, 2011; TUSIAD, 2005). Bununla birlikte, islenmis tarim iriinlerinde
tarimin payina isabet eden kisim Toplu Konut Fonu altinda ek mali yukamlaliik
uygulanmaktadir. Uriin gruplar ézelinde ise, giimriik tarife oranlarina bakildiginda
korumaci politikalarin devam ettigi gorilmektedir (Cakmak, 2007; Diinya Ticaret
Orgiitdi, 2008).

Diger yandan, DTO Tarim Antlasmasinin olusturdugu kisitlayici durumlarin
Ulkemizdeki politikalara olan etkisine bakildiginda, i¢ destek alaninda destek
harcamalarinin toplam Uretim degeri icindeki pay! ylizde 10’un altinda oldugu igin
Tirkiye ihmal edilebilir yardimlar olarak bilinen ‘de minimis’® siniri igcinde kalmis ve
herhangi bir destek indirme taahhlidiinde bulunmamistir (European Commission,
2001).

Bu nedenle, DTO Tarim Antlagmasinin Tirkiye’de dogrudan tarimsal yapi
Gzerinde etkisi olmadigi soylenebilir. Buna karsilik, Tirkiye ekonomisinin 2000 yih
Kasim ayinda ve 2001 yil Subat ayinda yasadigi kriz sonrasi, IMF ile yapilan stand-
by antlasmasi ¢ergevesinde yazilan niyet mektuplariyla yapisal reform yapilacak
alanlardan biri olarak tarim sektori belirlenmis ve temel tarim politikalarinda radikal
degisiklikler ngéren bircok taahhiitte bulunulmustur (TUSIAD, 2005; TUSIAD, 2008).
Bu taahhutlerin bazilari asagida siralanmistir:*

1. Mevcut destekleme sisteminden vazgecilerek dogrudan gelir destegine ge-
¢ilmesi,

2. Destekleme alim fiyatlarinin diinya fiyatlarina gore belirlenmesi,

3. Ozellikle personel giderleri kapsaminda biitceye agir yiikler getiren Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandiriimasi,

4. Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., CAYKUR ve TEKEL'in Ozellestirilmesi,

3 12.01.2001 tarihinde yayimlanan 69/2001 sayili Konsey Tiiztigli ile ticareti olumsuz etkilemeyecegi
dislnulen yardimlar belirlenmis ve bunlar ‘de minimis’ adi verilen kural ile yirirlGge girmistir.
SOz konusu Tuzikle, ‘de minimis’ kurali Avrupa Toplulugu Antlagmasinda rekabeti bozan veya
bozabilecek nitelikte olan ve Uye Ulkeler arasindaki ticareti etkileyen yardimlarin yasaklandigi 87. ve
88. maddenin disina ¢ikartilmistir. Bu kural ile ticareti olumsuz etkilemeyecegi diisiinilen yardimlar
belirlenmis ve yasaklamaya tabi olmayan bir esik tespit edilmistir. Toplam riin degerinin yaklasik
%10’u kadar miktarda kural digi destek (prim, telafi edici 6demeler) saglamaya izin verilmistir.

4 IMF Stand-By Antlasmasinin Tarimsal Politikalar baghgi altinda 40. maddesinde yer almaktadir.
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5. Tatdn Kanunu ve Seker Kanunu’nun gikariimasi,

6. T.C. Ziraat Bankasi A.S. Genel Mudurligiinin stibvansiyonlu tarim kredi sis-
temine son vermesidir.

Verilen taahhitlerden anlasildigl Uzere, tarim desteklerinin 6nemli oOlglde
azaltilmasi ve desteklerin niteliginde de degisiklige gidilmesi amaglanmistir. Ayrica,
glimrikvergilerinindistrilmesiyle yurticifiyatlarin diinyafiyatlarinayakinlastiriimasi
ve piyasa miidahalelerinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, IMF’ye sunulan
niyet mektuplarinda da yer alan politikalarin yerine getirilmesi noktasinda Tirkiye
Hakimeti ile Diinya Bankasi arasinda 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP-ARIP) uygulamaya konmustur.

2.3. Tarim Reformu Uygulama Projesi

ilk etapta, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile Kamu iktisadi Tesebbisleri
(KiT) araciigiyla yapilan alimlarin ve fiyat midahalesine dayanan tarimsal
desteklerin bitce lizerinde yikin azaltilmasina yonelik yol actigi tartismalar Gizerine
olusturulan TRUP’un daha sonra kapsami genisletilmistir. Bu ¢cercevede, TRUP ile
fiyat ve girdi destegi seklindeki tarimsal desteklerin yerine, dogrudan gelir destegi
sistemi ile desteklerin giftcilere yonlendirilmesi, ¢iftci kayit sisteminin olusturulmasi,
alternatif Girline gegisin saglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden
yapilandiriimasi 6ngorilmastir.

Proje kapsaminda; ciftcilere saglanan sibvansiyonlarin, kredi ve fiyat
desteklerinin kaldirilmasinin neden olacagl olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla
Gretimden bagimsiz bir destekleme araci olan dogrudan gelir destegi (DGD)
o6demesinin verilmesi planlanmistir. Bu &demelerden yararlanacak ciftgilerin
belirlenmesine yonelik tlke ¢capinda bir ¢iftci kayit sisteminin kurulmasi ve bu sistemi
desteklemek lizere tapu kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak, otomasyona
gidilmesi konularinda gerekli teknik yardim, egitim, yazilim ve donanimin saglanmasi
ongorilmustir. Bununla birlikte, findik ve titin gibi arz fazlasi olan Urlnlerde,
ciftcilerin alternatif trtinlere yénelmelerini tesvik etmek, bu Urinlerin Gretiminden
vazgecerek alternatif (rln yetistirecek Ureticilere, bir yillik girdi 6demeleri ile
bakim ve hasat masraflarinin karsilanmasi amaciyla net gelir farki 6demesinin
yapilmasi da amaglanmistir. Ayrica, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
yeniden yapilandiriimasi ve 6zerklestirilmesiyle Uyelerine hizmet eden kuruluslara
donlsturilmesi ve tarim Grlinlerinin pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin
azaltilmasi 6nerilmistir.

TRUP’un tarimsal destekleme politikalarinin finansal sinirini azaltmak ve mali
disipline katki saglamak amaciyla olusturuldugu soylenebilir. 1999 yilinda baslatilan
reform programi tarim destekleri Gzerindeki mali harcamalari azaltmistir. Diinya
Bankasi tarafindan 2004 yilinda yayimlanan “Tiirkiye’de Tarim Sektorii Destekleme
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Reformunun Etkilerine Bir Bakis” baslikli raporda tarimsal siibvansiyonlar yaklasik
5,5 milyar ABD Dolarindan 0.6 milyar ABD Dolara diserek GSYH'nin yiizde 2,7’si
kadar bir tasarruf saglandigi belirtilmektedir.

Kisaca, tarimda baslanan reform sireci {i¢ baslik altinda ele alinabilir. Birincisi,
DGD yoluyla tiim Ureticilere Uriin tercihlerinden bagimsiz olarak dekar basina 6deme
yapilmasidir. Programin ikinci unsuru olarak, hiikimetin desteklemeye tabi (riin
satin alimlarinda finansman yukini kaldirmak ve mali istikrar saglamak lizere; Tarim
Satis Kooperatifleri, Tekel, Caykur ve Tiirkseker gibi tarimsal KiT’lerin 6zellestirmesine
baslanmasidir. Program kapsamindaki Gglinci bilesen ise, findik, tiitlin ve seker
pancari Uretimini birakip yagh tohum, yem bitkileri ve misir liretimine yonelen
ciftcilerin maliyetlerini karsilamak amaciyla alternatif Griin 6demesi yapilmistir
(Akder, 2007).

Reform programi ¢ok yonli ve kapsamli olarak 2009 yilina kadar devam ederken,
2006-2010 yillari arasinda, AB’ye uyumu da gozeterek, tarim sektoru ile ilgili
kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak, sektériin kalkinma hedef ve stratejileri
dogrultusunda gelistiriimesini saglamak ve 2006 yili sonuna kadar cikarilacak olan
Tarim Kanunu ile bu kanuna dayal olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini
olusturmak Gzere Tarim Strateji Belgesi yirirlige konmustur.

2.4. Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) ve Tarim Kanunu

2006-2010 yillarini kapsayan Tarim Strateji Belgesi® ile kaynaklarin etkin
kullanimi ilkesi ¢ercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler
boyutunu bitiin olarak ele alan orglitlQ, rekabet giict ylksek, strdirdlebilir bir tarim
sektoriintin olusturulmasi amaclanmistir. Tarim Strateji Belgesinde 5 adet stratejik
amag belirlenmistir. Bunlar;

1. Surdardlebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye dayali tGretim artisi ile gida gi-
venligi ve gida glivencesinin saglanmasi,

2. Ureticilerin gelir diizeyinin yikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya
konulmasi yoluyla ureticilerin rekabet diizeylerinin yikseltilmesi,

3. Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestiriimesi ve Ureticilerin pazara erisim
duzeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sana-
yinin rekabet edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin
edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,

4. Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan reticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve
s6z konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bicimde uygulanmasi,

5  Yiksek Planlama Kurulunun 30.11.2004 tarihli karariyla onaylanmistir.
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5. Kamudan bagimsiz bir yapida Ureticilere, (iretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek Uizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici Birliklerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger Gretici 6rgitlerinin gelistiriimesi,
s6z konusu orgltlerde denetimin 6zerklestirilmesidir.

2006 yih ve sonrasi donemde uygulanacak tarimsal politikalarin genel
cercevesinin belirlendigi Tarim Stratejisi Belgesinin (2006-2010) onaylanmasi
akabinde tarim sektériinde 6nemli bir ihtiyac olarak goriilen kanun ¢alismalarina hiz
verilmis ve 2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu cikarilmistir. Strateji Belgesinde
yer alan amag ve hedeflere ulasmak icin tarimsal politikalarin hukuki cercevesinin
cizildigi bu Kanun’un temel amaci; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan
ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi igin gerekli politikalarin
tespit edilmesi ve dizenlemelerin yapilmasi olarak belirlenmistir. Buna ek olarak,
ulusal tarim politikalarinin temel amaglariise, tarimsal Gretimin i¢ ve dis talebe uygun
bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi,
verimliligin artiriimasi, gida glivencesi ve glvenliginin giclendirilmesi, Uretici
orgltlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin gliclendirilmesi, kirsal kalkinmanin
saglanmasi suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyinin yikseltilmesi seklinde ifade
edilmistir (Tarim Kanunu, 2006).

Ayrica, Strateji Belgesi ve Tarim Kanunu kapsaminda, Avrupa Birligi Ortak Tarim
ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagsmasi esas
alinarak, piyasa kosullarinda tarimsal tretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme araglarinin uygulanmasi kararlastiriimistir.

2.5. Tarimsal Desteklemeler ve Krediler

2006-2010vyillarintkapsayan Tarim Strateji Belgesiile; temel tarimsal destekleme
araclari; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri, Fark Odemeleri, Hayvancilik
Destekleri, Cevre Amach Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri,
Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortasi Odemeleri, Kirsal Kalkinma Destekleri olarak
belirlenmistir.

Alan bazli tarimsal destekleme 6demeleri icerisinde yer alan DGD 6demeleri
2001-2008 vyillari arasinda uygulanmis olup, uygulandigi yillar boyunca alan bazl
tarimsal destek édemelerinin en biiyiik kalemini olusturmustur. DGD Odemeleri
tarimsal Uretim amaciyla islenen araziler izerinden her yil tespit edilen birim 6deme
miktari (dekar basina TL) tizerinden yapilmistir. Odeme miktarlari, ireticilerin tiretim
maliyetlerinin bir bolimind karsilamak ve Gretimde slrdirilebilirligi saglamak
Gzere farkli diizeylerde belirlenmistir. Cift¢i kayit sisteminin gelistirilmesine paralel
olarak, 6demelerin belli Grlinleri yetistiren Ureticilere yapilmasi kararlastirilirken,
alana dayali 6deme kriterinin degistiriimeyecegi ifade edilmistir. Sera Ureticileri,
meyve ve sebze yetistiricileri ve CATAK Programi kapsaminda verilen destekler DGD
uygulamalarinin disinda tutulmustur.
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Ote yandan, Ciftci Kayit Sistemine (CKS) kayith olan tiim Ureticilerin ekim
yapmak kosuluyla yararlanmasina saglayan DGD destegi, (iretim yapandan ¢ok tarla
sahiplerini desteklemeye donismiustir (OECD, 2011). 2003 yilindan itibaren 6deme
yapilacak arazi bly(ikligu 200 dekardan 500 dekara gikartilarak zaman icinde dekar
basina 6denen destekler distrilmustir (World Bank, 2009). 2003 ve 2004 yillarinda
dekar basina 16 TL, 2005 ve 2006 yilinda dekar basina 10 TL ve 2007 yilinda ise dekar
basina 7 TL olmak lizere 6deme yapilmistir. Aradaki fark ise, mazot ve giibre destegi
olarak 6denmistir. DGD sistemi i¢in ayrilan ylzde 78’lik bltce payr asamali olarak
azaltilarak 2008 yilinda ylizde 45’e indirilmis ve 2009 yilinda ise, bu uygulamadan
vazgecilmistir (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7. Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi (cari fiyatlarla, milyon TL)
Tarimsal Destek Odemeleri 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [2012*
Alan Bazli Tarimsal Destekler 621 1.877 [ 2530 2.480 2.409 | 2.759 | 2.607 | 2.124 | 1.247 | 2.056 | 2.238 | 2.358
Dogrudan Gelir Destegi 500 1.877 2.530 2125 1.673 2.653 | 1.640 | 1.140 0 0 0 0
Alan Bazh Bk Odeme(Organik tarm, 0 0 0 0 0 0 10 0 3] st | 150 | 170
lyi Tarim)
Mazot Destegi 0 0 0 355 410 0 480 492 469 512 510 600
Giibre Destegi 121 0 0 270 0 345 352 596 622 625 710
Sertifikall Tohum ve Fidan Kullani 0 0 0 0 0 37 50 56 85 90 120 130
CATAK (Cevre Amagh Tarimsal 0 0 0 0 0 5 3 5 6 9 30 30
Alanlarin Korunmas1)
Findik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 652 710 710
Altematif Uriin Odemeleri 0 0 0 0 0 0 0 0 4 9 17 8
Telafi Edici Odemeler 0 0 0 0 56 67 79 79 74 81 76 0
Yiizde 60 82 83 80 65 58 46 36 26 35 38 32
Fark Odemesi Destekleme Hi leri 362 240 395 334 897 1.292 | 1.797 | 1.848 | 2.007 | 2.056 | 2.523 [ 2.236
Yiizde 35 11 13 11 24 27 32 32 42 35 42 31
Hayvancihik Destekleri 49 75 126 209 345 660 741 | 1.095 | 908 | 1.158 | 1.670 | 1.868
Yiizde 5 3 4 7 9 14 13 19 19 19 28 26
Kirsal Kalkinma Destekleri 0 0 0 0 0 0 80 109 247 304 302 409
Yiizde 0 0] 0 U 0 0 1 2 5 5 5 [9
Tarim Sigortasi Destekleri 0 0 0 0 0 2 40 47 61 80 240 264
Yiizde 0 ) 0 0] 0 0 1 1 1 1 4 4
Diger Tarimsal Destekler 0 84 0 61 57 33 23 39 175 30 73 45
Yiizde 0 4 0 2] 2 1 [ 1 4 1 1 1
éfetien Zefrar Goren Ciftcilere Yardim 0 0 0 0 1 46 355 577 29 137 28 10
Odemeleri
Yiizde 0 0] 0 U 0 1 [9 10 1 2 0] 0]
GAP Eylem Plam Kirsal Kalkinma ve 0 0 0 0 0 0 0 25 75 126 114 120
Hayvancilik Dest.
Yiizde 0] 0 0] 0 0| 0] 0 0 2 2 2 2
Toplam 1.032 2276 3.051 3.084 3.708 | 4.793 [ 5.643 | 5.864 | 4.749 | 5.947 | 7.188 | 7.310
Yiizde 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Yillik Programlar

DTO Tarim Antlasmasi’na gére DGD; fiyat ile Giretim kararina ve miktarina etkisi
olmayan Uretimden bagimsiz olarak ticarete zarar vermeyecek destekler arasinda
nitelendirilmektedir (TUSIAD, 2005). Dekar basina yapilan édemeler sonucunda
Uretim miktarinda fazla etkili olmamasi ve tarla sahiplerini desteklemesi nedeniyle
elestiri konusu olan DGD sisteminden 2009 yilinda vazgegilerek, bilitceye 6denek
konmamistir. Bununla birlikte; Tirkiye’nin AB Miktesebatina Uyum Programi
(2007-2013) kapsaminda (retimden bagimsiz ve basitlestirilmis tek odeme
sistemine gecilecegi taahhit edilmektedir. 1782/2003 sayili Konsey Tuzugline
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uyum saglamak lizere 2010-2013 yillari arasinda ¢ikariimasi dngoriilen Tek Odeme
Sistemi ve Diger Dogrudan Destek Odemelerinin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik
kapsaminda hem (iretime yonelik hem de Uretimden bagimsiz desteklemeler ile bu
desteklerin yurutilecegi sistemin uygulanmasi ve kontrol esaslarinin diizenlenmesi
amaclanmistir. Bu nedenle, havza bazli alan destek 6demelerine gecis yasanirken
heniiz yeterince uyumlastirma saglanamamustr.

Ayrica, tarimsal destek reformunun en 6nemli araglarindan birisi olan DGD>den
baslica beklenti glimrik oranlarinin asagi cekilmesidir. Ancak, destek hicbir zaman
tek basina ve 6ngorilen miktarda uygulanamamistir. Reform siresince hiikiimetler
gimrikleri yiikselterek, fiyat destegi saglamayi sirdiirmistir. Ornegin, reform
baslangicinda bugday ithalatinda uygulanan glimrik vergisi ylizde 50 iken 2010
yilinda bu oran ylizde 130»>a ¢ikmistr.

Verilen destek ile Gretim miktari arasindaki iliskinin olmamasi ve 6demelerin en
az bir yil gecikmeli yapilmasi zaman igerisinde bir takim tepkileri dogururken tarimsal
destekleme uygulamalarinin yeniden gézden gecirilmesine yol agmistir. Artik alana
degil trine destek verilecegi vurgulanirken, havza bazli destek programi giindeme
gelmistir. 24.02.2011 tarih ve 27856 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2011 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar’a gére tarim havzalarinda destekleme
Grtin bazh olarak kg. basina 6deme seklinde uygulanacagi belirtilmistir.

Yeni donemde amaclanan tarim desteklemelerinin iki ana baslk altinda ele
alinmasidir. Bunlar, “Temel Destek” ve “Havza Destegi”dir. “Temel Destek” olarak
adlandirilan destekleme yapisi, daha 6nce “Alan Bazli Destekleme Odemeleri’ne
giren mazot, glbre, findik vb. {rlnlere verilen destegin yerini alirken, “Havza
Destegi” fark 6demesi destekleme hizmetinin yerine kullanilmasi 6ngoriilmektedir.
Havza modeli i¢in havzada yogun olarak yetistirilen {riin icin ‘Temel Uriin Destegi’ ve
havzada ekilis alani az da olsa ekolojiye uyumlu olarak yetisen iriinler icin ‘Ozel Uriin
Destegi’ verilmesi planlanmaktadir (GTHB, 2007; GTHB, 2010). Ote yandan, havzanin
Grlin desenine bakarak en fazla yetistirilen trtine destek vermek o bélgedeki gelisime
¢ok fazla katki saglamayabilir. Bir bolgede yaygin Urlin yerine yetistiriimesi daha
verimli olacak yeni Griiniin desteklenmesinin daha etkili yol olacagi diisiinilmektedir
(TUSIAD, 2008:14). Bu baglamda, havza lizerinden 6ne siiriilen yeni destekleme
politikasinin alternatif Urin politikasiyla desteklenmesi yerinde olacaktir. Diger
yandan, tarimda verilen tesviklerin havza bazinda farkhlasmasi ayni zamanda bir
kirsal gelisme politikasi oldugu soylenebilir.

Artarak devam eden diger bir destekleme araci ise, fark 6demesi destekleme
hizmetidir. Fark 6deme uygulamasinin temel amaci arz agigi olan Grin yetistiricilerini
desteklemektir. Mevcut durumda pamuk, aygicegi, soya fasulyesi ve diger yagl bit-
kileri kapsayan uygulama, misir ve bazi yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde ge-
nigletilmistir. Uygulama ile hedef fiyat ve pazar fiyati arasindaki fark lreticilere prim
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olarak 6denmektedir. Destekleme primleri yag bitkilerinde tGretim agiginin azaltilma-
sina etkili olamamistir. Uygulamanin kapsami ve uygulama alaninin genislemesi ile
birlikte, Tablo 5'te de gorilecegi lizere fark 6deme uygulamasinin tarim destekleme
biltcesi icindeki pay1 2001 yilinda yiizde 35’ten 2011 yilinda ylizde 30,5’e dlismustdr.

Hayvancilik destekleri araciligiyla, hayvancilik faaliyetlerinde irk islahi, kaba yem
Uretiminin artirilmasi, verimliligin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslasmasi, isletmeler-
de hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan saghg ve refahi, hayvan kimlik sisteminin
tesviki, hayvansal Grlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip
ve standartlarin iyilestirilmesi amaciyla mevcut destekleme araglarina ek olarak et
primleri, pazarlama destekleri, hayvancilik isletmelerinin modernizasyonuna yonelik
desteklerile cevresel dnlemlere yonelik tedbirler uygulamaya konulmustur. Su Griin-
leri Gretiminin artirilmasi amaciyla, i¢su ve deniz balikgihiginin gelistirilmesi, avciligin
kontroli ve desteklenmesi, isletmelerin kurulmasi ve modernizasyonu, su Grtnleri
isleme tesislerinin iyilestiriimesine yonelik desteklemeler yapilmaya baslanmistir.
Yeni destekler yoluyla hayvancilik alt sektoriinde ihtisaslasmis hayvancilik isletmele-
rinin sayisinin artirilmasi da hedeflenmistir. Uygulama kapsaminin genislemesi sonu-
cunda hayvancilik desteklerinin tarim destekleme biitcesi icindeki payi 2012 yilinda
ylzde 25,5 seviyesine yikselmistir (Bkz. Tablo 7).

Bu politikalarin hayvan varligindaki degisimine bakildiginda, hayvan varliginda
azalma oldugu gorilmektedir. 1980-2000 yillari arasinda bliylikbas hayvan sayisinda
6 milyon, kiiclikbas hayvancilikta ise 3 milyon kadar azalma olmustur. Kanath varhgi
ise 2,5 kat artis gostererek 264 milyona ulasmistir. 2000 yilindan sonra bliylikbas ve
kicikbas hayvan sayisinda da 2009 yilina kadar azalma devam etmistir (Bkz. Tablo 8).

Ote yandan, llkemizde 1996 yilindan beri siiren kirmizi et ithalati yasagi ve
destekleme politikalari hayvancilik sektoriiniin sorunlarina ¢6zim olamamustir.
Bununla birlikte, detayda incelendiginde sigir varligindaki durumun tersine dondigi
soylenebilir. Canli hayvan ithalatina 2010 yilinda izin verilmesi ve 2011 yilindan
itibaren Ziraat Bankasl ve Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) araciligl ile hayvansal
Uretim faaliyetlerinde sifir faizli tarimsal kredi sunulmasi, hayvan varligi sayisinda
ve hayvansal lretimde artisa yol agmistir. Tablo-8'den de izlenecegi lizere, 2009
yilindan sonra et Urlnleri sektérinin piyasasinda meydana gelen fiyat artislarini
azaltmak Uzere uygulanan politikalar sonucunda hayvansal lretimde ciddi bir artis
oldugu gorulmektedir.
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Tablo 8. Hayvan Varliginda Degisim (bin adet)
Yil Biiyiikbas Toplam Kiiciikbas Toplam Kanatl Toplam
1980 16.925 67.673 102.262
1990 11.748 51.530 135.251
2000 10.907 35.693 264.451
2001 10.686 33.994 223.141
2002 9.925 31.954 251.100
2003 9.901 32.203 283.675
2004 10.173 31.811 302.799
2005 10.631 31.822 332.507
2006 10.972 32.260 349.401
2007 11121 31.749 272,910
2008 10.946 29.568 249.044
2009 10.811 26.878 234.082
2010 11.455 29.383 238.973
2011 12.484 32310 241.499

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Hayvancilik istatistiklerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan
derlenmistir.

Turkiye’de hayvan basina verimde artisin saglanmasiyla birlikte stt Gretiminde
son 20 yilda yiizde 56 artis yasanmistir. Ote yandan, siit tiiketimi agisindan gelismis
Glkelerin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Yilda kisi basina tliketilen stit miktarina
bakildiginda ise, tlkemizde ortalama 18 It/kisi iken Avrupa’da sut tiiketimi ortalama
110 It/kisidir. Kirmizi et Gretimine bakildiginda ise sinirli artisin oldugu gérilmektedir.
Kirmizi et tiiketimi Glkemizde kisi basina ortalama 7 kg iken, bu oran Avrupa’da 75
kg’dir (Eurostat, 2011).

Tablo 9. Hayvansal Uretim ve Tiiketimde Degisim

e v . .| Kirnmz1 Et | Kirmmzi Et Beyaz Et Yumurta

yy | St Uretimi | St Taketimi | - con | petimi | B2 B | piketimi | Oretimi
(bin ton) dire/ksD) | o ton) | kgrkisiy | PP | (ke/kisi) | (milyon adet)
1990 9.617 17 507 9 163 3 7.699
2000 9.794 15 491 7 663 10 13.509
2001 9.496 14 436 6 630 9 10.575
2002 8.409 12 421 6 727 11 11.555
2003 10.611 15 367 5 905 13 12.667
2004 10.679 15 447 6 914 14 11.056
2005 11.108 15 409 5 979 15 12.052
2006 11.952 16 439 6 935 14 11.734
2007 12.330 17 576 8 1.100 16 12.725
2008 12,243 18 483 7 1.123 19 13.191
2009 12.542 17 413 6 1.324 19 13.833
2010 13.544 19 780 11 1.444 20 11.840
2011 15.056 20 718 10 12.954

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Hayvancilik istatistiklerinden vararlanilarak yazarlar tarafindan
derlenmistir.
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Kirsal Kalkinma Destekleri ile kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde;
katilimcilik, tabandan yukari yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsal-
lasmasi ilkesi cercevesinde, tarim disi sektorlerde istihdamin gelistirilmesi, Gretici ge-
lirlerinin artirilmasi ve farklilastiriimasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik
diizeyinin yiikseltilmesi ile uygun kirsal teknolojilerin gelistiriimesi ve yayginlastiril-
masi esas alinmistir.

Tarimsal destekleme bitgesi icerisinde verilen diger bir destek ise, telafi edici
odemelerdir. Mevcut durumda findik ve tiitlin Gretiminden vazgecip alternatif Griin
yetistiren Ureticilere yapilmakta olan telafi edici 6demeler (alternatif Grin progra-
mi), yine ayni gercevede Ureticilerin arz fazlasi olan diger lrinlerin Giretiminden vaz-
gecerek alternatif Griinlere yonelmeleri durumunda, gelir kayiplarinin telafi edilerek
tesvik edilmesi ve bu sayede arz fazlasi problemlerinin 6nlenmesi amaciyla uygulan-
maktadir. Uretim fazlasi olan iriinlerden vazgecerek, iireticilerin ithal edilen {riin-
lere yonlendirilmesine galisilmistir. Ancak, projenin eksikligi alternatif Girline gegme
noktasinda Ureticilerin hangi lrline yonelecegine dair saglikh bir bilgilendirmenin
yapilmamasidir. Ureticiye sunulan genis alternatif Giriin listesinde secme hakki tama-
men kendilerine birakilmistir. Ureticinin sorunlu tiriinden vazgecmesi 6zendirilirken,
bir yandan da, alternatif Urln icerisinde yliksek destek verilen Grtnlerin bulunma-
s, Ureticinin bu Grline kaymasina yol acilmistir. Yagli tohumlar tGretmesi 6zendirilen
Ureticiler, bunun yerine ylksek desteklerden dolayi bugday ve misira yonelmislerdir
(TUSIAD, 2008:36,37). Bunun nedeni, i¢ fiyatlarin yiiksek olmasindan kaynaklanma-
mistr.

Tarim sektoriinde Ureticilerin Gretim, fiyat ve gelir risklerine karsi korunmasinda
tarimsal sigorta ve risk yonetim araclarinin gelistirilmesi esas alinmistir. Uriin sigorta
destek programi ile, gerekli tesviklerin saglanmasi icin baslangic asamasinda sigorta
priminin belirli bir oraninin desteklenmesi saglanmistir. Tarim Urdinleri sigorta siste-
minde devlet tarafindan karsilanacak prim destek orani azami yiizde 50 ile sinirlan-
dirillmistir.

Tarim destekleme biitcesi icinde verilen diger destekler ise, rekabete dayali
arastirma hibeleri dahil Ar-Ge hizmetleri, ihracat tesvikleri, gerektiginde bazi girdi
destekleri, kredi destekleri ve benzer destekleme araglarindan olusmaktadir.

Tarimsal desteklerin GSYH ve tarim biitcesi icindeki payina bakildiginda, 2002-
2008 yillari arasinda siirekli bir artis gdzlenirken, 2008 yilinda yasanan krizin etkisiyle
son yillarda bu oranin diismeye basladigi gortlmektedir.
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Tablo 10. Tarimsal Desteklerin GSYH ve Genel Biitce igerisindeki Payi (yuzde)
- Toplam Destek/GSYH Toplam Destek/Biitce
2002 0,65 1,9
2003 0,66 2,16
2004 0,55 2,03
2005 0,58 2,32
2006 0,63 2,69
2007 0,67 2,77
2008 0,61 2,6
2009 0,49 1,83
2010 0,52 224
2011 0,49 2,67

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, 2012 ve Maliye Bakanhgi, 2012’den yararlanilarak yazarlar
tarafindan derlenmistir.

Tarim Strateji Belgesinin 6ngordigli destekleme araglari vasitasiyla tarimsal
desteklerin verilecegi hikme baglanmis ve bu destekleme araglarinin ayrintilari
s6z konusu Tarim Kanununda yer almistir. Bununla birlikte, tarimsal destekleme
programlarinin finansmani, biitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanabilecegi
belirtilirken, bitceden ayrilacak toplam kaynagin gayrisafi milli hasilanin yizde
1’inden az olamayacagl hikme baglanmistir (Tarim Kanunun, 2006). Yillara gore
tarimsal desteklerin GSYH icindeki ortalama payi ylizde 0,58 ile istenilen diizeyin
altinda kalmistir. Bu desteklerin biitce icindeki payiise ortalama ylizde 2,72 diizeyinde
oldugu gorulmektedir.

Tarimsal Uretimde etkinlik, verimlilik ve rekabet gliclinlin yilkseltiimesi
amaclyla destekleme ddemelerinin yani sira tarima yonelik kredi siibvansiyonlari
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal kredi sistemi uzun yillar boyunca T.C. Ziraat
Bankasi A.S. Genel Mudirligi ve TKK araciligiyla yiritilmustir. Son yillarda 6zel
bankalarin tarim kredi hacimleri de artmaya baslamistir (Glinaydin, 2009). Kisa
donem isletme masraflarini karsilamak Gzere AB ve IMF tarafindan tarimsal kredi
desteklemeleri olumlu degerlendiriimemistir. ileriye doniik iretim kapasitesini
olusturmak ve Uretici 6rglitlenmesini saglamak Uzere yatirrma donik kredilerin
verilmesi amaglanmistir.
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Tablo 11. Tarim Kredilerinin Banka Kredileri icindeki Payi

vil Tiim Banka Kredileri Tarim Kredileri Payr
(milyon TL) (milyon TL) (yiizde)

2000 28.366 3.177 11,2
2001 35.909 2.388 6,7
2002 36.761 2.365 6,4
2003 54.599 2.948 5.4
2004 85.404 3.738 4,4
2005 127.983 5.083 4,0
2006 178.995 5.194 2,9
2007 223.878 9.171 4,1
2008 279.684 7.684 2,7
2009 303.279 9.135 3,0
2010 438.774 16.680 3,8
2011 588.064 21.180 3,6
2012 598.338 20.446 3,4

Kaynak: TC. Merkez Bankasi, 2012’den yararlanilarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Faiz oranlarinin tarim Uzerinde olan muhtemel etkisinin yani sira, 2000-2012
yillari arasinda tarim kredileri yaklasik 6,4 kat artarak 3,2 milyar TL'den 20,4 milyar
TL’ye ulagsmasina karsin, tarim kredilerinin toplam kredi hacmine orani yilizde
11,2’den ylzde 3,4’e dlismUstdr.

Tablo 12. Ziraat Bankasinca Kullandirilan Tarimsal Kredilerin Yillar itibariyla Faiz
Oranlar (ytzde)
Yil 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Tarimsal Kredi

. 59 39 28 20 17,5 17,5 17,5 13 13 10
Faiz Oranlan

Kaynak: T.C. Ziraat Bankasi, 2011.

Diinya Bankasi, tarim kredilerinin faiz oranlarinin piyasa faiz orani dizeyine
cekilmesini 6ngormektedir (World Bank, 2009). Tablo-9 incelendiginde, Ziraat
Bankasi tarafindan verilen tarimsal kredi faiz oranlarinin yillar itibariyla distiga
gorilmektedir. Bunun yani sira, 2006 yilindan itibaren Resmi Gazetelerde yayimlanan
“T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik
Faizli Yatirim ve isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Kararlari ile
siibvansiyonlu kredi uygulamalari baslatilmis ve tarimsal kredilerde indirim oranlari
belirlenmistir.

20/11/2006 tarih ve 11201 sayih BKK ile Ureticilerin finansman ihtiyaglarinin
uygun kosullarda karsilanmasi, tarimsal Uretimin gelistirilmesi, verimliligin ve
kalitenin artiriimasi seklinde ifade edilen amaclarla T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim
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Kredi Kooperatiflerince tarimsal tretime dair disik faizli yatirnm ve isletme kredisi
kullanilmasi karara baglanmistir. Banka ve TKK tarafindan 2007 yilindan itibaren
tarimsal kredi cari faiz oranlarinda yilizde 25 ile ylizde 60 arasi indirim yapilmistir.
Karara gore, tarimsal sulama, iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve hayvansal
Gretim faaliyetleri i¢in ylzde 60, tarimsal Ar-Ge icin ise, ylizde 40 siibvansiyon ile
isletme ve yatirim kredisi uygulanmaya baslamistir. 30/12/2007 tarih ve 13045 sayili
BKK ile tarimsal sulama icin ylizde 100 siibvansiyonlu kredi uygulamasi baslatiimistir.
06/01/2011 tarih ve 1240 sayili BKK ile Ziraat Bankasi ve TKK araciligi ile hayvansal
Uretim (Buyukbas/Kuglkbas hayvan yetistiriciligi, hayvan besiciligi, damizlik sigir
ve diive yetistiriciligi) ile tarimsal sulama faaliyetleri i¢in ylzde 100 siibvansiyonlu
tarimsal kredi uygulamasi yapiimistir. Diger Gretim konularina (organik tarim, iyi
tarim, aricilik, tarimsal mekanizasyon vb.) ise ylzde 50 tarimsal kredi cari faiz
oranlarindan indirim yapilmistir. Boylece, tarimsal sulama ve hayvansal tretim igin
faizsiz, diger Gretim faaliyetleri iginse ylzde 5 faiz uygulanmistir. Ekonomideki genel
iyilesmeye bagh olarak kredi maliyeti azalmis ve tarim sektoriiniin finansmani daha
kolay hale gelmistir.

BKK kapsaminda cari tarimsal kredifaiz oranlariile uygulanan faiz indirim oranlari
arasindaki fark Ziraat Bankasi ve TKK'nin gelir kayiplarina yol agmistir. Tarimsal
desteklemelerden o6tirid olusacak kayiplar, Bankanin ve TKK'nin gbrev zararina
ugramamasi i¢in Hazine Mustesarhiginca ilgili yildaki 6denekten karsilanmistir.

Tablo 13. Ziraat Bankasi ve Diger Bankalarin Tarimsal Kredi Odemeleri

Ziraat Bankasinca Diger Bankalarca
il Kullandirilan Yiizde Kullandirilan Yiizde Tiim Banka Kredileri
Krediler Krediler (milyon TL)
(milyon TL) (milyon TL)
2002 228 9,6 2.137 90,4 2.365
2003 247 8,4 2.701 91,6 2.948
2004 1.076 28,8 2.662 71,2 3.738
2005 2.161 42,5 2.922 57,5 5.083
2006 3.522 67,8 1.672 32,2 5.194
2007 4.810 524 4.361 47,6 9.171
2008 6.358 82,7 1.326 17,3 7.684
2009 7.708 84,4 1.427 15,6 9.135
2010 13.606 81,6 3.074 18,4 16.680
2011 18.409 86,9 2.771 13,1 21.180

Kaynak: TC. Merkez Bankasi, 2012 ve T.C. Ziraat Bankasi, 2011’den yararlanilarak yazarlar
tarafindan derlenmistir.

2002-2011 yillariarasinda Ziraat Bankasinin kredi hacmi artarken 6zel bankalarca
kullandirilan tarimsal kredilerde dalgalanma goézlenmistir. Ziraat Bankasinin 2007
yilindan itibaren siibvansiyonlu kredi uygulamasina baslayarak kredi faiz oranlarini
indirmesi, tarimsal tretimin finansman ihtiyacini karsilamada Bankanin kullandirdigi
kredilerin payinin oransal olarak arttigi gérilmektedir.
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SONUC

2000-2011 yillari arasindaki donemde tarimsal politika araclarinda birtakim
degisikliklere gidilmis ve bu politika degisiklikleri beraberinde gerceklestirilen
uygulamalar ile sektérde bir donusiim gergeklesmistir. Tlrkiye tariminin 2000 yih
sonrasi donisiim politikalarinin genel ¢ercevesi Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005)
ve Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ile gizilmis olup, son on iki yillik dénemde
cok temel mevzuat calismalari tamamlanmis ve 6zellikle destekleme politikalarinin
yapisi degistirilmistir.

Temel politika belgelerinin yani sira, tarimdaki politika degisikligine Diinya
Bankasinin destegiyle 2001 yilinda baslatilan Tarim Reformu Uygulama Projesi 6nci
olmustur. Bu projeyle, fiyata ve girdiye dayali destekleme yontemleri kaldirilarak,
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmis; tarimda faaliyet gosteren isletmelerin
Ozellestiriilmeye baslamasiyla asamali bir liberallesme siireci uygulamaya
konulmustur. 2006 yilinda yayimlanan Tarim Strateji Belgesi ile Tarim Kanunu sonrasi
dogrudan gelir destegi 6demelerinden vazgecilmeye baslanarak alan bazli tarimsal
destekleme 6demelerinde girdi desteklerine yerini birakmistir. Bunun yani sira, fark
odemesi hizmetleri, hayvancilik destek 6demeleri, kirsal kalkinma amach destekler
artmistir. Ancak, Tarim Strateji Belgesinde ve 2006 yilinda kabul edilen 5488 sayili
Tarim Kanununda tarima verilen desteklerin GSYH icerisindeki payinin yiizde 1’den
az olmamasi hedeflenirken, bu oran ortalama yiizde 0,6 diizeyinde kalmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, tarim politikalarinda baslca tarim
sektoriinde rekabet glicliniin yikseltilerek etkinligin artirilmasi amaglanmistir.
Bu amaci gerceklestirmek Uzere politika belgelerinin ortaya koydugu ortak iki
hedefinin oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi tarimsal gelirin yikseltilerek gelir
istikrarinin saglanmasi, ikincisi ise Uretimde verimliligin yukseltilmesidir. Birinci
hedefi gerceklestirmek lizere tarimsal destekleme 6demeleri, kredi stibvansiyonlari,
faiz indirimler ve ticari 6nlemler alinirken, ikinci hedefi gergeklestirmek tzere kaliteli
ve saglik standartlarina uygun olarak tretimin yapilmasi, gida giivenliginin temini,
kaliteli ve hijyenik Grinlerin sunulmasi igin yasal diizenlemelerin olusturulmasi,
tarimda verimin diismesini ve parsellerin giderek béliinmesini engellemek lizere arazi
toplulastirma calismalarina agirlik verilmesi, ekili tarim alanlarinin genisletilmesi ve
sulama yatirimlarinin artirilmasi gibi tedbirler alinmistir.

Uygulanan bu politikalarin ve alinan tedbirlerin bir sonucu olarak 2000-2011
yillarini kapsayan donemde tarimsal Uretimin yillik ortalama bliyime hizi niifus
artis hizinin UGzerinde kalmistir. Ayrica, tarimsal katma deger rakamlarinda artis
yasanirken, toplam istihdam icerisinde tarim sektéri istihdaminin payinda azalma
oldugu gorilmekle birlikte, son yillardaki egilimler tarimsal istihdamin toplam
istihdam igerisindeki payinin bir dengeye gelecegini gostermektedir.
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TEORIDEN UYGULAMAVYA DIS YARDIM

Ozgiir UCKUS®
Bilal KENDIRCi**

OzZET

1945 yilindan itibaren, uluslararasi diizen birgok degisime ve donlisiime taniklik etmistir.
Yeni ve farkli kalkinma politikalari ve etkileyici kiiresel ekonomik biiylime bu stirecin dinamik
parcalari olmustur. Bu dénemde kiresel kutuplagma belirginlesmis, yoksul ve zengin Ulkeler
ve insanlar arasindaki ekonomik farklar derinlesmistir. Kiresellesmenin getirdigi karsilikli
bagimlihk durumu yasanan sorunlarin ‘ortak giindem’ olmasi gerektigini géstermistir. Bu
sorunlari hafifletmek veya ortadan kaldirmak icin Marshall Planinin basarisinin getirdigi
motivasyonla birlikte, az gelismis ve gelismekte olan (Ulkelere kiresel kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi amaciyla resmi kalkinma vyardimlari  yapilmaya baslanmistir.
Yapilan yardimlarin gelisimi sonucunda ulastigl diizey ve soguk savasin sona ermesiyle
birlikte yardimlarin kalkinma odakli olmasina yapilan vurgu, yardimlarin etkinligiyle ilgili
tartismalari daha 6nemli hale getirmistir. Bu cercevede, Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilen Milenyum Kalkinma Hedefleri ve OECD tarafindan genis katihmla ilan edilen Paris
Deklarasyonu, dis yardimla ilgili uluslararasi kriterlerin ve ilkelerin olusmasini saglamistir.
Bu calismada, oncelikle dis yardimin tanimi ve gelisim sireci ele alinmakta, sonrasinda
son yillarda ortaya ¢ikan ve dis yardimlarin daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacak
prensipler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Yardim, Etkinlik, Kiiresel Kalkinma, Paris Deklarasyonu.
FOREIGN AID FROM THEORY TO PRACTICE

ABSTRACT

Since 1945 international order has witnessed lots of change and transition.
Unprecedented development policies and impressive global economic growth have been
the dynamic parts of this process. In this period, global polarization has become evident
and economic gap between rich and poor states and people has grown. The situation of
interdependency which has come along with globalization has showed that global problems
should have been a common agenda.” In order to alleviate or eradicate such problems,
thanks to motivation generated by the success of the Marshall Plan, official development
assistance started to be provided to developing and underdeveloped countries on the
purpose of achieving global development. The discussions on the effectiveness of aids has
become even more important due to the increased level of aids and the emphasis on their
being development-oriented after the end of the cold war . In this context, Millennium
Development Goals accepted by the United Nations and Paris Declaration announced by
OECD with broad participation, helped develop the international criteria and principles
about foreign aid. This study discusses first the definition of foreign aid and its development
process and then, analyzes the principles that have emerged in recent years and will promote
more effective use of foreign aids.

Key Words: Foreign Aid, Effectiveness, Global Development, Paris Declaration.

Basbakanlik Uzman Yardimcisi
Bagbakanlik Uzman Yardimcisi
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GIRIiS

II. Diinya Savasi Sonrasi, politika yapicilar ve iktisatgilar dogru kalkinma
hamlelerini ve stratejilerini tasarlayabilmek igin kalkinma stirecine iliskin ¢calismalara
daha fazla ilgi duymaya baslamislardir. Bagimsizlig§ina yeni kavusan, az gelismis
ve gelismekte olan Ulkeler icin iktisat politikasi tasarimlarinda bir rehbere ihtiyag
duyuldugu goridlmastir. Kalkinma iktisadinin ortaya ciktigi bu siireg, politika
hedefine ekonomik blylmeyi yerlestirmistir (Thorbecke, 2002:14). Bu hedefin
gerceklestiriimesine iliskin ortaya konulan kuramsal yaklasimlar dis yardimlari az
gelismis Glkelerin ekonomik blyimesine ve kalkinmasina yonelik bir ara¢ olarak
gormislerdir.

Ozellikle 1940’larin sonlarinda yogun bir kalkinma cabasina giren gelismekte
olan Ulkeler icin sanayilesme olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Yeterli diizeyde bir
kalkinma hizi yakalamak igin ulusal gelirin 6nemli bir kismini yatirrma ayirmak
gerekliligi ortaya cikmistir. Ulusal gelirden yatirimlara ayrilan pay kalkinmislik
dizeyiyle yakindan iliskili olarak degerlendirilmistir (Karagoz, 2010:2). Yeteri kadar
tasarrufun olmamasi, bu sebeple yatirimlarin yapilamamasi ulusal gelirin dislk
seviyede kalmasinin devamliligina sebep olmustur. Ragnar Nurkse’nin yaklasimiyla
ortaya ¢ikan bu ‘kisir déngii’ de tasarruf gelirin, gelir de yatirrmin bir fonksiyonu
olarak alinmis ve ‘yoksulluk tuzagi’ olarak nitelenmistir (Kattel vd, 2011:90). Bu
yaklasim Harrod-Domar biylime modeliyle desteklenmektedir. Modele gore,
iktisadi bliyimenin gerceklestiriimesinde milli gelirin belli bir kisminin tasarrufa ve
bunun da yatirirma donustiriilmesi gerekmektedir (Thorbecke, 2002:15). Yatirimlari
saglayabilecek yeteri kadar tasarrufun olusamamasi dis kaynak ihtiyacini ortaya
cikarmistir. ‘Yoksulluk tuzagi’ olarak nitelendirilen yaklasimda, dis kaynaklarin az
gelismis Ulkelere yonlendirilmesi bu dénglyl asabilecek bir ¢6ziim yolu olarak ileri
stridlmustar. Boylece, gelismekte olan tlkelerin igcinden gectigi iktisadi kalkinma
sireci Rosrow’un ‘Tarihsel Biiyiime Asamalari Kurami’nda ifade ettigi ‘Kalkis
Asamasi’na gelinmesini saglamaktadir. Kalkisin 6n kosullarinin hazirlandig1 ‘Kalkisa
Gegis Asamasi’nda, toplumun siirekli bir gelisme icin kendiliginden veya dissal gligler
tarafindan motive edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, sermaye birikimi sorunu
yasayan (lkelericin dis yardimlarin iktisadi bluylmeyi etkiledigi ortaya konulmaktadir.

Ayni paralelde Rosentein-Rodan tarafindan Il. Diinya Savasl sonrasi Dogu ve
Giiney Dogu Avrupa Devletleri ile ilgili yapilan galismada ortaya konulan Biiyiik ftis
Modeli de Uretim, talep ve sermaye miktarlarinin azligindan yola ¢ikarak az gelismis
Glkelerin kalkinma yolunda etkili bir atilim yapabilmeleri i¢in sanayilesmesi gerektigi
ve yaratilacak pozitif dissallikla diinya ekonomisinin de olumlu etkilenecegi sonucuna
varmistir (Thorbecke, 2002:15). Bu sonuca gore az gelismis Ulkelerin kalkinabilmesi
icin sermayenin bu bolgelere gelmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde
gerceklestirilen yatirimlarin ekonominin gelisme asamasinda énemli bir yere sahip
oldugu vurgulanmistir. Bu acidan bakildiginda, birikim strecini gerceklestiremeyen
Glkeler igin dis yardim gerekli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
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Kiuresel kalkinmanintemel araciolarak gorilen, 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde yoksullugu azaltmak, stirdirilebilir ekonomik blylimeyi saglamak
ve slirdurulebilir kalkinmayi gelistirerek kapsamli ve adaletli bir kiiresel ekonomik
sistem olusturmayi amaglayan kalkinma yardimlari XXI. yy’in en énemli glindem
maddelerinden birisi haline gelmistir. Az gelismis Ulkelerde goérilen disuk tasarruf
oranlari ve ylksek yatirrm ihtiyaclari dis yardimin kiiresel ekonomik biylimede
bir arag olarak kullanilmasinda etkili olmustur. Ancak bu aracin nasil kullanilacagi
sorusunun cevaplanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiresellesmeyle birlikte diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan karsilikh bagimlilk,
dinyanin farkh bolgelerinde ortaya c¢ikan sorunlari tiim paydaslarin dikkatine
getirmeyi basarmistir. Dolayisiyla kiresel kalkinma stratejisinin formulasyonunu
cok hizli kiiresellesen bir diinya ekonomisi baglaminda ele almak gerekmektedir
(Thorbecke, 2002:33). Kiresellesmenin ve getirdigi karsilikli bagimlilik durumunun
olumlu bélisim sonuglarini dogurabilecek ve siirdirebilecek bir noktada olmasi
onemlidir. Dolayisiyla kiresel kalkinma araci olarak kabul edilen dis yardimlara
onemli bir rol bicilmekte ve dis yardimlarin, yardim alici Ulkelerde bagimlilik
yaratmayacak, ekonomik yapilylr bozmayacak ve asiri yardimlarin getirebilecegi
olumsuz etkileri ortadan kaldiracak sekilde bigcimlendirilmesi beklenmektedir.
Bu baglamda, dis yardimlarin kiresel ekonomik kalkinmaya olumlu katkisinin
saglanmasinin; yardimlarin sayisal artisinin yaninda etkinliginin de saglanmasiyla
muimkiin olabilecegi ortaya ¢ikmistir.

Bu calismanin amaci, dis yardim tanimi ¢ergevesinde, yardimlarin gelisimini ve
artan resmi kalkinma yardimi bitgesinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin ortaya
konulan prensipleri ele almakdr.

1. DIS YARDIMLAR VE GELISIMI
1.1. Dig Yardimlarin Ortaya Cikisi ve Kurumsallagsmasi

Il. Diinya Savasi sonrasi Kalkinma iktisadi ile kuramsallasan ve Soguk Savas
doéneminin bir diplomasi araci olarak yayginlasan dis yardimin, giiniimiiziin modern
sistemlerinden farkl olarak daha dnceki donemlerde de kullanildig gérilmustdr.

XIX. yy'in basinda kamu kaynaklarinin farkh sinirlardaki insanlara yardim etmek
ve onlarin acilarini hafifletmek amaciyla kullanildigi yaygin olmasa da bilinmektedir.
Amerikan Kongresinde patates kitlig1 yasayan irlandali magdurlara insani yardim
yapilip yapilmamasina yonelik tartismalar gerceklesmistir. Her ne kadar bu
tartismalari yardim yapma istegi tasiyan gonilli hayirseverler kaybetmis olsa da XIX.
yy’in sonlarina dogru ABD ve zengin Avrupa Devletleri tarafindan kamu kaynaklari,
felaket yasanan bolgelerde insani yardim amaciyla kullanilmistir (Lancaster 2007:26).
Ayni dénemde, Osmanli imparatoru |. Abdiilmecit’in irlanda halkina yardim yapmak
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icin Drogheda limanina gemiler gonderdigi* Osmanli arsiv kayitlarina girmistir. XIX.
yy’da yasanan bu gelismeler -misyonerlik ve savas muttefikligi faaliyetleri hesaba
katilmadiginda- ilk dis yardim girisimleri olarak kabul edilebilir.

Ancak dis yardimin kurumsallagsmasi ve yaygin olarak kullanilmasi Il. Diinya
Savasi’ndan sonra baslamistir. Il. Dlnya Savasi’’nin bitmesiyle Avrupa Devletleri
blylk bir c¢okinti ve harabe icerisinde kalmis, toplumlar geleneksel parti
yonetimlerine olan inanglarini yitirmis, umutsuzluk ve yoksulluk vaziyetine
girmislerdir. Ozellikle italya ve Fransa’da komiinist ydnetimlerin iktidara gelme
ihtimalleri ortaya ¢cikmis; Dogu Almanya, Polonya, Macaristan, Romanya ve diger
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sovyet Blogunun etkisi altinda kalmistir. Moskova
bolgesel gliciini artirmak icin Tlrkiye'ye baski yaparken, komiinist sisteme destek
veren Yugoslavya da Yunanistan’da sistemin kurulmasini saglamaya calismistir. Bu
siirecte ingiliz hiikiimetinin Tiirkiye ve Yunanistan’a verdigi destegi cekmek zorunda
kaldigini aciklamasinin ardindan, Amerikan yonetimi 12 Mart 1947’de Baskan
Truman déneminde, rejimi istikrara kavusturmak icin Yunanistan’a 300 Milyon $ ve
ekonomiyi giclendirmesi icin Turkiye’ye 100 Milyon S vermeyi, Kongreden aldigi
onayla taahhiit etmistir. Truman Doktrini olarak bilinen bu yardim planini, ikinci
Dinya Savaslyla harabeye donen Avrupa’nin zenginliginin yeniden tesisi, geleceginin
ve glivenliginin saglanmasi icin gelistirilen, ABD Disisleri Bakani George Marshall
tarafindan ortaya konulan 13 Milyar $ tutarindaki Ekonomik iyilestirme Programi
takip etmistir (Lancaster 2007:41). Modern anlamda dis yardimin uluslararasi
sistemdeki yerini bu sekilde aldigini soylemek miumkanddar.

Mevcut yardim sistemlerinin ve modellerinin temelleri ise, gelismekte olan
Ulkelere destek saglamak amaciyla, yardim saglayici Glkelerin katilimiyla, 13 Ocak
1960 tarihinde kurulan Kalkinma Yardimlari Grubu (Development Assistance Group -
DAG) ile atilmistir. Grubun amaci, yardim veren dlkeler arasindaki isbirligini artirmak
ve yardimlarla ilgili kurumsal gelisimi saglamak olarak belirlenmistir. Bu grup, Eyll
1961’de Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ¢atisi altina girerek Kalkinma
Yardimlari Komitesi (Development Assistance Committee — DAC)? adini almstir.
Komite; yardimlarin tanimlanmasina, yardim veren Ulkeler arasinda koordinasyona
katki sunulmasina, Komite’ye Uye ulkelerin yardim sistemleri ve yardimlarin

1 Tirkiye'yi resmen ziyaret eden ilk irlanda Cumhurbaskani McAleese, 1 milyon irlandalinin
hayatini kaybettigi Blyuk Aclik doneminde (1847) Osmanli padisahinin igi gida dolu ti¢ gemisini
Drogheda’daki limanlarina ulastirdigini anlatmistir. Bu ziyaretinde McAleese: “irlanda halki bu esine
az rastlanir bonkorliik girisimini asla unutmadi ve bunun sonucunda sizin bayraginizdaki semboller,
bu giizel yildiz ve hilali bolgenin semboli haline getirdiler. Hatta futbol takiminin formalarinin
tizerinde de bu giizel Tirk sembollerini gérilyoruz. Oniimiizdeki Cumartesi giinii eger Drogheda’yi
ziyaret edecek olursaniz Turk Milli Takiminin sahada futbol oynadigini dislinebilirsiniz” ifadesini
kullanmistir (30.3.2012 CNN).

2 DAC uyesi ulkeler: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, irlanda, italya, Japonya, Giiney Kore, Lilksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Portekiz, Ispanya, isveg, isvigre, Birlesik Krallik ve ABD.
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etkinliginin artirllmasina yonelik calismalar yapmaktadir (OECD, 2012). Ayrica,
Komite uye Ulkelerin ve liye olmamakla birlikte dis yardimda bulunan (lkelerin
yardimlariyla ilgili verilerini de yayinlamaktadir.

Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC)’nin yaygin ve literattirde kabul edilen tanimina
gore dis yardim; “devletler, yerel hikiimetler ve diger idari ajanslar gibi resmi
organizasyonlar tarafindan ekonomik kalkinmay: ilerletmek ve gelismekte olan
Ulkelerde refah diizeyini artirmak amaciyla baska bir tlkeye, sivil toplum orgitlerine
ve uluslararasi organizasyonlara en az %25’i hibe olarak verilen resmi kalkinma
yardimlaridir” (OECD, 2008). Kalkinma yardimi disindaki yardimlar, askeri techizat
yardimlari, ticaret finansmanlari, espiyonaj faaliyetleriyle ilgili yardimlar, uluslararasi
suca yonelik destekler, risvetler, diplomatik temsil faaliyetleri, bireysel hayirseverlik
bu tanimin disinda tutulmaktadir. Bununla birlikte, resmi olmayan ajanslar tarafindan
alinan yardimlar ve taninmayan (lkelere yapilan yardimlar da bu kapsama dahil
edilmemektedir (OECD, 2008).

Uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslarin ve tedarikgi tlke gruplarinin saglamis
oldugu dis yardimlar 3 temel amaca dayandirilmaktadir (Sogge, 2008:8). Bunlar:

i. Esas olarak ekonomik buyimeyle, ama ayni zamanda kamusal altyapinin ve
temel sosyal hizmetlerin tedariki araciligiyla da maddi zenginligi artirmak;

ii. Ekonomiyi ve yasal dizeni idare etmek icin etkili, dirlist ve demokratik
sorumluluga sahip kurumlarda iyi yonetimi tesvik etmek ve ayni zamanda bunun igin
sivil ve siyasi haklari iyilestirmek,

iii. Olumsuz cevresel gelismeleri tersine cevirmektir.

Dis yardim; diplomasi ve siyaset, kalkinma ve yoksulluk, insani ve ticari gibi farkli
parametreler Gzerine insa edilmektedir. Cografya, tarih ve kiltlr gibi uluslararasi
iliskilerin sabit verileri (Davutoglu 2008: 17) -ekonomik ve mali dengeler gbz online
alinarak- dis politikadaki genel agirligi nispetinde, dis yardimin yonini ve seyrini
dogrudan belirlemektedir.

Dis yardimlarin kurumsallashigl ve yayginlasmaya basladigi 1960 vyilindan
glinimize kadar gerceklestirilen Kalkinma Yardimi Komitesi Gye Ulkelerinin yardim
miktarlari Tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo - I: Kalkinma Yardimi Komitesi Uye Ulkelerinin Sagladigi Dis Yardimlar
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Kaynak: OECD (2011), “Fourth High Level Forum on Aid Effectiveness”

Ekonomik ve siyasi konjonktiire gore dalgah bir seyir izleyen dis yardimlarin
son vyillarda hizla arttigr goriilmektedir.® 2011 yilinda Kalkinma Yardimi Komitesi
tarafindan yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari 150 Milyar $’a yaklasmistir (OECD,
2012). 2011 yilinin en ¢ok yardim saglayan ulkesi 30 Milyar $ ile Amerika Birlesik
Devletleri olurken, Avusturya, Yunanistan, Japonya ve ispanya yasadiklari ekonomik
sorunlar sebebiyle yardimlarini azaltmislardir. 2011 yilinda 27 AB {yesi Ulkenin
yaptigl 73.6 Milyar $ Resmi Kalkinma Yardimi 2010 yilina gére % 0.44 daha disik
gerceklesmistir (OECD, 2012).

2011 yihinda 2010 yilina gore yaptigl Resmi Kalkinma Yardimi miktarini en ¢ok
artiran Ulke % 38.2 ile Turkiye olmustur. 2010 yilinda 967 Milyon $ yardim saglayan
Turkiye, 2011 yilinda Resmi Kalkinma Yardimi miktarini 1.320 Milyon $ seviyesine
cikarmistir (Tablo 11). Bu rakam Tirkiye toplam milli gelirinin % 0.17’sidir (OECD,
2012). Bununla birlikte, Turkiye’nin KKTC’ye yaptigi yardimlara OECD verilerinde
yer verilmezken*, 2000’li yillarda 200 Milyon S civarinda olan rakamin 2011 yilinda
500 Milyon S ulastigini da belirtmemiz gerekmektedir (Yardim Heyeti Baskanlg,
2012). Uluslararasi alanda aktif bir rol oynayan Turkiye, glicli ekonomisi, dinamik
toplumsal yapisiyla dikkat cekmeyi basarirken, tarihi ve kiiltlrel baglarinin giclu

3 Digyardimlarin tarihsel gelisimi ve etkilendigi parametreler bu ¢alismanin kapsamina girmedigi igin
detaylandiriimamistir.

4 Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan devlet olarak taninmayan KKTC’ye yapilan yardimlara OECD
verilerinde yer verilmemektedir.
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oldugu gelismekte olan (lkelere ve Afrika Acilimi kapsaminda boélgenin az gelismis
Glkelerine proje ve program destegi ile teknik destek saglama sorumlulugunu da
yerine getirmektedir (Kulaklikaya, 2008:16).

Tablo - II: Tlrkiye’nin Son On Yilda Gergeklestirdigi Resmi Kalkinma Yardimlari
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Kaynak: OECD (2012), “Official Development Assistance From DAC and Other OECD Members
In 2011”, OECD, Paris.

Turkiye’nin 2004 yilindan itibaren hizla artan resmi kalkinma yardim miktari,
2011 yilina gelindiginde DAC (iyesi Avusturya, Yunanistan, irlanda, Liikksemburg,
Portekiz gibi llkeleri geride birakmistir (OECD, 2012).

1.2. Etkinlik Kavraminin Dis Yardim Literatiiriine Girisi

Ulus otesi yardim bitgelerinin niceliksel 6l¢listiniin yaninda niteliksel olarak
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, ulus 6tesi yardimlarin gelisimi,
yonetimsel etkinligi, verimliligi ve yansimalari da tartisilmalidir.

Kiresel oOlgekte, 1990’lar boyunca onemli 6lglide azalan ve bastirilan dis
yardimlarin XXI. yy'in ilk yillarinda etkileyici bir sekilde geri dondigiini ve daha fazla
glindemde yer tutmaya basladigini soylemek mimkinddr.

1990’lar kiresel olgcekte 6nemli degisikliklerin oldugu ve dis yardim endstrisini
onemli Olglide etkileyen vyillar olmustur. Soguk Savas déneminin diplomatik
amach yardim faaliyetlerinin yerini, ekonomik ve politik degisimleri yasayan gecis
Ulkelerine, kiiresel sorunlara, demokratik olusumlara ve savas sonrasi dontsiimlere
yonelik yardimlar almistir. Sovyetler Birligi’'nin 1991’de dagilmasi sonucu ortaya
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cikan yeni devletler ile Dogu Avrupa Ulkelerinin kumanda ekonomisinden serbest
piyasa ekonomisine, otoriter rejimlerden demokratik rejimlere gecisleri bu llkelerin
destek ve Oneri arayisi icerisine girmelerine yol agmistir. Bati blogu ise bu sirecte
gondlli olarak yer almak istemistir. Bu donemde, dis yardimlar, genel olarak
ekonomik daralmalarin ve bitce kisitlarinin hafifletiimesi ve yapisal reformlarin
gerceklestiriimesini saglamaya yonelik olmustur. Ancak bu sirecte, bazi bolgelerde
devam eden sivil catismalar ve devletlerarasi savaslar sebebiyle dis yardimlarin bir
provokasyon araci olarak kullanilabilme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi, Soguk Savas’in
hassas dengesinin ortadan kalkmasiyla dis yardimin dneminin azalacagi diisiincesi, bu
donemde etkinlik kazanan kiiresellesme karsiti organizasyonlarin uluslararasi yardim
kuruluslarina karsi gostermis olduklari reaksiyon, 1990’larin basinda Bati Avrupa
ekonomilerinde yasanan daralma ve 6nemli biitce aciklari ve 1992'de yururlige
giren Maasrticht Kriterlerini yerine getirme amaci dis yardimlarin azalmasinda etkili
olmustur.

Dis yardimin herhangi bir hukuki alt yapisi ya da belli kurallari olmadigi igin
‘istege bagl’’ bir anlayisla ve konjonktiirel olaylara sikica bagl olarak yuratildugi
gorilmektedir.

1990’larda dis yardimin, dort yeni amagla sistemdeki yerini aldigini sdylemek
mimkindir: Ekonomik ilerleme ve politik dénisliim, kiiresel sorunlara egilim,
demokrasinin giclendirilmesi ve ¢atismalarin yonetilmesi (Lancaster, 2007:48). Bu
amaclar kapsaminda, Ortadogu’da, gecis ekonomilerinde, Afrika’da ve Latin Amerika
Glkelerinde uluslararasi kuruluslar organize edilerek yardimlar yapilmistir.

1990’larda yasanan tim bu siyasi ve ekonomik kargasa ile birlikte, dis yardim
enddstrisi icin yeni bir glindem ortaya ¢ikmistir, ‘etkinlik’. 1990’larda dis yardimlarin
yeniden revize edilmesi ve reform silirecine girmesine iliskin gorislerin temel
dayanagl bu kavram olmustur. 3-4 Ekim 1991 tarihinde gergeklestirilen Yuksek
Diizeyli DAC toplantisinda Kalkinma Yardimlarinin Degerlendirilmesine iliskin
Prensipler ortaya konulmustur. Bu baglamda, DAC yardim etkinliginin gelistiriimesi
adina proje degerlendirmesi, program destegi ve teknik isbirligini icine alan yardim
programlari ve yonetiminin degerlendirilmesine yonelik prensipler belirlenmistir.
Yardimlarin degerlendirilmesi kalkinma isbirliginin kalitesinin belirlenmesinde temel
rol oynamaktadir.

Prensipler, faaliyetlerin sirekliliginin ve sonuglarinin degerlendirilmesine
odaklanmaktadir. Dis yardim konusunda calisan organizasyonlarin degerlendirme
yapabilmek icin agik bir rehbere ve metoda ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu
rehber kurumsal yardim yapilarinin gorevlerini ve sorumluluklarini belirleyecek
dizeyde olmalidir. Degerlendirme siireci mimkin oldugunca aclk ve genis
katihmli  gerceklestirilmelidir. Degerlendirme slrecinin sonuglari operasyonel
aktorlere ve siyasi karar alicillara iletilmelidir. Yardimlarin degerlendirilmesinde
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temel amag verimlilik, etkinlik ve sdrdirdlebilirligin gerceklesmesini saglamakdr.
Degerlendirmeler alici ve tedarikgi Ulkelerin karar verme siireglerine givenilir ve
kullanilabilir bilgi saglamalidir. Yardim politika ve programlarinin etkin ve verimli hale
getirilebilmesiicin tim taraflariicerisine alan bir geribildirim mekanizmasi kurulmasi
gerekmektedir. Geribildirim degerlendirme sirecinin dinamik bir parcasi olarak
gorilmelidir (OECD, 1991).

DAC (lkeleri ortaya konulan bu ilkeler kapsaminda politika ve prosedirlerinin
ve bu slreci yuriten mekanizmalarinin gézden gecirilmesini ve gereken reform
calismalarinin yapilmasini saglayacaklarini kabul etmislerdir (OECD, 1991).

Kalkinma destegi, yardim alan ve veren arasinda bir isbirligi iliskisine
dayanmaktadir. 11 Eyliil olayindan sonra terérizm ile kiiresel ekonomik adaletsizlik
arasinda iliski kurulmasi ve ardindan yasanan kiiresel ekonomik yavaslama, uzun
donemli kalkinma finansmanlari ve strdirilebilir ekonomik blylime icin daha fazla
isbirligine gereksinim oldugunu giindeme tasimistir. Kiiresel kalkinma hedeflerine
ulasilabilmesi icin gelismis ve gelismekte olan lkelerin uyumlu ve kolektif hareketine
ihtiyac duyuldugu ortaya cikmistir. Bu sirecte kolektif hareket ve yardimlarin
etkinliginin saglanmasi 6nem kazanmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan (lkelerin yasadigl sorunlarin ulus 6tesi yardim
faaliyetleriyle hafifletilebilmesi icin uluslararasi aktorlerin birlikte ve uyum
icerisinde hareket etmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkelerin ya da bireylerin
Gstesinden gelemeyecegi kiiresel sorunlarin uluslararasi toplum tarafindan ¢éziime
kavusturulabilmesi i¢in Birlesmis Milletler 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerini
ilan etmis (UN, 2000) ve bu hedefler kalkinma yardimlarinin tim aktoérleri tarafindan
kabul edilmistir. Egitim, saghk gibi alanlarda; isbirligi ve strdirilebilir kalkinma
gibi hedeflerle birlikte, yardimlarin niceliksel artisi da Binyil Kalkinma Hedeflerinin
kapsamina alinmistir.

Ulus otesi yardimlarin performansi, alici ve tedarik¢i taraflarin faaliyetlerine
dayanmaktadir ve her iki taraf da kaynaklarin en iyi sekilde kullaniimasindan
sorumludur. Binyill Kalkinma Hedefleri'nin gerceklestiriimesi sirecinde, kolektif
hareket etme ve yardimlarin etkinliginin saglanmasi amaciyla gerceklestirilen
Monterry Konsensisi ve Paris Deklarasyonu gibi uluslararasi girisimler yardimlarin
etkinliginin artirlmasina yonelik yeni ilkeler ve prensiplerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu baglamda, Monterry Konsensusi ile resmi kalkinma yardimina ihtiyag
duyan Ulkeler, kendi kalkinma sorunlarini sahiplenmeyi ve tedarikgi tlkeler de Toplam
Milli Gelirlerinin (Gross National Product-GNP) %0.7’si oraninda resmi kalkinma
yardimi yapmayi kabul etmislerdir (UN, 2002). 2015 yilina kadar gergeklesmesi
beklenen bu hedefi, 2011 yilinda isveg, Norveg, Liikksemburg, Danimarka ve Hollanda
yakalamakla birlikte, DAC Uyesi Ulkelerin toplamda %0.31, ortalamada %0.46
seviyesinde kaldigi gortlmektedir. Resmi kalkinma yardimlarinda hizli bir artis seyri

Sayisgtay Dergisi  Say1:86/ Temmuz - Eylul 2012 65



Teoriden Uygulamaya Dig Yardim

yakalayan llkemizde bu oran 2011 yilinda %0.17 seviyesine ulagsmistir. KKTC’ye ayni
doénem saglanan yardim da hesaba katildiginda bu oranin %0.24 seviyesine ulastigl
gorilmektedir.

Tum bu girisimlerin yani sira, cesitli projelerin ve yardim saglayicilarin
fazlalasmasinin yardim alan dlkelerin dikkatini dagittigi ve performanslarini olumsuz
yonde etkiledigi gbzden kacirilmamaldir (World Bank, 1998:4). Bagimsiz bircok
projenin birbiriyle cakismasi, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik blylmenin
saglanmasinda butunsel bir stratejinin olusmasini engellemektedir. Bu asiri ve ¢ok
tarafli teknik ve mali yardimlar yolsuzluga, ekonomi ydnetiminde zayifliga ve kapasite
eksikligine yol agabilmektedir (Twain, 2001:249).

2010 yil itibariyle kiresel élcekte, 163,9 Milyar $’lik (OECD, 2011) buyik bir
bltceye ulasan resmi kalkinma yardimlarinin bas etmesi gereken sorunlar sadece
ekonomik ve mali krizler olmaktan ¢ikmistir. Son yillarda kalkinma yardimlari alaninda
yasanan radikal degisimler, bu alanda faaliyet gosteren aktorlerin ilgilenmesi
gereken alanlari cesitlendirmistir. lyi tasarlanmis, karsilikli destek olusturan,
bitlnsel, cesitli sektorlerde ilerleme saglanmasini destekleyen, genis bir tabana
yayillmis, slrdlrilebilir kalkinmayl zaafa ugratmayan, ortak kalkinma hedefiyle
celismeyen bir politikayi temel alan ve kolektif eylemleri iceren bir kalkinma destegi
programi, hedeflerin gerceklestiriimesi noktasinda, basari diizeyini artirici bir etken
olarak 6nem kazanmistir. Dis yardim faaliyetlerinin, alici ve tedarikgi ugta yer alan
taraflarinin tatmin edici bir dlizeye ulasabilmesi yardimlarin etkinliginin saglanmasina
dayandirilmaktadir.

Bu baglamda, dis yardimlarin etkinliginin; yardimlarin tahsisi ve yonetimi
Gzerinden kapsamli ve izlenebilir reform faaliyetlerine odaklanarak gézlemlenmesi
glindemiyle 2 Mart 2005 tarihinde Paris’te yapilan toplantida, Tirkiye’nin de yer
aldigi, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ilgili bakanlari, ¢cok tarafli ve iki tarafli
kalkinma kurumlarinin temsilcileri Paris Deklarasyonu’nu ilan etmislerdir. Ulus
otesi resmi kalkinma yardimi bitgesinin etkinliginin saglanmasi, kaynaklarin verimli
kullaniimasi ve islem maliyetlerinin azaltiilmasi agisindan énemli olan Deklarasyon
kalkinma performansinin gelistirilmesini ve partner Ulkeler arasinda yonetisimin
glglendirilmesini  hedeflemistir. Milenyum Kalkinma Hedeflerinin basarisinin
hizlandirilmasi, gelismekte olan Ulkelerde yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi,
blyimenin ve kapasitenin artirilmasina odaklanan Paris Deklarasyonu onceki
yillarda diizenlenen Yardim Etkinligi Ust Diizey Forumlar’nin® takibi niteliginde
gerceklestirilmis ve yayinladigl temel ilkelerle yapilan forumlara paralel bir sonug
ortaya ¢ikarmistir.

5 High Level Forum Harmonisation in Rome (Subat 2003), Marrakech Raundtable on Managing for Development
Results (Subat 2004)
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2. YARDIM ETKiNLiGi GUNDEMI

Yardim saglayan ve alan ulkeler yardim yonetimi ve kullanimi sirecinde cesitli
siyasi, kurumsal ve operasyonel zorluklarla karsilasmaktadirlar (OECD, 2009:75).
Paydaslar karsilastiklari zorluklari asabilmek amaciyla uluslararasi girisimler ve
isbirligi cercevesinde ortak gindem olarak yardimlarin etkinliginin saglanmasini
belirlemislerdir. Paris Deklarasyonu ve Accra Giindemi bu girisimlerin en somut
yansimalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1. Paris Deklarasyonu

Partner ulkelerin karsilikli taahh(tlerinin hesap verebilirlik ve seffaflik temelinde
ele alinmasini 6ngoéren Deklarasyon, her Ulkenin kendi spesifik durumu isiginda
verilen taahhitlerin tanimlanmasi gerektigini belirtmektedir. 2005 yilinda kabul
edilen Paris Yardim Etkinligi Deklarasyonunda bes temel ilke belirlenmistir (OECD,
2008).

a. Sahiplenme (Ownership):

Yardim alan Ulkelerin kalkinma stratejisi ve planlamasinda etkili bir liderlik ifa
etmeleri ve kalkinma faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamalari bu ilkenin temelini
olusturmaktadir. Yardim alan Ulkelerin kendi kalkinma stratejilerini belirlemesi,
kurumlarinda iyilesme saglamasi ve yolsuzluklarla micadele ederek verimsizligi
ortadan kaldirmasi vurgulanmaktadir. Diinya Bankasinin 1997 tarihli Kalkinma
Etkinligi Raporunda ekonomik reformlarin basarili olabilmesi icin hikiimetin
gercekten bu reformlari uygulamasi gerektigine ikna olmasi ve reform programlarini
sahiplenmesi gerektigi belirtilmistir (World Bank, 1997). Bu ilkeyle, yardim alan
Glkenin ulusal kalkinma stratejisini, Glkenin sivil toplumu ve 6zel sektoriintn katkisiyla
genis bir tabana yayarak ve yardim veren Ulkenin teknik destegi ve gorislerini
alarak belirlemesi hedeflenirken; orta donem ve yillik harcamalarini, belirlenen bu
kalkinma stratejisi cercevesinde sonu¢ odakli programlarla gerceklestirmesi temel
bir gereklilik olarak gérilmektedir.

Tedarikgi Ulkenin bu sirecgte alici taraftaki Ulkenin liderligine saygl duymasi
ve kurumsal ve beseri kapasiteyi artirmak icin teknik destek vermesi dnemlidir.
1990’larin ortalarinda Dilinya Bankasi Baskani James Wolfensohn yoksullugun
azaltilmasinin  kalkinmanin son asamasi oldugunu vurgulayarak, ulus oOtesi
yardimlarin yonetimine iliskin ‘siiriicii koltuguna yardim alan (ilkenin oturmasi’
gerektigini ifade etmistir (Lancester 2007:49). Sahiplenme prensibinin uygulanmasi
kurumsal ve beseri kapasitenin gelisimini saglarken yardim alan Glkenin kalkinma
kapasitesini gliclendirmektedir. Ote yandan, sahiplenme prensibinin uygulanmadig
durumda, yardim saglayan (lkeden gelebilecek baskilar sonucunda, yardim alan
Glkenin kalkinma politikalarini ve yardim destekli kalkinma programlarini izleme,
degerlendirme ve uygulama siirecinde zorluklar yasayacagl ifade edilmektedir
(Wood vd. 2008:39).
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Sahiplenme prensibi cercevesinde 2005 yilinda yapilan panelde, 2010 yili hedefi
olarak konulan, stratejik onceliklere bagli olarak belirlenen orta vadeli harcama
cercevesini ve yillik butceleri iceren “ulusal kalkinma stratejileri (programlari)
olusturulmasi” hedefi, ulusal 6lciimler ve uluslararasi gbzetimlerle degerlendirilmistir.
Yapilan degerlendirme neticesinde, yardim alan tlkelerin en az %75’inin Operasyonel
Kalkinma Stratejileri olmasi hedefinin 2010 yilinda %36’da kaldigi, 2011 yilinda
ise %52 olarak gerceklestigi gérilmustir (OECD, 2011:19). Prensibin uygulanmasi
surecinde, belirlenen hedefte 6nemli bir ilerleme saglandig gorilmekle birlikte
istenilen hedefe ulasilamadigi acgiktr.

b. Paralellik (Alignment):

Tedarikgi tilkenin tim destegini yardim alan Ulkenin ulusal kalkinma stratejisine
dayandirmasi ve bu siirecte yerel sistemlerin ve prosedurlerin kullaniimasi bu ilkenin
temel dayanagidir. Belirlenen stratejiler ve bu ¢ercevede gergeklestirilen uygulamalar
periyodik olarak gozden gecirilmekte ve ulusal kalkinma stratejilerine ve uygulama
sonuclarina gore paydaslar yeni kosullarin belirlenmesini saglamaktadir. Glvenilir
bir performans degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in yardim sistemlerinin seffaf
ve hesap verebilir olmasi énemlidir. Ulke sisteminin ve prosediirlerinin giivenilir
degerlendirmesinin yapilabilmesi icin gézden gecirme sonucunda yapilan tespitler
yardim alan ulke tarafindan dikkate alinmaktadir.

Yardim vyoOnetimi ve kalkinma kaynaklarinin etkin kullanilabilmesi igin
surdirdlebilir bir kapasite gelisimine dncelik verilmekte ve gerekli alanlarda reform
diizenlemelerinin yapilacagi alici ugtaki ilke tarafindan kabul edilmektedir. Kalkinma
hedeflerinin basarisini saglayacak kapasite gelisiminin planlanmasi, yonetimi,
uygulanmasi; politika ve programlarin sonuglarinin degerlendirilmesi acisindan
onemlidir. Kapasite gelisiminin sorumlulugu yardim saglayan Ulkenin destegi ile
yardim alici Glkeye aittir. Sadece teknik destek temelinde kalmamasi gereken kapasite
gelisimi slreci sosyal, siyasal ve ekonomik ¢evreleri de icerisine alacak sekilde insan
kaynaginin gliglendirilmesini icermelidir.

Sahiplenme ilkesinin tamamlayicisi olarak gorilen paralellik ilkesi yardim
alan Ulkede kurumsal kapasiteyi ve bilitce yonetimini gliclendirmeyi, Ulkenin
tedarik sistemini kullanarak ulusal kalkinma stratejisiyle uyumlu hareket etmeyi
gerektirmektedir.

Yardim alan Ulkenin yardim yonetimi zayif veya sistem ve proseddrleri elverisli
degilse onlari glglendirmek ve olusabilecek sorunlara karsi onleyici tedbirleri
almak yardim saglayan (lkenin gorevi olarak kabul edilmektedir. Proje ve program
finansmanlarinin yonetiminde giinliik 6zel uygulamalardan kaginilmali olusturulan
sistem ve prosediirlerin uygulanmasina 6zen gosterilmelidir. Ornegin isveg, seffaflik
ve yolsuzluk derecesini ve insan haklarini degerlendirdigi kadar yardim alan tlkenin
uygulama kapasitesinin degerlendirmesini yaparak riskleri minimize etme yolunu
secmektedir (OECD, 2009:78).
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Performans degerlendirme sistemlerinin uyumlastiriimasi ve yardim saglayan
Glkeler ve yardim alan dlkeler arasinda paralellik saglanarak birbiriyle ¢catisan ve
cakisan hedeflerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Yardim saglayan Ulke vyerel kaynaklarin hareketliligini artirma, mali
surdurdlebilirligi gliclendirme ve kamu ve 6zel sektor yatirirmlarina uygun kosullar
yaratma, kamu finansmani yonetimi reform siirecine liderlik etme sorumluluguna
sahip olmalidir. Buna karsilik yardim saglayan Ulkenin ¢ok yilli yardim g¢ergevesinde
taahhitlerini belirlemesi, lzerinde daha o©nceden belirlenen zaman cizelgesi
kapsamindayardim dagitimini zamaninda gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu slirecte
seffafliga 6zen gosterilmeli yardim saglayan (lkenin biitce ve hesaplama yontemleri
kullaniimahdir. Ancak yardim saglayan Ulkeler igin biitce desteklerinde glivene ve
siyasete dayanan bazi riskler goriilmektedir. Yardim alan (lkenin finansal yonetim
kapasitesinin zayifligi, seffafligin ve hesap verebilirlik slrecinin olmayisi merkezi
hikimete odaklanan bu destekleme aracinin yerel gerceklerden ve zayifliklardan
uzak kalmasina ve biltce desteklerinin sonuglarinin yanhs degerlendiriimesine
sebep olmaktadir (Wood vd, 2008:44). Bu baglamda, yardim alan Glkenin bitce ve
hesaplama yontemlerinin gdzden gecirilmesi yararh olacaktir.

iki ucta yer alan ulkelerin teshisleri ortaya koyabilmek, siirdiiriilebilir reformlari
ve kapasiteyi gelistirmek icin ortak standartlar ve sirecleri kullanmalari 6nemlidir.
Bu slirecte geribildirimler paylasilmali ve uzun dénemde tavsiye edilen yaklasimlar
gelistirilmelidir. Gerceklestirilecek reform slirecinin uygulanmasini ve liderligini
yardim alan dlkenin Gstlenmesi tavsiye edilmektedir.

2005 yilinda yapilan panelde paralellik ilkesini karsilamak amaciyla 2010 yili igin
cesitli hedefler belirlenmistir:

i.  Givenilir ilke sistemi kurulabilmesi icin kamu finansman yonetiminde
yardim alan dlkelerin en az 1/2’sine, tedarik sisteminde ise belirlenen seviyelere
ulasmasi gerekmektedir. “Kamu finansmani yénetimi”’nde belirlenen hedefte 2011
yilina kadar %38’lik bir ilerleme kaydedildigi gorilmustir. Bu prensipte belirlenenin
hedefin gerisinde kalinmistir (OECD, 2011:19).

ii.  Yardim akimlarini ulusal 6nceliklerle paralellestirmek icin “kamu sektériine
yapilan yardimlarin en az %85’inin yardim alan (lkenin yillik biitgesinde yer almasi”
hedefi belirlenmistir. 2010 yilinda %41 olarak gerceklesen hedef 2011'de %46
seviyesine ulagsmis ancak beklenen diizeye erisilemedigi tespit edilmistir (OECD,
2011:19).

iii. Koordine edilmis desteklerle kapasiteyi gliclendirmek icin “ulusal kalkinma
stratejileriyle uyumlu teknik isbirligi akimlarinin programlar igerisinde en az %50
oraninda paya sahip olmasi” hedefi 2010 yilinda %57 ile yakalanmis, 2011 yilinda ise
%51 olarak gerceklesmistir (OECD, 2011:19).
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7

iv.  “Yardim alan lilkenin kamu ekonomisi yénetim sisteminin kullaniimasi
icin belirlenen %55 hedefi 2010 ve 2011 yilinda %48 olarak gerceklesmistir (OECD,
2011:20). Bu hedefin de yeterli dizeyde basariya ulasamadigi goriilmektedir. Yardim
alan Ulkenin tedarik sisteminin kullanilmasi hedefinde de oran %44 dizeyinde
gerceklesmistir.

V.  Paralel uygulama birimlerini azaltarak kapasiteyi giiglendirmek amaciyla
“paralel proje uygulama birimlerinin 2/3’liniin azaltilmasi” hedeflenmis ancak 2011
yili itibariyle belirlenen dizeyin gerisinde kalindigi tespit edilmistir (OECD, 2011:19).

vi. Yardimlarin 6ngériilebilirliginin saglanmasi amaciyla “yardim édeneklerinin
en az %71’inin yillik biitcede belirlenmis olmasi” hedefi 2011 yili itibariyle %43 olarak
gerceklesmistir (OECD, 2011:19).
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vii.  “Ikili yardimlarin en az %89’unun ilerleme siireci boyunca birlestirilmesi
hedefine 2010 yilinda %86 oraniyla yaklasiimistir. 2011 yilinda bu oran %87'ye
ulasmistir (OECD, 2011:20).

¢. Uyum (Harmonization):

Yardim saglayici Ulkelerde tekrarlardan kaginilmasi igin bilgi paylasimi,
prosedurlerin basitlestirilmesi ve eylemlerin koordine edilmesi bu ilkenin bir geregi
olarak gorilmektedir. Proje asirihgl, parcalanmalari ve koordinasyon eksikligi yardim
etkinliginin temel problemi olmustur (Roodman, 2004:27). Bu ilke geregi, yardim
saglayan Ulkelerin faaliyetleri birbiriyle uyum igerisinde, seffaf ve kolektif bir sekilde
yuritilmelidir. Yardim saglayan Ulkeler planlama, finansman, izleme, degerlendirme
ve raporlama faaliyetlerini ortak bir dizenlemede bulusturmalidir. Bu siregte,
program temelli yardim modellerinin tercih edilmesinin daha fazla katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Yardim saglayici Glkelerin birlikte calismasi, seffaf bir sistem
icerisinde hareket etmesi ve program temelli yaklasimlari benimsemesi yardim
alan Ulkelerde karsilasilan daginikhk, proje duplikasyonu (benzerligi) gibi sorunlarin
azalmasini saglayabilmektedir.

Yardimlarin kiresel 6lcekte asiri parcalanmasi llke dlizeyinde veya sektorel
diizeyde yardimlarin etkinsizligine sebep olmaktadir. Bu ilkeyle, yardim sistemlerinde
daha etkili is béliimiine gidilerek, cok pargali yardim sistemlerinin yol agtigi olumsuz
etkilerin giderilmesi hedeflenmektedir. is bolimi sistem icerisindeki aktorler
arasinda tamamlayiciligl artirarak, islem maliyetlerini de azaltacaktr.

Yardim alan tlkelerin, yardim saglayicilarin karsilagtirmal Gstinltklerini agik bir
sekilde belirlemesi; sektorel ve makro diizeyde yapabilecegi katkilari diger yardim
saglayici tlkelerin tamamlayiciyonlerini de ele alarak degerlendirmesi gerekmektedir.

Paris Deklarasyonu’nun uzun doénemli vizyonunda, kirilgan devletlerin
mesru, etkin ve esnek bir devlet yapisina ve kurumlarina sahip olmasi gerektigi
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belirtiimektedir. Bu baglamda, kirilgan devletlere yapilan yardimlarin etkin bir
sekilde dagitilmasinin saglanmasi 6nemlidir. Bu durumda yardim alan (lkeler, etkin
yardim dagitimini saglayabilmek icin ileri diizeyli kurumsal yapilarini insa etmeli,
kamu glvenligini saglayarak vatandaslarin ihtiya¢c duyulan temel hizmetlere esit bir
sekilde ulasmasini saglamalidir. Kalkinma 6ncelikleri belirlenirken ulusal aktorlerin
genis katilimi tesvik edilmelidir.

Yardim saglayan Ulkeler koordinasyonun saglanmasina ve ortak ofislerde
calismaya 6zen gostermelidir. Ancak yardim saglayan UGlkelerin yardim alan tlkenin
sistemini bypass etmemesi, llke sistemine uyumlu bir yapi igerisinde c¢alismasi
onemlidir. Birlikte calisilan yerel personele yilksek diizeyde Ulcret 6denmesinin
uyumu ve yerel istihdam piyasasini bozacagi da gézden kagiriimamalidir.

Son yillarda yasanan kiresel 1sinma ve cevresel dengesizlik, yardim saglayan
Ulkelerin gevresel etkilerin degerlendirilmesi konusunda da uyumlu bir sekilde
hareket etmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu amacgla, sosyal alanlarda ve saglik
sektoriinde projeler gelistiriimesi ve yardim saglayan Ulkelerin sagladigi kaynaklarin
bu alanlarda da kullaniimasi gerekmektedir.

Uyum prensibi ile ortak kurallarin ve prosedirlerin kullanilmasi amaciyla
“program temelli yaklasimlarin en az %66’lik bir paya sahip olmasi” hedeflenmistir.
Bu hedefte %45 seviyesine ulasiimis ancak beklenen orana yetisilmemistir. Bununla
birlikte yardim saglayicilar arasinda uyumun gelistirilebilmesi icin “tedarikgi tilkelerin
gérevlerini ortaklasa yiiriitmeleri” hedefi icin %40 olarak belirlenen oran %19'da,
“analitik calismalari birlikte yiiriitme” hedefi icin %66 olarak belirlenen hedef ise
%43'te kalarak gerceklesememistir (OECD, 2011:20).

d. Sonug Odakli Yonetim (Managing For Results):

Yardim saglayici ve kullanici tlkeler tarafindan sonuclar elde edilmesine ve
elde edilen sonuglarin analizinin yapilarak 6l¢lilmesine odaklanan bu ilke ile karar
mekanizmalarina veri saglanarak yeni politikalarin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Bu hedefin gerceklesmesi icin yardim alan tlkenin ulusal kalkinma stratejileri
ile yillik ve ¢ok yilli bltce siiregleri arasinda baglantiyi gliclendirmesi gerekmektedir.
Yardim alan (lke sonug¢ odakli raporlama ve degerlendirme cercevesi olusturarak
ulusal ve sektorel kalkinma stratejilerinin gerceklestirdigi ilerlemeyi izlemeye
calismalidir. Bu cerceveyle takip edilen gostergelerin fayda maliyet analizini ortaya
koymasi gerekmektedir.

Yardim saglayan Ulke mimkin oldukga yardim alan Ulkenin sonug odakli
raporuna ve izleme cergevesine dayanarak birlikte ¢alismaya devam etmektedir.
Yardim alan dlkenin raporlarini belli periyotlarla yardim saglayan (lkeye iletmesi
gerekmektedir.
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Sonu¢ odakh yonetimin gerceklestiriimesi icin katthmci bir yaklasimin
benimsenerek yardim alan (lke kapasitesinin glglendirilmesi ve taleplerinin
degerlendirilmesi dnemlidir.

Sonug odakli yonetim prensibi ¢cercevesinde “seffaflik ve izleme performansinin
degerlendirilmesi” hedefi belirlenmis bu kapsamda yardim alan (lkelerin %36’sinin
2010 yilina kadar izleme ve degerlendirme cercevelerini olusturmasi 6ngorilmastir.
2010 yilinda %20 olan bu oran 2011 yilinda %22’ye ulasmis ancak belirlenen hedefe
yetisememistir (OECD, 2011:20).

e. Karsilikh Hesap Verebilirlik (Mutual Accountability):

Bu ilke, iki ucta yer alan dlkelerin kalkinma yolunda saglanan sonuglar
ve vyardimlarin verimliligi konusunda hesap verebilmesine ve seffafliklarina
dayanmaktadir. Kalkinma kaynaklarinin kullaniminda iki tarafin da seffaf olmasi
gerekmektedir. Bu ilke, ulusal siyasette kamu desteginin gliclendirilmesine ve
kalkinma yardimlarinin verimliginin saglanmasina yardimci olmaktadir.

Yardim alan Ulke ulusal kalkinma stratejisini ve biitcesini olusturmada gticlu bir
demokrasi ortaya koymali ve yonetisim kanallarini iyi kullanmahdir. Ulusal kalkinma
stratejisinin uygulanmasinda ilerlemeyi degerlendirmek ve planlamak icin yardim
alan lkenin genis katilimi saglayacak sistematik bir yapiyi kurmasi zorunludur. Yiksek
diizeyde ve sirekli olarak yardim alan Glkelerde yardim akimlarinin yénetici elit ile
vatandaslar arasindaki iliskiyi sekillendirdigi gortlmektedir. Yardim alan (lkelerin
dis finansmani siirdirebilmek icin yardim saglayicilart memnun etme ¢abalari ya da
yonetici elitin iktidarini korumak icin belli gruplara yardimlari yonlendirmeleri dis
yardimlarin etkin kullanimini ve verimliligini tehlikeye sokabilmektedir. Bu sebeple,
yardim alan ve saglayan Ulkelerin katiimcihgi, sahiplenmeyi ve hesap verebilirligi
saglayacak sistemler olusturmasi 6nemlidir (Moss vd, 2006:14).

Yardim saglayan ulkenin yardimlarin miktari ve zamani konusunda zamaninda
ve genis kapsaml bilgi vermesi yardim alan Ulkenin bitce raporlarini, vatandaslarina
ve yasama organina sunmasina olanak saglayacaktr.

iki tarafta yer alan ilkeler nesnel bir degerlendirme yaparak taahhiitlerin
uygulanmasi ve ilerleme saglandigini kontrol ederek etkin bir yardim gerceklesip
gerceklesmedigini  takip etmekle sorumludurlar. ilerleme saglanmasinin
degerlendirilmesi, yalnizcatedarikgitilkeile alici ilke hiikiimetleriyada birokratlarinin
genis katilimina bagh kalmamali; sivil toplumun, 6zel sektoriin ve diger gruplarin da
surece tam katilimi saglanmalidir.

Karsilikli hesap verebilirlik prensibinin “sifir tolerans” ile hedeflenerek %100
basari saglanmasi ongorilmustir. Ancak 2010 yilinda bu hedefin %38'de kaldigl,
2011 yilinda ise %50’ye ¢cikmasina ragmen hedefin cok gerisinde kaldig1 gortilmustir
(OECD, 2011:20).
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DAC, yapilan resmi kalkinma yardimlarinda Paris Deklarasyonuyla belirlenen
prensiplerin ne dizeyde gerceklestigini belirli periyotlarda yayimladigi raporlariyla
duyurmaktadir.

2.2. Accra Eylem Giindemi

2005 yilinda gerceklestirilen Deklarasyonu’n ardindan, Eylil 2008 tarihinde,
yardim etkinligi Gzerine Paris Deklarasyonun hizlandiriimasi ve uygulamalarinin
derinlestirilmesi amaciyla, tedarikci ve alici ugta bulunun Ulkeler ve kuruluslarin
Gana’nin baskenti Accra’da toplanarak ortaya koyduklari Eylem Gilindemi taraflar
arasindakiiliskilerde bir balans ayari yapilmasi ihtiyacini glindeme getirerek asagidaki
hususlara odaklanmistir (OECD, 2008):

- Yapilan yardimlarda 6ncelikli olarak alici uctaki Glkenin sistemleri kullaniimali,
yerel dinamiklerle isbirligi saglanmalidir.

- Yardim saglayici Ulkeler arasinda ve bu ulkelerin kurumlari arasinda is bolimu
gelistirilerek daginiklik engellenmelidir.

- Yardim saglayici (lkelerin yapacagi yardimlarin dnceden belirlenmesi ve alici
Glkenin bltceleme ve planlama siirecini ve stratejisini olustururken faydalanabilecegi
olanaklari bilmesi saglanmalidr.

- Yardim saglayicilar tarafindan alici Glkedeki kurumsal ve beseri kapasitenin
gelistirilmesine dikkat edilmeli ve yardim yapilan Glkenin oncelikleri dikkate
alinmahdir.

- Yardim saglayici Ulkelerin yardimlar igin koydugu kosullar alici ugta bulunan
Glkenin ulusal kalkinma stratejisine uyumlu olarak belirlenmelidir.

Bu stirecte, ulus otesi yardimlarin bitlinsel, etkin, verimli ve sonug¢ odakl bir
sekilde bicimlendirilmesi icin gerceklestirilen uluslararasi girisimler tim paydaslarin
glindeminde yer almaya baslamis ve yardim aktorlerinin hassasiyetle kabul ettigi
ilkelerin belirlenmesine olanak saglamistir.

Paris Deklarasyonu ile ortaya konulan hedeflerin gergeklestirilebilirliginin
izlenmesi amaciyla Kasim 2011’de dordiincisl dizenlenen Yiksek Dizeyli Yardim
Etkinligi Forumu’nda vyardimlarin ongorilebilirliginin  saglanmasi, yardim alici
Glkelerin sistemlerinin kullanilmasi, siyasi kosullulugun kaldirilmasi, karsilikli hesap
verebilirlige ve kapasite gelisimine katkinin artirilmasi ve islem maliyetlerinin
azaltilmasi vurgulanmistir (OECD, 2011).

Uluslararasi toplumun ortak girisimleriyle bicimlendirilen ve dis yardimlarin
etkinligininsaglanmasinitemelalanprensipler, kolektifhareketetmemekanizmalarinin
olusmasina katki saglarken az gelismis ve gelismekte olan (lkelerde kapasite
gelisimine ve dis yardim yonetiminin yardim saglayan Ulkelerin tekelinden alinarak
kiresel yonetisim ve karsilikh hesap verebilirlik cercevesinde gerceklestiriimesine
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imkan vermistir. Bu baglamda, dis yardim bitcesinin yonetilmesinin yani sira dis
yardimlarin sonuglarinin ve etkinliginin 6lgiilmesi de tim paydaslarin ortak ¢alisma
alani haline gelmistir.

SONUC

ikinci Diinya Savas’’ndan sonra Kalkinma iktisadi’nin gelisimiyle ortaya ¢ikan
yoksullugun azaltilmasi gabalari ve iki kutuplu kiresel dizenin getirdigi siyasi
kaygilar dis yardimlari kiresel kalkinma silirecinde ve uluslararasi iliskilerde énemli
bir noktaya tasimistir.

Farkl parametrelerle, farkli modeller ve sistemler kullanilarak gerceklestirilen
dis yardimlarin ylzlerce milyon insani etkiledigi goérilmektedir. Bu sebeple, biyik
bir bltceye sahip dis yardim endustrisi icin ‘etkinlik’ faktoriintin 6n planda tutulmasi
onemlidir.

Yardim etkinligi glindemiyle belirlenen prensipler ve sonuglarinin
degerlendirilmesi, yardimlarin daha verimli kullanilmasi adina analitik géstergelerin
somut sonuclar olarak ortaya konmasini saglamistir. Ulusal olglimler ve uluslararasi
gozlemlerle sonuclari degerlendirilen Paris Deklarasyonu Prensipleri’nin heniz
istenilen diizeyde uygulanamadigi goériilmekle birlikte, yardim etkinliginde ilerleme
saglanmasindaki etkisi yadsinamayacak kadar onemlidir. Yardimlarin etkinliginin
saglanmasi siyasi, idari, hukuki ve iktisadi temellere dayandigindan tim paydaslarin
bu slrecte gorevlerini hassasiyetle yerine getirmesi gerekmektedir.

Son vyillarda 6zellikle OECD Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan yapilan
calismalarda, yardim saglayici ve kullanici tarafin performanslarinin  karsilikli
etkilesim yoluyla birlikte ve es zamanl olarak ylikseltilmesinin, kapasite gelisiminin
ve demokratik yonetisimin kalkinma yardimlarinin etkinligini artiracagi kabul
edilmektedir.

Dis yardim aktorleri; uzun yillar farkli amaglar dogrultusunda gergeklestirilen
dis yardimlarin hedefine, 1990’lardan itibaren; kalkinma iktisadinin ortaya cikisiyla
onem kazanan, yoksulluk ve yolsuzlukla miicadeleyi, strdirilebilir kalkinma ve
blylmeyi, cevresel sorunlari hafifletmeyi koymus; kiiresel kalkinmayi saglayabilmek
icin uluslararasi girisimlerin 6nemine dikkat cekmislerdir. Bu cercevede, 2000’li
yilllarin basinda ortaya konulan Milenyum Kalkinma Hedefleri ve bu hedeflerin
gerceklestiriimesini hizlandiracak ve derinlestirecek prensiplerin temel ¢ikis noktasi,
kiresel kalkinmada énemli bir rol bicilen dis yardimlar olmustur.

Ancak, yapilan yardimlarin dogru kaynaklardan ve dogru noktalara yapilmasi
alici uctaki Ulkeler icin hayati bir 6neme haizdir. Yardimlarin alici tlkelerin ulusal
ve sektorel stratejileri temelinde, ulkelerin ekonomik bagimlilik oranlarini
ylkseltmeyecek sekilde bicimlendirilmesi yardimlarin etkinligini daha da artiracaktr.
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Kiresel ve bolgesel bir aktor olarak uluslararasi iliskilerde aktif bir rol tGstlenen
Turkiye'nin kiresel kalkinma ve barisa hizmet edebilecek uluslararasi yardimlarinin
son vyillarda hizla arttgl ve cesitli kanallardan bu yardimlari gerceklestirdigi
gorllmektedir. Yardimlarin etkin ve sonug odakli bir sekilde gerceklesmesi icin caba
gosteren kurumlarin da isbirligi icersinde ve uluslararasi standartlar ve prensipler
cercevesinde hareket edebilmesi dnemlidir.

Sonug olarak, son yillarda hizli bir artis trendi yakalayan dis yardimlarin kantitatif
tarafinin yaninda, yardimlarin etkinligi ile yansimalari, taraflarin performanslarinin
iyi degerlendirilmesi, degerlendirme sonuglarinin politika ve stratejilere isik tutmasi
bu alanda faaliyet gosteren paydaslarin ilgi alanina girmis ve izlenmesi gereken
dinamik bir stire¢ olmustur.
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TRAFIK SORUNUNA BiR ¢OZUM ONERISi:
TRAFiK iZLEME BASKANLIGI

Abdulkadir MAHMUTOGLU"
M. Akif CUKURCAYIR®

OzZET

Trafik problemi; ekonomik gelismislik, ahlaki degerler, insani tutum ve davranislarla
aciklanabilir bir konudur. Bu problem, her kosulda daha ¢ok teknoloji kullanilarak
¢6zUmlenebilir. Modern ve uygar bir trafik sistemi, yiksek bir teknoloji ile araglardan ve
yollardan alinan veriler kullanilarak medeni siriculer ve modern bir teknolojik altyapi ile
gerceklestirilebilir. Bu sebeple Trafik izleme Baskanligi gibi bir kurum olusturulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Uygar Trafik Yonetimi, Medeni Siiriiciiler, Trafik izleme Baskanligi.

A SUGGESTED SOLLUTION TO THE TRAFFIC PROBLEM:
THE PRESIDENCY OF TRAFFIC OBSERVATION

ABSTRACT

Traffic problem can be explained by economic development, moral value and human
behaviors. In all circumstances, it can be solved by using more technology. A modern traffic
system can be established thanks to civilized drivers and a modern and advanced technology
infrastructure that enables data flow from roads and vehicles. For this purpose, an institution
as Presidency of Traffic Observation (TIB) should be established.

Key Words: Modern Traffic Management, Civilized Drivers, Presidency of Traffic
Observation.

Dr.,Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligi, Daire Bagkani
Prof.Dr. Selguk Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Bolimii, Ogretim Gérevlisi

Bu makale, Polis Akademisi Baskanliginca diizenlenen “I. Trafik Giivenligi Sempozyumu”nda sunulan metne
dayali olarak gelistirilmis ve gtincellenmistir.
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GIRIiS

Tarkiye’nin en onemli sorunlari arasinda trafik sorunu gelmektedir. Her giin
onlarca insanin yasamina mal olan trafik kazalari, ne yazik ki stirekli artmaktadir.
Konu sirekli olarak siyasetin, toplumun ve biirokrasinin gindeminde olmasina karsin
hicbir bicimde ¢6ziim bulunamayan bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir.
Trafik sorunu; insan tutum ve davranislari, ahlaki ve ekonomik gelismislik, etik
bilgisi, egitim ve kiiltirel seviye ile iliskilidir. Trafikte hemen her glin onlarca insanini
kaybeden, blyiik maliyetlere katlanan, ahlak sorunu, denetim ve egitim eksikligi
nedeniyle insan ve madde kaynaklarini sorumsuzca heba eden bir sistemin yeniden
ele alinmasi ve bastan asagi diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun ilk asamasini yogun
bir teknoloji kullanimi ve buna bagl olarak da trafik kurallarina saygi olusturmaktadir.
Yasanan trafik sorunlarinin 6nemli bir kisminin ¢6zimu; akill trafik yonetimi ve
teknolojinin yogun olarak kullaniimasi ile akilli yollarin ve araglarin yer aldigi yeni bir
sistem ile olanakhdir.

Akill stirtict ve akilli yollar kavramlari ile insan unsuru ve teknoloji birlikte ele
alinmaktadir. Trafigin yol actigi sorunlarin ¢éziminde teknolojinin yogun bir sekilde
kullaniimasi ve bu yolla toplanan bilgilerle trafigin denetimi ile yeni bir ahlaki pratige
ihtiya¢ bulunmaktadir. Kisaca “akilli trafik” yénetiminin glinimiizdeki insan ve madde
kaynaklarinin kaybini en aza indirebilecegi belirtilebilir.

Geleneksel yontemlerin ¢o6zimde vyetersiz kaldigi tezinden hareketle yeni
yontemler, birimler ve aktorlere gereksinim oldugu aciktir. Trafikte, bilisim
teknolojilerine (BT) dayali denetim olmadan can ve mal glivenligini saglamak zordur.
Etkin denetim eksikliginin sikintisini bitlin toplum yasamaktadir. Toplum, cani ve
mali ile trafik problemlerinin bedelini 6demektedir. Bu nedenle mevcut kurumlardan
farkl olarak, trafik verilerinin toplanip hukuk sinirlari icinde paylasiimasi, denetim
ve egitimde kullanilmasi icin Trafik izleme Baskanhgi (TiB) adiyla bir kuruma ihtiyag
vardir.

GUnUmuzde giderek artan trafik ve onun yol ac¢tigi sorunlar, psikolojiden
sosyolojiye, hukuktan tibba, cografyadan cevreye, ekonomiden etik alana kadar
cagdas yasamin merkezinde yer almaktadir. Trafik kazalari neden oldugu sorunlar
nedeniyle kimi zaman bir terér olarak bile nitelendirilmektedir.

Trafik terériine kurban giden insanlarin sayisindaki artis sonucunda ortaya gikan
Urkdtici tablo zaman igerisinde giderek sayilarla ifade edilen istatistiki bir 6lcim
ve algl diizeyine indirgenmektedir. Her glin yasanan insan ve madde kaybi trafik
kazalarinin adeta siradanlasmasina yol agmaktadir. Bunun yani sira ¢ézime yonelik
bir Gmitsizlik, bu kazalara karsi duyarsizlik ve umursamazlik gériilmekte, bu olumsuz
hal neredeyse dogal bir durum gibi karsilanmaktadir.
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1. DUNYADA VE TURKIYE’'DE TRAFIK SORUNU

Bilinen ilk trafik kazasi olan ve 1896 yilinda Londra’da bir yayaya aracin ¢carpmasi
sonucunda 6limd ile neticelenen olaydan bugline degin sayllamayacak derecede
kaza meydana gelmis ve milyonlarca insan bu kazalarda 6Imis ya da sakatlanmistir.
Bu tabloya gore (lkeler ve toplumlar sosyal, ekonomik ve psikolojik bakimlardan
blayluk olglide zarar gormektedirler (Durna, 2011:2). Bunda elbette (lkelerin
gelismislik diizeyi cok temel bir rol oynamaktadir. Trafik kurallarinin benimsendigi ve
izlendigi Ulkelerde zayiat cok daha az olmaktadir.

Her gecen glin biraz daha artan trafik (kara, hava, deniz veya demiryolu) ve
onun yol actigl sorunlar, icinde yasadigimiz ylzyilda gelismis veya az gelismis bltilin
Glkelerin ve 6zellikle Tiirkiye’nin en énemli sorunlarinin basinda gelmektedir. GUnluk
yasantimizin hatiri sayilir bir kismi ya bizzat trafik icinde veya trafige maruz kalan
alanlarda gegmektedir. Trafik, modern hayatin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
Fakat kullandigimiz araglar, her ne kadar bizi varmak istedigimiz yerlere eski
yontemlere gore daha hizli ve konforlu ulastirsalar da, yol agtiklari sorunlar nedeniyle
her gecen glin biraz daha ¢ekilmez hale gelmektedirler (Cimen, 2009:77). Yasami bir
taraftan oldukca kolaylastiran ulasim araclari, diger taraftan yasam icin cok énemli
tehdit olmayi da strdiirmektedirler.

Trafik sistemi yalnizca insan yasamina mal olmamakta veya esyaya zarar
vermemekte, ayni zamanda ¢ok dnemli ekolojik sorunlara da sebebiyet vermektedir.
Trafik giderek artan olclide cevresel zararlari artan ve insan sagliigini biyolojik,
fizyolojik ve psikolojik olarak bozan bir olgu haline gelmektedir. Cevre kirliligine
neden olan faktorler arasinda; trafik kazalari, guriltd kirliligi, kara ve deniz
yollarinda tasit kaynakli meydana gelen kirlenme, yakitlardan ve egzoz gazlarindan
kaynaklanan kirlilik, hizdan kaynaklanan tozlarin olusturdugu hava kirlenmesi, tasit
atiklarinin neden oldugu metalik ve kimyasal kirlenme, araclardan sizan yakit, yag v.b.
maddelerden meydana gelen kirlilik ile araglarin yikanmasi sonucu olusan kirlenme
gibi cesitli sekillerde hava, su ve toprak kirlenmeleri sayilabilir (Ak¢ay, 2011:1).
“Hareketli kirletici kaynaklar” olarak tanimlanan ulasim aracglari insan sagligini
ve esyayl ciddi boyutlarda etkilemektedir. Kent havasinin kirlenmesinde insan ve
esyanin zarar gormesinde trafikteki araglar birincil rol oynamaktadirlar.

Diger taraftan, diinyada her yil trafik kazalarinda 50 milyon insan yaralanirken,
1.2 milyon insan 6lmektedir. Eger gerekli caba gosterilmezse ve trafik kazalarini
onlemek icin gerekli calismalar yapilmazsa, 2020 yilina kadar diinyada trafik
kazalarinda 6len ve yaralananlarin sayisinin % 65 artmasi tahmin edilmektedir.
Dusuk ve orta gelirli Glkelerde ise bu oran % 80 olarak beklenmektedir (WHO, 2010).
Diinya Saglik Orgiitiiniin (World Health Organization-WHO) 2008 Diinya Saglik
istatistiklerine gére 2004 yilinda 6lim sebebi olarak gosterilen trafik kazalar1 % 2.2 ile
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dokuzuncu sirada gorianirken, 2030 yilinda bu oranin % 3.6 ile besinci 6lim sebebi
olacagi 6ngorilmektedir (WHO, 2010). Arag sayisindaki artisa bagli olarak kazalarin
da artmasi 6ngoérilmektedir.

Turkiye'de trafik kazalari bakimindan durum oldukga i¢ kararticidir. Rakamlara
gore her yil yaklasik en az 4.000 kisi trafik kazalari sebebiyle hayatini kaybederken
200.000 kisi de yaralanmaktadir. Niifusa oranlandiginda her 100.000 kisiden 13’Ginln
6lim sebebinin trafik kazalar oldugu goériilmektedir. Olenlerin ¢ogunlugunu %
55 ile suriculer ve yolcular olustururken % 19’luk gibi bir bolimini de yayalar
olusturmaktadir (WHO, 2010). Bu o0zelligi nedeniyle trafik bazen “terér” olarak
nitelendirilmekte ve Kurtulus Savasi ile daha sonraki dénemlerde yasanan savaslar ve
dogal afetlerde hayatini kaybedenlerle karsilastirilmaktadir. Yapilan bir karsilastirmada
ornegin, 1955-2006yillariarasinda 7.759.004 kazada 231.428 kisinin 6ldigi, 2.988.118
kisinin yaralandigi, bu rakamin Kurtulus Savasinda hayatini kaybedenler agisindan 25,
yaralananlar bakimindan ise 95 kat biylkligiinde oldugu belirtiimektedir. 1996—
2006 vyillari arasinda ise ortalama 4.739 6li, 131.850 yaralinin da trafik terorinin
savaslardan geri kalmadigini gosterdigi ifade edilmektedir (Cimen, 2009:77-78). Alinan
onlemlere karsin, trafik kazalarinda bir azalma yasanmadigi ve son on yilda % 279 artis
gosterdigi de ilgili kurumlar tarafindan agiklanmistir. 2002-2011 yillari arasinda 43.140
kisi bu kazalarda yasamini yitirmistir (www.polis.web.tr, 2012).

Diinyada meydana gelen kazalarin %70’i gelismekte olan veya geri kalmis
lkelerde, %30°u ise gelismis (ilkelerde gériilmektedir. Buna gore toplumlarin
sosyal, ekonomik, psikolojik, siyasal, geleneksel ve hukuksal gelismislik gdstergeleri
belirleyici 5nem tasimaktadir. Eldeki verilere gore iyi trafik alt yapisi %31, kurulussal
glc, denetim ve alt yapi glivenligi toplamda %39 oraninda trafik glivenligine etki
yapmaktadir (Kilig, 2010).

Dinya Bankas! tarafindan vyapilan arastirma sonuglarina goére kazalarin
onlenmesi bakimindan mihendislik ve teknik altyapi %30, denetim %27 ve egitim
%5-6 oraninda etkilidir (Ozdirim, 2009:4-29). Tirkiye’de trafikle ilgili teorik ve pratik
olarak dizenli ve yeterli calisma yapan, trafik sisteminin kamuoyunda giindemde
tutulmasini saglayan kurumsal bir yapiya ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu agidan toplumsal
yasamda trafik mihendisligine ve iyi diizeyde motivasyona gerek vardir. Kamu
kurumlariile meslek 6rgltleriagisindan trafik terorii neredeyse normal bir durum gibi
algilanmakta, gerekli dikkat, ilgi ve 6zeni gormemekte, yeterli sekilde tartisiimamakta,
nedenleri ve sonuglari takip edilmemekte, tedbirler ihmal edilmekte ve bu haliyle
bir duyarsizlik gdzlenmektedir. Trafik kazalarindan dolayi yetkili kamu gorevlilerinin
sorumluluklari baglaminda daha acik ve caydirict hukuki diizenlemeler yapilmasi,
gerektiginde inceleme, sorusturma ve yaptirim uygulanmasi, hesap sorulmasi,
devlet birimlerinin durumu analiz ederek kendilerine ait noksanliklar nedeniyle
vatandaslardan 6zir dilemesi ve gereken tedbirlerin alinacaginin ifade edilmesi bu
duyarsizliklari giderebilecektir.
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Trafik ile ilgili butlin istatistikler trafik sorunu Uzerinde rasyonel tedbirlerin
alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Oncelikle trafik konusunda teknik elemanlara
yani trafik miihendislerine ihtiya¢ bulunmaktadir (Ozdirim, 2011). Gelismis tilkelerde
her kaza ve 6lim basl basina bir tartisma, sorgulama ve ders ¢ikarma firsati olarak
degerlendirilmekteyken, Tlrkiye'de yilda bir hafta trafik konusuna ayrilmakta ve
yildanyila akademik tartisma ve calismalarla glindeme gelmektedir. Diger zamanlarda
ise trafik olaylari haber niteligi bulunmakla birlikte derinlemesine sorgulanmadan,
irdelenmeden ve tartisiimadan ylizeysel olarak gecistirilen bir husustur.

Son sekiz yil icerisinde Tirkiye’de kara yollarinda gerceklestirilen yatirim,
gelisme ve ilerlemelere ragmen kazalar yiuksek oranda artmaya devam etmekte,
yarali sayisinda ise kazalardaki artisa kiyasla daha disik oranlarda bir artis
gorilmektedir (Bay vd., 2010). Arag sayisinda dogal karsilanan bliyiime ve kaza
oranlarindaki yikselise ragmen 06lim oranlari az da olsa diismekle birlikte, yarali
sayisi normal olarak seyretmekte, buna karsin maddi kayiplar biylik oranda ve
giderek cogalmaktadir (Cavdar vd., 2008:188-189). Ozellikle bélinmiis yol yapimi ve
yol alt yapisindaki iyilestirmeler yilkseliste olan bu oranlari azaltmamistir. Buna gore
yol durumu ne kadar gelismis olursa olsun, teknolojik yonden yollar donanimsiz ve
denetimsiz oldugu siirece olumlu bir tablo ortaya ¢gikmamaktadir.

Trafik dizeninin ve kontrolliiniin 6ncelikli amaci slrlici ve yaya glvenligini
saglamak, insan hayati ve maddi kaynaklarin korunmasi, sosyal ve ekonomik kayiplarin
onlenmesi, cevre Kkirliliginin ve c¢evredeki bozulmalarin azaltilmasi, girdltiiniin
onlenmesi, insanlarin psikolojisini bozan zararli etkenlerin ortadan kaldirilmasidir.
Ayrica, insan ve maddi kaynaklarin kullaniminda azami tasarruf, zaman ve yakit
tiketiminin minimize edilmesi, gecikmelerin en aza indirilmesi ve ulasimin ortalama
hizinin makul seviyede tutulmasi, trafik verilerinin toplumsal huzur, emniyet ve
asayis olaylarinin 6nlenmesi acisindan kullaniimasi ile diger idari birimlere bilgi ve
belge saglanmasi suretiyle katki yapilmasi gibi faydalar hedeflenmektedir. Bunlarin
gerceklesmesi ise optimum olcekli bir trafik kontroliine baghdir (Akbas, 2001) .

Trafik sorunlarinin toplum yasaminda biytk bir karsiligi ve yeri bulunmaktadir. Bu
durum sorunlarin ¢6ziiminin ve alinacak 6nlemlerin dGnemini daha da artirmaktadir.

2. TRAFIK SISTEMiNiN UNSURLARI VE iSLEYiSi

Trafik sisteminin en 6nemli unsurlari hiz, hacim ve yogunluk olarak siralanabilir.
Hacim; bir yol seridinden birim zamanda gecgen tasit sayisini, yogunluk ise belirli
bir zamanda veya anda belli bir bélge uzunlugunda bulunan tasit miktarini ifade
etmektedir. Hiz ile hacim ve yogunluk arasinda bir iliski bulunmaktadir (Cavdar
vd., 2008:191). Hiz esik sinirlar ¢ercevesinde arttiginda, hacim artarken yogunluk
azalmaktadir. Hiz azaldiginda ise hacim dismekte yogunluk artmaktadir. Bu nedenle
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esik degerlerde olmak kosuluyla hizin artmasi trafigi rahatlatirken, esik degerlerden
daha asagidaki hiz ise trafik isleyisini bozmaktadir.

Hiz ile kazalar arasinda dogru orantili ve glicli bir iliski bulundugundan dolayi hiz
kaynakli kazalarin dnlenmesi denetimlere bagl ve ¢ok dnemli bir stratejik yonetim
konusudur. Ornegin tasitin hizi 40 km iken durma mesafesi 18 m olmakta, hiz 60
km oldugunda durma mesafesi ise 36 metreye, 130 oldugunda da 137 metreye
cikmaktadir. Kazalarin onda birinin hiz sinirlarina uyulmamasindan kaynaklandigina
iliskin veriler 1995-2004 arasindaki istatistiklerde gorilmektedir (Cavdar
vd.,2008:189-190). Bu agidan siricilere bagh olan kazalarin baslica nedeni sayilan
hiz probleminin ¢6zimi, denetim ve yonetim iradesinin giiciine, strekliligine ve
kararliligina dayanmaktadir.

Sirdculerin hiz yapma nedenleri arasinda sayilan gosteris meraki, asiri 6zglven,
suris yeteneklerinin denenmesi, araglardaki konfor ve teknoloji gelisiminin verdigi
glven v.b etkenler hiz yapma egilimini koriiklemektedir (Cavdar vd., 2008:192). Bu
bakimdan sosyal ve kiiltiirel etkenler, bolgesel ve cevresel faktorler ile etik ve ahlaki
anlayislar da trafik Gzerinde etkili ve belirleyici olmaktadir. Bu nedenle trafik yonetim
ve denetiminde yerellik asla ihmal edilmemeli ve 6zellikle kent i¢i ulasiminda bu
durum degerlendirilmelidir.

Hiz kontrolliniin yapildigi ydntemler arasinda takograf, kronometre, radarlar, hiz
sinirlayicilar, lazer cihazi ile kontrol, aracgla takip etme, mikro bilgisayar ile kontrol,
otoyol giris ve cikis biletlerindeki strelerin kontrol(, yakindaki araglari dikkate alarak
otomatik bir sekilde isleyen akilli hiz kontrol sistemleri ile ihlallerin belirlenmesi
sayilabilir (Cavdar vd., 2008:192-195). Bu yoéntemlerin tim{ yollarin, araclarin, bolge
ve cevresel etken ve karakteristik niteliklerin durumuna goére farkli segceneklerle ve
alternatifli olarak kullanilabilir. Bununla birlikte araglarin tamaminda bulunacak bir
sim kart ile trafige iliskin verilerin bir merkeze iletilmesi gibi bir sistem hem daha
kullanish hem de daha etkili ve verimli sonuglar tretecektir. Cografi konuma, yolun
durumuna, niifusun yogunluguna bagli olarak degisken, alternatifli ve isabetli olacak
sekilde farkli kurallarin isleyisi de mimkiin olabilecektir.

Basta hiz olmak Uzere trafik sisteminde kaza ve aksamalara neden olan olaylarin
onlenmesinde her ne kadar etik dislince seviyesinin, ahlaki pratiklerin, insan
egitiminin ve trafik denetimin rolli ve 6nemi inkar edilemese de, teknik ve bilimsel
araglarin kullaniimasiile alt yapinin giiglendirilmesi ve bilisim-iletisim teknolojilerinin
trafik yonetimi ve denetiminde kullaniimasi daha etkili ¢c6ziimler saglamaktadir.

Ote yandan trafik sisteminin unsurlari ve isleyisi kent imari ile ¢cok yakindan
ilgilidir. Eger yapilasmalara uygun ulasim altyapisi kurulmamissa, planlama ve
hesaplama bakimindan hata yapilmissa bu durumlarda alinacak her tirli tedbir
ve uygulamanin katkisi ve faydasi azalacak veya sinirli kalacaktir. Bu agidan trafik
denetimi, kontroll ve sistem isleyisi altyapi unsurlarinin saglikli ve isabetli sekilde
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planlandigl varsayimina dayal olarak konuyu ele almaktadir. Aksi takdirde yani
altyapi noksanligl s6z konusu ise bunu butlinlyle giderebilecek 6lctide bir ¢oziime
ulasmak kolay degildir.

Kent ici trafik sisteminin isleyisi islev itibariyle canli organizmalarin dolasim
sistemlerine benzetilebilir. Canlilarda nasil ki dolasim sistemlerindeki bir rahatsizlik
hemen bitln organlari olumsuz etkilemekteyse, trafik sisteminin isleyisinde
ki aksamalarda ekonomik, sosyal, psikolojik, cevresel bircok probleme neden
olabilmektedir. Bu acgidan trafik sisteminin saglikh ve dogru bir sekilde islemesi
icin gerekli her tirli tedbir alinmahdir. Bu tedbirler artik glinimizde bilgisayar
teknolojileri,yaziimve donanimlarikullanilarak daha etkilibir sekilde alinabilmektedir
(Tektas vd., 2012:1).

Trafik konusu salt alt yapi ve Ust yapi olarak goriilmemeli, sosyal ve kiltlrel
boyutlarinin da bliylik 6nem tasidigl gbz online alinmalidir. Bir insanin sagligiyla ve
genetik yapisiyla ilgili en dnemli verilerin kan tahlili ile elde edilmesi gibi, bir tlkenin
ve toplumun sosyal ve kilturel seviyesini, hukuk kurallarina karsi reflekslerini,
aliskanliklarini, psikolojik kodlarini anlayabilmek icin trafik sisteminin isleyisinden
bir kesit almak ve incelemek yeterince veri saglayabilmektedir. Bu acidan sosyal ve
kilturel gelismislik seviyesinin dlglimlnde trafik istatistikleri vazgecilmez bir gosterge
olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan trafik kurallarina uymak hukuk dizenine karsi toplumun temel
bakis acisini anlatmaktadir. Herkesin ortak kullandigi kamusal alanlarda ve yollarda
devletin belirledigitrafik hukukuna uyulmasi, bir yandan hukuka saygiyiifade ederken,
Ote yandan insan hak ve 6zgurliklerine gosterilen duyarlligi belirtmektedir. Bunun
tersi durumunda yani trafik hukukuna hassasiyet gosterilmediginde ise hem hukuk
diizenine ve devlete direng gosterilmis olmakta, hem de temel hak ve 6zgurliiklerden
olan saglikh ve guivenlikli yasam hakki riske edilmektedir. Ek olarak trafik suglarinin
yaptirnmsiz ve karsiliksiz kalmasi halinde ise daha temel bir sorun olarak; kamu
dizenlemelerine ve hukuka saygisizlik aliskanlik haline gelmekte, devletin ve hukukun
itibari zedelenmekte, insanlarin gozleri 6niinde hukukun cignenmesi sonucu baska
alanlarda da bunun yapilmasina zemin hazirlanmaktadir. Bu bakimdan trafik sistemi
cevre, egitim, kiltdr, hukuk, psikoloji, sosyoloji ve giivenlik gibi bir ¢cok alanla yakin
iliski icerisindedir. Butiin bu alanlarda ¢alisma yapilmasi, konuyla ilgili kamu ve 6zel
kurumlarin koordine edilmesi icin yeni bir kurumsal yapilanmanin buylk faydasi
vardir.

GUnUmuzde karmasiklasan trafik sorunlari gostermektedir ki; trafigi ydonetmek
toplumu ve llkeyi yonetmekle esdegerdir. Cevre, egitim, glvenlik, hukuk, kiltir,
psikoloji, saghk gibi bircok alanda bir¢cok kurumun ilgili, gérevli, sorumlu ve yetkili
oldugu bir platform karsimizda durmaktadir. Bu nedenle merkezde ve yerelde
dagilmis ve parcalanmis kurumsal yapilanmayi tek elden ve merkezden yiritmek
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daha makul bir durumdur. Ust kurum olarak olusturulacak bir kurum, devlet ¢apinda
trafige iliskin butln gorev ve sorumluluklari daha etkili ve verimli kullanabilecektir.

Trafik; glcll bir merkezi kurum, ileri bir trafik yonetimi anlayisi dogrultusunda
modern bir ulasim politikasi, en lcra bolgeye kadar hiyerarsik bir denetim sistemi
organizasyonu, verilerin tam olarak toplanmasi ve degerlendirilmesi, cevreye olan
zararl etkenlerin azaltilmasina yonelik cesitli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi
icin gerekli donanim ve yazilim ile ele alinmaldir (Akbas ve Akdogan, 2012:31-33).

3. TRAFIKTE M2M SiSTEMLERINDEN YARARLANMA

Trafik sisteminin degerlendirilmesi ve izlenmesi ile elektronik altyapisinin
kurulmasinda M2M denilen sistemler alternatif ¢coziimler sunmaktadirlar. Elektronik
ortamda verilen toplanmasi ve degerlendirilmesi agisindan bu sistemin 6nemli
katkilar yapabilecegi anlasiimaktadir. M2M ingilizce olarak Machine-To-Machine
(Makineden Makineye) kelimelerinin kisaltilmasi olarak kullanilmakta ve makineler
arasi iletisim kullanilarak saglanan katma degerli hizmetleri ifade etmektedir. Bu
sistem basta trafik olmak lzere asagida belirtilen alanlarda kullanilabilmektedir
(www.turkcell.com.tr, 2012):

e Trafik/Ulasim/Otomotiv

e Sayac Okuma

o Lojistik

e Tarim

e Glvenlik Baglantili Binalar
e iklimlendirme Sistemleri

e Goruntlileme ve Kontrol

e Saglik ve Tibbi otomasyon
e Akilli Ev Aletleri

Bu alanlarda M2M daha kaliteli, verimli ve etkili hizmet sunulmasi ve karsilasilan
problemlerin giderilmesi bakimindan alternatif ¢éziimler sunmaktadir.

GulnlUmuzde ¢ok yaygin bir sekilde kullanildigi goriilen otomotiv sektoriinde akilli
arac ¢ozlimleri ile rota optimizasyonu ve arag takip uygulamalarini gerceklestirmek
mimkindir. Bunun yaninda elektrik, su, dogalgaz sayaclarini uzaktan okuma, agma
veya kapama gibi islemler gerceklestirilebilmektedir. Bu tir uygulamalar daha giincel
tliketim verilerine aninda ulasabilmeyi, gliniimizde halen biyik bir sorun olarak
karsilasilan kayip ve kacak ile miicadeleyi kolaylastirmaktadir. Yiyecek icecek makine
ve dolaplarinin takibi, gida sektoériinde soguk zincirinin saglikh sekilde strdirtlmesi,
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uzaktan sulama, otomasyon ve seralarin takibi gibi sanayiden tarima birgok sektérde
ve genis bir yelpazede kullanim alani bulunmaktadir.

M2M ¢oziimlerinde isletmeciler makine veya otomotiv Ureticileri ile uygulama
gerceklestirebilmekte, abonelik s6zlesmesi de uygulamayi kullanacak olan 6zel veya
kamu kurum ya da kuruluslari® ile yapiimaktadir. Kurum veya kuruluslar takip etmek
istedigi varliklar igin isletmeciden SIM karti temin etmekte? ve bu kartlar M2M
yetenegi olan cihazlara yerlestiriimektedir. Ornegin, bir otomotiv sirketi Urettigi
otomobillere M2M vyetenegi olan kutular yerlestirmekte, M2M platformu sunan
bir operatorle abonelik s6zlesmesi imzalayarak uygulamasini gelistirmektedir. M2M
yetenegibulunan kutuyaisletmeciden temin edilen SIM kart yerlestirilmekte, SIM kart
aracihigiyla aylik 2-3 MB civarinda veri transferi gerceklestirilmektedir. Otomobildeki
SIM kart ile; aracin kilometre, hiz, bakim, muayene, konum, performans vb. bilgileri®
GSM sebekesi lizerinden kurum veya kuruluslara ulastiriimaktadir. Kullanicilar veya
aboneler bu bilgileri, kendi sistemleri araciligiyla alabilmekte, depolayabilmekte,
kullanabilmekte ve imha edebilmektedirler. Ozel kurumlar, kuruluslar, isletmeciveya
son kullanicilar farkh Glkelerde olabilmektedir. Bu durumda da, veriler isletmecilerin
uluslararasi dolasim (roaming) anlasmalari kapsaminda kullanici veya abonelerin
bulundugu ulkeye aktarilmaktadir.

GulnlUmuzde Turkiye’de bazi operatorler kendi M2M platformunu kurma
calismalarina baslamis olup, cesitli M2M uygulamalarini gergeklestirmislerdir.
Ornegin, Kayseri ve civar elektrik dagitimi hatindaki trafo merkezleri ile yiiksek
tiketimli musterileri akilli sayaclar Gzerinden otomasyon agina baglanmistir. Yine
benzer bir uygulamada izmit Su isletmesi’nin uyguladigi basing ydnetim sistemi ile
yer altindaki icme suyu kayip ve kacgaklari aninda yakalanarak midahale edilmesi
konusunda calismalar yapilmistir. Saglik sektoriinde de bir takip uygulamasi olarak
(tansiyon, kalp, astim ve diyabet hastalarinin takibi gibi) cesitli hizmetlere hazirlik
yapilmaktadir.

Kurum ve kuruluslar, M2M uygulamalarini uluslararasi dolasim yonetimi ile
yurtdisi isletmecilerden de temin edebilmektedir. Ancak bu sekilde M2M uygulamasi
olan firmalar konusunda saglikli ve giincel bilgi bulunmamaktadir.

Konunun bir diger boyutu da; yabanci bir firmanin (6rnegin bir beyaz esya veya
otomotiv lireticisi), yabanci baska birisletmeciyle anlasarak M2M uygulamasiyapmasi
konusunda su an icin herhangi bir teknik ya da yasal engelin olmamasidir. Dolayisiyla,

1 Genellikle son kullanicrile ayrica bir abonelik s6zlesmesi yapilmamaktadir. Son kullanicinin bu M2M
verilerinin gonderildigi konusunda bilgisinin olmamasi da mimkindir. Bazi isletmeciler, filo takip
gibi birtakim M2M uygulamalarinda son kullaniciile de abonelik s6zlesmesi yapmayi planlamaktadir.

2 Bu kartlara IMSI numarasi verilmekte, ama c¢ogunlukla ayrica bir MSISDN numarasi tahsis
edilmemektedir.

3 Cografi konum bilgisi gibi, stratejik degeri olan verilerin aktarilmasi bu islemlerin yasal bir gerceveye
oturtulmasi ve bu verilerin ancak mahkeme karari ile kullaniimasi zorunlulugunu getirmektedir.
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bu tir uygulamalar icin dncelikle hukuki diizenleme yapma geregi bulunmaktadir.
Ote yandan bu sistem araciligiyla yurtdisina ¢ikan veya yurt disindan lkeye gelen
araglar konusunda saglikli bir bilgi elde edilebilecektir. GSM isletmecilerinden alinan
veriler kullanilarak araglarin yurtici ve yurt dist kullanimlari da tespit edilebilmektedir.
Araglarla ilgili bir veri arsivinin mahkeme denetiminde ve gozetiminde kullaniimak
kosuluyla hukuki bir zemine kavusturulmasi ve teknik altyapinin gergeklestiriimesi
acisindan Trafik izleme Baskanhgi bir boslugu dolduracaktr.

Ote yandan M2M sistemlerinin uygulanmasi konusunda asagidaki riskler
mevcuttur:

e Yurtdisindan M2M amaciyla gelen cihazlarla haberlesme amaciyla getirilen
cihazlarin ayrimi, kontrol(, takibi zorlasacaktr.

e Yurtdisindan getirilen bu sim kartlar Uzerinden lisanssiz bir sekilde
telekomiinikasyon hizmeti sunulabilecektir.

e Yurtdisi isletmeciler kullanilarak sunulacak M2M uygulamalarinda; 6zellikle
Enerji, Saglk, Ulasim gibi kritik alanlarda kullanilan degerli bilgilerin yurtdisinda
tutulmasi s6z konusu olabilecektir.

e Abonelik sozlesmelerinin son kullanicilar yerine, kurum ve kuruluslarla
yapilmak zorunda olmasi; adalet mekanizmasinin, cihaz sahibi aboneye ait bilgilere
ulasmasini giiglestirecek; bu verilerin yurtdisinda tutuldugu durumlarda neredeyse
imkansiz hale getirecektir.

e Devlet, M2M’den elde edilebilecegi gelirlerden mahrum olacaktir (KDV, OiV,
Hazine Payi, vb.)

e M2M pazariyla paralel bliyimesi beklenen, Bilisim Sektoériindeki istihdam
artisi Turkiye’den yurtdisina kayacaktr.

e Kullanicilarin sahip olduklari cihazlarin goénderdigi veriler konusunda
yeterince bilgilendirilmemeleri, kullanicilar agisindan riskler doguracakdir.

e isletmeciler, M2M uygulamalarinin ses ve haberlesme verisi (e-posta, SMS
vb.) amaciyla kullanilamayacagini ifade etseler bile, bunu zorunlu kilan bir standart
ya da ulusal diizenleme mevcut degildir.

M2M sistemlerinin topladigi veriler, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin
kalite standartlarini ylkseltmek, is sireclerini ve stratejilerini gelistirmek igin
kullanilabilecektir. Ornegin sadece trafik sisteminin saglikh yiritiilmesi ile insan
ve maddi kaynaklarin kaybedilmesinin dnlenmesi baska bir faydasi olmasa bile tek
basina bu sistemin llkeye bilyuk katkisi olacagini gostermektedir. M2M verilerinin iyi
degerlendirilip, dogru analizlerle saglikh sonuclar Gretilmesi halinde, bu teknolojinin
kullanildigi sektorlerde iyi bir ydonetim sistemi kurulmasi kolaylasacaktir.
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M2M uygulamalarinin son kullanicilar ve tlkemiz agisindan dogurdugu risklere
karsin, trafik isleyisinin daha medeni, saglikli, insanin maddi ve manevi saghgini
bozmayacak sekilde dizeltilmesi gibi cesitli firsat ve avantajlari da bulunmaktadir.
Ozellikle insanlarin liimlerinin &nlenmesi kiyas edilmez bir faydayi ifade etmektedir.
Bir insanin Olimund batdn insanlarin 6limdayle, bir insanin kurtarilmasini da
bitln insanlarin kurtarilmasiyla esdeger tutan bir kiltiriin mensuplari olarak bu
teknolojinin kullanimi ile neticede bir insanin 6limiine engel olunabilirse amaca
ulasildigi kabul edilmelidir.

M2M uygulamalarinin yayginlasmasini glclestiren cesitli finansal faktorler
vardir. Ornegin, yeni bir hat icin ilk Tesis Ozel iletisim Vergisi, Telsiz Ruhsatname
Ucreti, Telsiz Kullanim Ucreti dolayisiyla ilk yil maliyeti daha fazla olacaktir. Bu
maliyetler, M2M platformu sunmayi disinen isletmecilerin yabanci isletmecilerle
rekabetine engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, M2M uygulamasi yapmak isteyen
firmalar igin, yabanci isletmecilerden kart temini daha cazip hale gelmektedir. Buna
ek olarak trafik araglarinin bu sisteme uyarlanmasinin da getirdigi bazi maliyetler s6z
konusudur. Biitlin bu maliyetler insan ve maddi kayiplarla kiyaslandiginda bir anlam
ifade etmeyeceginden dolayl uygulamanin yiritilmesine engel teskil etmeyecegi
degerlendirilmektedir.

M2M konusunun genis uygulama alani, barindirdig riskler ve firsatlar dikkate
alindiginda; s6z konusu uygulamalarla ilgili uluslararasi diizenlemeler ve standart
gelistirme calismalarina katilmak 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda; Bilgi
Teknolojileri Kurumu’nun M2M konularini ulusal diizeyde diizenlemesi gerektigi
duslintlmektedir. S6z konusu diizenlemeler;

o  M2Muygulamalarininteknik boyutlarinin cergevesive kapsamitanimlanmali,

e M2M uygulamalari tesvik edilmeli (Ornegin M2M uygulamalari igin fakli/
cazip bir vergilendirme modeli benimsenmeli, boylelikle; isletmeciler yurtdisindaki
operatorlerle rekabet edebilir hale gelmelidir),

e Tiketicinin; kullanacagi cihazlardaki M2M uygulamalari konusunda yeterince
bilgilendirilmesi saglanmali,

e M2M uygulamalarinin  yalnizca vyurtici isletmeciler aracihigiyla
gerceklestirilebilmesine imkan verilmelidir. Bu kapsamda;

e Yabanci operatorlerin Tirkiye'de belirli bir siireden daha uzun siire, sadece
data roaming yapan hatlarinin data iletisimine kapatilmalari,

e ithal edilen driinlere yerli SIM kart takma zorunlulugu getirilmelidir.

e M2M uygulamalarina ait kisitlamalar icermeli (Ornegin M2M uygulamalari
ile Chat uygulamalari, telefon gérismeleri vb. mimkin olmamaldir),

e M2M uygulamasi gelistirecek firmalara; kolluk/savcilik/mahkeme vb.
makamlardan gelecek talepleri karsilayabilecek altyapi kurma zorunlulugu (6rnegin;
mimkiin olan durumlarda abone verisi tutma) getirmelidir.
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4. TRAFIKTE BiLiSiM TEKNOLOJILERININ KULLANIMI

Bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin karayolu ulasiminda kullanilmasi
neticesinde ortaya ¢ikan yollara, mevcut kavramlarin yaninda “bilisim yollar” tanimini
eklemek mimkindir. Gerek yerden gerekse havadan veya uzaydan izlenebilen
mahiyette olan bu yollar Gzerinde bilgi teknolojilerinin ve iletisim sistemlerinin
kullanim yogunlugu giderek artmaktadir. Bu bakimdan bilgi teknolojileri ve iletisim
sistemlerinin kullanildigi yollar agisindan kisaca “bilisim yollari” kavraminin kullanimi
daha kapsayici goziikmektedir.

Vizyon sifir yaklasimi ile trafikte o6limle veya yaralanmayla sonuglanan
carpismalarin 6nlenmesiamaglanmis, bunun neticesinde yollarininsanlarin hatalarini
affedici veya giderici sekilde tasarlanmasi anlayisi ortaya cikmistir. Bu anlayis
karayolu trafik glivenligi alaninda “affedici/giderici yollar” ve “kendini ifade edebilen
yollar” kavramlarini gelistirmis ve yayginlastirmistir. Bu kapsamda yollarda glivenligi
arttirmak amaciyla orta refiijler ve kenarlarda oto korkuluklarinin kullanilmasi ile
yol kenarlarinin tehlikeli cisimlerden arindiriimasi suretiyle tehlike unsurlarinin
azaltilmasi ve hiz diizenlemeleri icin uygulamalar ele alinmaktadir. Kendini ifade
eden yollarda ise fiziki diizenleme ve isaretlemeler ile strtcilerin trafikte nasil
davranmalari gerektigi konusunda yonlendirme yapilmasi anlatilmaktadir (Durna,
2011:12).

Literatlirde sikhikla kullanilan akilh yol kavrami maksimum o6l¢lide teknoloji
kullanimini ifade ederken, akilli trafik yonetimi kavrami ile trafigin denetimi,
izlenmesi ve yonetiminde insan unsurunun en aza indirgenmesi, buna karsin bilgi
ve iletisim teknolojilerinin en (st seviyede yer almasi anlatilmaktadir. Akilli stirtict
kavrami ise sosyal ve ekonomik kapasite ile egitim ve kiltlir dizeyinden bagimsiz
ve bu gostergelerle iliskili olmaksizin, akilli yol ve akill trafik yonetimi gibi iki temel
kavram ile bunlarin sagladigi alt yapiya uyumlu olan siriculeri ifade etmektedir.
Bu calisma kapsaminda “akilli trafik yonetimi” icin “uygar trafik yonetimi”, “akill
yollar” icin “bilisim yollari”, “akilli siriculer” icin de “medeni strtict” kavramlarinin
kullaniimasi, Tirkce anlam ve dil kullanimi agisindan daha dogru olacagindan
hareketle dnerilmektedir.

Avrupa Komisyonu “Akilli, strdirilebilir ve icerici biylime stratejisi” adli
tebliginde 2020 yili stratejik hedeflerinden birinin “akilli trafik yonetimi” oldugunu
belirtmistir. Ayrica ulastirma alt yapilarinin gelistirilmesi ve bu alanda bilgi ve
iletisim teknolojilerinden tam olarak yararlanilmasi 6nerilmistir (Avrupa Komisyonu,
2010). Gelismis Ulkeler trafik konusunu 6nemle ve ftitizlikle degerlendirmekte ve
planlamaktadirlar. 10 yillik veya daha uzun vadeli stratejik belgelerde bu ¢alismalari
goérmek mimkuinddir.

Trafik yonetiminde bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin kullanilmasi
kapsaminda yer alan otomatik veri toplama sistemleri, degisik alanlarda ve ¢ok
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yaygin bir sekilde kullanilan teknolojilerden biridir. Bu teknolojinin bir boyutu da
elektronik plaka ve tanimlama sistemidir. Elektronik plaka uygulamasi araclarla ilgili
verilerin toplanmasiigin bir yontem olarak kullanilabilmektedir. Bu sistemde 6nerilen
metotlardan biri GPS “Global Positioning System” — GPRS “General Packet Radio
Services” sistemleri, digeri de RFID (Radyo Frekansli Tanimlama Sistemleri) olarak
adlandirilan radyo frekansli tanimlama sistemleridir. RFID teknolojisinin kullaniimasi
sonucunda, hiicresel ag ile 50 metre civarinda yer belirlemesi yapilabilmekte veya
radyo frekanslari kullanilarak etiketli cip Gzerindeki bilgiler aktarilabilmektedir. Veriler
kritik noktalara belirli araliklarla yerlestirilecek sensor ve okuyucularla toplanacak ve
olusturulan istatistiklerden planlama, denetim, yonetim ve yonlendirme gibi birgcok
alanda yararlanilacaktir. Ayrica ara¢ muayene, trafik sigortasi, vergi, hiz kontrold,
kirmizi 1sik ihlalleri, egzoz kontrolii, otopark yonlendirmesi, gegis Ucretleri ve diger
her turli arag bilgileri alicilarla strekli kontrol edileceginden gevre, giivenlik, saglik
ve ekonomi yéniinden de faydali uygulamalara imkan saglamaktadir (Ozpinar v.d.,
2010).

Yukarida belirtilen islevler, elektronik haberlesme sistemlerinin (SIM kart
kullanimi) altyapisi kullanilmasi suretiyle icra edildiginde etkililik, ucuzluk ve verimlilik
bakimindan avantaj saglanacaktir. Teknolojik altyapinin son derece yiiksek maliyetli
oldugu goz 6nline alindiginda eldeki mevcut sistemlerin kullanilmasinin daha faydall
olacagl ortaya c¢ikmaktadir. Bu agidan elektronik haberlesme veya mobil iletisim
araclarinin ve teknolojisinin trafik yonetimi ve denetimi baglaminda kullaniimasi,
hem glinimiizde hem de gelecekte daha az maliyet daha ¢ok verimlilik anlamina
gelecektir.

Bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin trafik yonetim sistemleri cercevesinde
uygulanmasinda; kisisel siirtict bilgileri, yol bilgileri, polis kontrol noktalarindan
alinan veriler, yogunlugu belirten takvim bilgileri v.b her tirli verinin bir merkezde
toplanmasi ongorilmektedir. Bu veriler analiz edilerek cesitli yorumlamalar ile
insanlarin kullanimina sunulmaktadir. Boylece makul bir trafik akisinin saglanmasi
icin strlict yardim sistemleri, carpisma onleyici sistemler, hiz kontrol sistemleri,
alternatif yollar gibi destekleyici islevler gorilecektir (Demirel, 2010). Bu sistemle
birlikte araglar birer kimlik sahibi olacaklar, bu kimlikte glivenli bir slrls icin gerekli
veriler toplanacak ve glincel bir sekilde takip edilecektir.

Yapilan ¢calismalar trafik sisteminde elde edilen verilerin bir merkezde toplanmasi
ve analiz edilerek bazi ¢cikarimlarda bulunulmasinin 6nemini géstermektedir. Bilgi
analizi ve karar destek sistemleri akilli ulagim sistemi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Bu sistemlerde; elde edilen veriler igerisinden yararh bilgileri tanimlamak kolay
olmaktadir. Ayrica bu sistemin yararli bilgilere dayanarak tavsiyelerde bulunuyor
olmasi, girdi hesaplama ve veri madenciligi teknolojilerini kullanmasi sebebiyle bilgi
analizi ve karar destegini ylksek oranda basariyla yapacagi bilinmektedir. Oldukca
fazla trafik verisi kullanilarak yapilan analizler sonucunda; Akilli Ulasim Sistemi’nin
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verecegi kararin dinamik trafik yonetimi icin mantikli oldugu ve bu sistemin trafik
sinyal kontroli, trafik yonlendirmesi, komut yonetimi, olay tespiti ve trafik bilgi
servisi agisindan performansi artirabilecegi sonucuna varilmistir (Chong ve Huapu,
2006:6).

Bir diger calismada; GPRS “General Packet Radio Services” verileri kullanarak
suricilere alternatif yol glizergahlari sunan ve bunun sonucunda sehir ici trafik
yogunlugu ve karmasasini ¢cozmeyi amaclayan bir model 6nerilmektedir (Bayzan,
2009).

Otomatik veri toplama sistemleri ile cografi bilgi teknolojilerinden birlikte
yararlanilmasi mimkiindir. CBS kapsaminda yol aglari, toprak gruplari, demografik
veriler, imar planlari, sosyoekonomik ve sosyokiltirel veriler, uydu goérintdleri,
haritalar, ulasim verileri, glizergahlar gibi sayisal veriler, trafik terériiniin 6nlenmesi,
denetlenmesi ve yonetilmesi calismalarinda kullanilabilmektedir (Glvenal ve Cubulk,
2010).

Otomatik veri toplama sistemleri ile elde edilen bilgiler, kullanicilara yararli
olacak sekilde degerlendirilip islendiginde, bilgisayar yazilim ve sistemleri araciligi ile
sinyalizasyon ve trafik yonetiminde kullanildiginda, trafik akisi diizenlenerek kazalarin
onlenmesi, trafik sorunlarinin ¢6zimi ve trafigin ¢evreye olan etkilerinin en aza
indirilmesi mimkin olabilecektir. Bu sekilde elde edilen veriler araglarda bulunan
radyo, TV, internet araciligi ile sirlcullere ulastirildiginda ve diizenli bilgilendirme
yapildiginda, trafik kaltirl baglaminda bir biling ve dikkat artisi ile insan odakli bir
anlayis saglanabilecektir.

Turkiye'de trafik kazalarinin yogunlastigl ve kara nokta olarak adlandirilan yol
glizergahlarinin sayisi 1300 civarindadir. Bu noktalarin her tirli teknoloji kullanilarak
iyilestiriimesi ve ¢6zime kavusturulmasi biyik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte
yeterli calismanin yapildigini séylemek de gictilir (Kalkan, 2010).

isveg, 1997 yilinda 541 olan trafik kazalarinda &len insan sayisini, uyguladig
vizyon sifir politikasi sonucunda 2010 yilinda 287 gibi bir rakamaindirmeyi basarmistir.
Zaten niifusa oranla ¢ok distk bir kaza ve 6lim oranina sahip olan bu Ulkede trafige
karsi gosterilen bu ilgi ve hassasiyet dikkate deger niteliktedir (Durna, 2011:14).

Bilgi teknolojilerimin ve iletisim sistemlerinin trafik yonetiminde kullanilmasi,
trafik kiltlrl veya trafik sirecinin insan odakli bir anlayisla (Cimen, 2009:84) ele
alinmasi duslincesiyle uyumludur. Burada vurgulanmak istenen husus insan odakl
veya insani merkeze alacak onun mutluluguna hizmet edecek bir anlayisin “bilisim
yollar1” enstriimanlariyla daha kolay saglanmasidir. “insan odakli trafik anlayisi” bir
hedefi gosterirken “bilisim yollar” anlayisi bu hedefe kolay ulastiracak dnemli bir
arac olarak kendini gostermektedir.
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5. YENi BiR KURUM ONERISi: TRAFiK iZLEME BASKANLIGI

Hangi alanda olursa olsun insan 6limleri normal karsilanmamakta, gerekli
tedbirler alinmaktadir. Ornegin is kazalarinda, fabrikalarda, insaatlarda, yanginlarda
v.b. durumlarda ve hatta obeziteden dolayl ortaya cikan olimlerde harekete
gecilmekte ve gerekli kaynaklar ayrilarak 6nlemler alinmaktadir. O halde trafikte
gorilen 6lim ve yaralanmalar da kabul edilemez olarak degerlendirilmeli, politikalar
gelistirilmeli, ayni duyarlihigin ve gayretin gorilmesi beklenmelidir (Durna, 2011:20).
istatistiklerde yiiksek oranli 6liim ve yaralanmalar azaltilsa bile amag, bir insanin bile
zarar gormemesini saglayacak tedbirleri almak ve sistemleri olusturmak olmahdir. Bir
insanin trafik kazasinda 6lumu (6ldurilmesi) ile bitlin insanlarin 6luma (6ldiridlmesi)
etik agidan ayni ciddiyet ve derinlikte algilanmalidir.

Trafikte 6limlerin 6nemli bir b6lim asiri hizdan kaynaklanmaktadir. Araglarin
hizinin takibi ve denetimi 6lim oranlarini azaltabilecek tedbirler arasindadir. Kaza
aninda yayalarin yasama sansi hiza gére degismektedir. Araglarin hizi 30 kilometre
veya daha az ise yasama sansi %90 iken, hiz 45 kilometre ve Ustl oldugunda bu
oran %50'nin altina diismektedir. Buna gore hiz 30 kilometreden 50 kilometreye
ciktiginda 6liim riski 8 kat artmaktadir. Ote yandan hizi 80 kilometre olan bir aractaki
yolcularin 6lim riski hizi 32 kilometre olan bir aragtakine gore 20 kat daha fazladir
(Cubuk ve Hatipoglu, 2006:700). Hizin azaltilmasina yonelik idari ve cezai tedbirler
yasama sansini arttirmaktadir.

Bugline kadar gerceklestirilen kurumsal yapilanmalar ve alinan 6nlemler
trafik kazalarinda ve zararlarinda bir azalisa neden olmamis, aksine kaza artis orani
gittikge ylikselmistir. Bu nedenle kurumsal anlamda da, gelisen toplumsal, yonetsel
ve teknolojik olanaklar gergevesinde yeni arayislarda bulunulmasi gerekmektedir.
Bu arayislardan birisi de yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi olmalidir. Trafik
Kurumu veya Trafik izleme Baskanligi adi ile yeni bir yapilanmaya gidilebilir. Sorunun
her boyutuyla tek basina sorumlu olacak bir birim, kazalarin ve zararlarin etkilerinin
en aza indirilmesinde 6nemli katkilar saglayacaktir.

Trafik yonetimi ve denetiminde basarinin sirri kural ve programlari tam ve titiz
uygulamaya baglidir. Denetim ve yonetime iliskin gérev ve sorumluluklar 24 saat
esasina gore ve kesintisiz olmalidir. Temel kriterlerden biri de objektif degerlendirme
yapabilmektir. Trafik cok etkenli ve aktorli bir denklemdir. Buna gore sosyal, kiltirel
ve hukuksal etmenler, cografi altyapi, trafik yonetimi ve denetimi uygulamalarinin
seviyesi, tasit kosullari, ¢evre, siirlici tutum ve davranislari, yardim ve kurtarma
organizasyonunun niteligi, kurumsal yetki ve gorev dagilimi belirleyici olmaktadir.
Arag, cevre ve suriictiden olusan faktorlerin bir arada degerlendirilmesiile can ve mal
glvenligi icin birincil, ikincil ve Gglinctl korumadan olusan asamalarin esas yaklasim
olmak benimsenmesi gerekmektedir (Temel ve Ozcebe, 2006:193-197).
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Turkiye'de trafige iliskin veriler tam ve saglkli bicimde tutulmamaktadir. Gerek
arag bilgileri (yas, hiz, bakim, konum v.b), gerekse slirlicl ve yolculara iliskin bilgiler
(say1, nitelik, saglik, egitim, ekonomik v.b) giincel olarak bilinmemektedir. Ozellikle
kaza durumlarinda sadece kaza aninda mevcut durum ve bilgiler kayit altina
alinmakta, kaza sonrasi siire¢ takip edilmemektedir. Oysa kazalar bazen insanlari
omir boyu etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Trafige iliskin her tirli detay kayit
altina alinmali, gerektiginde yargi karariyla kullaniimal ve insan yasamini olumsuz
etkileyecek bitlin unsurlar ortadan kaldirilmalidir.

Trafik suglari veya diger suglarda kullanilan araglarla ilgili veriler bir merkezde
kayit altina alindiginda trafik hukukunun islemesi daha saglikh ve isabetli olacak,
yargl sistemi adaletli bir sekilde calisabilecektir. Ozellikle trafik kazalari ile ilgili
yargilamalarda her tirlG veri 6nem tasimaktadir. Eger goriintd, radar, hiz kontrol
sistemlerine ait teknolojik bir bilgi veya belge bulunmuyorsa, gorgi tanigi da yoksa
yargilamalarin adaleti saglamasi oldukc¢a zorlasmaktadir. Bu nedenle Ulke genelinde
trafige iliskin her turlt veri, bilgi, belge ve gorintiler bir merkezde kayit altinda
tutulmalidir. Bu merkez gerekli analizleri yapabilmeli, bagimsiz bir otorite olmall,
elde edilen verilerin kullanimi trafik mahkemelerinin bilgisi ve onayi ile miimkin
olabilmeli, yargl gbzetiminde galismali ve yargi denetimine tabi tutulmaldir.

“Trafik izleme Baskanligi” adi ile kurulmasi dnerilen birim, igisleri Bakanlig
ile “iliskili” olmakla birlikte idari ve mali 6zerklige sahip bir st kurum statlisiinde
(st kurullara benzer bir yapi) olmalidir. Tlrkiye'de tst kurumlar beklendigi 6l¢lide
ozerklik sergileyememekle beraber, trafik yonetiminin dogasi geregi belirli 6l¢lide
hiyerarsi disinda kalabilmesinde c¢esitli faydalar bulunmaktadir. Faaliyet alani
yargilama niteligine benzediginden o6tird Gst kurum statiisi ile yonetilmesi mevcut
yapi ile kiyaslandiginda nispeten kolaylik saglayacaktr.

Bu birim basta tescil islemleri ve siirlici belgeleri olmak Uzere trafik sisteminin
yonetselisleyisini ve egitimini saglayacak, bitiin detaylariyla unsurlarini ve aktorlerini
denetleyecek ve izleyecektir. Uygar bir trafik sisteminin yonetilmesi baglaminda
gorev ve sorumluluklar Gstlenecektir. Bu gorev ve sorumluluklarin ifasi icin gerekli
bitce ve diger imkanlara sahip olmasi bakimindan trafik cezalarinin tahsilinin burada
yapilmasi ve toplanmasi yerinde olacaktir. Bilgi teknolojileri ve iletisim kurumunun
Ozel iletisim vergilerini toplamasi 6rneginde oldugu gibi bu sekilde ki bir uygulama
mevcut sisteme yabanci bir yontem olmayacaktr.

Uygar bir trafik sisteminin en 6nemli aktori olacak ve bilingli siricilerin
yetismesine katki yapacak olan bu birim dncelikle ve mutlaka asagidaki etik kodlar
cercevesinde ¢calismalidir (Tataroglu, 2007:57-58):

= Yapilan islemin sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerinin farkinda olmak,

* |siobjektif, tarafsiz, sorumluluk bilinciyle miimkiin olan en iyi sekilde yapmak,
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= Mahkeme denetim ve gbzetiminde tam anlamiyla gilivenilir ve dirust
calismak,

= Tam, kesin, acik ve dogru bilgi vermek,

= Sonuglarin olumlu ve olumsuz yonlerinin bilincinde olmak,

= Sadece kurallara uygun olani degil, ayni zamanda dogru olani yapmak,
= Topluma karsi makul, mantikli ve seffaf olmak,

= Verilerin toplanmasi, analizi ve karar alinmasinda en genis kamu yararini
gozetmek,

= Sorunlara en uygun ¢ozimler Gretmek,

= Hukuk disitutum ve davranislara girmemek, bu tiir bir durumla karsilastiginda
acikca elestirmek, gerekli ve yetkili kisileri uyarmak veya bilgilendirmek,

= Hatali durumlari kabullenmek ve en ¢cabuk sekilde dizeltmek,

= Gizlilik, givenlik, profesyonellik, yedeklemek, saklamak, arsivlemek, etik,
demokratik degerlere ve hukuki ilkelere uyumlu olmak,

= Veri, yazilim, model, yontem ve analizlerdeki yetki ve yasal sinirliliklara
uymak.

Bilgi teknolojilerinin sagladig imkanlar kapsaminda kayit altina alinan verilerin
amacdisinda kullanilmasi, insan hak ve 6zgirliklerininihlal edilmesi, baska sorunlarin
¢o6zimuinde de kullanilmasi istegi gibi cesitli sakincalar karsisinda yukaridaki ilkeler
ve hukukun genel kurallari ¢6zim getirmektedir. Bu sakincalar insanlarin toplumsal
yasaminda rahatsizlik verici diizeye cikabilir, kisi mahremiyetini zedeleyici bir hal
ve duruma neden olabilir, siyasi, ticari, ekonomik ve sosyal amaclar dogrultusunda
veri kullanimi cesitli kaygl ve endiselere de yol agabilir. Bunlardan basta gelenleri;
Ozel yasamin gizliligi, seyahat 6zglrlGgl, kisi mahremiyeti ve demokratik hak ve
ozgurlikler bashklarinda toplanabilir (Tataroglu, 2007:47-55).

Bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin trafikte kullanimini ifade eden uygar
trafik yénetiminin temel kurumu olan Trafik izleme Baskanligi asagida belirtilen
faydalari saglayacaktir:

1- Her araclailgili her tlrli veri (hiz, konum ve zaman) ile diger bilgiler (bakim,
yas, sicil kayitlari, goruntiler v.b) bir sistem icerisinde kaydedilecektir. Toplanan
verilerin kayit sliresi teknolojik imkan ve kabiliyetlere bagh olmak tzere belirli ve kisa
olacaktir.

2- Veri bankasindaki bilgiler gerektiginde yargi karariyla (trafik mahkemeleri)
kullanilabilecektir. Sistem temel (i¢ birimden olusacak olup; analiz ve istatistik, arag
verileri ile trafik kontroliinden sorumlu olunacaktir.
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3- Trafik kazalarinin aninda bilinmesi, herhangi bir ihbara gerek kalmaksizin
olay yerine intikal edilmesi, acil cagri sistemi olan 112 merkezi ile irtibath olunmasi
sayesinde insanlarin can ve mal givenliginin saglanmasina katki yapilabilecektir.
Ozellikle trafik kazalarinin yargi siireci sirasinda teknolojik alt yapi araciligi ile
saglanan veriler adaletin gergeklestirilmesine blyuk katki saglayacaktr.

4- Trafik araglari ile islenen her tirli su¢ ve suglunun 6nlenmesi, tespiti,
yakalanmasi, takibi kolaylasacaktr.

5- Trafik dlizeni teknolojik bir sistem araciligi ile yonetilecektir.

6- Trafik cezalari, yazilimive donanimi buna uygun durumda olan TiB tarafindan
verilecek, elektronik ortamda teblig ve ilan edilerek takip edilecektir. Bu cezalara
itiraz trafik mahkemelerine yapilacaktir. Bu durumda her tirli veri, bilgi, belge ve
gorintli mahkeme karariyla yine mahkemenin degerlendirmesine sunulacaktir.

7- insan unsuru teknoloji ile yer degistirecek, bu sekilde tarafsiz, esit, objektif
ve glivene dayali uygar bir trafik yénetimi sergilenecektir.

8- Trafik hukuku kapsaminda her tirli uygulamanin (ara¢ bakimlari, egzoz
kontroli, hiz kontrolli, muayene v.b) zamaninda ve diizenli olarak yapilip yapiimadigi
izlenebilecektir. Boylece cevre kirliliginin 6nlenmesi ve cevrenin iyilestiriimesi
acisindan 6nemli bir asama kaydedilecektir.

9- Trafik araclari ile ilgili her tiirlii islem TiB lizerinden ve internet aracilig ile
yapilacaktr. Biitiin araclarla ilgili her tiirlii veri, bilgi ve belgenin TiB internet sitesine
girisi ve kaydi yapilacaktir. Arag plakasina bagli olmak Gzere tim veri, bilgi, belge ve
gorintiler elektronik sistemde arsivlenecektir.

SONUC VE ONERILER

Turkiye'de trafik terorlne bir yakinini veya bir tanidigini kurban vermeyen kimse
neredeyse yok gibidir. Bu boyutlara ulasmis ve insan hayatini blytk bir risk altina
sokan trafik probleminin mutlak surette gelismis tlkelerde oldugu gibi asgari diizeye
indirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin sosyal, psikolojik, teknolojik ve
hukuki her tirli tedbir alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

insan haklari, temel haklar ve hiirriyetler zedelenmeden, yargi gdzetiminde
ve denetiminde gorev yapacak bir birim olusturularak, trafige iliskin her tlrlG veri,
bilgi, belge ve gorintinilin burada toplanmasi ve kayit altina alinmasi ile bir bosluk
doldurulabilecektir.

M2M sistemleri basta olmak Uzere bilgi teknolojileri ve iletisim sistemlerinin
trafik yonetiminde kullaniimasi ile teknolojik alt yapi kurulmus olacaktir. Trafik
izleme Baskanhgi adi ile kurulacak olan bu birim, tilke genelinde analiz ve yorumlarda
bulunma kapasitesine sahip olacaktir. Boylece daha uygar bir trafik yonetimi

96 Sayistay Dergisi  Say1:86/ Temmuz - Eylul 2012



Trafik Sorununa Bir Céziim Onerisi: Trafik izleme Baskanhdgi

uygulanmasina zemin hazirlanmis olacaktir. Bu yonetim siireci kapsaminda denetim
ve egitim uygulamalari sonucunda, siriciler zaman igerisinde teknolojik alt yapiya
uyum gostermek durumunda kalacaklardir. Bu noktaya varildiginda daha medeni
strlict kavrami ortaya cikacaktir. Teknolojik alt yapi insan unsurunun gelisimini ve
kurallara uyumunu buyuk 6lclide kolaylastirmaktadir. Bu bakimdan “uygar trafik
yonetimi”, “bilisim yollari” ve “medeni stirlici” kavramlarinin kullanimi daha dogru
gozikmektedir.

Turkiye’de trafik, ceza sistemi tizerine kuruludur. Odillendirme, iyi tutum ve
davranislarin tegviki adina bir uygulama bulunmamaktadir. Oysa sosyal yasamda ceza
kadar 6dil de diizenleyici ve belirleyici bir unsur olarak kullanilmaktadir. Bu ac¢idan
trafikisleyisinde hata ve kusurlarin cezalandirilmasi kadar, iyi tutum ve davranislarinda
odullendirilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Trafik sisteminin elektronik
haberlesme teknolojisi kullanilmasi sonucu yoénetimi ve denetimi saglandiginda,
iyi tutum ve davranislar da sosyal, ekonomik ve hukuki cercevede gesitli sekillerde
ddullendirilmelidir. Ornek agisindan, kasko indirimleri, arag vergilerinden indirimler,
gecmis ceza bedellerinden indirim, yol konaklamalarinda indirim, yakit aliminda
vergilerden indirim gibi cesitli édillendirmeler, tesvik amaciyla kullanilabilecek
uygulamalardandir.

Trafik sisteminin isleyisi, sosyal yasamin her alanini etkilemekte, psikolojik,
ekonomik ve fiziki sonuglar dogurmaktadir. Bu boyutuyla daha ¢cok 6nemsenmeli ve
diizenleyici, diizeltici ve iyilestirici tedbirler alinmalidir. Ornegin kazalarda sadece
fiziki inceleme ile yetinilmemeli, psikolojik, etik, ahlaki ve sosyolojik neden ve
sonuclar da irdelenmelidir.

Trafik sorunlarinin ¢6ziimi ve kurumsallasma ile ortaya ¢ikan yeni durumlar
adalet, hukuk, glvenlik, temel haklar ve insan haklari arasinda kurulmasi gereken
denge ile asilabilecektir. Her seye ragmen en kutsal ve temel hak insanin yasam hakki
olup, bu hakkin trafik terori ile ortadan kaldirilmasi karsisinda gereken her turli
onlemin alinmasi, insan haklarinin ve temel hak ve hiirriyetlerinin ihlali olarak degil,
tam aksine bu hak ve 6zglrliklerin korunmasi maksadina hizmet edecektir.

Uygar trafik yénetiminin dnemli ve temel kurumu olmasi diistiniilen Trafik izleme
Baskanhgl, gerek yazilim gerekse donanim olarak sirekli bir arastirma-gelistirme
faaliyeti icerisinde olmali, her tlrli yeniligi trafik alt yapisinin teknolojik boyutuna
yansitmalidir. insan hayatinin giivence altina alinmasi dogrultusunda yapilacak
olan bitdn bu calismalar ve gayretler; insan haklari, temel haklar ve 6zgurliklerin
en temel unsuru olan yasam hakkina dayali olarak yiratilmelidir. Bu bakimdan
evrensel hukukun temel ilkeleri g6z 6niinde tutulmalidir. Uygar trafik yonetimi ancak
ve sadece bilingli strtctler ve bilissel yollarla strdirilebilecektir. Aksi durumda,
Ulke olarak daha uzun yillar trafik faciasini yasamamiz kaginilmazdir. Her on yilda
trafik terortine 40 binin Gzerinde kurban veren bir (lke, hicbir cagdaslik gostergesiyle
tanimlanamaz.
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YUKSEK DENETIM KURULUSLARININ DENETIM KAPSAMI
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OzZET

GUnimuzde vyiksek denetimin kapsami, karar alicilar agisindan biyitk ©6nem
tasimaktadir. Zira yurttaslar, yasama Uyeleri, uluslararasi aktorler kamu kaynaklarinin ne
sekilde kullanildigini bilmek isterler. Bu sayede yurttaslar kamusal tercihlerini belirler,
yasama Uyeleri temsil yetkisi ile ylrtitmenin faaliyetlerini denetler, uluslararasi yatirnmcilar
yatinm kararlarini, kredi kuruluslari da borg verme kararlarini sekillendirir. Bu tespit ve
kararlar icin yiksek denetim sonuglari ana referans kaynagi olarak kullanilir. Bu bakimdan
etkili bir yliksek denetimden s6z edilebilmesi icin yliksek denetimin kapsami olabildigince
genis tutulmalidir. Kapsamin tespitinde kamu gelirleri, harcamalari ve mal varligi ve/veya
kamu kaynagini dogrudan veya dolayli olarak kullanan kurum ve kuruluslar referans olarak
alinabilir. ik ayrima gére; genis anlamda kamu harcamalari, tiim kamu gelirleri ve kamuya
ait tasinir ve tasinmaz mallar yiksek denetimin kapsaminda yer almaktadir. Bu kaynaklari
dogrudan kullanan merkezi idare, tasra idaresi, 6zerk kamu kurumlari, devlet isletmeleri,
sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idareler genel olarak yiiksek denetimin kapsamina
girmektedir. Etkin bir yiksek denetimden bahsedilmek isteniyorsa; yiiksek denetimin, ilgili
kamu kuruluglari yaninda kamu kaynagini kullanan diger tiizel yapilari da kapsamasi gerekir.
Bu bakimdan kamu kaynagini dogrudan veya dolayl kullanan 6zel sektor kuruluslari, siyasi
partiler, dernekler ve vakiflar da yuksek denetim kapsaminda degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yiksek denetim, Kamu kaynagi, Kamu harcamalari, Kamu mal varligi,
Denetimin kapsami.

AUDIT SCOPE OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

ABSTRACT

Nowadays the scope of supreme audit is of great importance to decision-makers. The
main reason for this is that citizens, members of legislature, international operators like to
know how public resources are being used. By this means citizens determine their public
preferences; with their representative authority, members of legislature control the activities
of executive; international investors shape their investment decisions and credit institutions
shape their lending decisions. The supreme audit results are used as the main source of
reference for these determinations and decisions. In this respect, the scope of supreme
audit should be kept as wide as possible in order to have an effective supreme audit. Public
revenues, expenditures and assets and/or the institutions using the public resources directly
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or indirectly can be taken as a reference for the determination of the scope. According to first
distinction public expenditures in general, all public revenues and public estate and assets
are within the scope of supreme audit. The central government, provincial organization,
self-regulation public organizations, public enterprises, social security institutions and local
authorities which use these resources directly are generally within the scope of supreme
audit. If it is to become effective, the supreme audit should cover other legal structures
that use public resources in addition to the relevant public institutions. In these respects,
private sector organizations, political parties, associations and foundations which use public
resources directly or indirectly should be considered within the scope of supreme audit.

Keywords: Supreme audit, Public resource, Public expenditure, Public asset, Audit
scope.

GIRIS

Modern kamu mali yonetimlerinde nitelikleri ve 6rgiitlenis bigimleri her ne
olursa olsun yiiksek denetim gorevi Sayistaylar tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu cercevede Sayistaylar tarafindan ydritilen ylksek denetimin, kamuya ait olan
kaynaklarin kismen veya tamamen kullanildigi tim alanlari kapsayacak bigimde
yuritilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, giinimizde yiliksek denetimden
beklenen; kamu kaynaginin kullanildigi her alanda yasamanin kontrol glictini hakim
kilmaktir. Zira yasamanin halk adina egemenlik hakkini kullanirken, kamu kurumu
olsun veya olmasin kamu kaynagini kullanan tiim kurumlarin ve yoneticilerin her
turlh faaliyetlerini denetleyebilme yetkisine sahip olmasi gerekir. Clinkl ylksek
denetime tabi olan her alan, ayni zamanda yasama egemenliginin saglandigi alani
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, yiksek denetimin uzanamadig alanlar, gerek
yasamanin gerekse halkin egemen olamadigl alanlar anlamina gelmektedir. Bu
itibarla son yillarda tim dinyada yliksek denetimin kapsaminin genisletiimesi,
gerek Ulke uygulamalarinda gerekse yiiksek denetime iliskin uluslararasi 6rgitlerin
hazirladigi dokiimanlarda genel bir kabul haline gelmistir (Kaya, 2000:19-20).

Yiuksek denetimin Magna Carta’si olarak kabul edilen 1977 tarihli Lima
Deklarasyonu’nda, yliksek denetimin kapsaminin genis tutulmasina iliskin agik
hikimler bulunmaktadir. Anilan deklarasyonda; tim kamu mali ydnetiminin yiiksek
denetim kurumunun denetimine tabi olmasi gerektigine, kamu mali yonetiminin
ulusal bitce disinda kalan kisimlarinin da bu denetimden muaf tutulmamasi
gerektigine isaret edilmektedir. Deklarasyonun devam eden 23, 24, 25. bélimlerinde
ylksek denetimin kapsami kamu mali yonetimi ile sinirh tutulmamistir. Soyle ki, 6zel
hukuk kapsaminda yapilan yatirimlarda bliyik 6l¢lide devlet katkisi s6z konusu ise
bu alanlarin; kamu fonundan aktarilan mali yardimlarin kullaniminin ve bu mali
yardimdan faydalanan kurumlarin tim mali yonetimin; hatta ve hatta belli sartlar
altinda tye Ulkeler tarafindan finanse edilen uluslararasi ve uluslar Gstli kurumlarin
yiksek denetimin kapsamina dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir (INTOSAI, 1998).
INTOSAI Denetim Standartlari Rehberi’nde de yliksek denetimin kapsaminin genis
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tutulmasi tizerinde durulurken, tim denetim faaliyetlerinin Sayistay’in denetim goérev
ve yetki alani igerisinde olmasi gerektigi belirtilmistir (Sayistay Baskanhgi, 2010).
Avrupa ortamindaki merkezi ve dogu Avrupa llkeleri yliksek denetim kurumlarinin
entegrasyonu i¢in gereken Ortak Temel Kriterleri Saptayan Calisma Grubunun
Tavsiyelerinde; ulusal biitcede yer alip almadigina ve kimler tarafindan toplandigina
bakilmaksizin, tiim kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin yiiksek denetim
kapsamina alinmasi gerektigi belirtilmistir (Kaya, 2000:24).

Yukaridaki bilgiler 1siginda yapilan yliksek denetim faaliyeti, ilgili kurum ve
kuruluslar tizerinde olabildigi gibi kamu finansman kaynaklari ve kamu harcamalari
Gzerinde de olabilmektedir. Her ne kadar kamu gelirleri, harcamalari ve bu siireclerde
yer alan kurumlar arasindaki iliskiler i¢ ice girmis olsa da, her biri agisindan ylksek
denetimin ayri ayri ele alinmasi miimk{ndr. Bu itibarla yliksek denetimin kapsamini
kamu malvarligl, harcamalari, gelir kaynaklari ve faaliyetleri ile bu kaynaklar
dogrudan veya dolayli olarak kullanan kurum ve kuruluslar agisindan ayri ayri ele
almak mimkinddr.

1. KAMU HARCAMALARI, GELIR KAYNAKLARI, MALVARLIGI VE FAALIYETLERI
UZERINDE YUKSEK DENETIM

Kamu kaynagini kullanan ve isleten kamu kurumlari; faaliyetlerini yerine
getirirken gelir toplayip, harcama yapmakta ve kamu mal varligini kullanmaktadir.
Etkin bir yiksek denetimden bahsedilebilmesi icin gerek kamu gelirleri ve mal
varlig gerekse genis manada kamu harcamalarinin yiiksek denetimin kapsamina
dahil edilmesi gerekir. Bu baglamda sirasiyla yiksek denetime konu olacak kamu
harcamasi, geliri ve mal varhiginin neyi isaret ettigine deginmek yerinde olacaktir.

Kamu harcamalari genis manada; devlet ve mahalli idarelerin, devlet
tesebbiislerinin, toplumsal givenlik kurumlarinin, kamuya yararli kurumlarin yaptig
harcamalarla, vergi harcamalari, hususi kisilerin yaptiklari bagis ve yardimlarla
devlet aktifinde meydana gelen azalmalari ifade etmektedir (Aksoy, 1998:90-91). Bu
harcamalar yatirim, cari ve transfer harcamalari seklinde gerceklestirilirken yapilan
islemlerin gerek hukuka uygunluk yéniinden gerekse verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
yoniinden yiksek denetime tabi tutulmasi gerekir. Kamu gelirleri, devletin veya diger
kamu kuruluglarinin gorevlerini yerine getirebilmesi icin anayasal sinirlar igerisinde
basvurduklari cesitli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin tiimini kapsamaktadir. Bu
gelirlerin basinda vergiler gelirken onu harglar, serefiyeler, resimler, para fiskal gelirler,
para ve vergicezalari, milk ve tesebbis gelirleri, kamu borglari, para basmadan dogan
gelirler ve bagis ve yardim gibi sair gelirler takip etmektedir (Aksoy, 1998:131-140).
Bu itibarla yiiksek denetim kurumu, tiim kamu fonlarini ve kaynaklarini denetleme
konusundaki yasal otorite olarak kabul edilmektedir (Acar ve Seving, 2011:5). Vergi
ve benzeri mali yiktimlultkler konusunda ortaya ¢cikmasi muhtemel uyusmazliklarda,
ylksek denetimin son karar merci olup olmadiginin agik bir bigcimde tespit edilmesi,
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ylksek denetimin kamu gelirleri tizerinde denetiminin kapsamini ve sinirini tespit
etme bakimindan &nemlidir. Ornegin Tiirkiye uygulamasinda Anayasanin 160.
maddesinde vergi ve benzeri mali ylikimlilikler konusunda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlarinin esas alinmasi, yiksek
denetimin kamu gelirlerine yonelik olarak yetkisini sinirlandirmaktadir (Kaneti,
1990:10-11, T.C. Anayasasi, 1982).

Kamu mali, “kamu idare ve kurumlarinin gerek kamunun dogrudan kullanimina
ayrilmis gerekse nitelikleri geregi veya hizmetin amacina uygun dizenlenmis
olmak kosuluyla, kamu hizmetine 6zgiilenmis mallarin timiini kapsamaktadir”
(Gozlibliylik ve Tan, 2010:1076-1077). Kamu mallari yaninda kamuya ait 6zel mallar
da s6z konusudur. Kamuya ait 6zel mallar ise, kamu yararindan ¢ok gelir getirme
amacini tasityan, 6zel hukuka tabi olan kamu hizmetine ve kamunun dogrudan
yararlanmasina 6zgilenmemis olan mallardir. Bu tip mallar; satin alma, miras ve
bagis gibi yollarla edinilebildigi gibi devletlestirme yolu ile de kazanilabilmektedir
(Gozlibliylk ve Tan, 2010:1144). Yuksek denetim bliyik 6lclide, kamu hizmetlerinde
kullanilan askeri tesis, enerji santralleri, bilgisayar merkezleri gibi tasinmazlar,
kamu hizmetlerinde kullanilan ve kamunun hizmet dolayisiyla yararlandig yerler
olan okullar, hastaneler, su, havagazi, telekominikasyon sebekeleri gibi devlete ait
tasinir ve tasinmaz mal varligi ile kamu mali olmamakla beraber kamuya ait 6zel
mallari Gzerinde gergeklestirilen tim tasarruflarla ilgilenmektedir (Gozlbuyik ve
Tan, 2010:1078). Bu itibarla bir yiksek denetim, kamuya ait tasinir ve tasinmaz
mallarla kamuya ait 6zel mallarin girisi, saklanisi, kullanimi ve cikislari ile bunlarin
kullaniminda yetkilendirilmis olan idare ve kurumlarla ilgili kisilerin faaliyetlerini
gerek diizenlilik gerekse performans denetimi agisindan kapsar. Mallarin girisi,
saklanisi, kullanimi yaninda s6z konusu mallarin degerlendirilmesi de birer idari
ve mali islem olduguna goére bu islemlerin de yiksek denetim kapsaminda olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, 6zellikle devlete ait mallarin ekonomiye kazandiriimasi
icin uygulanan satis, kiralama, irtifak hakki tesisi, ecri misil uygulamasi, gayrimenkul
yatirim ortakhg, yap-islet-devret, kat karsilig1 arsa verilmesi, isletme hakki devri gibi
islemleri de yiksek denetim kapsamalidir (Séyler, 2005:171-267).

2. KAMU iDARESi VE KURUMLARI UZERINDE YUKSEK DENETIM

Kamu kurumlari disinda kamu kaynagini kismen veya tamamen kullanan pek
cok tlzel yapinin bulunmasi sebebiyle ylksek denetimin kapsami yalnizca kamu
kurumlari ile sinirli tutulamaz. Ornegin dernekler, vakiflar, meslek &rgiitleri, siyasi
partiler birer kamu kurumu olmamakla beraber, faaliyetlerini yerine getirirken
zaman zaman kamu kaynagini kullanabilmektedir. Bu itibarla etkin isleyen bir yiksek
denetim sisteminden bahsedilmek isteniyorsa, yiiksek denetimin yalnizca kamu idare
ve kuruluslarini kapsamasi yeterli olmayip beraberinde kamu kaynagini kullanan tiim
tuzel yapilar lGzerinde de uygulanabilir olmasi gerekmektedir.
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2.1. Devlet idaresi Uzerinde Yiiksek Denetim

Milli kamu hizmetleri devlet tizel kisiligi tarafindan yerine getirilmektedir.
Devlet idaresinin Ustlendigi milli kamu hizmetleri; bakanliklar ile yardimci
kuruluslar seklinde ayrilmis, devlet tizel kisiligini temsil eden ve onun adina yetki
kullanan Merkezi idare (Merkez Teskilati, Baskent Teskilati) tarafindan planlanip
ylritilmektedir. Merkezi idarenin Ustlendigi hizmetler tim Ulkeye yayilmis olup bu
milli kamu hizmetleri devlet idaresinin baskent teskilati disindaki ve onun uzantisi
olan Tasra idaresi (Tasra Teskilat) tarafindan yerine getirilmektedir (Goziibuyiik
ve Tan, 2010:1078, Gozler, 2009:239-240). Devlet idaresi icerisinde yer alan gerek
Merkezi idare gerekse Tasra idaresi genel olarak yiiksek denetimin kapsamina
girmektedir. Buna karsin bakanliklarin siyasetle ilgilenmesi ve kiiclik yapida olmalari
nedeniyle, yiiksek denetim biiylk 6l¢lide bakanliklarin islevlerini géren birimlerle
ilgilenmektedir (Demirbas, 2001:47).

2.2. Kamu Kurumlar Uzerinde Yiiksek Denetim

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglari olan kamu kurumlari; teknik
bilgi ve uzmanhk gerektiren belli bir hizmetin devlet ve yerel idare tlzel kisiligi
disinda orgitlenmesi sonucu ortaya ¢cikan kamu tizel kisileridir. Bu kurumlar, devlet
(merkezi) idaresi veya mahalli idareler tarafindan kurulup, ilgili idarenin vesayeti
altinda belli bir ézerklige sahip olarak calisirlar. Tiirkiye’de Universiteler, TUBITAK,
KiT’ler, SGK, RTUK, BDDK gibi kurumlar milli kamu kurumlarina, iSKi, iETT, iDO gibi
kurumlar mahalli kamu kurumlarina ve GAP idaresi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari
bolgesel kamu kurumlarina 6rnek olarak verilebilir (Gézler, 2009:551-552-566). Bu
cercevede kamu kurumlari genel olarak yiksek denetimin kapsamina girmektedirler
(Demirbas, 2001:47).

2.3. Devlet Tesebbiisleri Uzerinde Yiiksek Denetim

Her ne kadar birer devlet tesebbiisii olan KiT’ler Tiirkiye’de genel olarak milli
kamu kurumlari arasinda yer alsa da, pek ¢ok Ulke idari yapisi igerisinde farkli
niteliklere sahiptirler. Bu bakimdan bu kuruluslari, yiksek denetim yoéninden
ayr olarak degerlendirmek gerekmektedir. Devlet tesebbisleri; toplumsal fayda/
maliyet iliskilerini de gdz 6niinde bulundurmak amaciyla; ticari ve sinai alanda
iktisadi faaliyetlerde bulunmak ve piyasa kosullarina gére calismak Uzere; kamu
sermayesi veya kamu sermayesinin katkisi ile kanun veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanarak idari islemlerle kurulan ve isletilen; idari ve mali 6zerklige sahip
tzel kisilige sahip tesebbiislerdir (Gozler, 2009:568, Cetinkaya, 2003:72). Az veya
cok ticari karakter tasiyan bu kurumlar, cesitli dlciilerde devlete ait olduklarindan
ve devlet tarafindan finanse edildiklerinden kamu fonlarinin kullanimindan dolayi
sorumludurlar (Geist, 1988:14). S6z konusu kurumlar her ne kadar iktisadi alanda
birer 6zel sektoér kurulusu gibi faaliyet gosterseler de, bu kurumlarin da kamu
sermayesi veya kamu sermayesinin katkisi ile kurulduklar igin yiksek denetimin
kapsamina girmesi gerekir. Bu tip kurumlarin kamu kaynaklarindan yararlandiklari
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sirada ve yararlandiktan sonra, uzmanlasmis denetim organlari ile beraber yiksek
denetim kurumlari tarafindan da etkin bir mali denetime tabi tutulmasi gerekir.
Yapilacak denetimler yalnizca ilgili hesaplarin dizenliligi izerine yapilmamal ayni
zamanda faaliyetlerin verimliligi Gzerine diger bir ifadeyle performansi lizerine de
olmahdir (Cruz, 1987:21).

2.4. Sosyal Kamu Kurumlari Uzerinde Yiiksek Denetim

“Sosyal kamu kurumlari, insanlarin sosyal glivenlik, calisma, saglik, emeklilik gibi
sosyal ihtiyaclarini karsilamak izere kurulmus olan kurumlardir” (Gozler, 2009:575).
Sosyal kamu kurumlarinin gelirleri, bliyik 6l¢lide Uyelerinden topladig aidatlar,
primler, 6dentiler gibi zorunlu kesintiler ile saglanmaktadir. Bu kurumlar sosyal
giivenlige (6rnegin Sosyal Glvenlik Kurumu) iliskin yapilar olabildigi gibi istihdama
iliskin kurumlar (6rnegin, Tirkiye is Kurumu) biciminde de érgiitlenebilmektedir.
Ornegin Tirkiye’de kamu tiizel kisiligine sahip olan, idari ve mali ézerklige sahip
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye is Kurumu Sayistay’in denetimine tabidir (Gozler,
2009:575-576). Bu itibarla bu tip kurumlarin kendilerine ait gelirleri olsa da so6z
konusu kurumlar devlet bitcesinden de yardim almakta ve bu nedenle de genel
olarak yiiksek denetimin kapsamina girmektedir.

2.5. Eyaletler ve Mahalli idareler Uzerinde Yiiksek Denetim

Devlet idaresiile ulusal sinirlar icerisinde yasayan bir toplulugun ortak nitelikteki
ihtiyaclari karsilanirken, ulusal sinirlar igerisinde yasayan toplulugun olusturdugu
diger pek cok irili ufakli yerlesim birimleri vardir. Bu birimlerin de kendi bdlgesel
sinirlari icerisinde gecerli olan bir takim genel ve ortak ihtiyacglari bulunmaktadir.
ister kapitalist, ister sosyalist olsun tiim iktisadi diizenlerde devlet sinirlari icerisinde
yerlesmis, irili ufakli insan topluluklarinin ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla olusturulmus ancak devletten ayri bir tlizel kisilige sahip anayasal bir
topluluk tiirG vardir ki bunlara mahalli idareler denmektedir (Nadaroglu, 1998:3-11-
15). Devlete ait mali olaylar sadece devlet idaresiile sinirl olmayip, diger kamu Gretici
birimlerini kapsadigindan, devredilmis yetkiye sahip amme hiikmi sahislarindan
biri olan mahalli idareler de bu kapsama girmektedir. Mahalli idarelerin devlet
idaresinden ayri bir tlzel kisiligi bulunup, yerel mahiyetteki islerin ylrGtilmesi icin
kendilerine ait gelirleri ve kendi biitcelerini yapma yetkileri bulunmaktadir (Oncel,
1998:5-7).

Federal sistemlerde, Federal idare altinda federe devletler bulunmakta olup,
federe devlet (lye devlet, kanton, eyalet, devletcik) sinirlari icerisinde de ayrica
cesitli duzeylerde mahalli idare kuruluslari bulunmaktadir. Su hususu 6nemle
belirtmek gerekir ki, Federe Devletler mahalli idare kavramina girmemektedir. Uniter
sistemlerde ise, merkezi ve yerel idare olmak (izere ikili bir yapi bulunmaktadir
(Oncel, 1998:3-6). Ulkelerin federal veya {initer yapida olmalarina gére, federe devlet
ve mahalli idareler yiksek denetimin kapsamina girmektedir. Zira mahalli idarelerin
bitcelerinin tamami yerel gelirlerden karsilanamadigindan, genel bitgeden bu
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idarelere belli oranlarda paylar verilmektedir. Genel bitce gelirlerinin olusmasinda
yurttaslarin vergi ve benzeri sekillerde katkida bulunmasi nedeniyle, tiim yurttaslarin
mahalli idarelere aktarilan kaynaklar (izerinde denetim hakkini elde etmesi
gerekmektedir. Bu denetim hakkinin da yasama adina denetim gorevini yiriten
ylksek denetim kurumlari tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Yiksek denetimin bu
kurumlar tarafindan yapilmasi gerektigi yoniindeki goriisiin temelinde, bu faaliyeti
yuriten kuruluslarin bagimsiz ve siyasi etkilere kapali kurumlar olmasi anlayisi
yatmaktadir (Doganyigit, 1995:4-5-6, Doganyigit, 1998:149-150). Kimi uygulamalarda
federe devletin veya mahalli idarelerin tamami ve yerel kamu miessesleri bir ayrima
gitmeden yiksek denetimin ¢alisma alanina girerken, kimilerinde ise belli bir niifusa
kadar olan yapilar yliksek denetime dahil edilmektedir. Bu itibarla Fransa gibi bazi
Ulke uygulamalarinda ayrica mahalli yonetim Sayistaylarinin idari yapi icerisinde yer
aldigi gorilmektedir (Demirbas, 2001: 46-47).

Mahalli idareler (izerinde gerceklestirilecek yilksek denetim, biyik o6lclide
mahalli idarelerin mali bagimsizlig ile yakindan iliskilidir. Ozellikle gelirlerinin
blylk kismi 6z gelir kaynaklarindan degil de devletten aldiklari paylarla sinirli olan
idarelerde yliksek denetim yogun sekilde hissedilirken, 6z gelir kaynaklari ylksek
olan idareler Uzerinde gerek vesayet denetiminin gerekse yiiksek denetimin agirlig
daha disik seviyede hissedilmektedir (Keles, 1997:12).

3. KAMU KAYNAGINI DOGRUDAN VEYA DOLAYLI OLARAK KULLANAN DiGER
KURUM VE KURULUSLAR UZERINDE YUKSEK DENETIM

Her ne kadar kamu kaynagini oncelikli olarak yukarida siralanan idare ve
kurumlar kullansa da s6z konusu kaynagin belirli sekillerde bu yapilar disinda kalan
cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan kullanildigi goriilmektedir. Bu kaynak kullanimi;
kimi zaman dogrudan kimi zaman da sibvansiyonlar ve vergi harcamalari gibi
dolayli olabilmektedir. Ancak kamu kaynagini kullanan tiim yapilar yiksek denetim
kapsamina alinmalidir. Bu itibarla kamu kaynagini dogrudan veya dolayl olarak
kullanan kurumlari da yiksek denetim agisindan degerlendirmek gerekmektedir.

3.1. Ozel Sektor Kuruluslan

Ozel sektér kuruluglar, kar saglamak amaciyla belli bir bedel karsiiginda
satilacak 6zel mal ve hizmet Gretmek ve/veya satmak igin kurulan, hukuki ve mali
kisiligi ve strekliligi olan kuruluslardir (Cetinkaya, 2003:71). Devlet tarafindan bu
kuruluslara, ya dogrudan ya da dolayl olarak kaynak aktariminda bulunulmaktadir.
iktisadi amagli transfer harcamalari arasinda yer alan siibvansiyonlarla devlet, kamu
mal varligindan tarim, ulastirma, sanayi ve konut gibi alanlarda faaliyet gésteren 6zel
sektor kuruluslarina bir kaynak transferi gerceklestirmektedir (Edizdogan, 2007:97-
99). Bazi uygulamalarda ise kamu kaynaklarinin dogrudan 6zel sektor kuruluslari
tarafindan kullanildigi gortlmektedir. Ayni zamanda genel olarak vergi harcamasi
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olarak adlandirilan vergi indiriminden, muafiyetinden ve istisnasindan da s6z konusu
kurumlar faydalanmak suretiyle dolayli olarak kamu kaynagini kullanmaktadir.
Dilinyada pek ¢ok llke uygulamasinda, kamu kaynaklarindan dogrudan veya dolayl
olarak faydalanan 6zel sektor kuruluslarinin da yiiksek denetimin kapsamina girdigi
gorilmektedir.

3.2. Siyasi Partiler

“Siyasi parti, merkezi ve yerel diizeyde kurulmus, siyasi iktidari elde etmeyi ve
kullanmayi amaglayan ve bunun icin de halkin destegini saglamaya c¢alisan stirekli
bir kurulustur” (Tezig, 2009:322). Bu itibarla siyasi partiler halkin siyasi dislince
ve inanclarinin olusmasinda birer serbest kurulus niteligindedir ve bu kuruluslarin
kendilerine ait gelirleri, kaynaklari ve harcamalari bulunmaktadir. Siyasi partilerin
gelir kaynaklari temelde Uyelerinden almis olduklari aidatlardan olusmasina karsin,
toplanan aidatlarin parti giderlerini karsilayamamasi nedeniyle partiler baska
kaynaklara basvurma yoluna gidebilmektedirler. Her ne kadar siyasi partilerin
giderlerini karsilamak (zere aidatlar haricinde buylk sirketlerden veya baski
gruplarindan bagis almalari s6z konusu olsa da bu durum partilerin iktisadi iktidarlara
bagimli hale gelmesine neden olabilmektedir. Bu tip aidat ve bagislar yaninda
devlet yardimlarinin da partilerin gelir kaynaklari arasinda yer aldigi gérilmektedir.
Bu itibarla siyasi partilerin gelir kaynaklari ve bu kaynaklarin harcanmasi lizerinde
nasil bir denetimin tesis edilecegi sorunu ortaya c¢ikmaktadir (Tezig, 2009:333).
Turkiye oOrneginde oldugu gibi siyasi partiler tzerinde gerceklestirilecek mali
denetim Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilirken, Mahkeme s6z konusu denetimi
Sayistay’dan yardim saglayarak hazirlatacagi raporlar lGzerinden de yapabilmektedir
(Siyasi Partiler Kanunu, 1983: Mad. 74-75). Bununla birlikte Sayistay, 6216 sayil
Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla; siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi icin Anayasa
Mahkemesine yardim saglarken, ayni zamanda siyasi partilerin kesin hesaplarini
Anayasa Mahkemesi adina denetler ve diizenledigi raporlari karara baglanmak
lizere Anayasa Mahkemesine gonderir (Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 2011: Mad. 55). Ancak gerek Siyasi Partiler Kanununda gerekse
Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda gorildiGgi Uzere;
siyasi partiler lzerinde Sayistayin dogrudan denetim yapma yetkisi olmayip, gorevi
sadece Anayasa Mahkemesine raportorliikle sinirli tutulmustur. Oysa basta Lima
Deklarasyonu olmak tizere pek ¢ok uluslararasi bildiri ve tavsiyelerde, kamu fonundan
aktarilan mali yardimlarin kullaniminin ve bu mali yardimdan faydalanan kurumlarin
tiim mali yonetiminin yiiksek denetim kapsaminda olmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bu itibarla hazine yardimi alan siyasi partilerin, mali yapilari da halkin denetimine
dolayisiyla yiiksek denetime acik olmalidir (Bas ve Ozer, 1997:61-62). Diger bir
ifadeyle, devletten yardim alan siyasi partilerin ve bu partilerin adaylarinin yiiksek
denetime tabi tutulmasi gerekir (Sener, 2001:442).
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3.3. Kamuya Yararh Kurumlar

Dernekler ve vakiflar gibi kamuya yararli 6zel hukuk tizel kisileri de kamu
hizmeti niteliginde faaliyetler yiritlr (Gozler, 2009:563) ve bu kurumlarin da belli
sartlarda ylksek denetimin kapsamina girmesi s6z konusu olabilir. Bu itibarla s6z
konusu kurumlarin yiiksek denetim karsisindaki durumunu degerlendirmek dogru
olacaktir.

Dernekler, kaynak paylasimi disinda kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak
bir gayeyi gerceklestirmek lGizere insan topluluklarindan olusan ve sirekliligi olan 6zel
hukuk tiizel kisileridir. Dernekler, devletin idari faaliyetinde ona yardimci oldugu gibi
belli konularda da onun faaliyet alanini da genisletmektedir. Bu itibarla siyasi partiler,
sendikalar, federasyonlar ve konfederasyonlar da birer dernek konumundadir
(Koprula, 1984:427-430). Derneklerin en temel gelir kaynaklari, Gyelerinden toplamis
olduklari aidatlardan, bagis ve yardimlardan ve dernek malvarligindan olusur. Ayni
zamanda dernekler, manevi amaglarina ulasmak icin ticari sirketler isletmek suretiyle
de gelir elde edebilir (Ozdamar vd, 2008:37). Derneklerin isletmekte oldugu bu
isletmelere, devlet tarafindan belirli sartlar altinda vergi muafiyeti, istisnasi veya
indirimi uygulanmakta ve bu cercevede kamu kaynaginda bir azalis meydana
gelmektedir (Sarag, 2010:265). Her ne kadar gerek Tirkiye'de gerekse cesitli lilke
uygulamalarinda derneklerin mali denetimi Sayistaylar haricindeki ¢esitli denetim
birimleri tarafindan gerceklestiriliyor olsa da (Ballar, 1987:182-183-230) ozellikle
devletten ve devletin istiraki olan kuruluslardan yardim alan veya vergi muafiyeti,
istisnasi ve indiriminden faydalanan kamuya yararl derneklerin, gerekli gértilmesi
halinde yliksek denetime tabi tutulmalari yararh bir uygulama olacaktr.

Mal toplulugu mahiyetindeki tlzel kisiler olan vakiflarin (Feyzioglu vd, 1973:136),
Ozleri itibari ile kamuya yararli ve kamu gorevlerinin gorilmesine katilan 6zel hukuk
tlzel kisileri olmasi nedeniyle, kamu hizmetlerinin kurucusu olan devletin, vakiflarin
kamuya karsi en verimli bir sekilde, siirekli ve dlizenli olarak islemesini temin etmesi
gerekir. Bu itibarla vakiflarin kisisel cikarlara alet edilmemesi ve amaclarindan
uzaklasmamasi icin 6zellikle mali islemlerinin devlet tarafindan denetim altinda
tutulmasi gerekmektedir (K6prili, 1984:589-590, Feyzioglu vd, 1973:137). Nitekim
belli uygulamalarla kamu kaynaklarindan vakiflara dogrudan veya dolayh olarak
aktarim yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Derneklerde oldugu gibi gerek vakiflara
gerekse vakiflarin islettigi isletmelere dogrudan veya dolayl kaynak aktarimi
yapilmasi halinde kamu kaynaginda bir azalis meydana gelecektir. Bu gercevede
kaynak aktarimi yapilan ilgili vakiflarin ve bunlarin kurmus oldugu isletmelerin de
ylksek denetimin kapsamina girmesi dogru olacaktr.

3.4. Meslek Kuruluglar

Meslek kuruluslari; “odalar, birlikler, avukatlik, hekimlik, eczacilik, tacirlik,
mihendislik gibi serbest meslek denen mesleklerde calisanlarin ortak ihtiyaclarini
karsilamak, meslegi disa karsi temsil etmek ve 6zellikle bu mesleklerin i¢ disiplinini
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ve meslek ahlakini saglamak (zere kurulmus kuruluslardir (Gozler, 2009:600)".
Meslek kuruluslarinin kurulmasinin ve ilgili meslek mensuplarinin bu kuruluslara
Gye olma zorunlulugunun temelinde, kamu bakimindan énem tasiyan mesleklerde
disiplini saglama ve devletin bu kuruluslar lGzerinde denetim goérevini kolaylastirma
diisiincesi yatmaktadir (Ozsunay, 1982:41). Ozellikle Tiirkiye’de kamu tiizel kisiligine
sahip olan, kanunla kurulan ve zorunlu tyelik esasina dayanan meslek kuruluslari,
tek tarafli icrai islemler yapabilirken, liyelerinden parafiskal gelir olarak kabul edilen
aidatlar tahsil etmektedirler (Gozler, 2009:600-601-602-603-604). Bu itibarla meslek
kuruluslar da gesitli Glke uygulamalarinda yiksek denetimin kapsamina girebildigi
gibi Turkiye gibi Glkelerde yiksek denetimin kapsami disinda da tutulabilmektedir.
Ancak bizce bunlarin kamu tizel kisiligine sahip olmalari ve gerek Uyelerinden
gerekse sunduklari hizmetten faydalananlardan parafiskal gelir (Sayar, 1970:248)
tahsil etmeleri nedeniyle vesayet denetimi yaninda yiksek denetim kapsaminda
olmalari gerekmektedir.

SONUC

Modern demokrasilerde gerek yurttaslarin gerekse temsil yetkisini kullanan
yasama organinin kamu harcamalarinin yapilmasinda, mal varhiginin kullaniimasinda
ve gelirlerinin tahsilinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kayit diizenine, yasal
diizenlemelere ve verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterlerine uyulup uyulmadigini
takip etmesi bakimindan yiliksek denetim biyik ve 6nemli bir role sahiptir. Bu
itibarla karsimiza yiksek denetimin kapsaminin ne olacagl sorusu g¢ikmaktadir.
GUnUmuizde yiliksek denetimin kapsami konusunun merkezinde, hi¢ siphesiz
ylritme ve dolayisiyla merkezi idare ve onun tasra teskilati yer almaktadir. Ancak
glinimiizde gerek devlet faaliyetlerinin ¢esitlenmesi gerekse sosyal hayatta devletin
kendini her alanda hissettirmesi yiksek denetimin sadece merkezi yonetimle sinirli
tutulamayacagini goéstermistir. Zira kamu kaynaklari ve malvarligi sadece kisith bir
alanda yani merkezi yonetimde kullanilmayip dogrudan veya dolayli olarak pek ¢ok
kurum ve kurulus tarafindan da kullanilabilmektedir. Eger bir llkede yurttaslarin ve
onun temsilcilerinin her bir kaynaginin nerede, nicin ve ne sekilde kullanildigindan
haberdar olmasi isteniyorsa ve tercihlerinin de ulastiklari bu bilgiler kanaliyla
sekillendirilmesi arzu ediliyorsa yiiksek denetimin kamu kaynagi ve malvarliginin
kullanildigi her alanda acikga hissedilmesi gerekir.

Yukarida da belirtildigi tGzere kamu kaynaklari, gerek kamu kurumlari gerek
ozel sektor kuruluslari gerekse kamuya yararh cesitli tesekkiiller tarafindan ya
dogrudan ya da dolayli olarak kullanilmaktadir. Dogrudan kaynak kullanimina;
devlet tesebbdislerinin kullandiklari kaynaklar, 6zel sektoér kuruluslarina yapilan
siibvansiyonlar, sosyal giivenlik sistemine yapilan kaynak aktarimlari, siyasi partilere
hazine yardimi 6rnek olarak gosterilebilir. Dolayli kaynak kullanimina ise dernek,
vakif, meslek kuruluglari ve 6zel sektor kuruluslarina yonelik vergi harcamalari
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ornek olarak gosterilebilir. Gerek dogrudan gerekse dolayli kaynak kullanimi kamu
malvarhginda bir azalis meydana getirdigi icin yurttaslarin 6dedikleri her bir kurus
verginin nerede kullanildigi yoniinde agikca haber sahibi olmalari gerekir. Bu
haberin dogrudan kaynagi ise yliksek denetim ve yliksek denetim gorevini icra eden
Sayistaylardir. Sayistaylarin o6rgitlenis sekli ister Ofis tipi isterse kurul tipi olsun,
yoneldikleri yegane amac¢ kamu kaynaginin kullanildigi her alani mali, hukuki ve
performans acgisindan denetime tabi tutmaktir. Zira yiksek denetimin ulasmadigi her
bir alan, hem yurttas acisindan bilinmez ve yurttasin kararlarinda 6ngérilemez hem
de koti niyetli uygulamalara agik olacaktr.
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DENETIMDE YAZILIM ARACLARININ KULLANILMASI
KONULU EUROSAI SEMINERI

Necip POLAT"

Giris

Denetim Yonetim Sistemi uzun yillardan beri Sayistaylarin glindeminde olmus,
bu konudaki arayislari karsilayacak c¢ozimler tam olarak gelistirilememistir. Bu
cercevede; bazi Sayistaylar tarafindan, 6zel denetim kurumlarinca gelistirilen
ve kullanilan sistemler kullanilmis, fakat bu sistemlerin ihtiyaclari tam olarak
karsilamamasi, Ustelik maliyetlerinin de ¢ok yliksek olmasi gibi nedenlerle surekli
olarak yeni arayislar icerisinde olunmustur. Bazi Sayistaylarin kendileri tarafindan
gelistirilen sistemler ise, distik maliyetli olmasina karsin ihtiyacglari sinirh dizeylerde
karsilayabilmistir. Dolayisiyla, Sayistaylarin bir problem sahasi olarak, bu konuda da
uluslararasi organizasyonlarin ¢alismalari kapsaminda bilgi ve tecriibe paylasimi bir
ihtiyac olarak belirtilmis ve buna yonelik calismalar baslatiimistir.

Avrupa Sayistaylari Birligi (EUROSAI) tarafindan bilisim teknolojilerine iligskin
hususlarda calismalar yapmak Uzere olusturulmus olan EUROSAI IT Calisma Grubu
(ITWG- Information Technologies Working Group) biinyesinde olusturulan alt calisma
gruplarindan birisi de Denetim Yonetim Sistemleri’ne iliskin alt ¢calisma grubudur.

Bu alt calisma grubunun faaliyetleri kapsaminda; 18-20 Eylil 2012 tarihinde,
Prag’da Cek Cumhuriyeti Sayistay’inin ev sahipliginde “Denetimde Yazilim Araclarinin
Kullanilmasi” konulu seminer gergeklestirilmistir. Seminere toplam 26 (ilkeden 67 kisi
katilmistir. Bu katilimcilar disinda Hindistan ve Kore Cumhuriyeti’nden birer gézlemci
seminere katilmistir. Dolayisiyla toplantiyi organize eden U¢ Cek Cumhuriyeti
Sayistay’t mensubu da dahil toplam katilimci sayisi 72'ye ¢ikmistr.

EUROSAI'nin resmi egitim faaliyetleri listesinde de yer alan seminerde; Denetim
Yonetim Sistemlerinin ve veri isleme araglarinin Sayistaylarin denetimlerinde
kullaniimasina iliskin bilgi ve tecriibe paylasimi, fikir alisverisi yapilmasi, denetimin
her bir asamasinda bilisim desteginin saglanmasi konusunda durum, yontem ve
sonuglarin karsilastiriimasi hedeflenmistir.

Seminerde belirtilen bu hedefler dogrultusunda;

e Denetimlerin yonetilmesi, yiritilmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesinde
kullanilan Denetim Yonetim Sistemlerinin satin alinmasi, gelistirilmesi, uygulanmasi
ve galistiriimasi

*Sayistay Uzman Denetgisi
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e Denetim Yonetim Sistemi kullanilarak yapilan denetimlerin yonetilmesi,
yiritilmesi ve sonuclarinin degerlendirilmesine iliskin uygulama érnekleri

e Denetimlerde kullanilan yazilim araglari
konulari ele alinmistr.
Denetimde Yazilim Araglarinin Kullanilmasi Anketi

Seminer oncesinde Cek Cumhuriyeti Sayistayr tarafindan katiimcilara bir
anket uygulanmis ve bu anketin sonuglari seminerde sunulmustur. Anketin amaci
katilimcr Sayistaylarin konulara olan ilgisini tespit etmek ve denetimde yazilim
araclarinin kullanimi konusunda EUROSAI boélgesindeki durumu tespit etmek olarak
belirlenmistir.

Anket ¢ bélimden olusmustur:
1. Denetim Yonetim Sistemlerinin alinmasi, kurulmasi ve g¢alistiriimasi

2. Denetimlerin yurutilmesi ve sonuglarinin degerlendiriimesinde Denetim
Yonetim Sistemlerinin kullaniima durumu

3. Denetimlerde kullanilan diger yazilim araglari.
Anket sonuglarina gore;
e Sayistaylarin %95’i denetim yénetim sistemi kullanmaktadir.

e Sayistaylarin %80’i s6z konusu sistemlerini son 10 vyl icerisinde hayata
gecirmislerdir.

e Sayistaylarin %98’i sistemin gelistiriimesine iliskin analizlerini kendileri
yapmislardir.

e Sayistaylarin %90’inin analiz gcalismalari 2 yili gegmemistir.

e Sayistaylarin %70’inden fazlasi verileri harici bilisim sistemlerinden
almaktadirlar.

e Sayistaylarin %90'indan fazlasi harici bilisim sistemlerinden aldiklari verileri
denetim yonetim sistemlerinde islememektedirler.

e Denetim yonetim sistemlerinin %401 merkezi hikimetin bilisim sistemleri
ile baglantihdir.

o Denetim yonetim sistemlerinin yaklasik %401 risk analizi yapma imkanina
sahiptir.

e Denetim yOnetim sistemlerinin %80’inden fazlasinin denetim planlama
modull bulunmaktadir.

e Denetim planlama modiliinde en ¢ok denetim zaman cizelgesi, denetgi
sayisi, denetlenen birimler ve denetim biitgesine iliskin verilerle ¢alisiilmaktadir.
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e Denetim yonetim sistemlerinin %80’inden fazlasinin spesifik bir denetime
0zgl denetim planlama imkani bulunmaktadir.

e Denetim yonetim sistemlerinin %80’inden fazlasinda denetgilerin denetim
asamalarinda sorumlu oldugu gorevlere atanma imkani bulunmaktadir.

e Denetim yonetim sistemlerinin %70’inden fazlasinda denetgilerin denetim
asamalarinda sorumlu oldugu goérevlere iliskin calisma kagitlarini olusturma imkani
bulunmaktadir.

e Denetim yonetim sistemlerinin %60’Indan fazlasinda tim denetgilerin
hazirlanmis calisma kagitlarina erisim imkani bulunmaktadir.

e Denetim yonetim sistemlerinin %50’inde denetim bulgularina iliskin verilere
tim denetcilerin erisebilme imkani bulunmaktadir.

e Denetimlere iliskin en ¢ok; denetim siireleri, denetim bulgulari, denetim
maliyetleri, denetim maliyetleri ile denetim bulgularinin karsilastirilmasi ve denetim
hedefleri izlenmekte ve degerlendirilmektedir.

o Sistem Uzerinde kalite yonetimi baglaminda en c¢ok; calisma kagitlari,
denetim programi, denetim raporu, denet¢i gorusi, kalite degerlendirme kontrol
listesi ve galisma kagitlarinin ekleri degerlendirilmektedir.

e Belirtilen dokiimanlarin degerlendirilmesinde, temel kriterler olarak;
denetim programinin gergeklestirilmesi, denetim bulgularinin yeteri kadar kanitla
desteklenmesi ve denetim bulgularinin uygun bir sekilde kayit altina alinmasina
iliskin bilgiler kullanilmaktadir.

e Denetim ybnetim sistemi Sayistaylarin %80’inden fazlasinda Ust yonetim
tarafindan da kullanilmaktadir.

e Ust yonetimlerin en ¢ok kullandigi modiiller; denetimlerin planlamasi,
denetimlerin degerlendirilmesi, denetimler arasinda istatistiki karsilastirmalar
yapilmasi, denetimlerin dokiimante edilmesi ve raporlanmasi ile ilgili olanlardir.

e Sayistaylarin yaklasik %28’inde Ust yonetimin kendine 6zgli modiilleri
bulunmaktadir.

e Sayistaylarin %80’inden fazlasi MS Excel, MS Access, Win Idea ve ACL
kullanmaktadir. OnFront, SPSS, CaseWare, SAP Bussiness Objects veya kendi
gelistirdigi yazilimi kullananlar azinhktadir.

e Sayistaylarin yaklasik %80’i dokiimanlarini arsivlemek igin ayri bir yazilim
kullanmaktadir. Bu yazilimlarin yaklasik %80’i denetim yonetim sistemi ile baglantili
degildir.

e Sayistaylarin yaklasik %90'inda kullanilan denetim ydnetim sistemi denetim
dokimanlarinin otomatik kaydini desteklememektedir.
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e Sayistaylarin yaklasik %40’inda bilgi veritabani (dosya sunucusu gibi)
bulunmaktadir.

e Sayistaylar tarafindan en c¢ok; denetim plani 6lciimleri, teknik olgcimler,
dokiiman niteligi o6lcim, slre¢ niteligi 6lcimi, denetimlerin etkilerinin
Olclimi, denetlenen birimlerin geri beslemeleri ve denetim maliyetleri 6lcimleri
izlenmektedir.

EUROSAI Bolgesi Sayistaylarinda Kullanilan Denetim Yonetim Sistemleri
Hakkinda Degerlendirmeler

Seminerde sunum yapan temsilciler, kendi Sayistaylari blinyesinde kullanilan
sistemler hakkinda bilgi vermislerdir. Bu ¢ergevede;

e Kullanilan sistemler arasinda en ilkel diizeyden en gelismis diizeye kadar
farkh araglarin kullanildigi,

e Bunlardan bazilarinin ¢agdas bilisim sistemleri ile kiyaslandiginda, bir
denetim yonetim sistemi olarak degerlendirilemeyecegi,

e Bazl ulke Sayistaylarinin denetimin farkli sirecleri icin farkli sistemler
gelistirdigi, Ustelik bazilarinin da bunlar arasinda yeteri diizeyde entegrasyon
saglayamadiklari; 6rnek olarak bir (lke Sayistayinda denetimlerin planlanmasi,
ylritilmesi ve izlenmesine yonelik ayri bir sistem, c¢alisma kagitlarinin
dizenlenmesine yonelik ayri bir sistem, denetim dokimanlarinin arsivienmesi igin
ayri bir sistem kullanildigl,

e Denetim Yonetim Sistemlerinin sadece dlzenlilik denetimlerinde degil,
performans ve bilisim sistemleri denetiminde de kullanildigi,

e Kullanilan sistemlerin bazilarinda yerinde denetimlerde kullaniimasi igin
yerel sunucularin kuruldugu, yerinde denetimde yapilan galismalarin daha sonra
merkeze gelindiginde ana sunucularla baglanti kurulmak ve senkronize olmak
suretiyle aktarildigi,

e Bazi kurumlarin 6zel denetim kurumlari tarafindan gelistirilmis olan
yazilimlarin belli modillerini kullanarak denetimi yonettikleri ancak bunlarin
ihtiyaclari tam olarak karsilayamadig,

e Sadece denetim yonetim sistemi anlaminda degil; denetimlerde kullanilan
verilerin alinmasi, bunlarin islenmesi ve analiz edilmesinde de yazilm destegi
konusunda arayislarin oldugu

gorilmustar.

Seminerin ikinci glinlinde Tirk Sayistayi temsilcileri tarafindan Yonetim Sistemi
(SAYCAP) Projesi” ve “Turk Sayistayr Denetim Yonetim Sistemi Hakkinda Pratik
Bilgiler” sunumlari yapilmistir.
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Birinci sunumda; Sayistay blinyesinde Denetim Yonetim Sisteminin glindeme
gelmesinden baslayarak, bunun nasil projeye dénustigil, projenin ne oldugu, nasil
ylrituldigid amaci ve sonuglarinin neler oldugu anlatiimis, projenin basarisinda Gst
yonetimin desteginin en kritik faktor olarak belirginlestigine vurgu yapiimistir.

ikinci sunumda; ©ncelikle SAYCAP programinin teknik 6zelliklerinden
bahsedilmis, denetimi nasil destekledigine deginilmis ve SAYCAP’in genel
planlama, grup planlamasi ve denetim sireglerine iliskin ¢ézimleri uygulamall
olarak gosterilmistir. Bunun disinda projenin 5 yillik bir perspektifle ele alindigini
ve programin bundan sonra da gelistiriimeye devam edilecegi hususu o6zellikle
belirtilmistir.

Sonug

Bilisim sistemlerinin is gereksinimleri dogrultusunda gelistirilmesi durumunda,
yapilan islerin etkinligini ve verimliligini artirmada ¢ok énemli araglar oldugunun net
olarak anlasildigi ginimiiz diinyasinda denetim acisindan da konu belirginlesmistir.

Denetlenen kurumlarin ve denetim prosedirlerinin ¢oklugu, denetimlerin
yonetilmesinin glclesmesi, denetimin basta calisma kagitlari olmak lzere sekli
unsurlarinin buyik yik getirmesi, bunlarin her an erisilebilecek veya basvurulabilecek
sekilde tasnif edilmesi, raporlanmasi ve arsivlenmesi ihtiyacinin yogun bir sekilde
hissedilmesi, denetimlerin bir bilisim sistemi marifetiyle ylritilmesini de zorunlu
hale getirmistir.

Bu cercevede baslatilan denetim yonetim sistemi yazilimi gelistirme veya
satin alma c¢alismalari kimi zaman basariyla sonuglanmis, kimi zaman da ihtiyaclari
ve beklentileri karsilayamadigl gerekgesiyle tamamlanamamistir. Ancak denetim
metodolojilerindeki degisiklikler, teknolojinin daha da gelismesi gibi etmenlerle
basarili olan sistemlerin de yenilenmesi ihtiyaci stirekli devam etmistir.

Denetim yonetim sistemi, EUROSAI Bolgesi Sayistaylarinda diger bolge
Sayistaylarina gére daha o6nce glindeme girmis, gelistirilmis ve kullanilmistir. Bu
konudaki calismalar ve gelistirme faaliyetleri stirekli devam etmis ve etmektedir. Bu
sistemlerin basarisi, denetimlerin ylritilmesi ve yonetilmesi kapsaminda duyulan
ihtiyaclari karsilama ytzdesiyle dogru orantilidir. Ancak denetim metodolojilerine ve
uygulamalarina iliskin sorunlar da sistemlerin basarisina dogrudan etki etmektedir.
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ASOSAI BOLGESINDE GELISEN CEVRE DENETIMI:
4. ASOSAI CEVRE DENETIMi SEMINERINDEN NOTLAR

Berna ERKAN®

4. ASOSAI Cevre Denetimi Semineri, 18-20 Eylll 2012 tarihlerinde Malezya’nin
Penang kentinde gergeklestirilmistir. 22 Ulke Sayistayi ile birlikte Uluslararasi Yiksek
Denetim Kurumlari Birligi Cevre Denetimi Calisma Grubu (INTOSAI WGEA), Malezya
Uzaktan Algilama Birimi ve Malezya Dogal Kaynaklar Cevre Bakanligi gibi uzman
kurum ve kuruluslardan 57 temsilcinin katildigi ve 3 giin siren etkinlik stiresince “Su
Denetimi Alaninda Deneyimler”, “iklim Degisikligi Denetimi” ve “Cevre Denetimi
Alaninda Uluslararasi isbirligi” konularinda cesitli sunumlar gerceklestirilmis olup
organizasyonun son oturumu ASOSAI WGEA 3. Calisma Toplantisina ayriimistir.

ASOSAI WGEA 4. Cevre Denetimi Semineri

4. Cevre Denetimi Semineri, 18 Eyliil Sali glinli ev sahibi Malezya Sayistayi
Baskani, INTOSAI WGEA Sekreteryasi temsilcisi ve ASOSAI WGEA Baskanhgini
ylriten Cin Sayistayindan Baskan Yardimcisinin agilis konusmalari ile baslamistir.
Konusmasinda INTOSAI ve ASOSAI isbirliginin cevreye ve sirdirulebilir kalkinmaya
blylk katki sunacaginin altini gizen Malezya Sayistayl Bagkaninin ardindan, INTOSAI
WGEA Sekreteryasi temsilcisi de INTOSAI'nin bugline kadar bélgede pek aktif
olamadigindan ancak ASOSAI'nin bu boslugu etkin bir sekilde doldurdugundan
bahsetmistir. Cin Sayistayl Baskan Yardimcisi da yine acilis konusmasinda ¢evrenin
cok yonli ve karisik bir alan olduguna dikkat ¢ekerek son yillarda diinyada yasanan
cevresel felaketlerle miicadelede uluslararasi isbirligi ve ortak denetimlerin 6nemini
vurgulamistir.

Acilis konusmalari ve grup fotografi cekiminin ardindan Cin Sayistayr Baskan
Yardimcisi tarafindan ASOSAI WGEA Calisma Raporuna ve INTOSAI WGEA
Sekreteryasi temsilcisi tarafindan INTOSAlI WGEA'nin faaliyetlerine iliskin sunumlar
gerceklestirilmistir. ilk sunumda 2009 yili itibariyle Asya Bélgesinde cevre denetimi
alaninda ciddi bir kapasite artisi yasandigi, Asya Sayistaylarinin INTOSAI WGEA
faaliyetlerinde giderek daha aktif rol almaya basladigi ancak bilgi ve tecriibe ile ortak
denetim girisimi eksikligi gibi sebeplerden dolayi hala bélgede birtakim zorluklarla
karsilasildigi belirtilmistir. Sunumda ayrica 2011-2013 ASOSAI WGEA Calisma Planinin
yayimlandigi ve 2011 yili Mayis ayi itibariyle ASOSAI WGEA Sekreteryasi tarafindan

*Sayistay Denetgisi
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3. Cevre Denetimi Anketinin sonlandirildig belirtilmistir. ASOSAI bilinyesinde ortak
cevre denetimi uygulamalarina bir bakis agisi kazandirilmasi ve ilerideki ¢evre
denetimi planlarina yonelik fikirlerin birlestirilmesi amacini tasiyan ankete 27 ilke
Sayistayi katilmis ve ASOSAlI WGEA'nin ¢evre denetimi ¢alismalarina olumlu katkilar
sunmustur. Anket sonuglarina gore s6z konusu Sayistaylar ortak cevre denetimleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmakla birlikte yalnizca bazilarinin bu tir denetimlerde
tecribesi bulunmaktadir. Dahasi mevcut durumda ortak ¢evre denetimleri, ulusagiri
orman koruma veya kum firtinalarinin kontrolii ve 6nlenmesi gibi konularla sinirli
kalmaktadir. Anketten ¢ikan bir diger sonug ise ASOSAI Uyesi Ulke Sayistaylarinca
ortak cevre denetimlerinde dil ve teknoloji gibi sorunlarin boy gosterebilecegi, bu
nedenle paralel denetim yaklasiminin daha uygun oldugu yonindedir. Ancak INTOSAI
WGEA'nin da destekledigi ve 6ngdrdigl gibi ASOSAI WGEA, Asya bolgesinde bu
tlr denetimlerin yayginlasmasi igin ortak denetim tecriibesi bulunan Uyelerini, s6z
konusu tecriibelerini diger Sayistaylarla paylasmasi icin tesvik etmektedir.

INTOSAI WGEA Sekreteryasi temsilcisi tarafindan gerceklestirilen sunumda ise
INTOSAI WGEA {vyeligi ve fonksiyonlari, 2010 yilinda tamamlanan temel Calisma
Grubu dokiimanlari ve ¢cevre denetiminde kiiresel egitim programi, 7. Cevre Denetimi
Anketinden ASOSAI bolgesine iliskin ¢ikan sonuglar gibi 2011-2013 INTOSAI Calisma
Plani projeleri hakkinda genel bilgiler verilmistir.

MalezyaSayistayincaMalezya Uzaktan Algilama Birimive Malezya Dogal Kaynaklar
Cevre Bakanligindan seminere davet edilen uzmanlar tarafindan gerceklestirilen
sunumlarda, uzaktan algilama ve cografik bilgi sistemleri hakkinda bilgi verilmis
ve bu sistemlerin dogal kaynaklar ve cevre, tarim ve balikgilik ile arazi islahinda ne
sekilde kullanildigi ve Uretilen uydu goriintilerinin Malezya Sayistayinin yiritmekte
oldugu cevre denetimlerine nasil katkilar sunduguna deginilmistir. Uzaktan Algilama
Birimi ve Malezya Sayistayi arasindaki baglantili erisimin, olusturulan veritabanindan
cevreye iliskin bilgi alisverisini kolaylastirdigina ve daha etkin ¢evresel yonetime ve
cevre denetimi raporlarina altyapi sagladigina 6nemle vurgu yapilmistir. Malezya
Dogal Kaynaklar Cevre Bakanligi Genel Sekreter Yardimcisi ise iklim degisikliginin
Malezya’ya etkilerine deginerek sera gazi saliniminin azaltilmasina yonelik
taahhtlerin 6l¢im, raporlanmasi ve dogrulanmasinda saydamligin saglanmasinin
ve bu alanda c¢evre denetimine duyulan ihtiyacin altini gizmistir. Gerek kurum
bazinda gerekse llke bazinda ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklarin belirlenerek
paylasilmasi ve zaten finansmani gittikce zorlasan iklim degisikligi ile mlcadele ve
iklim degisikligine uyum konularinin bu cercevede ele alinmasi, sunumun temel
onerilerini olusturmustur. Clinkl ancak bu sekilde ortak hareketin olusturulabilecegi
ve Ulkelerin birbirine yaklasmasinin saglanabilecegi belirtilmistir.
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Su Denetimi Alaninda Deneyimlerin Paylagiimasi

Acihis konusmalari ve gesitli uzman kuruluslardan temsilcilerin gerceklestirdigi
sunumlarin ardindan ilk glintin “Su Denetimi Alaninda Deneyimler” konulu 6gleden
sonraki ilk oturumunda Malezya Sayistayi Baskan Yardimcisinin moderatorligiinde,

- Hindistan Sayistayi tarafindan Hindistan’da Su Kirliligi;

- iran Sayistayi tarafindan Hazar Denizi Cevre Denetimi;

- Irak Sayistayi tarafindan Dicle Nehri Kirliliginin Denetimi ve

- Malezya Sayistayi tarafindan Malezya’da Su Kalitesi Yonetimi
konulu sunumlar yapilmistir.

“Su Denetimi Alaninda Deneyimler” konusunun ikinci oturumunda ise,
- Cin Sayistayi tarafindan Yellow Nehir Havzasinda Denetim;

- Tayland Sayistayi tarafindan Mekong Nehir Havzasi Yénetimi Uzerine Ortak
Cevre Denetimi ve

- Pakistan Sayistayi tarafindan da Pakistan’da Su Denetimi
sunumlari gerceklestirilmistir.

Deniz, nehirveya gol kirliligi ya daicme suyu kaynaklarindaki kirlilik gibi sorunlarin
ele alindig1 s6z konusu denetimlerin sunumunda oncelikle konu segimindeki temel
nedenler, denetimlerin kapsami ve izlenen metodolojiler hakkinda bilgi verilmistir.
Sunumlarda ayrintili bir sekilde anlatilan temel bulgu ve 6neriler genel bir cercevede
ozetlenecek olursa, su kaynaklarinin belirlenen standartlar dahilinde genel kalitesinin
Olcllip degerlendirilememesi ile su kirliliginin insan dahil tim canlilar ve ekosistem
Uzerindeki olumsuz etkilerinin ortaya konulamamasi, bundan dolayi da gerekli
ve uygun adimlarin atilamamasi ortak bir kaygi olarak dile getirilmistir. Daha da
onemlisi tlkelerin konuya iliskin uluslararasi s6zlesmelere uyum gostermede yetersiz
kalmalari, ulusal mevzuatlarinda yeterli dizenlemeleri yapmamalari ve su kirliligi
ile mlcadele programlarini etkin bir sekilde planlayip uygulamaya koyamamalari,
en temel denetim bulgulari arasinda yer almistir. Bu baglamda su kaynaklarinin
yonetimine yonelik uygun ve zamanli politikalarin belirlenmesi ve etkin bir sekilde
yuritilmesi, su kirliligi ile micadeleye ayrilan kaynaklarin artirilmasi ve modern
teknolojilerin takibi ile ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi
“Su Denetimi Alaninda Deneyimler” konulu oturumda alti gizilen temel Oneriler
olmustur.
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iklim Degisikligi Denetimi: Temel Bulgu ve Oneriler

20 Eyliil Persembe giinii “iklim Degisikligi Denetimi” konusu ele alinmis olup bu
cercevede Hindistan Sayistayi temsilcisi moderatorligiinde,

- Avustralya Sayistay! tarafindan iklim Degisikligi Programlarinin Denetimi-
Ulusal Sera gazi ve Enerji Raporlama Programi Yonetimi;

- Japonya Sayistayi tarafindan iklim Dedisikligi Denetimi;

- Cin Sayistayi tarafindan Enerji Tasarrufu ve KirliliGin Azaltilmasi Denetimi;

- Rusya Sayistayi tarafindan iklim Degisikligine Uyum Denetimi;

- Endonezya Sayistayi tarafindan Orman Yénetimi Faaliyetlerinin Denetimi ve
- Suudi Arabistan Sayistayi tarafindan Cevre Denetimi Cabalari

baslikli sunumlar gergeklestirilmistir.

iklim degisikligi, tiim ekosistemi ilgilendiren ¢cok yonlii bir konu olup ézellikle son
yillarda dnemi ve dolayisiyla etkileri giderek artan cevresel bir tehdit olmustur. iklim
degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum yaklasimlari da bu ¢ergevede
tlkelerin ¢evre ydnetiminde dnemli bir giindem maddesi haline gelmistir. “iklim
Degisikligi Denetimi” basligl altinda gergeklestirilen sunumlarda da denetim alaninin
genis olmasina ve iklim degisikligi konusunun ¢ok yonli bir miicadele ve politik
yaklasim gerektirdigine 6zel vurgu yapilmistir. Ozellikle sera gazi saliniminin kontrol
altinda tutulmasinda veri 6lcimi ve raporlanmasindaki yetersizlikler, kurumlar
arasindaki koordinasyon eksikligi ve dulzenleyici gerekliliklerin etkin bir sekilde
takip edilmemesi, iklim degisikligi ile micadeleyi zorlastiran temel bulgular olarak
lanse edilmistir. Cin Sayistayinca ele alinan enerji tasarrufu konusunda da yasal
ve idari dizenlemelere uyulmasinda sikinti yasandigi ve fonlarin etkin bir sekilde
kullanilamadig dile getirilmistir. Hava kirliligi, enerji Gretimi ve kullanimi, orman gibi
bircok cevresel alt konu basligi iceren iklim degisikligi konusunda tlke sunumlarindan
citkan temel Oneriler ise bu alanda ilgili mevzuatin gerek merkezi gerekse yerel
tiim idarelerce tam olarak uygulanmasi ve eksik olan dizenlemelerin bir an 6nce
olusturulmasi ile bunlarin etkin bir sekilde takibi olmustur. Ar-Ge faaliyetlerine
ayrilan her tirlG kaynagin artirllmasi ve yeni teknolojilerin takip edilmesi de yine
temiz enerji kullanimi ve iklim degisikligine uyum baglaminda 6nem arz eden
eylemler olarak ortaya konulmustur.

Cevre Denetimi Alaninda isbirligi

Moderatorligiint Cin Sayistayindan bir temsilcinin yaptigi “Cevre Denetimi
Alaninda isbirligi” konulu oturumun giindemini ise,

- Cin Sayistayi tarafindan Asya’da Ortak Cevre Denetimlerinin Gelistirilmesi;

- Tayland Sayistayr tarafindan Daimi Orman Arazisi-Orman Sinirlarinin
Belirlenmesi;
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- Malezya ve Endonezya Sayistaylari tarafindan da VYasal Olmayan,
Raporlanmayan ve Diizenlenmeyen Balik¢ilik Faaliyeti ve Ortami

baslikli sunumlar olusturmustur.

GUlnUmuzde birgok gevresel sorunun sinirlari asan 6zellikte olmasi ve etkiledigi
Glkelerin hep birlikte harekete gecerek ortak bir miicadele izlemesini gerektirmesi,
farkh Glke Sayistaylarinin cevre alaninda ortak denetimler yiriatmesini tesvik edici bir
unsur olmustur. Asya bolgesindeki ilk ortak cevre denetiminin, Cin ve Kore tarafindan
2006-2007 yillarinda yirdtilen kum firtinalarinin dnlenmesi ve kontrolli hakkindaki
paralel denetim oldugu gbz o6nlinde bulundurulursa, ASOSAI bélgesinde ortak
cevre denetiminin ¢ok yaygin bir yontem olarak kullanilmadigi gorilecektir. Ancak
gerceklestirilmis ortak denetim tecribelerinin bélgeye yayilmasi ve faydalarinin
da tim Uye Ulke Sayistaylarina niifuz etmesi ile bu tir isbirligi cabalari son yillarda
blyulk artis gbstermistir.

“Cevre Denetimi Alaninda isbirligi” konulu oturumda genel olarak ortak
cevre denetimlerinin, gevrenin korunmasi ve sirdirilebilir kalkinma yaklasiminin
benimsenmesi ve gelistirilmesindeki 6nemi vurgulanmistir. Farkli Sayistaylarin ortak
cevre sorunlarininve ¢c6zlim 6nerilerinin masaya yatirilmasiamaciyla bir araya gelerek
yurittigu denetimler, uluslararasi cevre anlasmalarinin etkin sekilde ylritilmesine
katki sagladigi gibi Ulke yonetimlerini de Uzerine disen sorumluluklari yerine
getirme ve ulusal mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri yapmalari konusunda tesvik
etmektedir. Kurum dizeyinde bakilacak olursa da bu tiir ortak cevre denetimleri,
metodoloji ve bilgi alisverisinin, iletisimin ve isbirliginin artmasini saglayarak
Sayistaylarin ¢cevre denetimi kapasitelerine olumlu katki sunmaktadir. Diger yandan
Cin Sayistayinin sunumunda yer verdigi Uzere ortak denetimlerde gesitli sorunlarla
da karsilasilmaktadir ve bu sorunlarin basinda, ASOSAl WGEA Sekreteryasinin 2011
yilinda ortak ¢evre denetimleri lizerine dizenledigi bir ankete gore, dil sorunlari ve
teknik metodolojiler gelmektedir.

Degerlendirme

Seminerde paylasilan lke deneyimleri ve sunulan gorusler i1siginda varilan ortak
kani, ASOSAI bolgesinde gevre denetimlerinin diger bolgelere gore nispeten geride
kaldigi ancak son vyillarda ilgili Glke Sayistaylarinin girisimci cabalari sonucunda
yikselise gecen ve gelismeye oldukca acik bir alan oldugudur. Giin gectikce artan
kiresel ve bolgesel gevre felaketlerinden blyilik zarar géren ve her an deprem,
tsunami, su kirliligi gibi ciddi cevresel tehditler altinda bulunan Asya bdlgesi icin
ilgili Sayistaylarca vyiritilecek cevre denetimlerinin, Ozellikle de uluslararasi
ortak denetimlerin, Onleyici tedbirlerin alinmasi ve ¢evresel bozulmalarin en
aza indirgenmesindeki 6nemi biylktlir. Bu baglamda, cevre denetimi alaninda
dizenlenen bu tir seminer ve calistaylar, bilgi ve tecriibe paylasimi ile isbirligi
imkanlarinin artmasina altyap! saglayarak ASOSAI bolgesindeki g¢evre denetimi
faaliyetlerinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
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657 sayil Kanun’a tabi olarak ¢alisan kurum avukatlarina 6denen vekalet
iicreti hesabinda yillik tutar sinirlamasinin dikkate alinmasi gerektigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisldi;

1128 sayili ilamin 1. maddesiyle, 657 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisan kurum
avukatlarina 6denen vekalet Ucreti hesabinda yillik tutar sinirlamasinin dikkate
alinmamasi nedeniyle .....TL'ye tazmin hikmu verilmistir.

ilamin 1. maddesi hiikmiine karsi sorumlu génderdigi temyiz dilekcesinde 6zetle;
tazmin kararinin Avukatlik Kanunu’na ve hukuk kurallarina aykiri oldugunu, Avukatlik
Kanunu’nun 164. maddesinin 4667 sayili Kanun’la degistirilmesinden sonra, tarifeye
dayanilarak karsi tarafa yonelecek vekalet licretinin avukata ait oldugu konusunda
tereddit kalmadigini, bu durumda Avukatlk Kanunu’nun 164/son maddesi ile 657
sayill Kanun’un 146/3 maddesinin bir arada uygulanmasinin mimkan olmadigin, iki
kanunun gelisik hikamlericerdigini, karsi taraftan tahsil edilen vekalet ticretinin hicbir
limit ve sinirlama uygulanmaksizin kurumlarda siirekli olarak gorev yapan avukatlara
esit olarak dagitilmasi gerektigini, Avukatlik Kanunu’nun 6zel hikim getirdigini 657
sayill Kanun’un genel hiikiim igerdigini dolayisiyla Avukatlik Kanunu’nun 6ncelikle
uygulanmasi gerektigi ve 5018 sayili Kanun’un 71. maddesine gore kamu zarari
olusmadigini belirterek tazmin hiikminn kaldirilmasini istemektedir.

124 sayil Yiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’nin “Avukathk Ucretlerinden
yararlanma” baslikli 45. maddesinde;

“Yiksekogretim Ust kuruluglariile yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk misavirligi
ve avukatlik kadrolarinda bulunan ve fiilen bu gérevleri yiritenlerle hukuk servisinde
calisan diger personeli, mahkemeler ve icra dairelerince hiikmolunup tahsil olunan
avukatlik ticretlerinden 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun degisik 146. maddesi
hiktmleri cercevesinde yararlanirlar.”

denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 146. maddesinin ikinci fikrasinda
memurlara kanun, tlizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler
karsihginda bu Kanun’la saglanan haklar disinda (lcret 6denemeyecegi, hicbir
yarar saglanamayacagl belirtildikten sonra Uglinct fikrasinda bazi kanunlarin ilgili
maddeleri sayilarak “1389 sayili Kanun ile Katma Biitgeli Kurumlarin, il Ozel idareler
ve Belediyeler ile bunlara bagl birliklerin davalarini sonuglandiran avukat vesaireye

Sayisgtay Dergisi ® Say1:86/ Temmuz - Eylul 2012 131



Temyiz Kurulu Karari

verilecek vekalet Ucretine iliskin sair kanun hiikiimleri saklidir. Su kadar ki, vekalet
Ucretinin yillik tutari; 6.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi
ile garpimi sonucu bulunacak ayhk brit tutarin on iki katini gecemez. Bu esasa gore
yapilacak dagitim sonunda artan miktar merkezde bir hesapta toplanarak Maliye
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelige gore diger avukatlar arasinda yukaridaki
miktari asmamak lizere esit olarak dagitihr.” hiikmine yer verilmistir.

124 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’nin 45. maddesiyle atifta bulunulan
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 146. maddesinde, 6denebilecek vekalet
Gcretlerinin yillik tutarlarina limit getirilerek, dagittim sonunda artan miktarlarin
bulunmasi halinde ise bu miktarlarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak bir
yonetmelige gore diger avukatlar arasinda dagitilacagi 6ngoriilmektedir.

31.08.1961 tarih “ve 10894 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “1389 sayili Kanuna
Gore Vekalet Ucreti Tevzi Yonetmeligi”’nin 3. maddesinde “Davanin ikame ve takibi
ile sonuglandiriimasinda birbiri ardina veya birlikte birka¢ avukatin hizmeti ge¢cmis
ise yukaridaki hiiklimlere gore dava avukati icin ayrilan hisseler her avukatin hizmet
ve karara tesir derecesine gore bas hukuk misavirligince, teskilati bulunan yerlerde

de muhakemat muddrliklerince bu avukatlar arasinda paylastirilir.” denilmistir,

19.04.1983 tarih ve 18023 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Limit Disi Kalan
Vekalet Ucretlerinin Dagiim Esaslari Hakkinda Yonetmelik”in 1. maddesinde “Bu
Yonetmelik, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlarile il Ozel idareleri ve Belediyeler ve Ozel
Kanunlarindaki hikimlerle 1389 sayili Kanuna atfen vekalet ticretinden yararlanan
tim kamu kurum ve kuruluslari ile bunlara bagl birliklerde calisan avukatlara ait
limit disi kalan vekalet licretlerinin dagitim usul ve esaslarini belirlemek amaciyla
dizenlenmistir” denilerek Yonetmeligin amaci belirtilmistir. Yonetmeligin 6.
maddesinde, kurumlarin limit doldurmayan avukatlardan beyanname alarak o mali
yil icinde almis olduklari vekalet Ucretinin miktarini ve avukatlarin isimlerinin bagli
bulunduklari merkez teskilatina géndermekle yikimli olduklari, 7. maddesinde
ise, listelerin her birim merkezinde birim baskaninin baskanhginda 3 kisiden olusan
bir kurul tarafindan kanuni limit esas alinarak degerlendirmeye tabi tutulacagi,
degerlendirmeden sonra hesapta toplanan paranin tiim hak sahiplerine bélinmek
suretiyle bulunacak meblagin esit olarak hak sahiplerine dagitilacagi, bu dagitim
sirasinda kanuni limiti dolduranlardan artan miktarin yine geri kalan hak sahiplerinin
sayisina bolinmek suretiyle esit olarak dagitima devam olunacagi, bu dagitimlardan
artan miktarin da bir sonraki yil kullaniimak tzere adi emanet hesabinda bekletilecegi
ve sonraki yil tahsil edilen limit disi vekalet Ucretinin, 6nceki yila ait emanet
hesabindaki meblag ile birlestiriimek suretiyle dagitima tabi tutulacagi belirtilmistir.

Bu huklUmlere gore; vekalet Ulcreti limitinin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 146. maddesi geregince yil icindeki tim katsayilar dikkate alinarak
belirlenmesi ve yukarida belirtilen esaslara gore dagitiminin yapilmasi, limit disi
kalan meblagin olmasi halinde ise artan miktar hakkinda yine yukarida belirtilen
usule gore islem yapilarak artan miktarin bir sonraki yil kullaniimak tizere adi emanet
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hesabinda bekletilmesi ve bir sonraki yil tahsil edilen limit disi vekalet tcretinin,
onceki yila ait emanet hesabindaki meblag ile birlestiriimek suretiyle dagitima tabi
tutulmasi gerekmektedir.

1136 sayili Kanun’un 164. maddesinde avukathk dGcreti tanimlanmistir.
Maddede s6z konusu hiikiimlerin s6zlesme konusu olan vekalet Ucretine iliskin
dizenlemeler oldugu gorilmektedir. Zira, 164. maddenin ilk dort fikrasinda avukatla
is sahibi arasinda Ucrete iliskin olarak s6zlesme ile kararlastirilacak hususlara yer
verilmekte, besinci fikrasinda da, “Dava sonunda kararla tarifeye dayanilarak karsi
tarafa yliklenecek vekalet licreti avukata aittir.” denilmekte, devaminda da “bu (cret
is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez, haczedilemez” denilmek
suretiyle bu bendin de s6zlesme hikmi oldugunu ifade etmektedir. “Dava sonunda
kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yuklenecek vekalet lcreti avukata aittir”
fikrasini, s6z konusu maddenin bitinlGglinden ayirmak suretiyle sadece lafzi yorum
yapilmasi 1136 sayili Kanun’a ve diger ilgili yasa hikimlerine (657 sayili Kanun ve
diger ilgili mevzuat) uygun dismemektedir. Dolayisiyla anilan Kanunun 164. maddesi
hikmiiniin avukatla is sahibi arasindaki Ucret iliskisini dizenledigi ve so6zlesme
hukukuna iliskin oldugu gorilmektedir.

......... Universitesinde gérev yapmakta olan avukatlar 657 sayili Kanun’u tabi
memur statlstinde “Avukathik Hizmetleri Sinifi“fnda kamu hizmeti yapan personel
olup, takip edilen davalar neticesinde mahkemeler tarafindan hikmedilen vekalet
licretini de, 657 sayili Kanun’da ve diger kanun ve yonetmeliklerde belirlenen usul
ve esaslara gore almaktadirlar. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun genel nitelikli bir
kanun olmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan avukatlari
da kapsamaktadir. Ancak anilan Kanun’un 164. maddesi hikminin is sahibi ile
avukat arasindaki Ucret iliskilerini diizenledigi s6z konusu diizenlemenin tamamen
mesleklerini serbest olarak ifa eden avukatlar i¢in gecerli oldugu duslinilmektedir.
Nitekim, idari yargi mercilerinin bir cok kararini avukatlik vekalet iicretinin kamuda
gorev yapan avukatlara sinirsiz uygulanamayacagi yoniindedir.

Ayrica, kamuda istihdam edilen avukatlarin stati hukukuna tabi olmalari
nedeniyle bunlara sadece avukatlk Ucreti degil, kadrolarina bagl olarak ilgili
mevzuatta 6ngorulen aylik, ek gosterge, zam ve tazminat ile diger mali, sosyal hak ve
yardimlar her ay herhangi bir dava ile iliski kurulmaksizin 6denmektedir. Bu nedenle,
kamuda istihdam edilen avukatlara, avukatlk vekalet lcretinin dagitminda 657
sayilli Kanun’da ve diger kanunlarda yer alan diizenlemelere uyulmasi zorunlulugu
bulunmaktadir.

Diger taraftan sorumlu, 5018 sayili Yasa’nin 71. maddesi uyarinca kamu zarari
bulunmadigini belirtmekte ise de, sézkonusu maddede kamu zarari “mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir” seklinde tarif edilmistir. Hukuka aykiri bir islemle
kamu kaynaginda eksilmeye neden olunmasi kamu zararini kapsamindadir. Kanun
hikiimlerine gore Universitede calisan avukatlara 6denen vekalet {icretlerinin
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657 sayili Kanun’un 146. maddesinde yer alan usul ve esaslara gére ddenmesi
gerektigi halde bu sinira uyulmamasi sonucu emanet hesabinda kayith olsa da
kamu kaynaginda bir eksilme ortaya cikmaktadir. Su halde ortada bir kamu zarari
bulundugu anlasiimaktadir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanun’a tabi olarak Universitelerde calisan avukatlar
icin mahkemelerce takdir edilecek vekalet Ucretlerinin 657 sayili Kanun’un 146.
maddesinde yer alan usul ve esaslara gére 6denmesi gerekir.

Aciklanan gerekgelerle, dilekgi istemin reddi ile 1128 sayili ilamin 1. maddesi ile
verilen tazmin hiikmiinin TASDIKINE;
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inale komisyonu tarafindan yerine getirilmesi gereken ihale katiimcilarinin
mali evraklarinin incelenmesi isinin, disaridan hizmet satin alinmasi yoluyla
yaptirilmasinin miimkiin olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten ve durusmada hazir bulunan
murafaaci ile Sayistay Savcisinin sozlii aciklamalari dinlendikten sonra geregi
gorusuldi:

15-1361 sayih ilamin 16.maddesi ile; .... Belediyesi tarafindan dizenlenen
“Jeotermal Kentsel Merkezi Isitma Sistemi” ihalesinde, ihale komisyonu tarafindan
yerine getirilmesi gereken ihale katilimcilarinin mali evraklarinin incelenmesi isinin,
disaridan hizmet satin alinmasi yoluyla Yeminli Mali Mdisavir ...'e yaptiriimasi
nedeniyle ......TL.ye tazmin hikmu verilmistir.

Dilekgi dilekcesinde; 18.06.2007 tarihinde yapilan ihalenin belediyede uzman
personelin olmamasi nedeniyle ihalenin uygun olmasi icin yeminli misavire hizmet
alimi yoluyla yaptirildigini belirtmistir.

Savcilik; “Belediye tarafindan Jeotermal Kentsel Merkezi Isitma sistemi ihalesi
4734 sayih Kanunun 6/1-2, 36-2, 37 maddeleri geregi ihale Komisyonu tarafindan
yerine getirilmesi gerekirken disaridan hizmet alim yoluyla Yeminli Misavire
yaptirilmasiyasal olmadigindan tazmin kararinin tasdikine,”seklinde goris bildirmistir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun “ihale Komisyonu” baslkli 6. maddesinin 1
ve 2. paragraflarinda aynen;

“Ihale yetkilisi, biri baskan olmak (izere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi
sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden
sorumlu bir personelin katihmiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan
ihale komisyonunu, yedek tyeler de dahil olmak lizere gorevlendirir.

ihaleyi yapan idarede yeterli sayi veya nitelikte personel bulunmamasi halinde,
bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona tye alinabilir.”

“Tekliflerin Alinmasi ve Agilmasi” baslkli 36. maddesi 2. paragrafinda aynen;

“Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici
teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya
teklif mektubu ile gegici teminati usulline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutan agiklanir. Bu islemlere
iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulline karar verilmez, teklifi olusturan belgeler dizeltilemez ve
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tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek tGzere oturum
kapatilir”

“Tekliflerin Degerlendirilmesi” baslkli 37. maddesinde aynen;

“Ihale komisyonunun talebi lizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimasi
ve degerlendirilmesinde yararlanmak lizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden
yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, hicbir sekilde
teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadigi 36. maddeye gore ilk oturumda
tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasiyaziliolarakistenir. Belirlenen sirede bilgileritamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat
teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi
belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikimlerine goére, ihale komisyonu ilk olarak
katilimcilarin  belgelerinin eksik olup olmadigini kontrol etmekle ylkumltdar.
Belge eksikligi olmadiginin anlasilmasi durumunda ise komisyon, isteklilerin ihale
konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerini ve tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.

Rapor dosyasi ve eki evraklarin incelenmesinde; .... Belediyesince “Jeotermal
Kentsel Merkezilsinma Sistemi” ihalesi diizenlendigiancakihale komisyonutarafindan
yerine getirilmesi gereken ihale katilimcilarinin mali evraklarinin incelenmesi isinin,
Yeminli Mali Musavir ... e yaptirildig1 gérilmustar.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, ihale komisyonu tarafindan yerine
getirilmesi gereken ihale katilimcilarinin mali evraklarinin incelenmesi isinin Yeminli
Mali Mdisavire yaptirilmasi mevzuata uygun olmadigindan ilamin 16.maddesi ile
..... TL.ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKiNE;
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Tarih : 03.07.2012
No : 35395

Asgari iicret fiyat farkinin hesaplanmasinda yaklasik maliyetin hesaplandigi
tarih yerine son teklif verme giiniinde yiiriirliikte olan asgari iicretin esas alinmasi
gerektigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi goriisildi;

924 sayiliilamin 3 tinci maddesiyle; .....Sti.’nin yikleniminde bulunan ....TL. ihale
bedelli “Park ve Refiijlerde Belleme, Capalama, Sulama, Budama, Cim Ekimi, Cicek
Dikimi vb. Araclari Kullanacak Sofér Hizmeti Alimi1” isinde asgari Ucret farkinin hatali
odendigi gerekgesiyle tazmin hiikm verilmistir.

Dilekgiler dilekgesinde Ozetle:

1-)Belediyece 11.12.2006 tarihinde ihale onay belgesi diizenlenen, 21.12.2006
tarihinde ihale ilani yapilan park ve refiijlerde belleme, capalama, sulama, budanma,
¢im ekimi, cicek dikimi vb. araglari kullanarak sofér hizmet alimi ihalesi 16.01.2007
tarihinde gerceklestigini,

idarece hazirlananyaklasik maliyet hesabinda kamuihale kurumunun 18.10.2006
tarihi ve sonrasindaki ihaleler i¢in gecerli olan iscilik hesaplama modili (EkI-Ek2)
baz alindigini ve yaklasik maliyetin (Ek3-Ek4) 11.12.2006 tarihinde hazirlanarak
onaylandigini, 16.01.2007 tarihinde gerceklesen ihalenin degerlendirilmesinde de
yaklasik maliyet hesabindaki asgari licret hesabinin dikkate alindigini ve bu sekilde
ihalenin karara baglandigini, (Bu konuyla ilgili K.I.K. uyusmazhk kararlari mevcuttur.)

Firmaile 26.01.2007 tarihinde s6zlesmenin (Ek7)imzalandiginiveise baslandigini,
sdzlesme imzalanmasindan sonra 19.02.2007 tarihinde Kamu ihale Kurumunca
hizmet alimlarinda asgari Gcret degisiklikleri basligi altinda duyuru yayinlanarak (Ek8)
4734 Sayili Kamu ihale Kanunun yirirlige girdigi 01.01.2003 tarihinden beri yeni
asgari Ucretin yararlige girdigi aydan once yaklasik maliyeti hazirlanan, ihale ilani
yapilan ancak ihalesi yeni asgari licretin ylrurlige girdigi ay icerisinde yapilan hizmet
alimi ihalelerindeki hangi asgari licretin gecerli olmasi gerektigine dair karisikliga son
vermek adina diizenlendigini, bu duyurunun yayinlandigi 19.02.2007 tarihinde s6z
konusu firma ile s6zlesme imzalanip ise baslanildigindan yeni asgari licretten dolayi
olusan fark hak edislerdeki faturalara yansitilarak 6demesi yapildigini, dolayisiyla
yasal cerceve icerisinde 6deme yapildiginin anlasilmasindan dolayi dizenlenmis
olan tazmin hiikminun kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay Bassavciliginin karsilamasinda:

“Sorumlular, 16.01.2007 tarihinde ihalesi yapilan is igin, 2007 yilinda gecerli
olan asgari lcret yerine 2006 yilini baz alinarak fiyat farki 6denmesi nedeniyle
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verilen tazmin hikmindn, s6z konusu ihaleye ait yaklasik maliyet hesabinin 2006
yili esas alinarak yapildigini bildirerek kaldiriimasini talep etmislerdir. Ancak, yeni
asgari Ucretler, uygulanacagl aydan 6nce ilan edilmektedir. Teklif sahibi de bundan
haberdardir. Teklifini 2007 yilindan gecerli asgari licreti esas alarak vermesi gerekirdi.
Zaten konu ile ilgili “Esaslar” da son teklif verme giiniindeki yirirlikte olan asgari
lcretin esas alinacagl ongorilmistir. Bu nedenle talebin reddedilmesi uygun
gorilmektedir.”denilmektedir.

idare ve yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin 15. maddesinde asgari licret
fiyat farkinin verilecegi belirtilmistir.

31.12.2002 tarih ve 24980/3 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan “4734
sayili Kamu ihale Kanununa Gére ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina iliskin Fiyat
Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin “Asgari Ucret ve diger iscilik maliyetlerindeki
degisiklikten kaynaklanan fark” baslkli 8.maddesinde; (Degisik: 07.05.2004-25455/3.
md) ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin calistirilacak 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’na tabi personelin, sayl ve giinlik ¢alisma saatinin belirtilmesi
kaydiyla;

a) Asgari Ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler icin belirlenmis asgari Ucretin degistiriimesi halinde eski ve yeni
asgari Ucret arasindaki fark,

b) ihale (son teklif verme) tarihi itibariyle isveren tarafindan karsilanacak olan
sosyal sigorta primi ve issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari lcret
degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim oranlari degisikligi gibi
sebeplerle meydana gelecek fark,

c) 506 sayili Kanun’un 77. maddesinin ikinci fikrasi ¢cercevesinde sézlesmede
ongorilen Ucret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal
sigorta primi ve issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana gelecek fark,
toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami, 506 sayili Kanun geregince isveren nam ve
hesabina Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin
7. maddesi uygulanmaksizin édenir veya kesilir.”denilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hikmine gore, asgari Ucret ve diger isgilik
maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fark, ihale tarihi baz alinmak suretiyle a, b,
c fikralarinda yazili unsurlarda ihale tarihinden sonra meydana gelecek degisikliklere
gore 6denecek ya da kesinti yapilacaktir. S6z konusu isin ihalesi 16.01.2007 tarihinde
yapimistir. ... Sti’nin teklif mektubu 16.01.2007 tarihini tasimaktadir. ihale
tarihindeki (16.01.2007) asgari licret, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun 26.12.2006
tarih ve 2006/1 sayil karari ile tespit edilmis olan 562,50 TL.dir ve 01.01.2007
tarihinden itibaren yirirliige girmistir. Bu asgari ticret, Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan 01.07.2007 den itibaren 585,00 YTL.ye yikseltilmistir.
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Bu durumda 16.01.2007 tarihindeki asgari licretin ve/veya yukarida esaslarda
belirtilen diger unsurlarin degistirilmesi halinde aradaki farkin 6denmesi gerekecektir.

Adi gecen iste, asgari lcret fiyat farki 6denirken son teklif verme tarihinde
(16.01.2007) gecerli olan asgari licret yerine 2006 yili asgari lcretinin esas alindigl
gorltlmektedir. Yapilan savunmalarda teklif fiyat verilirken 2006 yili asgari Ucretinin
baz alindigl iddia edilmekte ise de, yukarida belirtilen hizmet alimlarina iliskin fiyat
farki hesabinda uygulanacak esaslarda, son teklif verme glinlinde gegerli olan asgari
Ucretin degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari Ucret arasindaki farkin, fiyat farki
olarak 6denecegi belirtilmektedir.

Ayrica dilekgi yaklasik maliyeti hesabinin 2006 yili baz alinarak hazirlandigini
belirtse de yaklasik maliyet gizli oldugundan her hangi bir sekilde firmalarin teklifleri
ve fiyat farkini etkilemesi s6z konusu degildir. Burada ana nokta ihale tarihi itibariyle
asgari Ucreti olusturan unsurlardaki degisimdir. Adi gecen iste fiyat farki hesabinin
son teklif verme giiniindeki (16.01.2007) asgari licret yerine 2006 yili asgari licretinin
esas alindigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla dilekci iddialarinin reddedilerek 924 sayili ilamin 3. maddesiyle
verilen tazmin hilkmuinin TASDIKINE;

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISI YAYIN iLKELERI
Sayistay Dergisi tcer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak Uzere sosyal
bilimler alantile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkge'dir. Yayin Kurulunun uygun gordigi durumlarda
ingilizce yazilar da yayimlanir.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallar’na ve Tirk Dil
Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastr.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@sayistay.
gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak asagidaki adrese
posta yoluyla génderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanligi
Balgat/ANKARA

Dergiye gonderilecek yazilar daha once higbir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak tizere gonderilmemis olmaldir.

Yayimlanmak (izere gonderilen galismalar Yayin Kurulunun 6n incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan yazilar
degerlendirilmek Uzere iki ayri hakeme gdnderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz goris bildirmesi durumunda yazi Giglinci bir hakeme gonderilir. Yazinin
yayimlanabilmesi icin en az iki hakemin olumlu goris bildirmesi gerekir.

Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri dogrultusunda vyazilarin aynen
yayimlanmasina, yazarindan diizeltme talep edilmesine ya da yayimlanmamasina
karar verir ve bu karar yazarlara bildirilir. Yayimlanmasina karar verilen yazilara
hangi sayida yer verilecegine de Yayin Kurulu karar verir. Gonderilen yazilar
yayimlansin ya da yayimlanmasin iade edilmez.

Yayimlanmak Uizere génderilen geviriler igin 5/12/1951 tarih ve 5846 sayih Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore gerekli iznin alinmis olmasi ve belgelendirilmesi
sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte gonderilir.

Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanligi’'na aittir.
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Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gorislerin Sayistay tarafindan
paylasildigl anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

e Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosteriimek suretiyle alinti
yapilabilir.

e Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri
Hakkinda Yonetmelik esaslarina gore telif licreti 6denir ve beser adet dergi
licretsiz olarak gonderilir.
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e Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt ve
her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak sekilde tek
satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto olarak yazilmali ve
8000 kelimeyi gegcmemelidir.

e Yaziicin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin basligl, yazar veya yazarlarin adi,
soyadi, Unvani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir 6zgegcmisi ve iletisim bilgileri
yer almahdir.

e Gonderilen yazilarin (geviriler harig) ilk sayfasina Tiirkce ve ingilizce dillerinde
yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words) eklenmelidir.

e Ozet, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200 kelimeyi
gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler, en ¢ok bes adet
olmali ve 10 punto ile yazilmahdir.

e Yazinin basligl blyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir. Yazinin giris
ve sonug bolimleri dahil tim ana basliklari blyiik harflerle koyu ve 12 punto ile;
alt basliklar ise kiiclik harflerle koyu ve 12 punto olarak yazilmalidir.

e Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslik verilmelidir.

e Atflar metinde ve parantez icine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi: sayfa
numarasi) seklinde yapilmahdir. Atflar icin dipnot kullanilmayacaktir. Dipnotlar
sadece aciklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile yazilacaktir.

e Metin ici atiflar su sekilde yapilmahdir:

Tek yazarl eserler: (Akglindiiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde gegcmis ise;
Akgiindiz (1997: 45).....

Iki yazarli eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

Ug ve daha ¢ok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde ge¢mis
ise; Tortop ve digerleri (1999).....

Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan, 2007b: 56)
Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhgi, 2009)

e Kaynakcada, sadece metin icinde atif yapilan eserlere yer verilmelidir. Kaynaklar
yazarlarin soyadina goére alfabetik olarak siralanmali ve asagidaki sekilde
yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ceviren varsa
(cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.
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Akgiindiz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yonetimi, (cev. Onder Sarikaya), is Bankasi Yayinlari,
istanbul.

Tortop, Nuri, Eyilip G. isbir, Burhan Aykac (1999), Yonetim Bilimi, Yargi Yayinlari,
Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecribesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhgi, Sayistay 145. Yil
Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), “makalenin
adi”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayi 25 (Nisan-
Haziran).

Kurum Yayinlari: Kurum adi (yili), eserin adi, yayinlayan, yayin yeri.

IFAC (2009), Handbook of International Standards on Auditing and Quality
Control, International Federation of Accountants, New York.

Internet: Yazarin soyadi, adi, yazar yok ise internet sitenin ait oldugu kurum
(yth), “eserin ad1”, <internet adresi>, (erisim tarihi).

Sayistay Baskanhgl (2009), “2008 Yili Hazine islemleri Raporu” http://www.
sayistay.gov.tr/rapor/rapor4.asp?id=82 (Erisim Tarihi: 18.11.2009
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