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SUNUS

Cumbhuriyetimizin kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra, 1924 yilinin
ilk dénemlerinde “Divan-1 Muhasebat Mecmuas!” adiyla yayin hayatina
baslayan dergimiz, 1945 yilinda 70 inci sayisina ulasmis, ancak bu tarihten
sonra yayin hayati uzun sireli bir kesintiye ugramistir. Bu ilk doneminde
dergimizin asil islevi, Sayistay Kararlarini uygulayicilara ve diger ilgililere
aktarmak olmustur. Devlet teskilatinin yeni bastan sekillendirildigi, c¢ok
sayida yeni yasal diizenlemenin gerceklestirildigi ve mali sistemin yeniden
tasarlanmaya calisildigi bu doénemde dergimiz, vyargi kararlarinin
yayimlanmasi yoluyla kamu mali yonetim sistemimizin saglkli bir yapiya
kavusturulmasinda, vyasal diizenlemelerin isabetli ve etkili bir sekilde
uygulamaya gecirilmesinde, hukuka azami derecede riayet edilmesi ve
uygulamada birligin saglanmasinda 6nemli islevler tstlenmistir.

1990 yilinda yeniden yayimlanmaya baslanan dergimiz, yeni
donemde Sayistay Kararlarinin yani sira mesleki ve bilimsel arastirma ve
incelemelere de yer vermeye baslamis ve gecen siire icerisinde akademik
niteligi artan ol¢lide 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu siirecte Sayistay
Dergisi, denetim, yonetim ve yargl basta olmak Uizere bircok alanda
Ulkemizdeki ve dinyadaki gelismelerin, birikim ve deneyimlerin
mensuplarimiza ve ayni zamanda ilgili kisi ve kurumlara aktarilmasinda,
internet sitemiz araciligiyla da tim kamuoyu ile paylasilmasinda bir kopri
gorevi Ustlenmistir. Kamu yonetimi ve 6zellikle de kamu maliyesi alanindaki
gelismeleri gindeme tasiyan, lilkemizde denetim mesleginin gelismesine ve
bilimsel bir temel kazanmasina katki saglayan, uygulamaya isik tutan
arastirma, inceleme ve cevirilerle birlikte, Sayistay Kararlarinin ve Sayistayin
kurumsal dretimlerinin ilgili kamuoyuna sunulmasinda 6nemli bir arag
olmustur.

Dergimizin amaglarini daha etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi,
kalitesinin daha da ylkseltilmesi, bilimsel kriterlere uygunlugunun glivence
altina alinmasi vb. amaglarla dergimizin, 2010 yilinin Ocak-Mart dénemine ait
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ilk sayisindan (elinizdeki 76. sayisindan) itibaren ulusal hakemli bir dergi
olarak yayin hayatina devam etmesi kararlastirilmistir.

Alanlarinda kendilerini kabul ettirmis saygin bilim adamlarimizdan
olusan Danisma Kurulumuzun ve diger cok degerli bilim adamlarimiz,
hukukcularimiz, arastirmaci, yonetici, denet¢i ve diger alanlardaki
uzmanlarimizin katkilariyla dergimizin daha nitelikli bir yayin haline
gelecegine, alanindaki mesleki ve bilimsel gelisim icin 6nci bir rol
oynayacagina inaniyorum.

Bilimsel kriterlere uygunluk konusunda bugiine kadar zaten
gosterilmekte olan hassasiyet bundan sonra artarak devam edecektir. Kisa
surede uluslararasi indekslerde de yer almak amaciyla gerekli olan bilimsellik
ve kalite standartlarina 6zenle uyulacak; hem kurumumuza, hem de (ilkemize
daha c¢ok yarasan bir Sayistay Dergisi icin gereken her sey yapilacaktir.

Bu vesileyle, 87 yil 6nce baslayan yayin hayati boyunca Sayistay
Dergisine emek vermis olan mensuplarimiza, makaleleri ile katkida bulunan
yazarlarimiza ve dergimizin amaclarini  gergeklestirmesini saglayan
okurlarimiza minnet ve slikranlarimi sunar, bundan sonraki siirecte de kalite
¢itamizi daha ylkseklere tasiyacak her tirll katkiyi takdirle karsilayacagimizi
ifade etmek isterim.

Dr. Recai AKYEL
Sayistay Baskani
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YOLSUZLUK, EKONOMIiK BUYUME VE KAMU
HARCAMALARI: TURKIYE iCIN AMPIRIK BiR ANALIZ

Kadir KARAGOZ *
Murat KARAGOZ"*

OZET

Yolsuzluk konusu, ekonomik blylime ve kamu harcamalari Gizerindeki etkilerin-
den dolayi 6zellikle son otuz yildan beri iktisatgilar ve diger kurumlar tarafindan oldukga
ilgi gérmektedir. Yolsuzluk-ekonomik biyime iliskisi konusunda bashca iki yaklasim
mevcuttur. Birinci yaklasima gore, yolsuzluklar ekonomik biylime {zerinde olumlu
etkide bulunmaktadir. ikinci yaklasim ise yolsuzluklarin ekonomik biiyiimeyi sekteye
ugratacagini ileri sirmektedir. Diger taraftan bir¢ok calismada yolsuzlugun ekonomik
blyumeyi kamu ve yabanci yatirrm harcamalari yoluyla etkiledigi ortaya konulmustur. Bu
nedenle yolsuzluk, ekonomik biyiime ve kamu harcamalari arasinda ¢ok-yonla bir iliski
bulunmasi akla uygundur. Bu baglamda anahtar kavram ise kurumsal kalitedir.

Bu ¢alismada, yukarida bahsedilen etkilesim goz 6niinde bulundurularak Turkiye
orneginde yolsuzluk, ekonomik blylime ve kamu harcamalari arasindaki iliski
ekonometrik yontemler kullanilarak arastirilmaktadir. Analiz sonuglari ekonomik
blyume ile yolsuzluk arasinda, bliyimeden yolsuzluga dogru bir nedensellik oldugunu,
kamu harcamalari ile yolsuzluk arasinda ise bir nedenselligin bulunmadigini ortaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Ekonomik Biliyiime, Kamu Harcamalari, Tirkiye,
Regresyon.

CORRUPTION, ECONOMIC GROWTH AND PUBLIC
EXPENDITURE: AN EMPIRIC ANALYSIS FOR TURKEY

ABSTRACT

Corruption has received significant attention among economists and other
institutions during the last few decades, given its implications for economic growth and
public spending. There are two main approaches about corruption-economic growth
nexus. According to first approach corruption has positive effects on economic growth

*Yrd. Dog. Dr., Karaelmas Universitesi, i.i.B.F. Ogretim Uyesi, kkaragoz3@hotmail.com
** Prof. Dr., Yildiz Teknik Universitesi, I.I.B.F. Ogretim Uyesi, mk2014@hotmail.com
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Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalar:

whereas the second approach maintains that corruption hinders economic growth. On
the other hand, a number of studies have shown that corruption affects economic
growth through both public and foreign investment spending. Therefore, it is
reasonable to think that there may be a multidirectional interaction between
corruption, economic growth and public spending. The key notion in this context is the
quality of institutions.

Considering above mentioned interrelation, this paper aims to investigate the
corruption, economic growth and public spending nexus in Turkish case by employing
econometric tools. The results of the analysis show that there exist a unidirectional
causal relation between economic growth and corruption, which runs from economic
growth to corruption, and no relationship between public spending and corruption.

Keywords: Corruption, Economic Growth, Public Spending, Turkey, Regression.

1. GiRi$

Yolsuzluk konusu, 6zellikle ekonomik blylime ve kamu harcamalari
Uzerindeki etkileri nedeniyle son otuz yildan beri iktisatcilar, hikiimetler ve
uluslararasi ekonomik kuruluslarin en yogun ilgi alanlarindan birini
olusturmaktadir. Clritlct ve yikici etkisi nedeniyle yolsuzlukla miicadele,
tiim dinyada devletlerin politika dncelikleri arasinda ilk siralarda yer almaya
baslamistir. Bu amagla yolsuzlugun énlenmesi veya hi¢ olmazsa azaltiimasina
yonelik olarak, yolsuzlugun kaynaklari ve ¢6zlimleri konusunda gesitli tlkeler
icin bircok arastirma yirGtalmastar.

Yolsuzluk kabaca “kamu glicliniin 6zel gikarlar igin kullaniimasi”
seklinde tanimlanabilir. Ozel ¢ikar kavrami, para veya degerli mal temin
edilmesi kadar gilic ve statli kazanma, hatta gelecege donik kazang ve
Ustlinlik beklentisini de icerebilir (Lambsdorff, 2006: 16). Yolsuzluk kamu
gorevlilerinin sahsi ¢ikar saglamak icin kurallari ¢cignemesiyle gerceklesmek-
tedir. Ancak kamu gorevlileri farkh kurallari farkli bicimlerde cigneyebilirler.
Bu nedenle, yolsuzluga yonlendiren sebepler ve yolsuzlugun dogurdugu
sonuglar cesitlilik arz etmektedir. Yolsuzlugun nedenlerini ve sonuglarini
anlamak, istinasiz timinde de yliksek derecede vyolsuzluk hakim olan
gelismekte olan Ulkeler agisindan daha ¢ok 6nem arz etmektedir (Khan,
2006: 216). Tanzi (1998) yolsuzluga neden olan ve/veya tesvik eden arz ve
talep yanh faktorleri ayristirmaktadir. Toplumda yolsuzluk talebini etkileyen
faktorler arasinda belli baslilari; diizenlemeler ve yetkilendirmeler, vergi
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Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalar:

sisteminin 6zellikleri, belirli harcama kararlari ve piyasa fiyatlarinin altinda
mal ve hizmet alinmasidir. Yolsuzluk fiilini arz edenler (kamu calisanlari
tarafi) bakimindan ise en 6nemli etkenler olarak birokratik gelenek, kamu
kesimi licret diizeyi, ceza sistemi, kurumsal kontroller, kurallarin-kanunlarin-
sureclerin seffafligi ve yoneticilik drnekleri sayilabilir.

Pellegrini ve Gerlagh (2007)in belirttigi gibi yolsuzluk farkh
donemlerde, farkh derecelerde tiim toplumlari etkileyen genis kapsamli bir
olgudur. Diger taraftan yolsuzluk skandallarinin tekrar tekrar gosterdigi gibi,
rasvet gelir diizeyi, hukuk sistemi ve ydnetim bicimi ne olursa olsun tiim
toplumlarda yaygindir. Bununla birlikte, farkli Glkeler yolsuzluk karsisinda
takindiklari tutum acisindan da farklilik arz etmektedirler. Bazi toplumlarda
yolsuzluk neticeye ulasmadan herhangi bir miidahalede bulunulmazken bazi
Ulkelerde ise bir istisna olarak goriilmekte ve miisamaha gosterilmemektedir.

Calismanin ikinci bolimiinde yolsuzluk ve ekonomik biylime
arasindaki iliski genel hatlari ile irdelendikten sonra lglinct bolimde 6l¢im
konusu ele alinmaktadir. Sonraki boélimde Tirkiye'deki yolsuzluk olgusu
konusunda kisaca bilgi verilmektedir. Yolsuzluk, ekonomik blylime ve kamu
harcamalari arasindaki iliskiyi arastiran galismalarin kisa bir incelemesinin
yapildigr dordiinci bolimi takiben, s6z konusu iliskiyi Tirkiye o6rneginde
arastirmak icin kullandigimiz analiz yontemi ve elde edilen sonuglar
sunulmaktadir. Calisma elde edilen bulgularin degerlendirildigi altinci bolim
ile son bulmaktadir.

2. YOLSUZLUK — EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi

Ekonomik acgidan vyolsuzlugun ©6nemi yatirm iklimi Gzerindeki
etkisinden kaynaklanmaktadir. Ongériilebilir bir ekonomik ortam 6zel sektér
acisindan blylk 6nem tasimaktadir. Yatirimcilar, yatirrmlarinin ve girisim-
lerinin getirisini elde edebileceklerine ikna olduklari siirece yatirimlarini
surdireceklerdir. Yolsuzluk ve riisvetin yaygin olmasi yatirimlarin getirileri
konusunda belirsizlik doguracaktir. istikrarsiz bir ekonomik ortam yatirim
kararlari Gizerinde baslica iki sonuca yol agmaktadir: Birincisi, artan maliyetler
yatirimin beklenen getirisini azaltir. ikincisi, belirsizlik ve dolayisiyla risk daha
da biylimektedir (Everhart vd., 2007). Mauro (1995, 1998) nun belirttigi gibi,
her iki etki de uzun dénemli, siirdiirilebilir blylime agisindan hayati 6nem
tastyan yatirimlari kisitlamaktadir.

SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76 7



Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalar:

Kamu harcamalari / yatirimlari ile ekonomik biyime arasindaki
iliskiyi konu alan pek cok arastirma mevcuttur. Bu calismalarin sonuglari
farklilik gostermektedir ve bazen birbirleriyle ¢elismektedir. Bazi calismalarda
kamu harcamalariyla ekonomik biylme arasinda dogru yonli bir iliski
bulundugu sonucuna varilirken (Ram, 1986), digerleri artan kamu
harcamalarinin ekonomik bliyiimeyi olumsuz etkiledigini rapor etmektedirler
(Landau, 1983; Barro, 1991; Engen ve Skinner, 1992). Diger bir grup
¢alismada ise iliskinin yoninin zaman i¢inde degisebildigi (Grossman, 1988;
Dowrick, 1997) veya iliskinin anlamsiz oldugu (Kormendi ve Meguire, 1985)
bulgusuna ulasilmaktadir. Tim bu c¢alismalarda hiikimetin faaliyetlerini
temsilen kamu harcamalarinin GSYH’ye orani veya toplam kamu harcamalari
kullanilmaktadir. Arastirmalarin diger grubunda ise (Devejaran v.d., 1996;
Kelly, 1997; Kneller v.d., 1999; Cashin, 1995; Diamond, 1989) analiz,
hikiimet harcamalarinin kalite ve kompozisyonu da hesaba katilmaktadir.

Bu yaklasim farkl harcama bilesenlerinin farkh verimlilik diizeyine yol
actigl, bundan dolayi da bilyiimeyi farkli sekilde etkileyecekleri diislincesine
dayanmaktadir. Bununla birlikte, bu calismalarin ¢ogunda kamunun mali
islemlerine vurgu yapilmaktadir. Hikimetler hukuk kurallari, milkiyet ve
sozlesme haklarinin glivence altina alinmasi ve birokratik etkinlik yoluyla
kurumsal ortamin timi Gzerinde kilit rol oynamaktadir. Bir (lkede
kurumlarin verdigi hizmetin kalitesinin diizeyi ile kendini gosteren hiikiimet
politikalarinin etkinligi pek cok faktérden etkilenmektedir ve bu kurumsal
mal ve hizmetler kamunun malf islemlerinden ayri diisliniilemez. Bu nedenle,
resmi islemlerin binyesinde gerceklestigi kurumsal vyapilar hesaba
katilmadan kamu harcamalari ile ekonomik biylme arasindaki iliskinin
arastirilmasi yaniltici sonuglara gotirecektir (Toatu, 2004).

Yolsuzluk-ekonomik bliyime iliskisi baglaminda iki zit yaklasimin
varligindan soéz edilebilir. Etkin yaglama hipotezi olarak adlandirilan ilk
yaklasima gore vyolsuzluk ekonomik biylime lehine islemektedir. Bu
yaklasimin taraftarlari (Leff, 1964; Leys, 1965; Nye, 1967; Huntington, 1968;
Acemoglu ve Verdier, 1998) yolsuzlugun ekonomiye etkinlik kazandirdigini ve
kamu c¢alisanlarinin  projelerin  gergeklesmesini  kolaylastirarak veya
hizlandirarak  ekonomik  bilyimeye  katkida  bulunduklarini ileri
sirmektedirler. Bu goriisiin karsitlari ise yolsuzlugun islem maliyetlerini ve
karar alma siireglerindeki belirsizligi artirarak ekonomik biylmeyi sekteye
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ugrattigini savunmaktadirlar. Bu goristn taraftarlari (Murphy vd.,1993;
Birlesmis Milletler, 1990; Mauro, 1995; Mo, 2001; Monte ve Papagni, 2001)
yolsuzlugun ticaret ve vyenilikcilik agisindan dezavantaj dogurdugunu,
ozellikle kaynak sikintisi ¢ceken girisimcilerin rlsvet ve lobicilige yoneldigini
iddia etmektedirler (Anoruo ve Braha, 2005; 43).

LaPalombara (1994) toplam kamu bitcesinin GSYH’ye oraninin
yolsuzluk dizeyi ile pozitif iliskili oldugunu ortaya koymustur. Diger bazi
calismalarda ise bunun tersi bulgular elde edilmistir. Bu ¢calismalarda kamu
harcamalarinin her tirinin ayni derecede yolsuzluk potansiyeli tasimadigl,
dolayisiyla bir ayristirmaya gidilmesi Onerilmektedir. Bu bakimdan geliri
yeniden dagiticc harcamalarin  yolsuzluga daha fazla yol acacagl
savunulmaktadir. La Porta vd. (1999) devletin transfer ve destekleme
harcamalarinin GSYH’ye oraninin yolsuzlukla pozitif iliskili oldugunu ortaya
koymaktadirlar. Bununla birlikte, bu degiskenin toplam kamu harcamalariyla
yuksek derecede iliskili olmasi yukarida bahsedilen g¢ekinceleri beraberinde
getirmektedir. Sonug olarak, kamu harcamalarinin yolsuzluk Gzerindeki etkisi
konusunda ikna edici kesin bulgularin varligindan s6z edilemez (Khan, 2006).

Genis kabul goren goérise ve ampirik bulgulara gore vyolsuzluk
gelismekte olan lkelerde gelismis Ulkelere nazaran daha yaygindir. Bu
nedenle, yolsuzlukla geri kalmislik arasindaki nedenselligin yonini
arastirmak vyararli olacaktir. Bu ¢alismada, kurumsal kalitenin ekonomik
blylime Uzerindeki etkisi, kamu harcamalari da dikkate alinarak, analitik
olarak arastirilmaktadir. Kurumsal kalitenin 6l¢ltl olarak yolsuzluk miktari
(prevalansi) kullanilmistir. Yani, kurumsal kalitenin zayif olmasi halinde kamu
aktorlerinin keyfi davranislari Uzerindeki kisitlama gevseyecek, bu da
yolsuzluk faaliyetlerine daha fazla rastlanmasina yol acacaktir.

3. YOLSUZLUGUN OLCULMESI

Bir Ulkedeki yolsuzluk olgusunun vyapisinin arastiriimasi, diger
Ulkelerle karsilastirilabilmesi veya yolsuzlugun neden ve sonuclari konusunda
bir calisma yiritllebilmesi igin Oncelikle yolsuzlugun olctilmesi gerekir.
Yasadisi ve ahlakdisi dogasindan otlrld bir ekonomideki yolsuzlugun
boyutunu dogrudan 6lgmek mimkin degildir, bu nedenle ancak uygun
yontemlerle yaklasik olarak tahmin edilebilir. Dinya Bankasi yolsuzlugun
Olcllmesi konusunda dort yaklasik olgit tanimlamaktadir: i) net varlik
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degerlemesi, ii) tutuklama ve suglamalar, iii) anket / roportaj yontemi, iv)
ampirik makroekonomik ¢alismalar (Bayar, 2007; 4)

Ulkeler arasi karsilastirmalarda ve ampirik calismalarda sik sik
kullanilan o6lgutler degisik uluslararasi kuruluslar ve bireysel arastirmalara
dayanmaktadir. Economic Intelligence Unit, Political Risk Services Inc.,
Political & Economic Risk Consultancy, World Bank, Price Waterhouse
Coopers, World Economic Forum, Freedom House, Transparency
International gibi kurum ve kuruluslar algilanan yolsuzluk dizeyine iliskin
arastirmalar yayinlamaktadirlar. En fazla kullanilan yolsuzluk gostergeleri
subjektif verilerden elde edilmektedir. Ancak bu gostergeler bazi ¢ekinceleri
icermektedir. Her seyden 6nce, algilanan yolsuzluk gercek yolsuzlugu geriden
izleyebilir, bu nedenle de endeksler politika degisiklikleri karsisinda yeterince
hassas degildir. Bununla birlikte, algilar i¢sel olabilir. Medya tarafindan
abartilan glindemdeki konular ve skandallar algilarin tecribeleri asmasina
neden olabilir. Bliylk yolsuzluklar gizlice yapildigi halde endeksler halkin
yolsuzluklar konusunda bilgi sahibi oldugunu varsaymaktadir. Dahasi,
yolsuzluk tanimi bir toplumdan digerine degisiklik gosterebilir. Bir toplumda
yolsuzluk olarak degerlendirilen bir olay baska bir toplumda siradan
bulunabilir. Ayrica, arastirmayi hazirlayan ve yiriten uzmanin degerlendirme
ve Onyargilari arastirmanin sonucunu etkileyebilir.

Bir diger tecrlibeye dayali subjektif endeks tlrl kurum ve kisilerin
gecmis deneyimlerine dayanmaktadir. Bu endeksler, algiya dayali endekslerin
dezavantajlarindan uzak olduklarindan tlkeler arasi karsilastirmalar i¢in daha
uygundurlar. Fakat oldukc¢a subjektiftirler ve her {lke icin mevcut
olmayabilirler. Diger taraftan 6lgme hatasi da icerebilirler. Kisaca, yolsuzlugu
Olcme konusunda kesin ve kusursuz bir 6l¢lt bulmak ¢ok zordur.

4. TURKIYE’DE YOLSUZLUK

Yolsuzluk agisindan, diger pek ¢ok gelismekte olan ulke gibi, Tlrkiye
de kotli bir karneye sahiptir. Siyasette ve biirokraside yolsuzluk sik¢a
gorilmektedir. Tirkiye’de kamu idaresinin her bolimiinde, belediyelerde,
glimrik kapilarinda, vergi dairelerinde, trafikte, tapu dairelerinde, kamu
mallarinin kiralanmasinda ve orman arazilerinde, kamu bankalarindan kredi
alinmasinda ve 6zel bankalarda yolsuzluk yaygin bir olgudur.

10 SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76



Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalar:

Tablo 1. 1998-2005 arasinda Tirkiye’'nin cPI’ performansi

Yil Tirkiye'nin Puani I-\Ur:\ks:;r;‘lya::akl Tusrll:;\gle'nm
1998 3.4 85 54
1999 3.6 99 54
2000 3.8 90 50
2001 3.6 91 54
2002 3.2 102 64
2003 3.1 133 77
2004 3.2 145 77
2005 3.5 159 65
2006 3.8 163 60
2007 4.1 179 64

Kaynak: Transparency International — Uluslararasi Saydamlik Orgiiti web
sitesi, www.transperancy.org

1983’ten sonra “hayall ihracat” dalgasi devletin milyarlarca dolar
zarara ugramasina neden olmustur. Hikimet 2001 yilinda, biri Eneriji
Bakanlig’nda digeri icisleri Bakanhgi’nda, iki biyiik yolsuzluk operasyonu
gerceklestirmistir. Bircok kisi gorevi kotlye kullanmak ve kamu ihalelerine
fesat karistirmakla suglanmistir. Meclis, 6nceki hiikimetin 6zellikle eneriji
projeleriyle ilgili st dlzey goérevlilerinin de aralarinda bulundugu birgok
kisiyle ilgili yolsuzluk iddialarini sorusturmustur. 2003 yilinda, Uzan grubuna
ait bir bankaya devlet tarafindan el konulmasindan sonra bankacilik
sektoriinde bircok yolsuzluk ve usulslizlik ortaya cikarilmistir. Tirkiye
OECD’nin rigsvet-karsiti anlasmasina imza atmistir. 2003 yilinda Uluslararasi
Sozlesmelerde Yabanci Devlet Gorevlilerinin  Risvetiyle Micadele
anlagsmasini, Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga Dair Medeni Kanun’unu,
Birlesmis Milletler’in Milletlerarasi Orgiitlii Suglar anlasmalarini imzalamistir.

" CPI; Corruption Perception Index-Yolsuzluk Algilama Endeksi). Endeks 0-10 arasinda
deger almaktadir. 0'a yakin deger lkede yolsuzlugun arttigina isaret etmektedir.
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Her ne kadar Uluslararasi Saydamlik Orgiti tarafindan derlenen
Yolsuzluk Algilama Endeksi’'nde Turkiye giderek daha iyi bir noktaya gelse de
hala alt siralarda yer almaktadir. En k6t déneminde, 2003 yilinda 3.1 puanla
133 (ilke arasinda 77. siraya kadar gerilemistir. Sonraki yillarda Tirkiye’'nin
durumu gitgide diizelmis 2007 yilinda temiz toplum olma yolunda 6nemli
merhale kat etmis ve arastirma kapsamindaki Ulke sayisinin artmasina
ragmen siralamada 64. siraya ¢cikmistir (bkz. Tablo 1).

5. KONUYLA iLGiLi AMPIRIK CALISMALAR

Daha oOnce de bahsedildigi gibi, yasadisi iliskileri saran gizlilik
perdesinden dolayl yolsuzluga iliskin sihhatli veriler elde etmek oldukca
zordur. Ancak yolsuzlugun boyutunu tahmin etmek Uzere gelistirilmis degisik
yontemlerden bahsetmek miimkindir. Yolsuzluk algisi konusunda birgok
endeks uzunca bir siliredir yayinlanmakta oldugundan bazi iddialar
istatistiksel olarak test etmek de mimkiin hale gelmistir. Yolsuzlugun
ekonomik belirleyicileri ve daha ¢cok da ekonomik sonuglariyla ilgili olarak ¢ok
sayida teorik model ortaya atilmis ve ampirik olarak analiz edilmistir. Bunlar
arasinda, yolsuzluga 6zel vurgu yapilarak, kurumsal kalite ile ekonomik
blylime arasindaki iliskiyi arastiran c¢alismalar giderek artmaktadir.
Bunlardan bazilarina asagida deginilmektedir.

Toatu (2004), Pasifik ada Ulkeleri 6rneginde yolsuzlugun ekonomik
performans Uzerindeki etkisini, yolsuzlugun hikimet harcamalari ve/veya
kamu yatirimlarinin diizey ve dagilimi Gzerindeki etkisini incelemek suretiyle
arastirmistir.  Calismada Temel Bilesenler Analizi yontemi kullanilarak
yolsuzluga iliskin alternatif bir olcim kullanilmistir. Analiz sonucunda,
yolsuzlugun Pasifik ada (lkelerinin ekonomileri Uzerinde, GSYH biliyime
oranini % 2 oraninda azaltici etkide bulundugu bulgusuna ulasiimaktadir.
Ayrica calismada, yolsuzluk diizeyi ile kamu yatirimlari ve/veya kamunun
ekonomi icindeki payl arasinda c¢ok glcli bir iliski bulundugu ortaya
koyulmaktadir.

Mo (2001) yolsuzluk ve aktarma kanallarinin GSYH (zerindeki etkisini
tahmin etmeye calismistir. Dikkate alinan aktarma kanallari arasinda yatirim,
beseri sermaye ve politik istikrarsizlik bulunmaktadir. Calismada, yolsuzluk
dizeyindeki % 1’lik artisin bliylime oranini % 0,72 azalttigl veya baska bir
deyisle, yolsuzluk endeksindeki bir birimlik artisin bliylimeyi % 0,55 azalttig
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sonucuna varilmaktadir. Bulgulara gore, yolsuzlugun ekonomik buylimeyi
etkiledigi en 6nemli kanal politik istikrarsizliktir (toplam etkinin % 53’0).
Mo’nun bulgulari arasinda ayrica, yolsuzlugun beseri sermaye ve kamu
yatirim payini azalttigi da yer almaktadir.

Tosun (2003), rassal etkiler sirali probit modeli kullanarak, 1982-1995
doneminde 44 (lkede vyolsuzlugu belirleyen faktorleri arastirmistir.
Calismada kullanilan yedi degisken arasinda hukuk dizeni, blrokratik kalite,
hikiimet harcamalari (GSYH’nin orani olarak) ve kentsel niifus artis oraninin
istatistiksel olarak anlaml belirleyiciler olduklari belirlenmistir. ilk g
degisken yolsuzluk diizeyini artirici, son degisken ise azaltici yonde etkide
bulunmaktadir.

Monte ve Papagni (2001) devlet gorevlilerinin yaptiklari alimlarda
ortaya c¢ikan yolsuzluk olgusunu konu edindikleri calismalarinda, italya icin
basit bir ekonomik bliyiime modeli kurmus ve yolsuzlugu belirsizlik altinda
bireylerin tercih ettigi bir ekonomik faaliyet olarak modele dahil etmislerdir.
Ekonometrik sonuglar yolsuzlugun ekonomik blyime {zerindeki iki ayri
etkisini ortaya koymustur. Birinci etki 6zel yatirimlarla, digeri ise kamu
yatirimlarinin etkinligi ile ilgilidir. Monte ve Papagni bu sonuglardan, aslinda
yolsuzlugu ortadan kaldirmaya doénik politikalarin yerel kamu kurumlarinin
ekonomik blylimeye katkilarini ciddi dlgtide artiracagi fikrine varmaktadirlar.

Salisu (2000) yolsuzlugun belirleyicileri ve etkileri konusundaki birgcok
teorik ve ampirik konuyu incelemektedir. Oncelikle, yolsuzlugun Nijerya
ekonomisindeki etkisini belirlemek icin MIMIC model kullanarak yolsuzlugun
yaklasik bir 6l¢ltl olarak kayit-disi ekonomiyi tahmin etmektedir. Daha son-
ra, yolsuzlugun isglicii ve sermayenin yani sira bir girdi olarak dahil edildigi
geleneksel bir bliyiime modeli kullanarak ekonomik biylime ve yolsuzluk
arasindaki iliskiyi tahmin etmektedir. Elde ettigi bulgular Nijerya’da yolsuz-
lugun GSYH’nin bliyime oranini ters yonde etkiledigine isaret etmektedir.

Sarkar ve Hassan (2001), 87 (lkeyi kapsayan bir yatay kesit analizinde
yolsuzlugun yatirimlarin etkinligi ve hacmi, dolayisiyla ekonomik bliyiime
Uzerindeki etkisine iliskin hipotezi test etmislerdir. Diger seyler ayniyken,
yolsuzluk algi endeksindeki %1’lik artisin (yolsuzlukta azalmaya isaret eder)
yatirim etkinliginde %1’den fazla artisa yol actig1 sonucuna ulasmaktadirlar.

Everhart ve dig. (2007), yolsuzlugun ekonomik biylime {zerinde
insan kaynaklari yatirrmi, 6zel ve kamu sermayesi ve denetim gibi pek ¢ok
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kanaldan belirleyici olabilecegi diisiincesinden hareketle, yolsuzlugun ekono-
mik blylme Uzerindeki potansiyel etkisini incelemislerdir. Elde ettikleri
bulgular, 6rneklemdeki Ulkelerde yolsuzluk ile kamu harcamalari arasindaki
etkilesimin 6nceki calismalarda elde edilen bulgulara nazaran daha belirsiz
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, yolsuzlugun 6zel yatirimlar
Uzerindeki etkisinin ise 6nceki calismalarin bulgularina gére daha fazla tahrip
edici nitelikte oldugu sonucuna ulasmislardir. Diger taraftan yolsuzlugun de-
netim lzerindeki etkisinin negatif oldugu da calismanin bir baska bulgusudur.

Drury ve dig. (2006), 1982-1997 donemi icin 100’den fazla (ilkeye
iliskin verileri kullanarak, demokratik olan ve olmayan rejimleri ayirt ederek
yolsuzlugun ekonomik biliyiime Uzerindeki etkisini arastirmislardir. Analiz
sonuglari demokratik Ulkelerde yolsuzlugun ekonomik biylime Uzerinde
anlamli  bir etkisinin bulunmadigl, buna karsin demokratik rejimle
yonetilmeyen (lkelerde ekonomik biliyiimenin yolsuzluktan biylk oranda
zarar gordiiglini gostermektedir.

Her ne kadar yapilan analizlerin genelinde yolsuzlugun ekonomik
blylimeyi aksattigi sonucuna ulasiliyorsa da aksi yonde bulgulara da
rastlanmaktadir. Akai ve dig. (2006) bu durumun kismen (6lgme hatasi,
dislanan degiskenler ve esanhliga bagh) i¢sellik sapmasi (endogenity bias) ve
tahmin sonrasi hatalar gibi yontemsel sorunlardan ileri geldigini iddia
etmektedirler. Kendileri ¢alismalarinda bu sorunlarin tstesinden gelmek igin
A.B.D. icin dikkatlice secilmis degiskenleri kullanmaktadirlar. Elde ettikleri
sonuglar yolsuzlugun ekonomik biylime (izerindeki tahripkar etkisinin,
yukarida bahsedilen sorunlarla gevrili tahminlerden daha biyilik oldugunu
ortaya koymaktadir. Bir baska c¢alismada, Akai ve dig. (2005) yolsuzlugun
ekonomik blyiime Uzerindeki etkisini degisik zaman donemlerini dikkate
alarak incelemektedirler. iki asamali en kiigiik kareler tahminleri, yolsuzlugun
ekonomik biylime lzerinde gergekten olumsuz etkide bulundugu ve kisa
vadede istatistiksel olarak anlamsizken orta ve uzun vadede anlamh
oldugunu gostermektedir.

6. EKONOMETRIK ANALiz

Yolsuzlugun (Y) kamu harcamalar (KH) ve ekonomik bliyiime (EB)
Uzerindeki etkisini arastirmak igin esbitliinlesme ve Granger nedensellik
analizinden olusan bir ekonomik analiz yurttilmustir. Yolsuzlugun (kisi
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basina, A.B.D. dolari cinsinden) yaklasik bir olgiiti olarak Baldemir ve dig.
(2005) tarafindan MIMIC model kullanilarak elde edilen yolsuzluk tahminleri
kullanilmistir. Ekonomik biliyiimenin yaklasigl olarak reel GSYH ve kamu
harcamalari icinde hiikiimetin genel yatirrm harcamalari kullanilmistir. Tim
degiskenlerin logaritmalari alinmistir. Orneklem dénemi 1980-2005 yillarini
kapsamaktadir.

Standart zaman serileri ekonometrik yontemleri degiskenlerin
duragan olduklari varsayimina dayanmaktadir. Aksi takdirde genel
istatistiksel testler kullanilamamakta ve vyapilan ¢ikarimlar yaniltici
olmaktadir. Granger ve Newbold (1974)'un belirttigi gibi siradan en kiiglik
kareler (SEKK) regresyon tahminleri duragan olmayan degiskenlerin varhgi
halinde eger degiskenler esbiitlinlesik degillerse sahte regresyonlara yol
acmaktadir.

Tablo 2. ADF birim-kok testi sonuglari

Diizey 1. farklar

kDeenéIi; Gecikme sabit +Sti::d sabit +SjrbeI:1d

0 -0,651 —2,554 -6,180 * -6,067 *
EB 1 -0,701 -2,112 —3,393 *  —3,331 ***

2 —-0,788 -2,361 —-2,490 -2,416

0 —-1,164 -1,861 -5834 * 5,703 *
Y 1 —-0,903 -1,610 —-3,020 **  —2,986

2 -1,322 —-1,650 —-2,277 —-2,294

0 -0,529 —2,724 -6,326 * -6,173 *
KH 1 -0,358 —-2,489 -4,906 * —-4,732 *

2 —-0,973 -0,833 -1,973 —-1,847

Not: (*), (**), (***) isaretleri %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamliliga isaret
etmektedir.

Bu nedenle, kullanilan ydntemin bir 6n-kosulu olarak, serilerin
duraganliklari arastirilmis ve ampirik sonuglar bu bolimde tartisiimistir.
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Genisletilmis Dickey-Fuller testinden elde edilen birim-kok testlerinin
sonuglari Tablo 2’de sunulmustur. Sonuglar her (g serinin de diizey degerleri
itibariyle birim-kok icerdiklerini gostermektedir. Yani, serilerin duragan
olmadiklarini 6ne siiren hipotez reddedilememektedir. Bununla birlikte,
degiskenlerin birinci farklari dikkate alindiginda sifir hipotezi reddedilerek,
serilerin  duragan olduklarini  belirten alternatif hipotez  kabul
edilebilmektedir. Buna gore, birinci farklar duragandir ve dolayisiyla
degiskenler birinci dereceden butinlesiktirler.

Her bir serinin duraganlik durumu bdylece ortaya koyulduktan ve her
bir serinin ayni dereceden homojen oldugu belirlendikten sonra, sonraki
adimda degiskenler arasinda bir esbutlinlesme iliskisinin  varhg
arastiriilmaktadir. Bu asamada serilerin stokastik trendleri arasinda uzun
donemde birlikte hareket etme egiliminin bulunup bulunmadig
incelenmektedir. Degiskenler arasinda bir nedensellikten bahsedebilmek igin
Granger anlaminda esbiitlinlesik olmalari gerekmektedir. Bu 6n-kosulun
saglanip saglanmadigl Engle-granger iki asamali esbitiinlesme testi veya
Johansen-Juselius rank-esasli esbitiinlesme testi kullanilarak belirlenebilir.
Bu calismada esbitiinlesme icin Johansen-Juselius yaklasimi kullaniimaktadir.

Asagida, Tablo 3’de olabilirlik orani testine gére % 5 anlamlilk
diizeyinde degiskenler arasinda en az bir esbitlinlesme iliskisi bulundugu
gorilmektedir. Buna gore, Johanse-Juselius esbitiinlesme testi EB, KH ve Y
degiskenleri arasinda bir uzun donem iliskisinin varligina isaret etmektedir.

Tablo 3. Kisitsiz esbiitiinlesme testi sonuglari (iz degeri)

iz 5%
Denklem sayisi Oz-deger istatistigi Kritik deger p-degeri
r=0*% 0,6228 43,6402 35,1927 0,0049
r<i 0,4064 20,2407 20,2618 0,0503
r<2 0,2751 7,7229 9,1645 0,0932

Not: * isareti hipotezin %5 dlizeyinde reddedildigini gdstermektedir.

Tablo 4'de Granger nedensellik testi sonuglari verilmektedir. Tabloda
acikca gorildigu gibi, EB’den Y'ye dogru anlamli bir nedensellik vardir, ancak
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tersi gecerli degildir. Yani, ekonomik bliyime yolsuzlugun Granger nedenidir.
Diger taraftan, kamu harcamalari ile yolsuzluk arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisine rastlanmamistir.

Tablo 4. Granger nedensellik testi sonuglari

Ho: Gozlem F-istatistigi p-degeri
Yolsuzluk biiyiimenin nedeni degildir 24 1,4722 0,2544
Blylime yolsuzlugun nedeni degildir 7,5411 0,0038

Kamu harcamalari yolsuzlugun nedeni

degildir 24 0,2144 0,8089

Yolsuzluk kamu harcamalarinin nedeni degildir 1,7092 0,2076

Boylece ekonomik biylmenin yolsuzlugun nedeni oldugu ortaya
koyulduktan sonra iliskinin isaretinin belirlenmesi yararli olabilir. Bu amagla
EB ile Y arasinda kurulan basit bir regresyon denklemi tahmin edilmis,
sonuglar asagida Tablo 5'de sunulmustur. Tabloda goriildigu gibi, ekonomik
blylme yolsuzluk faaliyetleri lGzerinde olumlu (artirici) ve istatistiksel olarak
oldukga anlamli bir etkiye sahiptir. Bu sonug bir Olglide sasirtici bulunabilir,
ancak eger ekonomik blylimeye ragmen gelir dagilimi bozulursa bu durum
yolsuzlugu cekici hale getirebilir. Clinkli refah artisindan yararlanamayan
bireyler yolsuzlugu zengin olmanin kisa yolu olarak gorebilirler.

Tablo 5. Regresyon denklemi tahminleri (bagimh degisken: Y)

Degisken Katsayi Std, Hata t-istatistigi p-degeri
Sabit -8,421 1,763 -4,775 0,0001
EB 1,218 0,155 7,860 0,0000
R 0,720 F 61,777 0,0000
D-W 0,508

7. SONUC

Bu calismada, esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik analizi gibi
zaman serileri analizi araglari kullanilarak Turkiye’de yolsuzluk, ekonomik
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blylme ve kamu harcamalari arasindaki iliski arastirilmistir. Analiz sonuglari,
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamhl bir uzun doénemli iliski
bulunduguna isaret etmektedir. Granger nedensellik testi sonucunda,
Tirkiye’de ekonomik buyimeden yolsuzluga dogru bir nedensellik iliskisi
bulundugu yoniinde bulgu elde edilmistir. Regresyon tahmini sonuglari ise
ekonomik biylmenin kisi basina yolsuzluk  miktarini  artirdigini
gostermektedir. Bu durum, ekonomik biylime ile birlikte artan gelir
esitsizliginin ve refahin toplumun tim tabakalarina yayillamamasinin bir
sonucu olabilir. Kullanilan 6rneklem verileri Tirkiye 6érneginde herhangi bir
yolsuzluk — kamu harcamalari iliskisini dogrulamamaktadir. Bu sonug, kamu
harcamalari ile yolsuzluk arasinda iliski bulundugunu 6ne siiren Bagdigen ve
D6kmen (2006)'in bulgulariyla uyusmamaktadir. Ekonometrik analizler
incelenen konuda temsili olarak kullanilan degisken setine karsi duyarlidir. Bu
nedenle farkli veri seti incelenen iliski ile ilgili az ¢ok farkh sonuglar elde
edilmesine yol acgabilir.

Diger taraftan, yolsuzlugun dogrudan olclilememesi, ancak tahmin
edilebilmesi elde edilecek sonucglari az ¢ok degisken kilmaktadir. Analizin
basarisi buyuk o6lclide yolsuzlugu tahmin konusunda kullanilan yontem ve
araglarin ne kadar gercekei olduguna baglidir. Diger Ulke drneklerinde oldugu
gibi, degisik yontemler kullanilarak Tirkiye i¢in yapilan yolsuzluk tahminleri
birbirinden ¢ok farkli degerler vermistir. Burada elde edilen sonuglarin bu
degiskenligi de icinde barindirdig akilda tutulmalidir.

Diger gelismekte olan pek cok tlke gibi, Tirkiye icin de yolsuzluk en
blylik sorunlardan biridir. Bu nedenle, konuyla ilgili 6nlemlerin en kisa
zamanda alinmasi gerekmektedir. Drury ve dig. (2006)'nin belirttigi gibi,
ekonomik biylimeye paralel olarak demokratiklesme ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi yolsuzlugun ve olumsuz etkilerinin azaltilmasinda énemli
rol oynayacaktir. Bu nedenle, demokrasinin gelistirilmesi sadece insan haklari
acisindan degil, refahin paylasimi agisindan da 6nem arz etmektedir. Ayrica,
gelir dlizeyinin artirilmasi, saydamligin saglanmasi, hukuk sisteminin etkin
kilnmasi ve birokrasinin azaltilmasi da yolsuzlukla miicadelede etkili
olabilecek araglardir. Tanzi (1998)'nin de wvurguladigl gibi, cogu kez
yolsuzlukla micadele devlet sisteminde reformdan bagimsiz olarak yurutule-
memektedir. Dolayisiyla, yolsuzlugun azaltilabilmesi ancak hiikiimetlerin bazi
islevlerini kokli bir bicimde azaltmaya niyetli olmasi ile mimkinddr.

18 SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76



Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalar:

KAYNAKLAR

Acemoglu, D. ve T. Verdier (1998), “Property Rights, Corruption and the
Allocation of Talent: A General Equilibrium Approach”, Economic
Journal, Vol. 108, No. 450, 1381-1403.

Akai, N., Y. Horiuchi, ve M. Sakata (2005), “Short-run and Long-run Effects of
Corruption on Economic Growth: Evidence from State-level Cross-
section Data for the United States”, CIRJE Discussion Paper Series.

Akai, N., Y. Horiuchi, ve M. Sakata (2006), “Corruption and economic Growth:
A Methodological Note”, paper presented at the Bi-Annual Meeting
of the Japanese Economic Association, Kyoto Sangyo University.

Anoruo, E. ve H. Braha (2005), “Corruption and Economic Growth: The
African Experience”, Journal of Sustainable Economic Development in
Africa, Vol. 7, No. 1, 43-55.

Baldemir, E., O. isci, ve H. Gérgiilii (2005), “MIMIC Model ve Yolsuzluk
Uzerine Tirkiye Uygulamasi”, 5. Ulusal Ekonometri ve Istatistik
Sempozyumu, Gukurova Universitesi, Adana.

Barro, R. (1991), “Economic Growth in a Cross Section of Countries”,
Quarterly Journal of Economics, Vol. 106, No. 2, 1320-1346.

Bayar, G. (2007), “Tirkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri: Ekonometrik Bir
inceleme”, TirkiyeEkonomi Kurumu, Tartisma Metni No. 2007/3,
Ankara.

Cashin, P. (1995), “Government Spending, Taxes, and Economic Growth”,
IMP Staff Papers, Vol. 42, No. 2, 237-269.

Devejaran, S., V. Swaroop ve H. Zo (1996), “The Composition of Public
Expenditure and Economic Growth”, Journal of Monetary Economic,
Vol. 37, 313-344.

Dowrick, S. (1996), “Estimating the Impact of Government Consumption on
Growth: Growth Accounting and Endogenous Growth Models”,
Empirical Economics, Vol. 21, 163-186.

SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76 19



Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalar:

Drury, A.C., J. Krieckhaus, ve M. Lusztig (2006), “Corruption, Democracy and
Economic Growth”, International Political Science Review, Vol. 27,
No. 2, 121-136.

Engen, E.M. ve J. Skinner (1992), “Fiscal Policy and Economic Growth”,
Research Working Paper No. 4223, NBER.

Everhart, S.S., J. Martinez-Vazquez, ve R.M. McNab (2007), “Corruption,
Governance, Investment and Growth in Emerging Markets”, Applied
Economics, 1-16.

Granger, CW.. ve P. Newbold (1974), “Spurious Regression in
Econometrics”, Journal of Econometrics, Vol. 2, 199-211.

Grossman, P.J. (1988), “Government and Economic Growth: a Non-linear
Relationship”, Public Choice, Vol. 56, 193-200.

Huntington, S.P. (1968), Political Order and Changing Societies, New Haven,
Yale University Press.

Kelly, T. (1997), “Public Expenditures and Growth”, Journal of Development
Studies, Vol. 34, No. 1, 60-84.

Khan, M.H. (2006), “Determinants of Corruption in Developing Countries:
The Limits of Conventional Economic Analysis”, in International
Handbook on the Economics of Corruption, ed. by S. Rose-Ackerman,
Edward Elgar Publishing, New York.

Kneller, R., M. Bleaney, ve N. Gemmell (1999), “Growth, Public Policy, and
Government Budget Constraint: Evidence from OECD Countries”,
Journal of Public Economies, Vol. 74, No. 2, 151-170.

Kormendi, R. ve P. Meguire (1985), “Macroeconomic Determinants of
Growth: Cross-country Evidence”, Journal of Monetary Economics,
Vol. 16, No. 2, 141-163.

Lambsdorff, J.G. (2006), The Institutional Economics of Corruption and
Reform: Theory, Evidence and Policy, Cambridge University Press,
Cambridge, UK.

Landau, D. (1983), “Government Expenditure and Economic Growth: A
Cross-Country Study”, Southern Economic Journal, Vol. 49, No. 4,
783-792.

20 SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76



Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalar:

La Porta, R., F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer ve R. Vishny (1999), “The quality
of Government”, Journal of Law, Economics and Organization, Vol.
15, No.1, 222-279.

LaPalombara, J. (1994), “Structural and Institutional Aspects of Corruption”,
Social Research, Vol.61, No.2, 325-350.

Leff, N.H. (1964), “Economic Development through Bureaucratic
Corruption”, American Behavioral Scientist, Vol. 8, No. 3, 8-14.

Leys, C. (1965), “What is the Problem About Corruption?”, Journal of Modern
African Studies, Vol. 3, No. 2, 215-230.

Mauro, P. (1995), “Corruption and Growth”, Quarterly Journal of Economics,
Vol. 109, 681-712.

Mauro, P. (1998), “Corruption and the Composition of Government
Expenditure”, Journal of Public Economics, Vol. 69, 263-279.

Mo, P.H. (2001), “Corruption and Economic Growth”, Journal of Comparative
Economics, Vol. 29, No. 1, 66-79.

Monte, A. Del ve E. Papagni (2001), “Public Expenditure, Corruption and
Economic Growth: The Case of Italy”, European Journal of Political
Economy, Vol. 17, No. 1, 1-16.

Murphy, K.M. et al. (1993), “Why is Rent-Seeking So Costly to Growth?”,
American

Economic Review, Vol. 83, No. 2, 409-414.

Nye, J. S. (1967) “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit
Analysis”, American Political Science Review, Vol. 61, No. 2, 417-427.

Pellegrini, L. ve R. Gerlagh (2007), “Causes of Corruption: A Survey of Cross-
country Analyses and Extended Results”, Economics of Governance,
Vol. 9, No. 3, 245-263.

Ram, R. (1986), “Government size and Economic Growth: A New Framework
and Some Empirical Evidence”, American Economic Review, Vol. 76,
No. 1, 191-203.

Salisu, M. (2000), “Corruption in Nigeria”, Lancaster University, Management
School, Working Paper, 2000/006, Lancaster, UK.

SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76 21



Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalar:

Sarkar, H. ve M.A. Hassan (2001), “Impact of Corruption on the Efficiency of
Investment: Evidence from a Cross-country Analysis”, Asia-Pacific
Development Journal, Vol. 8, No. 2, 111-116.

Tanzi, V. (1998), “Corruption Around the World: Causes, Consequences,
Scope, and Cures”, IMF Working Paper No. WP/98/63.

Toatu, T. (2004), “Corruption, Public Investment and Economic Growth:
evidence from Pacific Island Countries”, PIAS-DG Governance
Program Working Paper, University of South Pacific.

Tosun, M.U. (2003), “Yolsuzlugun Nedenleri Uzerine Ampirik Bir Calisma”,
Akdeniz Universitesi, IIBF Dergisi, Cilt. 5, 125-146.

United Nations (1990), Corruption in Government, New York, United Nations.

22 SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76



MALI HUKUM iCEREN YONETMELIKLER VE
SAYISTAY iSTiSARi MUTALAASI

Erdal KULUGLU*
Engin HEPAKSAZ"™*

OzZET

Ylriatmenin yaygin dizenleyici islemlerinden birisi, mali hiikiim iceren yénetme-
liklerdir. Mali hiikiim igceren dizenleyici islemlerin de yonetmelik vasfi kazanabilmeleri
icin yetki, sekil, sebep, konu ve amag ydnlerinden hukuka uygun olmalari gerekir. S6z
konusu yonetmeliklerin yurirlGge girmesi igin Sayistay’in istisari mitalaasina sunulmasi
gerekmektedir. Mali hikim iceren yodnetmeliklerde istisari mitalaa, yirlrlik sarti
olmanin yaninda sekil ve usul sarti olarak da bir gereklilik arz etmektedir.

Mali hikim iceren ydonetmeliklerin Sayistay’in istisari mitalaasina sunulmasi,
kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmasi ve normlar hiyerarsisinin saglikli bir
sekilde islemesinde Oonemli bir ara¢ olarak degerlendiriimektedir. Sayistay Daireler
Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali hikim igeren
yonetmeliklerine verdigi istisari mutalaalarda genel olarak; yonetmeligin hukuki
tekemmilini, yodnetmeligin normlar hiyerarsisine  uygunlugunu, yonetmelik
hazirlanirken yetki ve gorev hususuna riayet edilmesini ve ilgili kurumlarin gorislerinin
alinip alinmadigini incelemektedir.

Bu galismada, mali hikim iceren ydnetmelikler hakkinda verilmesi gereken
Sayistay istisari mutalaalarn, ilgili mevzuat ve temel prensipler gergevesinde incelenip
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, Diizenleyici islem, Mali Hiikiim, Yonetmelik, istisari
Miutalaa.

REGULATIONS CONTAINING FINANCIAL PROVISIONS AND
ADVISORY OPINION OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS

ABSTRACT

One of the common regulatory operations of the executive is the ones that
cover financial provisions. The regulatory operations including financial provisions
should be lawful in terms of authorization, form, justification, topic and purpose in order

* Sayistay Basdenetgisi
**Yrd. Dog. Dr., Adnan Menderes Universitesi, Nazilli i.i.B.F. Maliye Bélimii
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to be qualified as a regulation. To be put into effect, these regulations must be submit-
ted to Turkish Court of Accounts for its advisory opinion. Advisory opinion on the regula-
tions containing financial provisions is necessary as a requirement of form and proce-
dure in addition to its being a requirement for the enforcement of such regulations.

Submission of regulations containing financial provisions to Turkish Court of
Accounts for its advisory opinion is considered to be a significant instrument for
maintaining fiscal discipline in public financial management and for hierarchy of norms
to run properly. While giving an opinion on said regulations, Turkish Court of Accounts
Board of Chambers examines, in general, the legal consummation of regulations,
whether they comply with hierarchy of norms, whether authorities and duties are
observed and opinions of relevant administrations are received.

This article assesses the advisory opinions of Turkish Court of Accounts, which
should be given on the regulations containing financial provisions, within the framework
of relevant legislation and basic principles.

Keywords: Turkish Court of Accounts, Regulatory Transaction, Financial
Provision, Regulation, Advisory Opinion.

GiRiS

Hukuk devleti ilkesi, 1982 Anayasa’sinin 2. maddesi ile
Cumbhuriyetimizin temel nitelikleri arasinda sayilmaktadir. Hukuk devletinin
bir geregi olarak, kamu mali yonetimi mali mevzuatla diizenlenmektedir. Bu
diizenlemelerden bazilari Anayasa’da yer almakta bazilari da, yasalarla,
tuziklerle, yonetmeliklerle ve adsiz dizenleyici islemlerle yapilmaktadir.
YirlGtmenin dlzenleyici islemlerinden biri olan mali hikim iceren
yonetmelikler de, s6z konusu hukuk normlari arasinda yer almaktadir.

Tirk mali sisteminde Anayasal bir kurum olarak Sayistayin, “denetim”
ve “yargilama” olmak Uzere iki temel fonksiyonu bulunmaktadir. Sayistay’a,
Anayasada acikga belirtilen denetim ve yargilama gorevlerinin yaninda ayrica
1982 Anayasa’sinin 160'inci maddesinde dizenlendigi sekliyle “kanunlarla
inceleme, denetleme ve hiikme baglama isleri” verilebilmektedir. Anaya-
sa’nin verdigi s0z konusu yetkinin Kanun Koyucu tarafindan kullanildig
yerlerden birisi, 832 Sayili Sayistay Kanunu’nun 105’inci maddesi ile, mali
hikiim iceren yonetmeliklerin yirirlige konulabilmesi icin Sayistayin istisari
mitalaasinin alinmasi zorunlulugudur.

idarenin duzenleyici islemleri arasinda mali hiikim iceren yénet-
meliklerin yaygin bir uygulama alani bulunmaktadir. S6z konusu yénetme-
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liklerin Sayistayin istisari mutalaasina sunulmasi, kamu mali yonetiminde
mali disiplinin saglanmasinda ve normlar hiyerarsisinin saghkli bir sekilde
islemesinde 6nemli katkilar saglayacak bir arag olarak géziikmektedir.

5018 sayili Kanun ile Sayistayin harcama oncesi inceleme niteligi
taslyan “vize” ve “tescil” islevine son verilmis ve Sayistay, “harcama sonrasi
dis denetim” organi olarak belirlenmistir. Bu acgidan, mali hiikim iceren
yonetmeliklerin yirirlige girmeden Sayistayin istisari mitalaasina sunulmasi
Onem tasimakta ve mali hikiim iceren yonetmelikler Gzerinde uygulama
safhasinda ortaya cikabilecek tereddiitler ve kamu zararina yol agabilecek
hususlar, Sayistayin 6n incelemesi ile giderilmeye ¢alisiilmaktadir.

1. HUKUKUMUZDA YONETMELIKLER

1.1. Genel Olarak Yonetmelikler

Mali hikim iceren yonetmelik kavramina ge¢meden 6nce, genel
hatlariyla yonetmelikler hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Danistay
tarafindan yapilan tanimlama cercevesinde yonetmelikler, idarelerin gerek
idare makamlari ve gerekse de bireyler hakkinda belirli bir hareket kurali
koyan genel, objektif ve uyulmasi gerekli diizenleyici tasarruflarindandir
(Danistay Baskanligi, 1965).

Yonetmelikler ayni zamanda hukuk devletinin bir geregi olarak, idare
hukukunun yazili kaynaklari arasinda yer almaktadir (Gozler, 2002: 35).
Yonetmelikler, normlar hiyerarsisinde tiiziikten sonra gelen genel nitelikte ve
kapsayici bir hukuk kaynagidir (Balta, 1970: 127).

idarenin yaygin dizenleyici islemlerinden olan y&netmelikler,
Anayasa’nin 124. maddesinde diizenlenmistir (Gozubiyik ve Tan, 1998:
101). S6z konusu 124. maddede yonetmelikler; “Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziiklerin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonet-
melikler c¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi
kanunda belirtilir.” seklinde diizenlenmistir.

Anayasa’ya gore yonetmelikleri Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tuzelkisileri ¢ikarabilecektir. Kamu tilizelkisiligini haiz olmayan kamu
kuruluslari Anayasa’nin s6z konusu diizenlemesi karsisinda yonetmelik
¢ikaramayacaktir. Ancak, uygulamada ayri bir kamu tlzelkisiligi bulunmayan
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kamu kuruluslarina da kanunlarla yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmektedir.
Ornegin, 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’nin 38. maddesi ile Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina yonetmelik ¢cikarma yetkisi verilmistir. Ayni sekilde 217 sayili
Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 20. maddesi ile devlet tiizelkisiliginin disinda ayri bir
tlzelkisiligi bulunmayan Devlet Personel Baskanlgina gorev alaniyla ilgili
yonetmelik cikarma yetkisi verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, kamu tlizelkisiligi bulunmayan kamu
kuruluslarina kanunlarla verilen yénetmelik ¢ikarma yetkisini ele aldigi bir
kararinda, s6z konusu kuruluslara verilen yonetmelik c¢ikarma yetkisinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesine gore,
kanunlarda gecen “cikarilacak” kelimesini “hazirlayacak” bigciminde anlamak
gerekmektedir (Anayasa Mahkemesi, 1986: 122). Anayasa Mahkemesinin
kararinda belirtildigi sekliyle kanunlarla kamu tiizelkisiligi bulunmayan kamu
kuruluslarina verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisi, bagl olunan Basbakanlik
veya bakanliklar eliyle kullaniimaktadir.*

Danistay, genel bitce icinde yer almasina ve ayri bir tlzelkisiligi
bulunmamasina ragmen kendisinin yonetmelik c¢ikarip ¢ikaramayacagi
hususunda yukarida zikredilen kararinda; yonetmeliklerin icrai bir karar
mabhiyetini haiz bulunduklarini ve mistakilen icrai karar almaya yetkili idari
makamlar tarafindan yonetmelik cikarilabilecegini ifade etmistir. Danistay
Genel Kurulu da 1 Nisan 1965 tarih ve K.1965/67 sayili Kararinda “her icrat
karar alma yetkisini taslyan makamin yonetmelik yapabilecegine, bunun
Anayasa’da sayillan makamlara miinhasir olmadigina” karar vermistir (Glines,
1965: 182).

Anayasa’da yonetmeliklerin Basbakanhk, bakanliklar ve kamu
tuzelkisileri  tarafindan  c¢ikarilabileceginin  dlzenlenmesi  karsisinda
uygulamada, Bakanlar Kurulunun yoénetmelik c¢ikarip ¢ikaramayacagi

! Ornegin 217 sayili Devlet Personel Baskanhigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 20 ve 26 nci maddeleri ile kamu tizelkisiligi bulunmayan
Devlet Personel Baskanligi'na verilen yonetmelik ¢ikarma yetkisi bagh olunan devlet
bakanhgi eliyle kullaniimis ve bagh olunan bakanlk tarafindan “Devlet Personel Uzman
Yardimcihgl ve Uzmanlg Sinav, Gorev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” 2.11.2002 tarih ve 24924 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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hususunda tereddiitler yasanmistir. Anayasa Mahkemesi, Bakanlar
Kurulunun yonetmelik g¢ikarabilecegine karar vermistir. Mahkemeye gore,
bakanliklar ayri ayr yonetmelik c¢ikarabildiklerine goére, Basbakan ve
bakanlarin bir araya gelmesinden olusan Bakanlar Kurulu da yoénetmelik
cikarabilir (Anayasa Mahkemesi, 1971: 40).

Anayasa’da yonetmeliklerle ilgili diizenlenen hususlardan birisi de,
Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu tlzelkisilerine verilen yonetmelik
¢ikarma yetkisinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlziklerin
uygulanmasini  saglamak (izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
verilmesidir. Kamu yonetimini olusturan kamu idarelerinin yetki ve gorev
dagihmi mevzuatla diizenlenmistir. Dolayisiyla herhangi bir kamu idaresinin
bir alani yonetmelikle diizenleyebilmesi icin s6z konusu diizenlemenin kendi
gorev alaniyla ilgili olmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede Danistay, milli
saraylarin da icinde yer aldigi tasinmaz kiltlir ve tabiat varlklarinin
korunmasi, bakim ve onarimi, restorasyonu ve benzeri islemler konusunda
gerekli onlemleri almanin Kiltir Bakanlhiginin gorevi oldugundan babhisle,
TBMM tarafindan c¢ikarilan “Milli Saraylar Daire Baskanligi Koruma ve
Degerlendirme Kurulu Kurulus ve Gorevleri Yonetmeligi”ni iptal etmistir
(Danistay Baskanligi, 1996). Sayistay Daireler Kurulu da bir kararinda; “T.C.
Cankaya Belediyesi (Sosyal Yardim isleri Mudurligi) Yénetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Yénetmelik” Taslaginin,
Belediyenin gorev ve yetki alanina girmeyen 6rgiin egitim, okul dncesi egitim
ve okul ¢agl egitime yonelik diizenlemelere yer verilmesi nedeniyle iade
edilmesine karar vermistir (Sayistay Baskanhgi, 2009b).

Anayasa’da tlziklerde ongoérildiugia sekliyle yonetmelikler i¢in her
hangi bir sekil ve usul sarti yer almamaktadir. Bu nedenle de, yonetmeliklerin
herhangi bir sekil sartina tabi olmadigi ileri slirlilmektedir (Glinday, 2002:
104). Ancak, doktrinin iddia ettigi gibi yonetmelikler tamamen sekil
bakimindan serbest birakilmamistir. Asagida inceleyecegimiz lizere, 832 sayili
Sayistay Kanunu’nun 105. maddesinde yonetmelikler icinde olduk¢a yaygin
bir uygulama alani olan mali hiikiim iceren yonetmelikler agisindan Sayistayin
istisari mitalaasinin alinmasi hususu diizenlenmektedir.

Yonetmeliklerin tiziiklerde oldugu gibi tamaminin Resmi Gazete’'de
yayimlanmasina gerek bulunmamaktadir. Anayasa’ya gore hangi yonetme-
liklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ilgili kanununda gosterilecektir. S6z
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konusu hususlar, 3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetme-
likler Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Danistay, yonetmeliklerde uyulmasi
gereken yayimlanma zorunlulugunu, “hukuken gecerlilik kazanma” nedeni
olarak kabul etmekte ve s0z konusu zorunluluga uymayan dizenleyici
islemleri bazen “agir bicim sakathg!” ve bazen de “yonetmelik niteligine sahip
olmama” olarak nitelendirmekte ve s6z konusu ydnetmeliklere istinaden
yapilan idari islemleri iptal etmektedir (Danistay Baskanhgi, 2000-1992a-
1992b).

Anayasa’nin 125’inci maddesinde yer alan “idarenin her tiirli eylem
ve islemlerine karsi yargl yolu aciktir” hikmi cercevesinde idarenin
diizenleyici islemlerinden olan yonetmelikler yargi denetimine tabidir. Her
diizenleyici idari islem gibi yonetmelikler de iptal davasi yolu ile Danistayin
soyut denetimine, ayni zamanda da itiraz yolu ile dava mahkemesinin somut
denetimine tabidir (Balta, 1970:127).

1.2. Mali Hiikiim igeren Yénetmelikler

“Mali” kelimesinin sozliik anlami “mal ile ilgili, parasal olan, maliyeye
iliskin, maliyeyle ilgili” demektir. Kamu maliyesi literatirinde “mali” deyimi;
gelir ve giderlere, nakde ve diger menkul ve gayrimenkul mallara iliskin
devlet butcesini ilgilendiren tim islem ve hususlari kapsamaktadir. Bu
cercevede kamu idarelerinin gelir ve giderleri, tasinir ve tasinmaz varliklari,
haklari, gelirlerinin tahsili, harcamalarinin yapilmasi ve giderlerinin 6denmesi
ve yetkili kisi ve mercilerce bu amacgla alinan kararlari, yapilan is ve islemleri,
tasarruflari genis anlamda mali islemleri olusturmaktadir.

Kamu mali yonetiminde kokli degisiklikler getiren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu maliyesine dair bazi kavramlar da
yeniden tanimlanmistir. Mali hiikiim iceren yonetmeliklerin kapsama alanini
tayin etmek acisindan bu Kanun’daki bazi tanimlarin bilinmesi yararh
olacaktir. S6z konusu Kanun’un 3’lincii maddesinde kamu kaynaklari,
“Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli
degerleri” seklinde ve kamu gideri ise “Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is,
alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal glivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg
faizleri, borclanma genel giderleri, bor¢glanma araglarinin iskontolu satisindan
dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve
yardimlar ile diger giderleri,” seklinde tanimlanmaktadir.
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Yonetmelikler dizenledikleri konular itibariyle mali islemlere, kamu
kaynagl veya kamu giderlerine dair herhangi bir hikim ihtiva ettikleri
takdirde, mali hiikim iceren yonetmelik olarak adlandirilmaktadir. Bu
takdirde hukuk diizenimizde yonetmelikler icin herhangi bir 6n inceleme
ongorilmemesine ragmen mali nitelik arz eden yonetmelikler Sayistay
incelemesine tabi tutulmaktadir. Sayistay Daireler Kurulu bir kararinda Milli
Savunma Bakanliginca hazirlanan “Subay ve Astsubay Atama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslagi”na, mali hikiimler icermedigi
gerekgesiyle Sayistayca goris bildirilmesine lizum ve mahal bulunmadigina

karar vermistir (Sayistay Baskanligi, 2009a).

Mali hikim iceren yonetmeliklerin ihtiva ettikleri konular ve
Sayistayin istisari mitalaasi disinda, diger yonetmeliklerden herhangi bir farki
bulunmamaktadir. Mali hikiim iceren yonetmelikler de yonetmeliklerde
bulunmasi gereken hukuki vasiflari tasimalidirlar. Yonetmeliklerde yetki, sekil
ve usul, sebep, konu ve maksat yonleri neyi ifade ediyorsa ayni hususlar mali
hikiim iceren yonetmelikler icin de gecerlidir. Yonetmelikler agisindan
“yetki”, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkisilerini, “sebep”, kanun ve
tlzakleri, “konu”, kamu idarelerinin kendi gorev alanlariyla ilgili kanunlarin
ve tlziklerin uygulanmasini saglamayi, “amag” ise kamu vyararini ifade
etmektedir.

Yonetmeliklerde sekil her idari islemde oldugu gibi yazili olmay! ifade
etmektedir (Onar, 1966: 395). Usul ise, yonetmeliklerin yayimlanmasini
kapsamaktadir. Sayistay’in istisari mitalaasini diizenleyen kanun hikmi ve
mahkeme kararlari beraber degerlendirildiginde, Sayistay istisari mitalaasini
mali hikiim iceren yonetmelikler agisindan usul, sekil ve yururliik sarti olarak
ele almak gerekmektedir.

Yonetmelikler, uygulama asamasinda iptal davalari agilmasi (zerine
Danistay tarafindan yargisal agidan incelenmektedir. Mali hiikiim iceren
yonetmeliklerde, uygulama asamasindaki Danistay denetimine ilave olarak,
Sayistayin “istisari muitalaasini muhtevi” 6n incelemesi de gerekmektedir.
Dolayisiyla, Sayistayin mali hiikiim iceren yonetmelikler {izerinde yapacagi 6n
inceleme “Onleyici” ve “yol gosterici” bir mahiyet arz etmektedir.

Sayistay Genel Kurulu, uygulamada “esaslar”, “karar” ve benzeri
isimler altinda yonetmelige benzer bazi diizenleyici islemlerin yapilmasi ve
yonetmelikler gibi Resmi Gazete’de yayimlanmasi karsisinda, bir tasarrufun
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hukuki acidan basligina gore degil icerigine gore degerlendiriimesi
gerektiginden bahisle Anayasa’ya uygun olarak yapilan ve tim ilgililer icin
hikim ifade eden genel ve objektif kurallar iceren dizenlemeleri de
ybnetmelik olarak nitelendirmektedir.” Bahse konu Karar uyarinca, istisari
goris verilebilmesi icin dlizenlemenin adi ne olursa olsun mali hikimler
icermesi ve yonetmelik taslaginin Bakanliklar ve Sayistayin denetimine giren
diger idare ve kurumlarca gonderilmis olmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla yonetmelige benzer esas ve usullerle hazirlanan ve Resmi
Gazete’de yayimlanan diger diizenleyici islemler, mali konulari ihtiva ettikleri
takdirde yonetmelik adini tagimasalar bile yonetmelik olarak kabul edilmekte
ve Sayistayin istisari mitalaasina sunulmasi gerekmektedir. Uygulama bu
sekilde cereyan etmekte ve adi yonetmelik olmamakla birlikte mali
hikiimleri ihtiva eden “Karar” veya “Esaslar” adiyla yapilan diizenleyici
islemler de Sayistayin istisari miitalaasina sunulmaktadir.

Yasalagsma sirecinde bulunan yeni Sayistay Kanun Teklifi’'nin 27.
maddesine gore, “mali konularda dizenlenecek yonetmeliklerin ve
“yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin” ylrirlige konulabilmesi icin
Sayistayin istisari mditalaasinin alinmasi  gerekmektedir. Dolayisiyla,
yonetmelige benzer esas ve usullerle hazirlanan ve ilgililer icin genel ve
objektif kurallar iceren mali dizenlemeler, adlari ne olursa olsun Teklifte
“yonetmelik niteligindeki dizenleyici islemler” olarak adlandiriimakta ve
yurirluge girebilmeleri icin Sayistayin istisari gorlisi aranmaktadir.

2. MALIi HUKUM ICEREN YONETMELIKLER VE SAYISTAYIN iSTISARI
MUTALAASI

Yiksek denetim organi olarak Anayasal cercevede parlamento adina
denetim islevini yerine getiren Sayistaya, denetim gorev ve yetkisinin disinda
mali konulardaki uzmanligindan faydalanmak (izere bir kisim goérevler veril-

? Sayistay Genel Kurulunun 22.12.1980 tarih ve 4101/1 sayili Karari, 15.1.1981 tarih ve
17221 sayil Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

*> Ornegin 23.6.2007 tarih ve 26561 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan “Adalet Bakanligi Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Karar” ve 21.2.2007 tarih ve 26441 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirlige konulan “Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanliginda Calistirilacak
Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslarinda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Esaslar” zikredilebilir.
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mistir. Sayistaya verilen s6z konusu gorevlerden birisi de, danisma mahiye-
tinde mali nitelikli yonetmeliklere istisari miitalaa vermesidir. Sayistay, dene-
tim gorevine ve yargilama islevine ilave olarak, mali hiikiim iceren yonetme-
liklere goris vermesi ve benzeri fonksiyonlarina istinaden (genel uygunluk
bildirimi, idari kararlarin birlestirilmesi) Tirk idare teskilati icerisinde merke-
ze yardimci kuruluslar icerisinde miitalaa edilmektedir (Glinday, 2002: 363).

Harcama sonrasi dis denetim yapan Sayistayin mali mevzuat lizerinde
ifa ettigi gorevler arasinda 832 sayili Kanun’un 25’inci maddesinde zikredilen
hususlar da bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeyle denetgiler; anlam,
uygulama veya sonuclari bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici
nitelikte gordikleri kanun, tlzik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat
hikimlerini, inceleme sirasinda tespit ederek bunlari gerekgesiyle birlikte ve
yazili olarak Birinci Baskanliga bildirirler. Birinci Baskan, bu bildirileri derhal
Sayistay Genel Kuruluna havale eder ve bunlardan Genel Kurul karariyla
kabule deger gorilenler li¢ aylik raporlarla Turkiye Blylik Millet Meclisine
sunulur. Dolayislyla, Sayistayin mali mevzuatin takibi hususunda mali nitelikli
yonetmelikler yirirlige girmeden verecegi istisari gorlslin yaninda,
denetimlerde gz 6niinde bulunduracagi hususlar da yer almaktadir.

idarenin diizenleyici islemleri arasinda yer alan yénetmelikler mevzu-
unda hukukumuzda, bitiin yonetmelikleri kapsayici sekil ve usul kurallari yer
almamaktadir. Ancak 832 sayili Sayistay Kanunu’'nun 105’inci maddesinde
mali konulardaki yonetmelikler agisindan ayrik bir diizenleme yer almaktadir.
832 sayih Sayistay Kanunu’nun 105’inci maddesinde yer alan “Bakanliklar ve
Sayistayin denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konularda diizen-
lenecek yonetmelikler Sayistayin istisari miitalaasi alindiktan sonra yirirlige
konulabilir.” seklindeki dizenleme ile mali hikim iceren yonetmelikler
baglaminda Sayistayin istisari mitalaasi diizenlenmektedir. Sayistay Daireler
Kurulu 15.02.2006 tarih ve 1194/1 sayili Karari ile mali hikim iceren
yonetmeliklerin ve yodnetmelik niteligindeki dlzenleyici tasarruflarin
ylrirlige konulabilmesi icin Sayistayin istisari gorisltintin alinmasini “yasal
bir zorunluluk” olarak nitelendirmektedir (Sayistay Baskanligi, 2006a).

832 sayili Kanun’un 105. maddesinin ilk seklinde, mali konulardaki
tlzlklerin de Sayistayin istisari mitalasaina sunulmasi gerekmekteydi.

Ancak, s6z konusu dizenlemenin tilziklerle ilgili bolimi Anayasa
Mahkemesi tarafindan Danistayin varlik ve gorev alanlarini ilgilendirdigi ve
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Anayasa’nin tiziklerle ilgili diizenlemesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir (Anayasa Mahkemesi, 1970: 197-227).

2.1. istisari Miitalaa Kavrami

istisari miitalaa; kelime anlami itibariyle “danisma” anlamina gelen
istisare ve “herhangi bir konu Ulzerinde ayrintili disiinme ile olusan goris ve
yorum” anlamina gelen mitalaa kavramlarindan olusmaktadir. S6zliik anlami
itibariyle istisari mutalaa, belli bir konu Uzerinde baglayici olmayan yol
gosterme ve danisma mabhiyetinde bir gorislt ifade etmektedir. Hukuki
anlamda ise istisari mutalaa, bir kisim bireysel veya diizenleyici idari
islemlerde uyulmasi gereken usul ve sekil sartlarini ifade etmektedir.

Diizenleyici idari islemler, hukuk dizeninde varlik kazanabilmeleri i¢in
uyulmasi gereken usul ve sekil sartlari dikkate alinarak hazirlanmaldir.
Ornegin, Danistay Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken bir ydnetmeligin
yayimlanmamis olmasini sekil sartina aykirilik olarak gérmekte ve s6z konusu
diizenleyici islemi hukuken gecerli saymamakta ve uygulamamaktadir
(Danistay Baskanligi, 1996).

idari islemlerde istisari mitalaa (danisma), bazen sekil sarti
(Gozubuyiuk ve Tan, 1999: 470-471) bazen de usul islemi olarak ele
alinmaktadir (Gozler, 2003: 731). Sekil, idari islemin 6zlin{ olusturan iradenin
maddi bicimidir (Glnday, 2002: 132). Usul ise, idari islemin yapilmasinda
izlenen vyollari ifade etmektedir. idari islemin olusumu safhasinda idari
islemin 6zlnl olusturan irade agiklamasinda izlenmesi gereken bir usul
vardir. Bu usullerin faydalari arasinda idarenin objektif davranmasi, idari
kararlarin dogrulugunun temin edilmesi ve idarenin denetim altina alinmasi
gibi faydalar zikredilmektedir (Gozler, 2003: 731).

idari islemlerde bulunmasi gereken usul islemlerinden birisi, danisma
usullidiir. Bazen kanunlar, idari islemi yapacak makama islemi yapmadan
once baska bir makam veya kurulun goériislini alma zorunlulugu getirmekte
ve buna da danisma usulii denilmektedir. Danisma usulinln islerliginin
saglanmasi bakimindan Fransiz Danistayi’nin ictihatlariyla olusmus, etkililik
ve samimiyet, dizglnlik ve tarafsizlik seklinde ilkeler belirlenmistir. Bu
ilkelerden etkililik ve samimiyet; danismanin gostermelik olmamasini, etkili
ve samimi olmasini, danisma organina yeterli bilgi ve belgelerin aktariimasini
ve danisma organina yeterli slirenin verilmesini, dizglnlik; yapilan
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danismanin hukuka uygunlugunu, tarafsizlik ise konuyla alakali olanlarin
toplantiya katilmamalarini ifade etmektedir (Gozler, 2003: 735).

Usul icinde yer alan danisma; ihtiyari danisma, zorunlu danisma ve
uygun goris olarak lge ayrilmaktadir. Zorunlu danisma, basvurulmasi ve
goris alinmasi zorunlu olan danisma cesididir. Bu usulde yetkili makam
danisma organinin gorisiini almak zorundadir. Bunu yapmadan alinan karar
hukuka aykirilik teskil eder ve usulen sakat bir islem niteligi arz eder. Bu ise
islemin hukuken gecersizligi sonucunu dogurur (Goézler, 2003: 737-738).

istisari miitalaa alinmasi istege bagl olabilecegi gibi Anayasa veya
yasalar tarafindan mecburi hale getirilmis olabilir. Eger bir islem yapilmadan
once belli organlarin gorisinin alinmasi yasal bir zorunluluk haline gelmisse
s6z konusu goriisiin alinmamasi, islemi hukuken sekil unsuru bakimindan
sakat hale getirmektedir (Gozler, 2002: 137). Anayasa’nin 155’inci
maddesinde yer alan Danistayin kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde distncesini bildirmesi, zorunlu danisma
olarak ele alinmaktadir (Gozler, 2003: 738). Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi
de bir kararinda mali hikiim iceren yonetmeliklerde bulunmasi gereken
Sayistayin istisari mutalaasini bir “zorunluluk” olarak vasiflandirmistir
(Anayasa Mahkemesi, 1970: 209).

Danisma mahiyetindeki gorislere, idarelerce uyulmasi zorunlulugu
bulunmamakla birlikte bazi durumlarda uygun goérts(muvafik mitalaa)
verilme sarti aranmaktadir. 27.9.1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun’un gecici 2’inci maddesine gore,
doner sermaye isletmesi kurulabilmesi icin Sayistayin olumlu gorisinin
alinmasi gerekmektedir.

Usul sakatliklarinda genel sonug idari islemin hukuka aykiriligi ve dava
acllmasi halinde iptalidir. Ancak her usul sakathgi islemin iptali sonucunu
dogurmamakta, usul sakatliklari asli usul sakathgi ve tali usul sakathgi olarak
ayrilmaktadir. islemin yéniini degistirebilecek yani islemin sonucu iizerinde
etkili olabilecek sakatliklar asli usul sakathgi ve bunun disindaki sakatliklar ise
tali usul sakathgi olarak nitelendirilmektedir (Gozler, 2003: 763-765).

2.2. Mali Hiikiim igeren Yénetmeliklerde istisari Miitalaanin Yeri

Mali hikim iceren yonetmeliklere Sayistay tarafindan verilen istisari
mitalaanin hukuki mahiyeti agisindan l¢ durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar,
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istisari mutalaanin usul sarti, yiararlik sarti ve sekil sarti olarak ele
alinmasidir. Bununla beraber, Sayistayin mali hikim iceren yonetmeliklere
verdigi gorlslerin idari nitelikte kararlar oldugu da savunulmaktadir
(Gozlibliyuk, 2001: 148). Diger taraftan idari islemlerde bulunmasi gereken
usul kurallari sekil sarti icinde ele alinmaktadir (Glnday, 2002: 132).

2.2.1. Usul Sarti Olarak istisari Miitalaa

832 sayili Kanun’un 105’inci maddesinde yer alan “Bakanliklar ve
Sayistayin denetimine giren diger idare ve kurumlarca mali konularda diize-
nlenecek yonetmeliklerle tlzikler, Sayistayin istisari mitalaasi alindiktan
sonra ylrirlige konulabilir.” seklindeki diizenleme ile Sayistay tarafindan
mali hikim iceren yonetmeliklere verilecek istisari mitalaanin hukuki
cercevesi belirlenmektedir. S6z konusu diizenleme cercevesinde bakanlikla-
rin ve Sayistayin denetimine giren diger idare ve kurumlarin mali konularda
diizenlenecek yonetmelikleri Sayistayin istisari mitalaasina sunmalari mali
hikiim iceren yonetmelikler agisindan zorunlu bir danisma haline
gelmektedir. Yukarida da belirtildigi (izere Anayasa Mahkemesi, mali hiikiim
iceren yonetmeliklerde bulunmasi gereken Sayistayin istisari mutalaasini bir
“zorunluluk” olarak vasiflandirmistir (Anayasa Mahkemesi, 1970: 209).

Diizenleyici veya bireysel idari islemler hukuk dlizeninde tek yanh
degisiklik yapmaktadirlar. Bu etkilerin dogmasi icin idari islemlerin ylrirlige
girmeleri gerekir. idari islemler bir islemler dizisidir ve hazirlik islemleri,
temel islem ve tamamlayici islemler bu dizini olusturmaktadir. islemin
tamamlanmasi igin yalnizca temel islemin degil dizinin de tamamlanmasi
gerekir (Akilhoglu, 1979: 44). Dolayisiyla, mali hikim iceren yonetmelikler
acisindan dizini olusturan Sayistayin istisari mitalaasini ihtiva eden danisma
islevinin yerine getirilmesi, esasli bir usul islemi haline gelmektedir.

idare hukukunda idari islemlerdeki usul sakatliklarinda islemin iptal
edilmesi, usul islemlerinin idari islemlerin sonucunu etkilemesine baglanmis
ve bunun takdiri de dava ac¢ilmasi durumunda Danistaya birakilmistir. Oysa,
Kanun Koyucunun iradesiyle mali hiikim iceren yonetmelikler agisindan
farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 832 sayili Kanun’un 105’ inci madde
gerekcgesinde ifade edildigi lizere, mali konularda uzman bir Kurum olan
Sayistaydan mali mevzuattaki ahengin temin edilmesi adina mali hikim
iceren yonetmeliklere goriis vermesi istenmektedir.
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2.2.2. Yiiriirliik Sarti Olarak istisari Miitalaa

Mali hikim iceren yonetmelikler agisindan 832 sayili Kanun’un
105’inci maddesindeki dizenlemenin dikkat ceken yonlerinden birisi de,
Sayistay mitalaasinin “yirirlik sarti” olarak ele alinmasidir. S6z konusu
maddede yer alan “Sayistayin istisari mitalaasi alindiktan sonra yirirlige
konulabilir” seklindeki hiikiim bunu ifade etmektedir.

Kisilerin hukukunu etkileyen, 6zellikle, vergi ve benzeri mali yikim-
lUltikler iceren dizenlemelerin, yayimlanarak yirirlige girecegi ve ancak bu
tarihte ilgililer hakkinda hiikiim ifade edecegi, hukukun genel ilkelerindendir
ve hukuk devleti olmanin zorunlu 6gelerinden birisini teskil etmektedir
(Danistay Baskanligi, 2002). idare hukukumuzda diizenleyici islemlerin
yuriarlige girebilmesi icin gizlilik derecesi tasiyanlarin disinda kalanlarin
yayimlanmalari veya duyurulmalari gerekmektedir (Gozler, 2003: 921). idari
islemler yirirlige girmelerinden itibaren uygulanabilir hale gelmekte yani
idare edilenlere karsi ileri sirilebilir ve idare edilenler tarafindan
basvurulabilir nitelikte olmaktadirlar (Gozler, 2002: 313). Ancak, mali hikim
iceren yonetmeliklerin yurirlige girmeleri agisindan yayimlanma sartina
ilave olarak Sayistayin istisari mitalaasi da dngérilmistir.

832 sayilh Kanun’un 105’inci maddesi, mali hikim iceren yonetme-
likler icin Sayistayin istisari mutalaasini ylrirlik sarti olarak zikrettigine gore,
Sayistay goriisiiniin olmadigi durumlarda mali hikim iceren yonetmelikler
hukuken tekemmil etmemektedir. Yonetmeliklerde yurirlige girme adina
Resmi Gazete’de yayimlanma neyi ifade ediyorsa mali hikim iceren yonet-
meliklerde de yirirlige girme adina Sayistayin istisari mitalaasi ayni seyi
ifade etmektedir. Danistay da bir kararinda mali hiikim iceren yonetmelik-
lerin yururlige girebilmesi icin Sayistayin istisari mitalaasinin alinmasinin
sart oldugunu belirtmektedir (Danistay Baskanligi, 1977). Ancak, Danistayca
bir iptal karari verilmemis ise o yonetmeligin gecerli olacagl ¢linki Sayistay
gorisinin yokluk sebebi degil bir iptal sebebi oldugu ileri strilmektedir
(inan, 1992: 164).

Mali konulardaki yonetmeliklerin Sayistayin istisari mdtalaasi
alinmadan yayimlanmasi durumunda s6z konusu yonetmeligin gecerlilik
durumu ne olacaktir? Sayistay Genel Kurulu 22.09.1969 tarih ve 3394/1 sayih
kararinda; mali konulardaki yonetmeliklerin yirirlige girmeleri agisindan
getirilen istisari muitalaanin Anayasa’da ongorilmedigine, bu nedenle de
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Sayistayin istisari mitalaasi alinmadan nesredilen bir yonetmeligin mer’i
olduguna karar vermistir. Ayrica ayni Kararda, Sayistayin istisari mitalaasinin
diizenleyici islemlerin sihhat ve muteberiyetine muessir bir sart olmadig
sadece yetkili idarelere Sayistayin istisari mdtalaasini alma zorunlulugu
yukledigi ve istisari mitalaanin mali hilkiim iceren yonetmeliklerin yrarlGgi
icin aranacak bir sart olmadigi belirtilmektedir (Sayistay Baskanligi, 1969).

2.2.3. Sekil Sarti Olarak istisari Miitalaa

Yonetmeliklerde yayimlanma, uyulmasi gerekli sekil kosullarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. Yonetmeliklerde sekil sartlarindan birisini
olusturan yayimlanma hususu ayni zamanda s6z konusu yonetmeliklerin
yurirluk sarti olarak ele alinmaktadir. Zira, Danistay yerlesmis ictihatlariyla
yayimlanmasi  gerektigi halde Resmi Gazete’de yayimlanmamis
yonetmeliklerin yirirlige girmedigini ve bu nedenle de hukuken gecerli
olmadigini ileri sirmektedir (Danistay Baskanhgi, 1988).

Mali hikiim iceren yonetmeliklerin yirirlige girebilmeleri agisindan
yayimlanma sartina ilave olarak Sayistayin istisari mitalaasi, uyulmasi gerekli
bir sekil sarti olarak dizenlenmistir. Clinkii yukarida verilen Danistay
kararinda; yayimlanmasi gereken yonetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin yasal bir zorunluluk oldugu vurgulanmakta ve bu yasal
zorunluluga uyulmamasinin  s6z konusu yonetmeligin  yururligind
engelleyecegi ifade edilmektedir. 832 sayili Kanun’un 105. maddesi
incelendiginde, mali hikiim iceren yonetmelikler Gizerindeki Sayistay istisari
miitalaasinin s6z konusu yonetmeliklerin yirirlige konulabilmesi i¢gin yasal
bir zorunluluk olarak ele alindig1 goriilmektedir.

832 sayill Kanun’un 105’inci maddesi ve bu maddeye Anayasa
Mahkemesi ve Danistay ictihatlariyla getirilen yorumlar cercevesinde; mali
konulardaki yonetmelikler hakkinda hukukumuzda gerek yirirlige girme
gerekse de sekil ve usul sarti olarak kendine 06zgli bir durum ortaya
¢ikmaktadir. Mali konulardaki yonetmelikler acisindan Sayistayin istisari
mitalaasinin alinmasi esasli bir sekil ve usul islemi olarak karsimiza ¢ikmakta
ve idareler agisindan uyulmadig takdirde dizenleyici islemi hukuken sakat
hale getirmektedir. Sayistay Genel Kurulunca ileri strildtgi sekliyle, Sayistay
gorist alinmayan yonetmelikler idari islemlerde en agir yaptirim sekli olan
yoklukla muallel bir tasarruf olarak telakki edilememekle birlikte istisari
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mitalaa alinmasi mali konulardaki yonetmelikler bakimindan en azindan
iptal nedenleri arasinda sayilmalidir.

Sonug itibariyle yukarida ele aldigimiz hususlar cergevesinde mali
hikim iceren yonetmeliklerde alinmasi gereken Sayistayin istisari mutala-
asini ister asli sekil ve usul sarti ister ylrirlik sarti olarak nitelendirelim s6z
konusu istisari mutalaa mali hiikim iceren yonetmeligi cikaran idareler
acisindan uyulmasi zorunlu bir goris degildir. Dolayisiyla, idarelere yiiklenen
yukimlilik Sayistayin istisari mitalaasinin alinmasi ile sinirli olmaktadir.

3. SAYISTAYDAN iSTiSARi MUTALAA iSTEYECEK KURUMLAR

832 sayili Kanun’un 105’inci maddesinde “Bakanliklar ve Sayistayin
denetimine giren diger idare ve kurumlar” denilmek suretiyle bakanliklarin
ve Sayistayin denetimine giren diger idare ve kurumlarin mali konularda
diizenleyecekleri yonetmelikleri Sayistaya gonderecekleri ifade edilmektedir.

1982 Anayasa’sinin 124’lncl maddesi ile “Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tlzelkisileri” ne, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tlzdklerin uygulanmasini saglamak (izere yonetmelik c¢ikarma vyetkisi
verilmistir. Oysa, 832 sayili Kanun’da bakanliklardan ve denetime tabi diger
idare ve kurumlardan bahsedilmesine ragmen Anayasa ile kendisine
yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilen Basbakanliktan bahsedilmemektedir. Bu
durumda Basbakanlik tarafindan c¢ikarilan mali hiikim iceren yonetmelikler
istisari miitalaa icin Sayistaya génderilecek midir?

1961 Anayasa’sinin 113’ {ncl maddesi ile “Bakanliklara ve kamu
tuzel kisilerine” yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmis ve buna paralel olarak
21.2.1967 tarihli Sayistay Kanunu ile bakanlarin ve diger kamu idarelerinin ve
kurumlarinin mali hikiim iceren yonetmeliklerinin Sayistaya gonderilmesi
hususu diizenlenmistir. Dolayisiyla, 1982 Anayasasi ile yapilan diizenleme ile
832 sayih Kanun’un 105. maddesi arasinda gilincelleme yapilmamasi
nedeniyle Basbakanlk tarafindan cikarilan ydnetmelikler hususunda bir
bosluk bulunmaktadir. Uygulamada, Basbakanlik tarafindan gikarilan mali
hiikim iceren yénetmelikler Sayistaya gonderilmektedir.*

* Ornegin 9.1.2009 tarih ve 27105 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Dis Ticaret
Miistesarligl Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” Basbakanlik tarafindan Sayistaya
gonderilmistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 76 37



Mali Hiikiim Iceren Yonetmelikler ve Sayistay Istisari Miitalaas

Anayasa’da zikredilmemesine ragmen Bakanlar Kurulu tarafindan da
mali hikim iceren yonetmelikler cikarilmaktadir. Sayistay Genel Kurulu
22.12.1980 tarih ve 4101/1 sayili Karari ile Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan diizenleyici islemlerin adina bakilmaksizin mali nitelik arz etmeleri
durumunda Sayistayin istisari mutalaasina sunulmasina karar vermistir.
Ancak Danistay, Bakanlar Kurulunun tlizilk ve yonetmelik disinda mali nitelik
arz eden dizenleyici islemlerinden yonetmelige benzeyenlerin Sayistayin
istisari mitalaasina sunulmasina gerek olmadigina karar vermistir. Danistay
s6z konusu dizenleyici islemlerin Bakanlar Kurulunun takdir yetkisinde
oldugunu belirtmistir (Danistay Baskanhgi, 1977). Ancak, sekil, usul ve
yurirlige girme sarti olarak idarelerin uyma zorunlulugu bulunan ve sonugcta
idarelerin uyup uymamakta serbest olduklari bir gériis alma islevinin idarenin
takdir yetkisini ortadan kaldirmadigi acgiktir. Danistay bu karari ile Bakanlar
Kurulunun cikardigi mali hikim iceren yonetmeliklerin Sayistayin istisari
mitalaasina sunulmasinin gerek olmadigini degil, sadece yonetmelik
disindaki “esaslar”, “karar” ve benzeri yonetmelik niteligindeki diizenleyici
islemlerin istisari mitalaadan muaf oldugunu belirtmektedir.

Yasalagsma sirecinde bulunan yeni Sayistay Kanun Teklifi’'nin 27.
maddesine gobre, “mali konularda dizenlenecek yonetmeliklerin” ve
“yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin” ylrirlige konulabilmesi igin
Sayistayin istisari mditalaasinin alinmasi  gerekmektedir. Dolayisiyla,
yonetmelige benzer esas ve usullerle hazirlanan ve ilgililer icin genel ve
objektif kurallar iceren mali diizenlemeler, adlari ne olursa olsun Teklifte
“yonetmelik niteligindeki dizenleyici islemler” olarak adlandiriimakta ve
yurirluge girebilmeleri igin Sayistayin istisari gorlisii aranmaktadir.

Sayistay denetiminin kurumsal kapsamini belirleyen 5018 sayili
Kanun’a paralel olarak hazirlanan ve yasalasma sirecinde olan Sayistay
Kanun Teklifi'nin 27. maddesine gore, “genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri” olarak isimlendirilen, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler “mali konulari ihtiva
eden yonetmelikleri” ve“yonetmelik niteligindeki duzenleyici islemleri”
Sayistayin istisari mitalaasina sunmak zorundadirlar.
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4. MALI HUKUM ICEREN YONETMELIKLERDE SAYISTAY KARAR-
LARINA YANSIYAN UYGULAMALAR

832 sayili Kanun’un 15’inci maddesi ile, s6z konusu Kanun’un 105’inci
maddesi geregi verilecek Sayistay mitalaasini tespit gorevi Daireler Kuruluna
verilmistir. Sayistay, s6z konusu mitalaayl istemin yapilmasi tarihinden
baslayarak iki ay icinde bildirmelidir. Sayistaya istisari mitalaa icin iki aylik bir
sire verilmek suretiyle idari islemlerin zaten agir isleyen yapisinin
hizlandirilmasi amacglanmistir.

Sayistay Daireler Kurulu kendisine goénderilen mali hikiim iceren
yonetmeliklerle ilgili olarak 832 sayili Kanun’un 29’uncu maddesindeki
yetkiye istinaden kamu kurum ve kuruluslarindan temsilci isteyebilmekte ve
mali nitelikli yonetmelikler hakkindaki istisari mitalaasini olusturmak icin
ilgililerin s6zlli beyanlarina miiracaat edebilmektedir.

Sayistay Denetci ve Raportoérlerinin Denetim ve Calisma Usulleri
Hakkinda Yonetmeligin 60’inci maddesine gore Sayistayin istisari miitalaasi
alinmadan yirirlige konulan mali hikim iceren yonetmeliklerin tespit
edilmesi ve Baskanliga bildirilmesi gorevi Daireler Kurulu Basraportorligiine
verilmistir. Sayistay Daireler Kurulunun kendisine gonderilen mali hikim
iceren yonetmelikler hakkinda verdigi istisari miitalaalarda degerlendirilen
hususlardan bazilari asagidaki gibidir.

4.1. Yonetmeligin Hukuken Tekemmiil Etmis Olmasi

Sayistay, istisari mitalaasi alinmak Uzere kendisine gonderilen mali
hikiim iceren yonetmelik taslaklarinda oncelikle, usuliince hazirlanmis ve
hukuken yonetmelik vasfi kazanmis bir diizenleme olup olmadigini
incelemektedir. Diizenleyici idari islemlerin hukuken tasimalari gereken usul
ve sekil sartlarini tasimalari gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin diizenleyici islem yapmaya yetkili
organlari kendi mevzuatlari ile belirlenmistir. Dolayisiyla, bir diizenleyici
islemin yonetmelik olarak tekemmil etmesi ve yonetmelik vasfini
kazanabilmesi icin yetkili ve gorevli organlar tarafindan kabul edilmesi
gerekir. Ornegin, il Ozel idarelerini diizenleyen 5302 sayili Kanun’un 10’ uncu
maddesi ile il 6zel idareleri tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etme
gorevi yani il 6zel idaresi adina yonetmelik ¢ikarma gorev ve yetkisi il genel
meclisine verilmistir. Bu nedenle de, yetkili organlar tarafindan kabul
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edilmeyen ve yonetmelik vasfini kazanmayan yonetmeliklere Sayistayca
goris verilmemektedir (Sayistay Baskanligl, 2007a).

4.2. Yénetmeligin Normlar Hiyerarsisine Uygunlugu

Hukuk diizeni bir piramide benzetilecek olursa bu piramit anayasa,
kanun, tuzik, yonetmelik ve adsiz dlizenleyici islemlerden olusan birden ¢ok
normun varligini ifade etmekte ve bu siralamaya normlar hiyerarsisi
denilmektedir (Kuluglu; 2009: 3-4). Bu normlar farkli kademelerde yer
almakta, normlar arasinda althk ve Ustlik iliskisi s6z konusu olmakta ve her
norm gecerliligini bir Gst hukuk normundan almaktadir (Gozler; 2010).
Sayistay tarafindan mali konulardaki yonetmelikler tizerinde yapilan incele-
melerden birisi, ydonetmeligin st hukuk normuna uygun olup olmadigidir.

Anayasa ile Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerine yonetme-
lik ¢tkarma yetkisi “gorev alanlarini ilgilendiren kanunlara ve tiziklere aykiri
olmamak” sartiyla verilmistir. Bu nedenle de, yonetmeliklere gore lst hukuk
normlari olan Anayasa, kanun ve tliziiklere aykiri yonetmelik diizenlenemez.
Ornegin, Sayistay Daireler Kurulu Maliye Bakanliginca hazirlanan “Hazine
Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik Taslagi”nin “Kiralarda sdzlesme
suresi” baslikh 68’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bes yildan fazla
sureyle kiraya verme islemlerinde dnceden Bakanliktan izin alinir.” seklindeki
diizenlemenin yonetmeliklerin kanunlara aykiri olamayacagl gerekgesiyle
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kiralarda Sézlesme Siiresi” baslikli
64’(incli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Ug yildan fazla siire ile kiraya
verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir....”
seklindeki diizenlemesine uygun hale getirilmesine karar vermistir (Sayistay
Baskanhgi, 2007b ).

S6z konusu Karar Ulzerine Maliye Bakanligi, 19.06.2007 tarih ve 26557
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda
Yonetmelik'in  68’inci maddesini Sayistay Daireler Kurulunun gorisleri
cercevesinde degistirmistir (Kuluglu; 2009: 18).

Ayni sekilde Kurul tarafindan, Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan
“Milli  Egitim Bakanligi Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi
Taslagli”nin 6'nci maddesinin (i¢lincl fikrasinda yer alan “Ders kitaplarinda
aranacak nitelikler ile ders kitaplarinin incelenmesi ve degerlendirilmesine
iliskin diger hususlar yonerge ile diizenlenir” seklindeki hiikmiin, 1739 sayili
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Milll Egitim Temel Kanunu’nun 55’inci maddesi besinci fikrasinda yer alan
“Ders kitaplarinin kabull, uygunluk siresi, telif hakki ve Ucretlerle ilgili
esaslar; inceleme islemleri ve alinacak inceleme Ucreti miktari; Millf Egitim
Bakanliginca incelettirilecek eserler icin 6denecek Ucret miktari; ders
kitaplarinin hazirlanmasi ve incelenmesinde aranacak kriterler ile ders kitabi
Ureten yayin evlerinde aranacak kriterler; ders kitabi disindaki diger kitap ve
egitim araclarinin kullanimi ve bunlardan hangileri i¢in inceleme Ucreti
alinacagl ve odenecegi ile ilgili esas ve usuller Milll Egitim Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.” seklindeki diizenlemeye aykiri oldugu
gerekgesiyle s6z konusu yonetmelik hikminin 1739 sayili Kanuna uygun
hale getirilmesine karar verilmistir (Sayistay Baskanligi, 2008a).

4.3. Yonetmeligin Yetki Agisindan Degerlendirilmesi

Dizenleyici idari islemleri olusturan unsurlardan biri olan vyetki
yonetmelikler agisindan, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerini ifade
etmektedir. Sayistay Daireler Kurulu, mali konulardaki yonetmelikler
konusunda verdigi istisari miitalaalarda Anayasa ile getirilen yetki kuralina
uyulup uyulmadigini incelemektedir.

Uygulamada devlet tizelkisiliginden ayri bir kamu tizelkisiligi bulun-
mayan idarelerin hazirladiklari mali konulardaki yonetmelikler bagh olunan
Basbakanlik veya bakanliklar eliyle yayimlandigindan Anayasa ile yonetme-
likler icin 6ngorilen yetki kurali bu sekilde uygulanmaktadir. Sayistay Daireler
Kurulu ictihatlari da bu uygulamayi destekler mahiyettedir. Ornegin, ayri bir
kamu tizelkisiligi bulunmayan ve Anayasa’ya gore yonetmelik ¢cikarma yetkisi
bulunmayan Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan hazirlanan “Dis

Ticaret Mistesarligi Déner Sermaye isletmesi Yonetmeligi”’ne Sayistay
tarafindan istisari mutalaa verilmistir (Sayistay Baskanligi, 2008b).”

4.4. Yonetmeligin Gorev Agisindan Degerlendirilmesi

Anayasa’nin yonetmeliklerde aradigi sartlardan birisi, idarelerin
cikardigr yonetmeliklerin “kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tlzlklerin uygulanmasini saglamak Uzere” cikarilabilecegidir. Bu nedenle,
idarelerce yonetmelik ¢ikarma yetkisinin kanunlarla veya tiziiklerle verilen
gorevlerin uygulanmasini saglamak amaciyla kullaniimasi gerekir.

> flgili Yonetmelik 9.1.2009 tarih ve 27105 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Sayistay Daireler Kurulu muhtelif kararlarinda, idarelerce diizenlenen
mali konulardaki yonetmeliklere, idarelere verilen herhangi bir yasal gorev
olmadigindan bahisle olumsuz goéris vermekte ve yonetmelik taslaklarini
iade etmektedir. Ornegin Kurul, Goélbasi Belediye Baskanlg tarafindan
hazirlanan “Goélbasi Belediyesi Konservatuari Yonetmeligi” ile ilgili olarak,
kanunlarla belediyelere konservatuar ag¢ma gorevinin verilmedigi ve
belediyelerin “konservatuar” adi altinda bir egitim kurumu agmasinin
mimkin bulunmadigl gerekgesiyle s6z konusu Yonetmelige istisari goris
vermekten imtina etmis ve Yonetmelik Taslagini Belediyesine iade etmistir
(Sayistay Baskanligi, 2006b).

4.5. Yonetmelikte ilgili Kurumlarin Gériisiiniin Alinip Alinmamasi
Hususu

idari islemlerin bir islemler dizisinden olustugunu yukarida ifade
etmistik. Yonetmeliklerde s6z konusu asamalardan birisi de yonetmeligin
hazirlanmasi asamasinda alinmasi gereken ilgili kurumlarin goristinin alinip
alinmadigi hususudur. Duzenleyici islemin olusumunda kanun koyucu
tarafindan kamu yarari gozetilerek getirilen bu hususu Sayistay dikkatle
incelemektedir. Ayrica, Sayistay kendisine goénderilen mali konulardaki
yonetmeliklerin bitliin bu asamalardan sonra yani yonetmelik taslaklari
tekemmdiil ettikten sonra kendisine gonderilmesini istemektedir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 6’inci
maddesine gore mali konulari dizenleyen dizenleyici islemlerin goéris
alinmak lizere Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu
genel diizenlemenin yaninda gesitli kanunlarla yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilen konularda ilgili kurumlarin da goéristinin alinmasi istenmektedir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu'nun 47’ inci maddesine aykiri olarak Adalet Bakanliginin
gorist alinmadan hazirlanan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirligi Ozel Cocuk Yuvalari ve Ozel Yetistirme Yurtlari Yonetmeligi
Taslagl” bu nedenle iade edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2008c).

Ayrica Sayistay Daireler Kurulu, igisleri Bakanhiginin 09.04.2007 tarih
ve 2007/39 sayili Genelgesine paralel bir sekilde mahalli idarelerce
diizenlenen yénetmeliklerin icisleri Bakanhg araciigiyla Sayistaya
gonderilmesini istemektedir.
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SONUC

Tirk kamu yonetiminde idare hukukunun vyaygin yazili hukuk
kaynaklari arasinda yer alan mali konulardaki yonetmelikler, diger
yonetmeliklerin tasidig usul ve sekil sartlarina ilave olarak Sayistayin istisari
mutalaasina sunulmak zorundadir. Bu zorunluluk mali konulardaki
yonetmelikler agisindan uyulmasi gereken yasal bir sekil ve usul islemidir. Bu
zorunluluga riayet edilmemesi s6z konusu diizenleyici islemi yoklukla muallel
hale getirmemekle birlikte en azindan iptal nedeni olarak ele alinmalidir.

Mali konulardaki yonetmeliklere verilen Sayistay istisari miitalaasi
ayni zamanda s6z konusu diizenlemeler agisindan yiiriirlik sarti olarak ele
alinmaktadir. Dolayisiyla, Sayistay denetimine tabi kamu kurum ve
kuruluslarinin ¢ikaracaklari mali hikiim iceren yodnetmelikleri Sayistayin
istisari mitalaasi alindiktan sonra yirirlige koymalari gerekmektedir.

Bltln devletlerde para ve maliye islerinin kontrol altinda tutulmasi
mali konularda uzmanlasan Sayistaylara verilen bir gérevdir. Bu baglamda
mali konulardaki yonetmeliklerin Sayistayin istisari mutalaasina sunulma
zorunlulugu Sayistaylara verilen kamu maliyesini kontrol etme goérevinin
tamamlayici unsurlarindandir. Zira, 6teden beri Ulkemizde yiiksek denetim
organi olarak gorev ifa eden Sayistayin, gecmis olaylarla ilgilenmekten
gelecege donik kamu maliyesine 1sik tutacak onleyici ve yol gosterici bir
bakis acisinin olmadigi ileri stirilmektedir. Ancak, Anayasal ve yasal dizen-
lemeler agisindan meseleye bakildiginda, yeterli olmamakla beraber kamu
mali yonetiminde Sayistay denetimi ve Sayistay yargisi agisindan onleyici
hikiimler getirildigi goriilmektedir. Bunlardan biri de, bu c¢alismada genel
hatlariyla 1sik tutmaya ¢alistigimiz mali konulardaki yonetmeliklerdir. Mevzu-
atta yer alan bu tarz diizenlemeler lzerinde teori ve uygulama acisindan
titizlik gosterildigi takdirde, kamu mali yonetiminde uygulama asamasinda
ortaya cikan problemlerin énemli bir kismi kaynaginda dnlenebilecektir.

Devlet fonksiyonlari genel itibariyle yasama, yliriitme ve yargi olarak
ayrilmakla birlikte, bu organlara verilen gorev ve yetkiler cesitli hukuki
statiilere sahip idareler arasinda paylastirilmistir. Bunlarin bir kismi icraci
kuruluslar, bir kismi danisma veya denetim kurumlari, bir kismi ise yargi
mercii olarak gorev ifa etmekte ve yetki kullanmaktadir. Bu gérev ve yetkiler,
birbiri icine ge¢cmis bir durum arz etmektedir. Bu nedenle kamu gilici
kullanilan her yetkinin yasal cerceve icinde kullaniimasi gerekmektedir.
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SAVUNMA HARCAMALARININ DENETIMI:
TEORIK GEREKCE VE TURK SAYISTAYININ
NORMATIF KONUMU

Hasan Tuna GOKSU"

OzZET

Milli glivenlik sisteminin dnemli bir unsurunu olusturan savunma harcamalari,
hemen her (lkede milli bitgenin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Savunma
harcamalarinin, 6dnceden belirlenen ilke ve kurallara uygun sekilde gergeklestirilmesinin
saglanmasi amaciyla denetlenmesi geregi, lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir
konudur. Bu makalede savunma harcamalarinin denetimi teorik agidan ele alinmis ve
denetim ihtiyacinin teorik ¢ergevesi ile ortaya konulmasi amaciyla milli giivenlik, iktidar
ve denetim kavramlari arasindaki iliskiler kuramsal agidan incelenmistir. Ayrica konu
anayasal agidan ele alinarak s6z konusu harcamalarin tayin ve denetimi siireglerinde rol
alan (askeri) birokrasi, Bakanlar Kurulu ve Meclisin konumlari degerlendirilmistir. Son
bolimde ise, Sayistay’in konumu normatif teori igerisinde degerlendirilerek, bu
harcamalarin Sayistay tarafindan denetlenmesinin bir zorunluluk oldugu, vurgulanmistir.
Ancak s6z konusu harcamalarin denetimine iliskin giiniimizdeki hukuki ve fiili durum
incelemenin kapsami disinda birakilmigtir.

Anahtar kelimeler: Milli Glvenlik, Savunma Harcamalari, Denetim, Tirk
Sayistayi, Turkiye Blyik Millet Meclisi

ABSTRACT

As an important component of the national security system, defense
expenditures constitute a substantial part of national budgets almost in every country.
The necessity of the audit of defense expenditures in an effort to provide the realization
of these expenditures according to predetermined principles and plans, is a subject of
great importance to dwell on. In this article,, the audit of defense expenditures has been
analyzed theoretically and relations among national security, government(political
power) and audit have been examined with a theoretic approach in order to put forward
the theoretical framework of the need for this audit. Moreover, there is an assessment
“in constitutional respect” about the positions of the Parliament, the Cabinet and the
(military) bureaucracy which feature in the appointment and audit of the said

* Sayistay Basdenetgisi
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expenditures. In concluding section, with an analysis of TCA’s position in normative
theory, it is emphasized that defense expenditures must be audited by Turkish Court of
Accounts (TCA), but the current situation of legal and actual audit of these expenditures
is left out of coverage.

Keywords: National Security, Defense Expenditures, Audit, Turkish Court of
Accounts, the Grand National Assembly of Turkey

I. GIRiS

Demokratik rejimlerde denetim, hukuki oldugu kadar ayni zamanda
politik yonleri de olan bir kavramdir. Hukuki bir kavramdir, zira denetime
iliskin usul ve esaslar yasal mevzuat icerisinde somutlastirilir ve uygulanir.
Politik yonleri olan bir kavramdir; gerceklestirilecek denetime iliskin kapsam
ve yetkilendirme siyasi irade tarafindan kararlastirilir. Denetim kavraminin bu
¢cok yonllu ozelligi dikkate alindiginda glnlimiizde siyasal ve hukuki
tartismalarin odaginda yer almasi kaginilmazdir. Ulkemiz agisindan gecerli
olan bu olguya uluslararasi alanda da zaman zaman sahit olunmaktadir.
Konuya Ulkemiz acisindan tarihsel perspektiften yaklasildiginda 6zellikle
1960’ yillardan glinimiize uzanan siregte milli glivenlik kavramina atfedilen
anlamlar strekli olarak tartisilmis ve bu ¢ercevede bu kavramin ayrilmaz bir
parcasi olan savunma harcamalari ve bu harcamalarin denetimi siyasal
glindemi mesgul etmistir.

Konunun tartismalarin odaginda yer almasinin pratik sebebi olarak
savunma harcamalarinin uzun vyillar boyunca ilke bitgesinin dnemli bir
kismini teskil ediyor olmasi gorilebilir. Teorik sebeplere iliskin tespitler ise
daha ¢ok savunma harcamalarinin da bir pargasi oldugu milli givenlik
siyasetinin belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda yogunlasmaktadir.
Ozellikle politika belirlemenin ve uygulamaya yén vermenin bir anlamda
iktidar/otorite kullanimi anlamina geldigi kabul edildiginde, savunma
harcamalarina dair temel kararlarin alinmasi ve alinan/uygulanan bu
kararlarin denetiminin gergeklestiriimesi konusunda, siyasal irade ve
sivil/askeri burokrasi arasinda demokratik rejimlere has, demokrasinin de
belirleyicilerinden olan hassas dengenin kurulmasi lilkemiz agisindan 6nem
arz etmektedir.

Milli giivenlik kavraminin bir pargasi olan savunma harcamalarinin
denetimi konusunun daha acik bir sekilde anlasilabilmesi adina, bu konu ile
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dogrudan ilgili milli giivenlik, iktidar ve denetim iliskisinin siyaset felsefesi ve
hukuksal arka planinin teorik olarak incelenmesi 6ncelikli olarak gorilmelidir.
Zira savunma harcamalarinin da dahil oldugu milli gtivenlik kavrami, dogasi
geregi temsili kurumlar ve klasik birokratik kurumlar arasinda karsilikli yetki-
sorumluluk iliskileri dogurmakta ve dolayisiyla da bu gtig/iktidar iliskilerinin
sinirlarinin - ve  mesruiyetinin  hukuki/siyasi cercevede belirlenmesi
incelenmesi gereken bir konu olarak glindeme gelmektedir.

2. MiLLi GUVENLIK KAVRAMI

Milli givenlikle ilgili konulari incelerken ilk dikkat edilmesi gereken
konu, "giuvenlik" ve "savunma"; "uluslararasi givenlik" (ortak glivenlik) ve
"milli glivenlik" kavramlari arasindaki ince ayirimlardir. Guvenlik; siyaset,
diplomasi, savunma, ekonomi, maliye, bilim ve teknoloji, hukuk vb. unsurlari
iceren cok boyutlu bir cerceve kavramdir. Gorildigl Uzere savunma,
glvenlik kavraminin énemli, ancak sadece bir unsurudur. Silahli Kuvvetlerin
Devlet teskilatindaki asil yerinin, Devletin ve hiikimetlerin savunma
politikalari cercevesinde degerlendirilmesi gereklidir. Bu nedenle, gerek
milli glivenlik, gerekse savunma politikalarinin kararlastirilmasi temelde sivil
ve siyasi bir sorumluluktur (Cayci, 2009).

Diger bir yaklasimla milli glivenlik kavrami, sadece distan gelebilecek
saldiri ve tehlikelerden korunmayi (dis glvenlik) ifade etmemektedir. Bu
kavram ayni zamanda, (lkenin iginde cikabilecek kargasa ve tehlikelerden
korunmayi da (ic glvenlik) kapsamaktadir. Bu nedenle, milli glvenligin
korunmasi toplumsal yasamin ekonomik, sosyal, kiiltirel vs. ¢esitli alanlarinin
diizenlenmesi ve bu alanlara miidahale edilmesini gerekli kilar. Nitekim 2945
saylll Milli Glvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’nun 2 nci maddesinde milli glivenlik, “Devletin anayasal diizenin,
milli varhiginin, biitinlGglintin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiltlrel ve
ekonomik dahil bitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirld ic ve dis
tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” olarak tanimlanmistir (Giinday,
2004: 396).

ifade edilen tanimlardan da anlasildigi sekliyle milli giivenlik kavrami
savunma harcamalarinin klasik tanimini da kapsayacak sekilde ekonomiden
siyasete, dis politikadan kiiltirel hayata, sosyal alandan klasik idare
islemlerine kadar uzanan, tim topluma dogrudan midahale yetkisi veren bir
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kavram olarak mitalaa edilmektedir. Bu anlamda kavramin, hem onun tayin
ve tespitinde rol alan, hem de bu tayin ve tespit slirecinde teknik-uzmanlk
desteginde bulunan kurumlar agisindan bir iktidar/glc temerktzi/kullanimi
dogurdugu aciktir.

Kavram gliniimiizde toplumda yaygin bir anlayis neticesinde savunma
harcamalari ile ayni anlamda algilanmaktadir. Oysa s6z konusu kavram
savunma harcamalarindan/askeri harcamalardan daha genis anlamlara
sahiptir, bu kavram savunma harcamalari ile beraber toplumun ekonomik ve
sosyal hayati ile ilgilidir; diger bir deyisle milli glivenlik “bir ulusun, refahi ve
kendi mutlulugunu arama 6zglrliigiini zedelenmeksizin korunmasi” anlami
tasimaktadir. Bu durumda ulusal glivenlikten sadece asker degil tiim toplum
sorumlu ve ulusal glvenlik sadece savunmayi degil ekonomiyi, refahi da
kapsamaktadir (Ozer, 2010: 6).

Konuya bu perspektiften yaklasildiginda tim toplumun gikarlarina
yonelik bir kavram olmasi dolayisiyla milli givenlik ilgili gérevlerin yerine
getirilmesinin yiiritme islevinin kapsamina dahil oldugu aciktir (Erdogan,
2008: 255). Dolayisiyla milli glivenlik kavraminin tespit ve tayinin de asker ve
sivil burokrasinin degil tim toplumun/milletin temsilcisi konumunda olan
—dolayisiyla da son noktada nihai karari verecek- kurumlarin yetkili ve
denetleyen makam konumunda oldugudur; bu tespitin anayasal dayanagi
anayasanin 117 nci maddesidir, s6z konusu maddenin ikinci fikrasinda milli
givenligin  saglanmasindan ve silahli  kuvvetlerin  yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Tirkiye Biylk Millet Meclisi’ne karsi, Bakanlar Kurulu’nun
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bu madde incelendiginde, Bakanlar
Kurulu'nun ylritme organi sifatiyla milli glivenlik siyasetini belirleme goérev
ve yetkisiyle sorumlu oldugu, diger taraftan Tirkiye Bliylik Millet Meclisi’'nin
de sorumlu olunan makam sifatiyla bu siyaseti denetlemek konumunda
oldugu goze carpmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken diger bir nokta
Bakanlar Kurulu’nun milli glvenlik politikasinin belirlenmesinde, Milli
Guvenlik Kurulu’nun istisari gortisiinden yararlanacagidir (m. 118) (Erdogan,
2008: 256).

Bununla beraber, Milli Glvenlik Kurulu’nun gorisini almak zorunda
olsa da Bakanlar Kurulu hukuken bu gorisle bagh degildir. Clnkd, ‘milli
glivenlik’ in anlam, kapsam ve gereklerinin belirlenmesi teknik-askeri
nitelikte olmayip, secilmis iktidarlarin politik programlari, karar ve
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tercihleriyle dogrudan dogruya ilgili olan politik bir sorundur (Erdogan, 2008:
256). Burada askeri ve sivil birokrasi Bakanlar Kurulu tarafindan milli
glvenlik siyasetinin belirlenmesinde teknik-uzmanlik destek saglayarak
surece dahil edilir, ancak bu teknik-uzmanlk destegi icrai kararlar alabilmeyi
icermez, zira son asamada nihai/icrai kararlar politik irade tarafindan alinir.
Bu sonug¢ ayni zamanda kamu hukukunun yerlesmis ilkelerinden biri olan
yetki-sorumluluk paralelligi ilkesinin geregidir, bu ilke uyarinca bir konuda
sorumlu konumunda bulunan kisi/makam o konuda ayni zamanda yetkili
kabul edilir (Gézler, 2003: 199-200)." Dolayisiyla milli givenlik siyasetinin
uygulanmasi konusunda Meclis’e karsi sorumlu konumunda bulunan
Bakanlar Kurulu'nun icrai kararlar alarak s6z konusu siyasetin
belirlenmesinde tek yetkili oldugu kabul edilmelidir.

Konuya tlkemizin gecirmis oldugu siyasi ve hukuki siire¢ agisindan
yaklasildiginda, askeri ve sivil birokrasi milli giivenlik kavramina otorite-
ozglirlik denkleminde otorite agisindan yaklasarak kavramin anlamini ve
sinirlarini bizzat belirlemek istemis ve bu amacla anayasal ve yasal bir takim
araglar ihdas edilmistir; milli givenlik kurulu ve milli glivenlik siyaset belgesi
bu amaca matuf dizenlemelerdir. Diger taraftan son yillarda sivil toplum ve
siyasal irade s6z konusu kavrama Ulkemizde ve uluslararasi alanda demokrasi
ve Ozgirlik konularinda goézlenen gelismelere paralel olarak otorite-6zglirlik
denkleminde oOzgirlik acisindan yaklasarak anlamin ve sinirlarin bizzat
siyasal irade ve onun temsilcisi olan Meclis tarafindan belirlenmesini
istemislerdir. Bu konuda 6zellikle vurgulanmasi gereken nokta milli glivenlik
kavraminin igerigini olusturan wunsurlardir, zira bu unsurlar kavramin
kuramsal ve islevsel sonuglarini dogrudan belirlemektedir.

3. iKTiDAR VE DENETIM

Bu noktada milli glivenlik kavraminin bir pargasi olan savunma
harcamalarinin  denetimi  glindeme  gelmektedir. Ancak savunma
harcamalarinin denetimi konusu pratik/fonksiyonel agidan ele alinmadan
once iktidar-denetim iliskisinin teorik olarak incelenmesi konuyu anlasilir
kilma adina faydali olacaktir. Zira bu yonde bir yaklasim, Anayasa geregi milli
glvenlik siyasetinin tayin ve tespitini yapan ylriitme organinin, bu tayin ve

' Adi gecen ilke ile ilgili bilgi icin ayrica Anayasa Mahkemesinin 04.12.1996 tarih,
E.1996/52, K.1996/45 sayili kararina bakilabilir. RG tarih/sayi:04.04.2003/25069.
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tespit ile ilgili olarak yine Anayasa geregi yasama organinca denetlenmesinin
bir zorunluluk olarak kabul edilmesi gerektigi konusunda tatmin edici
olacaktir.

iktidar kavraminin en genel anlami, bir kisi veya grubun baska kisi
veya gruplar Uzerinde istedigini yaptirabilme giiciidiir. iktidar kavraminin
yerine kullanilan, egemen olma, malik olma, etkileme ve yonetme kavramlari
da yine bu anlamda kullanilmaktadir. Buradan ¢ikan sonug, iktidarin esitsiz
bir iliskiye dayandigi ve bu esitsizlikle beraber glic, etki, zorlama, baski,
yaptirim ve miidahalenin birlikte gelistigidir.

iktidarin bu anlami, aslinda giinliik hayatin her alaninda yer alan
iliskilerde karsimiza ¢ikmaktadir. Evde babanin otoritesi, arkadas grubunda
elebasinin glicl, bir sosyal oOrgiitte onderin konumu, asirette buyuklerin
islevi, bir okulda 6gretmenin etkisi, bir cetede liderin yeri bir iktidar olgusuna
isaret etmektedir. Weber (1962) iktidari, toplumsal alanda, sosyal iliskilerin
icinde, bir iradenin ona karsi gelinmesi halinde dahi ylritttgi Gstlnlik
olarak tanimlarken, yukaridaki iliskilere de aciklik getirmektedir (Cetin, 2005:
36).

Glc¢ kullanma tekeli ve riza kavramlariyla tanimlanan iktidar,
nihayetinde emretme ve itaate dayanmaktadir. Emir ve itaat iliskisine
dayanan iktidar, toplumdaki btiin gruplarda mevcut olup, bunlarin
varliklarini sirdirebilmeleri bakimindan da gereklidir (Zabunoglu, 1973:
7’den aktaran Tezig, 2007: 89). Diger bir deyisle toplumdaki gruplarin (aile,
kuliip, sirket, dernek gibi) her birinde bir iktidar yapisi ve iktidar iligkisi ortaya
¢ikar. Gruplara gore, iktidar olgusu otoriter, sinirli, ya da timh olabilmekte,
ama toplum hayatindan soyutlanamamaktadir (Tezig, 2007: 89).

Toplum hayatina yon veren bu iktidar iliskileri siyasal ve sosyal iktidar
olarak tezahiir etmektedir. Siyasal iktidar, kisaca, bir llkede orgltlenmis
toplumun tiimu Gzerinde etkili olan makro iktidari ifade eder. Siyasal iktidar,
siyasi toplumun kaderiyle ilgili temel kararlari alabilen, kapsayici ve
merkezilesmis iktidardir. Analitik olarak, siyasi iktidarin maddi unsuru “cebir
tekeli”, manevi unsuru ise mesruluk yani rizaya dayanmasidir (Erdogan,
2005: 327-328). Siyasal iktidarin “kurumsallasma” ve “merkezilesme”
ozellikleri dikkate alindiginda s6z konusu niteliklerin sonucu/tezahtri olarak
devlet kavrami ve bu tuzelkisiligin organlarindan/fonksiyonlarindan biri
olarak da yuritme erki glindeme gelmektedir.
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Bu noktada siyasal iktidar toplumdaki en ustln iktidardir ve bu
ozelligi dolayisiyla da her zaman kotlye kullanilma ve bunun sonucunda
kamu/toplum aleyhine yozlasma potansiyelini bilnyesinde tasimaktadir.
Montesquieu, giict elinde bulunduranin mutlaka onu koétiye kullanabilecegi
tezinden yola cikarak o6zgiirliglin glivence altina alinabilmesinin, iktidarin
kotliye kullanilmasini engelleyecek bir diizenin kurulmasi ile mimkin
olabilecegini savunmustur. Hatta Montesquieu soyle demektedir:

“(O)teden beri denenmistir, kendisine yetki verilen her insan bu yetkiyi
kétiye kullanmaya egilimlidir; bir sinirla karsilasincaya kadar kétiiye
kullanmaya devam eder. Bilmem séylersem inanir misiniz? Faziletin bile
sinirlanmada ihtiyaci vardir” (Kogak, 2006: 133)

Montesquieu ile ayni fikri paylasan 19. Yiizyll ingiliz siyaset felsefecisi
Lord Acton da “her iktidar yozlastirir, mutlak iktidar mutlaka yozlastirir’
diyerek (Sahin, 2010), iktidar ve dolayisiyla bu iktidari kullanan organlarin
mutlaka sinirlanmasi geregini acikca ifade etmistir. Bu noktada iktidari
sinirlayarak muhtemel yozlasmayl engelleyecek alternatifler glindeme
gelecektir. Teorik gelismeler ve vyasanilan sirecte edinilen tecribeler
gostermistir ki bu alternatifler icerisinde basvurulabilecek en etkili
enstriimanlardan biri, gerceklestirilecek bagimsiz etkili bir denetimdir.

Bu minvalde sinirlanmasi gereken en gicli iktidar, 6ncelikle siyasal
iktidar olarak, yukarida da ifade ettigimiz Gzere milli glivenlik siyasetinin
tespit ve tayininde tek yetkili organ olan ylriitme organi ve sonrasinda da bu
organa tespit ve tayin slirecinde teknik-uzmanlik destegi veren idari bir 6rgiit
olarak askeri birokrasi olmaktadir. Burada ylriitme organini ve dolayisiyla
askeri blrokrasiyi bu konuda denetleyecek organ olarak da Anayasa geregi
yasama organi yetkili kilinmis olmaktadir. Bu anlamda, anayasal agidan milli
glvenlik kavrami cercevesinde tim kamu harcamalari gibi savunma
harcamalarinin da denetimi siyasal irade agisindan hem politik bir yetki hem
de kendisine karsi sorumlu oldugu topluma karsi politik bir goérevdir.
Tabiatiyla buradaki siyasal irade, kavramin tayin ve tespitinde ylriitme
organini, bu tayin ve tespite istinaden gerceklestirilen uygulamanin denetimi
acisindan da yasama organina isaret etmektedir, zira Meclis bltce hakkinin
sahibi olmasi dolayisiyla bitgcenin kamu vyararina matuf kullanildiginin
denetimini gerceklestirmek durumundadir.
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4. SAYISTAY DENETIMI

Ulkemizde Meclis, bu denetim yetki ve gdrevini Sayistay araciligi ile
yerine getirmektedir. Sayistay 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu geregince dis denetim organi olarak askeri/savunma harcamalari da
dahil kamu harcamalarini denetlemektedir. Glvenlik harcamalarinin
denetimi Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konudur; zira
(Glkemizde) milli gelirin yaklasik %5 savunma harcamalarina ayrilmaktadir,
bu oran ABD gibi Glkemizden daha bliylk bir orduya sahip llke icin sadece
%3 tur. Dolayisiyla askeri amagli savunma harcamalarinin seffaf olmasi daha
dogrusu denetlenebilir olmasi vazgecilemez bir zorunluluktur (Ozer, 2010:
6).

Ulkemiz butcesinin, diger harcama kalemleri ile karsilastirildiginda,
onemli bir bolimini teskil eden bu tir harcamalarin denetimi konusu
giindeme geldiginde genellikle “gizlilik”, “resmi sir” ve “ulusal glivenlik” gibi
icerikleri UGizerinde ortak bir uzlasinin saglanamadigi engeller s6z konusu
olmaktadir. Oysa demokratik devleti bilirokratik devletten ayiran temel 6l¢i
seffaf ve denetlenebilir olmasidir (Ozer, 2010: 6). Bu noktada Weber ‘e gére,
“bitin blirokrasiler, bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak meslekten yetismis
olanlarin Gstlnligind artirmaya calisirlar. Blirokratik yonetim her zaman igin
‘gizli oturumlar’ yonetimi olmak egilimindedir; bilgisini ve eylemlerini
elestirel gozlerden olabildigince saklamaya 6zen gosterir... ‘resmi sir’ kavrami
blrokrasinin 6zgll bulusudur; baska hicbir sey bunun kadar fanatik bir
bicimde korunmaya calisiimaz (Weber, 1986: 210’ den aktaran Eryillmaz,
2010: 221-222).

Savunma harcamalarin denetiminde “gizlilik” elbette g6z oniinde
tutulmasi gereken bir kavramdir, ancak bu tiir denetimlerde gizlilik,
denetime tabi islem ve eylemlerin kapsami ve denetimin gerceklestiriime
strecinde degil, sire¢ sonunda, hazirlanacak raporlarin kamuya duyurulmasi
asamasinda degerlendirilmelidir; dolayisiyla bu anlamda tim islem ve
eylemler istinasiz denetim kapsamina alinmalidir. Bu asamada, denetim
stirecinin sonunda, ulusal guvenlik/gizlilik hassasiyetleri dikkate alinarak
gereken durumlarda hazirlanan raporlar meclis kararina dayanmak kosuluyla

? Konu ile ilgili daha ayrintili ve karsilastirmali bilgi icin Maliye Bakanligin tarafindan
hazirlanan 2010 yili bitgesine iliskin istatistikler boliminden fonksiyonel siniflandirma
icerigine bakilabilir. Erisim adresi: www.bumko.gov.tr
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kamuya ilan edilmeyebilir veya bu raporlarin bir kismi kamuya aciklanabilir,
bu amaca matuf bazi yasal dliizenlemeler de yapilabilir. Aksi durumda, gizlilik
kavrami siirecin basinda denetime tabi islem ve eylemlerin niteligi Gzerinde
istisnalara mahal verecek sekilde uygulamaya konulursa bu durumda
denetim ya hic¢ gerceklestiriiemeyecek ya da yapilan denetim islevsiz hale
getirilecektir. Burada unutulmamasi gereken nokta, bu yonde bir denetimsiz-
ligin yetkiyi/iktidari mutlak, dolayisiyla da yozlasmaya agik hale getirecegidir.

Bu noktada, savunma harcamalarinin Sayistay tarafindan
denetlenmesi, konuyla ilgili askeri ve sivil birokrasinin dile getirdikleri
endiseleri giderebilecek konumdadir. Clinki Sayistay buglin Anayasa’nin 160.
maddesi uyarinca belli istisnalar haric kamu hesaplarini TBMM adina
denetleyip hiikkme baglayan dis denetim ve ayrica yliksek yargl organidir
(Glinday, 2004: 383). Burada oOzellikle vurgulanmasi gereken husus
Sayistay’in bu gorevleri yerine getirirken siyasi iktidardan bagimsiz oldugu
gercegidir, zira siyasi iktidardan bagimsiz olma hususu dis denetim ve yargi
organi olma 6zelliklerinin kaginilmaz sonucudur (Goksu, 2009: 149).

Yukarida ifade edilen “dis denetim organi olma” , “yiksek yargi
organi olma” ve “siyasi iktidardan bagimsiz olma” o6zelliklerinin bugiln
savunma harcamalari (zerinde gerceklestirilecek denetimde verimliligi ve
etkililigi saglamada vazgecilmez kavramlar oldugu dislincesindeyiz. Sayistay,
bu U¢ kavrami/hususiyeti blinyesinde barindirmasi sebebiyle savunma
harcamalari Uzerinde gerceklestirilecek denetimde verimliligi en yilksek
olacak kurumdur. Bu tezimizin mantiksal tutarliigini saglama adina ifade
edilen bu {i¢ kavrami kisaca incelemenin faydali olacagi kanaatindeyiz.

4.1. Dig Denetim Organi Olma

Sayistay’in, bugiin lGlkemizde tek dis denetim organi olma karakteri,
gerceklestirilecek denetimde istenilen amaglara ulasma adina, bir yandan
Sayistay’in ylriitme organina karsi bagimsizhgini korurken —ki bu husus
denetimin sihhati agisindan son derece 6nemlidir- diger yandan da askeri
blrokrasinin denetimin siyasallasip objektiflikten uzaklasabilecegi yoniindeki
kaygilarini giderecektir. Zira siyasal iktidarin bakanlklari araciligiyla yapacagi
denetimler, siyasi amaglara matuf, objektif kriterlerden uzak iddialarini
glindeme getirme riskini tasirken, Sayistay’in —tek dis denetim organi olarak-
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uluslararasi kabul edilmis kriterlerle yapacagi denetim bu istenmeyen muhte-
mel riskleri/sonuglari daha bastan bertaraf edebilecektir (Goksu, 2009: 149).

4.2. Yiiksek Yargi Organi Olma

Buglin Sayistay’i, gerceklestirdigi klasik denetim cercevesinde diger
denetim organlarindan ayiran en o6nemli husus denetim organi olma
hususiyeti yaninda elde ettigi denetim bulgularindan yola ¢ikilarak denetimle
ilgili yargisal sonuclara ulasabilmesi, yargisal kararlar ihdas edebilmesidir
(Atar, 2009: 299). ifade edilen bu husus ¢ok &nemlidir, diger denetim
organlarinin elde ettigi bulgular ¢ogu zaman idari nitelikte olduklarindan
dolayr “siimenalti edilebilme” veya alinan diger bir idari kararla etkisiz hale
getirilebilme risklerini tasiyabilmektedir. Oysa Sayistay’ca gergeklestirilecek
denetimler sonucu elde edilebilecek bulgular agisindan boyle bir ihtimal s6z
konusu degildir. Clinki Sayistay bir yargi organidir (Ozbudun, 2005: 401) ve
bir yargl organinda dava siirecine giren bulgular idari kararlarla siimenalti
edilemez. Ayrica bu noktada, gerceklestirilecek denetimi diger
denetimlerden farkli kilan diger bir husus, denetimi gerceklestirecek kamu
gorevlilerinin diger denetim elemanlarindan ayri olarak hakimlik teminatina
sahip olmalaridir’, s6z konusu bu teminatin sagladigi giivencenin asilarak bu
personel Uzerinde siyasi/idari baski kurulmasi ve dolayisiyla da denetimin
yonlendirilmesi mimkiin degildir (Goksu, 2009: 150).

Bu baglamda gbdzden kagirilmamasi gereken bir husus da Sayistay
kararlarinin —yargi organi olmasi dolayisiyla- idare dahil herkes icin baglayici
oldugu ve bu agidan hukuki terminoloji icerisinde s6z konusu bu kararlarin
idari kararlarla degistirilemeyecek/ etkisizlestirilemeyecek kesin hikim
(kaziye-i muhkem) niteligi tasidigidir (Gozler, 2009: 532-533).

4.3, Siyasi iktidardan Bagimsiz Olma

Sayistay’ca gerceklestirilen dis denetimin en 6nemli ve belirleyici
ozelliklerinden biri s6z konusu denetimin siyasal iktidardan bagimsiz olup
meclis adina gergeklestiriliyor olmasidir. Bugiin askeri birokrasinin denetim
konusunda, gizliligin ihlal edilebilecegi kaygisiyla beraber giindeme getirdigi
diger cekincelerden biri, gerceklestirilecek denetimin siyasal amaglarda dahil
olmak (izere ulusal savunma kavramin dogasina aykiri bir takim amaclar

* Bu konu ile ilgili olarak 832 sayili Sayistay Kanununun 99 uncu maddesine bakilabilir.
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dogrultusunda kullanilabilecegi/yonlendirilebilecegi  dlstincesidir. Oysa
Sayistay’ca yapilacak bir denetim, Sayistay’in anayasal konumu itibariyle
yukarida ifade edilen sakincalardan mahfuzdur. Zira Sayistay, gerceklestirdigi
denetimi siyasal iktidarin karari veya yonlendirmesi ile degil, dogrudan
Anayasadan aldig yetkiye istinaden meclis adina yapmaktadir (Géksu, 2009:
150). Dolayisiyla gergeklestirilecek denetimde siyasal amagclarda dahil ulusal
givenlige tehdit olusturabilecek amaclarin takip edilmesi ve bu vesileyle
askeri burokrasinin hassasiyetlerinin gdz ardi edilmesi s6z konusu degildir.

5. OBJEKTIF VE SUBJEKTiIF DENETIM

Konu ile ilgili vurgulanmasi gereken diger bir nokta gergeklestirilecek
denetimin niteligi ile ilgili objektif ve slibjektif denetim ayrimidir: stbjektif
denetim/kontrol, sivillerin aldiklari bazi tedbirler ile (6rnegin bazi yasal
diizenlemelerle) askeri kontrol altinda tutmaya calismalaridir, objektif
olmasi ve sadece kendi gorevlerine odaklanmasi, siyasete karismasinin kendi
profesyonel yapisini zedeleyecegini diisinmesi ve siyasetin disinda kalmaya
¢alismasidir (Heper, 2010: 6).

Subjektif  kontrolde sivil irade gerceklestirdigi yasal/idari
dizenlemeler ile askeri biirokrasi Uzerinde klasik denetim olarak
adlandirabilecegimiz denetim sirecini tayin ve tespit etmektedir: siirecte
uyulmasi gereken ilke ve kurallar ve denetimi gercgeklestirecek organlar bu
tayin ve tespit isleminin cercevesi icerisindedir. Dolayisiyla sibjektif
kontrolde sivil irade slirecin basindan sonuna kadar bizzat mudahil ve etkin
durumda olup, denetime dair kararlari alan, denetim sonuglarini
degerlendiren ve bu anlamda hesap soran konumundadir. Objektif kontrolde
ise denetim slrecinde uygulanacak ilke ve kurallarin tayin ve tespiti,
denetimin icerigi bir anlamda askeri birokrasinin kendi gérev alani iginde
meslegini profesyonelce ifa etmesiyle esdegerdir, diger bir ifadeyle denetim
aracihgiyla ulasilmak istenen amaclar, askeri birokrasinin siyasetin disinda
kendi alanina odaklanarak meslegini profesyonelce ifa etmesiyle -siirecin
dogasi geregi- elde edilebilecektir. Dolayisiyla sivil irade s6z konusu bu
kontrolde, slbjektif kontroliin aksine, silrecin disinda, bir anlamda
izleyen/gozetleyen konumundadir.
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Objektif kontrol-subjektif kontrol tanimi ve ayrimi lzerine kuramsal
cerceve Amerikali siyaset bilimcisi Samuel P. Huntington tarafindan
olusturulmustur, yazar The Theory and Politics of Civil-Military Relations adl
eserinde ordunun klasik bir idare orglitii olmadigi, dolayisiyla klasik denetim
usullerine tabi tutulmamasi gerektigini ifade ederek, sivil otoritenin orduya
belli oranlarda o6zerklik taniyarak bu o6zerklik cercevesinde farkli denetim
usulleri —ki bu anlamda objektif/nesnel denetim ideal olandir- gelistirmesi
gerektigini vurgulamistir.*

Buglin askeri blrokrasi, savunma harcamalarinin denetimi konusu
glindeme geldiginde bazi harcama kalemleri harig- ki bu harcamalar savunma
biitcesinin sadece bir kalemini olusturan cari harcamalardir- objektif kontroli
savunmakta, slibjektif kontrole degil objektif kontrole baglanmak
istemektedir. Oysa bu istek gerceklesirse savunma harcamalarinin bagimsiz
bir organ tarafindan dis denetimi imkansiz hale gelecektir; sadece bir
anlamda otokontrol s6z konusu olacaktir, zira tanimi yapilan siibjektif kontrol
glinimizde dis denetim kavramina tekabil etmektedir. Bagimsiz dis
denetim, buglin uluslararasi alanda denetim kavraminin temel vyapi
taslarindan biri olarak kabul edilmektedir, gerceklestirilecek denetimin
sthhati denetimi gerceklestirecek kurumun denetlenen kurumun disinda,
ondan bagimsiz olmasiyla dogrudan ilgilidir. Bu anlamda objektif
kontrol/denetimin varligi ancak subjektif kontrol/denetimin varligi ile anlam
kazanabilir.

Elbette askeri biirokrasinin profesyonellesmesi, siyasetin disinda
sadece kendi alanina odaklanmasi arzu edilen bir seydir ve demokratik bir
devlette olmasi gerekende budur. Ancak bu amag¢ askeri biirokrasinin
devamli olarak siyasetin disinda kalacagi/meslegini profesyonelce ifa edecegi
seklinde, bir olmasi gereken/onkosul olarak kabul edilen varsayim uzerine
bina edilmistir, oysa savunma harcamalari da dahil kamusal islem ve
eylemlerin hukukiligi varsayimlar lzerine degil sirecin basindan itibaren
belirlenen, idare hukukunda gecen sekliyle amag, sebep, yetki, konu ve sekil
unsurlari Gzerinden saglanir, bu amagla da s6z konusu islem ve eylemlere

* Konu ile ilgili daha ayrintili bilgi icin yazarin The Theory and Politics of Civil-Military
Relations adll eserine bakilabilir. Eserin Tlrkge cgevirisi icin Asker ve Devlet: Sivil-Asker
iliskilerinin Kuram ve Siyasasi, ceviren: K. Ugur Kizilaslan, Salyangoz Yayinlari, 2006
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iliskin bu 6geler hukuki istikrar ve givenlik geregi slirecin basinda belirlenir
ve siire¢ sonuna kadar uygulanir (Gozler, 2008: 290-357).

Ayrica konuyla ilgili uluslararasi uygulamalara bakildiginda, c¢agdas
demokratik Ulkelerde savunma harcamalarinin Ulkedeki yetkili kurumlarca
gerceklestirilen stbjektif denetime tabi oldugu, konunun sadece objektif
denetimin kapsaminda degerlendirilmedigi gézlenmektedir, drnegin Amerika
gibi diinyanin en gii¢li ordusuna sahip bir llkede savunma harcamalari
sadece objektif kontrol kapsaminda degerlendiriimemektedir. Ulke Sayistayi
(U.S. Government Accountability Office) savunma harcamalari (zerinde
stbjektif denetim olarak adlandirabilecegimiz hukukilik ve mali denetim ile
performans denetimini birlikte gerceklestirmektedir ve adi gecen bu
denetimler ulusal gilvenlik konusunda temel belirleyici kararlar alarak
politika gelistiren Savunma Bakanlg Uzerinde vyonlendirici etkilerde
bulunmaktadir.”

SONUC

Yukarida ifade edilen dusiinceler isiginda, savunma harcamalarinin
denetimi konusunun incelenmesi s6z konusu oldugunda, oncelikle milli
glivenlik, iktidar ve denetim kavramlari arasindaki iliskinin teorik olarak ele
alinmasi konuyu daha anlasilir kilacaktir, zira boyle bir yaklasim bir yandan
savunma harcamalarinin denetimi konusunu kuramsal temele oturtarak
denetime mesruiyet kazandirirken, diger yandan konuyla ilgili var
olan/muhtemel risklerin/kaygilarin en basta giderilmesini saglayacaktir.

Konuya bu yonde, kuramsal agidan yaklasildiginda, milli glivenlik
kavraminin savunma harcamalarini da kapsar sekilde ekonomiden siyasete,
dis politikadan kiltirel hayata uzanan c¢ok genis bir kavram oldugu
gbzlenmektedir, bu 0Ozelligin sonucu olarak da hem bu kavramin tayin ve
tespitinde nihai karari veren kurumlar, hem de bu tayin ve tespit sireci
gercgeklestirilirken bu kurumlara teknik-uzmanlik destek saglayan birokrasi
agisindan  s6z  konusu  kavramin  -dogasi  geregi- iktidar/gli¢
temerkizine/kullanimina olanak sagladigi kabul edilen bir gercektir. Boyle
bir gi¢ temerkizinin/kullaniminin da denetime tabi olmasi zorunlulugu

Konu ile ilgili olarak Amerikan Sayistay’’nin savunma harcamalarn Uzerinde

gerceklestirdigi denetimler sonucu hazirlamis oldugu kapsamli ve agiklayici bilgiler iceren
raporlara bakilabilir. Erisim adresi: www.gao.gov
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glinimiz diinyasinda hem teorik bilgiler hem de pratik gerceklerle siyasal ve
toplumsal uzlasma ile benimsenen bir olgudur.

Anayasaya gore milli glivenlik siyasetinin tayin ve tespitinde yetkili
olan Bakanlar Kurulu ve uygulanan bu siyasetin bir anlamda denetleyicisi
konumunda bulunan Meclisin bu kavram icinde tanimlanan savunma
harcamalarini denetlemesi bir yetki oldugu kadar ayni zamanda bu
kurumlarin temsilcisi olduklari topluma karsi bir goérev olarak da kabul
edilmelidir. Dolayisiyla bu anlamda savunma harcamalarinin bagimsiz bir dis
denetim organi olan Sayistay tarafindan uluslararasi alanda kabul edilmis
kriterler cercevesinde denetlenmesi (lilkemiz adina bir zorunluluk olarak
gorilmelidir.  Gergeklestirilecek bu  denetim  bir taraftan kamu
harcamalarinda seffafligi saglayacak diger taraftan da askeri birokrasinin
kendi gorev sinirlari icinde hareket etmesini zorunlu kilarak askeri
blrokrasinin de bir amac olarak ulasmak istedigi objektif kontroll saglamis
olacaktir.

Ayrica Sayistay tarafindan vyapilacak bagimsiz dis denetimin
uluslararasi alanda kabul edilmis evrensel kriterler cercevesinde
gerceklestirilecek olmasi, bu konuda glindeme gelmesi muhtemel
olumsuzluklari ve slpheleri daha bastan bertaraf ederek siirecin saglikh
islemesini saglayabilecektir. Zira Sayistay, llkemizde tek dis denetim organi
olma, yliksek yargi organi olma ve son olarak da siyasi iradeden bagimsiz
olma gibi kurumsal kapasitesini olusturan/artiran nitelikleriyle bu amaci
gerceklestirebilecek yetenek ve konumdadir.
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INSAN KAYNAKLARI YONETiIMI VE ETIK

Kemal ATMACA®

OzZET

Kamu yonetimi alaninda son yillarda hizh bir degisim silreci yasanmakta ve
kamu yonetiminin temel degerleri, ilke ve yaklasimlari yeni bastan sekillenmektedir.
Yénetimin temel unsuru olan insan kaynaklarindan kurumsal amaglar dogrultusunda en
etkin sekilde yararlanilmasi, gerek 6zel sektér, gerekse kamu igin temel bir arayis haline
gelmistir. Bu arayislarin éne ¢ikan temel boyutlarindan birisi, insan kaynaklari yénetimi
ile etik ilke ve kurallar arasinda giigl bir bag kurulmasi suretiyle, glinimiiz diinyasinda
ihtiyac duyulan glglli, esnek ve insani yoni o6n plana ¢ikan orgltsel yapilarin
olusturulmasi ¢abalaridir. Bunun saglanmasi; insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
calisanlarin katihm ve motivasyonlarinin artirilmasi, etik kodlarin gelistirilmesi, etik
egitiminin yayginlastiriimasi gibi araglarla saglanabilecektir. Bu ¢alismada genel olarak
kamu yonetimi ve etik iliskisi ele alindiktan sonra, insan kaynaklari yénetimi ile etik
arasindaki iliski, 6zellikle motivasyon, kisilerin verimliligi ve performanslari, kurumlarin
vizyon ve misyonlari baglaminda ve yeni kamu hizmeti (new public service), kamu
hizmeti etigi ve yonetisim yaklasimlari cergevesinde irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Kamu Hizmeti Etigi, Etik Kodlar, insan Kaynaklari
Yonetimi, Yolsuzluk.

HUMAN RESOURCES MANAGEMENT AND ETHICS

ABSTRACT

In the discipline of the public administration, recently, rapid alternation process
has been realized and values, principles and approaches of the public administration
over again have been shaped. The utilization of human resources which the main factor
of administration in order to achieve corporate objectives in effective way has been
essential pursuit for both private and public sector. The most important aspect of this
pursuit by means of establishment of between human resources management and
ethics principles and rules are the efforts of creation of powerful, flexible and
humanitarian organizational structures needed in the present day. This, will able to
achieved with such as the means of the developing of human resources, increasing of
motivation and involvement of personnel, advancing of ethics codes, prevailing of ethics
education. Providing with this aim, | will touch upon and scrutinize motivation,

* Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Basdenetgisi
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productivity and performance of persons, institutional vision and mission, ethics

” o u

training, approaching of “new public service”, “public service ethics” and “governance”.

Keywords: Ethics, Public Service Ethics, Ethics Codes, Human Resources
Management, Corruption.

I. GIRiS

Modern yonetim tekniklerinin uygulandigi ginimiz o6rgltlerinde,
ister kamu sektori ister 6zel sektor olsun, insan kaynaklari yonetimi ayri bir
onem kazanmaya baslamistir. Clinkli, gorece yeni olan 6rgiit modellerine
uyumun saglanmasi ve bu modellere ayak uydurmasi beklenen nitelikli per-
sonelin istihdami yaninda, sliregelen yonetim siregleri icerisinde bu persone-
lin egitimi, kendini gelistirmesi de bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

insan kaynaklari yénetimi baglaminda, personelin elbette kendini
gelistirmesi istenen bir durum olmakla birlikte, ¢alisanlarin kimi degerlere
sahip olmasi, ki bu degerlerin basinda “etik degerler ve ilkeler” gelmektedir,
Uzerinde ihtimamla durulmasi gereken bir baska husustur.

“Etik” ise, tanimi ve kapsami Uzerinde heniliz bir konsensis
saglanamamis bir kavram olup, orgit icerisinde hangi kriterlerin esas alinarak
uygulamaya konulacagl konusu 6teden beri tartisiimaya devam etmektedir.
GUnUmuzde “etik” kavraminin somut bir uygulama c¢ercevesine
kavusturulabilmesi amaciyla “etik kodlar” ve “etik ilkeler” adi altinda ¢esitli
standartlar gelistirilmektedir.

insan kaynaklari yénetimi baglaminda ¢dziilmesi gereken bir diger
sorun ise; c¢alisanlarin motivasyonunu glglendirecek “maddi ve manevi
gldileyiciler” ile “etik davranislar” arasinda bir denge mekanizmasinin nasil
kurulacagidir. Etik bir yonetimin tesisine yonelik kiresel arayislar ve insan
kaynaklarinin etik degerler dogrultusunda sirekli gelistiriimesine duyulan
ihtiyag, etik konusunun gelecekte de yonetim biliminin ve ybnetim
uygulamalarinin temel ilgi alanlarindan birisi olmaya devam edecegini
gostermektedir.

Il. KAMU YONETiMi VE ETiK

TODAIE tarafindan yayinlanan “Kamu Yonetimi S6zligi”nde etik ile
ilgili bir giris (entry) bulunmamakta ancak yolsuzluk bashgina yer verilmek-
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tedir. Bu sozliikte, “Yolsuzluk (Fr. Corruption, malversation; ing. Corruption,
graft; eski terim suiistimal): 1. Yolunda yapilmayan, kurala aykiri, uygunsuz,
usulsiiz is ve davranislar. 2. Hukuksal ve sosyolojik anlamda, kamusal gorev,
yetki ve kaynaklarin toplumsal diizenin temelini olusturan hukuksal ve sosyal
norm ve standartlara aykiri olarak 6zel cikarlar icin kullanilmasi” seklinde
tanimlanmistir (Bozkurt vd., 2008: 264).

Kamu yonetiminde etik, literatiirde yogun olarak tartisilan bir kavram
olup, bu tartismalarin baslangici, 1940’lara kadar gitmektedir. Bu alandaki
tartismalarin yogunluk kazanmasi ise, 1980’lere rastlar. Bunun arka planinda,
1980 o6ncesi donemde ekonomik krizin kamu yoénetimi verimliligini tartisilir
hale getirmesi ve tiim diinyada yayilan kiiresellesme sireci yatmaktadir.
Yasanan bu kriz sonrasinda, kamu hizmeti ve kamu orgutleri mercek altina
alinarak kamu hizmeti ve sektoriiniin verimsiz oldugu tespit edilmis ve kamu
yonetiminde etkinlik arayisina girilmistir. Tartisilan ¢6zim oOnerileri ¢ok
gecmeden kamu yonetimindeki uygulamalara yansimis, bircok Ulke krizden
kurtulabilmek icin bir dizi reform yapmaya baslamistir (Gérmez vd., 2009:
285). Kamu sektoriinde etkinligin azalmasina ve verimsizlige neden olan
yolsuzluk ise, hem glincel kamu reformlari hem de etik degerlerin kamu
yoneticilerince i¢sellestiriimesi araciligiyla Ustesinden gelinebilecek temel bir
sorundur.

Etik davranisin daima kdltirle i¢ ice oldugu ve kiltirin soyut
ozelligiyle insanlarin duyum, algilama, dislinme ve davranma sireglerini
sekillendirdigi, genel kabul goren bir yaklasimdir. Kiiltlir, hem bireysel kultir
olarak, hem de orgiitsel kiiltir olarak etige uygun davranisi etkilemektedir.
Bu anlamda etik, genel olarak kiltirin bir alt boyutu olarak degerlen-
dirilebilmektedir (Gérmez vd., 2009: 285).

Etik kodlar (davranis kurallari), calisanlara ya da 6rgltsel davranislara
rehberlik eden, ahlaki standartlari iceren yazili, agiklayici ve resmi belge-
lerdir. Meslek etigi ise, belirli bir meslek grubunun, meslege iliskin olarak
olusturup korudugu, meslek (iyelerine emreden, onlari belli bir sekilde
davranmaya zorlayan, kisisel egilimlerini sinirlayan, yetersiz ve ilkesiz lyeleri
meslekten dislayan, meslek ici rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini
korumay! amagclayan mesleki ilkeler bitlintidir (Deliorman ve Kandemir,
2009: 13-14).
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Kamu hizmetleri, klasik devlet 06gretisi bakimindan yeniliklerin
yasandigi bir siirecin icinde oldugumuz yakin dénemde, Avrupa bitinlesmesi
baglaminda, ulus-devletle Avrupa Birligi arasinda paylasiimaktadir. AB
politikalari ve hukuku kamusal yasamimizda giderek daha fazla bir oranda yer
isgal etmektedir (Goztepe, 2008: 96). Bu itibarla; AB sirecini esas alan
yaklasimlar dikkate alindiginda, 6zellikle son yillarda etik bir kamu yonetimi
sorunsall ve bundan bir sapma olarak tanimlanabilen yolsuzluk konusu 6nem
kazanmaktadir.

Yolsuzluk konusu, genellikle etik baglaminda degerlendirilmekte ve
temel politika belgelerinde bu yénde tanimlamalar yer almaktadir. Oyle ki;
yolsuzlugu, etik kamu yonetimi anlayisina yonelik bir tehdit olarak tarif
edebiliyoruz. Yine “kamu hizmeti etigi” kavrami paralel kapsamda
degerlendirilebilir (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2007: 109).

Yonetsel etik ya da kamu hizmeti etiginin bir ikilem olarak karsimiza
¢ciktigl durumlar da mevcuttur. Genellikle cercevesi ve kurallari 6nceden
belirlenmis ve yapilmasi ya da yapilmamasi gereken davranislarin énceden
bilindigi Weberyen birokraside bile etik konusunda nelerin yapilmasi
gerektigi ve 6zellikle takdir yetkisi sorunu tam olarak yaniti bulunamayan bir
sorunsaldir (Nohutcu, 2004: 393). Ote yandan ¢agimizda gelisen teknolojiyle
birlikte, yeni teknolojik yapilanma silrecinde etik anlayisinin da 6nem
kazanmaya basladigini burada hatirlatmak geregini duyuyoruz. Yani buradaki
temel sorun, gelisen teknolojinin insanlarin etik degerlerini asindirmasi
olasiligini azaltmaktir (Oktem, 2004: 156-157).

Son vyillarda AB ile ilgili temel politika belgelerinde, yonetisim
kavramiyla birlikte popllerlesen etik ve yolsuzluk konusu glindemimize
girmistir. “Yeni kamu yo6netimi hareketi”nde etik ve erdem anlayislarinin
onemli bir yer tuttugunu soyleyebiliyoruz. Bu akima gore, kamu gorevlileri ilk
once kendilerine karsi sorumlu olmalidir. Bu anlamda etik, demokratik ve
katilimer bir yonetime giden yolda 6nemli bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir (Ozgiir, 2003: 200).

Ote yandan Tirk kamu yoénetiminin AB’ye uyumu baglaminda
degerlendirildiginde; AB’nin (izerinde 6nemle durdugu konularin basinda
gelen, kamu gorevlilerinin etik kurallara uymama sorunu ve bu alanda
diizenlemeler yapilmasi geregi yaninda, kamu gorevlilerine verilecek olan
egitimlerde konu (zerinde ihtimamla durulmasi o6zellikle ve Oncelikle
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onerilmektedir (Omirgdnilsen ve Oktem, 2004: 56). Bu anlamda; kamu
yonetiminde etik c¢alismalarina yonelik olarak genel bir c¢ercevenin
belirlenmesi, etik calisma konularinin siralanmasi ve bu konularin birbirleriyle
baglanti  bir sekilde islenmesi 6nem arz etmektedir (Oktem ve
Omiirgéniilsen, 2005: 231-237).

Avrupa Komisyonu’'nun, genisleme ile ilgili olarak yayimladigi ve
temel bir politika dékiimani olan Gliindem 2000 Raporu’nda, Tirkiye’'de
yolsuzlukla ilgili olaylarin cokluguna deginilerek, sorunlarin kaynaginin ise,
idari yapi ve usullerdeki hantallik oldugu belirtilmistir (Akdogan, 2008: 158-
159). Aslinda yolsuzlukla miicadele konusunda, sonraki yillarda yayimlanan
politika belgelerinde, yonetsel etik kavrami 6nem kazanmaya baslamistir.

Bilgi iletisim teknolojileriyle (BiT)" birlikte kendine &zgii yeni bir
kiltirin ortaya ¢ikmasi, yeni ve 6nemli etik sorunlarin varligini ve yeni etik
¢ozimler ve politikalar gelistiriimesi gerektigi sonucunu yaratmaktadir.
internetteki gelismeler ve yenilikler devamli olarak etik normlarimizin geride
kalmasina ya da ayni hizla gelisememesine yol agmaktadir. Bu durumda
surekli olarak beklenmeyen etik sorunlar ve siyasal bosluklar dogmasi
olasidir. Geleneksel sosyal vyapi ve ahlaki sorumluluklar (karsilikh
sorumluluklar, gliven vb.) elektronik ortamda gerceklestirilen her tirlQ
etkilesimin givenligi konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu bakimdan yeni
durumun ve sorunlarin tanimlanmasi son derece Onemlidir. Elektronik
ortamda gerceklestirilen islemlerde ortaya ¢ikan etik sorunlari kavrayabilmek
icin, bilgisayar etigi alaninda bilgi sahibi olmak gerekmektedir. Bilgisayar
etiginin bircok farkli tanimi olsa da; kisaca “bilgisayar etigi”, “bilgisayar
teknolojisinin  dogasinin  sosyal etkilerini arastirmak ve bilgisayar
teknolojisinin etik kullanimi i¢in uygun formiller ve mesru politikalar
gelistirmek” olarak tanimlanabilir (Tataroglu ve Coskun, 2010: 170).

Il. INSAN KAYNAKLARI YONETIMI - ETIiK iLISKiISINE KURAMSAL BiR
BAKIS

Cagdas personel yonetimi, 6zellikle insanglicti planlamasi, personelin
niteliklerine ve yeteneklerine uygun islerde ve yerlerde c¢alistirilmasi, insan-
glcl kaynaginin gelistirilmesi ve moral olarak desteklenmesi gibi konulari

"ICTs: Information and Communication Technologies.
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yakindan gdzetmelidir (Bozkurt, 2008: 205). Ozellikle personelin moral olarak
desteklenmesi geregi, motivasyonun énemini glindeme getirmektedir.

Douglas McGregor, “Organizasyonlarin Beseri YonU” adl kitabinda,
Orglt icindeki yoneticilerin davranislarinin, diger bireyleri algilama bigimi ve
goris sekline bagh oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda da yonetim ve
insan dogasiyla ilgili olarak X ve Y kuramlarini gelistirmistir. X ve Y
kuramlarinin temel noktasi yéneticiler ve onlarin giidiilenmesidir (Oktem,
1991: 48’den aktaran Sahin, 2004: 532).

Modern yonetim kuraminda, “rasyo — ekonomik insan, sosyal insan
ve kendini tamamlayan insan” kavramlarina yeni bir boyut getirilerek
“karmasik insan” anlayisi ortaya konulmustur. Buna gore, birey karmasik
oldugu kadar ayni zamanda degisebilen bir varliktir. Bu nedenle; insanlarin
ihtiyaglari da son derece degisken 6zellikler géstermektedir. insanin, degisik
kosullar altinda, degisik ihtiyag ve davranislarinin olmasi insan
motivasyonunun tek yonli olmadigini, ¢ok boyutlu ve/veya cok yoénli
oldugunu gostermektedir ki; insanin motive olabilmesi icin ekonomik, sosyal
ve daha st dlzeydeki ihtiyaglarini degisik kosullarda algilayabilen ve
degerlendirebilen bir yonetim ya da yoneticiye ihtiyaci vardir. “En iyi
yonetim, en iyi 6rgiit yapisi ve motivasyon teknigi” kavramlarinin son derece
tartismali oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Clinkii yonetimin ve orgitlerin
en onemli unsuru olan insanin amagclari, beklentileri, ihtiyaclari, kiltirel
degerleri ve cevresel kosullari birbirinden farklidir. Globallesen glinimiiz
diinyasinda, sosyal ve psikolojik ihtiyaclarin en temel ihtiyaclar kadar dnemli
hale geldigi de gbzden uzak tutulmamalidir. S6z konusu etmenler, insan
davranislarina da yansimaktadir ki; yoneticiler ve yonetim bu etmenleri ¢ok
iyi analiz etmek yoluyla, orgit icindeki insanlari anlayarak ve kazanarak
“basarili bir yonetim” ve “etkin ve verimli bir 6rgilit yapisi” olusturabilirler
(Sahin, 2004: 544).

insan kaynaklarinda yasanan vyetersizliklerin ya da performansta
olusan eksikliklerin giderilmesi i¢in bir “uzman, usta veya yonetici” vasitasiyla
miidahaleler yapilmaktadir. Bu tiir bir yaklasim, personel ile yonetici arasinda
gelistirici bir rehberlik iliskisini dogurmaktadir. “Alternatif bir yontem olarak
Ozel rehberlik teknigi ile degerleme dogal bir siirectir.” Bu teknik ile
degerlemede insan kaynaklarini gelistirebilme ve onlarin i¢glidiisel yetenek-
lerini kullanabilmeleri esas alinarak yonlendirilmeleri hedeflenmektedir.
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Ayrica bu teknik, bireyleri kontrolden ¢ok desteklemeye yonelik bir stratejiye
dayanmaktadir ve calisanlarda kisisel enerjiyi aciga c¢ikaran yaraticiigl da
tesvik etmektedir. Bu sayede, yiksek basarma diizeyine ulasabilmeyi amacg-
layan calisanlarin, yetistirme programlarina olumlu tepki vermeleriyle perfor-
manslarini gelistirmeleri mimkiin olabilmektedir (Akin, 2002: 110-111).

Bu arada, calisanlarin verimlilikleri ya da performanslari yaninda
kurumlarin “nasil gortindikleri” ve “ne yaptiklar” da 6nem arz eden konular
arasinda sayilabilir. Vizyon, “varlik nedenimiz, yasama gayemiz ve benzeri
konulardaki temel kabullenmelerimizin ¢izdigi ufuk”tur. Vizyon ve/veya ufuk,
sahip olunan degerlerin sonucu olarak belirir ki; ileriye bakis gelistirme
streci, mevcut durumu sorun olarak gormek ile baslar. Ufuk, gelecekte
ulasmak istenilen durumu tanimlar ve uzun vadelidir, gelecekle ilgili
tahminler yapmak degil, kararlar almaktir. “Uzun ufuk, gelecekte istenen
hedeflerin gercege uygun disenini kurabilmektir” ve ayni zamanda iginde
bulundugu kosullari ¢ikis noktasi alarak yeni bir ufuk agmaktir (Bircan, 2002:
16).

Kamu yonetiminde degisim ve gelisimin saglanabilmesi icin, verimlilik
temelli, yetki-sorumluluk dengesinin kuruldugu, demokratik katilim
ilkelerinin icsellestirildigi, performans odakli ve toplumsal kalite yonetimini
on plana c¢ikaran bir donlisiime olan gereksinim artmistir. Teknolojinin yogun
kullanimi 6nemli olmakla birlikte, Ulke kalkinmasini saglayabilmek
bakimindan, ayni zamanda rasyonel ve amag-odakli kullanimi da énem arz
etmektedir. Kuskusuz bilgi teknolojileri (BT)” ve bilgi-iletisim teknolojilerinin
(BiT)®> kullanimi da bu baglamda oOnemli firsatlar sunmaktadir. E-insan
kaynaklari ve performans degerlendirme sisteminin, kamunun ihtiyaclarina
uygun, veri tabanlari, yazilm ve donanim sistemlerinin uyumlastirildigi
merkezi bir sisteme dogru evrilmesi, bu teknolojilerin kullanilmasi suretiyle
ulasilabilecek bir sonugtur (Aydin ve Oktem, 2009: 140).

Ust yonetimin duyarliigi ve kararlihgi, etik kodlar-kurallar, etik
egitimi, etik kurum kultlr, etik karar alma, stratejik yonetim gibi slireglerin
basarili bir sekilde gerceklesmesi ve 6rgiitsel yapiya kazandirilmasi icin insan
Kaynaklari Yénetimi’nin gesitli roller Gistlenmesi gerekmektedir. insan kaynagi
politikalarinda etik kodlarin temel alinmasi, etik kodlar ile kultliriin

*IT: Information technologies.
* ICTs: Information and Communication Technologies.
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uyumlastiriimasi, etik kodlarin calisanlara 6gretilmesi ve benimsetilmesi
insan Kaynaklari Yénetimi’nin yerine getirecegi 6nemli gérevlerdendir. Ayni
zamanda, etik karar alma stlregleri ile ilgili yapinin olusturulmasi, etik
davranislarin kontrol edilmesi ve etik davranislarin 6dillendirilmesi gibi
siirecler de insan Kaynaklari Yénetimi’nin aktif rol almasi gereken alanlardir.
insan Kaynaklari Yénetimi bu siireclerde istlendigi sorumluluklar ile, etik bir
orgltsel yapinin olusturulmasinda ve bu yapinin sirdirilmesinde 6nemli
katkilar saglayacaktir (Sayli ve Kizildag, 2007: 242).

Bir kisinin isyerindeki davranislarinin etik olup olmamasi durumu,
genellikle sadece tek bir degiskenin sonucu degildir. Bu ylizden, yoneticilerin
ilk isi, etik davranislari ya da galisanin etik ile ilgili tercihlerini/segimlerini
hangi durti ya da etmenlerin etkiledigini/belirledigini anlamaya calismaktir.
Etik davranisi etkileyen baslica unsurlari ise su sekilde siralayabiliriz: Kisisel
etmenler, kurumsal etmenler, isveren ya da patronun etkisi, etik siyasalari ve
kodlari, kurumsal kiltir (Dessler, 2005: 519-524).

Ote yandan, etik ve calisanlara adil davranis kurallarinin, insan
kaynaklari yonetiminde 6nemli rolii bulunmaktadir. Calisanlara adil
davranma ile ilgili retorige bir katki yapan Drucker, onlarin “calisan degil,
oncelikle insan” olduklarina vurgu yapmaktadir. insan kaynaklari
yonetiminde etik ile ilgili baslca aktiviteler ise; personelin istihdami ve
seciminde (staffing and selection), personelin egitiminde, personelin
degerlendirilmesinde (appraisal), personel 6dil ve ceza sisteminde, isyerinde
saldirganlik ve siddet (workplace aggression and violence) olasiliginin
olabilecegi durumlarda etik kurallari g6z onilinde bulundurmak olarak
siralanabilmektedir (Dessler, 2005: 524-528).

GUnlUmuzde kamu ydnetiminde etik rejimi, kimi Ulkelerde “cikar
catismasi” odaklidir. Cikar catismasi ile ilgili dizenlemeler, kamu
yonetiminde etikle ilgili dizenlemelerin sadece bir kismini olustursa da
kamuda btinlGga (integrity) saglamak agisindan énem arz eden bir konu
oldugunu soyleyebiliriz. Cikar catismasi halleri, cagdas demokratik (lkelerin
etik ile ilgili mevzuatinda ve etik davranis kodlarinda ayrintih olarak
diizenlenmektedir. Ayrica ¢ikar catismasi kurallarinin ihlallerinden dolayi
kamu gorevinden cikarmaya kadar varan ciddi disiplin hukuku yaptirimlari
uygulanmaktadir. Cikar catismasi hallerinin agiklanmasi, genel olarak kabul
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gormis dizenlenme bicimlerinin aktarilmasi ve yaptirim mekanizmalarinin
belirlenmesi ¢agdas bir kamu politikasinin geregidir (Yiksel, 2005: 39).

Son yillarda, kamu yonetimi alaninda yeni egilimler belirmistir ki;
ozellikle Yeni Kamu Yonetimi Hareketi icinde bu durum yayginlikla kendisini
hissettirmistir. Oyle ki; kamu yénetimi ile yurttaglar bitiinlestiren ve/veya
yakinlastiran soylemler artmistir. Hatta “Devlet Biziz”, “Devlet, Yurttaslara
Aittir” motto’lu séylemler ortaya ¢ikmaya baslamistir ki; bu bize Yeni Kamu
Hizmeti (New Public Service) hareketini haber vermektedir (Denhardt ve
Denhardt, 2007: 549). Ornegin genel bir karsilastirma yapilacak olursa;
geleneksel kamu yonetiminde idari takdir yetkisi sinirli miktarda mimkiin
iken, yeni kamu yonetimi hareketinde daha genis bir takdir serbestisi
bulunmakta, Yeni Kamu Hizmeti konseptinde ise, takdir yetkisine ihtiyag
bulundugu kabul edilmekle birilikte, bu yetkinin kullaniminda gesitli kisitlarin
varligi ve sorumluluk bilinci icerisinde bir hesap verebilirligin geregine dikkat
cekilmektedir (Denhardt ve Denhardt, 2007: 554). Bu durum bizi, hesap
verebilirlik kavramiyla birlikte etik degerlere ve yonetsel etige dogru
yonlendirmektedir.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgutii (OECD)* Kamu Yénetimi
Komitesi’nin 1998’de yayimladigi “Kamu Hizmetinde Etik Yonetimi icin
Prensipler” baslikli oneriler setinde etik ile ilgili unsurlar su sekilde
siralanmistir (OECD, 1998):

1- Kamu hizmeti etik standartlari agik olmalidir.
2- Etik standartlar, yasal bir cerceveyi yansitmalidir.
3- Kamu gorevlileri igin bir etik rehber mevcut olmalidir.

4- Kamu gorevlileri yanlis bir eylem/islemle karsilastiklarinda hak ve
yukimliltklerini bilmelidirler.

5- Politik vaatler, kamu gorevlilerini etik davranis gizgisine dogru
zorlamahdir.

6- Karar-alma sirecleri seffaf ve sorgulanmaya acik olmaldir.
7- Kamu ve 0zel sektoriin etkilesimine iliskin ilkeler agik olmalidir.

8- Yoneticiler, etik yonetimin tanitimini yapmal ve etik yonetimi
tesvik etmelidir.

* OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development.
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9- Yonetsel politika, prosediir ve uygulamalar, etik yonetimi tesvik
etmelidir.

10- Kamu hizmeti kosullari ve insan kaynaklari yonetimi, etik
yonetimi tesvik etmelidir.

11- Kamu hizmetlerinde yeterli hesapverebilirlik mekanizmalari yer
almahdir.

12- “Kotil idare” ya da sui istimalleri 6nleyecek uygun prosediirler ve
yaptirimlar mevcut olmalidir.

Yonetisim ile ilgili tartismalarda, etik konusu giderek artan bir yer
isgal etmektedir. Kamu kurumlari ve gorevlilerinin, demokrasiyi ve iyi
yonetisimi tesvik etmeleri baglaminda gliclenen kiresel bir hareketin mevcut
oldugunu soyleyebiliriz. Kamu sektoriiniin, c¢agin gereklerine uymasini
saglayabilmek icin, yeni standartlara ve rehberlere ihtiyaci vardir ki; bu
durum, etik kurallari akla getirmektedir (UNPAN, 2000: 4). Ayni sekilde,
yolsuzlukla micadelenin bir araci olarak etik programlar da Onem
kazanmaktadir. Yolsuzlukla micadeleyi saglamak icin, kamu gorevlilerinin
prosediirlere aykiri davranislari konusunda global bir farkindalik olusmaya
baslamistir (UNPAN, 2000: 35).

Omiirgéniilsen ve Oktem 2009 tarihli bir calismalarinda, kamu
yoneticilerinin farkli jenerasyonlarini da g6z 6niinde bulundurarak, kamu
hizmetine iliskin “degerler”de (values) herhangi bir degisme olup olmadigini,
Ozellikle muvazzaf ya da emekli Tirk kamu vyoneticileri ornek olayi
baglaminda incelemislerdir (Omiirgdniilsen ve Oktem, 2009). Calismada
oncelikle, kamu yonetimi alaninda kamu hizmetine iliskin “degerler”in ve
etigin yiikselisine (rise) deginilmistir (Omirgdnilsen ve Oktem, 2009: 138).
Yoneticilerle yapilan goriismelerde, 28 kamu hizmeti ile ilgili “deger”in 6nem
sirasina gore sayllmasi istenmistir. Buna gore; Oncelikle tercih edilen
“deger”ler arasindaki ilk 7’si soyledir: kamu yarari, politik tarafsizlik, sosyal
adalet, esitlik, yurttaslara hesapverebilirlik, insiyatif/risk alma, yonetime karsi
hukuksal sorumluluk (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2009: 148-149).

GUnUmuzde, geleneksel kamu hizmeti degerlerinin halen agirligini
korudugunu soyleyebilsek bile, zamanla yeni profesyonel degerlerin popiiler
hale geldigini hatirlatmaliyiz. Bu durum, profesyonel sosyalizasyonun,
Ozellikle kamu hizmeti motivasyonuna dayanan (niversite egitimlerinden

72 SAYISTAY DERGISi @ SAYI: 76



Insan Kaynaklart Yonetimi ve Etik

edinildigini de akla getirmektedir. Kamu sektoriinde yolsuzluklarin yaygin
olmasina ragmen, etik kamu hizmeti degerlerinin giiniimiizde de 6nemli
oldugu gayet aciktir. Fakat burada tartisilmasi gereken husus, bu degerlerin
uygulamada nasil bir c¢erceveye oturacagi ya da kot yonetimden
kaynaklanan vyanlis uygulamalarin  pratikte nasil engellenecegidir
(Omiirgéniilsen ve Oktem, 2009: 153).

IV. SONUC

insan kaynaklari yénetimi alaninda giin gectikce daha fazla &nem
kazanan “etik” kavrami, gerek kamu gerekse Ozel sektor icin basarili bir
kurumsal yapinin insa edilmesinde kilit bir unsur haline gelmektedir. Ancak
artan 6nemine ve bu alanda yogunlasan arayislara ragmen, gercek hayatta
calisanlarin etik ilke ve kurallara ne kadar uyduklari, bu ilke ve kurallari ne
kadar 6ztimseyebildikleri hususlari da 6nemli bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir.

Calisma hayatinda “etik” ile “motivasyon” arasindaki giclii baglarin
gdéz ardi edilmemesi gerekmektedir. Zira c¢alisanlarin  kendilerini
gelistirmeleri, kendilerine ve mesleklerine olan saygilarini pekistirmeleri, bir
yerde etik degerleri igsellestirmelerine ve bu degerlere duyarh bir is ve
iliskiler sistemi gelistirmelerine baghdir. Bir baska deyisle insan kaynaklari
yonetiminde basarinin temelleri, blyik Olclide etik degerler (izerine bina
edilebilecektir.

Kamu yonetimi acgisindan bakildiginda, etik kodlara ne olglide
uyuldugunu ortaya koyacak gostergelerin ya da Olgim sistemlerinin
olusturulmus olmamasi, temel bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu alanda yeni mekanizmalarin ihdas edilmesi, etik standartlarinin
kodifikasyonu, etik s6zlesmelerinin imzalanmasi zorunlulugunun getirilmesi,
bu sorunun ¢oziimine iliskin 6nerilerden bazilaridir. Ayrica bilisim alanindaki
gelismelere de bagl olarak etik ile iliskili risklerin iyi yonetilmesi, bilisimin
sagladigl olanaklardan bu alanda da etkin sekilde yararlaniimasi, etik
olgusuna iliskin kuramsal cercevenin bilimsel arastirmalar ve ampirik
incelemelerle surekli gelistiriimesi, etik ilke ve degerlerin calisma hayatindaki
etkisini ve uygulama kapasitesini glclendirmeye yonelik duyarhihgin
artirilmasi, gelecege dair beklentiler arasinda 6nemli yer tutmaktadir.
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OGRENEN ORGUTLER VE KAMU KURULUSLARI

Ufuk AYHAN"

OzZET

ister kamu ister 6zel sektérde olsun tiim érgiitleri canh bir organizma olarak
dislindrsek her canli gibi bu yapilarin da kendilerini yenilemesi ve degisen sartlara uyum
saglamasl hayati bir dneme sahiptir. Bu dogrultuda daha ¢ok 6zel sektérde uygulama
alani bulan Ogrenen Orgiit modeli, bu modelin kamu kurumlari iliskisi ve kamuda
uygulanabilirligi calismanin temelini olusturmaktadir. ilk bélimde, 6zellikle &zel
isletmelerde karsilasilan 6grenen oOrgut yaklasiminin kavramsal ¢ergevesi, ozellikleri
incelenmistir. ikinci bélimde, 6grenen 6rgiitlerin faaliyetleri, &grenen o&rgiitlerde
o0grenmeyi etkileyen faktorler ve 6grenen orgite gecis evreleri incelenerek bu sirecin
islerligi kamu kurumlar ekseninde gozden gegirilmistir. Uglincii bélimde 6grenen
orgltlerin yapisal ozellikleri ele alinmis, dérdiinci bolimde; 6grenen 6rgiit modelinin
kamu kurumlarinda getirdigi son yenilikler degerlendirilmis, sonu¢ bélimde ise; kamu
kurumlarinin nasil 6grenen 0Orglt olabilecegi konusu ve bu dogrultuda karsilasilan
sorunlar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Ogrenen Orgiitler, 5. Disiplin, Kamunun Tercihi, Ozel Sektér,
Kamu Kuruluslari.

LEARNING ORGANIZATIONS AND PUBLIC ORGANIZATIONS

ABSTRACT

Whether they are in the private or public sector, all Organizations might be
considered as a living organism. Therefore, innovation and adaptation towards new
condition for every organization is vital. Among the other things the model of learning
organizations, being common in private sector if can be applied in public organizations
question is the basis of this paper. In the first session; learning organization which is
especially encountered at the private sector, conceptual framework, and characteristic
has been revised. In the second session; activities of learning organizations, hinder of
learning at the learning organizations, phases of transition to the learning organizations
are examined, then feasibility of the employing learning organization theory to the
public organizations is discussed. In the third session; structural characteristics of
learning organizations is discussed formally. In the fourth session, what learning
organization brings to the public organizations are assessed concerning latest advance
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and in conclusion; how public organizations become learning organization and the
difficulties of being learning organizations are examined.

Keywords: Learning Organizations, 5" Discipline, Public Preference, Private
Sector, Public Organizations

GiRiS

GUnumuzin hizla gelisen teknolojik sartlari, hemen hemen her alan-
da yasanan globallesme ve bunun sonucu olarak ortaya cikan degisiklikler,
toplum yasamini oldugu gibi orgitleri de hizh bir degisimle karsi karsiya
birakmistir. GUimruk Birligi’nin ardindan Avrupa Birligi miktesebatina yonelik
yasal ve yapisal reformlar ile mizakerelerin baslamasi, orgitleri ozellikle
uluslararasi dizeyde rekabet gliclerini arttirabilmek i¢in yeni arayislar
icerisine itmis ve kurum i¢i yeniden yapilanma g¢alismalari hiz kazanmistir.

Bu degisim ya da yeniden yapilanma, sadece 6zel sektor ile sinirh
kalmamis, kamu kurumlari da bundan etkilenmistir. Artik sunulan hizmetin
kendisinden ziyade, bu hizmetin etkinligi, verimliligi, yerindeligi gibi kistaslara
ve gelistirilen performans kriterlerine gére de sorgulanmaya baslanmistir. Bu
c¢alismada kamu sektorii ya da Ozel sektor gibi bir ayrima gidilmeden,
O0grenen oOrglt modeli ve kamu kurumlari ile iliskisi ve bu modelin 6zel
sektorde oldugu gibi kamu kurumlarinda da uygulanabilir olup olmadigi
hususlari ele alinmistir.

Gergekten de diinya sartlarinda sinir 6tesi ticaretin ve isbirliginin art-
masi, teknolojinin ve diinya pazarlarinin takibi gibi nedenler, orgitleri yeni-
den yapilanma akimlarini dikkate almaya zorlamaktadir. Sunu acik bir sekilde
bilmeliyiz ki; zamanin hizla gelisen ekonomik ve teknolojik sartlarina ayni
hizla adapte olarak diger kurumlarla rekabet edebilmek ve ayakta kalabilmek
icin glinimUz orgutleri sirekli olarak kendilerini gelistirmek zorundadirlar.
iste bu yeniden yapilanma akimlarindan biri de 6grenen 6rgiit modelidir.

Bu model, belirli gruplarca ortaya atilan, moda gibi gelip gecici bir
yonetim modeli (management fad) olmayip, yonetsel manada kurumlarca
yeni sartlara ve yeniliklere uyum saglamada kullanilabilecek bir yonetim
modelidir. Zira bu modeli iyi uygulayan kurumlar, hizli 6§renme ve dolayisiyla
sartlara hizli uyum saglama bakimindan rakiplerinden 6nde olabileceklerdir.
Bu acgidan 6grenen orglit modelinin ¢ok iyi 6grenilmesi ve yoneticilerin ku-
rumlarini bu sisteme gore gelistirmesi ayakta kalabilmeleri agisindan énemli
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olacaktir. Zira 6rgiitl canl bir organizmaya benzetirsek, uzuvlarindan birindeki
aksaklik tiim yapiyi bitincil agidan dogrudan ya da dolayh etkileyebilecektir.

Rekabet gliciinln arttirilmasi igin 6rgilitiin surekli kendisini gelistir-
mesi ve ¢alisanlarinin da kolektif cikarlari gbzetmesi anlayisindan hareket
eden 6grenen oOrglt sisteminin incelendigi calismamizin ilk bélimiinde konu,
kavramsal olarak ele alinip, ilgili literatiirde yer alan tanimlar incelenmistir.
Yine bu boéliimde 6grenen orgitlerin genel 6zellikleri basligl altinda, sistem
distincesi, uzmanlasmis yetismis personel, akil modelleri, paylasim gorisi ve
takim 6grenmesi gibi konular ekseninde bir inceleme yapilmistir.

Calismamizin ikinci bolimu, yapisal olarak 6grenen orgltler bashgini
tasimakta olup bu baslk altinda da, 6grenen oOrgitlerin faaliyetleri, 6grenen
orgltlerde 6grenmeyi etkileyen faktorleri ve 6grenen orglite gegis evreleri
ele alinarak bu strecin mimkiin olabilirligi incelenmistir.

Uglincii bélimde, 6grenen oérgiite gegis evreleri ve dgrenen orgiitler
yapisal olarak ele alinmis, dordlinci bélimde 6grenen 6rgiit modelinin kamu
kurumlarinda getirdigi yenilikler ele alinmis, sonug¢ boéliminde,
uygulanabilirligi, karsilasilan gigliikler ve kamu kurumlarinin 6grenen orguit
olma yolunda neler yapmasi gerektigi ile 6grenmeyi olumlu ve olumsuz
yonde etkileyen faktorler incelenmistir.

I- OGRENEN ORGUT KAVRAMI

a) Genel Olarak:

Uluslararasi iliskilerin, sinir oOtesi ticaretin ve isbirliginin artmasi,
standartlar ve cesitli pazarlarda meydana gelen gelismelerin takip edilmesi,
teknolojik gelismelerin bu zamana kadar gecerli olan geleneksel orgiit
yapilarini degisime zorlamasi gibi etkenler, orgitleri hizli bir degisim ihtiyaci
ile karsi karsiya getirmekte ve onlari yeniden yapilanma akimlarini dikkate
almak zorunda birakmaktadir. iste érgiitlerin dikkate almak zorunda olduklari
yeniden yapilanma akimlarindan biri de "6grenen 6rgiit" diisiincesidir (Ozgen
ve Tirk, 1996: 71). Bu baglamda, érgitlerde siirekli gelisim, bu glinlin ilerisini
gorme ve gelecegi planlamada bir davranis modeli olarak da algilanmaktadir
(Ahmed vd., 1999: 426). “Senge, 1950’'lerde ortaya atilan sistem teorisini
O0grenme sirecine uygulayarak, buradan elde ettigi bilgilerini is diinyasina
uygulayarak ortaya ¢ikan olumlu ya da olumsuz sonuglarla 6grenen orgiit
disiplinini yonetim diinyasina katmistir” (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 52).
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Bireysel anlamda is yapabilme ve bunun gerektirdigi verimlilik ile
orgitsel etkinlik anlayisinin karsilikl catismaya baslamasi ile birlikte son otuz
ya da kirk yilhik dilimde o6rgiit arastirma ve pratikleri, "calisma alaninda
dgrenen o6rgiit dénemi" adi ile ele alinmaya baslanmistir. Ogrenen 6rgiit
anlayisi ilk olarak eski yonetim anlayisinin dogal evrimiyle, 1965 yilinda
Cangalosi ve Dill tarafindan ortaya atilmistir (Crossan vd., 1999: 522).

GUnUmuzde her alanda birbirini etkileyen degiskenlerin sayisi ve bu
degiskenlerin Ongorilemez davranislart karsisinda bireysel 6grenme
kapasiteleri sinirli  ve vyetersiz kalmaktadir. Kurumlar agisindan da
bakildiginda, rekabet ortaminda basarili olmak, ancak digerlerinden daha
hizli ve daha anlamli sekilde 6grenmeye baghdir (Senge, 2009). Bu anlamda
bireysel 6grenme igin isbirligi sart degil iken, orgitsel 6grenme icin iletisim
ve isbirligi sarttir. “Ogrenen o&rgiitlerin kaygisi, sadece degisen kosullara
adapte olmak degildir, bununla birlikte degisimden bir seyler 6grenmeyi ve
kendi blinyesine katmayi hedefler” (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 52-53).

Ogrenen orgiit kavrami temelde; hayat boyu 6grenme sloganiyla,
rekabette avantaj ve yiksek performans, misteri odakl hizmet, gerile-meye
engel olma, kaliteyi ylkseltme, riskleri dnceden anlama, yenilikgilik, kisisel ve
icsel daha iyiye ulasma, organizeli ve planh g¢alisma, kitleler ile iletisim,
degiskenlerin farkinda olma gibi taleplerin karsilanmasi icin ortaya ¢cikmistir.
Ancak, orgitsel 6grenmede, korumaci tedbirler, sistemin karmasik olmasi,
elde edilen verilerin yanhs olmasi, bilgi paylasiminda yanlis anlama ve
yorumlar, disuk kisisel iletisim ve orgltsel arastirmanin yeterli oranda
olmamasi gibi hususlarin aksakliklara yol agacagl unutulmamali ve bu
yanlislardan uzak durulmalidir (Karash, 2002).

b) Ogrenen Orgiit Tanimlar:

Ogrenen orgit ile ilgili olarak literatiirde cesitli tanimlar yapilmak-
tadir. Aslinda tiim orgltlerde belirli oranda bir 6grenme s6z konusudur.
Ancak yanlis bir seyler 6grenen ya da yeterince hizli 6grenmeyen o6rgiitler, bu
slirecte zarar gorebilir hatta yok olabilirler. Sorun, orgiitlerin sadece
ogrenmesi degil, hizlihk, ekonomiklik, dogruluk ve 6grenme siirecinde nasil
ve neyi dgrendikleridir. Sistemli olarak “Ogrenen Orgiit” kavrami ilk olarak
Chris Argyris ve Donald Schon’un galismalarinda (1978) ele alinmis ve bu
anlayis Peter M. Senge tarafindan sekillendirilmistir. Bilimsel alanda 6grenen
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Orgit anlayisi hep glindemde olmasina ragmen ve ne oldugu, nasil olustugu
konularinda bir konsenslis saglanamamakla birlikte (Bayraktaroglu ve
Kutanis, 2002: 51) 6grenen orgit anlayisina iliskin bazi tanimlar su sekildedir:

Ogrenen orgiitler, bilgiyi ortaya cikarma ve bilgi paylasimi konusunda
belirli bir bilince ulasmis orgitlerdir. Elde edilen bu yeni bilgiden ya da
yaklasimdan etkilenen ve 6grenme siirecini sirdiren yapilar 6grenen 6rgiit
olarak kabul edilmektedir (Garvin, 1993: 80-82).

Ogrenmenin bir sistem olarak ele alindigi bir diger tanimda 6grenen
orgltler, orgiitlerde tecriibe ekseninde etkinligi ve verimligi arttirma veya
yeniden yapilandirma siireci olarak da tanimlanmaktadir (Nevis vd., 1995:
72-74).

Bunlardan baska 6grenen orgttler, yeni bilgi, Griin ve hizmetler yara-
tan, orgitin icinde ve disinda iliskiler kuran, daha genis bir diinyanin aydin-
lanmasi ve daha ylksek bir amaca hizmet etmek igin calisan belirli yetkilere
sahip bireyler grubu olarak gorulebilir (Marquardt ve Reynolds, 1994: 377).

Orgiitsel seviyede 6grenme, uzun vadede, bilgiyi tutma, bilgi
yaratimini destekleme ve siirekli dontsimii gerceklestirme kapasitelerini
saglayacak sistemlerin yaratilmasini icerir (Watkins ve Golembiewski, 1995:
88). Karash ise 6grenen orgitleri, her diizeyde bireysel ve topluca sonuca
ulasmak lizere devaml ve kapasiteyi arttirmaya yonelik bir faaliyet olarak
tanimlar (Karash, 2002).

Ogrenen o6rgiit ile ilgili son bir tanim ise su sekildedir: Ogrenen 6rgiit,
O0grenmeyi, her zaman 6grenmeyi 6n planda tutan, kurum ici bireylerin
gelisimini hedefleyen, iletisimi stirekli kilan ve siirekli gelisime yonelik goris
alisverisini etkin kilan bir 6rgittir (Kogel, 2003: 88).

Bu tanimlarin incelenmesinden, 6grenen orglitlerin bir program degil
bir felsefe oldugu, degisime uyum saglamanin yolunun bu anlayistan gectigi,
personeli gelistirme ve yetistirmeye 6nem verdigi ve her yonu ile bilgiyi
dikkate aldigi anlasiimaktadir (Ozgen ve Tiirk, 1996: 73).

Gergekten de bir 6grenen orglitlin merkezinde bir zihniyet degisikligi
yatar; kendimizi diinyadan ayri olarak gormekten diinya ile baglantili olarak
gérmeye, problemleri dis etkenlerin yol actigl problemler olarak gérmekten
kendi eylemlerimizin yasadigimiz problemleri nasil yarattigini gérmeye
yonelen bir zihniyet degisikligi (Senge, 1997: 21). Yani 6grenen oOrgiit,
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insanlarin kendi gercekliklerini nasil yaratacaklarini kesfettikleri bir yerdir.
Nasil degistirebileceklerini de.

Ogrenen o6rgiit anlayisi, yatay ve diisey hiyerarsik yapi icerisinde
kendi kendine degisen ve takim galismasina elverisli olmayan yapilarda ¢ok
fazla islerlik alani bulamaz. Fakat degisim yaninda yeni sistemlere uyum,
taleplerle orgltsel hedeflerin yikseltilmesi ve o6rgiit icerisinde bireysel
ozelliklerin bir kenara birakilmasi, 6grenen Orgit anlayisinda ilk asamayi
teskil etmektedir. Oncelikle 6rgiitiin bitiin Gyelerinin dgrenme siirecinde
yerini almasi esastir. Mesela o6rgit elemanlarini karsilikli motive etmek,
calismayi organize etmek, hedefleri diizenlemek gibi hususlar 6grenen 6rgit
kapsaminda hareket noktasidir. Orgiitler icin, teknik unsurlarin yaninda
cevresel unsurlari da 6grenmek gereklidir.

Orgitsel siireg safhalarini kendi i¢ diizeninde iceren seyleri 6grenmek
de 6nemlidir. Bir 6grenen orgiit bunlari istemektedir. Bir 6rgiitiin 6grenen bir
yapi gibi davranabilmesi icin, 6rgltiin paylasim ve oncelikli 6zel disiince ve is
bolimi semasinin yapilarak 6rgitiin i¢c ve dis ¢evresinin degisiminin, hatalara
dogrulama ve sezme yoluyla cevap vermesini saglamasi ve yiritllen bu
incelemenin sonuglarini da icine alan ve kullanan bir orgit teorisini
gelistirmesi gereklidir (Argyris & Schon, 2009). Bir baska deyisle, 6grenen
orgutler, farkh 6grenme stratejilerine sahip olan, etkinlik, Gretkenlik, uyum
ve amaglara ulasma konusunda diger orgitlerden farklilik gésteren yapilardir
(Clavert vd., 1994: 40).

Orgiitsel 6grenmenin bir alt basamagl olan birlikte dgrenmenin
gerceklesebilmesi icin ise Oncelikle birlikte yasama kiltlrinin 6grenilmesi
sarttir. Bilindigi Uzere birlikte yasama kiiltird, karsisindakini 6nyargisiz
dinleyebilme, ona saygl duyma gibi eylemleri, kisinin etkilesim icinde oldugu
insanlari ve onlarin dislincelerini anlamak ve 6grenmek icin dinlemeyi ve
soru sormayi icererek; insanlarin kendimizden farkli distinebilecegini kabul
etmektir.

Birlikte yasama kiltlrlini paylasmak, ayni geminin icinde giderken,
birbirimizle kavga etmenin gemiyi batiracagini bilmek, ortami birbirimiz icin
daha yasanabilir bir yer kilma c¢abasinin hedeflerimize daha etkin, daha
verimli ve daha hizli ulasmamizi saglayacak araglari gelistirmemize yardimci
olacagini fark etmektir.
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Birlikte yasama kultlrl, kurumla ilgili paylasilan hikayelerden,
olaylardan, hatalardan, tipik problemlere iliskin yargilar gibi unsurlardan
olusur. Bu kdltiriin olusmasini saglamak, oOncelikle bireyin kendisini
tanimasindan baslar. Bu anlamda insanin kendisini tanimasina yardimci
olacak "Duyarliik Egitimleri" (Sensitivity Training) adi altinda egitim
programlari dizenlenmektedir. Bu programlar, bir danisman yardimi ile
cesitli olaylar ve kararlar karsisinda insanin kisiligini gozler oOniine
sermektedirler (Senge, 2009).

II- OGRENEN ORGUTLERIN GENEL OZELLIKLERi

Ogrenen orgiitlerin en belirgin 6zellikleri, Senge’nin 5. Disiplin yakla-
simina gore, Sistem Diislincesi, Uzmanlasmis Yetismis Personel, Akil Model-
leri, Paylasim Gériisii, Takim Ogrenmesi seklindedir (Dodgson, 1993: 375).

a) Sistem Dilisiincesi:

Calisanlarin 6rgiti olusturan personel grubu icerisindeki roliinden
yola c¢ikarak, sistem dislincesinde sahislari 6grenen orgiitlerle de
iliskilendirebiliriz ve boylelikle 6rgitin genis cevresini de iliskilendiririz.
Sistem duslincesinin ruhu, karsilikli dayanismanin, genis ve cesitli diizeylerde
bir takim gibi c¢alisan insanlarin olusturdugu birimlerin olusundan
kaynaklanmaktadir. Bireyin, bir takim c¢alismasi alt sistemi olarak
anlamlandirilmasi ¢ok uygun olarak algilanmasa bile, Orgitin bir takim
olarak iyilestiriimesi ve bireysel fonksiyonun sistemler bakis agisindan
bitiinlik icerisinde ele alinmasi uygun olarak degerlendirilmektedir. ilave
olarak, sistem bakis agisi, 6rglit hayati ile iliskilendirildiginde 6nemi daha net
bir sekilde gorilecektir. Ogrenen érgiitler, takim ruhu ile ve sinirlari asan bir
anlayisla 6grenirler (Ramus & Ulrich, 2000, 605).

Yapilan ¢alismalar, yaraticilligl tesvik eden yonetim davranislarini ve
orgutsel ortami hisseden calisanlarin bundan pozitif olarak etkilendigini ve
yaratici calismalarini gelistirdiklerini gostermektedir. Yenilikcilik, yetenek
gelistirme, acik iletisim, bilginin paylasimi, 6dillendirme, amag¢ ve sorumlu-
luklarin acgikhgl gibi Gst yonetim davranislari, calisanlarin pozitif yaratici
fikirlerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir (Ramus & Ulrich, 2000, 605).

Pek c¢ok kurulus, sirekli gelisim ve Ogrenmenin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Ancak, orgitlerin 6grenme karsisindaki algilamasi ve kultiiri
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onemli bir unsurdur. Sistem icerisinde yeter kelimesi yer buldugunda disis
baslamis demektir. Ayrica degisime ve 6grenmeye karsi duran bir yaklasim
s6z konusu ise, bu sistem icerisinde 6grenen orgitin devamlilik arz etmesi
glclesecektir (Ahmed vd., 1999: 427).

b) Uzmanlagmis Yetismis Personel:

Ogrenen orgiitler baglaminda, 6rgiitin basarisinda personelin
bireysel profesyonel gelisimi cok énemlidir. Bu 6grenme, sadece bir orglitiin
Uretim yapmasi ve bunu dagitmasi degil, kurum ici personel arasi rekabetin
arttirilmasi, bireysel anlayis, duygusal olgunlasma ve orgltsel hayatin ahlaki
boyutunun anlasilabilirligini fazlalastirma seklindedir. Bu ¢esit uzmanlasmis
personel, insanlara benzersiz bir destek saglamaktadir. Stephen Convey'in
"Yiiksek Etkili insan Olmanin 7 Aliskanligi (Esasi)" isimli kitabinda, liderlik icin
personel gelisiminde Max Depree'nin "Popliler Liderlik Sanattir" sozi
merkezli bir temel olusturulmustur (Ramus & Ulrich, 2000, 605).

Orgiitiin, takimin ve bireyselligin ortak fayda dahilinde bir arada
anilmasi ile sistem bakis agisinda kisisel uzmanlik, ortak bir payda etrafinda
kesismek zorundadir. Bireysel olarak anlama, kapasite ve cevreyi
gbdzlemlemenin yaninda bireysel veriler ile kurumsal yaklasimlar arasinda bir
bag ya da koprinin bulunmasi gerekmektedir (Crossan vd., 1999: 534).
Ogrenen 6rgiit yaklasiminda, bireysel 6grenim ve algilama kapasitesi érgiitsel
O0grenme Uizerinde etkilidir. Zincirleme reaksiyonu disinirsek halkalar zayif
ise ya da halkalardan birinde problem varsa, bu durum bitini yani 6rgiitl
etkileyecektir (Ahmed vd., 1999: 429).

Ogrenen o6rgiit konusunda genel bir model ve tiim kurumlara
uygulanacak bir modelden s6z etmek ¢ok dogru olmayacaktir. Zira orgitleri
canh bir organizma olarak ele alirsak her canlinin farkli reaksiyonlari,
eksiklikleri ve ustin oldugu alanlar vardir. Bu nedenle bitin o6rgitleri
kapsayan ve uygulanabilecek bir model ¢ok da akla yatkin gelmemektedir
(Fiol ve Lyles, 1985: 803). Bireysel farkhliklar beraberinde orgitler arasi
ogrenme farkhliklarini da getirmektedir.

Gelisen rekabet ortami, ister kamu ister Ozel isletmelerde olsun
kurumlarin galistirdigl personel, 6grenen 6rgiit olma yolunda biylik 6nem
tasimaktadir. Kurumlar ileri teknoloji kullansa, modern bir tesis ve
miikemmel bir kurumsal yapi kurmus olsa bile sistemi isletecek ve 6grenen
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Orgltu gerceklestirecek bir personel ile galismaz ise oOrglitsel 6grenmede
istenilen verimlilige ulasilamaz ve kurumlar bir slire sonra atil bir hale
donisebilir (Kaya ve Gozen, 2005: 355).

c) Akil Modelleri:

Kennet Craik tarafindan ortaya atilan hipotezde; i¢csel simgelerin ya
da dissal gergeklerin karar alma, muhakeme ve bilis tizerinde blyik bir etkisi
oldugu ifade edilmistir. Ayrica, kisilerin zihinlerinde kurduklari kiiclk 6lgekli
modeller ile gerekler arasinda mantiksal bir bag oldugunu belirtmistir
(Mental Model 2010). Dolayisiyla yeni durumlara karsi ne gibi seyleri 6rgiitsel
c¢alisma ve Ogrenme kapsaminda algiladigimiz, sorumluluk agisindan
onemlidir. Bu akil modelleri kurami bize oOrgit dilizeyi, takim ve bireysel
baglamda yeni modeller kurmada olanak saglar. Bazen bu tip akil modeli
uygulamalari, uyum konusunda sahislarin, ekiplerin veya orgitlerin bazi ig
direncleri ile karsilasabilir.

Orgiitsel diizeylerde, takim (ekip) ve sahsi olarak gerekli gdzden
gecirme, Ozenli inceleme, serbestce paylasim gerekliligi, 6grenen o6rgiitlerin
akil modeli uygulamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bir orgiitiin 6grenen orgiit
olabilmesi i¢in Uyelerinin, engel olma egiliminden ve bazi endise ile
korkulardan vazgecmesi gerekmektedir. Boylece orgltler, engel olma
onyargisindan kurtularak, bireysel degerlendirmeler ile ulasilacak yanl
sonuglardan uzak durabilirler. Sistem yaklasiminda orglitsel bireysel olarak
ortaya atilan akil modelleri gelecekte dikkatli inceleme ve g¢alismalarla faydal
olacak ve Orgitiin hayatta kalmasini saglayacaktir (Dodgson, 1993: 375).

d) Paylasim Gériisii:

Hedeflerin, degerlerin ve gorevlerin, orgitlerin davranisi izerinde en
onemli etkisi gelecekte gorilecektir. Hedefler orglitiin ortak mali olarak
ortaya atildiginda bunlar, 6rgitin timiinde, personelin arasinda genis olarak
kabul gorecek ve gelecekte 6rglit genelinde daha etkili olarak kullanilacaktir.
Yukaridan zorla ya da emir yoluyla yiklenen gorisler, orgitin bitlinlinde
kabul gérmediginden, uygulamada sorunlar ile karsilasacaktir. Orgiit icerisin-
de sistem diisiincesi koordinasyonu gerekli kilacaktir. Orgiitsel yapi ve hakim
olan goriis arasinda karsilikl etkilesim s6z konusudur. Orgiitsel 6grenme ve
yenilikcilikte zimni bilgilerin 6nemli bir yeri vardir. Mikro ve makro diizeyde
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bir iletisim yok ise ve bireysel bilgi ve tecriibeler dikkate alinmaz ise 6grenen
Orgit slrecinin 6nemli bir ayagi eksik olacaktir (Lam, 2000: 487).

e) Takim Ogrenmesi:

Bitln orgitlerde takimlar vardir. Bunlar bazen bélim olarak, nite
olarak ya da komisyon olarak adlandirilabilir. Siklikla bir birey birka¢ takim
icerisinde gobrev alabilir. Mesela bir kisi X boliminin bir Unitesinde yer
alabilir. Z gorev glicinin bir personeli iken bu takimlarin her biri kendi ig
yapisinin islemlerini dizenleyecektir. Takim 6grenmesi hem takim
icindekilerin tek tek 6grenmesi hem de takim olarak topluca 6grenme
manasina gelmektedir. Belirli 6zel ilgi alisiimis savunulan olayin kendisidir
(Senge, 2009). Ancak 0grenme, takimin kendi i¢ Onceliklerine goére
engellenebilir ya da degisebilir. Takim 6grenmesi, ¢alisanlarin kendilerini
diger takim Uyeleriyle ve takimlarin diger takimlar ile karsilikh dayanisma
icerisinde oldugunu gorsiinler diye sistem yaklasimini 6n plana ¢ikarmaktadir
(Clavert vd., 1994: 41).

Takim calismasi kiiresel bazda kurumlarda 6nemli ve bitinlestirici bir
rol Gstlenmistir. Rekabet konusunda firmalar agisindan bilgilerin toplanmasi,
ortak degerlerin yaratilmasi ve uygulamaya konulmasi hayati Gneme sahiptir
(Matusik, 2009).

Bunlara ek olarak 6grenen orgiitler ile ilgili olarak su ozellikleri de
siralayabiliriz (Ozgen ve Tiirk, 1996: 74):

- Bu orgiitler, ne 6grenildigini degerlendirdikleri gibi nasil 6grenile-
cegini de degerlendirirler,

- Endistrinin 6grenme egilimi cizelgesinin basinda yer almaya
yonelik yatirim yaparlar,

- Rakiplerinden daha hizli ve ustaca 6grenerek onlara karsi Ustinlik
saglarlar,

- Verileri, dogru yerde ve zamaninda hizl bir sekilde, yararh bilgiler
haline dondsturirler,

- Her tecriibenin gelecekteki 6grenmeye yardimci oldugu, faydal
seyler 6grenme sansi saglayarak c¢alisanlarin motivasyonunu arttirdigi
gorisine sahiptirler.
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Yukarida listeledigimiz ilk bes temel fikir yeni degildir. Yeni olan, bu
bes temel iddiayi 6rgiit icerisinde bir bitin olarak birlestirme ve bunu orgiite
uygulama tesebbisidir. Ogrenen orgiit, bu cok giicli bes temel fikri
blinyesine alir, 6ziimser ve hizli ve akici olarak izler. Bunlari hizh, anlik ve seri
bir bicimde izlemek zor oldugu icin Peter M. Senge yukarida agiklanan bes
temel karakteristik oOzelligi “disiplin” olarak tanimlamistir. Kendisi, bu
gosterilen hassasiyet dahilinde bir o6rgiitin 6grenen orgit kapsaminda
kabullinde, caliskan, gayretli ve 6grenen o6rgiit olabilme egiliminde devam
eden bir fonksiyona sahip olma gerekliligini ortaya atmistir (Senge, 2009).

Degisen ic ve dis cevresel taleplere gore biyik orgilitsel adaptasyon
kapasitesinin, orglt mensuplarinin kabiliyeti ve motivasyonunun yararl
kilinmasi ve orgit personelinin kisisel is verimliliginin ylkseltilmesinde bu bes
disiplin deneyiminin katkisiyla orgitsel etkinin oncelikli hedefler dahilinde
gelismesini saglayacagi acgiktir.

Ayrica 0grenen Orgit baglaminda 6zellikle internet ile birlikte bilgi
konusunda inanilmaz bir yogunlukta genis bilgi merkezleri insanlarin
kullanimina sunulmustur. Burada unutulmamasi gereken, 6grenme siirecinde
gerekli bilgiye en hizli ve etkin bir sekilde ulasimin tespitinin de énemli bir
hale geldigidir.

IlI- YAPISAL OLARAK OGRENEN ORGUTLER
a) Ogrenen Orgiitlerin Faaliyetleri

Ogrenen o6rgiitler, temel olarak bes ana faaliyet konusunda ustadirlar
(Ozgen ve Tiirk, 1996: 75). Séyle ki;

1- Sistematik sorun ¢6zme faaliyeti, yani sorunun teshis ve tahminin-
den ¢ok bilimsel yontemlere dayanma, karar verme konusunda ise deneyime
dayali varsayimlardan cok verileri dikkate alma ve verilerin bir araya getiril-
mesinde istatistiksel araglarin kullanilmasi fikirlerini iceren faaliyetlerdir.

2- Yeni yaklasimlarin denenmesi faaliyeti, yeni bilgilerin test edilmesi
ve sistematik olarak arastirilmasini iceren, bilimsel yontemi kullanmanin
onemli oldugu ve sistematik sorun ¢ozme anlayisi ile paralellik tasidig
faaliyet alanidir.

3- Gegmis deneyimlerden yararlanarak 6grenme faaliyeti icinde tiim
orgltler, basari ve hatalarini tekrar degerlendirmeli, onlari calisanlarin
kolayca ulasabilecegi kayitlarda saklamaldirlar.
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4- Rakipleri dikkate alarak 6grenme faaliyeti, oOrgltlerin sadece
kendi icinde vyapilan analizlerden degil, dis cevrede meydana gelen
gelismelerden de Ogrenme yapmasi faaliyetidir. Bu konuda, faaliyette
bulunulan sektérin en iyisi ile kiyaslama anlayisi tavsiye edilmektedir.

5- Bilgi transferi faaliyeti, bilginin birkac elde degil 6rgit icinde her
tarafa yayilmasi faaliyetidir. Bu yayllma, sozli, yazih veya gorintild,
bolimler arasi geziler ile ise alistirma ya da egitim ve yetistirme programlari
ile olabilir.

b) Orgiitsel Ogrenmeyi Etkileyen Faktorler:

Orgiitsel 6grenmenin éniinde bulunan sorunlardan biri, kisa vadeli
cikarlarin catismasidir. Kurumsal degisim ve iyilesmenin sadece kurumsal
cikarlarin 6n plana alinmasi ile gerceklesmesine karsilik, kurumsal g¢ikarlarin
¢ogu zaman kisisel ¢ikarlar ile catismasi, 6grenen orglitlerde bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger sorun da is gorenin roliini anlayamamasidir. Bir kurumda yeni
goreve baslayan ya da gorev degisikligine ugrayan kisi, bu yeni gérevinde
genelde eski isini tekrar etmektedir. Bunun nedeni ise kisinin yeni
gorevindeki roliini anlamamasi ya da bu géreve adapte olamamasidir.

Bunlarin disinda orgiitsel 6grenmede, bir kurumun kisa da olsa
gecmis birikimi olmasi gerekmektedir. Eger bir kurumun gecmisi yoksa,
kurum icinde calisanlarin, birbirleriyle paylasabildikleri is gecmislerinin
olmasi, orgitsel 6grenmenin ortaya ¢ikmasina yardim edebilir (Senge, 2009).

Orgiitsel 6grenmenin éniindeki bir baska sorun, tiim yetkinin tek elde
toplanmasinda 1israrci olunmasidir. Degisen diinya ve kosullar karsisinda
ayakta durabilmenin tek yolu orglitsel 6grenmeyi etkin kilmaktir.

Yéneticinin yetkiyi devretmemesinin gesitli nedenleri olabilir. isletme
icinde yoneticiyi glicli kilacak baska bir seyin olmamasi, yoneticinin yetkiyi
devretmesi durumunda kendisinin gereksiz kalacagindan korkmasi,
yoneticinin astlarini ve potansiyellerini tanimamasi, yoneticinin her seyi
kendisinin bildigine ve her seyin en iyisini kendisinin yapacagina inanmasi,
Orgltsel yapinin buna izin vermemesi... gibi bircok neden vyetkinin
devredilmesine engel olabilir.
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Yetkinin devredilmemesi, yonetici ve onu kayitsiz destekleyen
calisanlar ile diger proje Ureten insanlar arasindaki takim g¢alismasini imkansiz
hale getirir. Zira yeni fikir gelistiren, analizler ve iyilestirme projeleri
hazirlayan elemanlar, bu fikirlerini ilgililere aktaramazlar.

iste drgiitii gelistirme fikirlerinin giindeme gelmemesi, 6rgiit icindeki
motivasyonu dislirmekte, orgiitin eksik ya da yanhs bilgilendirme sonucu
alinan kararlarla yonetilmesine sebep olmakta tiim bunlarin sonucunda da,
orgltsel 6grenme ile rekabet Ustlinliglni yakalayan rasyonel ve demokratik
kurumlardan ¢ok, kaynaklari tiiketen, keyfi olarak yonetilen orgitler ortaya
cikmaktadir.

Bir kurulusun 6grenen orgiit modeline nasil donlisecegi konusu da
ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Degisim ve 6grenme slireci bazi
kuruluslarda tepe yonetimin liderliginde baslarken, bazi kuruluslarda orta
kademe yoneticilerin liderliginde baslamaktadir. Orgiitlerde siklikla
gorildigli Uzere, orta kademeden gelen degisim taleplerinin tepe
yonetiminin beklentileri ile birlestigi ol¢lide orgiitsel degisme olmaktadir.

Orgiitsel 6grenme ile bireysel 6grenme arasindaki iliskinin algilanis
sekli de o6rgiitii etkilemektedir. Orgiitteki tim bireylerin &grenmesinin o
kurulusu 6grenen orgit yapacagl gorisu isabetli degildir. Zira 6grenme
egitimden farkli bir seydir ve genis anlamda egitime girmis bir 6rgiitin
O0grenen orgit olmasi zorunlu degildir.

Orgiitsel dgrenmeyi etkileyen temel unsurlardan biri de kurum
kdlturadir. Kararlar ve sonuglar tzerinde oldukga etkili olan gizli ya da agik
bir yapi olan kurum kdiltiirti, bir 6rgltte yasanilan olaylardan, paylasilan
degerlerden, yazili olan ya da olmayan kural ve ilkelerden olusur (Senge,
2009). Bir 6rglitlin kiltiri cok merkezli olarak gelisebilmekle birlikte, pek ¢ok
ornekte gorildigu tzere genellikle iktidar sahibi yonetici ya da yonetici
ekibin kiltira 6rglte hakim olmaktadir.

c) Ogrenen Orgiite Gegis Evreleri

Bir orgltlin 6grenen oOrglte donilsebilmesi icin bes ana evreden
gecmesi gerektigi soOylenebilir. Bunlar, baslangic, emekleme, degisim,
gerceklestirme ve 6grenen orglit evrelerdir. Ancak sunu ifade etmek gerekir
ki bu evreler kati sinirlar arz etmeyip, her orgiitte karma ozellikler gérulebilir.
ilk evre olan baslangi¢ evresinde temel &zellik, kurucu ve yéneticilerin giicii
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merkezde tutmalaridir. Bu asamada, o6rgit hiyerarsisinde (ist basamakta
bulunan kisi, astina emir verir. Asti da yapilacak is hakkinda sorgulama ya da
muhakeme yapmaksizin verilen emri yerine getirir (Morgan, 1998: 16).
Gucln merkezde toplanmasindan 6tird, kurumun vizyonu, genel midirin
ya da patronun vizyonu ile, yani kisisel vizyon ile sinirli kalir.

Emekleme evresinde, glicl elinde bulunduranlar i¢ ya da dis etkenler
ile kurulusu gelistirme yoniinde harekete ge¢cmeye karar verirler. Rekabet,
hizmetten faydalananlar, lisans verenler, hukuki dizenlemeler, teknolojik
gelismeler gibi dis etkenler ya da kurum iginde calisanlar, profesyonel
yoneticiler gibi ic etkenler, orglitte, gelisme konusunda calisanlari daha
duyarli yapma c¢abalarini baslatir. Bu evrede, kurulusta eksik olan sistemler
kurulmaya calisilir (Senge, 2009).

Degisim evresinde, emekleme evresinde kurulmaya baslanmis olan
alt yapi ve sistemler gelistiriimeye devam ederken, bir 6lclide de verim
alinmaya baslanir. Bu evrede kurum cikarlari ile kisisel cikarlar catisir.
Calisanlarin, kisisel ¢ikarlarini birakip, gelecege yonelik bliyik ve gercekgi bir
vizyon icin calismalari basarilirsa, rasyonel ve 6grenen bir 6rgiite donlisme
ihtimali dogmus olur. Bu evre, kurulusun ¢cevreye uyum saglamaya basladigi
surectir. Degisen c¢evreye uyum saglayamayan kuruluslarin ayakta
kalamayacag tabiidir.

Degisim evresini basariyla geciren orgitler gerceklestirme evresine
girerler. Bu evrede kisisel catismalar azalmis ve degisik bolimlerdeki
calisanlar isbirligi yapmaya baslamistir. Altyapr ve sistemler sirekli
gelistiriimeye devam ederler. Altyapi ve sistem eksikliklerinden dogan
sorunlar orgiitin 6nceki evrelerinde kalmistir. Cevreye uyum saglanmis ve
gelecekle ilgili proje ve hareketlere girilmeye baslanmistir.

Ogrenen orgiit evresinde ise kurulus icinde organik bir égrenme
kaltird olusmustur. Gergeklestirme evresinde organik bir sekilde gelisen
vizyon, artik takim ya da bolimlerin kendi belirledikleri hedef ve vizyonun bir
sentezi olarak glincellenmektedir. Yonetenlerin gorevi liderlikten,
desteklemeye ve biitiinlesmeye donlismistiir. Bu evredeki 6rgit, bir taraftan
cevreye uyum saglarken, bir taraftan da hedef aldigl faaliyet alaninin
kurallarini yeniden yazmaya calisir. Yani 6grenen orgitler bir yandan cevreye
uyum saglarken, bir yandan da kendi geleceklerini yaratirlar.
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IV- iISLETMELERDE YOGUN OLARAK KULLANILAN OGRENEN ORGUT
MODELI VE KAMU KURUMLARI

Genellikle karsimiza 6zel isletmelerde biylime ve kar olgusundan
hareketle verimliligi arttirmak amaciyla ortaya c¢ikan 0Ogrenen Orglt
kavraminin kamu orgitlerinde de artik degeri ve 6nemi anlasiimis olup,
yenilenme, degisen sartlara uyum ve daha etkin bir kamu hizmeti anlayisi ile
ele alinmaya baslanmistir.

Enformasyon c¢aginin bir geregi olarak, gliniimizde sadece bireyler ve
devletler degil, sirketler de yogun bir 6grenme ihtiyaci icerisine girmislerdir.
Artan rekabet, bilimsel ve teknolojik alanda yasanan hizli gelismeler,
belirsizlikleri ve riskleri de beraberinde getirmis olup gerek kamu gerekse
ozel sektdorde “Ggrenen o6rgiit” olma cabasini arttirmistir (Oneren, 2008:
176). “Pek cok yeni yonetim teknigi gibi 6grenen 6rgiit yaklasiminin da kamu
kurumlarinda uygulanmasi yonilinde cabalar mevcuttur, ancak, bunlar
genelde Ozel isletmeler icin gelistirilen formillerin kamu kurumlari icinde
etkili olacagl varsayimindan yola ¢ikmaktadir” (Bayraktaroglu ve Kutanis,
2002: 52).

GUnimuz sartlarinda yénetim anlayisinda ortaya ¢ikan yeni yapilar ve
olusumlar arasinda yer alan “6grenen orgiit” modeli kamuda da ele alinmaya
baslamistir. Her alanda yasanan hizli degisim ve gelismeler artik kamu
kurumlarinin daha etkin ve verimli c¢alismasini, kendilerinden hizmet
alanlarin mutlulugunu temin etmesini gerekli hale getirmistir. Bu anlayis
kamu kurumlarini, hantal yapilarini ve c¢alisma diizenlerini degistirmeye
zorlamaya baslamistir. GUnUmiuziin karmasik ve rekabet¢i ortaminda, 6zel
isletmeler gibi kamu kurumlari da, etkin, verimli ve kaliteli hizmeti ucuza
sunan bir yapiya dogru yonelmeye baslamistir (Turan ve Geng, 2004: 558).
Ozellikle belediyeler hizmet sunumunda merkezi otoriteye nazaran 6n plana
¢clkmis ve se¢men yonelimlerinde genel ve mahalli idare secimleri farkh
tepkileri ortaya ¢ikarmaya baslamistir.

Ogrenen 6rgiit modeli, 6rgiitsel bilginin tretimi ve gelisiminde zengin
bir bakis acisi saglamaktadir. Kurumlarin yeni bir bilgi yaratmasinda veya
mevcut bilgilerin yeniden gézden gegirilerek degistirilmesinde ve mevcut risk
analizinin yapilmasinda da 6grenen orgit modeli kullanilabilir (Schultz, 2001:
663). Orgitler, gerektiginde bilgiyi tiretebilmeli, paylasabilmeli, bu bilgileri
uygulamaya koyabilmeli ve gerekli sonuglari elde ederek yeniden 6grenme
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sirecine girebilmelidir (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 53). Buradan da
anlasilacagl Uzere, 6grenen orgit modeli, kamu ya da Ozel sektér ayirimina
girilmeden orglitlerin yeni bir bilgi yaratma ya da model olusturma siirecinde
ele alinmistir.

Kurumlarin 6grenen bir sistem oldugu disiincesi Fredric W. Taylor'un
“Bilimsel Yénetim” yaklasiminda yer almaktadir. Ogrenen 6rgiit diisiincesinin
kamu kurumlarinda uygulanmasi ve bu yapilarin 6grenen orgit olabilmesi
icin, “politikacilar, kamu gorevlileri ve halkin tutumlar1” temel unsur olarak
degerlendirilmektedir (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 51).

Genel manada isletmeler, acik sistemler olmasi nedeniyle kendilerini
kiresel bir rekabetin ve acimasiz bir yarisin ortasinda bulmuslardir. Dizenli
bir bilgi akisi, dogru karar verme ve degisimlere karsi uyum hizi, isletmelerin
ayakta kalabilmeleri icin kacinilmaz bir hal almistir. Ozel sektérde siirekli
0grenme yetenegini haiz yapilarin daha uzun 6mirli oldugu unutulmamasi
gereken bir gercektir. GUnimuz orgitleri sirekli degisen ve gelisen bir
diinyada tek basina cevrelerinde meydana gelen degisiklikleri kabul edip
uygulayarak degil, gecmis tecriibelerini degerlendirerek ve 06grenme
yeteneklerini gelistirerek ayakta kalabilirler (Oneren, 2008: 164).

Kamu kurumlarinin 6grenen o6rgiit slirecine gegcisleri ve 6grenen 6rgit
modelini uygulamalarinda kamu kurumlarinin yapisi ve bu alanda kimin
misteri, kimin ise is sahibi oldugu pek acik degildir. Dolayisiyla kamu
kurumlarinin yoneticilerinin kitleleri iyi degerlendirmeleri gerekmektedir
(Turan ve Geng, 2004: 564). Kamu kurumlarinda yer alan tim personelin,
hizmetlerin etkin, verimli ve ekonomik olarak sunumu konusunda o6rgit
olarak 6grenme siirecini bilmeleri ve uygulamalari gerekmektedir.

Ayrica kamu personelinin performansinin ve 0grenen Orgit
icerisindeki gelisiminin degerlendirilmesi karmasik olup ¢ok zaman
gerektirmektedir (Oztiirk ve Sénmez, 2006: 3).

Kamu kurumlarinin 6grenen 6rgiit olma sirecinde, kurulus asama-
sinda; yapisal hazirliklar ve bireysel 6grenme cabalari tesvik edilerek gerekli
zemin hazirlanir. Olusum asamasinda; kurumlarin, ¢alisanlara 6grenen 6rgit
kapsaminda 6grenme imkanini vermesi gerekir. Siireklilik durumunda da
artik organizasyon gerekli degerleri, yapilari, teknolojiyi, iletisim kanallarini
saglar hale gelir ve 6grenmenin orgltsellesmesinin dogal bir sonucu olarak
donlisim olusur. Artik yeniden sekillendirme slrecinde herhangi bir degisimi
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uygulayabilen ve yeniden 6grenme siirecine baslayabilen bir 6rgit, 6grenen
bir kamu 6rglitli olmustur (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 60).

Ogrenen orgit ¢ adimh bir evreden olugsmaktadir. Bunlardan ilki
O0grenen birey, ikincisi 6grenen takim ve son adim da 6grenen o6rgittir. Bu
adimlardan birisi eksik oldugunda sonuca ulasamayiz. Ogrenen orgiit
modelinin, bireylerin 6grendiklerinin toplami olmadigi unutulmamalidir.
Ogrenen o6rgiit, paylasilan bilgi, anlayis ve ortak kararlar sonrasinda ortaya
cikar ve sonugta orgutsel kazanim olusur. Eger bir kazanim yok ise orgiitsel
0grenimden de s6z etmemiz zor olacaktir (Atak ve Atik, 2007: 63).

Ayrica yonetici kadronun Ogrenen orgit dislincesine yaklasimini,
isletme ya da kamu kurulusu ayrimina tabi tutmadan ele aldigimizda, bu
yonetsel davranislarin, calisanlarin 6grenen oOrgiit sirecine katkilarini
etkiledikleri gorilecektir. Demokratik ve aciklik ilkesine dayali paylasimci
yonetici yaklasimi, calisanlarin degerli katkilari olmasini saglayacaktir (Ramus
ve Steger, 2000: 608).

“Slrekli 6grenebilen bir isletme yaratmanin yolu, yasam boyu
O0grenen insanlar ve 6grenen isletmeler gelistirmekten gecer”. Birey, grup ve
gruplarin 6grenmesi karsilikli etkilesimi olan bir yapidir. isletmelerde
orgitlerin 6grenme kabiliyetlerinin arttirilmasi ve yasam boyu 6grenme
prensibinin yerlesmesi, bilgi Uretebilen, kavrayan ve yenilikleri uygulama
kapasitesine sahip bireylerden olusan kurumlara baglidir (Oneren, 2008:
176).

Kamu kesiminde; ilkogretim mifettislerinin 6grenen 6rgit yaklasimi
acisindan degerlendirilmesine yonelik yapilan bir calismada, bu meslek
grubunun orgit kiltirinidn 6grenmelerine orta diizeyde firsat sagladigini
distindiiklerini ortaya cikarmistir (Unsal ve Giirsel, 2007: 476). Buradan
hareketle kamu kesiminde oncelikle 6grenen 6rgiit modelinin kullanilmasi
icin, bu anlayisin ilk olarak tim kesimlerce kabul gérmesi, taraflarin bilgi
paylasimina acik olmasi ve karsilikli iletisim yollari yaratmasi gerekmektedir.
Burada bir taraf baslangicta ilgisiz olsa bile iletisimin kesilmeksizin ve yeni
yollar denenerek saglanmasi gerekmektedir.

isletme baglaminda petrol sirketlerinde érgiitsel 6grenme konusunda
yapilan bir calismada; teknoloji ve teknolojiye uyumun orglitsel 6grenmeye
etkileri incelenmis olup sonucta, teknolojiye hizli ve kesintisiz uyumun
O0grenen Orgltli daha islevsel kildigi, ancak iki ayri sirket arasinda bazi
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durumlarda farklar ortaya ciktigi anlasilmistir. Bu farkliliklarin 6rgitlerdeki
yonetsel anlayis, orgitlerin 6grenme dizeyi, calisanlarin dogru secimi ve
Orgltsel tecriibe ve gegcmis manasinda orgilitsel hafizadan kaynaklandigi
degerlendirilmistir (Woiceshyn, 2000: 1113-1115).

Kamu kesiminde &grenen orgiite ulasmada cesitli sorunlar ile
karsilasiimaktadir. Bu sorunlarin kokeninde; yapilan hizmetin niteligine gore
gizlilik icermesi, yoneticilerin bu kavrami algilayamamalari ve kendi
otoritelerinin bir zaafa ugrayacagi endisesi, mevcut hiyerarsik yapi icerisinde
ast’a danismanin bir eksiklik olarak algilanmasi, ortaya cikacak yenilikler
karsisinda demode kalmamak icin ekstra bir calisma ve 6grenme siirecine
girilmesinin  gerektigi, bir isletmede kendisinden verim alinamayan
personelin gerekirse isine son verilebilecekken, kamuda boéyle bir seyin ¢ok
zor olmasi en fazla yer degisikligi ile baska bir goreve getirilecegi, licretlerde
performansa dayali bir yapidan ziyade kidem ve kadroya gore bir sistem
olmasi, kamu hizmetinden yararlanan vatandaslarin yeterli bilince sahip
olmamasi ve hak arama konusunda tembel olmalari, siyasal kiiltirde salt
goris ve kisisel beklentilerden vazgecilememesi ve hizmet-verimlilik odakli
degerlendirmelerin yerlesmemesi, kamuda sadece gerektigi zaman ve
gerektigi kadar caba gosterme anlayisi gibi cok sayida faktor yer almaktadir.

SONUC

Gelisen teknolojik ve ekonomik sartlara kurum olarak en kisa
zamanda uyum gostererek rekabet etme, gelisme, yenilenme kisacasi ayakta
kalma amagclari ile gelistirilen 6grenen 6rgit modeli, glinimz sartlari dikkate
alindiginda tiim kurumlarin uymasi gereken bir kurallar ve sistemler
butinadur.

Diinya capinda gerceklesen piyasa sartlari ve kurumlar arasi artan
rekabet, artik mikemmel olarak dizayn edilmis orgitleri bile etkilemekte,
zamana uyum saglama acisindan orgitlerin degisime olan ihtiyaclar
artmaktadir. iste bu degisimi en kisa yoldan ve basarili olarak
gerceklestirmek icin gelistirilmis olan 6grenen orgiit modeli, kurumlarin
bireysel degil kolektif gelisimine yonelik oldugundan, bir grup calismasini
gerektirmektedir.

Bunun yaninda 6grenen orgit dislincesi kamu kurumlari ekseninde
kullanildiginda; geg¢mis tecriibeler i1siginda kiyaslama, galisanlarin motivasyo-
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nunun gliclenmesi ve karar alma siirecinde ve uygulamada aidiyet, sahiplik
hissinin artmasi, dis kaynaklardan yararlanma, siirekli yenilenme ve kamu
kurumlarindaki hantal yapinin donlisimi ve kiiclilme gerceklesebilecektir.

Uluslararasi alanda yasanan yeni gelismeler isiginda 6grenen o6rgiit
siirecine gegiste; calisanlarin giiclendirilmesi (isi fillen yapan kisinin o is ile
ilgili tim kararlari verebilir hale gelebilmesi icin kurum iginde siirekli bir
O0grenme slrecine girmesi gerekmektedir.), orgitlerin dis kaynaklardan
yararlanabilmesi, kiyaslama yapabilmesi, slre¢ yenileme ve degisim
miihendisligi uygulamalarini kullanabilmesi ve kurumsal olarak hantal
yapidan arinarak kiigiilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde 2003 yilinda giindeme gelen “5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kapsaminda kamu kurumlarimiz, mevcut
duragan vyapilarindan arinip dinamik bir siirecin igerisinde ¢alismak
durumunda kalmislardir. Bu silrecte kendilerini gecmis yillarla kiyaslayip
gelisme firsatlarini kendileri gozlemleyip ¢6ziim getirebileceklerdir. Bu
onemli firsat, kamu kurumlarinin 6grenen orgit formuna girmelerine blyuk
katki saglayacaktir.

Ogrenen o6rgiit modelinin kamu kurumlarinda uygulanmasi fikri
beraberinde zihinsel ve duslinsel alanda radikal donlsimleri de
gerektirmektedir. Burada bireysel olarak 6grenmenin, bir kurulusun 6grenen
orgit olabilmesinde bir anlam ifade etmedigi, “bireysel 6grenme, takim
olarak o6grenme ve Ogrenen Orgit olmanin birbirini tamamladiklarn”
unutulmamahdir. Takim halinde 06grenme, diyalog, birlikte dlsinme
olgusundan hareketle yoneticilerin yaklasimi, 6grenen 06rgiit modelinin
uygulanmasina olanak verecektir. Aciklik ilkesinden korkulmamali ve
disincelerin serbestce ifade edilmesine yol acilmalidir. Konunun kamu
orgltlerinin ulasmasi gereken bir standart baglaminda kabul gérmesi 6nem
arz etmektedir.

Ogrenen o6rgiit modelinin kamuda, ©ncelikle egitim kurumlari ve
mabhalli idare birimlerinde uygulama alani bulmasi ve ardindan diger kamu
kurumlarina uygulanmasi daha olasi degerlendirilmektedir. Kamudan hizmet
alan, vergisini o6deyen vatandaslar ayni zamanda se¢men olarak da
vatandaslk gorevlerini yerine getirmektedirler. Ozel sektérde ya da
isletmelerde kendisinden verim alinmayan bir personel isten uzaklastirilirken
kamuda bu pek mimkiin gérilmemektedir. Ayrica 6zel sektérde kar olgusu
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on planda iken kamuda hizmette etkinlik, verimlilik ve tasarruf gibi tedbirler
on plana ¢ikmaktadir.

Bu nedenle 6grenen orgiit modelini 6zel sektorde yaygin olan
uygulama sekliyle kamuya uygulamaktan ziyade, kamu kesiminde hizmet
odakl bir model uygulanmalidir. Ozellikle hiikiimetlerin ekonomi ydnetimi ve
uyguladigl modeller gelecekte secmenin degerlendirmele-rinde 6nemli bir
yer alacagindan, kamuda da se¢cim sonuglari bir élgme ve degerlendirme
kriteri olarak gorilebilir ve 6zel sektordeki kar olgusunun yerini alabilir.
Dolayisiyla orgiitler ne kadar yeniliklere ve kendilerini yenilemeye aciksa, o
oranda halkin géziinde bir 6neme ve yere sahip olacaklardir.

Unutmamaliyiz ki kamunun kendi 6zgiin yapisindan kaynaklanan
sorunlarin bir sekilde asilmasi ve 6grenen orglit modelinin islerlik kazanmasi
kacinilmazdir, kamu kurumlari degisimi benimsemek ve icsellestirmek
zorundadir. Mevcut hantal yapi ile devam edilmesi disliniilemez. Artik halkin
hizmet kalitesinden beklentisi ve bilinci ¢ok fazladir, kamu kurumlarinin
surekli gecmis tecriibelerden ders cikarip hizmet kalitesini arttirmalari ve
toplumsal faydayi maksimize etmeleri bir zorunluluk halini almistir.

Kamuda, 6grenen orglit olmak, sadece yoneticilere genis yetkiler
verilmesi ile degil, kademe kademe 6grenme bilincinin kurum icine yayilmasi
ve kisisel cikarlar bir kenara birakilarak, kolektif calismaya herkesin tesvik
edilmesi ile miimkin olacaktir.
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AVRUPA BiRLiGi REKABET POLITiKASINDA DEVLET
YARDIMLARI VE TURKIYE’NIN UYUMU

Buket iLHAN*

Ozet

Ulkeler rekabet ortamina uyum saglamalari ve rekabet giiclerini diger iilkelere
karsi artirmalari igin kendi tesebbslerini gesitli yollarla desteklemektedir. Bu desteklerin
en onemlilerinden biri devlet yardimlaridir. Devletler belli tesebbuslere, bolgelere ve
sektorlere devlet yardimi saglayarak bunlarin rekabet avantajini diger (lkelerdeki
rakiplerine karsi yikseltmektedir. Ancak, devlet yardimlari tesebbisler arasinda adil
olmayan bir rekabet ortami yaratarak uluslararasi serbest rekabet diizeninin isleyisini
bozmakta ve kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini engellemektedir. Bundan dolayi
cesitli uluslararasi kuruluslar, devlet yardimlarini kontrol etmek igin ¢alismalar
yapmaktadir. Devlet yardimlarinin denetlenmesine 6nem veren uluslararasi bir kurulus
olan AB Komisyonu, devlet yardimlari alaninda sahip oldugu genis yetkilerle devlet
yardimlarini etkin bir bicimde denetlemektedir. AB’ye tam (yelik basvurusu yapmis olan
Tirkiye agisindan da devlet yardimlari uygulamalari, Gye dlkelerin Tirkiye karsisinda
maruz kalabilecekleri haksiz rekabet agisindan 6nem arz etmektedir. Bu amagla dncelikle
AB’nin devlet yardimlari mevzuati ve denetleme sistemi ele alinmis, daha sonra
Tarkiye’nin devlet yardimlari mevzuati incelenerek Tirkiye'nin AB devlet yardimlari
mevzuatina uyumu agiklanmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, Avrupa Birligi, Devlet Yardimlari,
Uyumlastirma

STATE AIDS IN THE EUROPEAN UNION COMPETITION POLICY AND
ADAPTATION OF TURKEY

Abstract

National governments support undertakings operating within their boundaries
with different ways in order to adapt them to this competitive situation and increase
their competitive powers. The most important one of these support measures is state
aids. States increase competitive advantages of specific undertakings, regions and
sectors against their opponents in other states by giving state aid to them. However,
state aids frustrate the operation of international free competition and prevent the

* Ekonomist
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most efficient allocation of resources by causing unjust competition between
undertakings. Therefore, various international organizations have been paying efforts in
order to control state aids. One of these international organizations that attach
importance to supervision of state aids is European Union Commission, which supervises
state aids effectively thanks to its broad authority. To Turkey, which applied to EU for
full membership, state aids practices bear importance for unfair competition that
member countries can face toward Turkey. For this aim, before all else, EU state aid law
and supervision system is examined and then adjustment of Turkey to EU state aid
legislation is tired to be clarified by examining state aid legislation of Turkey.

Keywords: Competition Policy, European Union, State Aids, Harmonization

GiRiS

Ortak siyasi ve ekonomik bir biitlinlesme saglamak isteyen Avrupa
Birligi icin, serbest rekabetin oldugu acik piyasa ekonomisine gecis temel
ilkedir. Devlet bir yandan Uretici, dagitici veya satici olarak iktisadi nitelikteki
kamu hizmetleriyle, bir yandan da destekleme ve 6zendirme faaliyetleriyle
ekonomiye miidahalelerde bulunmakta oldugundan devlet yardimlari
serbest rekabet acgisindan énemli bir faktérdiir. Oyle ki devlet yardimlari,
firmalar arasinda rekabet ortaminin ve serbest piyasa diizeninin bozulmasina
yol acabildigi gibi kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde dagihmina da sebep
olabilir.

Devlet yardimlarinin 6zellikle belirli tesebbis, sektor veya bolgeler
bazinda segici olarak verilmesi sonucunda ortaya ¢ikan rekabetci Ustinliik,
dogal olmayan bir yoldan meydana getirildigi icin tesebbdsler, sektorler veya
bolgeler arasindaki rekabete dayali iliskiyi olumsuz yonden etkileyebilmek-
tedir. Ekonomik ve Parasal Birlik ile i¢c Pazar'in olusmasi ve gelismesiyle
rekabetin kendi endustrileri aleyhine bozulmasini istemeyen AB {ilkeleri,
devlet yardimlarini daha cok vermeye baslamistir. Bu nedenle, i¢c Pazar’'in
surekli gelisimi ve isleyisi icin AB’de devlet yardimlarinin denetiminin dnemi
daha da artmistir.

Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapmis olan Tirkiye agisindan
da devlet yardimlari, liye Ulkelerin Tirkiye karsisinda maruz kalabilecekleri
haksiz rekabet acgisindan 6nem arz etmektedir.

Bu makale calismasi su “arastirma sorularini” cevaplayacak sekilde
tasarlanmistir:
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1- Avrupa Birligi'nde rekabet politikasi cercevesinde uygulanan
devlet yardimlari nelerdir ve devlet yardimlarinin denetiminde ne kadar
mesafe kaydedilmistir?

2- Turkiye’de uygulanan devlet yardimlari sisteminin, AB’ye uyumu
ne Olclide gerceklesmistir?

Bu makale calismasini ortaya koyarken izlenilen yontem, kitiphane
ve internet tabanl kaynak arastirmasi ile Avrupa Birligi’'nin yerli ve yabanci
yayin organlari ve arastirma merkezleri ile resmi gazetelerden olusmaktadir.
Bu arastirma kapsaminda yerli ve yabanci eserler ile bu konuyla ilgili calisma
yapan kurumlarin hazirladigl raporlar, biltenler, makaleler arastiriimis,
incelenmis ve degerlendirilmistir.

1. AVRUPA BIiRLiGi REKABET POLITIKASINDA DEVLET YARDIMLARI

Devletin ekonomi lzerindeki midahalesindeki en etkili araglarindan
biri olan devlet yardimlari, devlet kaynaklarindan kamu tesebbiislerine ve
Ozel tesebbislere yapilan her tlrli yardimi ifade etmektedir. Avrupa Birligi
Rekabet Hukuku icinde, Roma Anlasmasi’nin 87. ve 89. maddelerinde devlet
yardimini diizenlemektedir.

1.2. Devlet Yardimlari Kavrami

Avrupa Birligi'nde devlet vyardimlari Roma anlasmasinin 87.
maddesine gore dizenlenmis olup bu dizenlemede, aksine hikim
bulunmadikg¢a bir Gye devlet tarafindan veya devlet kaynaklari vasitasi ile
herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbisleri veya belirli mallarin
Uretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden her tirlu
yardim, (ye llkeler arasindaki ticareti etkiledigi o6l¢lide ortak pazarla
bagdasmaz hiikm yer almaktadir (Hakenberg and Erlbacher, 2003: 431).

AB’'nin toplam devlet yardimlarini yillar itibariyle inceledigimizde,
Tablo 1.’den de anlasilacagi lizere AB 27 ve AB 15’in toplam devlet yardimlari
ortalamasi bir diistis seyri izlerken AB 12'nin ortalamasi aksine yikselis seyri
gostermekte, ancak 2004 ve 2005 vyillarinda tim gruplarin degerleri
diismekte, 2006 ve 2007 yillarinda ise farkli hizlarda yeniden artmaktadir
(European Commission, 2009).
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Tablo 1. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Toplam Devlet Yardimlari
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

AB 27 | 71556.7 | 67431.4 | 66957.7 | 64081.6 | 65990.3 | 64816.0

AB 15 | 63504.5 | 54932.3 | 59154.5 | 57950.1 | 59611.5 | 57693.5

AB 12 8052.2 | 12499.1 | 7803.1 6131.6 6378.8 7122.5

Kaynak: European Commission, 2009a.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yapilan devlet yardimlari tanimi ise;
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’'na gore devlet veya
herhangi bir kamu kurulusu tarafindan, devlet uygulamasinin hibe, kredi ve
hisse katihmi gibi dogrudan fon transferi icerdigi veya kredi garantisi gibi
potansiyel olarak dogrudan fon ya da yikimlilik transferini icerdigi;
tahakkuk etmis olan bir devlet gelirinin affedildigi veya tahsil edilmedigi;
devletin, genel altyapi disinda kalan hususlarda mal veya hizmet temin ettigi
veya mal satin aldigi; devletin bir fon mekanizmasina ddemeler yaptig veya
garanti sagladigl veya 6zel bir kurulusa belli fonksiyonlari ylriitme gorevini
verdigi; GATT 1994°Un ihracat tesviklerinin kaldirilmasini 6ngéren XVI.
maddesi anlaminda herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verildigi ve
bltlin bunlarin sonucunda bir yarar elde edildigi durumlarda saglanan mali
katki devlet yardimi sayllmaktadir (Rubini, 2004: 160). Avrupa Birligi mevzuat
uygulamalari ¢ergevesinde olusturulan devlet yardimlarinin unsurlari;
yardimlarin devlet tarafindan veya devlet kaynaklari yoluyla saglanmasi, belli
bir menfaatin olmasi, yararlananin isletme veya Uretim dali olmasi ve lye
Ulkelerarasi ticaretin etkilenmis olmasidir.

1.3. Ortak Pazarla Uyumlu Devlet Yardimlari

Uriinlerin kaynaginda herhangi bir ayricalik yapilmadan tiiketicilere
verilen sosyal yardimlar, deprem, sel v.b. dogal afetlerin sebep oldugu
zararlari kapatmak icin yapilan insani yardimlar ile yasam seviyesi ¢ok diistik
olan achk ve issizligin hikim sirdgu bolgelere, belirli ekonomik faaliyetlere
veya bunlarin gergeklestirildigi bolgelere yapilan tim ekonomik yardimlar,
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Komisyon’un onerisi ve Konsey’in ¢ogunlukla alacagl kararla belirlenecek
yardimlar, herhangi bir lye Ulke devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir
bozulmanin giderilmesi icin verilen yardimlar ile Topluluk icinde ticaret ve
rekabet kosullarini, ortak c¢ikarlara aykiri olmayacak sekilde, kiltir
degerlerinin korunmasina yonelik yardimlarin Ortak Pazar ile bagdastig
kabul edilmektedir (Saragoglu, 2006: 10-11).

AB’de ortak pazar ile uyumlu devlet yardimlarini bélgesel kalkinma
amacli yardimlar, yatay amach yardimlar, spesifik sektérel amacli yardimlar
olmak Uzere (i¢ ana baslik altinda toplayabiliriz.

1.3.1. Bolgesel Yardimlar

Belirli bolge bazinda verilen ve yatay nitelikli yardimlar olan bolgesel
yardimlar; yasam seviyesinin ¢ok disik ya da ciddi boyutlarda issizligin
bulundugu bolgelerin ekonomik kalkinmasi icin yapilan yardimlar ile ticaret
kosullarini AB’nin ortak c¢ikarina aykiri bicimde degistirmedigi o6l¢lide bazi
ekonomik bolgelerin ya da bazi ekonomik faaliyetlerin gelismesi icin yapilan
yardimlardir.

Tablo 2. AB’nin 2002 - 2007 D6nemi Bolgesel Yardimlar
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 11318 9690 9011 8985 9671 9869
AB 15 10505 8840 8150 7941 8483 8822
AB 12 813 850 860 1045 1189 1047

Kaynak: European Commission, 2009a.

Belirli bolgelerdeki sosyo-ekonomik yapi, kisi basina diisen gayrisafi
yurtici hasila, issizlik kriterleri goz 6nlne alinarak tespit edilir. Bolgesel
yardim yapilirken; issizlik trendi, istihdamin o bélgedeki gelisimi ve degisimi,
gd¢ durumu, ekonomik faaliyet yapisi gbéz o©nine alinmaktadir. AB’de
bolgesel yardimlar Roma Anlasmasi’nin 87/3a ve 87/3c maddelerinde yer
alan kuruluslar icin  yatirm ve isletme vyardimlarini icermektedir
(Ozkarabiiber, 2003: 51).
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Roma Anlasmasi’nin 87. maddesinin 3/a bendinde, yasam seviyesinin
cok dislik ya da ciddi boyutlarda issizlik sorunlarinin bulundugu boélgelerin
ekonomik kalkinmasi i¢in yapilan yardimlarin, otomatik olmayan bagdasma
rejiminden yararlanabilecegini belirtmektedir. Bu kapsamda yardimlar, satin
alma gilict paritesine gore hesaplanan kisi basi gayrisafi yurtici hasilanin son
Uc yil icerisinde AB ortalamasinin % 75’inden disik olan bolgelere verilir
(DPT, 2004: 329).

Roma Anlasmasi’'nin 87. maddesinin 3/c bendi, ticaret kosullarini
AB’nin ortak cikarina aykiri bicimde degistirmedigi 6lclide bazi ekonomik
bolgelerin ya da bazi ekonomik faaliyetlerin gelismesi icin yapilan yardimlarin
verilebilmesine izin vermektedir. Bu tiir yardimlar, ulusal sorun yasanan
bolgelerde ekonomik faaliyetlerin islerligini arttirmak amaci ile ortak
cikarlara ters diismeden verilen yardimlardir. Sorunlu bolgeler lye Ulkenin
Onerisi Uizerine Komisyon tarafindan belirlenir (Soltesz, 2005: 96).

Komisyon 2002’de ilgili Cerceve'yi yeniden inceleyerek, Cerceve’'nin
icerdigi kurallarin cok karmasik oldugu, agir ve karmasik bir birokratik prose-
diire sahip oldugu ve yardim tavanlarini yeteri miktarda asagi ¢cekemeyip bu
alandaki bolgesel yardimlarda haksiz rekabeti engelleyemedigi sonucuna
varmistir. Komisyon ayni sene iginde yeni bir Blylik Yatirim Projeleri icin
Devlet Yardimlari Hakkinda Coklu Sektorel Cerceve calismasi olusturmus ve
bu yeni Cerceve 2004 yilinin basindan itibaren eski Cerceve’nin yerine
yurirlige girmistir. Cerceve, bolgesel yardimlar icin olusturulan maksimum
yardim tavanlari lizerine kurulmustur. Yardim tavanlari yatirimin buyutkli-
gline gore otomatik olarak distrtlmustir. 50 milyon Euro’ya kadar maliyeti
olan yatirimlara yardim tavaninin % 100’(ine, 50 ile 100 milyon Euro arasinda
maliyeti olan yatirimlara yardim tavaninin % 50’si ve 100 milyon Euro’dan
fazla maliyeti olan yatirimlara da yardim tavaninin % 34’tne kadar yardim
verilmektedir. Boylece ilk kez bu yeni Cerceve sayesinde verilecek yardim
miktari projenin buylkligine gore belirlenmistir. AB Yapisal Fonlari’'ndan
finanse edilen projelere % 1.15 arti puan verilmistir (Rehbinder, 2004: 120).

Cerceve’deki yeni kurallar biylk bolgesel yatirim projeleri ile ilgili
bildirim yukimlalugina kolaylastirmistir. Bildirim ylkimlGliga sadece 100
milyon Euro lizerinde maliyeti olan projelere izin verilen yardim {zerinde
verilen yardimlara getirilmistir. Boylece Komisyon’un is yukl azaltiimistir.
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100 milyon Euro altinda maliyeti olan projeleri de ilgili Gye devlet, yillik
raporlarla Komisyon’a bildirme ylkimlGlGga altindadir (Soltesz, 2005: 101).

1.3.2. Yatay Yardimlar

Herhangi bir sektor yahut cografi bolge bazinda verilen yardimlarin
disinda kalan ve AB’nin bir takim politikalari ile iliskili olarak tesebbuslerin
cografi yer ya da sektorel 6zelliklerine bakilmaksizin belirli firmalara verilen
yardimlari icerir (Koksal, 2002: 62).

Yatay devlet yardimlari belirli endistriyel faaliyetlere yonelik olup,
rekabeti gelistirmek veya 6nemli bir sosyo-ekonomik yarar saglamak Uzere
tasarlanmistir. Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yapilan yardimlar,
istihdam ve mesleki egitim konularina yapilan yardimlar, kiigcik ve orta
dlcekli isletmelere diger bir ifadeyle KOBi'lere yapilan yardimlar, cevre
koruma amacina yonelik yardimlar ve sirket kurtarma amacli yardimlar yatay
yardim kapsamina girer ve bu yardimlar belirli kosullari tasimalari halinde
muafiyet alabilirler.

1.3.2.1 Arastirma-Gelistirme Yardimlari

Arastirma gelistirme faaliyetleri, bliylimenin, yenilenmenin, rekabet
gliciinln arttirilmasi, yeni is firsatlari yaratilmasini amaglamaktadir. Ar-Ge ile
ilgili yardimlar yliksek finansman maliyetleri nedeni ile olusacak glglikleri
ortadan kaldirmak ve tesebbisleri bu sorunlardan korunmalari amaci ile
olusturulmustur. Yardim, yeni buluslarin tesviki, olagan disi risk ve maliyetleri
karsilamak amaciyla diizenlenmis ve AB’de yardim kurallari “Ar-Ge icin devlet
yardimi Topluluk Cercevesi” belgesi ile agiklanmistir (DPT, 2004: 331).

Komisyon’un Ar-Ge yardimlari konusundaki bu ¢erceve calismasinda,
AB’nin ve lye devletlerin ATA’'nin sanayide yenilik, arastirma ve teknolojik
gelisim icin ATA’nin diger maddelerine uygun bir bicimde katkida bulunmasi
gerektigini ifade eden 163’lGincli maddesine atifta bulunulmaktadir (Goksel,
2002: 65).

Buna gore eger, kar amaci gitmeyen bir devlet Universitesi ya da
arastirma kurulusunun arastirma gelistirme faaliyetlerinin maliyetleri kamu
tarafindan karsilaniyorsa veya arastirma gelistirme faaliyeti kamu
kuruluslarina piyasa kosullarinda ihale edilmisse bahsedilen destek, devlet
yardimi kapsamina girmez. AB’de bir destegin Ar-Ge yardimi olarak
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Oncesi arastirma olmasi gerekmektedir (European Commission, 1996).

Tablo 3. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Arastirma Gelistirme Yardimlari

(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 6226 6212 5655 6081 6799 7202
AB 15 6072 6097 5493 5830 6476 6898
AB 12 154 115 162 252 324 303

Kaynak: European Commission, 2009a.

Bu kapsamda vyatirim projeleri baz alinarak hesaplanan Ar-Ge
yardimlari, temel arastirma projelerine, proje maliyetinin % 75’ine ve sinai
projelerin maliyetinin % 50’sine kadar verilebilmektedir (Kesmen, 2001: 91).

Komisyon son olarak 1998 vyilinda bu Cerceve Calismasi’'nda
degisiklikler yaparak, bazi denizasiri bolgelerdeki Urlnlerle ilgili Ar-Ge
calismalari icin cesitli yardimlarla biriktirilerek uygulanmasinda daha ylksek
limitlerdeki yardimlara izin verilebilecegi ifade edilmis ve normal bildirim
usulleri gecerli olmakla beraber, liye devletleri yardim programlarindaki
degisikliklerin blitceye ek bir yik getirmemesi durumunda bildirim
yukimlaliginden muaf tutmustur. Ancak arastirma ve gelistirme
yardimlarinin biiylk isletmelere uygulanmasi durumunda her bir destek igin
donemsel proje gelisim raporlarinin Komisyon’a sunulmasi ve destegin
isletmenin Ar-Ge kapasitesindeki gelisimleri belgelemesi gerektigi acikca
vurgulanmistir (Baykal, 2000:1465).

1.3.2.2 istihdam Yardimlan

Avrupa Birligi'nde istihdam yardimlari, rekabeti bozmadan g
pazardaki istihdami desteklemeyi ve bunun sonucunda istihdamin artirilarak
AB’de issizlikle mlcadele i¢in uygulanan gerekli politikalarla rekabet kurallari
arasinda bir tutarhihigin sdrdirdlebilirliginin saglanmasi amaclanmaktadir
(Quigley and Collins, 2003: 170).
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AB’ye Uye llkelerde toplam isglicinin % 11’inin diger bir ifadeyle
yaklasik 18 milyon kisinin issiz oldugu disliniildigiinde bu oranin yiiksek
oldugu acik¢a anlasilmaktadir. Bu sebeple AB, birlik rekabet politikasi
kurallarini ihlal etmeden, istihdami desteklemek istemekte Avrupa’da
issizligin minimize edilmesi, bu konuda politikalarin gelistirilmesi ve bu
politikalarin rekabet politikalari ile tutarli olmasinin saglanmasi biyik 6nem
tasimaktadir (DPT, 2004: 332).

Avrupa Birligi issizlik ile miicadele konusunda “Devlet Yardiminin
izlenmesi ve isgiici Maliyetinin Azaltilmasi Hakkinda Duyuru” yayinlamistir.
Bu duyuruda sosyal politika ile rekabet politikasinin tutarli bir sekilde
yuritilmesinin 6nemine deginilerek calisanlara katkida bulunacak pek ¢ok
tedbirin devlet yardimi olmadigi acgiklanmistir. Ayrica bu duyuruda, belirli
isletmeleri kayiracak sekilde istihdam artirici politikalarin rekabet politikasi
ile celistigi ve bu konudaki devlet yardimlarinin Komisyon denetimine tabi
oldugu da ifade edilmistir (Quigley and Collins, 2003: 171).

1.3.2.3 Cevre Yardimlari

Cevre yardimlar; yatirm, yatay destekler ve isletmelere saglanan
yardimlar olmak Ulzere 3’e ayrilir. Yatirim destekleri; mevcut tesebbuslerin
teknolojiyi kullanarak tesislerini yeni standartlara getirmeleri, dolayisi ile
atiklarin ¢evreden kolay uzaklastirilmasi, kirlilik miktarinin disirilmesi gibi
amaglar icin verilmektedir. Verilebilecek yardim miktarinin belirlenmesinde,
yalnizca ¢evreye zarar vermeyi 6nlemek amaciyla yapilan yatirrm maliyetleri
kullanilmaktadir (Facenna, 2004: 250).

Yatay destekler daha az kirlilige sebep olabilecek yeni teknolojiler
gelistirmek icin; teknik bilgi, danismanlik, cevreyle ilgili denetimi ve cevre
dostu drlnlerin tanitimini icermektedir. Bununla birlikte, halkin ¢evre
problemlerine iliskin bilincini ylkseltmeye yonelik calismalara ve ekolojik
kalite etiketlerinin ve ¢evre dostu Urlnlerin tanitimina verilen yardimlari da
kapsamaktadir (European Commission, 2001).
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Tablo 4. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Cevre Yardimlari
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 8564 10373 12539 13670 14772 12126
AB 15 8369 10131 12439 13613 14690 12039
AB 12 195 242 99 57 82 88

Kaynak: European Commission, 2009a.

Cevreye iliskin vergi ve (Ucretlerin vyirirlige girmesi, bazi
tesebbuslere ek mali ylk getirebilir ve kaldiramayacagi bu yuki hafifletmek
icin gecici destege ihtiyag olabilir. Bu tiir destekler isletme yardimidir (DPT,
2004: 337).

Ancak bu tlr yardimlarda kirleten oder ilkesini zedelemeyecek
sekilde, AB’nin cevre standartlarinin Ustiindeki standartlara sahip olan
Ulkelerin firmalarinin rekabet glici kayiplarini karsilamasi kaydiyla izin
verilmektedir. Rehber enerji tasarrufu ve atik yonetimine, yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve ayni anda elektrik ve s Uretimine isletme yardimi
verilmesine izin vermektedir.

1.3.2.4. Kurtarma ve Yeniden Yapilandirma Yardimlari

Avrupa Birligi, sikinti yasayan firmalar kurtarmak, yeniden
yapilandiriimalarina  yardimci  olarak  bu  firmalarin  ekonomiye
kazandirilmalari ve piyasalarin rekabet¢i yapilarinin devaminin saglanmasi
icin bu tiir yardimlari devreye sokmustur. Oyle ki Komisyon, toplumsal bazda
bolgesel politika kaygilari, tesebbuslerin ortadan kalkmasi durumunda tekel
durumlarin ortaya ¢ikacagl dislincesi, rekabetci bir piyasanin devamliliginin
istenmesi ve KOBI sektériiniin genis ekonomik yararlari sebebiyle bu tiir
yardimlari desteklemektedir.
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Tablo 5. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Kurtarma Yardimlari
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 12186 3750 4492 1401 1410 2710
AB 15 8155 320 1731 1184 1144 2596
AB 12 4031 3430 2761 218 266 105

Kaynak: European Commission, 2009a.

Tesebbuslerin sikintidan kurtarilabilmeleri ve yeniden yapilan-
dirilabilmelerinde yardim alabilmeleri icin, firma karlarinin azalarak zararlarin
olusmasi, cironun diismesi, mal stoklarinin diismesi, kapasite fazlaligi, nakit
akisinin azalmasi, borglarin artmasi ve faiz 6demelerinin belirgin sekilde
artmasi gibi kriterlere tasimalari gerekmektedir (European Commission,
1999).

Bu tir yardimlar Komisyon tarafindan yalnizca bir kez verilir.
Onceden 6éngériillemeyen ve yardim alan tesebbiisiin kusurunun bulunmadigi
durumlarda, ilk verilen yardimin lzerinden 10 yiIl ge¢mis ise tesebbslere
yeniden yardim verilebilmektedir. Verilen yardimlarin degistirilmesine,
ozellikle miktarinin artirllmasina, onaylama kosullari siki bir sekilde gézden
gecirilerek ve bazi kosullar agirlastirilarak izin verilebilmektedir (Nicolaides
and Kekelekis, 2004: 579).

1.3.2.5 Egitim Yardimlari

isletmelerin  konjoktére goére hareket ederek, isci giris cikis
hareketlerini hizlandirmasi, 6zellikle vasifli isci tercih etmesi sebebiyle AB lye
Ulkelerinde issizligin artmasi biylik bir sosyal sorun haline gelmektedir. Bu
sebeple Egitim yardimlari, isletmelerin veya bir endistri dalinin maliyetlerini
disirecek, calisanlarinin bilgi ve beceri seviyesini yiikseltecek egitimlere ait
giderleri  finansmanini  saglamak amaciyla olusturulmustur (Baykal,
2000:1468).
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1.3.2.6. KOBi Yardimlari

KOBI'ler, 6zellikle siirekli gelisen ekonomiler icin istihdam yaratan,
sosyal dengeyi saglayan ve ekonomik atilimlarda rol alan isletmeler olarak
gorilmektedir. KOBI’ler, boyutlarinin kiigiik ve pazar paylarinin diisiik olmasi
nedeniyle segici yardimlardan biylk firmalara oranla daha rahat
yararlanabilmektedirler. AB’de KOB/i’ler, kurumsallasmis, kredi giivenilirligi
acisindan gliclt olup, yillik ortalama 1105 Paunt devlet yardimi alirlar.

Tablo 6. Avrupa Birligi KOBI Kriterleri

KOBI CALISAN YILLIK CiRO (En YILLIK BILANCO
SAYISI Fazla) (En Fazla)
ORTA 50-249 50 Milyon Euro 43 Milyon Euro
KUQUK 10-49 10 Milyon Euro 10 Milyon Euro
COK KUGQUK 0-9 2 Milyon Euro 2 Milyon Euro

Kaynak: European Commission, 2009b

AB’de 20.05.2003 tarihinde kabul edilen KOBI tanimi, Tablo 6.”dan
anlasilacag lGizere 250’den az isci calistiran, yillik cirosu 50 milyon Euro veya
bilanco toplami 43 milyon Euro’yu asmayan kuruluslar “Orta Olgekli
isletmeler” olarak kabul edilmektedir. Calistirdigi kisi sayisi en fazla 49 en az
10 olan ve yillik cirosu veya bilango toplami 10 milyon Euro’yu asmayan
kuruluglar “Kiiciik isletmeler” olarak siniflandiriimaktadir. Calisan sayisi 10
kisinin altinda olan ve yillik cirosu veya bilanco toplami 2 milyon Euro’yu
asmayan kuruluslar ise “Cok Kiiciik isletmeler” olarak siniflandirilmaktadir.
Ayrica KOBI tanimi icerisinde biiyiik isletmelerin KOBI’lerin sermayesi icinde
payinin % 25’in altinda bulunmasi sarti bulunmaktadir. Bir tesebbiisiin KOBI
olup olmadigina karar verilirken, ¢alisan isci sayisi, ciro ve bilanco toplami ile
bagimsizlik kosullarina 6nem verilmektedir (European Commission, 2009b: 6-
7).

Diger birtakim yardim unsurlariyla birlestirilebilecek sekilde yardim
alabilen KOBI’ler, ayni zamanda aldiklari yardimlarin kiigiik olmasi nedeniyle
¢ogu zaman lye Ulkelerarasi ticarete zarar vermemekte, piyasa kosullarini

112 SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76



AB Rekabet Politikasinda Devlet Yardimlart ve Tiirkiye

olumsuz etkilememekte ve hatta belirli ekonomik bodlgelerin veya belirli
ekonomik faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmayi amacglamaktadir. AB’de KOBI
yardimlarinin verilebilmesi igin, yeni bir tesisin kurulmasi, mevcut bir tesisin
gelistirilmesi, mevcut bir tesisin Grinlnde veya (lretim silirecinde kokli bir
degisiklik yapilmasi ile kapanmis veya devredilmemis olmasi halinde
kapanacak bir tesisin devralinmasi hallerinden birinin  olusmasi
gerekmektedir (Quigley and Collins, 203: 147-148).

1.3.3. Sektorel Yardimlar

Genel amacl yardimlarin ayrilmaz bir pargasi olan sektorel yardimlar,
Ozel kurallara tabi kihnmistir. Bu kapsamdaki gemi yapimi, tekstil ve sentetik
fiber, motorlu tasitlar, komir-celik, tasimacilik, tarim ve balikgilik sektorleri,
zamaninda kriz yasamis veya AB (iye Ulkelerinin glicli rakipleri olan Japonya
veya ABD karsisinda rekabet edilebilirlikleri azalmis diger bir ifadeyle rekabet
kosullarina ayak uyduramayan, bu sebeple de yeniden yapilandiriimaya ve
desteklenmeye ihtiyaci olan sektorlerdir.

Tablo 7. AB’nin 2002 — 2007 D6nemi Sektorel Yardimlari
(Milyon Euro)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB 27 23.012 18.301 13.060 9.190 8.950 9.944
AB 15 17.435 8.693 9.260 7.808 7.844 9.058
AB 12 5.577 9.608 3.800 1.382 1.106 886

Kaynak: European Commission, 2009a.

Verilen bu yardimlarin 6ncelikle sektorlerin  yeniden yapilan-
dirilmasini geciktirmemesi, AB’nin c¢ikarlarina aykiri bicimde ortak pazardaki
rekabeti bozacak karakterde olmamasi, AB’nin hedeflerine uygun olmasi
veya en azindan bu hedeflerin gerceklestiriimesine engel olacak nitelikte
bulunmamasi esaslari kabul edilmistir (Ozkarabiiber, 2003: 30).
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1.4. De Minimis Kural

ATA’nin 87/1. maddesi devlet kaynaklarindan verilen, rekabeti bozan
veya bozabilecek nitelikte olan ve lye Ulkeler arasindaki ticareti etkileyen
yardimlari yasaklamaktadir. Verilen bazi yardimlar, rekabeti ihlal edebilecek
yapida olsalar bile tye Ulkeler arasindaki ticareti etkilemeyebilir. Komisyon,
hem kendisinin hem de Uye devletlerin lizerindeki idari yiki hafifletmek icin
“De Minimis” adi verilen kurali ortaya koymus ve bunu aciklayan bir Duyuru
yayimlamistir. Uye (ilkeler arasindaki ticareti olumsuz etkilemeyecegi
dustnulen yardimlar belirlenmis ve bunlar De Minimis kurali ile 87/1.
maddenin kapsamindan c¢ikarilmistir (Rumford, 1997: 10).

2001 yihinda yirirlige giren De Minimis kural ile ilgili Komisyon
TazGgu ilgili Duyuru’nun yerini almistir. TGzUge gbre, De Minimis kural, 87/1.
maddenin 6ngordigii yasaklamaya tabi olmayan bir esik tespit etmektedir.
Bu dogrultuda yapilan yardimlarin Komisyon’a bildiriimesine gerek yoktur.
De Minimis kurali, AKCT Antlasmasinda yer alan sektorlere, gemi yapimi,
tasimacilik, tarim ve balikgilik sektorlerine uygulanmamaktadir.

Komisyon, 1992’den itibaren, KOBI niteligindeki tesebbiislere 50.000
Euro’yu asmayan vyardimlarin bildiriimesine gerek olmadigini deklare
etmistir. ilk De Minimis yardiminin verilmesinden itibaren ¢ yillik siire
icinde, De Minimis kurali kapsamindaki yardim tavani 100.000 Euro’ya
¢ikariimistir. Bu tavan, De Minimis yardimi kapsamina girebilecek tim devlet
yardimlarinin toplamina ve yardimin amacina ya da aldig1 sekle bakilmaksizin
ihracat yardimi disindaki her ¢esit yardima uygulanmis ancak bu yardimin
devlet yardimi olmadigi ve bildirim ylikimlGlGgli kapsamina girmedigi
belirtilmistir (Plender, 2004: 17).

Ug yillik bir siire icin 100.000 Euro olarak belirlenen tavan, tek bir
sirketin aldigi toplam miktardir. Uye devletler, belirlenen yardim tavaninin
asllmamasini  saglamak igin bir mekanizma kurmakla yukimlidir. Bu
mekanizma Komisyon’un soru sorma ihtimaline karsi liye devletlere cevap
verme yetkisi vermektedir (Koksal, 2002: 64). 01.01.2007 tarihinde yirirlige
giren 1998/2006 sayil Tliziik’'te De Minimis kapsaminda yapilabilecek yardim
sinir1 200.000 Euro’ya ylikseltilmistir.

De Minimis kurali genel olarak, Uye devletler seviyesinde biitlin
potansiyel yardim verenleri de kapsayan etkili bir kontrol mekanizmasi
gerektirmektedir. De Minimis TuzUgU'nin basarih  olup olmadigini
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degerlendirebilmek icin oOncelikle ©6ngorilen amaclarin neler oldugu
belirlenmelidir. Bu kuralin giindeme gelmesindeki temel etkenin is yikini
azaltmak oldugu goriilmektedir (Baudenbacher, 1997: 9).

Diger amagclarin ise zaten var olan kurali uygun vyasal zemine
oturtmak ve onun bazi eksiklerini gidermek oldugu soylenebilir. ilk De
Minimis TUzUgU olan 69/2001 sayih Tlzik kapsaminda hedeflenen ilk amacin
tam olarak basarilamadigi gortlmektedir. Her ne kadar Tizik genel olarak
yasal belirliligi saglamissa da, dava agilmama riskini tamamiyla ortadan
kaldiramamuistir.

1.5. Devlet Yardimlarinin Denetimi ve Ornek Komisyon Kararlari

AB’de devlet yardimlarinin denetimi Roma Anlasmasi’'nin 88. ve 89.
maddeleri ile dizenlenmistir. Bunun disinda devlet yardimlari ile ilgili
hikiimlerin uygulanmasina iliskin usuller Komisyon kararlari ve ATAD
ictihatlari ile dlzenlenmektedir. Komisyon kendisine bildirilen devlet
yardimlari ile ilgili olarak bildirilen tedbirin devlet yardimi niteliginde
olmadigina veya ortak pazarin isleyisini etkilemeyecegine yani ortak pazara
uygun olduguna karar verebilir. Bazen ise bildirilen tedbirin ortak pazarin
isleyisini olumsuz etkileyecegini distinerek yirirlige girmesini durdurabilir.
88. madde AB Komisyonuna yapilan devlet yardimlarini kontrol etme yetkisi
vererek, Uye devletlerin yapilacak olan devlet yardimlari ile ilgili planlarini
onceden Komisyona bildirmesi gerektigi konusunda bir sart konulmustur (Sak
ve Pinar, 2002: 323-324).

Roma Anlasmasi’nin 88. maddesinde, mevcut devlet yardimlari igin
surekli bir denetim ve yeni devlet yardimlari i¢cin 6n denetim anlamina gelen
ilk asama ile ayrintili bir esas denetimin yapildigl sorusturma asamasi olmak
Uzere iki asamali bir denetim prosedirinin uygulanmasini 6ngérmektedir.
88/1.madde uyarinca mevcut devlet yardimlari, Komisyon’un tye devletlerle
ishirligi icinde gerceklestirdigi strekli bir denetime tabidir. Komisyon, lye
devletlere i¢ Pazarin gelisimi ve isleyisi icin gerekli olan dnlemleri &nerir. Bu
siirekli denetim sirasinda bir devlet yardiminin i¢ Pazarla bagdasmadigi veya
kotlye kullanildigl kanisina varilirsa Komisyon tarafindan sorusturma asamasi
baslatilir (Oder, 2000: 496).

Uye devletler yeni yardim planlarini veya mevcut bir yardim planinda
yapacaklari degisiklikleri Komisyon’a bildirmek zorundadirlar. Komisyon bu
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yeni yardim planlarini incelemeye alir diger bir ifadeyle 6n denetime tabi
tutar. Komisyon, bu 6n denetim sonucunda s6z konusu devlet yardiminin
Ortak Pazarla bagdasmadigl kanisina varirsa, 88/2. madde uyarinca
sorusturmayi baslatir. Hakkinda sorusturma agilmayan devlet yardimlari ile
on denetim sonucunda Ortak Pazarla bagdastigina karar verilen devlet
yardimlari 87/3. madde uyarinca uygulanabilir. Komisyon, sorusturma
sonucunda yardimin Ortak Pazarla bagdasmadigini veya kotlye kullanildigini
tespit ederse, ilgili devlet yardiminin belirli bir siire icinde kaldirilmasina veya
degistiriimesine karar verebilir. Ayrica Uye Ulkeler genel yardim programi ile
ayri ayri firmalara verecekleri yardimlari Komisyon’a bildirmek zorundadirlar.
Komisyon herhangi bir konuda eksik bildirim oldugu konusunda karar alirsa
15 giin icerisinde Uye devlete bunu bildirir ve eksikligin tamamlanmasini
ister. Sayet lye Ulke Komisyon’un bu istegine herhangi bir cevap vermez
veya gec¢ cevap verirse Komisyon’un bu durumda sorusturma a¢ma yetkisi
dogacaktir (Ozkarabiiber, 2003: 20-21).

Karara uymayan lye llke, ATAD’a havale edilir. Komisyon’a bildirim
yapilmamis bir durum daha sonradan Komisyon’a ulastirilirsa, Komisyon ilk
olarak izinsiz yardim yaptigini 6grendigi lGye devletten bilgi ister. Bununla
beraber Komisyon yardimin ortak pazarin isleyisini bozdugu ve rekabetin
bundan olumsuz etkilendigine karar verirse, yardimla ilgili kararin
beklenmesini ve yardimin édenmesinin durdurulmasini liye Ulkeden ister.
Eger yardimin izin verilmeyecek nitelikte oldugu aciksa ve yardim 6denmisse,
yardimin faiziyle birlikte geri alinmasini ister. ilgili devlet bunu siirekli olarak
tekrarliyorsa bu durumu ATAD’a havale eder. ATAD da durum karsisinda para
cezasl verme yetkisini kullanir (Oder, 2000: 498-499).

Ornek bir uygulamaya bakacak olursak; Ulusal hava yollarinin ¢ogu
Avrupa’da hava tasimaciliginin liberallestirilmesine, rekabet glglerini
onaracak yeniden yapilanma ve yeniden kapitalizasyon planlari gelistirerek
yanit vermislerdir. Komisyon 1997 yilinda, Alitalia’ya 1.400 Milyon Euro
yardim odenmesine kosullu olarak izin verdi. Komisyon'un degerlendir-
mesinde, diger hususlarin yani sira, yeniden yapilanma planinin yasama
kabiliyeti ve italyan makamlarinin taahhiitleri (6rnegin, sirketin ticari esaslara
gore yonetilmesi geregi), Alitalia lehine kesinlikle ayrimcilik yapilmamasi ve
fiyatlar Gzerinde egemen bir nifuzun olmamasi esas alindi. Komisyon,
yardimin lye Ulkeler arasindaki ticareti ortak cikarlara aykiri olacak olglide
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olumsuz yonde etkilemeden, Avrupa’da hava tasimaciliginin gelismesine
yardimci olacagini diistinerek yardima izin vermistir (Kitso, 2009).

2. Tiirkiye’nin Rekabet Politikasinda Devlet Yardimlari

Turkiye’de 1980 yilina kadar ithalata dayali kalkinma politikalari ve bu
politikalara gore belirlenen tesvik programlari uygulanmasina ragmen 1980
yillindan sonra ihracata dayali kalkinma planlari benimsenmis ve bu yonde
tesvik programlari uygulanmustir.

Ozellikle 1986 yilindan sonra ihracat yapan tesebbdsler icin; vergi
iadesi, tesvik primi uygulamalari baslatiimistir. Uygulanan bu tesvikler nakit
destekler olup ihracat performansina gore degisiklik gostermektedir
(Leblebici, 2002: 6).

Tevsik tedbirlerine parasal tesviklerin girmesi ve verilen tesviklerin
yatirim kararlarini etkileyecek buytklikte olmasi bazi sektérlerde yatirimlari
onemli bicimde artirmistir. Yatirimin yaklasik % 50’sine varan hibe seklindeki
Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP) uygulamasi Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde (KOY), organize sanayi bolgelerinde ve egitim, saglik,
turizm gibi 6zel 6nem tasiyan sektorlerde yatirim patlamasina yol acmistir.
Ozellikle Denizli, Usak, Karaman, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi illerde
imalat ve tekstil sektorleri ile Ege ve Akdeniz sahillerindeki tatil kdyleri ve bes
yildizli  konaklama tesisleriyle de turizm sektoriine buylk yatirimlar
yapilmistir (Ciloglu, 2003: 129-130).

Bunlarla beraber yatirimlar icin nakit destegi olarak 6édenen kaynak
kullanimi destekleme priminin usulsiiz olarak alindigi anlasildiginda bu prim
sisteminden vazgecilmistir (Leblebici, 2002: 7). 1990’1 yillara gelindigi zaman
ise AB ile yapilan GUmrik Birligi Anlasmasi ¢ergevesinde tesvik sisteminin AB
ile uyumlastiriimasi kapsaminda nakit krediler 6nemli olgiilerde kaldiriimis
yerine bolgesel tesvikler ve vergisel tesvikler getirilmistir. 1995’den itibaren
yatirm doénemi kredi sistemleri uygulamadan kaldirilmis ve sadece vergi
muafiyet ve istisnalarindan olusan sistemler yurirliige girmistir.

2.1. Tiirkiye’de Devlet Yardimi Sistemleri

Tirkiye deki yardim sistemine bakildigi zaman tim tesvik ve
yardimlar merkezi hiikimet tarafindan verilmekte oldugundan dolayi yapinin
merkezi bir sisteme sahip oldugu gérilmektedir (Senyurt,1995: 3).
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Uygulamada, yardimlar vyatinm ve ihracat alanlarina gore
siniflandiriimistir. Tirkiye’deki devlet yardimi uygulamalari kalkinma plan ve
hedeflerini gerceklestirmeyi, bodlgelerarasi dengesizlikleri gidermeyi,
sermayeyi tabana yaymayi, istihdam yaratmayi, katma degeri yiksek ileri
teknolojileri kullanmayi, KOBI’leri desteklemeyi ve Tirk firmalarinin
uluslararasi alanda rekabet glicli kazanmasini saglamayi amaclamaktadir.

Turkiye’de verilen devlet desteklerini 4 ana baslik altinda toplamak
mumkindir;

— Yatirimlara yonelik devlet yardimlari
— KOBI'lere yonelik devlet yardimlari
— ihracat Yardimlari

— Diger Yardimlar

Yukarida belirtilen destekler disinda da devlet kurumlarindan alinan
dogrudan hibe veya kredi seklinde yardimlar varsa Merkezi Finans ve ihale
Birimi’'ne bildirilmektedir. De minimis kurali kapsaminda degerlendirilmesi
icin, devlet yardiminin dogrudan hibe seklinde olmasi ve/veya kamu
kaynaklarindan saglanan ve piyasa sartlarina gore disik faizli kredi seklinde
olmasi gerekir. Bunlarin haricindeki dolaylh destekler ve vergi muafiyeti veya
destegi, SSK muafiyeti veya destegi gibi diger istisnai devlet yardimlari “De-
Minimis” kurali kapsamina alinmamaktadir.

2.1.1. Yatinnmlara Yonelik Devlet Yardimlari

Tirkiye’deki devlet yardimlarinin verildigi baslica alanlarindan birisi
yatirimlardir. Boélgeler arasindaki gelismislik farkhliklarini ortadan kaldirmak,
istihdam saglamak ve uluslararasi rekabet giliciini arttirmak amaci ile AB
normlari ve uluslar arasi anlasmalara uygun olarak verilen llke ¢apinda
yapilan yatirimlari kapsayan genel nitelikli ve bolgesel amach yardimlardir
(Ozkarabiiber, 2003: 55).

Tesvik Sisteminin son donem performansina bakildiginda tesvik
belgesi talebinin blylk olcide ekonomik yapiya gore sekillendigi
gézlemlenmektedir. Ekonomik istikrarsizligin yasandigr 2001 yilinda tesvik
belgesi talebi yaklasik %40 oraninda dismisken, takip eden Ug¢ yilda
ortalama %25 oraninda artis gosterip 4.000 ler seviyesine ulasmistir (Baykal,
2006).
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Tablo 8."den goriilecegi lzere son 6 yil icinde 23.863 adet sabit
yatirim projesi tesvik belgesine baglanmistir. Yatirim projelerinin ortalama
tutari 5,4 Milyon TL ve 6ngorilen istihdam yaklasik 1 milyon kisidir.

Tablo 8. 2000-2006 Yillari Arasinda Diizenlenen
Yatirim Tesvik Belgeleri

SABIT YATIRIM [ DOVizZ TAHSISi | iSTIHDAM
YiLl ADET (TL) (BIN $) (Kisi)
2000 3.521 9.300.906.596 6.603.529 186.932
2001 2.155 11.402.934.275 5.522.317 107.231
2002 3.002 15.721.163.442 6.215.282 142.482
2003 3.876 | 24.856.696.687 10.400.048 179.929
2004 4.078 | 21.718.806.539 8.685.162 167.455
2005 4303 | 24.295.919.017 8.737.361 180.680
2006 2.928 | 21.520.078.309 7.358.357 112.000
TOPLAM | 23.863 | 128.816.504.865 | 53.522.056 1.076.709

Kaynak: Baykal, 2007.

2002 tarihinde uygulanmaya baslayan bu destek programinin siresi
icin herhangi bir sinirlama getirilmemis olup bu programin kaynagi genel
biltceden ayrilan yatirimlari tesvik hizmetleri 6deneginden karsilanmaktadir.
Yatirm yapmak icin tesvik belgesi alan tesebbislere ithal edecekleri
hammadde, ara mal ve isletme malzemeleri icin giimrik vergilerinden ve
KDV'den muafiyet taninmistir. Ayrica yatirimin niteligine, sektériine ve
bolgesine gore degisen oranlarda vergi istisnasi, bltceden isletme ve yatirm
kredisi tahsisi ve yatirim indirimi de uygulanmaktadir (DPT, 2004:7-8).

Hazine Miustesarhgl Tesvik ve Uygulama Genel MudirlGgd’'nin
yatirim yardimlari ile ilgili gérevleri kalkinma planlari ve yillik programlardaki
ilke, hedef ve politikalar yoniinde yatirmlarin ve doviz kazandirici
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hizmetlerin, ihracat ve ithalat politikalarinin da hedefleri gozetilerek,
desteklenmesi ve yonlendirilmesiyle ilgili tesvik tedbirlerini hazirlamak,
uygulamak, uygulamay! takip etmek, yatirrm projelerini degerlendirerek
uygun gorilenleri tesvik belgesine baglamak ve tevsik tedbirlerini
uygulamakla gorevli kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktir.

2.1.2. KOBi’lere Yonelik Devlet Yardimlari

Bilindigi Uzere, Tirkiye istatistik Kurumu 1-9 isci istihdam eden
isletmelere kii¢lik 6lcekli, 10-200 isci istihdam eden isletmelere orta 6lcekli
ve 200’den fazla isci calistiran isletmeleri de biyik olcekli isletme olarak
kabul edilmektedir. TOBB ise 10 isciden fazla 99 isciden az isci istihdam eden
isletmeleri KOBI olarak tanimlamaktadir.

KOBi Tesvik Mevzuati 05.03.1999 tarih ve 23630 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 19.02.1999 tarihli ve 99/12474 sayili Karara dayanarak
uygulanmaktadir. KOBi kapsamina imalat sanayinde faaliyet gdsteren,
makine ve techizat bedelleri toplami 400.000 TL'yi agsmayan, en fazla %25’i
blylik tesebbislere ait olan ve azami yiz elli is¢i ¢calistiran isletmeler dahil
edilmistir (Pinar ve Arikan, 2003: 106).

KOBI yatirimlari icin Tiirkiye’de biitce kaynaklarindan makine-techizat
alimi igin yatirim kredisi, hammadde ve isletme malzemesine yonelik olarak
ise isletme kredisi kullandirilir. Fon'dan imalat ve tarimsal sanayi
sektorlerinde yapilacak yatirimlar igin faizsiz sabit yatirrm miktarinin degisik
oranlarinda destek verilir. Ayrica yatirim tesvikleri kapsaminda KOB/I’lere bir
kamu bankasi olan Halk Bankasi tarafindan ucuz krediler verilmekte ve ayrica
Kiiclik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
tarafindan devlet yardimlari saglanmaktadir. Bunlarin yani sira Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan KOBI’lere kredi verilmektedir.

Tablo 9°dan anlasilacagl lzere 2000 yilindan 2005 yili eylul ayina
kadar olan siirede KOBi’lere 156 Milyon TL kredi kullandirilmis olup saglanan
bu destekler sayesinde yaklasik 15000 kisiye istihdam olanagi saglanmistir.

Genel tesvik mevzuatinin yaninda, arastirma-gelistirme yatirimlari,
cevre korumaya yonelik yatirimlar, teknoparklarda yapilacak yatirimlar ve
organize sanayi bolgelerinde gerceklestirilen yatirimlara devlet destekli kre-
diler verilmektedir. Biitce kaynaklarindan 6ngoriilen yatirim kredisi miktari
475 bin Yeni Tirk Lirasini gecemez. Yatirim kredisi ile birlikte isletme kredisi
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talep edilmesi halinde, Hazine Mustesarligl ve araci bankalarca belirlenecek
esaslar cercevesinde hammadde ve isletme malzemesi ihtiyacinin karsilana-
bilmesi igin, faizsiz sabit yatirim tutarinin %20’sine kadar isletme kredisi
tahsis edilebilir. Bu miktar 190 bin Tirk Lirasini gecemez. Sadece isletme kre-
disi kullanilmasi halinde bu miktar 75 bin Tirk Lirasini gegemez (DPT, 2006: 23).

Tablo 9. Tiirkiye’nin 2002 -2005 Dénemi KOBI Yatirim Tesviklerinin

Performansi (TL)

Sabit . ]
N e Y| ECS | e | Toplam | Stindam
Tutan
2000 | 1.229| 49.100.269| 21.685.308 | 15.072.550| 36.757.858| 5.587
2001 244 14.985.866 4.542.510| 3.467.605 8.010.115 669
2002 382 62.920.208| 19.056.221| 7.660.011| 26.716.232| 1.484
2003 452 [105.741.735| 34.637.329| 10.720.788| 45.358.117| 2.019
2004 436 [112.584.590| 52.617.565|10.840.093| 63.457.658| 3.138
2005 182 56.311.321| 27.756.835| 3.663.105| 27.698.940| 2.066
TOPLAM | 2.925 | 402.305.989 | 160.258.768 | 51.390.152 | 207.998.920 | 14.963

Kaynak: DPT 2006; BAYKAL 2007.
2.1.3. ihracat Yardimlan

Turkiye’deki ihracat tesviklerinin amaci KOBI'ler basta olmak (izere
ihracat¢l firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini hem {iretim hem de
pazarlama asamasinda desteklemek, firmalarin uluslararasi pazarlarda
karsilastiklari sorunlarin giderilmesine yardimci olmak ve rekabet glicl
kazanmalarina olanak saglamaktir (Koksal, 2002: 135).

ihracati tesvik edici faaliyetlerden Dis Ticaret Miistesarligi sorum-
ludur. Ancak Tirkiye’de ihracatin kurumsallasmis tek destek araci olan Tiirk
Eximbank hem ihracatgilara finansman destegi saglayan kredi programlari
hem de ihracatgilarin politik veya ticari risklerden arindirilmis ortamlarda
¢alismalariicin gerekli kosullarin olusmasini saglamaktadir.
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Turk Eximbank, sigorta ve garanti programlari ile ihracatin
gelistirilmesini, ihra¢ edilen mal veya hizmetlerin ¢esitlendirilmesini, ihrag
edilen mal ve hizmetlerin degisik pazarlarda gorlcliye ¢ikmasini,
ihracatcilarin uluslararasi ticarette paylarini arttirabilmeleri icin gerekli
desteklerin saglanmasini, ihracatcilarin rekabet glglerini arttirabilmek icin
gerekli desteklerin verilmesini amag edinmistir.

Firmalarin ihracat maliyetlerinin disirilmesi amaciyla; ihracat ile
ihracat sayilabilecek turizm geliri, yurt disi muteahbhitlik gibi déviz kazandirici
islemler, banka ve sigorta muameleleri vergisinden, damga vergisi
harclarindan ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglardan istisna
tutulmuslardir. Ayrica diger doviz kazandirici faaliyetler ve ihracat sayilan
satis ve teslimlerde bulunanlar konut fonundan da muaf tutulabilmektedir
(Ozkarabiiber, 2003: 56).

Tablo 10. Tiirkiye’nin 2000-2008 D6nemi Dis Ticaret Rakamlari
(Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2000 27.774 54.503 -26.729 82.277
2001 31.334 41.399 -10.065 72.733
2002 36.059 51.554 -15.495 87.613
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593
2004 63.167 97.540 -34.372 160.706
2005 73.476 116.773 -43.297 190.249
2006 85.534 139.576 -54.041 225.110
2007 107.212 170.057 -62.844 277.270
2008 132.027 201.964 -69.936 333.991

30.09.2009 73.116 100.142 -27.026 173.258

Kaynak: DTM, 2009b.
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Ozellikle son 8 yilda hem ihracatta hem de ithalatta biiyiik bir artis
gerceklesmis, yine de ihracatin ithalati karsilama orani artmistir. Tirkiye’'nin
2009 yili ilk 9 aylk ihracati gecen yilin ayni dénemine gore yizde 30,5,
ithalati ise ylzde 38,8 azalmis ve bu diistis 2009 Ocak-Eyliil doneminde dis
ticaret agiginin yizde 53,7 gerileyerek 27 milyar 26 milyon dolara diismesini
saglamistir. Tlrkiye’nin 2009 yili 9 aylik ihracati 73 milyar 116 milyon dolar,
ithalatl ise 100 milyar 142 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2009 Ocak-
Eylil dis ticaret rakamlari, ihracatin ithalati karsilama orani da ylkselerek
ylzde 73 olarak gerceklesmistir.

2.1.4. Diger Yardimlar

Yatirrm ve ihracat tesvikleri kapsamina girmeyen, Tirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi tarafindan veya DTM tarafindan TUBITAK eliyle kullandirilan
Ar-Ge projelerini destekleyici yardimlar hibe seklinde olup, katma deger
yaratan kurulus veya tesebbislerin Ar-Ge projelerini desteklemek, bu
yontemle Tirk sanayinin Ar-Ge yetenegini ylkseltmek, sanayi kuruluslarinin
ticari degeri yliksek olan yeni Urin olusturmalari ya da mevcut Urlnlerinin
rekabet giiclini arttirmak veya bu amag icin liretim yontemi, yeni teknolojik
tekniklerin arastirilmasi ve uygulanmasina yonelik arastirma gelistirme
projelerine sermaye destegi saglamak, amaglanmaktadir. Ayrica buytkligline
bakilmaksizin ihracat yapan firmalarin ¢evresel maliyetlerini karsilayici, dis
fuarlarda katihmi ve uluslararasi yerli fuarlari destekleyici yardimlar yatirim
ve ihracat yardimlar disindaki diger yardim tirleridir (Eker, 2000: 1180-
1181).

Cevre Bakanligi’'nin gorusii alinarak Hazine Miustesarligi tarafindan
verilen g¢evre yardimlari, cevre kirliliklerinin 6nlenmesi, liretim sonrasi ortaya
¢ikacak olan atiklarin toplanmasi, geri kazanilmasi, aritilmasi icin teknoloji
kullanilmasini, temiz Urinler Gireten teknolojiler kullaniimasini, temiz enerji
teknolojilerinin kullanilmasi amaci ile verilmektedir. Yatirim kredisi olarak
verilen cevresel destek yardimlari, en fazla 400.000 TL olup ¢evre yatirimi
iceren bina-insaat, makine ve techizat giderlerinin en fazla % 50’sini
karsilamaktadir.

SAYISTAY DERGISi e SAYI: 76 123



AB Rekabet Politikasinda Devlet Yardimlar: ve Tiirkiye

3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Rekabet Politikalan Isiginda Olusan
Devlet Yardimlarinin Kiyaslanmasi

AET'ye 1959 vyilinda resmi olarak basvuruda bulunan Tirkiye’nin,
1963 yilinda imzaladigi Ankara Antlasmasiyla basvurusu kabul edilmistir.
1973 yilinda imzalanan Katma Protokolii ile Tirkiye, AB’ye yonelik gimriik
vergilerinin sanayi Urinleri icin tamamen kaldiriimasi ve Uglinct Ulkelere
karsi ise Uye Ulkeler ile beraber Ortak Gimrik Tarifesi uygulamayi kabul
etmistir (DTM, 2009a).

Katma Protokoliin 43. maddesi ile Ortaklik Konseyi Kararinin 32.
maddesi, Devlet yardimlari yasagini diizenleyen Roma Antlasmasi’'nin 87.
maddesi ile ilgili olup Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin kolaylastirilmasina
yonelik yardimlar ile ahgveris sartlari, akit taraflarin ortak c¢ikarina aykiri
dismedikce, ortakhgin iyi islemesi ile bagdasir kabul edilir. Tirkiye, tye
devletler ile arasindaki ticareti etkileyen, rekabeti bozan veya bozma tehdidi
yaratan her tirli ayni veya nakdi yardimin yasaklanmasini kabul etmis ayrica
Turkiye, Gumrik Birligi'ni olusturan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile,
rekabet kurallarina iliskin mevzuatini AB miktesebatiyla uyumlu hale
getirmeyi taahhit etmistir. Bu amagla 7 Aralik 1994 tarihinde Rekabetin
Korunmasi ile ilgili 4054 Sayih Kanunu c¢ikartarak rekabet ihalelerinin
denetimi icin Rekabet Kurulu kurulmustur. Yine 1994 yilinda 94/6401 sayili
BKK ile parasal tesvik uygulamasi kaldirilarak, ihracati tesvik mevzuati Avrupa
Birligine uygun hale getirilmistir (Bilici, 2005: 198-199).

Dis Ticaret Mistesarligi’nca yuritilen ihracat destekleri AB’nin yatay
yardimlar bashg altinda toplandigi yardimlardan olusmaktadir. ihracat
kredisi ve sigortasi uygulamalari ile ilgili devlet yardimlari Hazine
Mustesarhgi, Dis Ticaret Mustesarhigi, Halk Bankasi ve Eximbank tarafindan
yuratilmektedir.

06 Ekim 2006 tarihinde ¢ikartilan 10921 sayilh “Yatirimlarda Devlet
Yardimlari” hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile AB normlarina ve
uluslarararasi anlasmalara uygun olarak bdlgelerarasi dengesizliklerin
giderilmesini, kiiglk ve orta olgekli isletmelerin uluslararasi diizeyde rekabet
edebilmelerini, yatirnm, Uretim, kalite ve standartlarini artirmalarini ve
istihdam vyaratmalarini saglamak amaclanmistir. Bu karar ile Ar-Ge
yatirimlari, turizm yatirimlari, cevre yatirimlari, KOBi yatirimlari, yabanci
sermaye yatirimlari ile imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde yapilacak
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yatirimlar, GUmrik Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve faiz destegi ile
desteklenmektedir (Hazine Mustesarligi, 2007).

Avrupa Birligi lye (lkelerinde faaliyet gdsteren KOBI'lerin yillik
kullanmis olduklari devlet yardimlar, Tirkiye’deki KOBI’lerin kullanmis
olduklari devlet yardimlarinin yaklasik olarak 5,5 katidir. AB’deki KOBI’ler
kurumsallasma, teknoloji ve Ar-Ge konularinda bir hayli ilerleme
kaydetmisken, Tirkiye’de faaliyet gésteren KOBIi’lerin cok zayif olduklarini
soylemek mimkdnddr.

AB’de uygulanan devlet yardimlari sistemi, AB biitcesinden yapilan
yardimlar gibi, NUTS adi verilen cografi temelde tespit edilmis kalkinmislik
kriterleri Gzerine kuruludur. Bu kriterlere gore cografi bolgelerin gelismislik
diizeyleri belirlenmekte ve yardim seviyeleri ayarlanmaktadir. AB’nin devlet
yardimlariyla ilgili mevzuatinin Tirkiye’de uygulanabilmesi icin, oncelikle
AB’nin bolgesel yardim mevzuati ve teknikleri Tirkiye’nin ilgili mevzuatiyla
uyumlastiriimahdir. Tirkiye’nin bu alandaki mevcut uygulamalari cografi
esasa dayanmasina ragmen, kriterler ve hesaplama teknikleri bakimindan
genis bir uyuma gerek vardir. Yardimin Komisyon’a bildirim usulleri, AB’de
gelistirilen rekabeti bozmayan yardim tirleri, bolgesel yardim esikleri, 6zel
kurallara tabi hassas sektorler, yardim yogunluklari ve azimsanabilir yardim
tutarlari (De Minimis) gibi konulara ait yasal diizenlemeler ve yatay yardim
mevzuati ile kamu kesiminden KIiT ve 6zel sektére aktarilan kaynaklarin
saydamligini saglamayi amaglayan kurallar gibi AB’deki devlet yardimlari ile
ilgili tim yasal dizenlemeler ve mevcut uygulama kurallari Tirkiye igin
baglayicidir (Rekabet Kurumu, 2004: 55-56).

Devlet yardimlari uygulamalarini yiriten birimlerin organizasyonu
acisindan da AB lyesi Ulkeler ile Tirkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan
sistem farkliliklari bulunmaktadir. AB’de yardim uygulamalari AB fonlari, liye
devletlerin merkezi idareleri ve yerel idarelerce yiritilmekte ve Komisyon,
Uye devletlerdeki tim yardim programi uygulamalarini bildirim ve onay
safhasindan baslayarak, programin neticelenme safhasina kadar izlemekte-
dir. Uye devletlerde devlet yardimi uygulamalarinin AB Miiktesebatinda yer
alan kriterlere uygunlugunu degerlendirecek ve Komisyonu bu sekilde daimi
olarak bilgilendirecek bir kurum bulunmaktadir. Komisyon izleme ve denetim
gorevini bu kurumu muhatap alarak surdirmektedir. Tiirkiye’de de devlet
yardimlarinin kontrolli, takibi ve sonuclarinin degerlendirilmesine yonelik
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AB’ce talep edilen bilgilerin temini icin bir Devlet Yardimlari izleme ve
Denetleme Kurumu kurulmalidir (Rekabet Kurumu, 2004: 60).

AB Rekabet Hukuku dikkate alinarak hazirlanan ve 6zellikle GUimrik
Birligi cercevesinde olusabilecek problemleri 6nlemek i¢in tasarlanarak 1994
yilinda kabul edilip yirirlige giren, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim
olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotliye kullanmalarini dnlemek, bunun
icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamaktir. Bilindigi Uzere, GUmriik Birligi iliskisi icinde iddia edilecek
herhangi bir ihlal, AB Rekabet Hukuku ilkeleri uyarinca degerlendirilecektir.
Diger taraftan, buglin i¢in bliylk olciide AB rekabet diizenlemesiyle uyumlu
olan Kanun’un etkili bir sekilde uygulanmasi da tam Uyelik sireci icin ¢ok
onemli bir adim teskil etmektedir. Rekabet Kurumu ile rekabet kurallarinin
uygulanmasi icin gerekli idari yapi ve bagimsiz bir kurum olusturulmustur.
Ancak Kurum, devlet yardimlari konusunda yetki sahibi degildir. Ancak
Turkiye’deki rekabet diizenlemelerinin, AB’ye uyum siireci icinde ele almasi
gereken en donemli konulardan biri de devlet yardimlaridir. Buna ragmen,
devlet yardimlarinin denetimi alaninda ilerleme c¢ok sinirhdir. AB Ortak
Rekabet Politikas’'nin esaslarindan biri olan devlet yardimlarinin
uygunlugunu inceleyecek bir makam yoktur. ilerleme Raporlari ve Katilim
Ortakhgi Belgesi'nde israrla vurgulanan devlet yardimlari konusu, 4054 Sayili
Kanun’un kapsamina girmemektedir. Gozden gegcirilmis Katihm Ortaklig
Belgesi lizerine hazirlanan ve Temmuz 2003 tarihinde yiiriirlige giren Ulusal
Program’da, devlet yardimlarinin izlenmesine iliskin otoritenin 2003 yih
icinde olusturulmasi ongoérilmustir. Mevcut durumda, Hazine Mistesarlig
altinda kurumsal bir yapilanma olusturulmasi kararlastiriimis ancak taslak
TBMM'’de kanunlastirilamamistir.

Komisyon’un Tiirkiye ile ilgili ilerleme Raporlari incelendiginde devlet
yardimlari konusunda pek bir ilerleme saglanamadigi agikca vurgulanmak-
tadir. 2008 ilerleme Raporunda, devlet yardimlari alaninda ilerleme
kaydedilmedigi, Tirkiye’'nin devlet yardimi mevzuatini kabul etmedigi ve
operasyonel agidan bagimsiz olan bir devlet yardimlari izleme otoritesinin
olusturulmadig! ifade edilmistir. Ayrica Tirkiye'nin seffaflik taahhutlerinin
gerektirdigi sekilde devlet yardimi envanteri hazirlamamis ve devlet yardimi
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programlariyla ilgili rapor sunmadigini, celik sektoériindeki devlet yardim-
lariyla ilgili olarak ilerleme kaydedilmedigi belirtiimistir. Turkiye 2008’de
2001 yilindan ginidmize kadar verilen devlet yardimlari ile ilgili Komisyon’a
yeni bilgiler sunmustur. Ayrica Tirkiye, ulusal yeniden yapilandirma
programini devlet yardimi yonleri ve Tirk celik endistrisi icin piyasa analizi
ve tahminleri acisindan gdzden gecirmistir (Rekabet Kurumu, 2009).

Ozellikle 2009 ilerleme Raporunda devlet yardimlari alaninda somut
bir ilerleme kaydedilmedigi, karar alma sirecindeki seffafligin yetersiz
olmaya devam etmesi nedeniyle bireysel kararlarin gerekcesinin ve
tutarhliginin degerlendirilmesi glic oldugu ve farkli mali tesvik paketlerinin
aciklanmasi sonrasinda, devlet yardimlarinin blylikligi ve onemi ciddi
sekilde arttig1 kesin ifadelerle yer almaktadir. Ayrica rekabetteki bozulmanin
azaltilmasi amaciyla devlet yardimlarinin ve destekleyici politikalarin seffaf
bicimde izlenmesini saglayan mekanizmanin bulunmamasi, ekonomide
rekabet ve rekabet edebilirlik tGzerinde olumsuz etkiler yaratmaya devam
ettigi belirtilmektedir.

Yine Raporda, Devlet yardimlari konusunda herhangi bir mevzuatin
kabul edilmedigi ve devlet yardimlarini izlemek (izere islevsel olarak bagimsiz
bir otorite kurulmadigl ancak Tirkiye'nin, celik sektoriine verilen devlet
yardimlari konusunda, Haziran 2009'da gozden gegcirilmis “Ulusal Yeniden
Yapilandirma Plani”ni sunarak ilerleme kaydettigi ifade edilmistir. Ayrica
Devlet yardimlarina iliskin ilave uyum saglanamadigi, uzun siredir bekleyen
devlet vyardimlari kanunu taslagl yasalasmadig, Tirkiye’de devlet
yardimlarinin diizenlenmesinden sorumlu yerlesik bir kurum ya da yasal
cerceve bulunmadigl, Devlet yardimlarinin izlenmesi icin bir otorite
olusturulmasi amaciyla birka¢ kanun taslaginin TBMM’ye sunuldugu ancak
daha sonra geri cekildigi ve sonug¢ olarak Devlet yardimlari konusunda
gelisme kaydedilmedigi belirtilmistir (ABGS, 2009).

SONUC

Devletin ekonomi Uzerindeki midahalesindeki en etkili araglarindan
biri olan devlet yardimlari, devlet kaynaklarindan kamu tesebbuslerine ve
Ozel tesebbislere yapilan her tirli yardimi ifade etmektedir. Avrupa Birligi
Rekabet Hukuku icinde, Roma Anlagsmasi’'nin 87. ve 89. maddelerinde devlet
yardimini diizenlemektedir. Devletlerin ekonomiye miidahalelerinde en etkili
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midahale araclarindan biri olan devlet yardimlari tesebbdisler arasinda adil
olmayan bir rekabet ortami yaratarak serbest rekabet dizeninin isleyisini
bozmakta ve kaynaklarin etkin olarak dagilimini engellemektedir. Buna goére
herhangi bir devlet tarafindan veya devlet kaynaklari kullanilarak bir isletme
lehine saglanan avantajin Komisyon tarafindan devlet yardimi olarak deger-
lendirilebilmesi icin bu avantajin ortak pazar dahilinde rekabetgci yapiyr olum-
suz yonde etkilememesi gerekmektedir. AB lye Ulkelerinin hiikiimetlerinin
kendi Ulkelerinde faaliyet gosteren firmalara verdikleri finansal katkilar,
Komisyon tarafindan siki ve etkin bir sekilde denetlenmektedir. Oyle ki AB’de
devlet yardimlarinin denetlenmesi, rekabet politikasinin bir parcasidir.

Komisyon’un Tiirkiye ile ilgili ilerleme Raporlari incelendiginde devlet
yardimlari konusunda Tirkiye’nin, Glimrik Birligi kapsamindaki ytukimlalik-
leri uyarinca, bu alandaki mevzuatini uyumlastirmasi ve devlet yardimlarinin
izlenmesi icin gerekli idari yapiyl kurmasi gerekmesine ragmen, AB ilke ve
kriterlerine uygun devlet yardimlarinin kontroliine iliskin diizenleme heniiz
yurirlige girmemis, devlet yardimlarini kontrol edecek bagimsiz bir otorite
ve sistem temin edilmemis ve AB’nin devlet yardimlarina yaklasimi izleyerek,
mevcut ve planlanan devlet yardimlarini buna gore diizenleyecek bir sistem
kurulmamistir. Bu durum, rekabet kurallarinin uygulanmasina iliskin OKK’nin
kabul edilmesini geciktiren temel etken olup, kamu kaynaklarinin dagitiimasi
yoluyla pazarda olusacak rekabet ihlali potansiyeli artmaktadir. AB
standartlarina uygun devlet yardimlari raporlamasinin olmamasinin devlet ile
tesebbisler arasindaki mali islemlerin seffafligini azaltmasina yol actigi
Raporlarda belirtilen diger 6nemli konulardan biridir.

Yatirimlarda devlet yardimlari alaninda Miktesebata uyum siirecinde
ortaya ¢itkmasi muhtemel idari ve teknik sikintilarin asilabilmesi ve bu siirecin
kisaltilabilmesi icin AB ile teknik diizeyde ortak c¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. AB’de yardim uygulamalari AB fonlari, merkezi hiikiimet ve
yerel idarelerce yuritilirken Tirkiye’de bu uygulamalar tamamen merkezi
hikiimet tarafindan yapilmaktadir. Bundan dolayi AB ile Tirkiye arasinda
devlet yardimlari uygulamalarini yiriten birimlerin organizasyonu acisindan
idari yapidan kaynaklanan sistem farkliliklari bulunmaktadir. Devlet yardimi
uygulamalarinin kontroli, takibi ve sonuglarinin degerlendirilmesine yonelik
AB’nce talep edilen bilgilerin temini acgisindan idari anlamda yeniden
yapilanma ihtiyaci bulunmaktadir.
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CEVRE DENETIMINDE KURESEL GUNDEM VE
EUROSAI iKLIM DEGISIKLIGININ DENETIMI
SEMINERI

Dr. H. Omer KOSE*

SUNUS

Yedi ayri bolge teskilati, ¢cok sayidaki daimi ¢alisma gruplari ve 6zel
gorevli komiteleri ile Sayistaylar arasinda kiresel Olcekte kapsamlh bir ag
kurmus olan INTOSAI, basta Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve IFAC olmak
Uzere, diger uluslararasi kuruluslar ile gelistirdigi yakin isbirligi ile uluslararasi
alanda en etkin isleyen kuruluslardan birisi haline gelmistir. Denetim
mesleginin gelistiriimesi amaciyla arastirma ve yayinlara destek vermek,
denetim standartlarinin uluslararasi dizeyde ve genis bir katilimla
olusturulmasi ve glincellenmesini saglamak, Uyelerinin denetim alanindaki
bilgi ve tecriibelerinin birbirleri ile paylasiimasina aracilik yapmak, yeni fikir
ve yaklasimlarin tartisiimasina olanak saglamak, INTOSAI'nin temel amag ve
faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

INTOSAI'nin 6n plana ¢ikan temel faaliyet alanlarindan birisi de, cevre
denetimidir. Gerek INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu (INTOSAI WGEA),
gerekse INTOSAI'nin bolge teskilatlari blinyesinde yer alan Cevre Denetimi
Calisma Gruplari, en aktif calisma gruplari arasinda yer almaktadir. Bunlardan
birisi olan EUROSAI (Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti) Cevre
Denetimi  Calisma  Grubu, 23-24 Mart tarihlerinde Kopenhag'da
gerceklestirdigi toplanti ile, gerek INTOSAI WGEA blinyesinde hazirlanmakta
olan cevre denetimi rehberleri ve 14 Ulkenin katihmi ile iklim degisikligi
alaninda ydritilen kiresel denetim calismasi, gerekse EUROSAI biinyesinde
ylratilen iklim degisikligi alanindaki uluslararasi denetim calismasi ve ulusal
diizeydeki iklim degisikligine iliskin denetim c¢alismalari hakkinda sunumlar
gerceklestirilmis; mevcut deneyimlerin, firsat ve risklerin  karsilikli
miizakereler araciliglyla paylasilmasi ve analiz edilmesi saglanmistir.

* Sayistay Uzman Denetgisi
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INTOSAI GEVRE DENETIMi CALISMA GRUBUNUN GEVRE DENETIMI
REHBERLERI

INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu, cevre denetimi alaninda
daha once hazirladigi ve INTOSAI Kongrelerinde onaylanmis olan 6 adet
denetim rehberine, 6 adet yeni denetim rehberi eklemek igin yogun
calismalar yilritmektedir. 2010 Kasim ayinda gerceklestirilecek olan 20.
INTOSAI Kongresinde (20. INCOSAI) onaylanarak resmiyet kazanmasi
hedeflenen yeni ¢cevre denetimi rehberleri sunlardir:

- iklim Degisikliginin Denetimi (Yonetimin Iklim Degisikligi ile
Miicadeleye iliskin Faaliyetlerinin Denetimi)

- Sdardirdlebilir Enerji Denetimi: Yiksek Denetim Kurumlari igin
Rehber

- Madencilik Denetimi: Yiiksek Denetim Kurumlari icin Rehber
- Ormanlarin Denetimi: Yiksek Denetim Kurumlari igcin Rehber

- Sdardardlebilir Balkgihk Yonetimi Denetimi: Yiksek Denetim
Kurumlari icin Rehber

- Cevre Muhasebesi: Mevcut Durum ve Yiksek Denetim Kurumlari
icin Secenekler

EUROSAI Seminerinde bunlardan iklim degisikligi ile ilgili olan
“Strdirilebilir Enerji Denetimi” ve “iklim Degisikliginin Denetimi” baslikli
rehberlerin taslaklari hakkinda sunum ve muizakereler yapilmistir.

Hazirlanmakta olan bu rehberler, Kasim 2010’daki [INTOSAI
Kongresinin onayina sunulacaktir.

INTOSAI WGEA KOORDINATORLUGUNDE YURUTULEN KURESEL
GCEVRE DENETIMI

Seminerin ilk glinlinde agis ve selamlama konusmalarindan sonra,
INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun (WGEA) koordinasyonunda
yuritilen kiresel denetim calismasi hakkinda bir sunum yapilmistir. Bu
¢alismanin amaglari, kapsami, metodolojisi, muhtemel bulgu ve sonuglari,
denetimde alinan mesafe ve sonraki sire¢ hakkinda bilgi ve deneyimler
paylasiimis olup, denetimin su (¢ onemli amaci gerceklestirmek icin
yuratuldigi belirtilmistir:
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- Yuksek denetim kurumlarinin ulusal diizeyde iklim degisikliginin
etkin denetimi konusunda tesvik edilmesi ve desteklenmesi,

- Yuksek denetim kurumlarinin kiiresel bir problem (izerinde birlikte
calisma anlayisini gelistirmek ve kolektif gliciini ortaya ¢ikarmak igin, iklim
degisikliginin belirlenmis alt konulari hakkinda denetim ve raporlama
faaliyetlerini koordine etmek,

- Temel uluslararasi kuruluslarla stratejik iliskiler gelistirmek.

Degisik kitalardan 14 llke Sayistayl (Avustralya, Avusturya, Brezilya,
Kanada, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Endonezya, Norveg, Polonya,
Slovenya, Giiney Afrika, ABD ve Birlesik Krallik) ve Diinya Bankasi i¢ Denetim
Birimi tarafindan gerceklestirilen “iklim Degisikligine iliskin Kiiresel
Esglidiimli Denetim” halen sirdlriilmekte olup, denetim sonucunda
hazirlanacak olan ortak rapor, Kasim 2010°da gergeklestirilecek INTOSAI
Kongresi sirasinda ilgili ilke Sayistay Baskanlarinca imzalanarak yayimlanmasi
saglanacaktir.

EUROSAI WGEA KOORDINATORLUGUNDE YURUTULEN
ULUSLARARASI CEVRE DENETIMI

Seminerin glindeminde yer alan bir diger uluslararasi denetim
calismasi ise, “EUROSAI iklim Degisikligi Denetimi” konulu proje idi. EUROSAI
Cevre Denetimi Calisma Grubu (EUROSAI WGEA) 2009 yili Calisma
Programinda yer alan iklim degisikligi konulu uluslararasi paralel denetim
projesi, Polonya Sayistayi liderliginde 10 EUROSAI lyesi (Azerbaycan, Giiney
Kibris, Danimarka, Estonya, israil, Makedonya, Polonya, Rusya, Isvicre ve
Ukrayna Sayistaylari) tarafindan gerceklestirilmistir.

Ocak 2009’da baslayan ve Aralik 2009'da ortak raporu yayimlanan bu
denetimin kapsamini, iklim degisikligi ve iklim degisikliginin etkilerinin
performansinin goézlenmesi, iklim degisikligine uyum calismalari, sera gazi
emisyonlarinin ve massetme diizeylerinin degerlendirilmesi olusturmustur.

ULKE DENEYIMLERINE iLiSKIN SUNUMLAR

Avrupa Cevre Ajansi tarafindan gergeklestirilen iki ayri sunumda,
once Avrupa’da iklim degisikliginin etkileri, zararlari ve uyum c¢abalari
hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmis, ardindan Avrupa Cevre Ajansinin
iklim degisikliginin azaltilmasi alanindaki faaliyetleri tanitilmistir. Sonrasinda
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isve¢ Sayistayl tarafindan, “isve¢ Sayistayinin iklim Degisikligine iliskin
Denetimlerinin Stratejik Planlamas!” konusunda bir sunum
gerceklestirilmistir.

Seminerin Ulke deneyimlerine odaklanan ikinci gliniinde ise 3 ayri
baslk altinda degisik salonlarda paralel sunumlar yapilmis ve Sayistaylar
tarafindan gerceklestiriimis olan denetim c¢alismalarindan 6rnekler
sunulmustur.

“Iklim Dedgisikligi Perspektifinden Enerji Sektérii Sorunlarinin
Denetimi” konu bashgi altindaki oturumda;

- Danimarka Sayistayinca, “Danimarka Devlet Yonetiminde Eneriji
Tasarruflari Uzerine Analizler”,

- Estonya Sayistayinca, “Enerjinin Muhafazasi ve Bolgesel Isitma
Sistemleri”

- Cek Sayistayinca, “Cek Cumbhuriyetinde Yesil Tasarruf
Programinin Denetimi”,

- Cek Sayistayinca, “Surdirilebilir Enerji Denetimi”,

- Avrupa Birligi Sayistayinca, “Avrupa icin Akilli Enerji (Intelligent
Energy)”,

- Avrupa Birligi Sayistayinca, “Biyoenerjinin Avrupa Birliginin iklim
Degisikligi Alanindaki Cabalarina Katkis!”,

- Isveg Sayistayinca “Enerji Performans Sertifikalar”,

baslikl denetim raporlari hakkinda bilgilendirici sunumlar yapilmis;
Ulke deneyimlerinden cikarilabilecek dersler ve karsilasilabilecek gliclikler
Uzerinde muzakereler yuruttlmiustar.

Diger bir salonda gerceklestirilen “Uyum Denetimleri” konulu
oturumda ise Norve¢ Sayistayl tarafindan “iklim Degisikligine Uyum
Denetimlerinde Konu Segimi ve Denetimin Planlamasi” konulu bir atodlye
¢alismasi ylritldlmis olup, uygulama ornekleri olarak da;

- Ingiltere (UK) Sayistayinca, “iklim Degisikligine Uyum”,

- Giney Kibris Sayistayinca; “Su Kaynaklari Agisindan Kibris’ta iklim
Degisikligine Uyum”

- Norveg Sayistayinca, “Sel Baskinlari ve Toprak Kaymalari”
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konulu denetim ¢alismalari hakkinda sunumlar gerceklestirilmistir.

“Iklim Degisikligi ile Miicadelede Esnek Yapilar” baslikh Ggiinci
paralel oturumda ise;

- Avusturya Sayistayinca, “Avusturya’da Emisyon Ticareti” ve
“Avusturya’da Ortak Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi”

- Estonya Sayistayinca, “Devletin Sera Gazi Emisyonlarinin
Azaltimina iliskin Cabalar”

- Makedonya Sayistayinca, “iklim Degisikliginin Denetimi”

- Danimarka Sayistayinca, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi Hikiumlerinden Kaynaklanan Secilmis Gorevlerin
Uygulanmas!”

- Slovenya Sayistayinca, “Slovenya’da iklim  Degisikliginin
Onlenmesi ve Kyoto Protokoliiniin Uygulanmasi Hakkinda Denetim”,

- Isveg Sayistayinca, “isve¢’in Emisyon Haklarinin Degeri Nedir?”,
- lsvicre Sayistayinca, “iklim Degisikliginin Denetimi”

baslikli denetim calismalari ve sonuglari hakkinda sunumlar yapiimistir.

SONUC

EUROSAI Semineri ve seminer programinda ele alinan konular, cevre
denetiminin ve Ozellikle de iklim degisikligine iliskin ¢evre denetimlerinin
gerek uluslararasi, gerekse ulusal diizeyde yaygin bir ilginin konusu oldugunu
gdstermektedir. Oniimiizdeki INTOSAI Kongresinin ana temalarindan birisini
de yine “cevre denetimi” olusturmaktadir. Cevre denetimi alanindaki s6zi
edilen rehberlerin onaylanarak yayimlanmasi, uluslararasi paralel denetim
projelerinin yayginlasmasi ve bu alandaki bilgi ve deneyimlerin paylasil-
masina yonelik girisimlerin artmasi ise, ¢cevre denetimlerinin tim diinyada
yayginlasmasini ve yliksek denetim kurumlarinin bu yolla “daha yasanabilir
bir diinya” hedefine en ylksek katkiyi saglamalarini mimkiin kilacaktir.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 01.03.2010
No :  5270/1

KONU

Yiksekdgrenim oOgrencilerine yurt hizmeti saglama gorevleri Milli
Egitim Bakanhgina ait olup belediyelerce, mahalll miusterek ihtiyaclar
niteliginde olmayan vyiksek Ogrenim 0grenci yurtlarinin agilmasi ve
isletilmesinin miimkiin olmadigi hk.

Belediyelerin yliksekdgrenim 0Ogrenci yurdu icin bina tahsis
edemeyecekleri, bu kapsamda belediye blitcesinden yapim, bakim, onarim,
makine, techizat, kirtasiye ve demirbas alimi ile bu yurtlarin isletilmesine
iliskin harcama yapip yapmayacaklari hususundaki tereddiit lzerine 832
saylll Kanunun 31’inci maddesi uyarinca yazilan miizekkere hakkinda 2.
Dairece verilen 19.1.2010 tarihli ve 2010/7779/72619 sayih karar okunarak,

Geregi goriisuldi:

Meselenin esasina gecilmeden 0Once, konuya iliskin muzekkerenin,
Genel Kurulda gorisilip karara baglanmasinin mimkiin olup olmadigi
hususu lzerinde duruldu.

832 sayili Sayistay Kanununun, 14’Uncli maddesinin (c) fikrasinda
“Birinci baskan tarafindan gériistilmesi istenen konular hakkinda karar verir”
hikmi ile 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda “Genel Kurul bu kanunla
kendisine verilmis olan gérevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan
incelenmesi istenen diger konu ve islemleri gériiserek karara badlar”
hikiimleri geregi, mizekkerenin Birinci baskan tarafindan bir daireye
gonderilerek dairenin gorlisii alindiktan sonra Genel Kurula getirildigi
goralmustar.

Miuzekkerenin, 832 sayili Sayistay Kanununun 31’inci maddesinin son
fikrasinda yer alan “Bu Kanun geregince yapilacak inceleme ve denetlemeler
sirasinda harcamalarin iliskin bulundugu mevzuat yoruma miisait gériildiigii
takdirde keyfiyet Sayistay goriisii tespit edilmek lizere Birinci Baskanlga
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bildirilir ve alinacak sonuca gére islem yapilir.” hikim geregi Sayistay
gorisinin tespiti amaciyla yazildigi anlasiimistir.

Denetgilerin inceleme ve denetlemeler sirasinda harcamalarin iliskin
bulundugu mevzuati yoruma misait gormeleri halinde, Sayistay gorusiiniin
tespiti icin, konuyu bir miizekkere ile Baskanliga bildirecekleri Sayistay
Denet¢i ve Raportorlerinin  Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 43’lincii maddesinde diizenlenmistir. Yerinde yapilan denetim
sonucu denetci tarafindan tereddiit duyulmasi nedeniyle konu hakkinda
miizekkere yazildigindan, teredditiin giderilmesi, denetgilere ve idareye yol
gosterici olmasi bakimindan karar verilmesi gereklidir.

Sayistay Denet¢i ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri
Hakkinda Yénetmeligin Grup Seflerinin imzalamakla Yiikimli Oldugu Konu
ve islemler baslikl 65’inci maddesinde, bu yénetmeligin 43’(incii maddesinin
(C) bendine gore vyazilan mizekkerelerin grup sefi tarafindan uygun
gorilerek veya karsi dlsiince yazilarak imza edildikten sonra isleme
konulacagl hikmi altina alinmistir. Anilan yonetmeligin 68’inci maddesinde
denetgilerin, grup sefleri ve raportorler ile yerinde inceleme ekip seflerine
karsi birinci derecede sorumlu olduklari yer almistir. Muiizekkereyi yazan
denetginin, ilgili hesabi yerinde inceleyen, ayni zamanda hesabin ekip sefi ve
raportort oldugu gorilmustir. Dolayisiyla miizekkerenin, ekip sefi olmasi
nedeniyle sadece denetgisi tarafindan imzalanmis olmasi usulen yeterli olup,
denetcinin dairede gorev yapmasindan dolayi ilgili Daire Raportoriince de
imzalanmasina gerek bulunmamaktadir.

Miuzekkere, 832 sayili Sayistay Kanununun 31’inci maddesinin son
fikrasinda belirtilen sartlar dahilinde yazilmis, yani yapilan inceleme ve
denetleme sirasinda, harcamalarin iliskin bulundugu mevzuat yoruma musait
gorilmis, mevzuatin uygulanmasi hakkinda tereddiit olusmus ve keyfiyet
Sayistay gorisi tespit edilmek (izere Baskanliga iletilmis, mevzuat hakkindaki
bu tereddlidiin giderilebilmesi icin Sayistay gorisinin tespit edilmesi
gerektiginden, s6z konusu uygulama ve bu uygulamayla ilgili denetim ve
incelemeler devam ettiginden, konu hakkindaki teredditiin giderilmesi
6nem arz etmektedir.

Ote yandan, anilan 31’inci madde uyarinca miizekkere yazilabilmesi
icin, bu konuda daire kararlarinin olup olmadigini arastirmaya gerek
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bulunmamaktadir. Ayrica konu hakkinda bir dairede karar verilmis olmasi,
konunun mizakere edilerek gorus tespit edilmesine engel degildir.

Bu nedenlerle, 832 sayili Kanunun 31’inci maddesine uygun olarak
yazilan miizekkerede belirtilen konunun esastan goriisiilmesi gerektigine,
cogunlukla karar verilerek miizekkerede belirtilen tereddiit konusunun
miizakeresine gecildi.

istanbul Besiktas Belediyesi Muhasebe Birimi 2008 mali yili hesabinin
yerinde incelenmesi esnasinda, 5.4.2007 tarihli ve 2007/20 nolu meclis
karariyla, belediyeye ait Yildiz mahallesi 62 Pafta, 252 Ada 9 Parsel
Uzerindeki tasinmazin yiliksekdgrenimdeki kiz ogrenciler icin yurt binasi,
Gayrettepe Mahallesi 246 DY 3B Pafta 1436 Ada 30 Parsel lizerinde bulunan
tasinmazin da yiiksekogrenimdeki erkek 6grenciler icin yurt binasi (konukevi)
olarak tahsis edildigi, belediye biitcesinden yapim, bakim-onarim, makine-
techizat, kirtasiye ve demirbas alimlari ile isletilmesine yonelik harcamalarin
yapildiginin tespit edildigi gorilmustdr.

5393 sayih Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklari” bashkli 14’Gncti maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumlulaklari acik bir sekilde dizenlendiginden yapilan uygulamanin
dogrulugu konusunda tereddiite dlsilmesi Uzerine, 832 sayili Sayistay
Kanununun 31’inci maddesi ile Sayistay Denet¢i ve Raportorliklerinin
Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 43’lUncli maddesi
uyarinca konu hakkinda tereddiit miizekkeresi yazildigi anlasiimistir.

Anyasanin 127'nci maddesine gore; mahalli idareler il, belediye veya
koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak lizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileri olup, mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun  “Belediyenin gérev ve
sorumluluklari” bashkh 14’Gnct maddesinde, “Belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; gcevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve
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mezarhklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri agar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilir; saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir;
kiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tastyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, égrencilere, amatér spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilasmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda (stiin basari gbsteren veya
derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida
bankaciligi yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivedili§i dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
ybntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda ©éziirlii, yasl, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.

Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini
kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gétiiriilebilir.” seklinde belediyelerin gérev ve sorumluluklari agik bicimde
belirlenmistir.

Belediyeler, kanunda agik sekilde diizenlenmis olan bu goérev ve
sorumluluklarini yerine getirirken ayni Kanunun “Belediyenin giderleri”
baslikh 60’inci maddesinde sayilan giderleri yapabileceklerdir. Buna gore,
belediye biltcesinden yapilan harcamanin, oncelikle mahalll misterek bir
ihtiyacin karsilanmasina yonelik olmasi, 5393 sayili Belediye Kanununun
14’(incii maddesinde belirtilen gorev ve sorumluluklar arasinda bulunmasi ve
ayni Kanunun 60’'inci maddesinde sayilan giderler arasinda yer almasi
gerekir. Oysa 5393 sayili Belediye Kanununda, yliksekégrenim 6grencileri igin
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yurt agmak ve isletmek, belediyenin gorevleri arasinda gosterilmedigi gibi, bu
yurtlar icin yapilacak giderler de belediyelerin yapabilecegi giderler arasinda
yer almamaktadir.

Diger vyandan, bir hizmetin mahalli misterek ihtiya¢ olarak
nitelenebilmesi icin; herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlari icinde
yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayni yorede
birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve
gilincellestirdigi, 6zlinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi
ortak ihtiyac ve beklentileri ifade etmesi gerekmekte olup, belediyeler
belediye sinirlari igerisindeki mahalli misterek ihtiyaclari yasalarla sinirlar
belirlenmis alanlarda 6zerk bir bigcimde yerine getirebilmeleri gerekmektedir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 24.1.2007 tarihli, E.2005/95 ve K.2007/5
sayili karariyla; 5393 sayili Belediye Kanununun 14’lncli maddesinin ikinci
fikrasi olan “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar
veya yaptirir.” hikmu iptal edilmistir. Dolayisiyla, belediyelerin hangi mahalli
misterek ihtiyacin giderilmesine yonelik hizmet yiritebilecegi ve bu
hizmetin sinirlarinin kanunla belirlenmis olmasi gerekmektedir.

3797 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Goérev” baslikh 2'nci maddesinde; yliksekégrenim gengliginin
barinma, beslenme ihtiyaglarini ve maddi yénden desteklenmelerini saglama
gorevi Milli Egitim Bakanhgina verilmistir. Bu Kanunun “Bagl Kuruluslar”
baslikh 55’inci maddesinde yer alan Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Mudarlaga, Milli Egitim Bakanliginin  yliksekdgrenim gencliginin
barinma, beslenme ihtiyaclari ile maddi yonden desteklenmelerini saglama
gorevini yerine getirmektedir.

351 sayili Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun
“Kurumun  Amaci” bashkh 2'nci maddesinde; kurumun amacinin,
yuksekogrenim goren 6grencilere bu kanun geregince kredi vermek, yurtlar
yaptirmak ve vyurt isletmesini saglamak suretiyle Tirk genglerinin
ylksekodgrenimlerini, sosyal ve kiltlrel gelismelerini kolaylastirmak oldugu
ifade edilmis, “Yurtlarin Universitelere Devri” baslikli 22’nci maddesinde,
Bayindirlik Bakanliginca insasi ve donatimi tamamlanan yurtlarla, bu kanunla
Kuruma intikal edecek bitiin yurtlar isletilmek Gizere Kurumca Universitelere
tahsis olunacagi ifade edilmis, “Mevcut Yurt ve Asevleri” baslikli Gegici 1’inci
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maddesinde, 5375 sayili kanun geregince Milli Egitim Bakanhg tarafindan
yonetilmekte olan yurt ve asevlerine ait bitin gayrimenkuller ile tesis ve
menkuller bu kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde Maliye
ve Milli Egitim Bakanliklarinca gorevlendirilecek Gicer memurdan kurulan bir
komisyon tarafindan degerleri tesbit olunarak bu kuruma teslim edilecegi
hikim altina alinmustir.

5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkindaki
Kanuna Ek Kanunun 1’inci maddesinde, gercek ve tizelkisiler tarafindan
yemekli ve yemeksiz 6grenci yurtlari ve buna benzer kurumlar agilmasi ve
isletiimesinin Milli Egitim Bakanliginin iznine bagh oldugu ve Milli Egitim
Bakanliginin bu gibi yurt ve kurumlari tesbit edecegi esaslara gore
denetleyecegi diizenlenmistir.

3.12.2004 tarih ve 25659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel
Ogrenci VYurtlari Yénetmeliginin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde,
yonetmeligin, Tlrkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler ile 6zel hukuk tizel
kisilerine ait yurtlarin agilmasi, devri, nakli ve kapatilmasi, acilma izninin
verilmesinde dikkate alinacak esaslar ile bunlarin yonetilmesi, isletiimesi,
denetlenmesi ve 0grenci disiplin islerine iliskin hikimleri kapsadigi ve
yonetmelik hiikiimlerinin, kamu kurum ve kuruluslarina ait yurtlar hakkinda
uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Bu nedenlerle Anayasal ve vyasal cercevede, ylksekdégrenim
ogrencilerine yurt hizmeti saglamak gorevi Milli Egitim Bakanhgina verilmis
olup, Bakanlk bu gérevini, bagh kuruluslarindan birisi olan Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirliga araciligr ile yerine getirmektedir.
istisnai olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisilerine yurt acilmasi ve isletilmesi imkani verilmistir. Ancak, mevcut
mevzuat hikimleri ¢ercevesinde, yiksekogrenim 6grencilerine yurt hizmeti
verilmesinin, adil ve dengeli olmasi yoniinde tek merkezden yiritilmesi
amaglanmaktadir. 5661 sayill Kanun hiikiimleri cercevesinde de gercek ve
tuzelkisiler tarafindan yemekli ve yemeksiz 6grenci yurtlari ve buna benzer
kurumlar agilmasi ve isletilmesi Milli Egitim Bakanliginin izniyle olabilmekte
ve Milli Egitim Bakanliginca bu gibi yurt ve kurumlarin tespit edecegi esaslara
gore denetlenmesi gerekmektedir. Bu gercevede, Milli Egitim Bakanligindan
izin alinmaksizin yiksek 6grenim 6grenci yurtlarinin agilmasi ve isletilmesi
mimkun degildir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 14’(incii maddesine gore, Belediye,
mahalll miusterek nitelikte olmak sartiyla, konut ile genglik ve spor
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Ancak yiksekégrenim gencligi icin yapilacak
yurt binalari bu maddedeki konut kapsaminda degildir. Yurt binasi ihtiyaci
misterek nitelikli bir ihtiya¢ olmakla berber mahalli bir ihtiya¢ degildir. Yurt
ihtiyact genel bir ihtiyactir. Belediyelerin genglik ve spor hizmeti kavrami
daha ziyade genclige bedeni spor hizmetlerinde destek olmak, malzeme ve
tesisler kurmak yoniyle gerceklestirilir. Maddede gecen genclik ifadesinden
yuksekogrenimdeki genclere yurt binasi yapilacagl, isletilebilecegi ve
harcamalarinin karsilanacagl anlamini cikarmak mimkin degildir.  Yine
mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla 6grencilere malzeme vermek ve
gerekli destegi saglamak belediyelerin gérevleri arasinda olup, bu destek yurt
binasi yapma seklinde degil kirtasiye gibi ayni yardimlar seklinde
yapilabilecek desteklerdir.

Bu itibarla; ylksekoégrenim 06grencilerine yurt hizmeti saglama
gorevleri Milli Egitim Bakanhgina ait olup belediyelerce, mahalli muisterek

ihtiyaclar niteliginde olmayan yilksek 6grenim 6grenci yurtlarinin agilmasi ve
isletilmesinin mimkin olmadigina, ¢cogunlukla karar verildi.
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 02.02.2010
No : 31094

Belediye adina ihale edilen is kapsamina alinan cesitli kamu
kuruluslarina ait yapim islerinin fiilen yapiimadigi halde é6demede
bulunuldugu gerekgesiyle verilen tazmin hiikmiiniin, ibraz edilen yeni
belgelerin gergekleri yansitmadidi gerekgesiyle tasdiki hk.

Durusma talep eden dilekgi ......... ........ vekili ovveeens e, ile Sayistay
Savcl  vekilinin  dinlenilmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
incelenmesinden sonra geregi gorisuldi:

868 sayili ek ilam ile; Belediye adina ihale edilen is kapsamina alinan
cesitli kamu kuruluslarina ait yapim islerinin fiilen yapilmadigi halde 6demede
bulunuldugu gerekgesiyle, .................. liraya tazmin hiikmi verilmistir.

Dilek¢i dilek¢esinde; ayrintiya girmeden Once genel olarak temyiz
sebeplerini maddeler halinde agiklamak zorunlulugu bulundugunu ve bunlarin;

a- Kanuna aykirilik,

Yerinde vyapilan denetimin, belediye gorevlilerinin art niyetli ve
hazineyi zarara ugratici emellerle calistiklari varsayimi ve gozlemleriyle
yapildigini, denetcinin kendi disilincelerini rapora derg ettigini, tutanaklarin
diizenlenmesinde de o is ve mahalde gorevli olmayan teknik gorevlilere ve isin
kontrol miuhendisine hazirlatilan tutanaklarin icerikleriyle ilgili itiraz
etmelerine imkan verilmeyerek dikte ettirildigini, 2003 ve 2004 yili hesaplarini
kapsayan bu denetimden oOnceki yillar ve sonraki yillara ait Sayistay
denetimlerinde bu tiir suclamalarda bulunulmadigini, denetginin incelemeleri
sirasinda sadece yasal mevzuat agisindan degerlendirme yaptigini, Turkiye
kosullarinda belediyelerin yasal prosediirii uygulamada karsilastiklari gercek
zorluklari gbz 6niinde bulundurmadigini,

b- Yetkiyi asmak,
Yapilan denetimler sirasinda teknik bilirkisiler kullanilsaydi, imalatlar

ile ilgili noksanhk, hata, aksakliklarin daha tutarli degerlendirilmesinin
miimkin olacagini,
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c- Yargilama usullerine riayet etmemek,

Rapor yargilanirken, sorumlularin savunmalari gbz ardi edilerek hikiim
verildigini, Denet¢i gorlsli dogrultusunda karar verilerek ilamin hiikme
baglandigini,

d- Yururlikteki 1580 sayili Belediyeler Kanunu’ndaki yetersizliklerinin
yasa koyucu tarafindan yillarca gézlemlendigini ve sonugta 5393 sayili Yasanin
yurdrlige konuldugunu, 5393 sayili Belediyeler Kanunundaki degisiklikle
Belediyelerin yaptigi kamu hizmeti sinirlari genisletilerek, ilama konu bu
kuruluslara yapilan yapim ve onarim hizmetlerinin yeni Yasada yasallastirilarak
hikiim altina alindigini,

€ e Belediye Baskan ve gorevlileri hakkinda, su¢ duyurusunda
bulunuldugunu ve bu konuda yapilan inceleme, arastirma ve denetim
sonucunda ............ Bilyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanligi'nin

07.12.2006 tarih ve 270/2006.11 sayili ARASTIRMA RAPORUNUN dilekge
ekinde arz edildigini, Raporun GENEL SONUC béliminde; yapilan denetimler
sonucu; "bahse konu imalatlarin tamaminin kamuya ait okul hastane v.b
binalar olmasi, aciliyet gerektirmesi, halkin yararina olmasi, ihale kesif bedelini
asmadigindan kamu zarari bulunmamasi ve devam eden yillarda, bu nevi
uygulamalardan kaginilmasi nedenleriyle sorumlular hakkinda 4483 sayih
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda Kanun'a gore
On inceleme Yaptiriilmamasi gerektigi genel kanaat ve sonucuna varilmistir"
denildigini,

YURUTMENIN DURDURULMASINI GEREKTIREN SEBEPLER:

Tazmin karari ile ilgili olarak 832 sayili Sayistay Yasasi’nin 64 ve 45 inci
maddelerine gére "ilamlarin infazi" hakkinda Temyiz sebepleriyle ilgili
itirazlarimiz Temyiz Kurulu Karari ile kesinlesinceye kadar "ylritmenin
durdurulmasi” talebinin degerlendirilmesini,

|- GENEL ACIKLAMALAR:

ilgili Kamu kuruluslarindaki yapim ve onarim isleri, bizzat o kurulus
amirinin Belediyeye vyazili veya sozli dilegini iletmesinden sonra, bizzat o
kurulus amirinin de imzasi bulunan tutanaklarla gergeklestirildigini, gliniimiz

Tlrkiye’sinde bitce yetersizliklerinin hangi boyutlarda oldugunun ve kamu
kurumlarinin bircok ihtiyaglari icin Belediyelerden yardim taleplerinin
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oldugunu, bu kurumlarca yapilmasi zorunlu olan yapim ve onarim islerinin
belediye imkanlari ile giderildigini,

13/07/2005 tarih ve 5393 sayili Belediyeler Kanunu'ndaki degisiklikle
bu kuruluslara yapilacak yapim ve onarim hizmetlerinin yasallastirildigini,
yapilan uygulamalarin art niyet, gorevi ihmal ve gorevi savsaklama gibi
sorumsuzluklardan kaynaklanmadigini, Belediyeyi zarara ugratma gibi bir
amagc tasimadigini, s6z konusu insaat ve onarim islerinin tim ............... halkinin
gozleri 6nlinde icra edildigini, hazine zararinin s6z konusu olmadigini,

TEMYiZ KONUSU OLAY:

Miteahhit ................ ins. Proje ve Taah. Merkezi'nin yiiklenimindeki
.............. - TL. ihale bedelli ".................. Belediyesi Hizmet Binalarinin Bakim
Onarim isi'ne ait hakedislerle ilgili olarak, 13 ayri mahalde yapildigi kabul
edilerek hakedislere dahil edilen insaat islerine iliskin imalatlardan 10 ayri
mahaldekilerin yapilmadigi gerekgesiyle, Sayistay 2. Dairesince ............... -TL
tutarinda tazmin hiikmi verildigini, yapilan imalatlar icin hizmet verilen kamu
kuruluslarinin yetkilileri tarafindan hizmetin yapildigina iliskin tutanaklar
imzalandigini, asillari belediyede olan tutanaklarin fotokopilerinin ekte
sunuldugunu, bu belgelerde goriilecegi Uzere ... - TUlik sozlesme
kapsamina 2004 yilinda Sayistay’ca tazmin hikmedilen ................ - liranin da
bulundugunu,

Yapilan imalatlarin timinin gercek gereksinimler karsiligi oldugunu,
gerek 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 13, 28 ve degisik 22 inci
maddeleri hikimlerine, gerekse tahakkuk belgelerinin sekil ve igerik
yoniinden mevzuata uygun ve dogru olmasi ilkelerine tamamen uyuldugunu,

Fazla o6deme olarak nitelendirilen imalatlarin, zaman vyetersizligi
nedeniyle ayri ihale konusu yapmak vyerine, s6z konusu Onarim Isi
Yiklenicisine yaptirilarak bitirildigini ve bedellerinin de verile emirlerine ekli
hakedislere yansitildigini,

Anayasanin yerel yonetimleri dizenleyen 127. maddesinde, yerel
yonetimlerin “il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak lzere ........ kurulacaklarinin” agik bicimde belirtildigini, belediyenin
de; "belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idarf
ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisisi" seklinde tanimlandigini,
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5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 14. maddesinin bu harcamalara izin
verdigini, yapilan islerin, bir okulun goé¢mek lizere olan ve Milli Egitim
imkanlari ile yapilamayan bahge duvarinin tamir edilmesi 6rnegindeki ve
bunun gibi isler oldugunu, fazla ve yersiz 6deme yapilmadigini, S6zlesme Eki
Ozel idari Sartname' nin 4 iincii maddesinde aynen;

"idare isterse bakim ve onarim yapilacak binalarda 6zel detay ve son
halinin rolevesini degistirebilir ve ylikleniciden yeni proje, detay ve kesit
isteyebilir. Mahal listesinde belirtilen imalatlarda degisiklik yapilabilir"
hikminun yer aldigini;

idarenin; Sézlesme eki Ozel idari Sartname' nin 4 (ncii ve Tip
S6zlesme’nin 25 inci madde hiikiimleri ile Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 13
ve 14 inci maddelerinin icerdigi hiikimlere istinaden, Ana Sozlesmeye ekli
projeler ve isin yapilacagi mahallerde, (acil ve mevsim kosullari geregi
yapilmasi zorunluluklarini géz 6niinde bulundurarak) degisiklik yaparak bir
kisim yapim ve onarim isinden dnce, asagidaki is mahallerinin yapim ve onarim
islerini ayni yikleniciye uygun rayic ve birim fiyatlarla yaptirarak s6z konusu
ise ait hakedislere dahil edilmesine onay vererek, bedelinin yikleniciye
odendigini,

Bu is kapsaminda yapilmis imalatlar icinde yer alan ve Sayistay 2.
Dairesince tazmin hikmi c¢ikan ................... -lira kapsamindaki imalatlara
iliskin listenin savunma ekinde sunuldugunu,

Yine savunma ekinde bulunan .............. Belediyesi 2003-2004 Faaliyet
raporunun 61. sayfasinda "Fen isleri Mudurligi" faaliyetleri bashgi altinda;

llcede mevcut 80 adet okun bahcelerinin diizenlenmesi, asfalt bordur
yapimi, Atatirk Bist Kaidesi yapimi, baba dikimi, spor sahalarinin yapimi, WC
tamiratlari, bahg¢e duvari ve korkuluklarin tamiratlari, i¢, dis boyalarin
yapilmasi, cati onarimlari, elektrik ve aydinlatma tamiratlarinin yapildiginin
acikea belirtildigini,

Yukarida aciklanan yasal gerekceler ve Temyiz nedenleri ve gercek
Tlrkiye kosullarinin gbz 6niinde bulundurularak, mevzuata uygun bir sekilde
Kamu hizmeti olarak yapilan s6z konusu insaat ve onarim isleriyle ilgili olarak
verilen tazmin hikmiinin kaldirilmasini,

Talep etmistir.
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Rapor dosyasi ve eklerinin incelenmesinde, ‘............... Belediyesi
Hizmet Binalarinin Bakim-Onarim insaati’ isi adi altinda, belediyeye bagh 13
ayri hizmet birimini kapsayacak sekilde, 11.08.2003 tarihinde miiteahhit
..................... ins. Proje ve Taahhiit Merkezine 4734 sayili kanuna gére ...............-
liraya ihale edildigi, 2003 yilinda 1 ve 2 nolu hakedislerin, 2004 yilinda 3,4,5 ve
6 (Kesin) no’lu hakedislerin 6denerek 16.03.2004 tarihinde gegici kabul
yapilarak % 19,74 kesif artisi ile birlikte isin s6zlesme fiyatlari ile ....................... -
liraya bitirildigi anlagiimaktadir.

Hesabi inceleyen denetgi ve isin kontrol miihendisinin de dahil oldugu
Y/ Belediye Baskanliginca denetimlerde yardimci olmak amaciyla
gorevlendirilmis iki insaat mihendisinden mitesekkil komisyon marifetiyle
sozlesme kapsamindaki 13 ayri birimlerin timi gezilerek 2004 yilinda bedeli
o0denen hakedis ekleri olan metraj cetvellerinde gosterilen imalat kalemlerinin
fiili tespitleri yapilmistir. 8.6.2004 tarihli tespit tutanagina gore; s6z konusu 13
ayri birime ait imalatlarin 10’unda yapildigi belirtilen imalatlarin bulunmadigi,
ancak bedellerinin 6dendigi kayit altina alinmustir.

Hakedis eki metraj cetvellerinde yerleri gosterilerek bedeli 6denen
sozlesme kapsamindaki birimlerde yapilmadig fiili denetim sonucu tespit
edilen imalat kalemleri tek tek ayrilarak, yapilmayan ancak yapilmis gibi gétse-
rilerek bedeli 6denen is tutarinin 2004 yili icin ........ - lira oldugu belirlenmistir.

1050 sayili kanunun 7. maddesinde devlet giderinin devlet adina
yapilan bir hizmet karsihg olarak yapilmasinin mimkin oldugu, 13.
maddesinde memurlarin dizenledikleri evrakin dogrulugundan ve kanunlara
uygunlugundan sorumlu olduklari, 22. maddesinde giderin gercek gereksinme
karsihgr olmasindan goérevli olanlarin sorumlu oldugu ve mevcut olmayan
insaat ve onarim var gibi gosterilerek gercek disi belge diizenlenmesi halinde
ceza kanunlarina gore islem yapilmasini, 28. maddesinde devletce 6denecek
giderlerin biitcede gosterilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Dilekgi, sozlesme kapsaminda bulunan 13 ayri belediye biriminde
islerin yapiimadigini kabul etmektedir. Ancak, bu imalatlarin s6zlesme kapsami
disinda cesitli kamu kuruluslari (MEB’na bagli okullar, adliye binasi, saghk
ocagl, hastane, polis karakolu) taksi duragi ve mahalle camilerinde, imalat
yerlerinin ve projelerin degistirilerek yapildigini iddia etmektedir. Dolayisiyla
08.06.2004 tarihli tutanakla belgelendirilen imalatlarin, s6zlesme kapsamin-
daki birimlerde yapilmadigi dilekgi tarafindan dolayl olarak ifade edilmektedir.
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Belediye hizmet birimleriyle ilgili olmayan ve belediyenin gorev
kapsami disinda kalan bazi kamu kuruluslarina ait onarim bedellerinin
belediye biitcesinden karsilanmasi 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununa aykiridir. Bu kuruluslara ait onarim islerin
yapilmasi mimkiin oldugu varsayilsa bile, bunun usuli, bir taahhiit kapsami
icine baska islerin icine gizlenerek yaptiriimasi degil, bu isler icin ayrica
yasalara uygun olarak ihaleye cikilarak yapilmasidir. Bu isler icin usulline
uygun olarak ihale yapilmadig gibi, usuliine uygun ilave kesifler tanzim
edilerek adi gegen ... Belediyesi Hizmet Binalarinin Bakim Onarim
insaati kapsaminda da yaptirilmamistir. Yani resmi belgeler kapsaminda bu
islerle ilgili hicbir kayit bulunmamaktadir. Bunun kabul edilmesi, yasalar yok
sayllarak yapim isleri yaptirilmasi anlamina gelir ki, bu durumu, idarelerin
yasalara uygun islem yapmalarini 6ngoéren hukuk devleti ilkesi ile
bagdastirmak mimkin degildir.

Dilekci tarafindan yapildigi iddia edilen onarimlara iliskin belgeler ile
taahhit konusu olan hakedisler incelendiginde, isin gecici kabulliniin
yapildigi tarihin 16.03.2004 olmasina ragmen, dilekcede belirtilen onarim
islerinin hakedislerde yer almadigl ve hakedislerin isin kesfinde belirtilen
mahallerde yapilan imalatlara gére diizenlendigi gorilmektedir. idare
tarafindan degisik mahallerde yaptiriimasina karar verilen islere iliskin
herhangi bir belge (kesif artisi, yeni imalat oluru, v.b) hakedis raporlarinda
yer almamaktadir. Ayrica dilekgi tarafindan dilekce ekinde yapilan islerle
ilgili olarak verilen bilgi ve belgelerde de cesitli tutarsizliklar yer almaktadir.
Tutanaklarin ¢ tanesinde herhangi bir imza bulunmamakta, bazilarinda
tarih bulunmamakta, bazilarindaki tarih ise gecici kabul tarihinden sonraki
bir tarihe ait bulunmaktadir. Bitiin bu tutarsizliklar ve geliskiler de, yerinde
denetim sirasinda istenip verilmeyen fakat sonradan savunma eki olarak
gonderilen tutanak, metraj cetvelleri ve cizimlerin gercekleri
yansitmadiklarini gostermektedir.

Aciklanan bu sebeplerle, dilekgi iddialarinin reddi ile 868 sayili ek
ilam ile verilen tazmin hiikm{iniin TASDIKINE,
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Tarih :30.03.2010
No : 31288

Vali/ikte gorevli il Basin ve Halkla iliskiler Miidiiriine ézel hizmet
tazminatinin, diger il midiirleri icin 6ngdriilen oran lizerinden
6denemeyecedi; tedavi giderinin fazla tahakkuk ettirilmesinde mevzuata
aykirtik bulundugundan, gergeklestirme gérevlisinin de sorumlu oldugu;
memurlara dégle yemedi hizmeti bedelinin en az yarisinin memurlarca
karsilanmasi gerektigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden sonra geregi gorisuldi:

1- 284 sayili ilamin 15. maddesi ile; Valilikte gérevli il Basin ve Halkla
lliskiler Midiriine ait 6zel hizmet tazminatinin fazla édendigi gerekgesiyle,
............... - YTL'ye tazmin hikmu verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde; icisleri Bakanligi Tasra teskilatinda ihdas edilen il
Midirltgi kadrosuna il Basin ve Halkla iliskiler Mudirliigii kadrosunun da
dahil oldugunu, bu nedenle Yan Odeme Kararnamesi 2 sayili cetvelde yer alan
dzel hizmet tazminati tutarinin 9. gruptan hesaplandigini, il Basin ve Halkla
lliskiler Mudurltgi ile Valilikteki diger il Midirligi kadrolarinin es deger
unvanlar oldugunun Bakanlik personel mevzuatinda agikca belirtildigini,

Belirterek tazmin hikmiinln kaldirilmasini talep etmistir.

Devlet memurlarina 2006 yili icinde ne kadar zam ve tazminat
odenecegi 17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kayit altina alinmistir. Kararnameye ekli 2. sayili cetvelde tazminat oranlari
gosterilmistir. Cetvelin A béliimiinde yer alan 9. grubun 5. sirasinda; il Niifus
ve Vatandashk Muidird, il Yazi isleri Midird, il idare Kurulu Midird, il
Mabhalli idare Midiird, il Sivil Savunma Miidiird, il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirii, Dernekler il Muddri, il Ozel idare Midirii yer almakta, fakat il
Basin ve Halkla iliskiler Miidiirii yer almamaktadir. 10 grubun 5. sirasinda ise;
Sube Mudiri, Miudir, Muhakemat Mudiril, Sayman, Baskan, Basuzman
kadrolari yer almaktadir. Bu durumda il Basin ve Halkla iliskiler Miidiiriine ait
tazminat orani, 10 grupta yer alan yiizde 135 orani olmaktadir. Dilekginin, il
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Basin ve Halkla iliskiler Miidiiriiniin Valilikte gérevli diger il Muddrleri ile
esdeger kadroya sahip oldugu seklindeki iddiasi, 9 grupta yer alanlar igin
ongorilmis olan yiizde 145 oraninda tazminat almasina dayanak olamaz. |l
Basin ve Halkla iliskiler Miidiirii 9 grupta sayilmamuistir. Tazminat oranlarinin
cetvelde belirtilen kadro unvanlarina gére 6denmesi esastir.

Aciklanan gerekgelerle, 284 sayili ilamin 15. maddesi ile verilen ve
yerinde olan tazmin hiikkmiiniin TASDIKINE,

2- 284 sayili ilamin 16. maddesi ile; ................. Universitesi Tip
Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesine &denen tedavi giderinin fazla
hesaplandigi gerekgesiyle, ................ - YTL'ye tazmin hiikmi verilmistir.

Dilek¢i dilekgesinde; ... Universitesi Tip Fakdltesi Déner

Sermaye isletmesine yersiz olarak 6dendigi belirtilen tutarin, Tip Fakiiltesinin
tahakkuk ettirdigi faturanin fazla tahakkuk ettirilmesinden kaynaklandiginin
tespit edildigini, 6deme yapilmasi icin gelen saghk 6demelerine iliskin
belgelerin, kendi saymanliklari tarafindan incelendikten sonra kendi
idarelerince tahakkuk islemi yapildigini, sonrasinda ise, ddemeye yetkili merci
olan muhasebe vyetkililerinin uzmanlik alanlarina giren husus oldugu igin
ddeme evraklarinin Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebliglerinde belirtilen
hususlara uygunlugunun incelenerek 6deme vyapildigini, bu nedenle s6z
konusu fazla 6demenin hatali hesaplanmasinda ve 6denmesinde kendisinin
herhangi bir kusurunun olmadigini, belirtmistir.

Dilek¢i fazla 8demenin, Tip Fakiiltesi Déner Sermaye isletmesinin fazla
fatura tahakkuk ettirmesinden kaynaklandigini, bu faturalari kontrol etmenin
de muhasebe vyetkilisinin gorevi oldugunu belirterek, kendisinin fazla
0demeden sorumlu tutulamayacagini iddia etmektedir. Gergeklestirme
gorevlilerinin sorumlulugu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu
33. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore gerceklestirme gorevlisi; harcama
talimatindan édeme belgesinin diizenlenmesine kadar konuyla ilgili belgeleri
bir araya getirerek 6deme emrine baglamak ve gider evrakini tekemmiil
ettirmekle gorevlidir. Bu kapsamda hastane faturasinin incelenmesi de onun
gorevidir. Muhasebe yetkilisinin sorumlulugunun diizenlendigi 61. maddesine
gore; yetkililerin imzasini, 6deme belgelerinin tamam olup olmadigini, maddi
hata bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimlik bilgilerini kontrol etmekle
sorumludur. ilamin konusu; Tedavi Yardimina iliskin Biitce Uygulama Talimati
uyarinca, ayni seansta birden fazla ameliyat yapilmasi halinde st gruptaki
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ameliyatin tam, digerinin yari fiyatla 6denmesi gerekirken, ikisinin de tam
fiyattan ddenmesidir. ilamda maddi hata sdéz konusu olmayip, mevzuata
aykirihk bulunmaktadir. Bunlarin incelenmesi, muhasebe vyetkilisine degil
gerceklestirme gorevlisine aittir.

Aciklanan nedenlerle dilekginin yerinde olmayan sorumluluk itirazinin
REDDINE,

3- 284 sayili ilamin 17. maddesi ile; Valilikte gérevli memurlara verilen
O0gle yemegi bedelinin tamaminin bitceden karsilandigl gerekgesiyle
................... - YTL'ye tazmin hiikm verilmistir.

Dilek¢i dilekcesinde; icisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Daire Bas-
kanhg tarafindan, Personel Genel Midirligu kayitlarinda belirtilen Valilikte
gorev yapan personel sayisina gore, Devlet Memurlari Yiyecek Yardim Yonet-
meligi hikimleri dogrultusunda, toplam personel sayisinin glnlik tabldot
bedelinin yarisinin, 2006 yili icersinde liger aylik dilimler halinde aktarildigini,

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 5. maddesindeki
'Kurum bitcelerine vyiyecek vyardimi karsiigi olarak konulan 6denek,
memurlara yemek vermek (zere kurulan yemek servisi, yardim sandigi,
dernek veya bu mahiyetteki kurulusa 6denir." hilkmi geregince, Milli Egitim
Bakanligina bagh Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu ile sdzlesme yapildigin,

Yonetmeligin 3. maddesinde; 'Yiyecek yardimi yemek verme seklinde
yapilir. Yiyecek Yardimi haftalik calisma siresi 40 saati asmayan yerlerde 6gle
yemegi olarak verilir. GlUnln 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde
¢alisan memurlara, gorevlerinin diger yemek saatlerinde devam etmesi
sartiyla lic 6gline kadar yemek verilebilir' amir hikmi geregince; 2006 yil
icersinde gelen 4 adet Odenek Génderme Belgesi ile personele yemek yardimi
yapildigini, uygulamanin ildeki tim kurumlar i¢in genel olarak belirlenen usul
ve esaslara gore hazirlanmis s6zlesme hiikiimlerine goére yapildigini, bundan
dolayl hukuka aykiri bir durumun s6z konusu olmadigini, kaldi ki; 5018 Sayih
Kamu Mali Kontrol Kanununun 58. maddesinin 2. fikrasinda 'harcama 6ncesi
kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu cercevesinde mali
kontrol vyetkilisi tarafindan yaratilir. Genel bitgce kapsamindaki kamu
idarelerinin merkez disi birimlerinde harcama &ncesi kontrol gérevi il
Defterdarhigl tarafindan yiritilir.' denildigini, Harcama ©ncesinde |l
Defterdarligi Muhasebe Midirligi tarafindan Harcama Yetkilisine herhangi
bir tenkit ve/veya uyarida bulunulmadigini,
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icisleri Bakanhginca gonderilen 4 adet Odeme emrinin, personel sayisi
dikkate alinarak yemek bedelinin yarisi oraninda génderildiginden dolayi, 2006
yili icin yapilan toplam ........... YTL odemenin hukuka uygun olarak
yapildiginin agikga goruldigind,

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde belirtilen "yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderlerin yemek maliyetlerinin yarisini asmamak
Uzere, bu yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine goére kurum
bitcelerine konulacak 6édeneklerle karsilanacagi ve yemek bedelinin biitceden
karsilanmayan kisminin yemek vyiyenlerden alinacagl" huikminin, her
durumda yemek maliyetinin yarisinin personelden karsilanacagl sonucunu
dogurmadigini, kurum bitcesine yeterli 6denek konulmus olmasi halinde,
yemek maliyetinden daha azina bile tekabiil etse Biit¢e Uygulama Talimatinda
belirlenen asgari yemek bedelinin tahsil edilmesi ve geri kalan kisminin
blitceden 6denmesinin mevzuata aykirilik teskil etmedigini, clinki bitceye bu
amag icin konulmus 6denegin asiimadigini,

Konuyla ilgili Temyiz Kurulunun ekte sunulan 23.05.2000 tarih ve
24760 sayili kararinin da, taraflarina tazmin edilen yemek bedeli 6demesiyle
ayni mahiyette oldugunu,

Belirterek tazmin hikmiinln kaldirilmasini talep etmistir.

2006 yili Biitge Hazirlama Rehberinde Memurlarin Ogle Yemegine
Yardim 6deneginin; “Dolu kadro sayisinin merkezde % 90’ina kadar, tasrada %
60’ina kadar, bir giin tzerinden 2006 yili i¢in 1,16 YTL ve 250 giin (izerinden
hesaplanacagl” ve toplam &denegin ilgili kurumun idari ve Mali isler Dairesi
Baskanhginin 05.3.1.05 kodundan takip edilecegi kayitl bulunmaktadir. Bu
esaslara gore belirlenen Sanliurfa Valiligi personeline ait ddenek, igisleri

Bakanligl tarafindan dort adet odeme emriyle ... YTL olarak
gdnderilmistir. Valilik, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu ile sdzlesme
yaparak, ..o YTL'ye personeline 6gle yemegi hizmeti saglamistir.

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin 4. maddesinde;
“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini
asmamak Uzere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore
kurum btcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilr.
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Yemek bedelinin bltceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden
alinir” denilmektedir.

Bu madde hikmiine gore yemek maliyetinin yarisi kurum bitcelerine
konulan odenek ile karsilanacaktir. Kalan kisim yardimdan vyararlanan
memurlar tarafindan karsilanmalidir.

Ote yandan 2006 Yili Merkezi Yénetim Biitce Uygulama Talimatina
gore; 6gle yemegi hizmetinden yararlanan memurlardan 2006 yil icinde 0,65
YTL ile 2.35 YTL arasinda giinlik yemek bedeli alinmasi uygun gorilmuistir.
Buna gore, kurum bitcesinden kadrolu memurlarin her giin yiyebilecegi
ihtimaline karsilik konulan yiyecek yardimi 6deneginden yemek maliyetinin
yarisini asmamak lzere harcama yapilabilecektir.

Yemek maliyetinin bilitceden karsilanamayacak olan diger yarisi yemek
yiyenlerden karsilanacaktir. Yemek vyiyenlerden alinacak yemek (cretleri
tarifesi ise, her yilbasinda Blitce Uygulama Talimati ile asgari rakamlar
Uzerinden belirlenmektedir. Biitgce Uygulama Talimati ile belirlenen miktarlar
en az alinmasi gereken miktari ifade etmektedir. Eger biitce uygulama
talimatinda belirtilen miktarlar Uzerinden kisilerden tahsil edilen bedel,
yemegin maliyetinin yarisini karsilamaya yetmiyorsa kisilerden tahsil edilen
miktarin yemegin maliyetinin yarisini karsilayacak sekilde artirilmasi veya
yemegin maliyetinin distrilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yemek
maliyetinin yarisindan fazla bir miktar bltceden karsilanmis olacaktir ki bu da
yiyecek yardimi ydnetmeligine aykiridir.

Ogretmenevi ile protokol yapilarak saglanan 6gle yemeginde, Valilikte
gorevli personelden herhangi bir yemek bedeli alinmamistir. Bu durumda,
Bitce Uygulama Talimati ile belirlenen asgari rakamlara goére, yemek
yardimindan yararlanan memurlardan alinacak katki payi kendilerinden tahsil
edilmelidir. ilamda ise katki pay génderilen &denegin yarisi esas alinarak
hesaplanmistir. Dolayisiyla her memur icin ayni tutara tazmin hikmi
verilmistir. Oysa yukarida aciklandig1 lGzere bu hesaplamanin, ek gostergeye
gore vyapillmasi gerekmektedir. Bu nedenle de toplam kamu zararinin
belirtildigi sekilde mevzuata uygun olarak hesaplanmasi ve tazmin hiikmi
verilmesini teminen, 284 sayili ilamin 17. maddesi ile verilen tazmin
hilkmiiniin bozularak, karari veren Daireye GONDERILMESINE,

Karar verildi.
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SAYISTAY DERGISi YAYIN iLKELERI

Sayistay Dergisi lcer aylik dénemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak Uzere
sosyal bilimler alant ile sinirhdir.

Derginin yazim dili Tirkc¢e'dir. Yayin Kurulunun uygun gordigi
durumlarda ingilizce yazilar da yayimlanur.

Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallari’na ve Tirk
Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastir.

Dergide yayimlanmasi istenen vyazilar MS Word formatinda,
dergi@sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis
olarak asagidaki adrese posta yoluyla gonderilir:

Sayistay Dergisi
Sayistay Baskanligi
06520 Balgat/ANKARA

Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ya
da yayimlanmak lzere gonderilmemis olmalidir.

Yayimlanmak Uizere gonderilen c¢alismalar Yayin Kurulunun o©n
incelemesine tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun
bulunan yazilar degerlendirilmek Gzere iki ayri hakeme gonderilir.

Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu,
digerinin olumsuz goris bildirmesi durumunda yazi lglinct bir hakeme
goénderilir. Yazinin yayimlanabilmesi icin en az iki hakemin olumlu goéris
bildirmesi gerekir.

Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri dogrultusunda yazilarin aynen
yayimlanmasina, vyazarindan dizeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasina karar verir ve bu karar vyazarlara bildirilir.
Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine de
Yayin Kurulu karar verir. Gonderilen vyazilar yayimlansin ya da
yayimlanmasin iade edilmez.
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Yayimlanmak Uzere gonderilen geviriler igin 5/12/1951 tarih ve 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore gerekli iznin alinmis olmasi
ve belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte gonderilir.

Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanligi’'na
aittir.

Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gorislerin Sayistay
tarafindan paylasildigi  anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu
yazarlarina aittir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gore telif ticreti ddenir
ve beser adet dergi Ucretsiz olarak gonderilir.
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1. Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yaslh olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gegmemelidir.

2. Yazl icin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya
yazarlarin adi, soyadi, Unvani, bagh oldugu kurumun adi, kisa bir
O0zgecmisi ve iletisim bilgileri yer almalidir.

3. Gonderilen yazilarin (ceviriler harig) ilk sayfasina Tiirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

4. Ozet, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200
kelimeyi gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmahdir. Anahtar kelimeler,
en ¢ok bes adet olmali ve 10 punto ile yaziimahdir.

5. Yazinin bashgl buyilk harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir.
Yazinin giris ve sonug¢ boltimleri dahil tiim ana basliklari biyik harflerle
koyu ve 12 punto ile; alt baslklar ise kiiclik harflerle koyu ve 12 punto
olarak yazilmalidir.

6. Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve baslk
verilmelidir.

7. Atiflar metinde ve parantez icine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir.  Atiflar icin  dipnot
kullanilmayacaktir. Dipnotlar sadece acgiklama yapmak igin kullanilacak ve
10 punto ile yazilacaktir.

8. Metin ici atiflar su sekilde yapilmalidir:

Tek yazarli eserler: (Akglindliz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Akglindliz (1997: 45)

Iki yazarli eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde gecmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

U¢ ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999)
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Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)

Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanligi, 2009)
Kaynakg¢ada, sadece metin icinde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.

Kaynaklar yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak siralanmal ve
asagidaki sekilde yazilmalidir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ¢eviren
varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akgilindliz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yénetimi, (cev. Onder Sarikaya), Is Bankasi
Yayinlari, istanbul.

Tortop, Nuri, Eylip G. isbir, Burhan Aykag (1999), Yénetim Bilimi, Yargi
Yayinlari, Ankara.

Kitaptaki Makale: Yazar veya vyazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin ad1” eserin adi, derleyenin adi soyadi (der.), yayinlayan, yayin
yeri.

Dimitrow, Valeriy (2007), “Cevre Denetiminde Bulgaristan Sayistayinin
Tecriibesi”, Cevre Denetimi ve Sayistaylar, Sayistay Baskanhgi, Sayistay
145. Yil Yayinlari, Ankara.

Dergi Makaleleri: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi),
“makalenin ad1”, derginin adi, cilt numarasi, sayisi.

Feyzioglu, Bedii (1997), “Sayistay ve Saydamlik”, Sayistay Dergisi, Sayi 25
(Nisan-Haziran).
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