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Emre OKUTAN®

Asya Sayistaylar Birligi (ASOSAI)'nin destekledigi Sahtecilik ve Yolsuzlukla
Miucadele konulu galistay, Filipinler Sayistayinin idari ve yerel katkilari ile 12-17 Kasim
2012 tarihleri arasinda Filipinler Manila’da gerceklestirilmistir. Bu ¢alistayda ASOSAI
Egitim Yoneticisi bir temsilcinin koordinatorligiinde, Banglades, Butan, Myanmar,
Pakistan ve Filipinler Sayistaylarindan alti egitici ve Endonezya Sayistayindan katilan
bir konu uzmani gdzetiminde teknik rehberlik ve atolye calismalari yapilmistir. ASOSAI
Uyesi her bir Glkeden birer katilimcinin istirak ettigi (toplam 36 katilimci) ¢alistayda,
katihmcilar arasinda interaktif ¢calismalar gergeklestirilmis, konu hakkinda oneriler
tartisiimis ve goris alisverisinde bulunulmustur.

Calistayin Amaci

Son vyillarda sahtecilik ve yolsuzlukla micadele, gelismislik diizeyi her ne
olursa olsun bircok Ulkede Uzerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir.
Bunun altinda bir¢cok neden bulunmakla birlikte ¢alistayda daha ¢ok sahtecilik ve
yolsuzluk ile micadelede Sayistaylarin buglin ve gelecekte neler yapabilecegi
lizerinde durulmustur. Bunda amag sahtecilik ve yolsuzlugun yalnizca diinya ¢apinda
yayginhigini ya da olus sikhgini glindeme getirmek degil ortaya cikarilmasinin zorlugu
ve karmasikhgini tartisarak ¢6ziim yollari aramak olmustur.

Ote yandan katilimcilarin denetim siirecinde sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele
hakkinda temel bilgi edinmesi, sahtecilik ve yolsuzlugu 6nleme ve tespit etme adina
gerekli becerileri kazanmasi temel amac olarak belirlenmistir.

Yontem

ASOSAI yesi her bir ilkeden birer temsilci katiliminda, ¢alistay boyunca her
glin degisen 5-6 Uyelik calisma gruplari olusturulmustur. Bu gruplara ana konular
ekseninde detay konu bagliklari, 6rnek olaylar ve alistirmalar verilerek sorunlar
ve ¢6zim vyollar Uzerinde grup tartismalari gergeklestirilmistir. Bu tartismalar
sonucunda nihai birikime ulagmak igin bltin katihmcilara ilgili gruplar tarafindan
sunumlar yapilmistir. Asagida calistayda islenen/tartisilan konulara 6zet olarak
deginilmis sorun ve ¢6zim odakli bazi 6nerilere yer verilmistir.

*  Sayistay Basdenetgisi
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Sahtecilik ve Yolsuzlugu Anlamak

Son yillarda sahtecilik ve yolsuzlugun dogasindan kaynaklanan nicelik ve
nitelik farklihklarinin da etkisiyle bu konu tiim dinyada gelismis ya da gelismekte
olan birgok Ulkenin ana sorunu haline gelmis, kamu ve 6zel sektdr uygulayicilari
tarafindan bu soruna Ust dizeyde 6nem verilmistir. Ancak kavramlarin karmasikhgi
nedeniyle sahtecilik ve yolsuzlukla micadelede global anlamda metodoloji ve
uygulama birliginden so6z edilmesi zordur. Bu dogrultuda ASOSAI, en azindan
Sayistaylar arasinda sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede gerek metodoloji gerekse
de uygulama birliginin saglanmasi icin bu konuya ait tanim ve diger unsurlarin altinin
cizilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Calistayin ilk glininde bu konsepte uygun olarak sahtecilik ve yolsuzlugun
tanimi, unsurlari ve tirleri, ASOSAI Sahtecilik ve Yolsuzlukla Micadele Rehberi ve iyi
uygulama o6rnekleri 1siginda teferruath bir sekilde anlatilmistir. Burada sahtecilik ve
yolsuzlukla micadele bilgi ve becerisini denetcilere profesyonel olarak kazandirma,
ayni zamanda denetim sirecinde denetgiler tarafindan hangi tir denetim
gerceklestirilirse gerceklestirilsin yolsuzluk ve sahteciligin muhtemel varligina karsi
farkindahgin artirllmasi amaglanmistir.

Uluslararasi uygulamalar ve Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilat
(INTOSAI) standartlari gbz 6niine alindiginda, tlkeler arasi gii¢ ve etkinlik farkliliklari
olsa da kamu maliyesi icerisinde dis denetim organlari olarak Sayistaylarin, yolsuzluk
ve sahtecilik ile miicadelede ¢cok 6nemli rol oynadiklari belirtilmistir. Bu cercevede
katihmcilarin Glke denetim Ornekleri tartisilmis Sayistaylar arasinda yolsuzluk ve
sahtecilikte ortak kavramsallasmanin saglanmasiigin bir dizi sunum ve degerlendirme
yapilmistir.

Sahtecilik ve Yolsuzlukla Miicadelede Yonetimlerin ve Sayistaylarin Rolleri
ve Sorumluluklari

Bu bolim ana olarak ikiye ayrilmis, ilk olarak yonetim birimlerinin, karar
vericilerden uygulayicilara kadar, her kademesinde yolsuzlukla miicadelede kisilere
dusen gorev ve sorumluluklar tartisilarak, sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede
yasanan eksiklikler ele alinmis, bu baglamda “y6netim” ve “iyi ydnetim” kavramlari
degerlendirilmistir. Bu asamada miicadelede c¢ok 6nemli bir yeri olan “stratejik
yaklasim”in yénetimlere nasil bir fayda saglayacagi aciklanmis, bununla birlikte kamu
yonetiminin planl ve programl bir siire¢ olmasi gerektigi ele alinmistir.

Yonetimin vazgecilmez unsurlari arasinda yer alan i¢ kontrol Uzerinde
durularak, yonetimler ile i¢ kontrol birimleri arasindaki iliskinin boyutu tartisiimis,
dis denetim birimi olarak Sayistaylarin sahtecilik ve yolsuzlukla micadelede ic
kontrol birimlerinden etkili bir sekilde faydalanmasinin denetime ne gibi katkilarda
bulunacagi tartisiimistir. Bunun yaninda kontrol siireci ile riskli alanlarin birlikte ele
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alinmasinin ve yénetim kontrol yapisinin risk durumuna goére yapilandiriimasinin
onemi gerekgelendirilmistir.

Diger bir deyisle sahtecilik ve yolsuzlukla micadelenin “yonetim”de basladigi,
denetimin bu miicadelede ikinci kismi olusturdugunun alti gizilmistir. Bu konuda
yonetimlere bircok gorev dismektedir. Bunlarin basinda yonetimlerin sahtecilik
ve yolsuzlugu 6nlemek icin iyi isleyen bir kontrol mekanizmasi kurmakla gorevli
ve sorumlu oldugu gelmektedir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemi bu mekanizmanin en
onemli pargasi olmakla birlikte bu mekanizmanin micadelede Ustiin hassasiyet
tasimasi ve donanimli olmasi saglanmalidir.

ikinci olarak Sayistaylarin yolsuzluk ve sahtecilik ile miicadelede iizerine diisen
rol ve sorumluluklar Gzerinde durularak, her {ilke Sayistayinin Ulke igcinde anayasal
ve yasal yapisi, kamu mali yonetim ve kontrol sistemindeki etkinligi, gici ve dis
denetim sistemi degerlendirilmistir. Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede gorevli
olan birimler arasinda olmasi gereken es glidiim ve isbirligi tartisilmistir.

Son yillarda sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede dis denetim birimleri olarak
Sayistaylardan etkin rol almalari, denetcilerden ise bu miicadelede ana sorumlu
olmamalarina ragmen sahtecilik ve yolsuzlugu 6énlemede anahtar rol oynamalari
beklenmektedir. Bltlin bunlarin sonucunda dogrudan ya da dolayliolarak yolsuzlugun
Glke kaynaklarina yapmis oldugu kot etkinin etkili bir dis denetim ile azaltilacagi
tezinin glclendigi dile getirilmistir.

Sahtecilik ve Yolsuzluk Risklerinin Degerlendirilmesi

Onceki bélimlerde, katiimcilar tarafindan sahtecilik ve yolsuzlugun detayli
tanimi ve global anlamda yonetimlerin ve Sayistaylarin sahtecilik ve yolsuzluk ile
micadelede rol ve sorumluluklari tartisilirken bu bolimde sahtecilik ve yolsuzlugu
farkindalik ve algilama siirecinin, giincel denetim siireci ile sorunsuz bir sekilde
harmanlanisinin nasil olmasi gerektigi tartisiimistir.

Buna gore, denetim planlamasi asamasinda denetgiler 6zel ve ileri denetim
prosedirlerinin niteligi ve kapsaminin nasil olacagina karar vermek igin birim ya
da program diizeyinde sahtecilik ve yolsuzluk risklerini degerlendirmesi gerekir. Bu
degerlendirme daha sonra miicadelede ¢ok énemli roll olan kirmizi bayraklari ve
denetim hedeflerini karsilamak icin potansiyel yiksek riskli alanlari belirlemek igin
denetcilere yardimci olacaktr.

Sonug¢ olarak calistayin bu asamasinda bes seans halinde sahtecilik ve
yolsuzluk risklerinin degerlendirmesi, algilanmasi, konu hakkinda kirmizi bayraklarin
belirlenmesi, tespiti ve denetginin degerlendirmeleri sonucunda olusacak
durumlar Uzerinde durulmustur. Ayrica bu seanslarda INTOSAI ve ASOSAI rehber ve
materyallerinden faydalaniimis, ilgili bélimler tartisiimistir.
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Sahtecilik ve Yolsuzlugun Tespit Edilmesi

Buraya kadar sahtecilik ve yolsuzlugu 6énleme agisindan denetgilerin bilincini
artirmak icin belirli bir temel saglanmis, bir bakima 6nleme ve tespit arasindaki
iliskinin ortaya konulmasi icin hazirlik yapilmistir. Bu ikisinin ayni kavramlar olmadigi,
onlemenin, politikalari, prosediirleri, egitimi ve miicadelede etkili iletisim ve benzeri
unsurlari kapsadigi, tespitin ise daha ¢ok yolsuzluk ve sahteciligin gerceklestigi
anda derhal ve zamaninda anlamaya yarayan teknik ve faaliyetlere odaklandigi
vurgulanmistir.

Bu boélimde genel olarak sahtecilik ve yolsuzlugun tespitinde Sayistaylarin
normal denetiminin yani sira yolsuzlugu tespit etme adina denetim faaliyetleri
sirasinda algilama farkhliginin denetci tarafindan kazanilmasi gerektiginin alt
cizilmistir. Bu konuda yapilmasi gerekenler, INTOSAI denetim standartlari ve ASOSAI
rehberlerinin sahtecilik ve yolsuzlugun tespit edilmesini kolaylastirici hilkiimlerine
gore tarif edilmistir.

Sahtecilik ve Yolsuzlugun Varhgina iliskin Gostergelerin Tanimlanmasi:
Kirmizi Bayraklar

Kirmizi bayrak terimi en genel anlaminda anomalileri géstermektedir. Bu
baglamda olagandisi olaylar, bilgilendirici ve gosterge niteligindeki bir sinyal,
bildirimler ya da normalin ve beklenenin disindaki iletisim bigimleri karsimiza
kirmizi bayraklar olarak ¢ikabilmektedir. Bu anomaliler gecmisten bugiine sahtecilik
ve usulstzlikler ile ilgili belirtiler ve gostergeler olarak gorilmuslerdir. Denetgiler
acisindan kirmizi bayraklar, farkinda olunmasi gereken, denetim siirecinin sinirlarinin
ve niteliginin belirlenmesinde yardimci olabilecek temel unsurlardir.

ASOSAI Sahtecilik ve Yolsuzlukla Miicadele Rehberi kirmiz bayraklari
genel olarak belirlemekte, kisa tanimlamalar ile bu konuda denetgilere yardimci
olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta kirmizi bayraklarin ucu acik ve
genisletilebilmesi mimkin olan unsurlar oldugudur.

Denetim Amaglarinin ve Prosediirlerinin Gelistirilmesi

Sahtecilik ve yolsuzlukla etkili miicadelede denetgiler riskleri degerlendirmek
ve ayni zamanda mali denetim veya performans denetimi yaparken gerekli denetim
adimlarini atmak icin sorumluluk almak zorundadirlar. Bu cercevede denetimin
planlanmasi asamasinda, onceden belirlenen kirmizi bayraklar etkili bir sekilde
ele alinmak zorundadir. Denetgiler burada mesleki bilgi ve birikimlerini kullanarak
denetim amaglarini ve denetim prosedirlerini belirlerken muhtemel sahtecilik ve
yolsuzluklari 6nceden sezebilir hale gelmelidirler.

Raporlama ve izleme Faaliyetleri

Sahtecilik ve yolsuzlugu raporlama diger denetim bulgularina gore daha
hassas bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sayistaylar arasinda bircok farkliligin
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bulundugu bu konuda farkl Glke 6rnekleri degerlendirilmis, Ulkeler ve olaylar
arasindaki farkliliklar ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Burada standartlar ve rehberler
de dikkate alinarak raporlama faaliyetinin tlkeler nezdinde iki farkl tarzda ele alindigi
sonucu ortaya ¢cikmistir. Bunlar;

e Sahtecilik ve yolsuzluk bulgularinin raporlanmasinda 6zel yol ve yontemlerin
uygulanmasi

e Sahtecilik ve yolsuzlugun raporlanmasinda diger denetim bulgularindan fark
olmaksizin ayni yol ve yontemlerin izlenmesi

Raporlama sonrasinda izleme faaliyetleri ise yine INTOSAI standartlari ve
ASOSAI Rehberi dogrultusunda belirlenmistir. Bunlar;

e Delillerin korunmasi

e Sorusturma

e Diger kurumlar ile isbirligi
Denetim Onerisi ve Eylem Plani

Calistayin son asamasinda denetim o6nerisi ve eylem plani ele alinmistir. Bu
oturumda katihmcilar takimlar halinde Ulkelerindeki mevcut durumu da dikkate
alarak en yaygin yolsuzluk ve sahtecilik alanlarindan birini secerek, konu hakkinda
denetim dnerisi ve eylem plani olusturmuslardir. Calistay boyunca 6grenilen bilgilerin
ve gerceklesen tartismalarin bir yansimasi olabilecek takim calismalari yapilmis,
takimlarin hazirlamis olduklari denetim 6nerileri katilimcilara sunulmustur.

Degerlendirme

ASOSAI'nin destekleriyle Filipinler Manila’da diizenlenen Sahtecilik ve Yolsuzluk
ile Miicadele galistayl bu konuda aktif rol oynayacak olan denetgilerin gerekli bilgi ve
birikimi kazanmalari, Sayistaylar arasinda ortak dil birliginin saglanmasi, iyi uygulama
ornekleri ve yeni yol ve yontemlerin degerlendirilmesi agisindan essiz firsatlar
sunmustur. Konunun diinya ¢apindaki 6nemi ve isbirligi icinde yiritilmesi gerekliligi
boylesine bir birlikteligi zorunlu kildig igin ¢alistay sonucunda ortaya ¢ikan sonuglara
bakildiginda katihmcilarin bilinyesinde gorev yaptiklari Sayistaya olumlu anlamda
bircok deneyim saglayacagi agiktir.
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