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Toplu is s6zlesmesinde haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat olarak belirlenip,
bu siirenin 6 is giiniine béliinerek hafta icinde 8 saat, Cumartesi giinii ise 5 saat
calisilarak doldurulacagi hiikiim altina alinmasina ragmen Cumartesi giinii yapilan
calismalar karsihigi hafta sonu iicreti 6denmesinin miimkiin olmadigi hk.

768 sayili ilamin 8. maddesi ile ....Belediyesi’'nin ¢esitli birimlerinde ¢alisan
iscilerle ilgili olarak toplu is s6zlesmesinde haftalik ¢alisma sliresinin 45 saat olarak
belirlenip, bu slirenin 6 is gliniine bollinerek hafta icinde 8 saat, Cumartesi giini
ise 5 saat calisilarak doldurulacagi hikiim altina alinmasina ragmen Cumartesi giini
yapilan calismalar karsiligi hafta sonu Ucreti 6denmesi nedeniyle ... TL'ye tazmin
hikm verilmistir.

Dilekgiler gondermis olduklari ortak dilekcede Ozetle, Belediyede mesai
saatlerinin 08.00-17.00 arasinda olmasina ragmen isin yogunlugu nedeniyle mesai
saatlerine bagli kalmaksizin saat 17.00 den sonra da isin bitirilmesine kadar devam
edildigini ve bu sebeple isgilerin 45 saatlik haftalik ¢alisma siresini hafta icinde
tamamladiklarini ve Cumartesi glint ¢alisiilmasi halinde 5 saatlik galisma siresinin
dahi haftalik calisma stiresi disinda kaldigini ve bu sebeple iscilere cumartesi glini
tam yevmiye fazla mesai licreti ddendigini;

... yil denetimi sirasinda sozlesmeye aykiri hareket edildiginin bildirilmesi
Gzerine ... yih Temmuz ayinda bu yanhshigin dizeltildigini belirterek tazmin hilkmdinin
kaldirilmasini talep etmislerdir.

Savcilik, Daire kararinin onanmasi yoniinde goris bildirmistir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; .... Belediyesi ile
.... Sendikas! arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinde haftalik ¢alisma siiresinin
45 saat oldugu ve bu siirenin haftada 6 is glinline boliinerek tamamlanacagi, fazla
calisma Ucretinin normal mesai Ucretinin %50 fazlasi olarak kabul edildigi, haftalik
45 saatlik galisma siiresini 6 glinde tamamlayan isginin 1 giinlik hafta tatiline hak
kazanacagi ve hafta tatilinin Pazar giint oldugu, Pazar glinl ¢alisilmasi halinde isgilere
yevmiyelerine ilaveten 2 yevmiye daha 6¢deneceginin kararlastirildigi;

Fakat iscilerin hafta ici 8 saat ve Cumartesi glinli de 5 saat ¢alismak suretiyle
haftalik 45 saatlik ¢alisma siresini tamamlamalarina ragmen, isgilere Cumartesi
glni yapilan tam glinlik (8 saatlik) mesaileri karsiliginda 45 saatlik haftalik ¢alisma
suresinin doldurulmasi dikkate alinarak geriye kalan galisma siireleri igin saat basina
fazla calisma Ulicreti 6denmesi gerekirken tim gin icin hafta tatili Gcreti 6dendigi
gortlmustdr.
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...... Belediyesi ile ...... Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is S6zlesmesinin “is
Suresi (Calisma Saatleri)” baslikli 33. maddesinde;

“Haftalik calisma siiresi 45 saattir. Bu slire asilmamak ve giin ortasinda bir
saatten az olmamak kaydiyla ara dinlenmesi verilmek sartiyla galisma saatleri isin
icabina gore isverence tanzim edilir. Bu 45 saatlik siire haftada 6 is glintine boéliinerek
cahistirtlir. Calisma saatlerinde yapilacak degisiklikler temsilcilerle birlikte dizenlenir.”
denilmektedir.

“Fazla Calisma ve Ucretleri” baslikh 38. maddesinde;

“Bu sozlesmeyle tespit edilen glinlik veya haftalik calisma sliresini asan
¢alismalar fazla ¢alisma sayilir.

1. isciye, rizasi alinmak kosuluyla giindizleri 3, geceleri 2 saat kadar fazla
calisma yaptirilabilir.

2. Fazla galismalar Ucret yerine izinle karsilanamaz.

3. Glndlz yapilan fazla ¢alismalarin Ucreti normal licretin gece yapilan fazla
calismalarin licreti ise gece lcretinin %50 fazlasidir.

4. Fazla galismalarin yarim saatten az kisimlari yarim saat, yarim saatten fazla
kisimlari ise 1 saat olarak hesaplanir.

5. Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde iscinin onayi alinarak
fazla ¢alisma yaptirilir.

... denilmektedir.
“Gunliik Ucret-Aylik Ucret” bashkli 40. maddesinde;

“Glnlik Ucret, iscinin her tirli tazminat, prim, ikramiye, sosyal yardim v.b.
yan 6demeler hari¢ olmak lizere, esas isi karsihginda bir glin igin aldigi licrettir. Aylik
Ucret ise, isciye bir takvim ayi icin 6denen Ucrettir.” denilmektedir.

“Hafta Tatili-Calisma Ucreti” baslikli 55. maddesinde;

iscilerin hafta tatili, Pazar giinleridir. Haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresini diger
6 glinde tamamlayan isci bu bir glin hafta tatiline hak kazanir. Hafta tatili glinlerinde
iscilerin onay! alinarak calisma yaptirilabilir. Bu takdirde kendilerine yevmiyesine
ilaveten 2 yevmiye daha ddenir.

Su kadar ki, yillik izin stiresinin hesabinda Pazar glinleri hafta tatili olarak kabul
edilir.

Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde ¢alisan isgilere her gin icin ilave 2
yevmiye 6denir.

Vardiyali isci kendi hafta tatilinde ¢alistirldigi takdirde 2 ilave yevmiye 6denir.
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Bakanlar Kurulu Kararlariyla idari tatil glini olan gilinlerde c ve d maddeleri de
uygulanir” Denilmektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” baslkli 41. maddesinde;

“Ulkenin genel vyararlari yahut isin niteligi veya Uretimin artirilmasi
gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir. Fazla calisma, Kanunda yazilh kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalardir. 63. madde hikmiine gore
denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik ortalama c¢alisma siiresi,
normal haftalik is sliresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirkbes saati
assa dahi bu calismalar fazla ¢alisma sayilmaz.

Her bir saat fazla calisma icin verilecek lGcret normal ¢alisma Ucretinin saat
basina disen miktarinin yizde elli yikseltilmesi suretiyle édenir.

Haftalik calisma siresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik calisma
suresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢alismalar fazla sirelerle galismalardir.
Fazla slrelerle galismalarda, her bir saat fazla calisma icin verilecek licret normal
calisma Ucretinin saat basina diisen miktarinin yizde yirmibes yukseltiimesiyle
odenir.

Fazla calisma veya fazla sirelerle calisma yapan isci isterse, bu calismalar
karsiligl zaml Gcret yerine, fazla ¢alistigl her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay,
fazla sirelerle calistigl her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay! serbest zaman
olarak kullanabilir.

isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma siireleri icinde ve
Ucretinde bir kesinti olmadan kullanir.

63 (incl maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya
sinirli stireli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece calismasinda fazla calisma
yapilamaz.

Fazla saatlerle calismak icin is¢inin onayinin alinmasi gerekir.
Fazla calisma siresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamaz

Fazla galisma ve fazla siirelerle galismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Calisma Suresi” bashkli 63. maddesinde;

“Genel bakimdan calisma silresi haftada en c¢ok kirkbes saattir. Aksi
kararlastirilmamissa bu sire, isyerlerinde haftanin galisilan giinlerine esit olglide
boliinerek uygulanir.
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Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢calisma siresi, isyerlerinde haftanin
calisilan glinlerine, glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkh sekilde dagitilabilir.
Bu halde, iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama calisma siresi, normal haftalik
¢alisma slresini asamaz. Denklestirme siresi toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar
artirilabilir.

Calisma stirelerinin yukaridaki esaslar cergevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle dizenlenir.

Saglik kurallari bakimindan glinde ancak yedibuguk saat ve daha az calisiimasi
gereken isler, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Saglik Bakanhg tarafindan
mistereken hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

....... Belediyesi ile ... Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is Sézlesmesi
hiktmleri, yukarida anilan mevzuat hikimleri ve dilekcede yer alan hususlar
1siginda, haftalik calisma siresinin hafta ici 8’er saat; Cumartesi giini de 5 saat olmak
lizere toplam 45 saat calismak suretiyle tamamlanacagi durumunda, Cumartesi giin
yapilan 8 saatlik mesainin haftalik 45 saatlik ¢alisma siresini dolduran ilk 5 saati
iscilerin aylik Gcretleri dahilindeki ¢alisma oldugundan higbir fazla ¢alisma Ucretine
tabi tutulamaz. Geriye kalan 3 saatlik kismi ise fazla ¢alisma licretine tabi olup isginin
normal yevmiyesinin saat basina diisen kisminin %50 fazlasi olarak 6denir.

Dilekcede, hafta ici 8 saatten fazla calisildigindan bahsedilmis olsa da bu
calismalari kanitlayan herhangi bir belge sunulmamis olmakla birlikte toplu is
sozlesmesinde haftalik calisma siresinin 6 is glinline bollinecegi hilkkm karsisinda
haftalik 45 saatlik calisma siiresinin haftaicinde dolduruldugunu iddia etmek yersizdir.
Bununla birlikte, toplu is sd6zlesmesinde 6 is glinl ¢alisilacagi ve Pazar glinliniin hafta
tatili olacagl hikimleri karsisinda Cumartesi giini yapilan calismalarin hafta tatili
licreti seklinde Ucretlendirilmesi de mimkin degildir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddedilerek 768 sayili ilamin 8. maddesi ile ...
Tlye verilen tazmin hilkmiiniin TASDIKINE,
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Belediyede ¢alisan memur ¢ocuklari igin dogrudan temin yoluyla ¢ocukevi
ve kres hizmetleri satin alinmasi ve bedelinin biitceden 6denmesinin miimkiin
olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortsildi;

703 sayil ilamin 11. maddesiyle, Belediyede calisan memur cocuklari igin
dogrudan temin yoluyla ..... Ltd. Sti'den mevzuata aykiri olarak ¢ocukevi ve kres
hizmetleri satin alinmasi ve bedelinin bltceden ddenmesi sonucu yersiz 6deme
yapildig gerekgesiyle ... TL'ye tazmin karari verilmistir.

ilamin hitkmiine karsi sorumlular génderdikleri ortak dilekcede, 657 sayili
Kanunun 2 ve 146. maddelerinde hizmetle ilgili 6demelerin sayildigini, alinan
kres hizmetinin aylik, lcret gibi menfaat saglayici yoni bulunmadigini, s6z konusu
hizmetin memurun yaptigl gorev ve hizmet karsihg olmadigini, 5393 sayili Kanun
uyarinca ihtiyac sahibi cocuklara yapilacak egitim yardimlari kapsaminda oldugunu,
velilerin dar gelirli vatandaslar oldugunu, Kamu Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakim
Evleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca ...... da Belediyeye ait Cocuk Bakim Evinin
acilabilmesi igin .....TL Bltceye yik getirecegini buna karsin velilerden alinacak ....TL
Ucretle ancak ..TL toplanacagini bunun Belediye aleyhine olacagini, dolayisiyla
hizmet alimi yoluyla isin yapilmasinin daha uygun oldugunu ileri stirerek 703 sayili
ilamin 11. maddesiyle verilen tazmin hikmdinin kaldirilmasini talep etmektedirler.

657 sayll Devlet Memurlari Kanunu’nda memuriyet statlisi kadroya
dayandiriimis ve memurun mali haklariyla ilgili hususlar da bu c¢ergevede
dizenlenmistir.

Bu Kanun’un 2. maddesinde, devlet memurlarinin hizmet sartlan, nitelikleri
atanma ve yetistiriimeleri, ilerleme ve vyikselmeleri 6dev, hak, yikumlilak
ve sorumluluklari, ayliklari ve 6denekleri ve diger 0zliik islerinin bu Kanun’la
dizenlenecegiifade edildiginden, belediyelerde ¢alisan memurlarin her tirli mali ve
sosyal haklarinin da diger Devlet memurlarinda oldugu gibi, bu Kanun kapsaminda
mitalaa edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, ayni Kanun’un mali hikimlerin kapsamini belirleyen 146.
maddesinde de 1. maddenin birinci fikrasi kapsamina giren memurlarin aylik, tcret,
odenek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlan bakimindan bu
Kanundaki hikiimlere tabi olduklari ve bunlara bu kanunla saglanan haklar disinda
Ucret 6denemeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi hilkmi yer almistir.
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Buna gobre, memurlarla ilgili temel dizenlemeler 657 sayili Kanun’'da
yer aldigindan ve belediyelerde calisan memurlar da bu Kanun kapsaminda
bulundugundan s6z konusu memurlarla ilgili olarak, anilan Kanun’la 6ngoriilen
diizenlemelerin disina g¢ikilmasi ve mevzuatta dngoérilmeyen yollarla herhangi bir
hak ve menfaat saglanmasi mimkiin bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanun’un 14. maddesinin a bendiyle mahalli ortak nitelikteki sosyal
hizmet ve yardimlarin Belediyelerinin asli gérev ve sorumlulugunda oldugu hiikiim
altina alinmis olup bu cergevede sosyal hizmet ve yardimlar yapmak belediyesinin
goreyv, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmaktadir.

Ayni Kanun’un 60. maddesinin (i) bendinde; “Dar gelirli, yoksul, muhtag
ve kimsesizler ile 6zirlllere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediyesinin
giderleri olarak kabul edilmistir.

Buna gore, belediyelerin sinirlari igerisinde yasayan fakir, muhtag ve dar
gelirli kisi ve ailelere sosyal hizmet ve yardim yapmasi Belediyenin asli ve streklilik
arz eden gorevlerindendir. Ancak Kanunda Belediye memur personeli ¢cocuklarinin
cocuk bakim ve kres hizmetlerinin piyasadan alinmak suretiyle bedelinin belediye
bitcesinden 6denmesi yoninde hikiim bulunmamaktadir. Kaldi ki, personel
cocuklarini belediye sinirlari icinde yasayan fakir, muhtac ve dar gelirli kisi ve aileler
kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir. Bahse konu hizmet bitin belde
halkina yonelik degil sadece Belediye memur personeli cocuklari igin diizenlenmistir.
Dolayisiyla mahalli ve misterek 6zellikte bir sosyal hizmet olarak kabulli mimkin
olamamaktadir.

Yoksul ve muhta¢ kimseler icin ayrilan belediye kaynaklarinin belediye
personelini bu kapsamda degerlendirerek harcanmasi da mevzuata aykiridir. Zira
....Belediyesi Muhtacglara Yardim Sandigl Yonetmeliginde muhtaglarin nasil tespit
edilecegi agik hikiim altina alinmistir. Bu yonde bir tespit de yapilmamistr.

Ote yandan, Belediye personeli cocuklari icin dogrudan temin yoluyla alinan
cocuk bakim ve kres hizmetleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesinde
kapsaminda Belediye “ihtiyac1” olarak tanimlamak da olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, dilekgi iddialarinin reddi ile 703 sayili ilamin 11.
maddesiyle verilen tazmin hiikkmiiniin TASDIKINE;

Karar verildi.
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