KAMU iKTiSADI TESEBBUSU SOZLESMELi PERSONELININ
HUKUKi STATUSU
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OZET

KIT personelinin hukuki statiisii zaman iginde degisime ugramistir. 1961 ve 1982
Anayasalarinda KiT personelinin farkli sekilde tanimlanmasi, 1980 sonrasi dénemde
Ozellestirme ve devleti kiigliltme politikalarinin uygulanmasi, kamuda istihdami azaltma ve
personel verimini artirma istegi ile bu uygulamalarin yargi kararlariyla yorumlanmasi, KiT
sézlesmeli personelinin statiisiiniin degisiminde etkili olmustur. Bugiin gelinen asamada KiT
sozlesmeli personelinin kamu personeli olmakla beraber Anayasa’nin 128. maddesinde yer
alan personel kapsaminda olmadigi, diger kamu personeli ve ayrica diger sdzlesmeli personel
stattlerinden de farkli, kendine 6zgii bir statiisii oldugu anlasiimaktadir.
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THE LEGAL STATUS OF CONTRACTED PERSONNEL AT STATE
ECONOMIC ENTERPRISES (SEEs)

ABSRACT

The legal status of the personnel at SEEs has changed in time. The fact that the
status of the SEE personnel are defined differently in the Constitutions of 1961 and 1982,
the implementation of the policies oriented towards privatization and downsizing of the
state and the intention to scale down the employment as well as to enhance performance in
the public sector are the factors that have been effective in these changes. Although at the
present time, the contracted personnel at SEEs are civil servants, it is understood that they
are not among the personnel defined in the Article 128 of the Constitution and rather, they
have a specific status of their own, which is different from the status of the civil servants and
of other contracted personnel.
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GIRIS

Sozlesmeli personel, 1960 sonrasi planli donemde gegici olarak ihtiya¢ duyulan
yerli ve yabanci teknik ve uzman personel istihdami icin 6ngérilmus bir istihdam
bicimi olarak dogmus, zamanla bazi kurumlarin ana istihdam bicimine dénlismis
ve kurumdan kuruma gesitlilik gosteren kendine 6zgli bir hal almistir. Gliniimizde
bircok s6zlesmeli personel istihdam bicimi bulunmaktadir.
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Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT), Cumhuriyet sonrasi devletgilik politikalarinin
benimsendigi donemde oOzellikle 6zel sektoriin yetersizligi nedeniyle ekonomik
kalkinmayi gerceklestirmek amaciyla en 6nemli araglar olarak dislnilmis ve
kurulmuslardir. Ancak zamanla 6zel sektériin gelismesi ve KiT’lerde degisik sebeplerle
meydana gelen verimsizlik nedeniyle 1980 sonrasi donemde 06zellestiriimeleri ve
kapatilmalari glindeme gelmistir. KiT’lerin yiikselis ve diisiisii olarak tanimlanabilecek
bu siirecte KiT personeli de statii olarak kacinilmaz bicimde dnemli degisimler
gecirmistir.

Bu siirecte KiT calisanlari énceleri memur olarak istihdam edilirken 1980
sonrasi donemde sozlesmeli statliye gecirilmistir. KiT sézlesmeli personeli ile
ilgili dizenlemeler, gikarilan kanun hiikminde kararnameler (KHK) ve Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlariyla bircok degisime ugramistir. Buglin konuyla ilgili
temel diizenleme, birgok degisiklik gormus olmakla beraber 399 sayili KHKdr.

Calismada oncelikle KiT’lere kisaca deginilecek ve idari sdzlesmeler
anlatilacak; daha sonra KiT’lerin ve burada calisan sdzlesmeli personelin zaman
icinde statllerindeki degisim ortaya konularak giinimizde bu personelin hukuki
statlslin ne oldugu mevzuat, akademik calismalar ve mahkeme kararlari i1siginda
irdelenecektir.

1. ULKEMIZDE KiT’LERIN ORTAYA CIKISI VE GELIiSiMi
1.1. Ulkemizde KiT Kavrami ve Ortaya Cikisi

KiT, devletin bir girisimci olarak iktisadi faaliyetlerde bulunmak {izere kurmus
oldugu isletmelerdir. Kamu isletmeciligi, gelir saglamanin yaninda gelir dagilimina
miidahale etme, ekonomide istikrar saglama, 6zel sektore onciiliik etme, geri kalmis
bolge ve sektorleri kalkindirma, istihdam saglama, tekellerin devlet eliyle isletilmesi
gibi ekonomik ve sosyal amaclarla yapilmaktadir (Seyidoglu, 1999: 309).

Cumbhuriyet déneminde KiT’ler, 1930’lu yillarda devletgilik ilkesinin yasama
aktarilmasiyla kurulmaya baslamistir. Devletgilik, hazir ve donanimli olmamasi
nedeniyle kalkinmayi 6zel sektor eliyle gerceklestirmenin mimkiin olamamasi ve
1929 ekonomik bunaliminin tilkede meydana getirdigi ekonomik sikintilar ve kendine
0zgli ekonomik ve toplumsal kosullarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Kepenek,
1990: 20).

5Subat 1927 tarih ve 3115 sayili Kanun’la 1924 Anayasasi’ninikincimaddesinde
yapilan degisiklikle devletcilik anayasal bir ilke haline getirilmis; 1961 Anayasasi’nin
119, 126 ve 127. maddeleriyle KiT’ler anayasal kurum halini almistir.

1960l yillarda baslayan planli dénemde sayilari ve énemleri artan KiT’ler
ekonomik gelisme ve sanayilesmenin motoru olarak gorilmustir. Ancak 24 Ocak
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kararlari ile baslayan 1980 sonrasi slirecte bu kurumlarin 6zellestirilmeleri yogun bir
bicimde giindeme gelmistir (Bakirci, 1992: 10).

Gunimiizde KiT’ler, iktisadi Devlet Tesekkiili (iDT) ve Kamu iktisadi
Kurulusu’nun (KiK) ortak adidir. KiT’ler Anayasa’nin 165. maddesinde; “Sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklari” seklinde tanimlanmuslardir. KiT’lerin, yapisi, isleyis ve temel
faaliyetleri 233 sayili KHK’da, 233 sayili KHK’ya tabi Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve
bunlara bagh ortakliklarin personelinin hizmete alinmalari, goérev ve vyetkileri,
nitelikleri, atanma, ilerleme, yikselme, hak ve yikimlilikleriyle diger 6zliik haklari
ise 399 sayili KHK’da diizenlenmistir.

233 sayili KHK'da iktisadi Devlet Tesekkiilleri, sermayesinin tamami devlete
ait olan ve iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyette bulunmak Gzere kurulan
kamu iktisadi tesebbusleri olarak tarif edilmis, karlilik ve verimlilik kriterlerine uygun
olarak calismalari 6ngorilmustir. Bu kuruluslara 6rnek olarak Devlet Malzeme Ofisi
(DMO), Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), Elektrik Uretim A.S., Tiirkiye
Komiir isletmeleri Kurumu gosterilebilir.

233 sayil KHK’da Kamu iktisadi Kurulusu ise sermayesinin tamami devlete ait
olan, tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmetleri Gretmek ve pazarlamak
Gzere kurulan ve gordigl bu kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler
imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbusi olarak tarif edilmis, gorevlerini ekonomik ve
sosyal gereklere gore yerine getirmeleri dngorilmistir. Bu kuruluslara 6rnek olarak
T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel MidUrlGgi (PTT) ile Devlet Hava Meydanlari
isletmesi (DHMI) gosterilebilir.

KiT’lerin yaninda ¢ogunluk hissesi Hazineye ait olup 233 sayili KHK’ya tabi
olmayan TURKSAT, AOC ve TRT gibi kamu isletmeleri bulundugu gibi 6zellestirme
kapsam ve programinda bulunan kamu isletmeleri ile ¢ogunluk hissesi devlete
(Hazineye) ait olmayan, ancak devletin hakim ortak oldugu THY ve Vakifbank gibi
sirketler de bulunmaktadir. Ayrica sirket statlisiinde olmayan bazi kamu isletmeleriile
bazi kamu kurum ve kuruluslarinin istirakleri ile mahalli idarelere ait sirketler de 233
sayili KHK kapsami disinda bulunan isletmelerdir. 2000 yilinda 4603 sayili Kanun’la
kamu bankalari KiT statiisiinden ¢ikarilmislardir. Bugiin KiT’ler disinda 6zellestirme
kapsaminda kurulus, kamu sermayeli banka, fon ve déner sermaye isletmeleri ile
mabhalli idarelere ait bircok kamu isletmesi bulunmaktadir (Hazine, 2011).

Esasen Ulkemizde bahsedilen kurulus, istirak ve isletmeler farkll stati ve
yapida bulunsalar ve farkli diizenlemelere tabi tutulsalar da uluslararasi standartlara
ve tanimlamalara gére bunlarin hepsini kamu isletmesi olarak degerlendirmek
mimkiindir. Ornegin Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen Ulusal Hesaplar
Sistemi (SNA 93)’e gore kamu isletmeleri kamu birimlerinin kontroli altinda bulunan
sirketler olarak tanimlanmistir. Buna goére hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya

Sayigtay Dergisi ® Sayi:89/ Nisan - Haziran 2013 37



Kamu iktisadi Tesebbiisii Sézlesmeli Personelinin Hukuki Statiisii

ait olan, hisselerde oy verme yetkisinin yarisindan fazlasi kamuda olan veya sirket
politikalarini kamunun belirledigi ve yoneticilerin atama yetkisi kamuda olan sirketler
kamunun kontroliinde sayilmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen Avrupa
Hesaplar Sistemi (ESA 95) ve IMF tarafindan gelistirilen Devlet Mali istatistikleri
Kurumu (GFSM 2001) da ayni goriisii benimsemektedir (Hazine Mustesarligi, 2009:
5-6).

1.2. KiT’lerin Yapi ve Statiisiiniin Gelisimi

1938 yilinda cikarilan 3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri
Hakkinda Kanun’a gore, iktisadi Devlet Tesekkiili sermayesinin tamami devlete
ait, idari ve mali 6zerklige sahip, tlizel kisilige haiz ve 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilen kurumlar olup, diger kamu kurumlarinin tabi olduklari Muhasebe-i
Umumiye, Sayistay ve ihale kanunlarina tabi degildirler. Ayrica bitceleri genel
bltceden ayri tutulmustur.

iDT’lerin  kurulus kanunlarindaki amaclara ve ekonominin gereklerine
uygun bicimde verimli ¢alismalari dngoérilmis, bu amacla belli bir oranda 6zerklik
taninmistir. Bu diisiinceye uygun olarak iDT’lerin Meclise karsi sorumlu olmalari esasi
benimsenmis, ancak 3460 sayili Kanun’un 10 ve 13. maddeleriyle iktisat Bakanhgi ve
ilgili bakanliga ihtiya¢ duyuldugunda bu kurumlari denetleme yetkisi taninmistir.

1961 Anayasast ile IDT’lerin isimleri KiT olarak degistirilmis, Anayasanin 119.
maddesiyle KiT’lerin ydnetim ve denetim islerinde ¢alisanlarin siyasi parti ve sendika
Uyelikleri yasaklanmis, 126. maddesiyle harcamalari yillik butce disinda birakilmis
ve 127. maddesiyle Sayistay denetimi disinda Meclis tarafindan denetlenmeleri
dngdrilmistir. 1964 yilinda 440 sayili iktisadi Devlet Tesekkdilleriyle Miiesseseleri
ve Istirakleri Hakkinda Kanun gikarilmistir. Kanun’un ikinci maddesiyle kapsamdaki
isletme ve idarelerde prensibin verimlilik ve karlilik oldugu belirtilmistir. Tesekkiller
yasayla kurulan tizel kisilige sahip o6zerk kurumlar olarak tarif edilmis, kendi
kanunlarinin hikiimleri disinda 6zel hukuk hikimlerine tabi kilnmis ve ekonomik
alanda ticari esaslara gore faaliyetlerini slrdirmeleri Ongorilmustir.  Ayrica
tesekkdllerin bitgeleri yonetim kurullarinca hazirlanmis ve Kanun’un 9, 15, 18 ve
20. maddeleri dogrultusunda ilgili bakanlik, Maliye Bakanlig ile Basbakanliga bagh
Yuksek Denetleme Kurulunun (YDK) denetimine tabi kilinmistir.

1982 Anayasasinda da KiT deyimi kullanilmis ve anayasanin 128, 135, 161
ve 165. maddelerinde KiT’ler ve personelinden bahsedilmistir. Anayasanin 128.
maddesiyle 1961 Anayasasi’nda devlet ve diger kamu tiizel kisileri igin 6ngoriilen
genel idare esaslarina gore yiritmekle goérevli olduklari kamu hizmetlerini memurlar
eliyle yuriitme KiT’ler icin de gegerli olmustur. Anayasanin 161. maddesiyle daha
dnceki dénemde oldugu gibi KIT biitceleri genel biitce disinda birakilmis, 165.
maddesiyle de bunlarin denetiminin TBMM’ce gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
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1983 yilinda gikarilan 60 sayili KHK ve 2929 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Kamu iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun ile iDT ve KiK’ler daha énceki dénemlerde
oldugu gibi kendi kanunlari disinda 6zel hitklimlere tabi, tlizel kisilige sahip kuruluslar
olarak tanimlanmis ve yine YDK’nin sirekli ve ilgili bakanligin gerekli gordigiinde
denetimine tabi kiinmistir. 1984 yilinda gikarilan 233 sayili KHK ile karma ekonomi
kurallarina gore yonetilme ilkesi yerine ekonominin kurallarina uygun yonetilme ilkesi
benimsenmis ve ozellestirmeye iliskin diizenlemelerle baglanti kurulmustur. Ayrica
gegici 3. maddesiyle KiT’lerin kurulmalarinda yasa ile kurulma terk edilerek, Bakanlar
Kurulu Karari (BKK) ile kurulmalari ve bahsedilen KHK’da sakli tutulan konular disinda
Ozel hukuk hiikiimlerine bagli olmalari 6ngorialmastir (Bakirc, 1992: 27).

3.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun denetim alanini belirleyen
dordiincii maddesinin (a) bendi sermayesindeki kamu pay! dogrudan veya dolayli
olarak % 50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar ve (b) bendi
kamu payl % 50’den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagl veya
bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayh olarak ortak olduklari
her cesit idare, kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketleri kapsayacak sekilde
belirlendiginden KiT’ler ve bagli ortakliklari ile istirakleri Sayistay denetimine tabi
hale gelmistir.

Buna paralel olarak Kanun’un gecici 4. maddesiyle Basbakanlik Yuksek
Denetleme Kurulu, Sayistaya devredilmis ve diger kanunlarda YDK’ya yapilan atiflarin
Sayistaya yapilmis sayilacagl hikme baglanmistir. Bdylece uzun yillar Sayistay
denetiminden farkli bir denetim usuli ile farkl bir denetim organinca denetlenen
KiT’ler Sayistay denetimi kapsamina alinmistir.

6085 sayili Kanun ve birlesme sonrasi Sayistayin hem mahkeme tipi hem de
kurul tipi denetim modellerine gore denetim yapan karma (melez) bir yapiya sahip
denetim organi haline geldigiileri siirilmektedir (Seven, 2011: 139). Bu diizenlemeyle
ylridtmenin yonetim ve tasarrufunda bulunan bu kurumlarin yiriitmenin basi
sayllabilecek Basbakana bagli YDK tarafindan denetlenmesi celiskisi giderilerek
gercek anlamda bagimsiz dis denetimin bundan sonraki slirecte devreye girmesi
saglanmaya calisiimistir.

2. KAMUDA SOZLESMELi PERSONEL
2.1. idari Sézlesmeler ve Sozlesmeli Personel

Sozleseli personel, adindan hareketle kamu da kamu ile (idareyle) s6zlesme
yaparak istihdam edilen personel olarak tanimlanabileceginden dogal olarak kamu
sozlesmeleri cergevesinde statiisiiniin incelenmesi gerekmektedir.

Kamunun hizmetleri yerine getirirken kullandigi yontemlerden biri de
sozlesmeler yapmaktadir. Bu sozlesmelerden bir kismi 6zel hukuk hiikimlerine gére
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diizenlendiginden taraflardan biriidare olmakla birilikte taraflarin temel olarak esitligi
s6z konusudur. Bu tip s6zlesmelere idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri denmektedir.
Bunun yaninda idarenin kamusal yetkilerine dayanarak yaptigi ve konusu kamu
hizmeti olan s6zlesmeler ise idari sozlesmeler olarak isimlendirilmektedirler.

Her ikisinin de amaci kamu hizmetlerini yerine getirmek olmakla birlikte
doktrin ve Ogretide idarenin sdzlesmeleri ve bunun tasnifi konularinda tartismalar
bulunmaktadir. Bunun yaninda idari sézlesmelerin taraflarin esitligi yerine kamuya
Gstinltk tanimalari, idareye tek yanli islem yapma yetkisi vermeleri, idari hukuk
rejimine tabi olmalari yoniyle idarenin diger sozlesmelerinden ayrildig1 soylenebilir
(Serim, 1987: 7-22). Bunun yaninda taraflardan birinin mutlaka kamu tizel kisisi
olmasi, sézlesmenin konusunun dogrudan veya dolayli olarak kamu hizmetlerine
yonelik olmasi ve 6zel hukuku asan kosullarin bulunmasi idari s6zlesmenin 6lgitleri
olarak sayllmaktadir (Gozlibliytk, 2009: 79-80)

Anayasa Mahkemesi de bir sézlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi igin,
taraflarindan birininkamuidaresi, kurumuya dakurulusu olmasi, sézlesme konusunun
kamu hizmetinin yiritilmesi ile ilgili olmasi ve idareye, 6zel hukuk yetkilerini
asan yetkiler taninmasi gerektigini ifade etmistir.! Danistay da kararlarinda idari
sozlesmenin sartlarini ayni cercevede dile getirmekte, ancak Anayasa Mahkemesinin
saydigl son sart olan 6zel hukuk yetkilerini asan ifadesi yerine idarenin Ustiin ve
ayricalikli yetkilerinin bulunmasi gerektigi ifadesini kullanmaktadir.?

idarenin bazi sdézlesmelerinin idari yargiya tabi tutulmasi ihtiyaci, asli olarak
sozlesmenin diger tarafi olan 6zel kisiyi korumak degil, halkin yani kamunun gikarlarini
ozel hukuk iliskisindeki dar kapsamdan g¢ikararak 6zel bir korumaya almak ve genel
kamu gcikarlarini 6n plana ¢ikarmaktir (Cal, 2009: 141). Konunun kamu hizmeti
olmasi sarti, kamu hizmetinin taniminin yapilmasi ve neyin kamu hizmeti oldugunun
tespitindeki glicliik nedeniyle zaman zaman tartismalara neden olmaktadir.

Bu cercevede imtiyaz s6zlesmeleri, kamunun borg¢lanma sézlesmeleri gibi isci
niteligi tasimayan kamu galisanlariile idare arasinda yapilan idari hizmet s6zlesmeleri
yerlesik mahkeme kararlarina gore idari s6zlesme sayilmaktadir (Glinday, 2011: 193).

Konuyla ilgili bir Danistay kararinda idari sézlesmelerin; kamu tlzel kisileri
tarafindan, kamu hizmetinin ylritilmesi amaciile tek yanh olarak diizenlenen, yazili,
tip s6zlesmeler oldugu belirtilmis ve Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistayin istikrar
bulmus ictihatlarinda, idari sdzlesmelerle ilgili hususlardan dogan anlasmazliklarin
idari yargl yerinde ¢6zimlenecegi vurgulanmistir. Ayni kararda 278 sayili Turkiye

1 Bkz. 09.12.1994 tarihli ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayili Anayasa Mahkemesi Karari, http://www.
anayasa.gov.tr/Kararlar Bilgi Bankasi (09.04.2013).

2 Ornegin Danistay 10. Dairesinin, 29.04.1993 tarihli E.1991/1, K.1993/1752 sayili ve Danistay 8.
Dairesinin 13.12.1999 tarihli E.1999/2852, K.1999/7533 sayili kararlari, www.danistay.gov.tr/
Danistay Bilgi Bankasi (09.04.2013).
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Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un, TUBITAK
personelinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi oldugu yolundaki 17/1. maddesi hitkmine
ragmen uyusmazligin idari yargida ¢6zimlenmesi gerektigine karar verilmistir.?

Fransa’da kamunun sinal ve ticari faaliyetlerinde istihdam edilen personel ile
yapilan sozlesme 6zel hukuk sézlesmesi, bunun yaninda idari kamu hizmetlerinde
istihdam edilen personel ile yapilan so6zlesmenin ise idari s6zlesme oldugu kabul
edilmektedir (Gozler, 2010: 463).

Sozlesmeli personel ile yapilan s6zlesmede taraflardan biri idare biri ozel
sahistir ve sdzlesmenin konusu bir kamu kurum veya kurulusunun gorev alanina
giren bir hususta kisinin hizmetinden yararlanmaktir, yani kamu hizmetidir. Ayrica
bahsedilen personelin s6zlesme kosullarini belirlemesi miimkiin degildir. idare tek
yanli olarak sozlesme kosullarini belirlemekte ve yine tek yanli olarak sézlesmeyi
uzatabilme ve fesih etme yetkisine sahip olmaktadir.

Bununla birlikte idarenin takdir yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi gz 6niinde
bulundurulmalidir. Nitekim bircok idari yargi karari, idarenin tek yanl irade ile idari
hizmet sézlesmelerini feshetmesi kararlarinda idarenin takdir yetkisi bulunmakla
beraber bu yetkinin sinirsiz olmadigi, hakh bir gerek¢eye dayanilmasi ve bunun
somut bilgi ve belgeyle kanitlanmasi gerektigi gerekgesiyle sézlesmeyi fesheden
idare kararlarini iptal etmistir* idarenin takdir yetkisinden bahsedilmesinden
maksat sdzlesme imzalayan kisinin sozlesmeyi kabul ve fesih disinda s6zlesmenin
kosullarinin hazirlanmasi ve siiresinin uzatilmasi gibi hususlarda yetkili olmamasidir.
Zira Anayasa’nin 125. maddesi geregi tiim idari islemler (Anayasa ile yargl denetimi
disinda birakilanlar harig) yargl denetimine tabidir. Yargi denetimine tabi olmak
bircok Anayasa Mahkemesi kararinda ifade edildigi gibi hukuk devletinin bir geregidir.
Ancak idari yarginin da bu denetimi Anayasa’nin 125. maddesine zikredilen bigcimde
takdir yetkisini sinirlamayacak ve yerindelik boyutuna ulasmayacak sekilde yerine
getirmesi gerekmektedir.

2.2. Kamu Gorevlileri ve Sozlesmeli Personel

1982 Anayasasi’'nin 39, 40, 68, 76, 82, 121, 128, 129, 135, 137 ve 155.
maddelerinde kamu hizmeti gérevlileri, kamu goérev ve hizmetinde bulunanlar, kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifatla calismakta olanlar, kamu hizmetine girenler, diger
kamu gorevlileri ve resmi gorevliler gibi farkli kavramlara yer verilmistir. Anayasa’da
bu kavramlar arasindaki farklarin neler oldugu belirtilmediginden kavram karmasasi
olusmaktadir.

3 Danistay 11. Dairesinin 15.06.2007 tarihli ve E.2006/9345, K.2007/6043 sayili karari, www.danistay.
gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi (10.4.2013).

4 Ornegin Danistay 5. Dairesinin 27.05.1999 tarihli ve E.1996/981, K.1999/1798 sayili, 06.06.1991
tarihli E.1990/4297, K.1991/1099 sayili kararlari www.danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi
(09.04.2013) ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 1. Dairesinin 12.12.1996 tarihli ve E.1995/565,
K.1996/947 sayili karari, www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar (10.04.2013).
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Bununla beraber 1982 Anayasasi’nin 128. ve 129. maddelerinde kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hikiimlere yer verilmistir. Bahsedilen 128. maddede “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gériiliir” denilmektedir. Bu
madde kapsaminda kamu hizmeti gérevlileri memurlar ve diger kamu gorevlileridir.

Anayasa’nin 6nce ilgili kamu kurum ve kurulusunu zikretmesi kamu gorevlisi
olmak igin dncelikle bir kamu kurum veya kurulusuna bagli olarak galismanin gerekli
oldugunu gostermektedir. Bu husus Anayasa Mahkemesi kararlarinda da dile
getirilmistir.

1982 Anayasasli, 1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak genel idare esaslarina gére
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yuritilecek kamu hizmetleri kapsamina
devlet ve kamu tiizel kisileri yaninda KiT’leri de eklemistir.

Bu durum, kural olarak 6zel idare esaslarina gore idare edilen KiT’lerin genel
idare esaslarina dahil edilmesi, personel hukuku ile bagdasmamasi, kavramlarin
ayrimlarinin yitirilmesi, yasama teknigi bakimindan diizgiin ve anlasilir bir metinden
uzaklasilmasi ve sonug olarak karmasa ve problemlere sebep olmasi nedeniyle
elestirilmistir (Akillioglu, 1987: 21-22).

Memurlarvedigerkamugorevlilerininkimlerolduguacikcatanimlanmadigindan
kamu gorevlileri kavrami dar anlamda yorumlandiginda memurlarin yaninda silahli
kuvvetler mensuplari, niversite 6gretim Uyeleri ve yargi mensuplari ile s6zlesmeli
personel de diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilebilir (Gozubuyik, 1994: 146-
147). Buna gore sozlesmeli personel idari sdzlesme ile ¢alistiriliyor ise diger kamu
gorevlisi kavrami icinde yer almalidir (Glilmez, 1988: 25-44). Bahsedilen unvanlarda
calisanlar personel rejimine tabidirler. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu yaninda
bahsedilen kamu personeli i¢cin ayri kanunlar vazedilmistir. Kamu goérevlilerini daha
dar yorumlayan goriise gore ise sdzlesmeli personel tam anlamiyla statl hukukuna
tabi olmadigindan Anayasada gecen diger kamu gorevlileri kapsamina girmeyecektir.

Kamu gorevlileri kavrami genis yorumlandiginda ise sozlesmeli personel
ve gegici personelle birlikte iscileri de diger kamu gorevlisi kavrami igerisinde
degerlendirmek gerekmektedir. Genis yorum yapan bir kisim yazar ise isciler harig
tiim kamu gorevlilerinin diger kamu gorevlisi kapsaminda degerlendirilebilecegini
belirtmektedir (Cebi, 2000: 115). 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinin kapsamina
KiT’lerin de dahil edilmesi konu hakkinda yapilacak yorumu bu yénde zorlamaktadir.

Bunun yaninda hizmetin 6zelliklerinin asli ve siirekli olarak belirtiimesinden
sonra Uzerinde tam bir goris birligi olmayan hizmetin genel idare esaslarina

5 Bkz. 04.06.2003 tarih, E.2002/132. K.2003/48 sayili Anayasa Mahkemesi Karari, www.anayasa.gov.
tr/ Kararlar Bilgi Bankasi, (13.03.2013).
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gore yuritilmesinin aranmasina gerek olmadigl, aslinda genel idare esaslari ile
kastedilenin kamu hukuku rejimi oldugu ileri strilmektedir (Serim, 1988: 136-137).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu hizmetlerinin 788 sayili Memurin Kanunu’na
gore memurlar ve mistahdemler eliyle yuritilmesi kabul edilmistir. Bu donemde
barem sistemine tabi ticretlerin 6dememesine muhatap tek tip personel memurlardir.
Ucretler sonralari esnetilse de bu dénemde mutlak adalet esasi benimsenmistir
(Oztiirk, 2001: 4-12).

Bu dénemde iktisadi Devlet Tesekkiillerinin personeli icin ise 1938 yilinda
cikarilan 3460 sayili Kanun’la, serbest bir lcret rejimi benimsenmis, bu durum
memurlarin bu kurumlara gegmesine sebep olmus ve 1939°da c¢ikarilan 3656 sayili
Kanun’la bu uygulamaya son verilmistir. 1961 Anayasasi doneminde ise Anayasa’nin
117. maddesiyle memur tanimi yapilmis ve KiT’lerde calisan siirekli personel
“memur” statlsu icine alinmistir.

14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesine
gore, kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler
eliyle gordirilmektedir. Ayni Kanun’un 5. maddesinde ise Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi kurumlarin Kanun’un 4. maddesinde yazil dort istihdam sekli disinda
personel calistiramayacagi hikmi yer almaktadir. Bu durumda Kanun’un lafzindan
yola cikarak yargi mensuplari, silahli kuvvetler personeli ve akademik personelin de
memur kavrami icinde degerlendirildigi séylenebilir.

Bununla birlikte 657 sayili Kanun’un 1961 Anayasasi sonrasinda hazirlanan bir
kanun oldugu ve 1961 Anayasasi’'nda genel idare esaslarina gore ylritilecek kamu
hizmetleri kapsamina KiT’lerin dahil edilmedigi ve 657 sayili Kanun’un ilk halinde tek
tip statl hukukuna tabi kamu personeli distnialdigi, yani memurlar disinda stati
hukukuna tabi bir personel distinilmedigi géz 6nlinde bulundurulmahdir.

Bu konuda kamu kurumu kavramina bagh olarak da personelin statisi
konusunda belirsizlik olusabilmektedir. Ornegin Anayasa geregi kamu kurumu sayilan
meslek odalarinda galisan personel, Danistay kararinda Anayasa’nin 128. maddesi
anlaminda kamu gorevlisi olarak ifade edilmistir.® Diger taraftan baska bir mahkeme
kararinda vakif Gniversitesinde sdzlesme ile 6gretim gorevlisi olarak istihdam edilen
kisinin de sirekli ve dizenli bir kamu hizmetinde calistigl, statiisl, goreve alinmasi,
hak ve yukumlalikleri gozetildiginde idare hukuku kapsaminda kamu personeli
oldugu belirtilmistir.”

Yiksek Secim Kurulu da diger kamu gorevlilerinin ne oldugunu, ne olmadiklarini
anlatarak tanimlamistir. Kurul kararlarinda “diger kamu gorevlileri”, kamu kurum
6 Danistay 8. Dairesinin 27.05.2003 tarih ve E.2003/848, K.2003/2430 sayil karari, http://www.

danistay.gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi, (16.03.2013).

7 Bkz. Uyusmazlik Mahkemesinin 5.3.2012 tarih, E.2011/260, K.2012/47 sayili karari, Uyusmazlik
Mahkemesi Kararlari Dergisi, Sayi:1, Kalkan Matbaacilik, Ankara, 2013, s. 230-236.
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ve kuruluslarinda memur statlisi disinda ¢alisan, fakat yuruttigi hizmetin niteligi
itibariyle isci olarak kabul edilmeyen personel olarak tanimlanmistir.®

Anayasa Mahkemesi, devlet veya diger kamu tizel kisiliklerinde kamu hukuku
esaslarina gore istihdam edilen personelin, ¢alisma bicimi sdzlesmeli de olsa kamu
gorevlisi kavrami icinde sayillmasi gerektigini ve kamu goérevlisi olmanin her durumda
Anayasa’nin 128. maddesinde sayilan memur ve diger kamu goérevlisi kapsaminda
olmayi gerektirmedigini ifade etmektedir.’

Ote yandan sdzlesme rejimi, kariyer yerine “is tanimi”na dayanan ve personelin
herhangi bir statl ya da is glivencesine sahip olmadigi calisma tirudur. Sozlesmeli
personel memur degildir, ¢linkli mutlak bir is glivencesi yoktur ve sdzlesmesi belirli
dénemlerle yenilenmektedir. is¢i de degildir, ¢linkii ¢alisma kosullarini karsilikli
belirleme olanagina sahip degildir (Sayan, 2009: 208).

Bunun yaninda Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda diger kamu goreuvlisi
ile baska kanunlarda zikredilen kamu gorevlisi tanimini birbirinden ayirmak
gerekmektedir. Ornegin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu’nun 3.
maddesinde kamu gorevlisi; kamu kurum ve kuruluslarinin isgi statlisi disindaki bir
kadro veya sozlesmeli personel pozisyonunda calisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamis kamu gorevlileri olarak tanimlanmaktadir. Danistay bu tanimdan yola
cikarak 4688 sayili Kanun agisindan isgiler disindaki tim kamu galisanlarinin kamu
gorevlisi oldugu sonucuna ulasmistir.’

2.3. Sozlesmeli Personelin Ortaya Cikisi ve Giliniimiizde S6zlesmeli Personel

Diinyada kamu ydnetiminde olusan yeni anlayislarin etkisiyle personel
yonetiminden insan kaynaklarina gegis zorunlu hale gelmistir. Yirminci ylizyil boyunca
hakim olan hiyerarsik, kati, birokratik kamu yonetimi ve statli hukukuyla istihdam,
yerini giderek daha esnek ve pazar ekonomisine dayali kamu yonetimine birakmaya
baslamistir. Bu devletin toplumdaki roliinde ve devlet-vatandas iliskisinde dnemli
bir anlayis degisimini ifade etmektedir. Yeni kamu yénetimi anlayisi; hizmetlerde
etkinlige, verimlilige, piyasa mekanizmasina, misteri merkezli hizmet anlayisina ve
performans hedefleriyle ¢iktilara vurgu yapmaktadir (Ekinci, 2008: 179).

Gelismekte olan Ulkelerde var olan kamu sektoriniin kamu hizmetlerini
sunmasindaki yetersizligi, glinimiz dinyasinda gelismis kabul edilen llkelerde de
artik sonyillarin tartisma konusu haline gelmis ve devletin roliiniin azaltilmasi yaninda

8 Bkz. YSK’nin, 18.10.1986 tarih, E.1986/41, K.1986/45 sayil ve 28.10.1983 tarihli ve 1983/488 sayili
kararlari, http://www.anayasa.gen.tr/Uyusmazlik Mahkemesi Kararlari, (15.3.2013).

9 Anayasa Mahkemesi, 15.6.1985 tarihli ve E.1984/14, K.1985/7 sayili karar, www.anayasa.gov.tr
(11.04.2013).

10 Danistay 10. Dairesinin, 26.06.2007 tarihli ve E.2004/9181, K.2007/3732 sayili karari, www.danistay.
gov.tr/Danistay Bilgi Bankasi, (11.04.2013).
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yeni yaklasimlarin gelistirilmesi giindeme gelmistir. Ulkemizde de devletin kamu
hizmetlerini saglama ve sunma seklinde degisime yonelik calismalar baslamistir.

1965 yilinda 657 sayili Kanun ile getirilen kamu personeli sistemi bir statii
sistemidir ve baslangicta 1961 Anayasasi’'nin 117. maddesine paralel olarak asli ve
surekli kamu hizmetlerinin tamaminin statli hukukuna tabi tek tip personel (memur)
eliyle gordaralmesi ilkesi benimsenmistir. Ancak zamanla esnek personel rejimine
dogru kaymalar yasanmis ve sozlesmeli personel gibi yeni personel tirleri ortaya
citkmistir.

657 sayili Kanun’un ilkelerinin liyakat, kariyer ve givence oldugu belirtilmis
ve sistemin bu esaslar Uizerine bina edildigi iddia edilmistir. Ancak yasanan tecriibe
bugiline kadar bu ilkelerin halen istenen diizeyde hayata gecirilemedigini ve bunun
kamu personel yonetiminin temel sorunlarindan oldugunu gostermektedir (Yilmazoz,
2009: 299).

Statt hukukuna gore kamu gorevlisi, kanunlarla ve idare tarafindan belirlenen
genel duzenlemelerle tek yanli olarak istihdam edilir, karsilikli irade serbestligi
gecerli degildir. Bu personel gecici olarak calistirilamaz; gorevine son verilmesi ancak
onceden belirlenmis genel diizenlemelere (cogunlukla kanunla ) gére uygun olmayan
davranislari nedeniyle olur. Esnek kamu personel rejiminde ise statii hukuku degil,
sdzlesme iliskisi gecerlidir ve kanunilik ilkesi kural olarak aranmaz. idarenin genel
dizenleyici islemleriyle calisma kosullari ve diger sartlar belirlenebilir (Arslan, 2006:
89-97).

657 sayili Kanun’da mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger
kamu tizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yurutilen asli ve stirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerin, Kanun’un uygulanmasinda memur sayilacagi,
maddenin devaminda bu tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili
olanlarin da memur sayilacagi belirtilmistir.

Ayni maddede Sozlesmeli personel: “Kalkinma plani, yillik program ve
is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak (izere
6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecici islerde, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Baskanliginin gériisii lzerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali
yilla sinirli olarak sézlesme ile ¢alistirlmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gérevlileridir.” seklinde tanimlanmistir.

1974 yilinda 12 sayili KHK ve 15.05.1975 tarihli ve 1897 sayili Kanun’la 657 sayili
Kanun’un 4/B maddesinde degisiklik yapilarak hem sozlesmeli personelin tanimi
yeniden yapilmis hem de eklenen 3. fikrayla bazi kamu kurum ve kuruluslarinda belirli
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bazi hizmetlerde zorunlu hallerde, ayrica terciimanlarin ve avukatlarin sozlesmeli
olarak istihdamina imkan tanimis; bunun yaninda teknik hizmetler sinifindan
istihdam edilecekler igin gegicilik sartinin aranmayacagi hikmu getirilmistir.

657 sayill Kanun’un 4/B maddesinin ilk halinde 6zellikle 6nemli projelerin
yapilmasinda duyulan ihtiyaca gore llke icinde yapilamayan, 6zel uzmanhk bilgisi
gerektiren, belirli, istisnai gorevler igin 6nemli bir kismi yabancilardan olusan
kisilerin gegcici sureli ve sozlesmeyle galistirilmasi esasi kabul edilmistir. 657 sayili
Kanun’unilk diizenlemesinde cok istisnai bir calistirma sekli olan s6zlesmeli personel,
degisikliklerle memurluga alternatif bir calistirma sekline donidsmustir (Avci, 2009:
172). Zamanla soézlesmeli personel belli kurumlarda istihdamin ana unsuru haline
gelmis ve bu kurumlarda sayica diger personel tiirlerini gegcmistir. Ornegin PTT’nin
2011 yih verilerine gore toplam 37.839 calisaninin 27.317’si s6zlesmeli personel
olarak istihdam edilmektedir (PTT, 2011: 111).

Sozlesmeli personel galistiriimasinin nedenlerinin basinda dnceleri memur
Ucretlerinindlstk olmasive bunabagliolarak teknik bilgisiolan yabancive yerlinitelikli
personelin istihdam edilmesi gelmektedir. Ozel bir meslek bilgisine ihtiyac duyulan
ve memur olmayan kisilerin yiksek Ucretle ve is glivencesi olmayarak, genellikle belli
bir siire icin istihdaminda ¢ikis yolu olarak s6zlesmeli personel galistirilmasi yoluna
gidilmistir. Daha sonra 6zellikle yeni kurulan ve nitelikli personel ihtiyaci duyan kamu
kurumlarinda (Hazine Mustesarligi, SPK gibi) hem yiiksek tcretli ve hem de garantili
bir statlide calismanin yolu olarak kurulus kanunlarinda tcret ve mali haklar disinda
657 sayili Kanun’a tabi kadro karsiligi s6zlesmeli personel istihdamina imkan taniyan
hikimlere yer verilmistir. Bazi kurumlarda onceleri kadrolari karsilik gosterilmek
suretiyle s6zlesme yapilarak glivence sagladigi, ancak daha sonraki diizenlemelerde
kadrolar tenkis edilerek ve yeni kadrolar tahsis edilmeden sézlesme yapildigindan
personelin adeta sozlesmeli olarak ¢calismaya zorlandigi elestirisi yapilmistir (Damar,
1989: 764-765).

Devlet memurlarinin performansindaki dists ve garantili olmayan ve
performansa dayali lcret 6denebilen istihdam bigciminin performansa olumlu
katki sagladig1 yonindeki dislince de sozlesmeli personel istihdamini etkilemistir.
Bu cercevede 6zellikle dzellestirme kapsamina alinan KiT’lerde sézlesmeli olarak
gerceklestirilecek istihdamin performansi, verimliligi ve karhhg arttiracagi ileri
strllmustdr. Bu durum ayni zamanda bu kurumlarin 6zellestirilebilmesinin éniinde
engel olarak gorilen asiri istihdama karsi da bir 6nlem olarak distnilmastr.

KiT’lerde asiri istihdamin bir ydnetim sorunu oldugu, politikaci ve biirokratin
hedeflerinin genel kamu vyararina uygun olmayabilecegi, 6rnegin istihdamin
artirlmasinin araci olarak KiT’lerde ¢ok fazla is giicii kullanilmasinin politikaci igin
hedef olabilecegi, yapilan calismalarda 6zellestirme sonucu etkinligin, karlihgin ve
sermayenin arttgl sonucuna ulasildigi ifade edilmektedir (Okten, 2003: 44-45).
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Kamuda asiri personel istihdami ve dusik nitelik uzun yillar tartisilmis ve stati
hukuku reformlarin 6niinde engel olarak gorildigi 1980 ve 1990’li yillar boyunca
uluslararasi kuruluslarin Turkiye raporlarinda degisik sekillerde ifade edilmis ve
memur yerine sdzlesmeli personel ve is¢i istihdami 6zendirilmistir. Ornegin 1999 ve
2003 yillarinda IMF ile yapilan standby anlagsmasinin gdzden gegirme raporlarinda
kamu personelinin (cretlerinin dusdrdlmesi, kamu kurumlarinda istihdamin
azaltilmasi ve personel sisteminde performansa dayall Ucretlendirme yapilasi igin
adim atilmasi hedefler olarak sayilmis; KiT’lerde fazla kadrolarin tespiti ve fazla
istihdamin azaltilmasi taahhit edilmistir (Guler, 2003: 17-20).

Aslinda bu reform siregleri 1980 sonrasi olusan yeni liberal politikalarla
paralellik arz etmektedir. Reformlarla amaglanan etkin ve kiiglik devlet diislincesine
gore devlet, piyasa ekonomisi icinde 6zel sektoriin bulundugu alanlarda mal ve
hizmet Ureterek dogrudan var olmamali, bu piyasalari hakem roll Ustlenerek
diizenlemeli ve denetlemelidir.

2143 sayili 1978 Mali Yili Bitge Kanunu’na dayanilarak “Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslar” isimli cerceve 7/15754 sayili BKK! ile sdzlesmeli
personelle ilgili genel bir diizenleme yapiimistir. Bu uygulamanin devam etmesine
dair her yil biitge kanununa hikiim konulmaya devam edilmistir. Ancak 1984 tarihli
ve 233 sayili KHK ile KiT’ler, 1986 tarihli 86/10682 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
kurulus kanunlarina gore sozlesmeli istihdam edilen personel bahsedilen ¢ercevenin
disina gikarilmistir.

2001 yilinda 4678 sayih Kanun ile Tirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) subay ve
astsubaylarin, 2004 yilinda 5085 sayili Kanun’la uzman erbaslarin sézlesmeli olarak
istihdamina imkan verilmis; 2003 yilinda 4924 sayili Kanun’la Saglik Bakanligi ve bagh
kuruluglarinda sozlesmeli saglik personeli ¢alistiriimasina izin verilmistir.

GUnumizde temel olarak kamu kurumlarinda bes tip s6zlesmeli personel
istihdam edilmektedir. Bunlar;

1) 657 sayih Kanun’un 4/B maddesine gore istihdam edilen sdzlesmeli
personel®?,

2) Kendi kurulus yasalarina gére kadro karsiligi istihdam edilen sézlesmeli
personel,

3) Kendi kurulus yasalarina gore istihdam edilen s6zlesmeli personel,

4) 4924, 4678 ve 5058 sayili Kanun’lara gore sozlesmeli olarak istihdam edilen
asker ve saglik personeli,

5) 399 sayili KHK’ye goére KiT’lerde istihdam edilen s6zlesmeli personel.

11 26.06.1978 tarihli ve 16330 sayili Resmi Gazete.

12 Kanunun 4/C maddesine goére istihdam edilenler igin gegici personel ifadesi kullanilmakla birlikte,
bu personelin de idareyle yapacagi bir sézlesmeye gore istihdami 6ngorildigiinden bunlarin da
sozlesmeli personel tiiri olarak degerlendirilebilecegi dusiinilmektedir.
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Bu istihdam turlerinin arasinda tabi olduklari kanunlar, cezai sorumluluk
anlaminda memur olup olmadiklari, 190 sayili KHK’ya yani kadro ile ilgili genel
diizenlemeye tabi olup olmadiklari, s6zlesmelerinin tirl ve siresi gibi hususlarda
ciddi farkliliklar bulunmaktadir.

Gunlmiuizde basta Anayasa Mahkemesi ve Danistay olmak (izere mahkeme
kararlari, ¢ikarilan kanun ve diger diizenleyici islemlerle, ayrica farkli personel tipleri
arasinda gecis imkani saglayan dizenlemelerle s6zlesmeli personelin statisi, stati
hukuku ile esnek personel rejimi arasinda bir yerde kalmis durumdadir. Gelismeler
bazen farkhliklari gidermekte bazen de yeni farkliliklara neden olmaktadir. Ornegin
5502 sayili yeni Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu ile farkh istihdam bigimlerinin
sosyal glivenligi tek ¢ati altinda toplanirken, her yeni donemde kurulan veya kurulus
kanunu degisen kurumlarin yeni istihdam sekilleri bu kanuna bagli yeni bir s6zlesmeli
personel yapisi dogurmaktadir.

Sonu¢ olarak Anayasa’nin 128. maddesi efradini cami agyarini mani bir
tanimlama yapmadigindan ve KiT’leri madde hiikmiine dahil ettiginden kamu
gorevliliginin kapsam ve sinirlarini belirlemek oldukga zor bir konudur. Doktrinde
de bu konuda gorus birligi bulunmadigl gibi, Anayasa Mahkemesi de tanimlama
yapmaktan kaginmistir (Avci, 2009: 207). Bununla birlikte boyle bir tanimlama
yapmaya veya konuya tamamiyla statl cercevesine yaklasmaya da gerek olmadigi
duslintlmektedir. Ancak ortaya ¢ikan yeniistihdam bicimleri giderek karmasik bir hale
donusturilmeden cati dizenlemelerle bu konuda uygun bir yapi ihdas edilmelidir.

3. KiT SOZLESMELi PERSONELI
3.1. KiT Sézlesmeli Personeli Hakkinda Genel Bilgiler

Giniimiizde, 6zellestirme kapsamina alimlar ve kamu sermayeli bankalarin KiT
statlisiinden cikariimasiyla, 233 sayili KHK kapsaminda KiK ve iDT adi altinda faaliyet
godsteren 19 kamu iktisadi tesebbiisii ile 7 bagl ortaklik bulunmaktadir. Bu KiT’lerde
calisan sozlesmeli personel 399 sayili KHK'ya gore istihdam edilmektedir.

Hazine Mistesarligi 2011 yilinda tahsil ettigi 1.860 milyon TL temettli ve
hasilat payina karsilik, KiT’lere 8.099 milyon TL gérev zarari ve sermaye transferi
o6demesi yapmistir (Hazine, 2011b: 31). 2009 ve 2010 yillarinda da Hazine aldigindan
daha fazlasini 6demistir. KiT’lere sermaye ve gorev zarari nedeniyle biitceden
yapilan transfer miktari 1995 ile 2003 yillari arasinda biitge harcamalarinin %2,6’si
ile %1,0 arasinda degismistir. Bu rakamlarin bitce lzerinde meydana getirdigi yik
olumsuz olmakla beraber olusan kamu zarariyla elde edilmek istenen sosyal fayda
karsilastiriilmadan KiT’lerin ilkeye katkisinin olumsuz oldugu ifade edilmemelidir
(Ayyildiz, 2005: 109-116).
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Ayni raporlarda KiT’lerin personel profilinin iyilestiriimesi ve daha rekabetgi
hale getirilmesiigin personelazaltma politikasiuygulandigive heryilayrilan personelin
%80’i kadar yeni istihdama izin verildigi gérilmektedir. 2000 yilinda KiT’lerde
istihdam edilen personel sayisi 300 bin civarinda iken bu sayi KiT kapsamindan
¢ikarilan kuruluslar ve yeni istihdama getirilen sinirlandirmalarla 2011 yili sonunda
6.176’si memur, 79.167’'si sozlesmeli ve 128.029°u isci olmak lzere 213.372'e
dismistir (Sayistay, 2011: 48-578). Sayistayin Kamu isletmeleri Raporlarinda bu
sayilarin yillar itibariyle azaldigi goriilmektedir. KiT’ler, ortalama aylik maliyeti 4.016
TL olan bu personel i¢in 7.088 milyon TL 6deme yapmistir. Personelin %59’u 40
yasin Ustliinde ve %62,7’si lise ve alti egitime sahip, %10’u kadin ve %3,1’i yabanci
dil bilmektedir. Yapilan reformlarin etkisiyle istihdam giderlerinin satis maliyeti ve
faaliyet giderlerine orani 2001 yilinda %23,9’dan 2011 yilinda %9,4’e distrtlmustur
(Hazine, 2011b: 41-42).

KiT’lerin temel sorunlarindan birisi esnek olmayan istihdam politikasi olarak
gosterilmistir. Personel politikasi konusunda Ozel sektordeki rakipleri kadar esnek
hareket edemedikleri ve ayni zamanda pek ¢ok kamu kurumunun istihdam sirecine
dahil oldugu ifade edilmistir (Hazine, 2009b: 31). Bahsedilen duslinceler uzun sire
tilke giindeminde &nemli bir yer tutmus ve 233 sayili KHK ile KiT personeli statii
hukuku disina cikarilmaya calisilarak memur statlisiinde personel istihdamina
son verilmek ve toplu is sozlesmesi kapsaminda olmayan sozlesmeli istihdami
genisletilmek istenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari ve Danistay
kararlari ile memur istihdamini sonlandirmak mimkiin olamamis ve sozlesmeli
personelin durumu da stati hukukuna yaklastirilmistir.

1984 yilina kadar KiT’ler, Biitce Kanunlarinin sézlesmeli personelle ilgili
hikimlerinde genel esaslara tabi kurumlar arasinda sayilmisken sonraki Bltge
Kanunlarinda buradan ¢ikarilmislardir. 1980 sonrasinda ézellikle KiT’lerde memur
sayisi azaltilirken cikarilan kararnamelerle sozlesmeli personel, istihdamin esas
unsuru haline getirilmis ve slrekli hizmetleri yerine getiren sozlesmeli personel
sayisi artmigtir.

3.2. 308 ve 399 sayili KHK’larda KIT Sézlesmeli Personeli ve Anayasa
Mahkemesi Kararlari

KiT’ler ve biinyesinde calistirdiklari sézlesmeli personelinin tabi oldugu cari
mevzuatin esasini 233 ve 399 sayili KHK’lar olusturmaktadir. 233 sayili KHK esas olarak
KiT’ler hakkinda diizenlemeler icerirken 399 sayili KHK burada calisan personelle
ilgili dlizenlemeler icermektedir.

399 sayili KHK’dan 6nce 05.01.1988 tarihinde 308 sayili KHK cikarilarak 233
sayil KHK’da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin temeli KiT’lerde
istihdam turinl sozlesmeli personel ve isciler seklinde tasnif etmek ve bunun
disinda bir personel tiriine yani memur calistirilmasina yer vermemektir. Getirilen
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diger degisiklikler genelde soOzlesme Ucreti, personel ihtiyaci, uyusmazliklarin
cOzllecegi yargl mercii, siyasi faaliyet yasagi, izin sireleri gibi bu yeni istihdam
modelinin uygulanmasina yonelik olmustur. 308 sayili KHK'nin gerekcesinde agikca
KiT’lerin &zellestiriimesini kolaylastrmak amaci ifade edilmistir. Gergekten de
sendikal haklardan yoksun birakilan, memur statiisinden ¢ikarilan personel yapisiyla
Ozellestirme kolaylastirilmistir.

308 sayili KHK’nin 3. maddesinde sozlesmeli personel; bir hizmet s6zlesmesi
ile calisan ve isci statlisinde olmayan personel olarak tarif edilmistir. Ayni madde ile
iscilerin bu KHK’ya tabi olmadiklari belirlenmistir.

308 sayill KHK ile s6zlesmeli personelin yonetim kurulu karariyla istihdam
edilecegi, uyusmazliklarin adli yargida c¢ozlimlenecegi, siyasi faaliyet yasagi
bulundugu, sozlesme Ucreti yaninda prim ve ikramiye verilebilecegi, personelin
kurum kaynaklarinin verimli kullanilmamasi nedeniyle olusacak zarardan dolayi 6zel
hukuk hikiimlerine tabi olacaklari, ancak kuruluslarin para ve para niteligindeki
mevcutlari ile kuruluslarin defter ve belgeleri lizerinden islenen suglarda Ceza
Kanunu’nun 2.kitap 3. babina tabi olduklari hikimleri getirilmistir.

308 sayili KHK'nin pek ¢cok maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasiyla iptal
davasi acilmis, Mahkeme, KHK'nin 3. maddesiyle 233 sayili KHK’nin 42. maddesini
degistiren istihdam sekilleri bashkli maddede yer alan “tesebbiis ve bagli ortakliklarda
hizmetler sézlesmeli personel ve isciler eliyle yiiriitiiliir’ hikmini oncelikli olarak
incelemis, diger bircok hilkm( buradaki gerekgeyle iptal etmistir.®®

Bu incelemede Anayasa Mahkemesi 6zetle; Anayasa’nin 128. maddesinin
KiT’leri de kapsadigini, tesebbiislerde diger islerin sézlesmeli personel eliyle
gordirilebilecegini, ancak genel idare esaslarini gerektiren islerin ancak memur
veya diger kamu gorevlileri eliyle yiritilebilecegini, KiT sézlesmeli personelinin
ise Anayasa’nin 128. maddesinde bahsi gecen diger kamu gorevlisi kapsamina
girmedigini, zira memuriyet icin sart isleminin atama oldugunu, atamada varolan
bir statliye intisabin bulundugu, sézlesmeli personelin istihdaminda ise akdi bir
durumun s6z konusu oldugunu, sézlesme ile yeni bir durum yaratildigini, dolayisiyla
KIT s6zlesmeli personelinin atamaya tabi diger kamu gérevlisi olmadiklarini ifade
etmistir.

Kararda 657 sayili Kanun’a gore s6zlesmeli personelin istisnai hallere miinhasir
ve gecici isler kosuluyla calistirilabilecegi, oysa KiT sdzlesmeli personelinin siirekli
ve asli islerde gorevlendirildigi, 233 ve 308 sayili KHK’larda s6zlesmeli personelin
ne tlr kamu personeli olduguna dair agiklik bulunmadigi, bu personel ile idarenin
tip so6zlesme yoluyla akdi bir iliskisi bulundugu, dolayisiyla sdzlesmeli personelin,
memur ve diger kamu gorevlisi disinda, isci de olmayan kendine 6zgil bir istihdam
tlrd oldugu belirlenmistir.

13 Anayasa Mahkemesi, 22.12.1988 tarihli ve E.1988/5, K.1985/55 sayil karar, www.anayasa.gov.tr
(05.04.2013)
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Kararda ayrica kendine 6zgi bu istihdam modeli ile calisacak olan personelin,
sosyal giivencelerinin yetersiz oldugu, grev, sendika vb. haklarinin bulunmadgi,
Gcretin bir unsurunun calisma basarisi gibi stubjektif kritere baglandigi belirtilerek
bahsedilen personelin de memurlarla isciler gibi yeterli glivencelere kavusturulmasi
ve statlistinlin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sozlesmeli personel istihdamina bir neden olan toplu is s6zlesmesi kapsami
disinda personel tipi olusturma, 2010 Anayasa degisikligi ile memurlara da toplu
sozlesme imkani getirildiginden anlamini yitirmis gérinmektedir.

Esasen toplu s6zlesme, glinimiiziin ¢cagdas yonetimlerinde sosyal haklarin ve
isci sendikalari ile isveren sendikalarina taninan ve kendi kendine yonetim olarak
adlandirilan genis bir 6zerklik kavraminin en 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul
gormekte ve siyasi demokrasi yaninda iktisadi demokrasi olusturulmasinda, gelirin
paylasilmasinda sendikalara 6nemli bir gii¢c vermektedir (Celik, 2011: 13).

Kararda sozlesmeli personel ile idare arasindaki uyusmazliklarin adli yargida
¢O6ziimleneceginde dair 233 sayili KHK'nin degistirilen 45. maddesiyle ilgili olarak,
idareyle personel arasinda yapilan sozlesmenin taraflarinin birinin idare olmasi,
konunun kamu hizmetiyle ilgili olmasi, idareye Ustlinliik taninmasi nedenleriyle idari
bir s6zlesme oldugu ve idare hukuku ilkelerine dayanan ve kurallariyla diizenlenen
is iliskisine ait uyusmazliklarin idari yargida ¢oziimlenmesi gerektigi, sonug olarak
sozlesmenin tarafi olan personelin kamu personeli oldugu, diizenlemeyle etkin yargi
denetimi disina cikildigi belirtilerek yapilan degisiklik iptal edilmistir.

S6z konusu iptal karari lizerine 22.1.1990 tarihinde 399 sayili KHK c¢ikarilarak
KIT s6zlesmeli personeli icin miistakil bir diizenleme yapilmistir. Yeni diizenlemeyle
sozlesmeli personelin ise alinmasi, ise alinanlarda aranacak kosullar, ise alirken
uygulanacak sinav, ddevler ve sorumluluklari, genel haklar ve yasaklar, calisma
saatleri ve izinler, mali ve sosyal haklar, sicil ve basari degerlendirilmesi, disiplin,
gorevden uzaklastirma ve géreve son verme konulari diizenlenmistir. Ayrica personel
ile idare arasindaki iliskinin idari yargi denetimine tabi kamu hukuku iliskisi oldugu ve
uyusmazliklarin idari yargida ¢éziimlenmesi hiikm getirilmistir.

399 sayili KHK’da sozlesmeli personele 6denecek (icret; temel Ucret, basari
Ucreti ve kidem Ucreti toplamindan olusmaktadir. Temel Ucretin tabani en az isci
Ucreti, tavani ise her yil bitge kanunlarinda belirlenen azami sozlesme (cretidir.
Sinirlari dahilinde sézlesme ticreti KiT lerce tespit edilmekte ve onaya sunulmaktadir.
Basari Ucreti personelin sicil ve basarisina gore temel Ucretin %2 ila %8’i arasinda
odenmektedir. Toplam ¢alisma stiresi alti yili gegenlere kidemlerine paralel olarak
artan sekilde kidem ticreti 6denmektedir. Ucretler memurlarda oldugu gibi ayin 15’
inde ve pesin olarak 6denmektedir. Bunun yaninda fazla mesai ve gérevlendirmelerde
Harcirah Kanunu’ndaki sinirlari gegmemek Uzere yolluk 6demesi ile yabanci dil
bilenlere yabanci dil tazminati 6demesi de yapilmaktadir (Cebi, 2000: 125-126).
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399 sayili KHK’nin tim maddelerinin Anayasa’ya aykiri oldugu saviyla Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agilmis, 04.04.1991 giinli E.1990/12, K 1991/7 sayili
Anayasa Mahkemesi karari ile bazi maddeleri iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi,
disiplin cezalari ile ilgili maddeleri, Meclisin Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi veren Anayasa’nin 91. maddesine aykiri bulmustur.
iptal karari (izerine kararnamenin bazi maddeleri 3771 sayili Kanun’la yeniden
diizenlenmistir.

KiT’lerde calistirilan personelin istihdam tiirleri 399 sayili KHK ile {i¢ gruba
ayrilmistir. Bunlar, memurlar, sézlesmeli personel ve iscilerdir. Kural olarak KiT
personeli 657 sayili Kanun’un kapsami disindadir (Sahlanan, 2007: 137). Ancak 399
sayill KHK’nin 3. maddesinin 3771 sayih Kanun ile degistirilmis (b) bendinde; “
ylrtitiilmesi gereken asli ve stirekli gérevleri; genel miidiir, genel miidiir yardimcisi,
teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bélge, fabrika isletme
ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilari ile ekli (1) sayili cetvelde kadro
unvanlari gésterilen diger personel eliyle gérdiirdiliir...

... Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hiikiimler
disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanir.” denmek suretiyle
KiT’ lerde yénetim ve denetimle ilgili asli ve siirekli gérevlerin memur statiisiinde
personele gordurilecegi hikim altina alinmistir. Ayrica KHK’nin 25/a maddesinde,
() sayili cetvelde kadro, unvan ve dereceleri gosterilen personelin, aylik ve 6zlik
haklari bakimindan 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

399 sayili KHK’nin 3. maddesinde; “..s6zlesmeli personel, ...genel idare esaslari
disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde bu Kanun Hikmiinde Kararnamede belirtilen
hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek bir s6zlesme ile calistirilan ve isgi statiisiinde
olmayan personeldir.” seklinde tanimlanmistir.

KHK’nin 4. maddesinde ise sozlesmeli personele ait pozisyonlarin unvan ve
sayilarinin BKK’yla tespit edilecegi belirtilmistir. Ayrica KiT yonetim kurulu karariyla
ise alinan sozlesmeli personele iliskin ise alma, ise alinmada aranilacak sartlar,
sinav, gorev ve yer degisikligi, sosyal glivenlik ve ¢ekilme haklari, yasaklar, calisma
saatleri ve izinler, Ucret ve diger kimi 6demeler, sicil ve basari degerlemesi gibi
konular da 399 sayili KHK’da diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle, 657 sayili Kanun ve
diger kanunlardaki personelden farkli, kendine 6zgii bir s6zlesmeli personel statisii
getirilmistir.

399 sayili KHK’'nin 3771 sayih Kanun’la degistirilen 44-50. maddelerinde
sozlesmeli personele iliskin disiplin konulari diizenlenmistir. KHK’nin 44. maddesi
ile kararnamede hikiim bulunmayan hallerde memurlarinin tabi oldugu hikiimlerin
uygulanacagl hikim altina alinmistir. Kararnamenin 45. maddesinde sdzlesmenin
feshi ve sona ermesi diizenlenirken diger disiplin sug ve cezalari hakkinda diizenleme
yapilmamis; savunma hakki, disiplin cezalarinaitiraz, disiplin cezalarinin kesinlesmesi,
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ceza kovusturmasi ile disiplin kovusturmasinin bir arada yiritilmesi ve zamanasimi
konulari hiikme baglanmis, 51. maddeyle gérevden uzaklastirma ile ilgili hikimlere
yer verilmistir.

Dolayisi ile kanun koyucu, s6zlesmenin sona erdirilmesini gerektiren disiplin
sug ve cezalari disinda kalan disiplin sug ve cezalarinda, 657 sayili Kanun’a uyulmasini
benimsemistir. Uygulamada da sozlesmeli personel icin is akdinin feshedilmesi
disinda cezayi gerektiren disiplin suglari icin 657 sayih Kanun’un 125. maddesi
uygulanmaktadir.

Bunun en temel nedeni; uyarma ve kinama gibi disiplin cezalari memurlar
gibi sozlesmeli personele de uygulanabilirken, isten ¢ikarma cezasinin statt farkhligi
geregi memur icin memuriyetten cikarma, sozlesmeli personel icinse is akdinin
feshedilmesi seklinde uygulanabilmesidir.

Kararnamenin 45. maddesinin (d) bendinde yer alan kararnameye aykiri
davranislar, kararnamenin 5. boliminde “Yasaklar” basligi altinda siralanmistir.
Sozlesmeli personel icin getirilen yasaklar: sendikal faaliyet ve grev yasagi, baska is
ve hizmet yasagl, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, basina bilgi veya demeg
verme yasagl, siyasi faaliyet yasagi, toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi
seklinde siralanmaktadir. Bu yasaklarin benzerleri memurlara iliskin diger kanunlarda
da yer almakla birlikte memurlar ile ilgili dizenlemeler stati farkinin ve yapilan isin
niteliginin geregi daha ayrintili ve daha siki kurallari icermektedir.

Zira memurlara kendi kanunlarinda Ustlendikleri gérevlere gore disiplin sug ve
cezalaribakimindan farklilagtirilmis usul ve yaptirinmlar uygulanmasi dngoérilmektedir.
Ornegin 926 sayili Kanun’a tabi silahli kuvvetler mensuplari ve 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu’na tabi hakim ve savcilar icin ayri disiplin suclari ile disiplin
ve ceza kovusturmasi usulleri 6ngortlmustir. Yine meslekten ¢ikarma gibi bazi
hususlar, bahsedilen gorevleri yiriten kamu gorevlilerinin tabi oldugu yasalarda
ayrica dlizenlenmistir.

KHK’nin 11. maddesiyle personelin gorevleri ile ilgili olarak mensup olduklari
tesebbis ve bagli ortakhga verdikleri zarardan dolayr 6zel hukuk hikimlerine
tabi olduklari hiikim altina alinmistir. Ancak maddenin devaminda para ve para
hikmiindeki mevcutlara karsi islenen suclar ile her turli belge ve defterler
Uzerinde islenen suglar ile ifa ettikleri gorevlerinden dogan suglardan dolayl memur
sayllacaklari ve haklarinda Ceza Kanunu’nun ilgili hikUmlerinin uygulanacagi
hikmiine yer verilmistir.

Dolayisiyla KiT personeli esas olarak cezai yénden ézel hukuk hiikiimlerine tabi
olmakla beraber, gorevleriyle ilgili suglar ile para ve para hilkmiindeki mevcutlarile belge
ve defterler Gzerinden isledikleri suglarda memur sayilmis ve kendilerine memurlar
hakkinda diizenlenen cezalarin uygulanacagi dngorilmustir (Pinar, 1997: 203).
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Sozlesmeli personel, 399 sayili KHK ve “399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
Hiikiimlerine Gore Yapilacak Sozlesmelerde Yer Alacak Hususlarin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik” hikimlerinde yer alan esas ve kurallara bagh olarak imzalanan “idari
hizmet so6zlesmesi” ile “kamu gorevlisi” olarak, istihdam edilmektedir. “Sézlesmeli
personel yéniinden, anlasmazliklari idari yargida ¢6ziimlenmesi gereken statii
hukukuna bagl bir personel kategorisi olusturulmus ve béylece, 399 sayili KHK
ile sé6zlesmeli personel, memurlara benzer yasal giivenceye kavusturulmustur”.**
“Sézlesmenin cergevesi, bu KHK ile belirlenen stati kurallari ile cizilmistir. Yani
s6zlesme, bu kurallara aykiri olmayacak bir idari sézlesmedir. Béylece, sézlesmeli
personel ile KIT arasindaki iliskinin, idari yargi denetimine bagl kamu hukuku iliskisi
oldugu benimsenerek giivence altina alinmistir””*®

Nitekim Danistay da pek cok kararinda, bahsedilen personelin isverenle
uyusmazliklarinin isverenin statiisti degisse dahi personel 399 sayili KHK kapsaminda
calismaya devam ettigi slrece idari yargida c¢oziimlenmesi gerektigine vurgu
yapmistir.’® 308 sayili KHK déneminde de Danistay, disiplin cezasi ile ilgili bir
uyusmazlhigin bahsedilen uyusmazliklarin adli yargida ¢6ziimlenecegine dair hilkkme
ragmen esitler arasinda olmayan disiplin cezalari konusunda idari yarginin yetkili
olduguna karar vermistir.'” Danistayin yargi yeri konusundaki yaklasimi uyusmazligin
bir tarafinda kamu glicli varsa ve esitler arasi bir iliski s6z konusu degilse idari yarginin
gorevli oldugu seklindedir.

399 sayili KHK’nin 12. maddesiyle s6zlesmeli personelin memurlar gibi Emekli
Sandigl Kanunu’na tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bununla birilikte 1 Ekim 2008
tarihinde yurirlige giren 5510 sayili Kanun’la artik bu tarihten sonra ise baslayanlar
icin boyle bir ayrim kalmadigindan yeni meslege baslayan memur veya sézlesmeli
personel arasinda sosyal glivenlik acisindan farklilhk kalmamistir.

399 sayili Kararname’de, gesitli konularda kararnamede hiikiim bulunmayan
hallerde 657 sayili Kanun’a atif yapilmistir. Danistay da bu hilkme dayanarak hikim
bulunmayan hallerde 657 sayili Kanun’a gére uyusmazhklar ¢ézmektedir. Ornegin
vekalet tcretiyle ilgili olarak 657 sayili Kanun’a gére uyusmazligin ¢6ziime kavusmasi
yobninde karar vermistir.18

14 Anayasa Mahkemesi, 04.04.1991 tarihli ve E.1990/12, K.1991/7 sayili karari, www.anayasa.gov.tr
(05.04.2013)

15 Anayasa Mahkemesi, Ayni Karar

16 Danistay 2. Dairesi, 01.07.2008 glnli, E.2008/3440, K.2008/3121 sayili karari, www.danistay.gov.
tr/Danistay Bilgi Bankasi, (15.04.2013).

17 Danistay 8. Dairesi, 07.11.1991 ginli, E.1991/1400, K.1991/1753 sayili karari, www.danistay.gov.
tr/Danistay Bilgi Bankasi, (15.04.2013).

18 Danistay 11. Dairesi, 22.10.2008 giinli, E.2008/9790, K.2008/8479 sayili karari, www.danistay.gov.
tr/Danistay Bilgi Bankasi, (15.04.2013).

54 Sayistay Dergisi ® Say1:89/ Nisan - Haziran 2013



Kamu iktisadi Tesebbiisii Sézlesmeli Personelinin Hukuki Statiisii

SONUC YERINE DEGERLENDIRME

Anayasa’nin 128. maddesinde KiT’ler dahil genel idare esaslarina gore
yuritilmesi zorunlu asli ve slirekli kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorilecegi hikim altina alinmistir. Anayasa Mahkemesinin 399
saylll KHK’nin iptali istemiyle agilan davada vermis oldugu E.1990/12; K 1991/7
sayill kararinda da yer alan yukaridaki anlatim konusu hususlar, Anayasa’da genel
kamu hizmetlerinin statl hukukuna bagli olarak istihdam edilen memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yerine getirilecegi ve Anayasa’nin bu konuda genel kurucu
yaklasiminin stati hukuku dogrultusunda oldugu gorisini desteklemektedir
(Arslan, 2006: 357). Ancak bu kurucu yaklasim genel idare esaslari disinda yiritilen
hizmetlerin de diger kamu gorevlileri eliyle yiritilmesi zorunlulugu anlamina
gelmemektedir.

KIT personelinin statiisii konusunda sorun, temel olarak genel idare esaslarina
goreidare edilmeyenKiT’lerin 1982 Anayasasi’'nda 128. madde kapsamina alinmasiyla
baslamistir. Clinkii bu hiikiim, daha sonraki yillarda yasa koyucunun KiT’lerde giiniin
kosullarina gére KiT’lerin yapisini degistirerek verimli hale gelmeleri amaciyla yeni
istihdam tirleri olusturmasina mani olmustur. Sorunlara yol agan bu diizenlemenin
yeni Anayasa siirecinde ¢dziime kavusturulmasi ve KiT’lerin genel idare esaslari
kapsamindan ¢ikarilmasi gerektigi disinilmektedir.

Yasa koyucunun ilk hedefledigi sekilde olmasa da kamu hizmetlerinin
gordirilmesi konusunda kamuda farkli statilerde istihdam tirleri olusturulmustur.
Bu kapsamda KiT’lerin kurulmalari, yénetimleri, calismalari ve denetimlerine iliskin
usul ve esaslar 233 sayili KHK’da, personel rejimi de 399 sayili KHK’da diizenlenmistir.
657 sayili Kanun’a tabi memurlar, genel idare esaslarina gore asli ve stirekli kamu
hizmetlerini ifa ederken; 399 sayili KHK’ya tabi personel, KiT’lerde bunun disinda
kalan siirekli kamu hizmetlerini ifa etmektedir. KiT’lerde istihdam edilen sézlesmeli
personelin hizmete alinmalari, gorev ve vyetkileri, nitelikleri, atama, ilerleme,
yikselme, hakve yiukimlulikleri, Gicretleri, diger 6zliik haklari, 6dev ve sorumluluklari,
haklarindaki yasaklar, is akitlerinin feshedilmesi, haklarinda uygulanacak disiplin
usulli, gorevden uzaklastirilmalari ve goreve baslama halleri, stati farklarinin geregi
olarak diger personel yasalarindan farkl sekilde dizenlenmistir. Bu dizenleme
farklari, bazi konularda 657 sayili Kanun’a tabi personelin lehine, bazi konularda ise
399 sayili KHK’ya tabi s6zlesmeli personelin lehine uygulamalar getirebilmektedir.

1982 sonrasi donemde yasa koyucunun, birtakim kamu hizmetlerini memurlar
yerine diger kamu gorevlilerine gordirmek isteyen ylirlitme organina, kanunlar ve
KHK’lar ile yetki verdigi ve sozlesmeli personel statlisiiniin 1982 sonrasi donemde
yayginlastigi ve cesitlendigi, ayni zamanda 6zellestirme uygulamalari ile KiT’lerde
istihdam edilen toplam personel sayisinin giderek distigi goriilmektedir.
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Sozlesmeli personel uygulamasinin en 6nemli ortaya ¢ikis nedenlerinden biri
ozellikle gegici bir slre igin teknik bilgisi olan uzman personeli iyi lcretle kamuda
istihdam etmektir. Buglin 2010 Anayasa degisikligiyle memurlara da sendikal haklar
verildiginden bu amagtan oldukga uzaklasildigi soylenebilir.

Sozlesmeli personelle ilgili diizenlemeler bu KHK'da gosterilirken, KHK eki
(1) sayili cetvelde yer alan ve KiT’lerde genel idare esaslarina gére asli ve siirekli
gorevleri ylriten personel icin de kismi diizenlemeler yapilmis; bu dizenlemeler
disinda 657 sayili Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir. 233 ve 399 sayili KHK lar ve
diger personel yasalari birlikte degerlendirildiginde; 399 sayili KHK kapsamindaki
personelin 657 sayili Kanun kapsamindaki personel ile ayni statiide bulunmadigi,
233 sayilh KHK kapsamindaki kuruluslarin da ekonomik faaliyetlerinin geregi olarak
hukuksal durumlarinin farkli oldugu ortaya cikmaktadir. Bu durumda, 657 sayili
Kanun kapsamindaki personelle hukuksal durumlari ayni olmayan personelin goreve
baslama, Ucret, diger mali ve sosyal haklar ile yikimluliklerinde oldugu gibi, isten
cikarilmayi gerektirir disiplin hiikiimleri de 657 sayili Kanun’dan ayri diizenlenmistir.

KIT sdzlesmeli personelinin diger sézlesmeli personel gibi bir kamu personel
tipi oldugu ve bu personelin kamu gorevlisi oldugu acik olmakla beraber Anayasa
Mahkemesi Kararinda da deginildigi gibi Anayasa’nin 128. maddesinde gecen diger
kamu gorevlileri kapsami icinde yer almamaktadirlar.

KIT s6zlesmeli personeliyle ilgili 308 sayili KHK ile yasa koyucu bu personeli
KiT’leri 6zellestirmeye hazirlamak ve verimi artirmak diisiincesiyle statii hukukundan
uzaklastirmak istemis; ancak basta Anayasa Mahkemesi olmak (zere Danistay ve
Uyusmazlik Mahkemesi kararlariyla bu amaca ulasilamamistir. 308 sayili KHK'nin ve
sonrasinda ¢ikarilan 399 sayili KHK’nin bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Son haliyle s6zlesmeli personel, kamu hukukuna tabi, statlier yapida,
ancak Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan memur ve diger kamu gorevlilerinden
ayri bir statlide genel idare esaslari disindaki sirekli kamu hizmetlerini ifa eden,
idare ile yaptigi s6zlesme ile istihdam edilen kendine 6zgl kamu gorevlisidir.

Yukaridaki genel yaklasimla beraber s6zlesmeli personelin cesitliligi ve ilgili
diizenlemelerin fazlaligi bircok kendine 6zgl statliniin dogmasina neden olmustur.
Bununla birlikte bu farkhliklar kimi zaman yargi kararlariyla bertaraf edilmistir.
Son donemlerde yapilan Anayasa degisikligi ve diger dizenlemelerle kamuda
calisma bicimleri arasindaki gesitlilige ragmen tabi olunan dizenlemeler, hak ve
yuktumluliklerde yakinlasma baslamistir. Bu baglamda sosyal givenligin tek elde
toplanmasi, Ucret farkhligini giderici diizenlemeler ile memurlara da toplu so6zlesme
hakki getirilmesi olumlu karsilanmaktadir.

Son dénemde yasama ve ylritmenin kamu galisanlarinin isine son vererek
istihdam azaltma yoniinde genel bir uygulamasindan s6z etmek mimkin degildir.
Dolayisiyla statt hukukunun garantili is anlayisinin da eskisi kadar 6nemi kalmadigi
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distnulmektedir. Yeni Anayasa siirecinde gelisen insan kaynaklari anlayisi ve verimli
bir kamu yonetimi icin belirli meslekler disinda statiye siki sikiya bagh bir kamu
gorevlisi tanimindan uzak durulmasinin kamu personel rejiminin gliniin gelismelerine
uyum saglamasi ve verimliligi agisindan daha uygun olacagi distintilmektedir.

Yasa koyucunun personel statlisi konusunda Anayasa cercevesinde yetkisi
bulunmakla beraber mevcut sézlesmeli personel cesitliligi ve diizenleme fazlaligi
disunaldigunde cerceve diizenleme yapmanin karisikligi azaltacagl, bunun yasanan
gelismelere de paralel bir adim olacagi goz 6nlinde bulundurulmalidir.
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