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OzZET

Her alanda oldugu gibi devletler de degisim sireci yasamaktadir. Osmanh devleti
bircok degisim gerceklestirerek 6mriinii devam ettirmistir. Mali alanda kendine 6zgi ve
diger ulke uygulamalarindan yararlanarak kisa, orta ve uzun vadeli gegici ve temel/kurumsal
degisimler meydana gelmistir.

Mali islemlerin incelenerek, denetlenerek ve kontrol edilerek dizenli ve gelisen bir
mali yapinin olusturulmasi ve korunmasi gorevini tGstlenecek bagimsiz kurumlar toplumsal,
siyasi, ekonomik ve mali gelismeler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Osmanl imparatorlugu’nda
boyle bir kurum kurulusundan itibaren gec¢ denilebilecek bir zaman igerisinde, 1862 yilinda
kurulmustur. Divan-1 Muhasebat 6ncesi donemde mali islemler mali idare igerisinde kontrol
ve teftis edildiginden calismamizda bu yapilar hakkinda bilgiler verilmis, Osmanli mali
yapisi ve Divan-1 Muhasebatin kurulusuna kadar olan siire¢cte mali, ekonomik ve toplumsal
degisiklikler ortaya konulmaya calisiimistir. Son olarak sosyal ve ekonomik yapilarin
ozellikleriyle mali degisimler (izerinden hareket edilerek Divan-1 Muhasebatin kurulmasi ve
gorevleri degerlendirilmistir. Bunlarin agiklanmasiyla Divan-1 Muhasebatin kurulmasi, gorev
ve yetkilerinin anlasilarak degerlendirilmesi daha kolay olacaktir.

Anahtar Kelimeler; Divan-i Muhasebat, Osmanli Mali Yapisi, Mali idare, Biitce,
Denetim

OTTOMAN FINANCIAL SYSTEM AND THE WAY TO THE ACCOUNTS COURT
ABSTRACT

As is the case in every field, states also experience change process. The Ottoman
Empire kept its power by virtue of several transformation initiatives. In the field of finance,
the Empire materialized short, long and medium-term provisional and fundamental/
institutional changes by benefiting from the practices of other countries.

The independent entities, which are to assume the role of establishing and
safeguarding a regular and progressive fiscal system through the examination, audit and
control of financial transactions, emerge as a result of social, political, economic and financial
developments. During the reign of the Ottoman Empire, an entity as such was established
in 1862, which can be considered as late given the establishment date of the Empire. Since
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the financial transactions were controlled and examined within the finance administration
in the period before the establishment of the Accounts Court, this study will first provide
information regarding these systems and subsequently, tries to present the Ottoman fiscal
system as well as the financial, economic and social changes until the establishment of the
Court. It will then elaborate on the establishment of the Accounts Court and its functions in
the light of the characteristics of social and economic structures and the financial changes.
The explanations on these issues will facilitate the understanding of the Accounts Court and
its mandate.

Keywords: Accounts Court, Ottoman Fiscal System, Fiscal Administration, Budget, Audit

GIRIS

Mali denetim ilkcagdan itibaren bitiin devlet yapilarinda mevcut olup, kamu
gelirlerinin diizenli olmasini ve gelir kayiplarinin énlenmesini amaglamaktadir. Gelir
kayiplarinin 6nline gecilmesi icin cesitli yaptirimlar da uygulanmistir. Misir ve Roma
imparatorlugunda para, idam, sakatlama veya hapis cezalari bulunmaktaydi. Yunan
medeniyetinde ise denetimi kabul etmeyen memurlar hapsedilir, tanri igin dini
bagis yapmalari istenir ve llke disina ¢ikma yasaklari verilirdi. Mali islerle ugrasan
memurlarin hesaplarinda farkhlik tespit edilirse yargilanirlar ve suglu bulunmalari
durumunda hesaplardaki farki ve para cezasini 6demeye zorlanirlar, bunlari 6demeyi
kabul etmezlerse hapsedilirler ve mallarina el konulurdu (Giray, 2010: 20-21).

Osmanli’da devletin temel problemi belirli bir diizene konulmus olan
ekonomik fazlayl denetlemek ve genisletmek ve bu sistemin devamini saglamakt
(Kiray, 2010: 45). Denetim gergevesini provizyonizm, gelenekselcilik ve fiskalizm
ilkelerinden fiskalizm cergevesinde degerlendirmek gerekmektedir. Burada dikkati
ceken nokta gelirlerin dizenli ve istikrarli sekilde saglanmasi (izerinde durulurken,
giderler konusunun giindemde olmamasidir.

Divan-1 Muhasebat yani Sayistay calismalari kurulus tarihi olan 1862 yilindan
sonraki gelismelere odaklanmis bulunmaktadir. Divan-1 Muhasebatin kurulusunun
arkasindaki etmenler ve sartlarin ne oldugunun ortaya konulmasi ve anlasiimasi
kurumun gorev ve yetkilerinin degerlendirilmesinde daha yararh olacaktr.

1. OSMANLI KLASiK DONEMI
1.1. Ekonomik ve Toplumsal Yapi

Osmanli imparatorlugu’nda klasik dénem denildiginde kurulusundan 16.
ylzyilin sonlarina kadar olan donem kastedilmektedir. Bu donemin o6zelligi mali
yapida timar sisteminin egemen olmasi ve askeri anlamda basarili sonuglarin
alinmasidir.

20 Sayistay Dergisi  Say1:87/ Ekim - Aralik 2012



Osmanli Mali Sistemi ve Divan-1 Muhasebata Giden Yol

Osmanl iktisadi yapisi Gzerine calismalari ile bilinen Geng¢ (2012: 45-54)
tarafindan Osmanliiktisadipolitikalarinin Gigana 6nceliginin oldugu ifade edilmektedir.
Buna gore, lase (Provizyonizm) ilkesi’ne gére ordu, saray ve biirokrasi dahil biitiin
kentlerin iaselerinin saglanmasi cercevesinde Uretilen mal ve hizmetlerin, mimkin
oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz olmasi yani piyasada mal arzinin mimkin olan en
ylksek diizeyde tutulmasi hedeflenmekteydi. Dolayisiyla piyasalara Urin saglayan
tiiccarlar 6n plana ¢ikmaktaydi. imparatorlugun genislemesi sonucu uzun mesafeli
ticaret ve bu ticaret yollarinin givenligi ve denetiminin saglanmasi provizyonizm
icin gegerliydi. Fiskalizm ilkesine gore hazineye ait gelirlerin mimkiin oldugu kadar
ylksek diizeye ¢ikarilmasi yani mali(yeye) gelir saglanmasi amaglanmaktaydi. Bunun
icin de ekonomik faaliyetlerin gli¢cli ve uzun sire canli olmasi gerekmekteydi.
Gelenekgilik ilkesine gore ise koylillerin, loncalarin ve tliccarlarin birbirleri ve diger
kesimler arasinda var olan toplumsal dizenin korunmasi ve yeniden Uretilmesi
hedeflenmekteydi (Geng, 2012: 45-54, Pamuk, 2010: 21,22).

Osmanlh ekonomisi ile ilgili Kiray (2010: 14) “Osmanli ekonomisi biirokratik
kurallarla diizenleniyor ve denetleniyordu. Imparatorlugun ekonomik fazlasi
tarimsaldi. Ekonomik fazla, resmi olarak devlete ait olan topraklari kullanim hakkina
sahip, az ¢cok kendine yeten, gegcimlik tarim yapan kéyliiler tarafindan yaratiliyordu.
Bu fazlaya bir lord-biirokratlar (timar sahipleri) hiyerarsisince toplanan vergiler
araciligiyla el konuyor ve toplam vergi gelirlerinin 6nemli bir bélimi (yizde 50-
60) istanbul’daki merkezi biirokrasiye aktariliyordu. Ekonomi ve mal akimi, pazar
mekanizmasi yerine, loncalar, ticaret ruhsatlari, sabit fiyatlar vb. araciligiyla bir
devlet politikasi biciminde diizenleniyordu.” tespitini yapmaktadir.

Osmanlrda 16. ylzyilda nifusun yaklasik % 90’1 devlete ait araziler Gizerinde
kirsal alanlarda asiretler halinde gocebe olarak ve hayvancilikla ugrasarak yasiyordu.
Kirsal nifus, yerlesik tarimla da istigal etmekteydi ve kendi tiiketim esyalarini ve
basit Gretim araglarinin 6nemli boliminu kendilerini Uretiyordu (Pamuk, 2010b:
32).! Nufusun geriye kalan yaklasik %10’luk kismi kentlerde yasiyor ve loncalara
bagh olarak zanaatkarlikla ve diger tarim disi faaliyetlerle ugrasiyordu. Zanaatkarlik
yaparak dogrudan Uretimle istigal eden bu kesimlerin yaninda ekonomik faaliyetlerde
bulunan ki¢likli blyukli ticcarlar ve tefeciler bulunmaktaydi (Pamuk, 2010b: 33).
Kirsal ve kentli niifus ve zanaatkarlar, tliccarlar ve tefecilerden ayri olarak devleti
temsil eden ve yaratilan artigin bir bélimine devlet adina el koyan resmi/yonetici
yani askeri sinif da bulunmaktayd:.

Pamuk’un (2010b: 32) ifadeleriyle; “Merkezi devletin hangi toplumsal
kesimlerin eline gegecegi biiyiik miicadelelere konu olmustu. 14. ve 15. yiizyillarda
tasradaki topradga dayali unsurlar, merkezi devletin giiciinii sinirlamak ve merkezi
yénetim icinde adirlik sahibi olmak igin ¢aba gdsterdiler. Bu ¢cabalarin basarisizlikla

1 Pamuk, 2010-b: s: 221’e gbre 19. ylizyil boyunca imparatorluk nifusunun %80Q’i kirsal alanda
yasamaktadir.
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sonug¢lanmasindan sonra, bir yandan merkezi devletin toplum ve ekonomi
lizerindeki etkisi artarken, éte yandan da devletin kadrolari tiimiiyle olmasa da
biiyiik cogunluguyla, devsirme sisteminden gelen ve devlet olmadan varolmayacak,
cikarlarini devletin cikarlariyla ézdeslestiren kapikullari tarafindan doldurulmaya
baslandi” Toplum kesimleri arasindaki gilic micadeleleri ve Osmanl’nin
merkezilesmesinde 1l. Mehmet (Fatih) donemi onemli esigi temsil etmekteydi
(Pamuk, 2010b: 23).

Devletin varolan diizeni korumaya calismasinin sonucu olarak tlccarlarin,
lonca Uyelerinin veya baskalarinin zenginlesmeleri olumlu karsilanmiyordu. Servet
biriktirilmesi Gretim, fiyat (narh) ve liks karsiti yasalarla ve akge sirkiilasyonlari
ile kontrol edilerek denetleniyordu. Bu bakimdan bolgeler arasi ve yurtdisi ticaret
tamamen dizenlenmisti. Ticcarlar devletin korunmasi ve desteklenmesi icin dnemli
kabul edilmemekteydi (Nisancioglu, 2012: 14). Ancak burada Osmanllarin ticarete
ve piyasalara muidahalesini hatali degerlendirmemek gerekmektedir. Pamuk’a
gbre “Osmanli devletinin ticaret ve yerel piyasalara iliskin uygulamalarini daimi ve
kapsaml miidahalecilik olarak degil, secici miidahalecilik olarak nitelendirmek daha
dogru olacaktir’ (Pamuk, 2010a: 11).

1.2. Biitge Sistemi

Osmanlr'da biitce islami esaslara dayanmaktaydi ve belli basl gelirler zekat,
Osiur, harag¢ ve cizyeydi. Blitcede tahsisat ilkesi ¢ercevesinde gelirlerin nereden
saglanacagi ve nerelere harcanacagi belirli durumdaydi.

Mali teskilat olan defterdarlik biitceyi hazirlamakla birlikte devlet hesaplarini
kayit ve muhafaza etmekle gorevliydi. Merkezi bitceye ilave olarak eyalet ve vakiflar
bitceleri de bulunmaktaydi ve merkez biitceleri bunlardan aktarilan gelirlerle birlikte
hesaplanmaktaydi. Eyalet ve vakiflar giderlerini kendi gelirlerinden karsilamakta ve
gelir fazlalarini merkeze gondermekteydiler.

Osmanl butgeleri gelecek yillara iliskin tahminler degil ge¢mis yila iliskin kesin
gelir ve gider rakamlarindan olustugundan buglinkii anlamda kesin hesap niteligi
tasimaktaydi. Gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasina énceden onay veren ve
gelecek yila iliskin gelir ve gider 6deneklerinin yer aldigi modern anlamda ilk Osmanli
butcesi 1846/47 mali yili butcesidir (Gursakal, 2010: 118). Bitgeler her yilin Mart ayi
ile izleyen yilin Subat ayi sonu olarak yillik diizenlenmekteydi.

Osmanl merkez bitceleri bircok kamu hizmetinin yerelde ve yerinden, 6zel
kesim daha dogru ifadeyle vakiflar araciligiyla gerceklestirilmesi sonucu hacim olarak
kiicik kalmistir. Merkezi bitce merkez biirokrasisi olan Divan-1 Himayin ve buna
bagh kalemler, seyhiilislam ve ilmiye teskilati, askeri teskilat ve defterdarlik ve maliye
teskilatlarinin giderlerinin 6demelerinden ibaretti.?

2 Merkez ve eyaletler tarafindan yirutilen gérevlerin ayrintisi icin bkz Erdogan Oner,_ Mali Olaylar
ve Diizenlemeler Isiginda Osmanl Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Maliye
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19. yy. 6ncesinde her yil merkezde toplanan gelirlerin ve merkezden yapilan
harcamalarin GSMH’nin % 3’ini gegmedigi tespit edilmistir.® 1661-1662 bitcesinin
aciklama bélimiinde devletin biitiin gelirleri 2,4 milyar akce ve bunun istanbul’daki
gelirleri temsil eden miktari ise 581 milyon akceydi. Buna gére istanbul’daki gelirlerin
toplam gelirlere orani %24 seviyesini gostermekteydi (Tabakoglu, 1985: 401).

Osmanl bitgeleri dort béliimden olusmaktaydi; a) bitcenin niteligi hakkinda
bilgi veren baslik, b) asl-1 mal olarak isimlendirilen gelirler, c) gider kalemleri ve d)
masraftan arda kalan bolim.

1.3. Hazine Sistemi

Bu dénemde Osmanli hazinesi ikiye ayrilmistir. Osmanli padisahlarinin altin
ve giimiis olarak nakit parasi ile miicevherlerinin saklandigi ve yénetildigi i¢c Hazine
(Enderun Hazinesi, Hazine-i Hassa) ve merkezi devlet hazinesi olan ve merkez
teskilatin gelir ve gider islemlerinin yapildigi Hazine-i Amire (Miri Hazine, Hazine-i
Birun).

ic hazineden padisahin ézel harcamalari yapilmakta, mali ve politik duruma
gore dis hazineye destek saglanmaktaydi. Dis hazine ise merkezi idarenin bitcesini
olusturmakta ve basdefterdar tarafindan yodnetilmekteydi. Buradan vyapilacak
o0demeler defterdarin imzasiyla sadrazama sunulmakta ve onun ‘penge’ denilen bir
nevi ddeme emri ile harcamalarin yapilmasina izin verilmekteydi.*

1.4. Timar Sistemi

Timar sistemi, Osmanlilarin toprak ve dolayisiyla tUretim yonetimi; sipahilerin
olusturulmalari ve bunlarin ihtiyacglarinin karsilanmasi seklinde askeri yonetimi;
vergilerin sipahiler araciligiyla ayni olarak toplanmasi ve gerektiginde ayni vergilerin
nakde cevrilerek yerelde toplanmasi ve kullanilmasi sonucu merkeze ayni ve
nakdi gelir transferinin az olmasinin saglanmasi noktasinda mali yonetimi; ve yine
sipahiler vasitasiyla yerelde gelirler ve giivenlik agisindan idari islemlerin yonetimi
fonksiyonlarini gérmesi bakimindan hayati 6nemi haizdir.

Osmanl’da eyaletlerin bazilarinda timar sistemi uygulanirken merkeze
uzakhk, glcli yerel geleneklerin bulunmasi vb. sebeplerle Misir, Yemen, Bagdat,
Garp Ocaklari gibi bazi eyaletlerde uygulanmamaktaydi. Timarli eyaletlerin gelirleri
defterdarlik tarafindan yonetilmekteydi. Timarsiz eyaletlerde ise toplanan gelirlerden
yoneticiler, askerler ve memurlarin maaslari 6dendikten sonra kalan gelir merkeze
gonderilmekteydi. Misir, Bagdat ve Basra gibi eyaletlerden her yil belirli bir tutar
merkeze gonderilirdi ve bunlarin gelir ve giderleri bu eyaletlerde tutulurdu (Pamuk,

Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yayin No: 2001/359, Ankara,
2001, s: 147,148.

3 Sevket Pamuk’tan e-mail yoluyla edinilen bilgidir. Hocama bilgi icin tesekkir ediyorum.

4 Osmanli’da hazine islemlerine iliskin bkz; Filiz Giray, Maliye Tarihi, Ezgi Yayinlari, 3. Baski, Bursa, s:
153-157.
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2010a: 4-5,134; 2010b: 41, Oner, 2001: 150-159).
1.5. Mali idarede (Defterdarlik) Denetim Birimleri

Osmanl’da mali idare defterdarlik olarak orgitlenmis olup merkezi
yonetimin gelir ve gider islemlerini yonetmekteydi. ilk defterdarin I. Muradin son
senelerinde veya Yildirrm Beyazit zamaninda tayin edildigi tahmin edilmektedir.
Fatih donemindeki merkezilesmeye uygun olarak kanunname ile defterdarliga iliskin
gorevler diizenlenmistir.

Fatih kanunnamesine gore;

e Defterdar Padisahin malinin vekilidir, cimle malinin naziri olup bas
defterdarin izni olmadan hazineye bir ak¢e ne dahil ve ne de harig olur.

e Hazine ve defterhane defterdarin huzurunda agilir ve kapanir.

e Yilda bir kere defterdarlar padisaha gelir ve gider hakkinda bilgi sunarlar. Vezirler
ve kadiaskerler gibi padisaha arz icin arz odasina girebilirler (Oner, 2001: 171).

Defterdarin gorevleri sunlardir;
e Basdefterdar devletin maliye vekilidir,

e Mali konularda 6zel divan kurar, mali davalari dinler ve gerekirse padisah
adina hiikiim verir,

e Hazinenin hesaplarini tutar, hazine adina 6demeler yapar,
e Kapikulu ocaklarinin maaslarinin zamaninda verilmesini saglar,
e Padisahin 6zel gelir kaynaklarini kontrol eder,

e Savasta sadrazam ile beraber ordu defterdari olarak savas alanina gider
(Oner, 2001: 172, Giray, 2010: 158)

Her eyalette merkeze ait gelirlerin toplanmasi igin bir hazine (mal) defterdari
ile timar islerine bakan bir timar defterdari ve bir defter kethiidasi bulunurdu.
Beylerbeyi belirli zamanlarda hazine defterdari ve timar defterdarinin da katildigi
divani kurarak halkin istek ve sikayetlerini dinler ve memleket konularini gérisurlerdi
(Oner, 2001: 65-66).

1.5.1. Basmuhasebe Kalemi

Teknikisler olarak devletin biitlin gelir, gider ve mukataat kayitlarinin tutuldugu
kalemdi. Bu kalem cesitli hazinelerin hesaplarina bakmakta, strekli olarak bunlarin
gelir ve giderleriniincelemekteydi. Kalem saymanlik islemlerini yapar, bltgeyi hazirlar
ve biitcede yer alan maliye kalemlerini yénetirdi (Oner, 2001: 176, Giray, 2010: 160).
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Basmuhasebe kaleminin gorevlerinden mali kayitlarin ve islemlerin dogru ve
dizenli tutulmasini saglama islevinin oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla bu kalemin
bugiinki anlamiyla (6n) mali kontrol birimi oldugu soylenebilir.

1.5.2. Bagbaki Kullugu
Bu birimin gorevleri ve yetkileri sunlardi;
e Defterdarliga bagli olarak devlete ait bakiye gelirlerini toplamak,

e Hazineye borcu olup da vermeyenleri, zimmetlerinde devlete ait mal
bulunduranlari inceleyerek ve denetleyerek bu hususta karar vermek,

e Maliye memurlarinin islerini ve hesaplarini denetlemek,

e Maliyeye borcu olanlari ve denetim sonucu suglu goriinenleri gézaltina
almak (Akgiindiiz, 2012: 21,24)

Baki kullugu ile ilgili olarak mali teskilatta var olan murakabe kurulu oldugu
ve devletin mal ve parasini ¢alma gibi yolsuzluk yapanlar hakkinda bu kurulun idam
cezasina kadar varan agir cezalar verebildigi belirtiimektedir (Giray, 2010: 174-175).

Bu kalemin yetkilerine bakarak bunlarin mali denetim ve teftis oldugunu
soyleyebiliriz. Kullugun mali denetim goérevinin boyutu mali gorevlilerin islemlerinin
ser’i veya orfi yasalara uygunlugunun degerlendirilerek ve teftis edilerek ortaya
¢ikan sonuca gore gorevliler hakkinda idari ve cezai islemin yapilmasi seklindedir. ©

2. MALI BUNALIM VE iLTiZAM SISTEMI (16. YY. SONU-TANZIMAT
DONEMI ARASI)
2.1. Mali Bunalimin Nedenleri

Niifus Artisi ve Ekilebilir Alanlarin Artmamasi:  Mali bunalim 16. yizyilin
sonlarina dogru baslamistir. Bu zamana kadar nifusla birlikte ekilebilir alanlar da
artmistir ancak nifus artis hizi daha yiiksek olmustur. Tarimda ise sadece ekilebilir
alanlar artmis, verimlilik artisi olmamistir. Tarimda ekilebilir alanlarin artisinin
sonuna gelindiginde sipahiler ve Ureticiler Urinlerin ¢ogunu kendileri tiiketmeye
baslamislar ve pazarlara az miktarda iriin getirmeye baslamislardir. iasecilik ilkesi
geregince kentlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektig§inden tarimsal (Ureticiler
lizerinde Onceden belirlenen fiyatlardan Urlinlerin kentlere gonderilmesi yoniinde
baskilar yapilmaya baslanmistir.

5 Bu kanaate 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. ve 58. maddelerinde yer alan;
Mali kontrol ‘Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen
kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak igin olusturulan
kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yéntem ve stiregleri ‘ ve 6n mali kontrol de, ‘harcama birimlerinde
islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontrolleri. ifade etme seklindeki tanimlardan varilmistir.

6 Giray'in (2010: 161) Ozbilgen’e referansla Mevkufat Kalemi’nin de biitiin gelir ve giderler ile
bltcelerde yer alan bitiin kalemleri denetledigi belirtiimektedir.
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Yurtdisi Talep:  Ayni donemde Avrupa’da da nifus artislari oldugundan
orada da tarimsal Urlnlere olan ihtiya¢c artmistt ve Avrupal tiiccarlar Osmanli
Ureticilerden Uriln talep etmekteydiler. Osmanli tarimsal Grlinleri Gzerinde Osmanl
kentleri ve yabanci tliccarlar arasinda rekabetin baslamasi fiyatlarin artmasina neden
olmustur.

Madeni Paradaki Giimiis Oraninin Diisiiriilmesi (Tagsisler): Gimlis madeni
paralarda glimis oraninin diastridlmesi islemi olan tagsisler Osmanli’da mali
bunalimin diger bir nedenini teskil etmekteydi. Tagsisler fiskalizm ilkesi geregi gelir
yaratmak icin kullanilmistir ancak kisa vadede olumlu sonuglar alinan uygulama fiyat
artislari nedeniyle uzun vadede daha biyik sorunlara yol agmistir.

Askeri Nedenler: Osmanli'nin fetih yoluyla kolay ve hizli genislemesi sona
ermis, aksine hazineye gelir saglayan savaslar yerini uzun, yorucu, sonug alinamayan
ve masrafli savaslara birakmisti.

Teknolojik Nedenler: Gelismis atesli silahlarla hizli hareket edebilen piyadeler
karsisinda Osmanli’lar basarili olamamislar ve sipahilerden olusan ordular yerine
merkezde, egitimli, ileri diizeyde atesli silahlarla donatilmis ve her zaman sefere
hazir ordu bulundurma zorunlulugunu uygulamaya koymuslardir.

Fiyat Artiglari: Fiyat artislari devletin sabit olarak toplamakta oldugu
vergilerin gergek degerlerinin diismesine yol agtigindan sabit vergilerin miktarlarinin
artirllmasina calisilmistir. Vergi miktarlarini artirma ¢abalari istenilen veya gerekli
sonuglari veremediginden maliye igin sikintilar varhgini stirdiirmstdr.

Yukarida aciklanan nedenlerin fiyat artislari, gelir kayiplar, gider artislari,
yatirim yapma ihtiyaci ve gelir ihtiyaci gibi mali sonuglari olmaktadir. Ornegin, 1550
yilinda yaklasik 13 bin olan yeniceri (merkezdeki kapikulu askerlerin) sayisi 38 bine
ylkselmistir (Pamuk, 2010b: 120).

2.2. iltizam Sistemi

Timar sisteminde yerinde ve 0Ozellikle ayni olarak toplanmakta olan gelir
sisteminden vazgecilerek gelirlerin nakit olarak tahsil edilmesi ve merkezde
bulundurulmasi yani merkezi hazineye girisinin yapilmasi ve buradan édemelerin
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢itkmistir. Bunun sonucunda timar sisteminden bir anda
vazgecilmemis tedrici olarak iltizam sistemine gegilmistir.”

Timar sisteminde vergiler tarimsal liretimin her alaninda bulunan sipahiler
aracihigiyla toplanmaktaydi. Sipahilerin olmadigi ortamda vergilendirmeyi ve vergileri
tahsil islemini vergilendirilebilir her alanda devletin gerceklestirmesi nasil olacakti?
Defterdarlik teskilati ve personel sayisi bunu yapmak igin yeterli olmadigindan ve
devletin nakit gelirlere acil ihtiyaci oldugundan iltizam sistemi ile devlet, gelirlerini

7 liltizam sistemi Roma’dan itibaren kullanilan eski bir tahsilat ydntemidir. Konuyla ilgili ayrinti igin bkz.
Filiz Giray, Maliye Tarihi, s: 14,15,23.

26 Sayistay Dergisi  Say1:87/ Ekim - Aralik 2012



Osmanli Mali Sistemi ve Divan-1 Muhasebata Giden Yol

tasradaki gicli yerel unsurlarla (miltezimler) paylasma yoluna gitmistir (Pamulk,
2010b: 146).

Osmanl vergi sistemi belirli bir bolgeden toplu olarak alinabilecek vergiye
dayanan (mukataa) kollektif bir sistemdi. Kollektif sisteme gore belirli bir cografi
alan icerisinde alinacak vergilerin tlr ve miktarlari merkez (defterdarlik- maliye)
tarafindan tespit edilmekteydi. Boylece hi¢ timar sisteminde olmayan boélgeler ile
timarlari kaldirilan bolgelerdeki vergiler tespit edilmekte ve buralardaki vergilerin
toplanmasi hakki ihale ile miltezimlere verilmekteydi.

2.2.1. iltizam Sisteminin Ekonomik ve Toplumsal Yapiya Etkisi

iltizam sistemi ile merkezde ve tasrada yer alan sermaye sahiplerine, askeri
sinif mensubu yiksek devlet memurlarina, ulemaya, sarraflara, tefecilere ve
tlccarlara yeni ve c¢ekici bir yatirrm alani agilmis oldu. Devlet tarafindan kendilerine
maas yerine dirliklerin gelirleri tahsis edilen yiksek devlet memurlari da bu gelirlerin
tahsil edilmesi isini miltezimlere birakmaya baslamislardir.

Blylk iltizam ihalelerini alan bazi miltezimler vergi toplama goérevini alt
miltezimlere devrederek alt- yiklenici seklinde toplumsal olarak tabana yayilma
siirecini baslatmis oldular. iltizam ihalelerine katilan kamu gorevlileri de vergi toplama
isine girmisler ve bazi sermayedarlarla ortaklik ve kefillik iliskisi kurmuslardir.

iltizam sisteminde miltezimler topladiklari vergileri merkeze ulastirmak
zorunda olduklarindan ve biylk miktarlarin nakit olarak transfer edilmesi de kolay
ve pratik olmadigindan kiymetli evrak niteligindeki stiftece ve poligeler kullaniimaya
baslanmistir (Pamuk, 2010a: 136).

iltizam sistemi sonucu ortaya cikan ayanlar 17. ve 18. yiizyillardaki savaslarda
orduya asker yollayarak merkeze ayni olmayan yardimda bulunmuslardir. Ayanlar
bolgelerinde asker barindirma ve bulundurma ile de ekonomik giice ilave olarak
silahl gi¢ durumuna gelmisler ve bu durumun merkezde etkili olmasa da yerelde
etkili olmak gibi siyasi ve toplumsal etkileri olmustur (Karaman ve Pamuk, 27).

iltizam sistemi bir anlamda mali merkezilesmenin baglamasi anlamina
gelmekteydi. Merkezilesme gelirlerin merkezde toplanmasi ve giderlerin merkezden
yapilmasianlamina geldiginden iltizam ile merkezilesme aracilar vasitasiyla saglanmis
olmaktaydi. Ancak bu sistemin de yine mali agidan maliyeti bulunmaktaydi. 18. ylzyil
icin yapilan hesaplamalar, toplam vergi hasilatindan masraflar disildikten sonra
kalan miktar olan net vergi gelirlerinin yaklasik Ggte ikisinin tagradaki multezimlere,
sarraflara ve baskentte iltizam ihalelerine katilarak tim vergi kaynaklarini aralarinda
paylasan Ust dizey birokratlara gittigini gostermektedir (Karaman ve Pamuk, 31).

iltizam sisteminin en énemli mali sonucu devletin sermayedarlardan yani i¢
kaynaklardan kisa vadeli bor¢lanmasiydi. i¢ kaynaklardan kisa vadeli bor¢lanmanin
karsiligi faiz olarak degil gelir olarak gosterilmistir.
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Vergi gelirlerinin daha uzun sireli hatta 6mir boyu toplanmasi hakkinin
verilmesi seklindeki malikane uygulamasi ile devlet daha uzun siireli i¢ borglanmayi
gerceklestirmis olmaktaydi. Sirenin uzun olmasi ve pesin olarak talep edilen miktarin
artirilmasi ihalelere katilacaklar icin daha glicli kefil (finansman) desteginin olmasini
gerekli kilmaktaydi. Malikane miizayedeleri askeri ve devlet sinifinin denetimindeydi
ve diger kesimlerin ihalelere katilmalarina izin verilmiyordu.

Gelirkaynagiolarakeshamadindayenibiricborglanma sistemiolusturulmustu.
Bu sisteme gore devlet vergi kaynaginin yillik gelirini belirlemekte ve bu miktar ¢ok
sayida paya bolinerek paylarin her biri kendilerine yasamlari boyunca her yil sabit
gelir saglamak Uzere satilmaktaydi. Esham sistemine gecisin en 6nemli nedenini,
ic borglanmayi az sayida ve blylik sermayedar yerine ¢ok sayida ve daha kiguk
sermayedarlara yaymak olusturmustur (Pamuk, 2010a: 14-15).

3. TANZIMAT DONEMI
3.1. Ekonomik ve Toplumsal Yapi

Tanzimat déneminin en 6nemli yani merkezi devletin siyasal ve mali olarak
gliglendirilmesi cabalarinin zirvesi olmasidir. Merkezin giiglendirilmesi ¢calismalarinin
19. ylzyil baslarinda basladigini da belirtmek gerekmektedir. Bu dénemde
de devlet, vergi gelirlerinin artirilmasi, gi¢li bir ordunun kurulmasi ve kentlerin
iasesinin saglanmasini amaglamaktadir.

iltizam sistemi ile tasradaki ayanlar ve bolgedeki derebeyleri merkezden
bagimsiz hareket edebiliyor, cok genis topraklari kontrolleri altinda tutuyor ve
buralarin gelirlerinin biiyiik bir kismina el koyuyorlardi. Sened-i ittifakla yerel giiglerin
glici kabul edilmis olmaktaydi. Ayanlarin vergi toplama imtiyazlari kaldirilmaya
¢ahisildiysa da basarili olunamamist.

Yenigerilerin kaldiriimasiyla merkezi devlet birokratlar ve sarraflar ile
yereldeki ayanlar arasindaki isbirligini geriletmeyi ve vergi toplama siirecinde daha
etkin olmayi basarmistir (Karaman ve Pamuk, 32).

18. yiizyilda ve 19. yluzyilin baslarinda devlet eliyle eski teknolojileri kullanan
imalathaneler kurularak ordunun ve devletin ihtiyaclari karsilanmaya calisilyordu.
imalathaneler icin Avrupa’dan yeni teknolojiyi kullanan makineler ithal edilerek bazi
fabrikalar kurulmustu. Ancak bu girisimler alicinin sadece devlet olmasi ve rekabete
kapali olmalari dolayisiyla basarili olamamistir (Pamuk, 2010b: 202).

18. yizyilda yerel ailelerin (ayanlar) glclenerek ortaya ¢ikmasi kiiclik tarimsal
Gretim sistemindeki agirligini korumustur. Timar sisteminin ortadan kalkmasi bliytk
isletmelerin dogmasi ve yayginlasmasi sonucuna yol agmamist. Kiglk isletmeler
19. yizyil boyunca varliklarini ve sistem icerisinde 6nemlerini korumuslardir.
Bunlarla birlikte sistemde biyiik toprak sahipleri de bulunmaktaydi ancak bunlar
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topraklarini ortakgilik yoluyla koylilere kiralama seklinde kullanmaktaydilar. Kiiglik
Ureticiler kolayhkla vergilendirilebilirken bliylk toprak sahiplerinin vergilendirilmesi
ayni kolayhkta olmamistir. Bu vergi kaybinin telafisi kliclk Ureticilerin vergilerinin
arttirilmasi seklinde olmustur.

Bu donemde loncalar lzerindeki kontrolli saglayan narh ve gedik sistemi
kaldirilarak loncalarin tekelci konumlarina son verilmistir. Yurtdisi mamul mallar
ithalatinin artmasi loncalarin iase konusundaki 6nemlerini de azaltmistir ancak
devlet istanbul’da loncalari korumayi devam ettirmistir.

i¢ ticaretten alinan ve mali sikintilar nedeniyle yikseltilmis bulunan ig
glimriikler devletin yeni kaynaklar bulmasi vasitasiyla kaldinlmistir. i¢ glimriiklerin
kaldiriimasi yerli Gretimi ve i¢ ticareti destekleyici bir uygulama olmustur.

Devlet harcamalari stirdiirebilmek icin baska bir i¢ borg olan sergi adi verilen
borg senetlerini kullanmaya baslamistir. 1840 yilindan itibaren istanbul civarinda
kaime-i mutebere-i nakdiyye olarak adlandirilan faiz geliri saglayan borg senetleri de
basilmaya baslaniimistir (Pamuk, 2010a: 15-16)

Reform ¢alismalariyabancidevletlerin desteginialmak durumunda kaldigindan
ekonominin dis ticarete ve yabanci sermayeye acilmasini da beraberinde getirmistir.
Bunun sonucunda merkezilesme c¢abalari ile birlikte ekonomi lzerindeki kontrol
glclnln azalmasi gibi ters yonli durumlar ortaya ¢ikmistr.

Merkezilesmenin saglanmasi konusunda devlet toprakta o6zel miulkiyeti
taniyip alim ve satimini serbest birakarak ayanin ve diger yerel kesimlerin gliclinii
zayiflatmay!i ve sonrasinda da tarimsal Griint artirmayi amaglamistir.®

3.2. Mali Durum ve Mali idare

iltizam usuli kaldinlarak devletin kendi memurlari vasitasiyla vergilerini
toplamaya calismasi kirsal alanlarda yeterli glici olmamasi nedeniyle basarili
olamamis ve iltizam uygulamasina devam edilmistir. Vergilendirmede iltizamin
yaninda kisilerin 6deme gliclinii dikkate alan ve bireysel vergi olan gelir ve servet
vergilerinin uygulanmasina baslanmistir. Bununla birlikte ilk donemlerde sinirh olan
devletin gider alanlari genislemis ve bitceye agir yik getiren askeri harcamalar
yaninda saglik, egitim, bayindirlik, icisleri ve bor¢ 6demeleri gibi kalemler biitceden
yapilmaya baslanilmistir. Klasik donemde merkez biitceden yapilan harcamalar
hacim ve cesit olarak oldukca az olmasina ragmen asagidaki tablolarda da goriilecegi
gibi 19. ylzyilda merkezilesmenin sonucu olarak merkezi biitce gelirleri ve giderleri
cesitlenmistir.

8 Osmanlida mali sistemdeki degisikliklerin toplumsal yapi Uzerindeki etkilerini daha ayrintili
degerlendirmek igin bkz. Ali Riza Gokbunar (2006), “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Mali Sistemdeki
Degisimlerin Toplumsal Yapi Uzerine Etkisi”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C: 24, S: 2, s: 177-203.
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Tablo 1: 1849, 1861 ve 1875 Yillari Gelirlerin Tirlerine Gére Dagilimlari (Giiran,
2003:12)

(1265)1849/'50 (1277)1861/'62 (1291)1875/'76
Gelir Tarl (Bin kurug) (%) (Bin kurug) (%)  (Bin kurug) (%)
Toplam gelirler 710000 100.00 1221184  100.00 2388294 100.00
Gelir ve servet vergileri 242018  34.10 280371  23.70 332 850 14.00
Askerlik bedeli (cizye) 46 658 6.60 59 609 4.90 80000 . 330
Maktu vergiler 37750 5.30 46 847 3.80 81772 3.40
Agar 155867  22.00 361356  29.50 875 500 36.70
Koyun, deve ve domuz - - 88 873 7.40 205 195 8.60
Tatan, tuz ve alkolli ickiler - - 41461 3.40 285 000 11.90
Guimriikler 110322 1550 165228  13.50 207 500 8.70
Diger gelirler 117385 16.50 168440  13.80 320477 13.40

Kollektif vergi anlayisindan bireysel vergi anlayisina gecisi gosteren gelir
ve servet vergilerinin tutari ve toplam gelir icerisindeki dagilimi bu degisiklikteki
gidisatin basarili oldugunu gostermektedir. Gelir ve servet vergileri devletteki
olaganistl savas durumlari nedeniyle giderlerin karsilanmasi noktasinda istenileni
verememistir.

Tablo 2: 1846, 1861 ve 1875 Yillari Giderlerinin Tirlerine Gore Dagilimlari
(Giran, 2003: 14)

(1262)1846/°47 (1277)1861/'62 (1291)1875/'76

Gider tird (Bin kurus) (%) (Bin kurus) (%) Bin kurug (%)
Toplam giderler 633212 100.00 1393 407 100.00 23892909 100.00
Askeri harcamalar 294 408 46.40 525 383 37.70 $50 291 19.00
lg igleri 123 290 19.50 207 699 , 14.90 293 377 10.10
Dis igleri 4 561 0.70 14 809 1.10 17 500 0.60
Sultanin harcamalari 62 500 9.90 129 864 9.30 133776 4.60
Maliye - - 80 744 5.80 174 190 6.00
|g borg sdemeleri 64 017 10.10 222 257 16.00 766 605 26.50
Dig borg ddemeleri - - 104 750 7.50 720 320 24.90
Saghk - - - 8539 0.30
Adalet - & 10 664 0.80 47 897 1.70
Bayindirlik, ulagtirma,

ticaret, tarim, orman ve

maden 18 844 3.00 4609 0.30 101 443 3.50
Egitim 4 253 0.70 2468 0.20 12 706 0.40
Valaflar ve kutsal yerler 18 739 3.00 60 960 4.40 3500 0.10
Diger 42 600 6.70 29200 2.10 62 765 2.10
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Devletteki merkezilesme, klasik donemde devlet tarafindan karsilanmayan
kamu hizmetlerinin devlet tarafindan gergeklestirilmesine yol agmis ve bu baglamda
Tablo 2’de gorildigu Gizere kamu giderlerinin gesitleri ve miktari artmistir.

Tanzimatla birlikte merkezde Basdefterdarlik yerine Maliye Nezareti
kurulmustur. Tasrada ise defterdarliklar varliklarini stirdirmislerdir. Maliye hazinesi
devletin bitiin gelir ve giderleri ile tasinmaz ve borglanma islemlerinin takibini yapan
tek yer olarak kabul edilmistir. Basbaki kullugu kalemi Nezaretin kurulmasina kadar
varhigini sirdlirmis ancak eski 6nemini kaybetmistir.

Maliye Naziri’nin gérevleri sunlardir (Giray, 2010: 165):

e Devletin bitln gelir ve giderlerini idare etmek,

e Gelir ve gider ile Duyun-u Umumiye'nin islemlerini, muhasebelerini
yaptirmak ve incelemek, askeri ve milki dairelerin mali islerini denetim altinda
tutmak,

e Maliyeye ait kanun ve tlzik taslaklarini hazirlayarak kanunlasmalarini
saglamak ve bunlari uygulamak,

e Acil durumlarda borglanma anlasmalarini diizenlemek ve devletin kabul ve
onayi igin imzalamak,

e Biitce ile bakanliklara ve diger idarelere ait 6denegi ayirmak ve hesaplarini
yaptirmak,

e Memurlar ve kisilerin zimmetlerinde kalmis olan devlet alacaklarini dava
acarak tahsil ettirmek,

e Gelirin arttirilmasina ve giderlerin karsilanmasina yonelik tasari diizenlemek,
1838 yilindan Divan-1 Muhasebatin kuruldugu 1862 yilina kadar benzeri
gorevleri goren ve Maliye Nezareti haricinde kurulmus olan meclis ve komisyonlar
bulunmaktadir. Bunlar mali sorunlar nedeniyle hem i¢ hem de dis bor¢ 6demesinde

problem yasayan mali sistemin islahi ¢cercevesinde ¢alismislardir. Bunlarin gorevleri
kisaca su sekildedir:

e Vergilerin yeniden tespiti, tahsilinin temini ve bu konudaki yolsuzluklarin ve
anlasmazliklarin dnlenmesi, biitce hesaplarinin kontrold,

e Sarraflar ve miltezimlerin devletle olan borglarini inceleme, denetleme ve
gerekirse karar verme,

e Mali reformlarin tartisiimasi, gelir ve giderlerin kontrol altina alinmasi,
e Vergilerin tahsili ve Hazineye ait meselelerin islahi,
e Devletin biitln islerini 1slah ve teftis etmek (Akgiindiiz, 2012: 33-56).
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4. DiVAN-1 MUHASEBAT

Osmanli imparatorlugunda Divan-1 Muhasebatin kurulmasina kadar mali,
ekonomik ve toplumsal alanlardaki gelismeler yukarida anlatiimaya calisilmistir.
Osmanli‘da mali ve ekonomik hayata hakim olan provizyonizm, fiskalizm ve
gelenekselcilik devletin sona ermesine kadar devam etmis ve mali ve ekonomik
gelismeler bu ilkeler etrafinda sekillenmistir.

Osmanli merkez birokrasisi devletin yonetiminde ve iktisadi artigin
paylasiimasinda tek egemen gli¢ olmustur. Bu anlamda mali ve iktisadi diizenlemeler
merkez tarafindan yapilmis ve bunlar merkez tarafindan kontrol edilmistir. Ancak
bu diizenleme ve kontrol, yukarida belirtilen ilkelerin saglanmasi amacina yonelik
mimkiin olan en fazla esnekligi ve serbestligi saglayan segici ve pragmatik sekilde
uygulanmustir.

Kontroli elinde bulundurmasina ragmen merkez birokrasinin kendisi ve
harcama yaptigi alanlar oldukga sinirli kalmistir. Timar sistemi ile dGnemli blytklikteki
askeri personelin tasrada bulundurulabilmesi ve gelirlerin de yerelde toplanarak yine
buralarda harcanabilmesi sistemi bu sinirli kalmayi agiklamaktadir. Merkez biirokrasi
kamu hizmeti olarak ¢cok az hizmet sunmaktaydi ve egitim, bayindirlik, saglik, sosyal
harcamalar ve tasra memurlarinin maaslarinin 6denmesi gibi geriye kalan hizmetler
vakiflar araciligiyla (6zel kesim tarafindan denilebilir) karsilanmaktaydi (Giray, 2010:
139-146).

Ticari ve iktisadi faaliyetler etkilenmeden tiiccarlarin ve esnaflarin veya
herhangi bir kesimin asiri sermaye biriktirmesi kontrol edilerek ve denetlenerek
engellenmisti. Bu sayede tliccarlarin devlet politikalarinda etkili olmalari da
engellenmisti.

Fiskalizm ilkesi geregi devletin gelirlerinin sirekli olmasi ve artirilmasi
calismalari devam etmisti. Bu calismalar mali bunalimlar, savas yenilgilerinin
getirdigi mali yukler ve giderlerin karsilanamamasi gibi durumlarda sorunun
giderilmesine doniik sistematik degisiklikleri beraberinde getirmisti. Bu ¢ercevede
timar sisteminden vazgecilerek iltizam sistemine, daha sonra malikane sistemine,
esham uygulamasina gecilmis ve vergilendirmede kisilerin 6deme glicleri dikkate
alinmaya baslanmisti.

Bu degisimler beraberinde toplumsal degisimi de getirmis ve i¢ kaynaklardan
bazi gelirlerin toplanmasi hakkinin verilerek kisa, orta ve uzun vadeli borclanmalarin
yolu acilmigti. Mali sorunun devam etmesi dolayisiyla tahvil satilmasi yoluna ve
nihayetinde dis bor¢lanmaya gidilmisti.

Gelirlerin merkezde toplanmasi ve giderlerin de merkezden vyapilmasi
seklinde maliyenin merkezilesmesi uygulamasina gecilmeye calisiimis ancak aracilar
kaldirilamadigindan tam basarili olunamamis ve gelirler bu aracilarla paylagiimisti.
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idari merkezilesme sonucunda da merkezden karsilanan kamu hizmetleri gesitleri ve
miktarlari artmis ve bunlarin finansmaninin saglanmasina calisiimisti.

Osmanl butgeleri devlet gelirlerinin toplanmasina ve giderlerinin yapilmasina
izin veren hukuki metinler degildir. Butgeler ilk dnceleri diizenli olmamakla birlikte
gecmis yillarin gerceklesen gelir ve gider islemlerini gosterir sekilde hazirlanmistir.
Tanzimat doneminde buitge agiklarinin kapatilmasi amaciyla, bir yil 6nceki giderlere
dayanarak gelecek yila iliskin harcamalari 6ngéren bitgeler yapilmistir. Mali sorunlar
nedeniyle bitceler dizenli olarak ve degerlendirme yapmaya uygun sekilde ve
birlikte gelecek yillara iliskin tahmini gelir ve giderleri gosterir nitelikte hazirlanmaya
baslaniimistir (Yilmaz ve Biger, 2010: 204).

Mali islemlerin denetimi ic denetim ve teftis seklinde kalmis ve maliyeye
iliskin inceleme ve degerlendirme c¢alismalari bireysel diizeydeki genel islahat
raporlari icerisinde yer almistir. Dis bor¢ alinmasina iliskin tesebbisler sonucunda
yabanci Ulke heyetlerinin de biitge, gelir ve giderlere iliskin (6n) inceleme raporlari
bulunmaktaydi.

Mali islemlerin denetimi defterdarlik (maliye) icerisindeki birimler araciligiyla
islemlerin diizenli tutulmasi, gelir ve giderlerin tutar olarak dogru sekilde kayitlara
girmesi ve ¢itkmasinin saglanmasi ve bu asamalarda sorumlu olanlarin yargilanarak
cesitli yaptirimlarin uygulanmasi seklinde gergeklestirilmistir. 1838 yilindan itibaren
maliislemlerinizlenmesive denetimive maliyenin islahi ¢esitli meclis ve komisyonlara
birakilmistir.

Bitin bunlardan sonra kurulan Divan-i Muhasebatin goérevleri Divan-i
Muhasebat Nizamnamesinde aynen;

“Divén-1 Muhdsebdt’'in me’mdriyeti bi’l-ciimle devair me’mdrlarinin ta’yin
olunacak suret ve evkatda virmedge mecbur olacaklari hesablari tedkik ve niyyet
itmek ve bu suretle saltanat-1 seniyyenin miittehizi olan usul-i iddre-i mdliyyenin havi
oldugu kavaid-i umimiyyeye her taraftan ri‘Gyet ve her hangi ne’ olursa olsun mal
me’mdriyetine ta’yin olunanlar tarafindan kavdnin ve nizamat-i cariyeye ve talimat-i
vdki'aya temdmiyle tevfik-i hareket olunup olunmadigive mesdrifdtin ifasiyla varidatin
tahsil ve istifasi maddeleri sureti muntazamada icra ve idare me’mdrlarina teslim
olunan mebdlig mahalline sarf ve i’ta idillip idilmedigini tahkikii taharri eylemek
ve Devlet-i Aliyye’nin maktu’an ihale olunmus olan varidatlarinin miiltezimleri ile
hazine-i celile beyninde olan miindza’éti rii’yet ve muhakeme eylemekdir ve bununla
beraber divén-i mezkdr umur-1 hesabiye-i Devlet-i Aliyye’nin islah-1 hdli ziminda
cimle-i efkdr ve miitdla’dtini dahi ta’yin olunmak sureti ve evkatda arz u beydn
idecekdir” (Akglindiz, 1997: 87) seklinde yer almistir.

Bu nizamname ile Divan-1 Muhasebata devlet parasi ve mallari ile ilgili yetki
kullananlarin yetkilerini kullanirken ve islemlerini gergeklestirirken yasalara uygun
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hareket edip etmediklerini denetleme, iltizam ihalelerinde miltezim ve hazine
arasinda ortaya cikan anlasmazliklari ¢éziime kavusturma ve devletin maliyesine
iliskin dizeltilmesi ve gelistiriimesi gereken konularda goris bildirme gorevleri
verilmistir.

Divan-1 Muhasebatin kurulmasi Osmanli mali sistemi ve denetim anlayisindaki
kurumsal degisikligi gostermektedir. Kurumlar ‘insanlar arasindaki etkilesimi
bicimlendiren’ oyunun kurallaridir. Kurumlar toplumda istikrarli etkilesim yapisi
kurarak belirsizligi azaltma islevi goérurler (North, 2010: 9,13). Mali islemlerin
bunlarin gerceklestigi idare icerisinde(n)/tarafindan denetlenmesi anlayisindan mali
islemlerin bagimsiz bir yapi tarafindan denetlenmesi anlayisina gecilmesi Osmanlida
denetim kurumundaki degisimi ifade etmektedir.

Divan-1 Muhasebatin kurulmasi mali denetimin maliye disinda ayri bir
kurum tarafindan bagimsiz olarak ve uzman kisiler tarafindan yapilmasi anlamina
gelmektedir. Divan-1 Muhasebat mali sisteme iliskin degerlendirme ve gelistiriimesine
dair oneriler sunulmasinin yaninda gelir ve giderler gibi mali islemlerin yasalara
uygun ve dizenli sekilde gergeklestirilmesinin denetlenmesiyle gérevlendirilmistir.
Bunlara ek olarak iltizam ihalelerindeki anlasmazliklarin giderilmesinde Divan-i
Muhasebat kararlarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Osmanlida vergi toplama ve gider yapma yetkisi olan ‘bitce hakki’ Padisah
tarafindan kullanilmaktaydi. Padisahin yetkileri Tanzimatla kisitlanmaya baslaniimis
ve halka mali yukamlilikler konulmasi da “Meclis-i Vala-y1 Ahkam 1-Adliye” adli
meclis tarafindan kullanilmaya baslaniimistir. Blitgce hakki ile ilgili gelismeler batida
halk hareketleri sonucu meydana gelen temsili demokrasi ile Parlamentolarin tek
yetkili olmasiyla neticelenmistir. Osmanlida ise bitce hakkina iliskin gelismeler
merkezi yoneticiler tarafindan devletin kurtarilmasi amaciyla degerlendirilmesi
seklinde olmustur (Yilmaz ve Biger, 2010: 203-204)

Divan-1 Muhasebat kurulurken icinde bulunulan mali, ekonomik ve toplumsal
sartlarin etkisi gérilmektedir. Mali sartlar ve bunlarin dizeltilerek gelistirilmesine
iliskin gorevleri Divan-1 Muhasebatin kurulmasinin énemini gdstermektedir. Kurumun
kurulmasi ve goérevlerinin 6zelligi diger llkelerle benzerlik gostermektedir.

Osmanh mali denetim anlayisindaki degisim batidaki sirecleri takip ederek
meydana gelmemis olsa da bagimsiz bir kurum tarafindan mali denetim anlayisi
ile batidaki sonucla ayni anlama gelmektedir. ingiltere’de 1860’larda Gladstone
reformlariyla bitge hakki cercevesinde Parlamento denetiminin glglendirilmesi
amaciyla maliidareden bagimsiz bir Genel Komptrolor ve Denetgi birimi kurulmustur.®
19. ylzyilda benzer sekilde 6zel sektor denetimlerinde de hesaplarin (muhasebe
islemlerinin) bagimsiz olarak incelenmesi kabul gérmeye baslamistir (Brown,
1962: 697). Amerika Birlesik Devletleri Sayistayinin kurulmasi da ayni sekilde mali

9 http://www.nao.org.uk/about_us/history_of_the_nao.aspx (Erisim Tarihi: 11.12.2012)
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islemlerin ayri bir kurum tarafindan denetlenmesi gerekliligi sonucunda olmustur.®
Sayistaylarin kurulusunda mali islemlerin yasalara uygunlugunun denetlenmesi
olarak gorevler itibariyle de uyumluluk bulunmaktadir. Diger Ulke Sayistaylarinin
benzer gorevleriyle birlikte farkli gérevleri de bulunmaktadir. 1

Divan-1 Muhasebatin  kurulmasi fonksiyon anlaminda da degismeyi
gostermektedir. Osmanli devlet kurumlarinin gelirleri toplama ve giderleri
gerceklestirme gorevleriniyasalara uygunolarak yaptiklarinailiskin onay mekanizmasi
gereksinimi sonucu Divan-1 Muhasebat kurulmustur. Buislev maliislemlerin bagimsiz
bir kurum tarafindan denetlenmesi gériisiiniin dogal neticesi olarak ortaya ¢ikmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi Divan-1 Muhasebata mali sistem ve gelismelerle ilgili
rapor hazirlama seklinde, dénemin ihtiyaglarini karsilamak Gzere gorevler verilmistir.
Divan-1 Muhasebata daha sonraki zamanlarda verilen gesitli gérevlerin analizleri ayri
bir calisma konusunu olusturmaktadir.

Divan-1 Muhasebatin kurulmasi mali alanda uzmanlasma ihtiyacinin bir sonucu
olarak da ortaya ¢ikmistir. Mali alanda uzman kurum ve bu kurumun calisanlari
ancak inceleme ve denetleme sonucu konuyu ayrintilariyla degerlendirip goris ve
oneri hazirlayabileceklerdir. Stratejik denetim seklinde de ifade edilebilecek (Eren,
2006: 258) uzmanlik islevi toplumsal, siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
sistematik sekilde takip ve analiz edilip raporlanarak devletin programlarini buna
gore gelistirmesine yardimci olmaktadir.

SONUC

Osmanli imparatorlugu kurulusundan sona erisine kadar her alanda duragan
olarak kalmadigl gibi her an degisim de gecirmemistir. Devletin yoneticilerinin
kontroliinde sistemin kurulmasi, korunmasi, gelistirilmesi ve degistiriimesi yoninde
bilincli adimlar atilmistir. Osmanlilar, imparatorlugun devami icin iceride ve disarida
ortaya ¢ikan tehdit ve tehlikelere karsi esneklik, pragmatizm ve miizakere gelenegi
ve uygulamalari ile ¢6ziim arayarak geleneksel diizenlerini bu sekilde korumus ve
sirdirmdaslerdir.

Bu arka plan icerisinde calismada, Divan-1 Muhasebatin kurulmasina neden
olan faktorler mali, ekonomik ve toplumsal yonleriyle ele alinmaya calisiimistir.
Degerlendirmeler sonucunda ¢ok énemli toplumsal ve ekonomik faktorlerin etkin
oldugu gorilmektedir. Osmanli mali sistemi ve anlayisindaki degismelerin Divan-i
Muhasebatin kurulmasinda etken oldugu gorilmektedir.

10 http://www.gao.gov/about/history/ (Erisim Tarihi: 11.12.2012)

11 Diinyadaki Sayistaylarin kurulus ve 6zelliklerine iliskin bkz H. Omer Kése, Diinyada ve Tiirkiye’de
Yiiksek Denetim, Sayistay 145. Kurulus Yildéniimii Yayinlari, Gdzden Gegirilmis ikinci Basim, Ankara,
s: 105-207.
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Divan-1 Muhasebatin kurulusuna giden yolun temel belirleyicisi devletin mali
giderlerinin karsilanmasi yani yeterli gelir saglanabilmesi probleminin ¢ozilmesi
yonindeki cabalardir. Mali sistemdeki yapisal degisiklikler ve borglanma gibi
uluslararasi etkileri olan islemlerle birlestiginde mali sistemin daha glivenilir
calismasini ve sonug vermesini gerektirmektedir.

Divan-1 Muhasebat, mali sistemin c¢alismasina iliskin kontrol, teftis
ve denetimler devletin ihtiyaglarini karsilamadigindan, mali islemlerin yasal
diizenlemelere gore yapilip yapilmadiginin denetimini, kamu gelirlerinin tam olarak
ve dizenli tahsilinin saglanmasini, bu sirecgte sorumlulugu olanlarin yargilanmasini
ve sisteme ve sistemin gelistirilmesine iliskin degerlendirmelerin yapilmasini
gerceklestirmek Gzere 1862 yilinda kurulmustur.

Divan-I Muhasebat mali sistemle ilgili konularda incelemeler ve
degerlendirmeler yaparak sistemin islemesi ve gelismesine katkida bulunmak,
mali islemlerin yasalara uygun ve diizenli bir sekilde islemesini denetlemek ve gelir
kayiplarinin 6nlenmesi bakimindan iltizam mizayedelerindeki anlagsmazliklari karara
baglamak lizere idari ve yargi fonksiyonlarina sahip olarak gorevlendirilmistir.

Divan-1 Muhasebatin gérev ve fonksiyonlarinin belirlenmesinin ve daha
sonralari da bunlardaki degisikliklerin merkez birokrasi tarafindan yapildiginin
ozellikle ifade edilmesi gerekmektedir.

Divan-1 Muhasebatin kurulusundan bugline mali, ekonomik ve toplumsal
yapida oldugu gibi kendi yapisi ve gorevlerinde degisikler olmustur. Kurumun
bugilinii ve gelecegi icin mevcut ve gelecekteki faktorler dikkate alinarak Gstlenecegi
gorevlerin belirlenmesi basarisi ve devlete katkisi icin elzemdir.
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