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OZET

Arastirmada temel olarak kamu hizmeti kavramina ve kamu hizmetinin goérulls
usullerinden biri olan yap islet devret yontemine odaklaniimaktadir. Kamu hizmetlerinin
Ozel sektor tarafindan yerine getirilmesinin yayginlasmasina ve kamu hizmeti konusundaki
donlisume isaret edilmektedir. Kokeni Osmanli donemi kamu hizmeti imtiyazlarina dayanan
ve 1980’li yillardan itibaren kamu 6zel ortakhgi usullerine uzanan, kamu hizmetlerinin 6zel
sektore gordirilmesi konusu, kronolojik yontem ve yasal sireglerle betimlenmekte ve
tartisiimaktadir.
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FROM PUBLIC SERVICE CONCESSION TO BUILD OPERATE AND TRANSFER:
LEGAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

This study focuses on the concept of public service and build operate transfer
methods. The transformation of the understanding about public services and proliferation
of privatization of public service delivery methods are highlighted. Allocation of concessions
to private sector in public service delivery is discussed with a historical and legal perspective
that could be traced back to Ottoman franchise system and public/private partnership
models of the 1980s.
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Operate-Transfer.

GiRiS

1970’li yillardan bu yana klasik refah devleti anlayisi, ulus devlet, modernite,
neo-liberalizm, yeni sag ve yeni kamu yonetimi gibi konular tartisiilmaktadir. Kati
merkeziyetci - hiyerarsik deger ve kuruluslar 6nemsizlesirken, yerel yonetimler,
sivil toplum ve gonilli kuruluslar gliclendiriimekte, ulus-devletin gerilemesi ise, bir
bakima yerellik ve demokrasinin gelismesi igin bir firsat olarak gérilmektedir (Aydinli
ve Akdeniz, 2004: 203). Kiiresellesme, teknolojik gelismeler, kentli nifusun artmasi,
demokratiklesme, kalkinma, Avrupa ile butlinlesme, merkeziyetci burokratik
yapinin degistirilmesi yonindeki gerekcelerle, cok boyutlu bir reform sirecine tanik
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olunmaktadir. Tek partili bir iktidar eliyle 24 Ocak (1980) kararlarinin uygulanmasi
yoniinde liberal bir ekonomi politikasinin yogun giindemi izlenerek, ithal ikameci
bir sanayilesme politikasi ile ice donik ve korumaci bir ekonomi politikasi
uygulamasindan, ihracat agirlikh, disa donik ve diinya ekonomileriyle rekabete
dayali bir ekonomi politikasina gegis yapiimistir. Devletin ekonomideki agirligini
azaltmay! ve giderek devleti ekonomide “dlizenleyici” bir konuma yerlestirmeyi
ongoren bu siireg, kamu tarafindan yiritilmekte olan mevcut ekonomik faaliyetlerin
Ozellestirilmesini, yeni yatirimlarin da - artik- devlet yerine 6zel sekt6r yatirimlariyla
karsilanmasini hedeflemis (Cal, 2007: 16); bu hedefe yonelik ¢abalar da hukuki
zeminde karsiligini bulmustur.

Ulkemizde kamu hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan isletiimesini saglamak
Gzere cikarilmis olan ilk yasa; 10 Haziran 1910 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun’dur. Gegmisi eski olmakla birlikte, imtiyaz ydnteminin
kamu 0Ozel ortakligi ve usulleriyle tekrar kamu hizmetlerinin 6rglitlenmesinde
onem kazanmasi “kamu alaninda s6zlesmelerin ylikselise gectigi donem” olarak
nitelendirilen 1980’li yillarda s6z konusu olmustur (Karasu, 2009: 79). Bu yillardan
itibaren de kamu 6zel ortakhgi usulliniin yasal zemine oturtulmasi ¢abasi ve sosyo-
ekonomik donisim sancilari icerisinde, kamu hizmeti kavrami ilging bir sekilde
tartismalarin odaklandigi bir alan haline gelmistir (Cal, 2007: 9).

ister kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi ister baska yéntemlerle olsun ézel
kisilere gordirulebilecek kamu hizmetleri konusunda bazi sinirliliklar bulundugu bir
gercektir. S6z konusu sorun kamu hizmeti kavramina verilen anlamla da yakindan
ilgilidir (Tan, 1992: 321). Bu baglamda ¢alismada kamu hizmeti kavrami irdelenecek,
kamu hizmetinin goriliis yontemlerinden biri olan yap islet devret yontemi konusuna
ve Ulkemizdeki hukuki gelisim siirecine yer verilecektir.

1. KAMU HizMETi

Kamu hizmeti kavrami; idari islem, idari sézlesme, kamu mali, kamu
gorevlisi, kamulastirma, devletlestirme gibi konularda idare hukukunun en 6nemli
Olgltlerinden ve temel kavramlarindan biridir. Devleti kamu hizmetleri teskilatinin
bltlni olarak goren Kamu Hizmeti Doktrini’ne gore “idare hukuku”, kamu hizmeti
kavraminin (zerine insa edilmistir. Ozansoy’a (1997: 85) goére kamu hizmetinin,
idare hukukunda hayati bir 6nem tasiyan temel bir kavram oldugu genellikle kabul
gormekle birlikte, kavramin tanimi veya tanima elverisliligi konusunda boylesi bir
kabulden s6z etmek glictlir. Alan yazin incelendiginde kavramin herkesce kabul
edilebilir agitk bir taniminin olmadigi gorilebilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
bir kararinda (R.G. Tarih: 20.03.1996, Sayi: 22586) bu belirsizlik konusunda goris
birliginin oldugu vurgulanarak kamu hizmeti kavrami su sekilde tanimlanmistir:
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“Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim
ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya
da cikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan sirekli ve dizenli
etkinliklerdir.”

Yilmaz (2008: 1228) Avrupa Birligi araciligiyla da kamu hizmeti terminolojisinde
bir degisim yaratildigina dikkati ¢ekmis, Birligin miktesebatinda evrensel hizmet?,
genel ekonomik yarar hizmeti, minimum hizmet gibi farkli kavramlarin kullanildigini
belirtmistir.

Hizmetlerin, kar amaci glidiilmeden, para kazanma arzusu olmadan toplumsal
ihtiyaclarivevatandasrefahinisaglamakamaciylayapilmasi, hizmettenyararlananlarin
vatandas, toplum, halk gibi genel terimlerle anilmasi, hizmetin bireysel ve bollinebilir
nitelikte olmamasi, kamu kesimi tarafindan tretilen hizmetleri, 6zel kesim tarafindan
Uretilen hizmetlerden ayiran bazi temel 6zelliklerdir (Saran, 2004: 70-71). Kanun
veya kanunun belirledigi sinirlar iginde olusturulmasi, bizzat idare ya da idarenin
siki gbzetimi altinda oOzel kisilerce yiuruttlmesi, kamu yararini gerceklestirmek igin
yapilmasi, hizmetin sireklilik, dizenlilik ve esitlik ilkesine gbére yerine getirilmesi
kamu hizmeti konusunda genellikle ortaklasilan unsurlardir. Karahanogullari’na
(2004: 255) gore kesintisizlik ve isleyisteki dizenlilik kamu hizmetinin strekliligini
ifade ederken, kanun 6niinde esitlik, devletin bireylere yansizligi kamu hizmetinde
esitlik ilkesinin dogrudan ifadesi olmaktadir. Highir kamu hizmeti bedelsiz olmayip
bireyler sunulan hizmetin maliyetine dogrudan ya da dolayli olarak katilmakta ancak
hizmetten yararlanilirken dogrudan para 6denmeyebilmekte, karsihg ise kolektif
vergi 6deyicileri kitlesi tarafindan ustlenilmektedir. Ozay’a (2002: 240) gére kamu
hizmetlerinden yararlanma karsihigl 6denen paranin hukuksal niteligi ne olursa
olsun aslinda hemen vurgulanmasi gereken; bunun bir fiyat olmadigl - olmamasi
gerektigidir. Ekonomik anlamda fiyat “maliyet arti kdr” unsurlarindan olusan bir
kavramdir. Ozel girisim tanim olarak gelir getirici bir etkinliktir ve ekonomi alaninda
bunun adi da kardir. Buna karsilik kamu hizmetinin kari s6z konusu olmadigi gibi
amaci da kamu yararidir. Bu durumun kamu hizmeti kavraminin tanimlanamazliginin
arkasinda yatan nedeni ve tartismalarin odagini ifade ettigi soylenebilir. Kamu
hizmeti glinimuzde ozellikle 6zellestirmeler ve kamu 0Ozel ortakligi modelleri
cercevesinde tartisiimaktadir. Kamu hizmeti konusunda ortaya c¢etin hukuksal
sorunlarin da ¢ikbigini vurgulayan Tan (1992: 325) 6zel kisilere birakilamayacak
kamusal hizmetlerin neler olduklarinin saglam o6lgltlere dayanilarak belirlenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Gliniimiizde daha ¢ok kolluk hizmetleri devletin temel
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Oztekin (2007: 9-10) dis politika, dis giivenlik ve

1 Evrensel Hizmet, Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde cografi konumlarindan bagimsiz olarak herkes
tarafindan erisilebilir, dnceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel
karsiliginda asgari standartlarda sunulacak olan internet erisimi de dahil elektronik haberlesme
hizmetleri ile, ilgili Kanun kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetlere denmektedir (Sancaktar,
2011: 470).
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adalet kamu hizmetlerinin dinyanin tim devletlerinde dogrudan kamu yararina
yonelik olarak kamu kurulusunca, kamu personelince, kamu kaynaklari kullanilarak
surekli, dizenli ve esitlik ilkelerine gére sunuldugunu ve hizmette yapilan hatalarin
telafisinin ¢ok giic olmasi nedeniyle bu hizmetlerin 6zel sektore birakilamayacagini;
ic glvenlik, saglk ve egitim kamu hizmetlerinde ise sinirli olarak 6zel sektore izin
verilebilecegini belirtmektedir.

2. KAMU HiZMETLERININ GORULUS YONTEMLERI

Kamu hizmeti literatiriinde kamu hizmetlerinin gorilis ydnteminin
saptanmasinda temel 6lcit olarak kabul edilen noktalardan biri “hizmetin niteligi”
konusudur. Ataay’a (2006: 77-80) gore farkli kamu hizmeti anlayislari, kamu
hizmetlerinin farkh gorilis bicimleri arasinda yapilan tercihte ortaya ¢ikmaktadir
ve kamu hizmetinin gorillds usuli konusunda temelde dort farkh yontem Gzerinde
durmak olanakhdir:

o Kamu hizmetinin dogrudan kamu orgitlenmesiyle goriilmesi,

o Kamu hizmetlerinin kamu eliyle gorilip, kullananlarin 6dedigi bedellerle
finanse edilmesi,

« Kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce yerine getirilmesi,

o Kamunun 6zel kisilerden hizmet satin almasi.

Kamu hizmetinin goérilis usuli konusunda yukarida verilen ydntemler
uygulamada; emanet, misterek emanet, iltizam, ruhsat, imtiyaz, kamu 6zel ortakhigi
(KOI) usulii gibi cesitli isimlerle aniimaktadir.

Emanet usull; kamu hizmetlerinin kamu kesiminde yer alan tizelkisilerce
dogrudan dogruya, 6rglt ve hizmete tahsis edilen aracglarla goriilmesi usulldur.
Musterek emanet usulli; bir kamu hizmetinin masraflari, hasar ve zarari idareye ait
olmak lzere, gelir Gizerinden belli bir pay veya gotiiri bir Ucret karsilig1 6zel bir kisiye
gordirilme usultdir. Misterek emanet usuliiniin mali konularda uygulanma bigimi
olan iltizam usulii ise, miltezim adi verilen bir 6zel kisiye bir bedel karsiliginda bir
kamu hizmetinin gordirilmesidir. Tekel niteliginde olmayan bir kamu hizmetinin
idare tarafindan verilen izin Gzerine 6zel kisilerce gérdirilmesi usulliine de ruhsat
usulli denmektedir.

imtiyaz usulii idarenin (imtiyaz veren) bir 6zel kisi (imtiyazci) ile yaptigi, uzun
sureli bir “idari s6zlesme” uyarinca, belli bir kamu hizmetinin sermayesi, kari, hasar
ve zarari Ozel kisiye ait olmak lizere 6zel hukuk kisilerince kurulmasi ve isletilmesi ya
da daha 6nce kurulmus bulunan hizmetin sadece isletilmesi usultdir (Tan, 1992:
309). Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri idarenin tek yanli iradesi ile belirlenmekte,
sozlesmeci sadece Ustlin yetki ve ayricaliklarla donatilan idare tarafindan hazirlanmis
bulunan hiikiim ve sartlari ya toptan kabul veya toptan reddetmektedir. idare, imtiyaz
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sahibinin Ustlendigi yiktmluillklerini yerine getirisini denetleme, gerektiginde belli
bir miktar paranin 6denmesini isteme, isletmeye gegici olarak el koyma ve sézlesmeyi
feshetme gibi yaptirim uygulama, sozlesme ve sartnamesinin hikiim ve sartlarini
tek yanliiradesi ile degistirme yetkisine sahiptir. Hizmetten alinacak Ucret hizmetten
yararlananlarin 6deme glicii de gbz oniinde bulundurularak idare tarafindan
belirlenmektedir. imtiyazci kazancin ve {retilen malin bir bélimiini idareye
vermekle sorumlu tutulabilmekte hizmetin yerine getirilebilmesi icin imtiyazcinin
lehine kamulastirma oOngorilebilmektedir. Genellikle imtiyaz usulli, dogal tekel
niteligi tasiyan su, gaz, elektrik, metro, kanalizasyon gibi belediye hizmetleri igin s6z
konusu olmaktadir (Acartirk, 2001: 48).

3. YAP ISLET DEVRET (YiD) YONTEMI

Kamu hizmetinin gorilis usullerinden biri de yap islet devret yontemidir. Bu
yontemin ortaya cikisi, tanimi, 6zellikleri, riskleri, uygulama alanlari ve sorunlari ayri
alt basliklar halinde irdelenmeye calisilacaktr.

3.1. YiD Yonteminin Ortaya Gikisi: Altyapi projelerinin gelistiriimesi ve
isletilmesi konularinda 6zel sektére yer verilmesi uygulamasinin temel felsefesi
Levy’e (1996: 20) gore birkag¢ ylzyill 6ncesine kadar uzanmaktadir. 1782 yilinda
Paris’in su dagitimi isinin Perier Kardesler’e verilmesi (Walker ve Smith, 1999: 1);
uluslararasi ilk biyiik yatirim olarak 19. yiizyilda Fransiz, ingiliz ve Avusturya’nin
olusturdugu bir konsorsiyumun Misir Hikiimeti'nden, Siiveys Kanali’nin 99 yillhk
isletme imtiyazini almasi (Levy, 1996: 20) yap islet devret yonteminin ilk uygulama
ornekleri olarak ele alinmaktadir. ingiltere, Almanya ve Osmanl’da da 6rnekleri
gorilen bu uygulamalara, 1800’1 yillarin sonlarindan baslayip 1970’lere kadar gecen
uzun dénemde, kamu hizmetlerinin merkezi denetimin altinda olmasi gerekliligi
disincesinin yayginlasmasina ve diinya savaslari sonucunda ortaya ¢ikan yikimlara
bagh olarak zamanla son verildigi gozlenmektedir (Karabulut, 2005: 3).

Yap islet devret yonteminin, gelismis Ulkelerde kamunun ekonomiye
midahalesinin azaltilmasi ve ekonomik etkinligi artirmak amaclariyla sinirl kaldigini,
gelismekte olan llkelerde ise finansman ve teknoloji ihtiyacinin karsilanmasi amacina
yonelik olarak kullanildigini ifade eden Karabulut, 1970’li yillardan sonra modelin
yeniden yaratilmasini hazirlayan asli nedenleri soyle siralamaktadir (2005: 3);

e Nifus artisina ve ekonomik bilyimeye bagl olarak artan altyapi ihtiyaci,

e Uclincii diinya uilkelerinde ortaya ¢ikan ve asiri bor¢lanmadan kaynaklanan
o6deme glcluginin yarathg ekonomik kriz,

e Bliylik insaat firmalarinin karli yeni projeleri bulma zorlugu,

e Bircok ulkenin hikimetleri ile uluslararasi kredi kurumlari tarafindan
savunulmaya baslanmis olan 6zellestirme uygulamalari.
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3.2. Kamu Ozel Ortakhgi Modellerinden Biri Olarak Yap islet Devret Yontemi

Yap islet devret yéntemi “kamu 6zel ortakligl” (KOI) modellerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle yap islet devret yonteminden 6nce kamu ozel
ortakhgr modelinin tanimlanmasinda yarar vardir. Kamu 6zel ortakhgi, 1990’11 yillarda
Ozel sektoriin kamu hizmetleri alanina her diizeyde ve farkli bicimlerde katilmasini
saglayan butiin mekanizma ve isbirliklerinin tek bir Gst bashk seklinde toplanmis
halidir (Guzelsari, 2009: 44). “Public Private Partnerships” olarak literatlre giren
ve Tirkce yazinda daha ¢ok Kamu-Ozel isbirligi, Kamu-Ozel Ortakligi olarak da
kullanilan bu Ust bashk, 2000’lerin ortalarindan itibaren Turkiye’nin 6nemli tartisma
konularindan biri haline gelmis olup Yap-Devret, Yap-Kirala islet-Devret, Yap-Devret-
islet, Yap-islet-Devret, Yap-Sahiplen-islet-Devret, Yap-Sahiplen-Devret ve Yap-
Sahiplen-Kiraya Ver- Devret yontemlerini icermektedir.

Acartirk ve Keskin (2012: 28) kamu hizmetinin yerine getirilis yontemlerini /
proje finansman modellerini asagidaki tabloda gorildugi tzere; devlet finansmani-
kamu 6zel ortakligi ve 6zellestirme olmak lizere lice ayirmakta, kamu 6zel ortakligi
modelinin devlet ve 6zel sektériin paylasimlarinin oldugu bir model olarak ifade
etmektedir.

Tablo 1: Proje Finansman Modelleri

finanse edilir ve isletilir.

-Risk ve getiri devlete aittir.

Yap Kirala slet Devret

Yap Devret islet

Devlet Finansmani Kamu Ozel Ortaklig Ozellegtirme
Modelleri
-Proje devlet tarafindan -Yap Devret Kamu hizmeti 6zel sektor

tarafindan sahiplenir ve
isletilir.

Risk ve getiri 6zel sektore

. aittir.
-Yap Islet Devret

Yap Sahiplen islet

Kaynak: Acartiirk, Keskin, 2012: 28.

Kamu 6zel ortakhgr modeli; kamu idarelerinin 6zel sektor ile birlikte altyapi
projelerinin ya da bir hizmetin gerceklestiriimesi hedefiyle projenin tasarimi,
finansmani, yapimi ve isletilmesinin yaninda var olan yatirrmin yenilenmesi,
kiralanmasi, bakim ve onariminin yapilmasi ve isletiimesinde 6zel sektériin de bir
sozlesmeye dayali olarak katiliminin saglandigi; maliyet, risk ve getirilerin kamu ve
Ozel sektor arasinda paylasildig bir organizasyon bitlini olarak tanimlanabilir.
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Kamu hizmetlerinin 6rgiitlenme ve finansmaninda esneklik arayislarinin bir
GrnG olarak ortaya ¢ikan kamu 6zel ortakhg! usull Karasu’ya (2009: 90) gore ise;
yonetim iliskisini kusatan ve donustiiren; karin ozellestirildigi buna karsihk farkli
turdeki risklerin kamusallastirildigi; karmasik bir iliskiler yumagina dayanan sézlesme
sistemini egemen kilarak idarenin batinlGgline zarar veren; denetlenemezlik,
yonetilemezlik sorunlarina yol agan bir érgiitlenme modelidir. isten ¢ikarmalar ve
kamu hizmetlerinin parali hale getiriimesi ya da fiyatlarinin yikseltiimesi tarinden
onemlisonuglar doguran 6zellestirmenin toplumun genis kesimleri nezdinde olumsuz
bir anlam yiklendigini ifade eden Haspolat (2008: 56) 1990’ yillarda bu kavramin
geri plana itilerek, kavrami muglaklastirma islevi géren “kamu 06zel isbirligi” ve “6zel
sektor katthmi” gibi, katilim, isbirligi gibi olumlu anlamlarla yikli yeni yontemlerin
yayginlasmaya basladigini dile getirmektedir. Glizelsari’'ya (2009: 74) gore sermaye
icin kamu 6zel ortakligina dayali projelerin 6nemi, proje siirecinde karsilasilabilecek
risklerin kamusallastirilmasi ve devletlerce garantilenmis 6demelerin sézlesme
siiresince sirketlere akmaya devam edecek olmasinda gizlidir. Ozel sektérii devlet
aygitinin bir pargasi yapan kamu-6zel ortaklik modelleri, kamu-6zel sektor ayriminin
son derece belirsizlestigi glinimizde devlet eliyle gerceklestirilen tim kamu mal
ve hizmet alanlarinda gecerli bir uygulamaya donlismus, bircok hizmet alaninda
yayginlasmistir. Kamu 6zel ortakhg modelinin, enerji Gretimi ve dagitimi, sulama ve
kanalizasyon sistemleri, su kanali ve dagitim projeleri, hastaneler, egitim binalari,
okullar, stadyumlar, haberlesme ve ulastirma, trafik kontrol sistemleri, hapishaneler,
yollar, givenlik, turizm, imalat ve konut yapimi ile diger insaat isleri, kiiltirel, kentsel
ve kirsal altyapi diizenlemeleri ile kamu idarelerinin altyapi yatirrm ve hizmetlerini
binyesinde barindirdigi goriilmektedir (Acartiirk ve Keskin, 2012: 28).

Sonyillardahemgelismishemdegelismekte olantilkelerdealtyapiyatirimlarinin
gerceklestiriimesinde kamu 6zel ortakhgl projeleri 6nemli bir islev gérmektedir.
Dilinya Bankasi verilerine gore gelismekte olan Ulkelerde 6zellestirmelerin de dahil
oldugu KOi projelerinin sdzlesme tutari 1990’11 yillarda giderek artmis ve 1997 yilinda
en ylksek seviyesine (107 milyar ABD Dolari) ulagsmistir. 2002 yilinda yillik tutar 48,7
milyar ABD Dolarina distikten sonra tekrar yikselise ge¢cmis ve 2010 yilinda 173,6
milyar ABD Dolara sigramistir (Kalkinma Bakanhgi, 2012: 8).

1990-2011 donemi dikkate alindiginda Avrupa Birligi'’nde kamu 6zel ortaklig
projelerinin hem sektérel hem de ilkeler bazinda yayginlastigi, ingiltere pazarinin
blylk bir payini olusturdugu, kamu 6zel ortakligl modellerinin en ¢ok uygulandigi
sektoriin ulastirma sektorl oldugu, yilda ortalama gerceklesen kamu 6zel ortaklig
proje sayisinin 70, ortalama proje maliyetinin ise 189 milyon Euro oldugu ortaya
¢ikmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2012: 19).

Ulkemizde, 1994 yilinda cikarilan 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
islet-Devret Modeli ile Yaptiriimasi Hakkinda Kanun” ile yayginlasan ve otoyollardan
havaalanlarina, yat limanlarindan glimrik kapilarina kadar pek cok farkli sektérde
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basariyla uygulanan KOi projeleri, giinimiizde 3359 sayili “Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu” kapsaminda Yap-Kirala modeli ile gergeklestirilecek entegre saglik
kampusleriyle yeni bir boyut kazanmistir. Ayrica 652 sayili “Milli Egitim Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile egitim-6gretim
tesislerinin, 351 sayili “Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu” ile de yurt
ve benzeri 6grenci konaklama tesislerinin KOi yéntemiyle gerceklestiriimesinin yolu
acllmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 20).

3.3. YiD Yonteminin Tanimi ve Ozellikleri: Yap islet devret yéntemi; kamunun
alanina giren yiksek bir finansman gerektiren bir yatirnrm veya kamu hizmetinin,
sermayesi ve riski kendine ait olmak Uzere, Ozel tesebbls (yerli, yabanci veya
ortaklasa girisimler) tarafindan kurulmasini, kar saglayamaya dénik olarak belirli bir
sure isletildikten sonra tesisin ilgili kamu kurulusuna sartsiz ve bedelsiz olarak devir
ve teslimini iceren bir proje finansman modelidir (Emek, 2002:3, Acartiirk, 2001:49).

Erdogan (2010:474) vyap islet devret modelini, 6zellestirme yontemleri
arasinda 6nemli bir yer isgal eden bir yaklasim olarak degerlendirmektedir. Sistem,
genel olarak devredilen hizmetlerin Giretim, dagitim ve sunum imtiyazinin 6zel sektor
kurulusuna verilmesi (izerinde durmaktadir. YiD yaklasiminda, imtiyaz sahipleri
veya sOzlesme makami, kamu kesiminden aldiklari hizmet ruhsatlarini, hizmetin
gelistirilmesi ve isletilmesi icin belirli siireligine ellerinde bulundurmaktadir. imtiyaz
sahibi, hizmetleri belirli bir sire islettikten sonra idareye geriye vermekle birlikte,
hizmetleriisletirken gercek sahibi gibi davranmaktadir (Erdogan, 2010: 475). Kazgan’a
(2002:243) goére YiD ydntemi Osmanl’nin imtiyazl sirketler - adli kapitiilasyonlar
modelinin tekrar ortaya ¢ikmis hali, yerli-yabanci isbirligidir. Yakin gelecekte Tirkiye
ve benzer durumdaki pek cok Ulkede alt yapi tesislerini yabanci sermayenin ele
gecirecegi ve uluslararasi tahkimin adli kapitiilasyonlarin yerini alacagi bir modeldir.

YiD yéntemine iliskin hazirlanan TBMM arastirma komisyonu raporunda
(tbomm.gov.tr); bir altyapi projesinin tiimiyle 6zel sektor tarafindan finanse edilmesini
amaclayan bir model olarak sunulsa da YiD yénteminde, pratikte dogrudan sirkete
ortak olunmasi, bir takim krediler saglanmasi veya garanti verilmesi gibi yollarla
kamunun katkisinin da gériildiigi belirtilmekte ve YiD yénteminin ézellikleri 6zetle
su sekilde dile getirilmektedir:

e Kamu hizmetleri ve yatirimlarinin 6zel sektor eliyle yapilmasi ve isletiimesi,

e Finansman sorununa ¢o6zim getirilmesi, yatirimlarin gerceklesmesinin
saglanmasi,

e Teknolojik gereksinimlerin karsilanmasi,

e Projelerde bir tarafin kamu kurumu diger tarafin da genellikle uluslararasi
kuruluslarin yer aldigi konsorsiyum olmasi,
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e Yatirimi gergeklestirecek firmalarin ayri bir sirket kurma zorunlulugunun
olmasi,

e Uretilen mal ve hizmetler icin devlet tarafindan satin alma veya édeme
garantisi verilebilmesi (lilkemizdeki uygulamada tamamina satin alma veya 6deme
garantisi verilmistir.)

e Projenin finansmaninda kullanilan kredilerin geri 6denmesi hususunda
herhangi bir sinirlama getirilmemesi.

3.4. YiD Yonteminin Riskleri: Borcun zamaninda ddenmemesi, zorlayici
nedenlerden ve teknolojiden kaynaklanan riskler, cevreye verilen zararlar, sirketin
taahhitlerini yerine getirmemesi, Uretilen mal ve hizmetin satisina iliskin sorunlar,
yasal degisiklikler, vergi artisi, tekelcilik, finansal maliyetlerin artmasi YiD yénteminin
kamu kurulusu ve sirket agisindan ayri ayri degerlendirilebilecek risklerini
olusturmaktadir.

3.5. YiD Yoénteminin Uygulama Alanlari: Genellikle biiyiik sermaye ve ileri
teknoloji isteyen otoyollar, metro yapimi, asma kdpriler, hava alanlari, santraller,
sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, haberlesme ve benzeri kamu
yatirnmlarinin YiD yéntemi ile yapilmasi amaglanmaktadir. Su getirme ve baraj
insaatlari, enerji GUretim ve dagitim alanlari, serbest boélge yatirimlari, ticaret merkezi
yapim ve tarihi eser restorasyon isleri YiD yénteminin uygulama alanlari olarak
siralanmaktadir ( Oz vd., 2013).

Birecik Baraji, Camlica, Fethiye, Cal, Girlevik Il Mercan, Gonen gibi Hidroelektrik
Santralleri; Cesme-Alagati, Bozcaada Rlizgar Enerjisi, Antalya ve Atatlrk Hava
Limanlari Dis Hat Terminalleri, Gocek Tiineli, Trabzon Limani, Bodrum Yolcu iskelesi
gibi hava-kara ve deniz yolu ulastirmasi projeleri ve Edirne ipsala, Mardin, Akgakale
Yayladag Sinir Kapilari gibi yatirimlar tlkemizde yap islet devret yontemiyle yerine
getirilmis projelerden bazilarini olusturmaktadir (Uzunkaya, 2008).

Turkiye’de 2012 yili itibariyle toplamda 71’i YID, 5’i yap islet (Yi) ve 35’i isletme
hakki devri (iHD) olmak Uizere hayata gegirilen kamu 6zel ortakligi modelli proje
sayisi 111’dir. Yapimina devam edilen toplam 23 projenin ise 12’si YID yéntemi ile
gerceklestiriimektedir. Projelerin modellere goére dagilimina bakildiginda tlkemizde
en yaygim olarak kullanilan KOi modelinin 83 projeyle Yap-islet-Devret oldugu
gorilmektedir. isletmede olan kamu 6zel ortakligi projelerinin toplam sézlesme
blyuklGgi 2011 yih fiyatlari ile 26 milyar ABD dolarini bulurken yapimi devam eden
projeler ise yaklasik 9.4 milyar ABD dolari tutarinda bir portfoy olusturmaktadir.
isletmedeki ve yapimi devam eden YiD projelerinin toplam sézlesme buyiklugi ise
yaklasik 16 milyar ABD dolaridir (Kalkinma Bakanhgi 2012: 22).

3.6. YiD Yontemi ve Sorunlar: Yeni ve ek finansman kaynaklari yaratmasi,
kamu imkanlari ile yapilanlara oranla daha c¢abuk bitirilmesi, ileri teknoloji
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kullanilmasi, s6zlesme bitiminde yatirimlarin kamunun elinde kalmasi ve bu nedenle
uzun déonemde ekonomik fayda saglamasi, yeni istihdam alanlarinin agilmasina katki
yapmasi (Erdogan, 2010: 480) gibi konularda dnemli avantajlari oldugu dile getirilen
YiD yénteminin, tilkemizdeki uygulamalar dogrultusunda sorunlu yénlerinin oldugu
da dikkati cekmektedir.

Devletin asli gorevi olan alt yapi yatirimlarinin kar amaci gliden 6zel sirketlere
verilmesinin kamusal yarar ve sosyal devlet ilkesinin ihlali anlamina gelmesi, devletin
kontroliinde olmasi gereken kritik yatirim alanlarinin milli vasfindan uzaklagmasi,
ozel sirketlerin hizmet sunumunda tekel konumuna gelmesi bu nedenle de hizmet
kalite ve fiyatinda vatandaslar aleyhine sonugclar ortaya c¢ikmasi, hizmetin idari
denetimin disina ¢ikmasi, yolsuzluklar ve kayirmalara imkan vermesi yontemin en
dnemli sakincalari arasinda siralanmaktadir (Oz vd, 2013; Erdogan, 2010: 481).

Nar (2008: 134) calismasinda isglici piyasalari arasinda artan rekabet,
odenmeyen Ucretler, yasa disi licret kesintileri, ucuziscilik, lUcret esitsizligi, reel gelirler
Gzerinde ciddi dalgalanmalar, s6zlesme disi sigortasiz kacak istihdam, is glivenliginin
azalmasi, calisma yasamina yonelik yasalarin diledigince esnetilebilmesi, sendikal
faaliyetlerde daralma gibi olumsuzluklarin bir yoniyle devletin gergeklestirmesi
gereken faaliyetlerin yabanci unsura havale edilmesinin bir sonucu olarak ortaya
ciktigini belirtmektedir.

Sayistay tarafindan hazirlanan “izmit Sehri Kentsel ve Endistriyel Su
Temini Projesi” hakkindaki raporda?; projenin 3996 sayili Kanuna gére YiD modeli
kapsaminda yapilan ilk is olup, projenin tasarlanmasi, ylrtttlmesi ve isletilmesi
asamalarinda ortaya cikan olumsuzluklar nedeniyle, Hazinenin verdigi Urin satin
alma garantisi cercevesinde iki yil icerisinde (1999-2000) 387 milyon ABD Dolari
tutarinda su faturasi 6demek zorunda kaldigi; bedeli 6denen suyun da, herhangi
bir sekilde kullanilamadigi; yapilacak 6demenin kalan yillarda (18.01.2014 tarihine
kadar) artarak devam edecegi; projeyle ilgili bircok islemin yirirlikteki mevzuata
aykiri olarak gergeklestigi ve boylece bircok olumsuz sonuca yol agtigi ifade edilmistir.

Sayistay Genel Kurulu tarafindan hazirlanan bir diger raporda? Yap islet Devret
(YiD) modeli gergevesinde sirketlerle imzalanan 6zel hukuk sézlesmelerinin tilkemizde
bugilin enerji alaninda yasanan sikintilarin baslica sebebi oldugu dile getirilmistir.
Sozlesmeler Gzerinde idari yarginin 6n denetiminin olmamasi sonucunda kamu
aleyhine hiikiimlerin yer aldigi ve riskin kamunun Uzerinde kaldigi s6zlesmelerin
akdedildigi; s6zlesmelerin tamamina gizlilik yoninde hiikiimler konulmasi nedeniyle,
kamu aleyhine yapilan diizenlemelerin kamuoyu tarafindan 6grenilmesi imkaninin

2 Sayigtay Genel Kurulunun 11.4.2002 tarih ve 5022/1 sayil karari ile Turkiye Blyik Millet Meclisine
sunulmasi uygun bulunmustur.
3 26.2.2004 tarih ve 5088/1 sayili karari uyarinca 18.3.2004 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisine

sunulmustur.
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da ortadan kalktigi belirtilmistir. Toplam 29 santralin incelendigi raporda santrallerle
ilgili ilana ¢ikilmadigi, ihale yapilmadigi, santrallerin kurulacagi yerlerin bakanlik
yerine firmalara birakildigi bu nedenle de bazi yerlerden talebin ¢ok Uzerinde
kapasiteye sahip santrallerin kuruldugu, yeni iletim hatlariyla enerji maliyetinin
yukseltildigi, yonetmelik hikimlerine aykiri fizibilite raporlarinin kabul edildigi,
kanuna aykir olarak elektrik disindaki alanlarda faaliyet gosteren sirketlerle de
sozlesme imzalandigl, sozlesmelerin defalarca degistirildigi, kamu aleyhine satis
tarife ve isletme sirelerinin uzatildigi ve tiim bu uygulamalar sonucunda, santrallerin
isletmede olduklari ortalama 4 yillik stire icinde 2.3 milyar dolar kamu zarari ortaya
¢iktigi ortaya konmustur.

4. YAP iSLET DEVRET MODELIi VE ULKEMiZDEKi HUKUKi GELiSiM SURECI

Osmanli Devleti, 19. yizyilin sonlarina dogru demiryolu, liman, rihtim, elektrik
ve benzeri kamu hizmet isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesini, yabancilara verilen
imtiyazlarla saglamaya calismistir. Osmanli doneminde Tan’a (1967: 285) goére bir
taraftan kapittilasyonlarin, diger taraftan Duyun-u Umumiye’nin imtiyazlari altinda,
imtiyazcilarin yararina ve devletin zararina anlagsmalar ve durumlar s6z konusu
olmustur.

imtiyazlarin belli bir diizene tabi olmasi amaciyla kamu hizmetlerinin 6zel
kisiler tarafindan isletiimesini saglamak (zere Gilkemizde ¢ikarilmis olan ilk kanun 10
Haziran 1910 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun’dur.
Esirgen’e (2011: 961) gore bu kanun; Il. Mesrutiyet doneminde Meclis-i Mebusan
ve Meclis-i Ayan (yelerinin {lke menfaatlerini gdzetmek ugruna birbirleriyle
yarisircasina yaptiklari son derece ilging tartismalar sonucunda dizenlenen ve
Cumbhuriyet dénemi imtiyaz uygulamalarinin da dayanak noktasini olusturan bir
kanundur. Kanun’a gore vergi veya resim muafiyeti iceren ve gelecek bitcelerden
6deme yapilmasi 6ngorilen imtiyaz sézlesmelerinin TBMM’nin onayina sunulmasi;
diger kamu yararina yonelik imalat imtiyazlarinin ise Bakanlar Kurulu tarafindan
verilmesi ongorulmustir (Emek, 2002: 8).

Kanun’un bugiln uygulama alaninin fiilen kalmamis oldugunu soylemek
yanlis olmaz. Osmanli déneminde bir¢cok kamu hizmeti icin kamu hizmeti imtiyazi
yoluna basvurulmus ise de Cumhuriyet doneminde imtiyazli sirketler kaldiriimis ve
bu hizmetler kamu kuruluslarina devredilmistir. 1950°li yillardan sonra dénemin
ekonomik politikasi sonucu kamu hizmeti imtiyazi usuliine yeniden basvuruldugu
goriilmekle beraber &nemini yitirmistir (Tan, 1992: 308). Ulkemizde kamu 6zel
ortakhg modellerinin uygulanmasi yonindeki girisimler 1980’lerin basinda yeniden
baslatilmis ve ilk yasal diizenleme enerji sektoriinde gerceklesmistir. 3096 sayili
Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Géreviendirilmesi Hakkinda Kanun yirirlGge girmistir. Kendir’in (2007:
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289) arastirmasinda “bolge” icin kullandigi nitelemeyle imtiyaz sozlesmeleri 6nce
kaybolmus ancak 80’li yillarda “yeni bir kilikla” geri donmastdr.

3096 sayili Kanun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile gorevli sirket arasinda
“Uretim tesisi kurma ve isletme sozlesmesi”, “isletme hakki verilmesi s6zlesmesi”
olmak Uzere iki tir gorevlendirme sozlesmesi yapilmasini 6ngdrmdistiir. Bu
sozlesmelerin siiresi 99 yil olabilecek, bu siirenin sonunda tiim tesisler, menkul ve
gayrimenkul mallar her tlrll borg ve taahhitten temizlenmis olarak devlete bedelsiz
sekilde gececektir. Kanun’da 6ngoriilen sozlesmeler yargi organlarinca (AKTAS Karari
uyarinca) imtiyaz sozlesmesi olarak gorilmis ve bu tir sdzlesmeler Danistayin
incelemesinden gecirilmeden yapildigi icin iptal edilmistir. Ozay (2002: 261), “yap
islet devret” yonteminin maksat unsurunun sakat “imtiyaz” usuliinden baska bir sey
olmadigini, 3096 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerin bunu kanitladigini ifade ederek,
bircok cevrede olumsuz karsilanan kapitilasyonlara cagrisim yapmasi ve yasal
dizenlemelerde bulunan usul kurallarinin bertaraf edilmek istenmesi nedeniyle bu
yonteme imtiyazdan baska bir isim verilmek istendigini ileri sirmustir. Bu konuda
benzer sekilde Tan (1992: 320-321) calismasinda su ifadeleri kullanmistir:

“Menafi Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun’un getirdigi
sistemin disina ¢ikma isteginin arkasinda, imtiyaz s6zctginin kot gagrisimlarini bir
yana birakirsak, bazi sekil ve usul kurallarindan kurtulma isteginin etkili oldugunu
disianiayoruz.”

1988 yilinda, 6zel hukuk hikimlerine tabi ve sermaye sirketi statlisiine sahip
sermaye sirketlerinin; en ¢ok 49 yilligina, otoyollarin ve (izerindeki bitin tesislerin
yapimi, bakimi, isletilmesi ile gorevlendirilmesine iliskin esaslari diizenleyen 3465
saylll Kanun cikarilmistir. Kanun uyarinca gorev siresi sonunda otoyol ile bitin
tesisler her tlrli borg ve taahhitlerinden ari ve kullanilabilir durumda Karayollari
Genel Mudurligine kendiliginden ve bedelsiz olarak gececektir. Otoyol gegis Ucret
tarifesinin gorevli sirketin istemi, Karayollari Genel Mid{rliniin 6nerisi Gzerine Bakan
onayiile saptanacagi ongorilmuistir. Otoyol ve tesisleriicin gerekli kamulastirmalarin
Genel Mudirlik¢e ya da Genel Mudirlik adina yapilacagl ancak kamulastirma
bedelinin kismen ya da tamamen gorevli sirket tarafindan édenmesi konusunun
hikme baglanabilecegi 6ngorilmistir. Kamulastirilmis arsa Uzerinde yapilacak
tesislerin milkiyetinin devlet mal hiikminde bulundugu ayrica ifade edilmistir. Tan’a
gore (1992: 315) 3465 sayili yasa da bu 6zellikleriyle kamu hizmeti imtiyazinin temel
ozelliklerini tagimistir.

1994 yilinda gikarilan 3974 sayili Kanun, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
Uglinct kisilerle yapacaklari sozlesmelerin 6zel hukuk hikimlerine tabii oldugunu
ve imtiyaz teskil etmeyecegini 6ngdérmistiir (ek madde 5). Elektrik Gretimi, iletimi
ve dagitimi ile ilgili etkinliklerin, kamu yararina dontk kamu hizmetleri olduklari
gerekgesiyle, Kanun hilkm{ Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
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Anayasa Mahkemesinin bu sekilde bir iptal karari verecegi 6nceden
ongorilebildigiicin, karar dncesinde, 08.06.1994 tarihinde 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Elektrik ve otoyol disindaki kopru, tinel, baraj, sulama, icme suyu gibi
diger alanlarin da 6zel kisilerce isletilmesi usulli diizenlenmistir. Kanun’un 3. maddesi
ile yap islet devret modeli ilk kez su sekilde tanimlanmigstir:

“lleri teknoloji ve vyiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestiriimesinde kullaniimak Uzere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
sirketin isletme siresi icerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesini ifade eder.”

Kanun’a iliskin olarak Ozay (2002: 261), kanun koyucunun asil amacinin
“sozlesme” kenar basligini tasiyan 5. maddede yer alan “Yuksek Planlama Kurulunca
belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda imtiyaz teskil
etmeyecek nitelikte 6zel hukuk hikimlerine tabi bir s6zlesme yapilir” hiikminden
anlasildigini ifade etmistir. TBMM Uyeleri’nden Miimtaz Soysal ve Nami Cagan ile
birlikte seksen sekiz milletvekili tarafindan 3996 sayili Kanun’un 5. maddesinin
Anayasa’ya aykirihgi iddiasiyla dava agilmistir:

= Madde kapsamina giren s6zlesmelerin, idari sdzlesmenin tiim kosullarini
tasidigy,

= Yap islet devret modeline iliskin s6zlesmelerin de bu nitelikte oldugu,

= Dava konusu kuralla bu s6zlesmelerin idari yargi alaninin disina ¢ikarilmak
istendigi,

= SOzlesmelerin ayni zamanda kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri oldugu,

= Anayasa’ya gore imtiyaz sdzlesmelerinin Danistay’in incelemesi gerektigi,

= Yapilan dizenleme ile bu s6zlesmelerin Danistay denetiminden kagirilmak
istendigi iddia edilmistir.

28.06.1995 tarihinde Anayasa Mahkemesi, 3996 sayili Kanun’un 5. maddesinin
birinci timcesindeki “.. imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte ...” sozclikleriyle, “bu
sozlesme 6zel hukuk hikiimlerine tabidir” bicimindeki ikinci timcesinin Anayasa’ya
aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir. Béylece YiD sdzlesmelerinin 6zel hukuk
hiakimlerine tabi olmasiimkani ortadan kaldiriimistir. Anayasa Mahkemesi; Kanun’un
2. maddesinde belirtilen kopri, tinel, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlari yapimi ve isletilmesi ve
benzeri etkinlikleri, toplumun ortak gereksinmelerini karsilamaya yonelik, kamu
yarari icin yapilan dizenli ve suirekli etkinlikler oldugunu ifade ederek bu etkinlikleri
kamu hizmeti olarak kabul etmistir. Ayrica mahkeme tarafindan, niteligi itibariyle
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kamu hizmeti sayilan bir yatirimin 6zel kisiler eliyle yapilmasinin, hizmetin niteligini
degistirmeyecegi ifade edilmistir. YiD sézlesmelerinde yénetimi Gistiin kilan kurallarin
bulunmasinin kaginilmaz oldugu, YiD yénteminin kamu hizmeti imtiyazindan baska
bir sey olmadigi, yasal diizenlemelerin de bu niteligi degistiremeyecegi belirtilmistir.
5. maddenin, sozlesmelerin Danistayin 6n denetiminden gegirilmesini engellemek
amaciyla dizenlendigi, oysa, Turkiye Cumhuriyeti kurulurken, imtiyaz sdzlesmeleri
konusunda ¢ok duyarli davranildigi; 1924 (md. 51), 1961 (md.140) ve 1982 (md.155)
Anayasalari ile bu yetkinin Danistaya verildigi, bu s6zlesmelerle kamu hizmetinin
gorilmesinin uzun siire 6zel kesime birakildigl ve bu nedenle, sonradan giderilmesi
glic sonuclar dogurabilecek nitelikte olduklari icin, Danistay 6n denetimine bagli
tutulmalarinda kamu yararinin da bulundugu ifade edilmistir.

Danistay da Ulastirma Bakanligi Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari
insaatt Genel Mudurl(igii ile Voyager Mediterranean Turizm Endistrisi ve Ticaret
A.S. ile Dogus insaat ve Ticaret A.S. Ortak Girisim Grubu arasinda hazirlanan imtiyaz
Sozlesmesi Taslagl hakkindaki kararinda; 3996 sayili Kanun cercevesinde kamu
kurum ve kuruluslariyla 6zel hukuk kisileri arasinda yapilacak olan s6zlesmelerin bu
Kanun’a tabi kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi oldugunu belirtmistir. Danistayin bir
diger karari olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Birecik Baraji ve Hidroelektrik
Santrali Tesis ve isletme A.S. arasinda 19.3.1993 giiniinde imzalanmis bulunan Birecik
HES sozlesmesine iliskin karari ise soyledir: “........ idareye ozel hukuk yetkilerini
asan, ona Ustlinlik taniyan hikimler icermektedir. Gercekten, Kanun’un yapilacak
sozlesmelerin 99 yila kadar olmak lizere uzun siireli olarak diizenlenecegine iliskin
7nci, hizmetin duzenli ve istikrarli bicimde yiritilmesini saglamak igin idareye
gozetim, denetim vyetkileri taniyan ve slire sonunda tim tesisleri ile mallarin
borctan arinmis olarak idareye gececegini 6ngoren 8inci ve idareye enerji tarifelerini
belirleme yetkisi veren 9uncu maddeleri birlikte degerlendirildiginde, bu Kanun’a
gore (3096) yapilacak goreviendirme ve isletme hakki devri sézlesmelerinin, kamu
hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinin tim 6gelerini tasidig gorilmektedir.....”(Odyakmaz,
2013).

Yap islet devret modeline iliskin bir diger kanuni dizenleme de 4180 sayil
Kanun’dur. Kanun’un 1. maddesiyle 3996 sayili Kanun’un “Hazine Garantileri” baglikli
11. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Bu kanun’un 4. maddesine istinaden yirirlige konulan Bakanlar Kurulu
Kararinda belirlenen esas ve usuller uyarinca aktedilen sozlesmeler geregi, yap islet
devret modeli cercevesindeki yatirim projeleri icin idare adina sermaye sirketleri
ya da yabanci sirketlere, kamu kurum ve kuruluslari ile bagh ortakliklarinin ve
mahalli idarelerin satin alacaklari mal ve hizmet bedelleri ile kamu kuruluslarinca,
bu sirketlere taahhit edilmis Gretim girdilerinin temin edilememesi halinde ilgili
sozlesme cercevesinde ortaya cikabilecek 6deme yukamlulikleri icin garanti
vermeye, bu ¢cercevede mali yukimlilik altina giren fonlar lehine garanti vermeye,

104 Sayistay Dergisi  Say1:89/ Nisan - Haziran 2013



Kamu Hizmeti imtiyazindan Yap islet Devret Yontemine: Yasal Seriiven

gerektiginde, proje ile ilgili anlasmalardaki kosullar cercevesinde kopru krediler
saglanmasina veya saglanacak bu krediler icin geri 6deme garantisi vermeye ve
yap islet devret modeline dayanan tesisin ve/veya sirket hisselerinin s6z konusu
projelere iliskin anlasmalardaki kosullara uygun olarak satin alinmasi halinde de dis
kredi borglarini yiiklenecek kamu kurum ve kuruluslari ile bagh ortakhklarinin ve
mabhalli idarelerin lehine, finansor kuruluslara garanti vermeye ve garanti kosullarini
belirlemeye Hazine Mistesarliginin bagl oldugu bakan yetkilidir.”

Bu maddenin, Anayasa’nin Baslangic kisminin dérdinci paragrafiile 2., 5., 7.,
10., 11., 153. ve 155. maddelerine aykiriligi saviyla Miimtaz Soysal ve 112 milletvekili
tarafindan Anayasa Mahkemesine iptal davasi acilmistir. 26.03.1997 tarihli Anayasa
Mahkemesi karariyla, degisen 11. maddedeki “Bu Kanun’un 4 {nci maddesine
istinaden yirirlGge konulan Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen esas ve usuller
uyarinca akdedilen sozlesmeler..” boliminin, Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline, kalan boliminlin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine,
iptal edilen b6lim nedeniyle uygulama olanagi kalmayan “...geregi...” s6zcliginin de
iptaline karar verilmistir.

Davacilarin iddiasinda; hukuksal agidan Anayasa Mahkemesi kararlarinin
uygulanamaz hale getiriimek istendigi, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi
diizenlemeyi iceren Anayasa’ya aykiri bir Bakanlar Kurulu Kararinin, yasa maddesi
yapilmis oldugu, YiD projelerinin yeniden, “imtiyaz” kapsami icine, dolayisiyla da
Danistay denetimi disina ¢ikarilmak istendigi vurgulanmistir. YID yénteminin bazi
cevrelerde bir saplanti halini aldigl, projelerin talibinin daha ¢ok yabanci sermaye
oldugu ve sirketlerin kendi ulusal ya da uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanmasini
istedikleri, Danistayin da Turk hukuk sisteminin uygulanmasi gerektigi konusunda
“Israr” ettigi ifade edilmis, ... “Turkiye'yi bagimsiz bir devlet degil de manda ya
da sémiirge zannedenler”...tabiri kullanilarak bu kesimin YID projelerini imtiyaz
kapsamindan gikarmaya galistiklari, yabanci sirketlerin en kisa slirede en ¢ok bigimde
kadr elde etme amacinda olacaklari, devletin sirketlerin degil, kamunun yarar ve
cikarini korumakla yikimlia oldugu belirtilmistir.

Danistay idari isler Kurulu, 3 Ekim 1997 tarihli karar ile elektrik Gretimi,
iletimi ve dagiimi hizmetinin 6zel bir sirkete devrinin ancak imtiyaz s6zlesmesi ile
olanakli olduguna, Danistayin incelemesinden gecirilmemis bir s6zlesmenin imtiyaz
sozlesmesi olarak kabul edilemeyecegine karar vermistir.

Yarg! kararlari karsisinda yap islet devret modeli i¢cin 08.06.1996 tarihli bir
Bakanlar Kurulu Karari (BKK) diizenlenmis ve buna dayali olarak bir teblig ¢cikariimistir.
Ancak hem bu BKK ve hem de tebligle yapilan diizenlemelerin, yasal dayanaginin
bulunmamasi nedeniyle Danistay tarafindan yiritiilmesinin durdurulmasina karar
verilmistir (Danistay Onuncu Dairesi, E.1996/8792). Tebligin Danistay engeline
takilmasindan sonra, “yap islet modeli” ile Gretim sirketlerine tlke enerji plan ve

Sayisgtay Dergisi ® Sayi:89/ Nisan - Haziran 2013 105



Kamu Hizmeti imtiyazindan Yap islet Devret Yontemine: Yasal Seriiven

politikalarina uygun bicimde elektrik enerjisi Giretmek icin mulkiyetleri kendilerine ait
olmak Gzere termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile enerji satisina dair esas
ve usulleri belirlemek amaciyla 4283 sayili Kanun c¢ikarilmistir. 1999 yilinda da 4446
Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun ¢ikarilarak Anayasa’nin 47., 125. ve 155. maddeleri degistirilmistir.
Devletlestirme ve Ozellestirme baslkli 47. maddeye eklenen 4. fikra sdyledir:

“Devlet, kamu iktisadl tesebbisleri ve diger kamu tizelkisileri tarafindan
ylritilen yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek
veya tilizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

Yargi Yolu baslikli 125. madde ile; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim?*
yoluyla c¢ozilebilecegi hikmi getirilmistir. Gozler’e (2003: 407) gbre Anayasa
Mahkemesi ve Danistay Kararlari sonucunda Tirkiye’de 1990'li yillarda kamu
hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan yurutilmesi engellenmis, bu yargi kararlarina
tepki olarak tali kurucu iktidar anayasada degisiklik yapmis ve bu cekismede
kaybeden taraf yargi organlari olmustur. Artik bir kamu tlzel kisisi ile 6zel kisi arasinda
bir kamu hizmetinin yuratilmesine iliskin yapilan ve idari sdzlesme ol¢ltlerine gore
normalde bir idari s6zlesme olmasi gereken sozlesmelerin de 6zel hukuk s6zlesmesi
haline getirilebilecegine dair bir agiklama yaparak, kaybin gereginden fazla oldugunu
vurgulamistir. idare ile ozel kisiler arasinda kamu hizmetlerine iliskin yapilan
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin adli yargiya tabi tutulamayacagina iliskin 28
Haziran 1995 tarihli Anayasa Mahkemesi kararina tali kurucu iktidarin sert bir yanit
verdigini belirten Gozler (2003: 409) bu yaniti su sekilde ifadelendirmistir:

“Birakiniz bu sozlesmeleri adli yargiya tabi kilmayi, bu s6zlesmelerin milli ve
milletlerarasi tahkime tabi kilinabilecegini 6ngérmustir.”

Ayni yil yirlrlGge giren 4492 sayili Kanun’la tahkim usulli 6ngorilen imtiyaz
sartlasma ve sdzlesmeleri Danistayin ve idare Mahkemelerinin gérev alanindan
cikariimistir.

Anayasa’nin degistiriimesi suretiyle 6zel hukuk sézlesmesi imzalanmasi
ve tahkim kaydinin kabul edilmesi taleplerinin oniindeki engellerin ortadan
kaldiriimasini takiben, Anayasa’nin 0ngérdigi sekilde, 20.12.1999 tarih, 4493
sayili kanun ile 3996 sayili kanunun iptal edilen 5. maddesinin yerine, “Yuksek
Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda
yapilacak s6zlesme, 6zel hukuk hikiimlerine tabidir’” hikm getirilmistir. Kanun’un

4 Tahkim;yabanciyatirnmveyatirnmcilarinkorunmasiamaciyla uluslararasthukukun olusturulmasiseklinde
nitelendirilebilecek; her iki tarafin izerinde anlasmaya vardigi konular dahilinde ortaya ¢ikabilecek bir
anlasmazligin devlet yargisi disinda hakem kararina bagsvurmak suretiyle ¢ézimlenmesidir. Yabanci
yatirnmcilarin ulusal yargi denetimi diginda kalabilmek amaciyla talep ettikleri tahkim mekanizmasinin,
ozellikle gelismis Ulkelerin ¢ikarlarina hizmet ettigi yoniindeki yaklasimlar en sik elestiri konularindan
biri olmus ve olmaya da devam etmektedir (Nar, 2012: 113,134).
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2. maddesine de, “enerji, Uretim, iletim, dagitim ve ticareti” ilgili faaliyetler dabhil
edilmis, boylece kanunun kapsami genisletilmistir. 2. madde gerekgesinde kanunda
ongorilen yatirimlarin gergeklestirilmesi icin yerli ve yabanci sermayenin gelmesi
ozendirilerek, hizli kalkinma siirecine gidilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Yasar (2000: 450) calismasinda 1999 yilinda gerceklesen Anayasa degisikliginin
klasik kamu hizmeti anlayisini, bu anlayisin en dnemli ayagi olan Danistayin durumunu
kokiinden degistirdigini ve idari yarginin kamu hizmetinin varligini “tespit” etme
yoluyla takdir etme “glici”ni ortadan kaldirdigini ifade etmistir.

21.01.2000 tarihli 4501 sayih Kanun ile mevcut sozlesmelerin 6zel hukuk
hiklmlerine tabi sozlesmelere gevrilmesine imkan taninmis, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinde tahkim yoluna basvurulmasi durumunda
uyulmasi gereken ilkeler hitkme baglanmistir. 3996 sayili Kanun’un gegici 1.
maddesinin 2.fikrasi degistirilmis ve boylece daha dnce 3096 sayili Kanun veya 3465
sayili Kanun uyarinca baslatiimis olan YID projeleri icin de 6zel hukuk sézlesmesi
imzalanmasi durumu yaratilmistir.

09 Mayis 2008 tarihinde kabul edilen 5762 sayili Kanun’la, 08 Haziran
1994 kabul tarihli, 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’un bazi maddeleri degistirilmistir. 5762
sayilll Kanun’un 1. maddesine gére Kanun’un amaci; kamu kurum ve kuruluslarinca
ifa edilen, ileri teknoloji veya yliksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirrm ve
hizmetlerin, yap islet devret modeli cercevesinde yaptirilmasini saglamaktir. Bu
maddede yer alan ‘ileri teknoloji veya yiksek maddi kaynak’ ibaresi, 3996 sayili
Kanun’da ‘ileri teknoloji ve yiksek maddi kaynak’ seklindedir. Cimledeki baglag
degisimi ile yatirim ve hizmetlerde hem ileri teknoloji hem de yiiksek maddi kaynak
gerekliliginin bir arada olma kosulu 2008 yilinda ortadan kaldirilarak bunlardan
birinin varligi yap islet devret modeli igin yeterli sayilmis, dolayisiyla YiD modeliyle
hizmet yapma durumu genisletilmistir. 3996 sayili Kanun’un 2. maddesinde, yap
islet devret modeli cercevesinde sermaye veya yabanci sirketlerin goérevlendirilecegi
bircok hizmet ve yatirim alani siralanmistir:

‘Koprd, tinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticareti, maden ve isletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun
karayolu, demiryolu, gar kompleksi, lojistik merkezi, yeralti ve yerlistl otoparki ve
sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlari ve limanlarr’.

5762 sayili Kanun ile bu hizmet ve yatirnm alanlarina ek olarak; yik ve/
veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilari, milli park (6zel kanunu
olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalari da siralanmis, yeni yasal degisimle yatirrm ve hizmet alani konusunda yeni
bir genisleme daha yapilmistir.
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Kalkinma Bakanhginin 2012 vyilinda hazirlamis oldugu c¢alismada, yeni
diizenlemelerle YiD projelerinin yatirnmcilar icin daha cazip hale getirilmeye ¢ahsildig
ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler 6zetle soyle siralanabilir (Kalkinma Bakanligi,
2012: 31-33):

- 5762 sayili Kanun’la getirilen katki payr uygulamasi: 5762 sayili Kanun’da,
3996 sayili Kanun’un 3. maddesine yapilan bir ekleme ile; YID yénteminde “katki
payl” uygulamasina gecilmistir. Yapilan bu degisiklikle, Gretilen mal veya hizmetin
bedelinin kullanicilari tarafindan tamamen veya kismen 6denmesinin mimkin
olmadig yatirimlarla ilgili YID projelerinde kamu kesimi tarafindan gérevli sirkete
katki payi verilebilecegi diizenlenmistir. Ancak katki paylarinin hangi esaslara gore,
nasil verilecegi belirtilmediginden katki payinin uygulanma imkani olmamistir. Bu
cercevede 2011 yilinda revize edilerek yeniden diizenlenen 1807 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile katki payinin esas ve usulleri belirlenmistir.

- iki asamal Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) siirecinin tek asamaya inmesi:
2011 tarihli 6111 sayili Kanun ile daha dnce YiD uygulama sézlesmeleri icin alinmasi
gereken YPK onayl asamasi kaldirilmistir. Artik idareler “uygulama sézlesmeleri”ni
YPK onayina sunmayacaktir. Bunun yerine idarenin bagl ya da ilgili oldugu Bakanin
onayina sunacaklardir.

- Kamu ihale Kanunu’na tabi olmaksizin miisavirlik hizmeti alinabilmesi:
YiD projeleri icin idareler Kamu ihale Kanununa tabi olmaksizin misavirlik hizmeti
alabileceklerdir (Uygulamalarin kolaylastiriimasi amacglanmistir).

- Kamu kurumlarina ya da Hazineye ait tasinmazlar igin kullanim bedeli ve
hdsilat payr alinmayacaktir.

- 31.03.2012 tarihli ve 6288 sayili Kanun ile 2023 yilina kadar 3996 ve
3359 sayili Kanun’lar kapsaminda gerceklestiriimesi planlanan KOi projeleri ihale
edilirken, projeyi Ustlenen firmalarin proje kapsaminda insaata yonelik olarak yaptigi
mal ve hizmet teslimlerinin katma dedger vergisinden miistesna olmasi hususu
diizenlenmistir.

- Ayni Kanun’la YID Modelinde “Kredi Ustlenimi” hususu diizenlenerek yasal
zemine kavusturulmustur. Belirli kosullar dahilinde Hazinenin YiD Modelinde kredi
tistlenimine imkan saglanmistir.

Calismada kanuni diizenlemeler cergevesinde irdelenen yap islet devret
yonteminin gelisim slireci ve bu silrecte Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu
kararlar, Tablo 2’de 6zetlenmeye calisiimistir.
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Tablo 2: Yap islet Devret Modelinin Ulkemizdeki Hukuki Gelisim Siireci ve
Kanunlara iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlari

Kanunlar

Agiklama

10 Haziran 1910 Tarihli Menafii Umumiyeye
Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun

4 Aralik 1984 Tarih ve 3096 Sayili Turki-
ye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

Kanunda 6ngorilen soézlesmeler yargi or-
ganlarinca imtiyaz s6zlesmesi olarak gordil-
mis ve bu tur sézlesmeler Danistayin ince-
lemesinden gecirilmeden yapildigi igin iptal
edilmistir.

28 Mayis 1988 tarih ve 3465 sayili Karayol-
lari Genel Midurlaga disindaki kuruluslarin
Erisme Kontrolli Karayolu Yapimi, Bakimi
ve Isletiimesiyle Gérevlendirilmesi Hakkin-
da Kanun

22 Subat 1994 Tarih ve 3974 Sayil Kanun

Anayasa Mahkemesi tarafindan “sézlesme-
ler 6zel hukuk hikiimlerine tabii olup, imti-
yaz teskil etmez” seklindeki ek madde 5’in
Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar
vermistir.

8 Haziran 1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Ya-
tinm ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli
Cercgevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun

Anayasa Mahkemesi karari ile YiD sozles-
melerinin 6zel hukuk hiukimlerine tabi ol-
mas! imkani ortadan kaldirilmistir.

4047 sayih Kanun

30.08.1996 Tarih ve 4180 Sayili 3996 Sayih
Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap islet Devret
Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Ka-
nun

Kanun’un 1. maddesiyle 3996 sayil
Kanun’un 11. maddesi degistirilmis, bu de-
gisiklik nedeniyle acgilan davada Anayasa
Mahkemesi maddenin bir kismini iptal et-
mistir.

Danistay Idari isler Kurulu 3 Ekim 1997 ta-
rihli karari ile elektrik Gretimi, iletimi ve
dagitimi hizmetinin 6zel bir sirkete devrinin
ancak imtiyaz s6zlesmesi ile olanakl oldu-
guna, Danistayin incelemesinden gegirilme-
mis bir sozlesmenin imtiyaz s6zlesmesi ola-
rak kabul edilemeyecegine karar vermistir.

Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurul-
masi ve isletilmesi Hakkinda Karar ve bu
Kararin Uygulanma Usul ve Esaslarina ilis-
kin Teblig

Danistay tarafindan tebligle yapilan dizen-
lemelerin yurutilmesinin durdurulmasina
karar verilmistir.

16 Temmuz 1997 Tarih ve 4283 Sayili Yap
islet Devret Modeli ile Elektrik Enerjisi Ure-
tim Tesislerinin Kurulmasi ve isletilmesi ile
Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun
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13 Agustos 1999 Tarih 4446 Sayih Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin Bazi Maddele-
rinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kamu tazel kisileri tarafindan yirGtilen
yatirm ve hizmetlerin 6zel hukuk sézles-
meleri ile gercek veya tuzelkisilere yaptiri-
labilecegi, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve soOzlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmazliklarin milli veya milletlera-
rasi tahkim yoluyla ¢oziilebilecegi anayasa
degisikligi ile hiikme baglanmistir.

18.12.1999 Tarih ve 4492 Sayil Danistay Ka-
nunu ve idari Yargilama Usulii Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kanun, tahkim usullii 6ngoérilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerini Danistayin ve
idare Mahkemelerinin gérev alanindan ¢I-
karmistir.

20.12.1999 Tarih ve 4493 Sayili Bazi Yatirim
ve Hizmetlerin Yap islet Devret Modeli Cer-
cevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun

Kanun ile, 3996 sayili Kanun’un iptal edilen
5. maddesinin yerine “Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sir-
keti veya yabanci sirket arasinda yapilacak
sozlesme, 6zel hukuk hikimlerine tabidir”
hikm{ getirilmis ve kanunun 2. maddesine,
“enerji, Uretim, iletim, dagitim ve ticareti”
ilgili faaliyetler dahil edilmis, bdylece kanu-
nun kapsami genisletilmistir.

21.01.2000 Tarihli 4501 Sayili Kamu Hiz-
metleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sézles-
melerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim
Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Ge-
reken ilkelere Dair Kanun

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz s6zlesme-
lerinde, bu soézlesmelerden dogan uyus-
mazliklarin tahkim yoluyla ¢éziimlenmesi
durumunda taraflarca sézlesme yapilirken
uyulmasi gereken ilke ve esaslar belirtilmis-
tir.

20.02.2001 tarihli 4628 Sayili Elektrik Piya-
sasl Kanunu

09 Mayis 2008 Tarihli 5762 Sayili Bazi Yati-
rim ve Hizmetlerin Yap islet Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun
ile Devlet Su isleri Umum MudurlGgi Teski-
lat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun ile yatirrm ve hizmet alanlari genis-
letilmistir.

SONUC

Gegmisi Osmanli dénemine, 1910 tarihli Menafii Umumiyeye Miteallik
imtiyazat Hakkinda Kanuna kadar uzanmakla birlikte imtiyaz yénteminin kamu 6zel
ortakligi usulleriyle tekrar kamu hizmetlerinin 6rglitlenmesinde énem kazanmasi
neoliberal politikalarin etkinlik kazandigi 1980’li yillarda s6z konusu olmustur.
Ekonomik darbogazin, disa agilim, yabanci sermaye ve yatirimcilarin {lkeye kabuli
ile asilacagi beklentisi, karsiligini ilk olarak bu yondeki hukuki engellerin kaldirilmasi
yoniindeki cabalarda bulmustur. Ulkemizde 1984 yilindan 1999 yilina kadar gegen
onbes yiIl boyunca yap islet devret yonteminin yasal bir zemine oturtulmasi igin
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ugras verilmis; slrece, yap islet devret yontemine iliskin s6zlesmelerin “imtiyaz
sozlesmeleri degil, 6zel hukuk hikimlerine bagli sdzlesmeler” olduklarina iliskin
yasal diizenlemeler; bu diizenlemeleri iptal eden bir dizi Anayasa Mahkemesi karari;
siyasi ve hukuki tartismalar damgasini vurmustur.

1999 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi dnemli bir doniim noktasi
olmus, kamu hizmetini isleten 6zel sektor ile idare arasindaki uyusmazliklar igin
uluslararasi tahkim yolu acgilmistir. Danistayin yap islet devret sozlesmelerini
inceleme yetkisi de tahkimin 6ngorilmedigi sozlesmelerle sinirlandiriimistir. Anayasa
degisikligine iliskin ve sonrasinda cikarilan yasalar sonucunda Tirkiye’de artik
devlet ve diger kamu tilizel kisileri sorumluluk alanlarina giren kamu hizmetlerini,
Ozel kisilere gordirmek Uzere, isterlerse idari s6zlesme ya da 6zel hukuk s6zlesmesi
yapabilir ve uyusmazliklarin ¢6ziimi icin tahkim sarti koyabilir duruma gelmislerdir.

Gunlmiuzde artik bazi hizmet alanlari agisindan yap islet devret yontemi
hizmetlerin 6rglitlenmesi ve finansmaninda alternatif yontem olmaktan g¢ikarak
tipik bir uygulama haline dontsmustir. Hukuksal anlamda kat ettigi yol ve sayica
artisina ragmen kamu 6zel ortakligi modellerinin Glkemiz icin ne kadar gerekli oldugu
ve gerceklestirilecek projelerde hangi konulara dikkat edilmesi gerektigi konularinin
tartisiilmayaihtiyacivardir. Enazindan 6zel kisilere birakilamayacak kamu hizmetlerinin
neler olduklarinin saglam dlgutlere dayanilarak belirlenmesi, ylrirlikteki mevzuata
iliskin uygunluk denetimi, 6zellikle sosyal-toplumsal, vatandasa yonelik fayda ve
maliyet analizlerinin yapilmasi, isletme devir kosullari belirlenirken kamu ¢ikarinin
gozetilmesi konularinin tGzerinde 6nemle durulmalidir.
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