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TURKIYE’DE BELEDIYELER VE $IRKETLERI ARASINDAKI IHALE
ILISKILERI UZERINE BiR ARASTIRMA

ilhami iLHAN®

OZET

Bu calismada, Turkiye’deki belediyeler ve sirketlerinin ihale iliskileri, elde edilebilen
somut veriler etrafinda ve biyuksehir belediyeleri 6rnekleminde irdelenmeye galisiimaktadir.
Bu cergevede, arastirma kapsamindaki buylksehir belediyeleri ve bagl idarelerinin
dizenledikleri ihalelerden ne kadarinin (sayi ve tutar olarak) belediye sirketlerince alindigi,
bu ihalelerde rekabet kosullarinin bulunup bulunmadigi ve s6z konusu ihaleler neticesinde
gercekten belediyelere bir kaynak doniisi saglanip saglanamadigi ve bu ihalelerin sonuglari
itibariyle belediyelerin lehine dolayisiyla da kamu yarari dogrultusunda gerceklesip
gerceklesmedigi ortaya konulmaya galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Sirketi, Belediye ihaleleri, Belediye, Rekabet

A STUDY ON THE RELATIONSHIPS BETWEEN MUNUCIPALITIES AND THEIR
CORPORATIONS IN PROCUREMENT IN TURKEY

ABSTRACT

This study aims at analyzing the relationships between municipalities and their
corporations based on the concrete data obtained and on the examples of metropolitan
municipalities. In this wise, this study attempts to determine the extent to which the tenders
announced by metropolitan municipalities as well as their affiliates are awarded to municipal
corporations (in terms of number and quantity of tenders); whether there is a competitive
environment and whether such tenders have been finalized in the favor of the municipalities
and thus, the public benefit.

Keywords: Municipal Corporations, Municipal Tenders, Municipality, Competition

*
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Tiirkiye’de Belediyeler ve Sirketleri Arasindaki ihale iliskileri Uzerine Bir Arastirma

GIRiS

Turkiye'dekibelediyesirketlerineiliskinyazindayeralankisitlisayida calismadan
bir kisminda belediyeler ile sirketleri arasindaki ihale iliskilerine de deginilmektedir.
Bu calismalardan bazilarinda; belediyelerce goriilecek bir takim hizmetlerin belediye
sirketlerine ihale edilmesiyle bu hizmetler igcin 6denen belediye kaynaginin dolayli
olarak belediyelere geri donmesinin amacglandigi ve bunun da belediye sirketlerinin
kurulus nedenlerinden bir tanesi oldugu belirtilmistir (Yeter, 1993: 85; Koksal, 1993:
57; Bozlagan, 2000: 447; Tuzemen Atik, 2009: 441). Bazi yazarlara gore bu uygulama
belediye sirketlerinin olumlu yonleri arasindadir (Kavruk, 2005: 440). Yine bu konuda
yazinda bir yanda; belediyelerin bazi ihalelerini sadece sirketlerine vererek serbest
rekabet ilkelerini ihlal ettikleri (Kdksal, 1996: 61), sirketler vasitasiyla ihaleleri belli
kesimlere dagittiklari (Sayan ve Kislah, 2008: 62), belediye ihalelerinin belediyelerin
sirketlerine kaynak transferlerinin en énemli araci oldugu ve belediyelerin ihale
yontemiyle yerine getirdikleri hizmetlerde aslan payini belediye sirketlerinin aldig
(Mese, 2011: 209) yoniinde goris ve elestiriler bulunurken diger yanda, mevcut yasal
dizenlemelerle belediye ihalelerinin belediye sirketleriyle 6zel firmalarin serbestce
yarisabilecegi bir zemine kavustugu yoéniinde goérisler de bulunmaktadir (Ozdemir,
2011: 78). Tim bu farkh gorislere karsin yazinda, tespit edebildigimiz kadariyla,
belediyeler ve sirketlerinin ihale iliskilerine yonelik somut veriler iceren kapsamli bir
arastirma bulunmamaktadir.

Bu calismada, Tirkiye'deki buyiksehir belediyesi sirketlerinin ait olduklari
biyiiksehir belediyeleri ve bunlarin bagl idarelerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
uyarinca diizenledikleriihalelerdeki yerlerini rakamsal olarak ortaya koymaya yonelik
arastirmamizin sonuglarina yer verilecektir. Bu sekilde, Turkiye’deki belediyeler ve
sirketlerinin ihale iliskisi elde edilebilen somut veriler etrafinda irdelenmeye ve
arastirma kapsamindaki blyuksehir belediyeleri ve bagl idarelerinin dizenledikleri
ihalelerden ne kadarinin (sayr ve tutar olarak) belediye sirketlerince alindigl,
bu ihalelerde rekabet kosullarinin bulunup bulunmadigl ve s6z konusu ihaleler
neticesinde gercekten belediyelere bir kaynak doénisi saglanip saglanamadigi ve
bu ihalelerin sonuclari itibariyle belediyelerin lehine dolayisiyla da kamu yarari
dogrultusunda gerceklesip gerceklesmedigi ortaya konulmaya cahisilacaktr.

Calismada oncelikle konu agisindan 6nemi dolayisiyla kisaca Tirkiye'deki
kamu ihale sistemine ve 4734 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine deginilecektir.
Ardindan arastirmanin kapsam ve yontemi hakkinda bilgilere yer verilecek, elde
edilen bulgular 6zetlenecek ve son olarak s6z konusu bulgularla ilgili olarak yukarida
dile getirilen ¢ercevede degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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Tiirkiye’de Belediyeler ve Sirketleri Arasindaki ihale iliskileri Uzerine Bir Arastirma

1. ANA HATLARIYLA KAMU iHALE SISTEMi VE 4734 SAYILI KANUN

Turkiye’de son vyillarda vyiritilen kamu yonetimi reformu calismalari
cercevesinde koklu degisikliklerin yapildigi alanlarin birisi de kamu artirma ve
eksiltmelerini dizenleyen kamu ihale sistemidir. Kamu ihale sistemindeki temel
degisiklikler 2002 yili basinda yiiriirlige giren 4374 sayili Kamu ihale Kanunu ile
olmustur. Bu Kanun yirirlige girene kadar genel ve katma butceli idareler ile il 6zel
idareleri ve belediyelerin her turli alim, satim, hizmet, yapim, kiralama, trampa,
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile
yuritilmekteydi. 4734 sayih Kanun’un yirirlige girmesiyle ise kamu kuruluslarinin
mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri yani devletin eksiltme isleri 2886 sayili Kanun
kapsamindan c¢ikartilmis ve 4734 sayil Kanun kapsamina alinmistir. Buna gore 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun amaci; kapsamina dahil olan kurum ve kuruluslarin her
turlt kaynagindan karsilanan mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine iliskin olarak
dizenlenen ihaleler ve uygulanan temin yollarinin usul ve esaslarini belirlemek
olup belediyeler, bagli idareleri ve belediye sirketleri de bu Kanun kapsaminda
bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari belirtilmistir. Bu
ilkeler kanunun ruhu hikmindedir. Buna gore; Kanun’da belirtilen istisnai haller
disinda, ihalenin uygun vasitalarla ilan edilmesi, herkese acik olmasi ve ihalede
gerekli rekabet ortaminin saglanmasi gerekir. Ayrica, idarenin ihalenin gizli yliriimesi
gereken silireglerinde gizlilige azami Olglide riayet etmesi, ihalede teklif vermek
isteyen kisilere (isteklilere) esit mesafede durmasi ve boylece ihalenin glivenilir ve
adil sekilde tamamlanmasini saglamasi gerekmektedir. Kanun’un idarelere yiikledigi
bir diger 6nemli sorumluluk ise ihalede en uygun fiyatin olusmasini ve bdylece
ihaleler vasitasiyla kullanilan kamu kaynaginin mimkiin olan en verimli sekilde
kullaniimasini gozetmeleridir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu ile diizenlenen ihale siirecine kisaca deginilirse;
oncelikle, gerceklestiriimesi distnilen, mal veya hizmet alimi ya da yapim isiyle
ilgili olarak, izin, harcama onayi vb. idari siregler tamamlandiktan sonra, isin
niteligine gore bir fizibilite calismasi yapilarak teknik diizeyde isin yaklasik maliyeti
hesaplanir. Onceki ihale uygulamasinin tersine, 4734 sayili Kanun yaklasik maliyetin
gizli tutulmasi zorunlulugunu getirmistir. Tekliflerin degerlendirilmesinde bir 6lgit
olarak kullanilacak olan yaklasik maliyet isteklilere hicbir suretle bildirilmeyecektir.
Yaklasik maliyetin belirlenmesinden sonra; ihalede izlenecek yontem, isteklilerde
aranacak ozellikler, isin mahiyeti ve nasil gerceklestirilecegi vb. sartlari diizenleyen
sartnameler ile sozlesme tasarisi vs. diger belgelerden olusan ihale dokiimani
hazirlanarak isteklilerin incelemesine hazir hale getirilir ve uygun vasitalarla ilana
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cikilarak ihale giin ve saati duyurulur. ilgili idare personelinden olusan ve belirlenen
glin ve saatte toplanan ihale komisyonunca istekliler tarafindan verilen teklifler
degerlendirilir ve ihale ekonomik olarak en uygun (en disuk) teklif sahibi tGzerine
birakilir. Belirtmek gerekir ki normal sartlarda yaklasik maliyetin piyasa fiyati
ortalamasinda belirlenmesi ve ihaleyi de piyasa ortalamasina gore daha disik teklifi
sunan isteklinin kazanmasi beklenmekle beraber isteklilerce sunulan teklifler yaklasik
maliyetin Ustlinde de olabilir. Bu durum, ihaleye fesat karistirma gibi durumlar
haricinde, yaklasik maliyetin idarece dilizglin belirlenemedigini veya ihalede rekabet
ortaminin saglanamadigini gosterir. Boyle bir durumda idare durum degerlendirmesi
yaparak ihaleyi tekliflerden en disligiine birakabilecegi gibi iptal de edebilir. Yaklasik
maliyetin gizli kalmasi ihalenin saglikl sonuglanmasi bakimindan 6nem arz etmekte
olup aksi bir durumda yaklasik maliyeti bilen bir istekli teklifini nesnel maliyet
hesaplarina gore degil yaklasik maliyete gore belirleyecektir. Bu da isin istenen kalite
ve vasiflarda yerine getiriimemesine neden olabilecektir. Kisaca siraladigimiz s6z
konusu sirec¢ uygulanan ihale yontemine gore degisiklik gosterebilmekle beraber
genel olarak bu sekilde islemektedir.

ihale yontemlerine de kisaca deginecek olursak; 4734 sayili Kanun; acik
ihale usull, belli istekliler arasinda ihale usuli ve pazarlik usulii olmak Ulzere
Gc¢ ihale yontemi 6ngérmistlr. Bunlardan acik ihale usulG tim isteklilerin teklif
verebildigi temel ihale yontemidir. Belli istekliler arasinda ihale usulii de temel ihale
usullerinden birisi olmakla beraber agik ihaleden farki burada istekliler arasinda
bir 6n yeterlilik degerlendirmesi asamasi mevcut olup ancak bu asamayi gecebilen
istekliler teklif verebilmektedir. Bu ihale tirinde ihaleye davet edilebilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin tG¢ten az olmasi halinde
ihale iptal edilir. Pazarlik usull ise temel bir ihale yontemi olmayip ancak; diger
usullerin uygulanmasina ragmen teklif cikmamasi, dogal afet, yangin gibi idarenin
ongoremedigi acil durumlar vs. 6zel sartlar altinda uygulanabilecegi 6ngorilmistir.
Pazarlk usuliiniin diger usullerden farki ihale strecinin daha kisa stirmesi ve kimi
hallerde idareninilana ¢ikmaksizin kendi belirledigi G istekliye teklif gétiirebilmesidir.
Bunlar disinda, bir ihale yontemi olmayan ve karsilanacak ihtiyacin her yil glincellenen
belli bir tutari asmamasi, tekel niteliginde olmasi, tasinmaz alimi veya kiralanmasi
gibi durumlarda idarelerin ihale komisyonu kurmaksizin ihtiyaglarini dogrudan piyasa
arastirmasi yaparak temin edebilmelerine olanak saglayan dogrudan temin yontemi
de bulunmaktadir. Netice itibariyle, bir ihale yontemi olmayan dogrudan temin
disinda, diger tim yontemlerde, en az Ug istekli olmak Gzere, mimkiin oldugunca
cok isteklinin katihminin saglanmasi amaglanmistir.

2. ARASTIRMANIN KAPSAM VE YONTEMI

Arastirma, biylksehir belediyeleri ve sirketleri kapsaminda yiratiImustar.
Bu cercevede, lilkemizdeki 16 blyliksehir belediyesinden; sahip olduklari sirketlerin
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unvanlari, faaliyet alanlari ve 2008 ve 2009 yillari gelir ve giderlerine iliskin bilgiler
istenmis ve sz konusu bilgiler, sirketi bulunmayan Diyarbakir Bliyliksehir Belediyesi
haricinde, tim belediyelerce gonderilmistir. Neticede, toplam 93 buyuksehir
belediyesi sirketinin verilerine ulasilmistir.  Ayrica, Turkiye’deki buyuksehir
belediyelerinin 2008 ve 2009 yillarinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirdikleri ihalelere iliskin; ihaleyi gerceklestiren idare, ihalenin tarihi,
yontemi, isin niteligi, yaklasik maliyeti, en yiksek ve en diisik teklif, sézlesme bedeli,
ihaleyi kazanan yiklenici vs. bilgiler 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu g¢ergevesinde
Kamu ihale Kurumundan temin edilmistir. S6z konusu veri ve bilgiler kullanilarak
onceden tespit edilen 93 biyliksehir belediyesi sirketinden ait olduklari belediyeler
ile bunlarin bagli idarelerinin ihalelerine girenlerin kazandiklari ihalelere iliskin
bilgiler derlenerek asagida sunulacak tablolar ve veriler elde edilmistir.

4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde Kamu ihale Kurumuna yaptigimiz
basvuruya bu Kurumdan gelen cevabi yazida ihalelere iliskin bilgilerin idarelerden
internet kanaliyla elektronik ortamda temin edildigi ancak idarelerin ihalelerin
tiimune iliskin bilgileri iletmedikleri ve 2008 ve 2009 yillarinda Kuruma sozlesme
bilgisi gonderilen ihale oraninin sirasiyla %88 ve %84 oldugu bildirilmistir. Dolayisiyla,
asagida sunulacak veriler 2008 ve 2009 yillarinda gergeklestirilen ihalelerin ortalama
%86’sina iliskindir. Bununla beraber, s6z konusu veriler belediyeler ve sirketlerinin
ihale iliskisini ortaya koyacak yeterliktedir.

Belediyeler ve sirketlerinin ihale iliskisini degerlendirirken, su ve kanalizasyon
idareleri ve toplu tasimaya iliskin idareler gibi bliyiksehir belediyelerine bagl genel
maddarltklerin ihale verileri de bu kapsamda degerlendirilmistir. Clinkd, her ne kadar
ayri tiizel kisilikleri bulunsa da bagli genel miidiirliik stattistindeki ISKi ve ASKi gibi su
ve kanalizasyon idareleri ve I[ETT ve EGO benzeri toplu ulagim idareleri biiyiik oranda
bagli bulunduklari biiylksehir belediyelerinin glidimiinde faaliyet gostermekte olup
bu idarelerle blyiksehir belediye sirketleri arasinda da belediye-sirket iliskisine
benzer bir iliski bulunmaktadir. Dolayisiyla biyiksehir belediye sirketlerinin kamu
kaynagindan ihaleler yoluyla edindikleri payin degerlendirilmesinde s6z konusu bagl
idarelerin ihalelerinin de g6z 6niine alinmasi gerekli gérilmastir.

Turkiye’deki tim belediye sirketlerine iliskin veri ve bilgilere ulasmanin
glicligu arastirmamizin sinirhligini olusturmaktadir. S6z konusu gliclik, Turkiye'deki
belediye sirketlerinin sayica ¢coklugu yaninda, bircok belediye sirketinin, 6zellikle de
mali bilgilerini paylasmak istememesinden kaynaklanmaktadir. Buna karsin, elde
edilebilen sonuglara gore, verilerine ulagilan 93 biyiiksehir belediyesi sirketinin
Turkiye’deki tim belediye sirketleriicerisindeki oransal degeri, sayisal olarak yaklasik
%30 civarinda olmakla beraber, sermaye ve gelir-gider rakamlari gibi mali buyikltkler
Ol¢l alindiginda %90’ lar civarindadir.
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3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Kamu ihale Kurumunca yayinlanan verilere gére, Tiirkiye’deki kamu idareleri
4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda 2008 ve 2009 yillarinda yaklasik olarak
ortalama 60 milyar TL tutarinda mal, hizmet ve yapim isi ihalesi gerceklestirmis olup
bunun da yaklasik ortalama 18 Milyar TLsi belediyelerce diizenlenmistir® (Kamu
ihale Kurumu, 2010).

4734 sayil Kanun’da belediyeler ve bagl idarelerinin diizenledikleri ihalelere
belediye sirketlerinin katilabilmesini dogrudan engelleyen bir hikiim bulunmamasi
yaninda bu ihalelere iliskin belediye sirketlerine diger sirketler karsisinda bir ayricalik
da taninmamistir. Buna gore belediyeler, bagli idareleri ve diger kamu kurumlarinin
4734 sayili Kanun kapsaminda diizenleyecegiihalelerde belediye sirketleride herhangi
bir 6zel sirketin tabi oldugu prosediire tabi olacak ve esit sartlar altinda ve rekabet
kurallarina uygun sekilde yarisacaklardir. Aksi bir uygulamanin; 4734 sayili Kanun’un
yukarida degindigimiz ve idarelere diizenleyecekleri ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, glvenirligi ve gizliligi saglamalarini emreden hiikiimlerine aykirihk
olusturacagi agiktir. Ancak uygulamada belediyeler ve bagli idarelerin diizenledikleri
ihalelerde kendi sirketlerine avantaj sagladiklari ve sirketlerinin katildiklari ihalelerde
ihalenin bir sekilde bu sirketler Gizerinde kalmasini sagladiklari seklindeki tespitler,
asagida yer verecegimiz belediyeler ile sirketlerinin ihale iliskilerine iliskin rakamlarla
ortismektedir.

3.1. Sayisal ve Oransal Veriler

Turkiye'deki bulylksehir belediyelerinin 2009 yil itibariyle sahip olduklari
toplam 98 biylksehir belediyesi sirketinden kag tanesinin ilgili olduklari biiyuksehir
belediyesi ve bagliidarelerinin diizenledigi ihalelere katildig Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1'de gorildigl Uzere, sirketi olan 15 blylksehir belediyesinin, 2009
yili itibariyle, sahip oldugu 98 belediye sirketinden 60 tanesi (%61’i) 2008 ve/veya
2009 yillarinda s6z konusu belediyeler ve/veya bagh idarelerinin 4734 sayili Kanun
kapsaminda agmis oldugu mal ve hizmet alimi veya yapim isi ihalelerine girmistir. Bu
ihalelere girmeyen 38 sirkete bakildiginda bunlarin buyik cogunlugunun ulasim, gida,
dogalgaz dagitim vb. sektorlerde faaliyet gosterdigi ve dolayisiyla da piyasaya donik is
yaptigl ve/veya belediyeye ait otopark veya turistik tesis vb. yerleri belediyeden belli
bir bedel karsiliginda kiralayarak islettikleri gorilmektedir. Dolayisiyla bu sirketlerin
4734 sayili Kamu ihale Kanunu uyarinca diizenlenen ihalelere katilma ihtiyag veya
imkanlari yoktur ya da kisithdir.

1 Kamu ihale Kurumunca 2008 ve 2009 yillarinda yayimlanan Kamu Alimlari izleme Raporlarinda
belediyelerce gerceklestirildigi belirtilen 4734 sayili Kanun kapsamindaki alimlarin (belediye, bagh
idare vb.) hangi idarelerce gergeklestirildigine iliskin bir detay bilgi bulunmamaktadir. Ancak Kamu
ihale Kurumundan ayrica temin edilen ihale bilgilerinden, s6z konusu Raporlarda belediyelerce ya-
pildigi belirtilen alimlarin biliyliksehir belediyeleri, belediyeler, bagl idareler ve belediye sirketleri
tarafindan yapilan alimlari kapsadigi anlasiimistir.
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Tablo 1. Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinden ilgili Olduklari Belediye ve/veya
Bagli idarelerinin ihalelerine Katilan Sirketler

2008 ve/veya 2Q09 Ylllarlnqa Belediye

2009 Yili itibariyle | ve/veya Bagh Idarelerin Ihalelerine
Belediye Adi Sahip Oldugu Sirket | Katilan Sirketler

Sayisl (a)

Sayi (b) | Oran (b/a)

istanbul B.B. 23 15 65,2%
Ankara B.B. 13 10 76,9%
izmir B.B. 9 4 44,4%
Bursa B.B. 7 4 57,1%
Kocaeli B.B. 6 3 50,0%
Kayseri B.B. 3 2 66,7%
Eskigehir B.B. 12 3 25,0%
Konya B.B. 6 4 66,7%
Samsun B.B. 1 1 100,0%
Mersin B.B. 1 1 100,0%
Antalya B.B. 4 3 75,0%
Gaziantep B.B. 4 4 100,0%
Sakarya B.B. 3 3 100,0%
Adana B.B. 5 3 60,0%
Erzurum B.B. 1 0 0,0%
Toplam: 98 60 61,2%

Ortalama Oran 65,8%

2008 ve 2009 yillarinda diizenlenmis ihalelere girmeyen diger bir kisim sirketler
ise; etlid, proje ve musavirlik hizmetleri, sigortacilik, fuar organizasyon, kent mobilya
Uretimi gibi bedeli nispeten diisiik mal ve hizmetleri sunmakta olup belediyeler ve
bagli idarelerinin bu sirketlerin sunduklari hizmetleri ihalesiz olarak gergeklestirilen
dogrudan temin yontemiyle temin ettikleri didstnidlmektedir. Bununla beraber,
ihalelere girdigini tespit edemedigimiz s6z konusu 38 sirketten bir kisminin ihale
bilgisinin Kamu ihale Kurumuna bildirilmemis olmasi veya bu sirketlerin baska
yillarda ihalelere girmis/giriyor olmalari da mimkinddr.

Sirketi bulunan 15 biyiksehir belediyesi ile bunlarin bagli idarelerince 2008
ve 2009 yillarinda gergeklestirilen ihalelerden ne kadarinin s6z konusu 60 belediye
sirketince kazanildigi Tablo 2’de gosterilmistir;
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Tablo 2. Sirketi Olan Biiyiiksehir Belediyeleri ile Bunlarin Bagli idarelerinin
2008 ve 2009 Yillarinda Diizenledikleri ihalelerden Belediye Sirketlerinin Kazandiklari
ihalelerin Sayisal Goriinimi

. 2008 Yili 2009 Yih
o c c
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B.Belediyesi | 189 4 2,12% | 84 7 8,33% 5,22%
Adana |Adana S.K.i 24 0 0,00% | 95 9 9,47% 4,74%
Toplam: 213 4 1,88% | 179 | 16 8,94% 5,41%
B.Belediyesi | 297 82 27,61% | 151 | 29 19,21% | 23,41%
Ankara |Ankara S.K.i 112 3 2,68% | 108 1 0,93% 1,80%
EGO 93 1 1,08% | 79 2 2,53% 1,80%
Toplam: 502 86 17,13% | 338 | 32 9,47% | 13,30%
B.Belediyesi 77 11 14,29% | 46 8 17,39% | 15,84%
R ot 30 0 0,00% 17 0 0,00% 0,00%
Toplam: 107 11 10,28% | 63 8 12,70% | 11,49%
B.Belediyesi | 113 18 15,93% | 126 | 26 20,63% | 18,28%
Bursa g uski 61 1 1,64% 56 1 1,79% 1,71%
Toplam: 174 19 10,92% | 182 | 27 14,84% | 12,88%
B.Belediyesi 52 8 15,38% | 16 4 25,00% | 20,19%
R 59 13 22,03% | 30 8 26,67% | 24,35%
Toplam: 111 21 18,92% | 46 | 12 26,09% | 22,50%
B.Belediyesi | 137 5 3,65% | 73 7 9,59% 6,62%
Gaziantep | ki 47 4 8,51% 50 9 18,00% | 13,26%
Toplam: 184 9 489% | 123 | 16 13,01% | 8,95%
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B.Belediyesi | 616 | 134 21,75% | 314 | 69 21,97% | 21,86%
istanbul |1SK 326 7 2,15% | 188 | 7 3,72% 2,94%
iEET 545 6 1,10% | 524 | 3 0,57% 0,84%
Toplam: 1487 | 147 9,89% | 1026 | 79 7,70% 8,79%
B.Belediyesi | 481 4 0,83% | 403 | 10 2,48% 1,66%
i [1ZSU 269 5 1,86% | 81 1 1,23% 1,55%
ESHOT 78 1 1,28% | 240 | 9 3,75% 2,52%
Toplam: 828 10 1,21% | 724 | 20 2,76% 1,99%
B.Belediyesi | 153 3 1,96% | 58 1 1,72% 1,84%
D ki 78 0 0,00% 64 0 0,00% 0,00%
Toplam: 231 3 1,30% | 122 | 1 0,82% 1,06%
B.Belediyesi | 375 15 400% | 393 | 3 0,76% 2,38%
Kocaeli I 82 3 3,66% 93 4 4,30% 3,98%
Toplam: 457 18 3,94% | 486 | 7 1,44% 2,69%
B.Belediyesi | 166 9 542% | 115 | 2 1,74% 3,58%
B <o ski 51 0 0,00% 56 0 0,00% 0,00%
Toplam: 217 9 415% | 171 | 2 1,17% 2,66%
B.Belediyesi | 100 2 2,00% | 92 5 5,43% 3,72%

Mersin
Toplam: 100 ) 2,00% | 92 5 5,43% 3,72%
B.Belediyesi | 125 3 2,40% | 59 9 15,25% | 8,83%
Sakarya [N 58 1 1,72% 55 0 0,00% 0,86%
Toplam: 183 4 2,19% 114 9 7,89% 5,04%
B.Belediyesi | 163 9 552% | 127 | 16 12,60% | 9,06%
R - 52 6 11,54% | 36 6 16,67% | 14,10%
Toplam: 215 15 6,98% | 163 | 22 13,50% | 10,24%
B. Belediyesi | 35 0 0,00% | 32 0 0,00% 0,00%
Erzurum [ 4 0 0,00% 20 0 0,00% 0,00%
Toplam: 40 0 0,00% | 52 0 0,00% 0,00%
GENEL TOPLAM: 5.049 | 358 7,09% |3.881| 256 6,60% 6,84%
GENEL ORTALAMA: 6,38% 8,38% 7,38%
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Tablo 2'de gorilecegi lizere, ulasilan verilere gére s6z konusu 15 biylksehir
belediyesiile bu belediyelerin bagh idareleri (herhangi bir ihale bilgisine ulasilamayan
Mersin Biyiiksehir Belediyesi baglh idaresi MESKi disinda) 2008 ve 2009 yillari
ortalamasina gore toplam olarak 4500 ihale diizenlemis olup bunlarin yaklasik %
7’si belediye sirketlerince kazaniimistir. Belediye temelinde bakildiginda ise belediye
sirketlerinin kazandigi ihale sayisi genel ortalamada da % 7 civarinda olmakla beraber
istanbul, Ankara, Bursa, Antalya ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyeleri’nde bu oran
ortalama % 22 civarindadir.

Tablo 2'nin daha iyi okunabilmesi icin s6z konusu ihale sonuglarinin bir de
ihale tutarlari (s6zlesme bedelleri) cercevesinde irdelenmesi yerinde olacaktir. Buna
gore sirketi olan 15 biyuksehir belediyesi ile bunlarin bagh idarelerinin 2008 ve
2009 yillarinda gergeklestirdikleri ihalelerin toplam bedelinden belediye sirketlerinin
aldiklari tutarlar Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Sirketi Olan Biiyiiksehir Belediyeleriile Bunlarin Bagli idarelerinin 2008
ve 2009 Yillarinda Diizenledikleri ihalelerin Toplam Bedelinden Belediye Sirketlerinin
Aldiklari Tutarlar

2008 il 2009 Yil ©
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B.Belediyesi [63.110.077  |8.881.356 14,07% 59.953.765  |14.197.237 23,68% 18,88%
Adana  |AdanaSKi  [18.168.826 |0 0,00% 32.009.655  [2.028.823 6,34% 3,17%
Toplam: 81.278.903  |8.881.356 10,93% 91.963.420  |16.226.060 17,64% 14,29%
B.Belediyesi [748.052.706  |321.185.135 42,94% 656.245.916 [148.585.144  (22,64% 32,79%
) AnkaraSKi  |287.054.149  [5.523.899 1,92% 260.697.521  [24.598.942 9,44% 5,68%
Ankara
EGO 615.282.646  |5.372.000 0,87% 236.600.900 |1.323.960 0,56% 0,72%
Toplam: 1.650.389.501 |332.081.034  (20,12% 1.153.544.337 (174.508.046  [15,13% 17,62%
B.Belediyesi [63.553.206  |12.755.425 20,07% 35.743.736  |12.533.790 35,07% 27,57%
Antalya |Asat 78.178.506 |0 0,00% 106.568.470 |0 0,00% 0,00%
Toplam: 141.731.712  [12.755.425 9,00% 142.312.206 (12.533.790 8,81% 8,90%
B.Belediyesi [175.650.015 |14.141.574 8,05% 94.201.420  [17.000.789 18,05% 13,05%
Bursa Buski 68.919.073  |14.701.000 21,33% 60.199.691  [13.050.553 21,68% 21,50%
Toplam: 244.569.088  |28.842.574 11,79% 154.401.111  (30.051.342 19,46% 15,63%
B.Belediyesi [75.027.546  |39.336.650 52,43% 17.584.285  [13.392.811 76,16% 64,30%
Eskisehir [Eski 72.555.450  |10.471.564 14,43% 24.403.752  [10.973.458 44,97% 29,70%
Toplam: 147.582.996  |49.808.214 33,75% 41.988.037  |24.366.269 58,03%  |45,89%
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B.Belediyesi [166.422.360 7.811.680 4,69% 37.292.603 7.102.199 19,04% 11,87%
Gaziantep |Gaski 42.205.542 7.654.415 18,14% 43.730.013 7.082.363 16,20% 17,17%
Toplam: 208.627.902 15.466.095 7,41% 81.022.616 14.184.562 17,51% 12,46%
B.Belediyesi [3.689.794.502 |1.120.029.483 30,35% 1.953.099.496 (644.929.651 33,02% 31,69%

. iSKi 1.124.914.311 (125.446.924 11,15% 567.517.997 ]126.954.039 22,37% 16,76%
istanbul IEET 710.391.081 231.913.699 32,65% 380.076.013  [121.360.544 31,93% 32,29%
Toplam: 5.525.099.894 |1.477.390.106 |26,74% 2.900.693.506 |893.244.234 30,79% 28,77%
B.Belediyesi (148.937.279 8.922.763 5,99% 442.315.671 |135.104.790 30,54% 18,27%

e izsu 178.902.621 23.364.043 13,06% 224.047.664 |90.064.372 40,20% 26,63%
temir ESHOT 339.476.582 85.391.726 25,15% 291.120.929 [135.462.474 46,53% 35,84%
Toplam: 667.316.482 117.678.532 17,63% 957.484.264 |360.631.636 37,66% 27,65%
B.Belediyesi (108.866.433 21.261.244 19,53% 15.767.034 59.500 0,38% 9,95%

Kayseri Kaski 64.313.193 0 0,00% 21.604.754 0 0,00% 0,00%
Toplam: 173.179.626 21.261.244 12,28% 37.371.788 59.500 0,16% 6,22%
B.Belediyesi (245.141.852 15.394.362 6,28% 300.141.695 |17.157.441 5,72% 6,00%

Kocaeli isu 60.113.836 8.920.422 14,84% 99.529.777 3.873.115 3,89% 9,37%
Toplam: 305.255.688 24.314.784 7,97% 399.671.472 |21.030.556 5,26% 6,61%
B.Belediyesi (211.285.527 3.985.787 1,89% 131.253.008 |6.463.052 4,92% 3,41%

Konya Koski 30.712.575 0 0,00% 44.022.622 0 0,00% 0,00%
Toplam: 241.998.102 3.985.787 1,65% 175.275.630 |6.463.052 3,69% 2,67%

. B.Belediyesi (154.471.125 566.421 0,37% 45.039.653 3.517.241 7,81% 4,09%
Mersin Toplam: 154.471.125 566.421 0,37% 45.039.653 3.517.241 7,81% 4,09%
B.Belediyesi [53.097.003 1.260.064 2,37% 21.365.448 7.498.253 35,10% 18,73%

Sakarya Adasu 18.231.865 126.000 0,69% 12.120.985 0 0,00% 0,35%
Toplam: 71.328.868 1.386.064 1,94% 33.486.433 7.498.253 22,39% 12,17%
B.Belediyesi |42.951.041 4.555.915 10,61% 328.893.224  |299.446.922 91,05% 50,83%

Samsun Saski 21.960.636 4.109.029 18,71% 26.754.462 6.440.938 24,07% 21,39%
Toplam: 64.911.677 8.664.944 13,35% 355.647.686 |305.887.860 86,01% 49,68%
B.Belediyesi |25.924.642 0 0,00% 13.829.710 0 0,00% 0,00%

Erzurum  |Eski 1.517.034 0 0,00% 5.704.370 0 0,00% 0,00%
Toplam 27.441.676 0 0,00% 19.534.080 0 0,00% 0,00%

GENEL TOPLAM: 9.705.183.240 |2.103.082.580 [21,67% 6.589.436.239 |1.870.202.401 |28,38% 25,03%
ORTALAMA: 12,49% 22,02% 17,26%

Tablo 3’e bakildiginda, elde edilen veriler cercevesinde, sirketi olan 15

blylksehir belediyesi ile bagh idarelerinin toplamda (herhangi bir ihale bilgisine
ulasilamadigimiz Mersin Biiyiiksehir Belediyesi bagh idaresi MESKi disinda) 2008
ve 2009 yillari ortalamasinda 8.1 milyar TL bedelinde ihale gergeklestirdiklerini ve
bunun da yine toplam olarak %25’inin belediye sirketlerine verildigi gérilmektedir.

Belediyelere gore bakildiginda ise, iki yilin ortalamasinda Bulylksehir
belediyeleri ve bagli idarelerinin gerceklestirdikleri ihalelerde bedel olarak ortalama
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yaklasik % 17’sinin ilgili belediye sirketlerine verildigi gérilmekle beraber s6z konusu
oranin istanbul, Ankara, Antalya, Eskisehir ve Samsun Biiyiiksehir Belediyeleri’nde
%25’in izerinde ve ortalama %41 oldugu goriilmektedir. Burada 6zellikle 2008 ve 2009
yillarinda gerceklestirdikleri ihalelerin toplam bedelinin ortalama olarak %64.3’(in{i
sirketlerine veren Eskisehir Blylksehir Belediyesi'yle, ayni yillarda gerceklestirdigi
ihalelerin toplam bedelinin %50.8’ini sirketine veren Samsun Bliylksehir Belediyesi
dikkat cekmektedir. Ayni sekilde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli iETT, izmir
Blyiiksehir Belediyesi’ne bagl iZSU ve ESHOT, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne
bagh BUSKI, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagh ESKi ile Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne bagli SASKi Genel Midiirliikleri’nde bu oran %20’nin iizerinde ve
ortalama %27.5'dir.

Elde edilebilen veriler, s6z konusu blylksehir belediyeleri ve bagli idarelerince
diizenlenen ihalelerin toplam bedelinin 2008 ve 2009 ortalamasinda 8.1 milyar
TL oldugunu ve bunun yaklasik ortalama 2 milyar TLsinin belediye sirketlerine
aktarildigini gostermektedir. Tek tek belediyeler ve bagh idarelerine bakildiginda
ise s6z konusu bilyiiksehir belediyesi ve bagl idarelerinden aralarinda istanbul ve
Ankara Blyuksehir Belediyeleri’nin de bulundugu 11 tanesinin, yani yaklasik lcte
birinin, gerceklestirdikleri ihalelerin toplam bedelinin ortalama % 34’Gn0 ilgili
belediye sirketlerine verdikleri gortilmektedir.

Blyliksehir belediyesi sirketlerinin ait olduklari belediyeler ve bunlarin bagl
idarelerinin ihalelerinde sahip olduklari paya iliskin s6z konusu verilerden sonra bu
ihalelerdeki rekabet durumuna goz atabiliriz. Kamu ihale Kurumundan elde edilen
veriler Uzerinden yapilan arastirmaya gore s6z konusu ihalelerden buyilksehir
belediyesi sirketlerinin tek istekli olarak katildiklari ihalelere iliskin bilgiler asagida
verilmistir.

3.2. ihalelerde Rekabet Durumu

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde yer alan acik ihale
sistemine gore diizenlenen ihalelerde, ihale gazete ilaniyla duyurulup tiim isteklilerin
teklifine acik olarak gerceklestiriimektedir. ihalenin 4734 sayili Kanun’un pazarhk
usuliinii 6ngéren 21/b veya 21/f maddelerine gore diizenlendigi durumlardaise ihale
ilan edilmemekte ancak en az Ug istekli teklif vermek icin cagrilmaktadir. Gorildiga
lizere, her iki ihale usuliinde de diizenlenen ihalelere birden cok isteklinin katilarak
teklif vermesi ve boylece rekabetin saglanmasi amaglanmaktadir. Arastirmamiza
konu olan ihaleler ise agirhkli olarak acik ihale usuliine gore diizenlemis olmakla
beraber bunlar arasinda 21/b veya 21/f maddelerinde yer alan pazarlik usuliine gére
diizenlenen ihaleler de bulunmaktadir.

Elde edilen sonuglara gore biyiksehir belediyeleri ve bagli idarelerinin 2008
ve 2009 vyillarinda diizenledikleri ihalelerdeki katilim durumu asagidaki sekilde
gerceklesmistir.
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Tablo 4. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bagli idarelerince 2008 ve 2009 Yillarinda
Diizenlenen ihalelere Katilan Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinin Kazandiklari
ihalelerdeki Rekabet Durumu

ihaleyi

Biiyiiksehir Gergekle:tiren 2008 2009 LR
idare is* | Tis* o* is* | Tis* o* Oran

B.Belediyesi 4 4 100,00% |7 |7 100,00% |100,00%

Adana Adana S.K.i 0 0 0,00% 9 |9 100,00% [50,00%
Toplam: 4 4 100,00% |16 |16 100,00% |100,00%
B.Belediyesi 82 |59 |71,95% |29 |21 72,41% |72,18%

A Ankara S.K.i 3 2 66,67% 1 1 100,00% (83,33%
EGO 1 0 0,00% 2 |0 0,00% 0,00%

Toplam: 8 (61 |[70,93% |32 |22 68,75% |69,84%

Antalya B.Belediyesi 1 |8 72,73% |8 |4 50,00% |61,36%
Toplam: 11 |8 72,73% |8 |4 50,00% |61,36%
B.Belediyesi 18 |10 |55,56% |26 |7 26,92% |41,24%

Bursa Buski 1 1 100,00% |1 1 100,00% [100,00%
Toplam: 19 (11 |57,89% (27 |8 29,63% |43,76%
B.Belediyesi 8 4 50,00% |4 |2 50,00% |50,00%

Eskisehir  |Eski 13 |8 61,54% |8 |5 62,50% |62,02%
Toplam: 21 |12 |57,14% |12 |7 58,33% |57,74%
B.Belediyesi 5 3 60,00% |7 |5 71,43% |65,71%

Gaziantep |Gaski 4 3 75,00% |9 |7 77,78% |76,39%
Toplam: 9 6 66,67% |16 |12 75,00% |70,83%
B.Belediyesi 134 (31 |23,13% |69 |57 82,61% |52,87%

istanbul @SKi 7 6 85,71% 7 7 100,00% |(92,86%
iEET 6 6 100,00% |3 3 100,00% [100,00%

Toplam: 147 |43 |29,25% |79 |67 |84,81% |57,03%
B.Belediyesi 4 4 100,00% |10 |6 60,00% |80,00%

2mir iZsu 5 3 60,00% 1 1 100,00% [80,00%
ESHOT 1 1 100,00% (9 |7 77,78% |88,89%

Toplam: 10 |8 80,00% (20 (14 |70,00% |75,00%

Kayseri B.Belediyesi 3 1 33,33% 1 |0 0,00% 16,67%
Toplam: 3 1 3333% (1 |0 0,00% 16,67%
B.Belediyesi 15 |15 |100,00% |3 2 66,67% |83,33%

Kocaeli isu 3 2 66,67% |4 |4 100,00% (83,33%
Toplam: 18 (17 (94,44% |7 |6 85,71% (90,08%

Konya B.Belediyesi 9 7 77,78% 2 |2 100,00% |88,89%
Toplam: 9 7 77,78% |2 |2 100,00% |88,89%

e B.Belediyesi 2 0 0,00% 5 |5 100,00% [50,00%
Toplam: 2 0 0,00% 5 |5 100,00% |50,00%
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B.Belediyesi 3 2 66,67% 9 9 100,00% (83,33%
Sakarya Adasu 1 1 100,00% |0 0 0,00% 50,00%
Toplam: 4 3 75,00% 9 9 100,00% |87,50%
B.Belediyesi 9 9 100,00% |16 |16 100,00% (100,00%
Samsun Saski 6 6 100,00% |6 4 66,67% 83,33%
Toplam: 15 15 [100,00% |22 |20 90,91% |95,45%
GENEL ORTALAMA: 65,37% 72,37% 68,87%

* |S: Belediye sirketlerinin kazandigi ihale sayisi
* TiS: Belediye sirketlerinin tek istekli olarak katildiklari veya sadece belediye sirketlerinin teklif verdikleri
ihale sayisi

* O: Oran (TiS/iSx100)

Tablo 4’e gore, sirketi bulunan 15 blyutksehir belediyesinden sirketleri
ihalelere giren 14 biyiksehir belediyesi ve bunlarin bagl idarelerince 2008 ve 2009
yillarinda dizenlenen ihalelere katilan bu belediyelere ait sirketler, kazandiklari
ihalelerin yaklasik ortalama %70’ine tek istekli olarak katilmis ya da tek teklif veren
durumunda olmuslardir. 14 biyiiksehir belediyesinden Adana, izmir, Kocaeli,
Konya, Sakarya ve Samsun Bliylksehir Belediyeleri olmak lizere 6 tanesinde ise bu
oran %70’in de lizerinde ve yaklasik ortalama %89’dur. Bu tablo gostermektedir ki
blylksehir belediyeleri sirketleri katildiklari ihalelere blylik oranda tek istekli olarak
katilmakta veya (ihale pazarlik usuliine gore diizenlendiyse) bu ihalelere tek teklif
veren sirket olmakta ve dolayisiyla da bu ihalelerde rekabet ortami olusmamaktadir.

Tablo 1, Tablo 3 ve Tablo 4G birlikte degerlendirdigimizde Turkiye'de,
blylksehir belediyeleri 6érnekleminde ve 2008 ve 2009 yillari verileri temelinde,
belediyelerce ihaleler yoluyla dagitilan toplam kamu kaynaginin dnemli bir kisminin
(yaklasik dortte birinin) belediye sirketlerine aktarildigl ve s6z konusu sirketlerin
kazandiklari bu ihalelerin yaklasik ortalama %70’ine tek istekli olarak katildiklari ve
dolayisiyla bu ihalelerin biyiik ¢ogunlugunda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
temel ilkelerinden olan rekabetin ve esitligin saglanamadigini gorilmektedir.

3.3. Belediye ihalelerini Kendi Sirketlerinin Almasi Belediye Kaynaklarini
Koruyor mu?

Belediyelerce diizenlenen ihalelerin kendi sirketlerine verilmesi suretiyle
belediye kaynaginin yine belediye blinyesinde kaldigini ileri siirmek muimkunddr.
Nitekim belediyelerce bu séylem yaygin olarak kullanilmakta, yazinda da bu yénde
gorusler bulunmaktadir. Ancak belediyelerin piyasa kosullarinda ve serbest rekabet
altinda mal ve hizmet almak yerine kendilerinin sirket kurarak bu sirketlerden mal
ve hizmet almalarinin belediyeler agisindan dolayisiyla da kamu acgisindan daha
avantajli olabilmesi icin belediyelerin sirketlerinden piyasadan daha ucuza mal ve
hizmet satin almalari ve/veya sirketlerin dénem sonlarinda yeteri kadar kar elde
ediyor olmalari gerekmektedir. Bu durum asagidaki gibi bir formille gosterilebilir:
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BELEDIYE NET FAYDA/ZARARI = BELEDIYE SIRKETLERINDEN ALINAN MAL VE
HiZMET iCIN ODENEN FiYATIN PiYASA FiYATINDAN FARKI + SIRKETIN YILSONU NET
KARI / ZARARI

Bu formile gore, bir belediyeye ait sirket piyasadan daha pahaliya mal ve
hizmet sunmasina karsin bu sirketin yilsonunda elde ettigi net karin yeteri kadar
blylk olmasi durumunda belediyeye dénis net fayda seklinde olacak ve belediye
icin bu mal ve hizmeti satin alacagi bir sirket sahibi olmak avantajli olabilecektir.
Tersi bir durumda, yani bir belediyeye ait sirket piyasadan daha ucuza mal ve hizmet
sunmakla beraber bu sirketin yilsonunda karsilastigi zararin blyUklGgi sundugu
fiyat avantajinin lzerinde ise belediye icin donls net zarar seklinde olacak ve mal ve
hizmet satin aldigi bir sirket sahibi olmanin mali yénden avantaji bulunmayacaktr.
Boyle bir durumda belediye icin kendi sirketinden alim yapmanin tek makul gerekgesi
sirket zararinin daha da biyUmesini engellemek olacaktir. Buna gore, daha ucuza
mal ve hizmet sunsa dahi sirekli zarar eden bir sirkete sahip olmak yerine bu sirketi
kapatarak ihtiyacini piyasadan temin etmek hem belediyeler hem de kamu i¢in daha
yararli sonuglar doguracaktir.

Yukarida ele aldigimiz belediye sirketlerinin blyiksehir belediyeleri ve bagh
idarelerince diizenlenen ihalelerde sahip olduklari payin belediyeler ve genel olarak
kamu agisindan ortaya koydugu sonuglari; bu sirketlerin ihalelerde sagladiklari fiyat
avantajini diger sirketlerin sagladiklari fiyat avantajiyla karsilastirarak ve bunun
yaninda ihalelere giren belediye sirketlerinin karliliklarini irdeleyerek daha iyi
degerlendirmemiz mimkindr.

Daha once deginildigi lzere, 4734 sayih Kanun kapsaminda gerceklestirilen
ihalelerde idareler oncelikle ihale konusu isin niteligine gore teknik bir analiz ve
piyasa arastirmasi yaparak isin yaklasik maliyetini ¢itkarmaktadir. Normal kosullarda
idarelerce tespit edilen yaklasik maliyetin piyasa ortalama fiyatina yakin olmasi
beklenir. ihale asamasinda olusacak en uygun teklifin ise rekabet saglandigi dlciide,
yaklasik maliyetin altinda gerceklesmesi yine beklenen bir sonuctur. Bir ihalede
s6zlesme bedelinin yaklasik maliyetten hangi oranda disik oldugunu [1 - (s6zlesme
bedeli/yaklasik maliyet)] oraniyla géstermek mimkiindir. Buna fiyat avantaji orani
diyecegiz. Buna gore asagida; yukarida inceledigimiz 15 blyliksehir belediyesi ve
bunlara bagl 17 genel mudurligiin 2008 ve 2009 vyillari ihale sonuglarina gore;
bu ihalelerden belediye sirketlerinin kazandigi ihalelerdeki ortalama fiyat avantaji
oraniyla, ozel sirketlerin kazandigi ihalelerdeki ortalama fiyat avantaji oraninin
karsilastirmasi yapilmistir.

Ulasilan sonuglar birgok farklh sektorde galisan ve aralarinda 60 belediye
sirketinin de bulundugu ylzlerce sirketin katildigl ortalama 4500 civarinda ihale
sonuglarini kapsamaktadir. Bu sonuglara goére, 2008 ve 2009 vyillari ortalamasinda
belediye sirketlerinin kazandiklari ihaleler sonucunda dizenlenen sozlesme
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bedellerinin yine bu ihalelere iliskin olarak idarelerce hesaplanan yaklasik maliyetten
ortalama duslklik orani (fiyat avantaj orani) toplamda %6 civarindayken, yani
bu sirketler idarelerce hesaplanan yaklasik maliyetten toplamda %6 daha dusuk
bedele is yapmaktayken 6zel sirketlerde bu oran toplamda ortalama %20 civarina
yikselmektedir. Bu demektir ki; 2008 ve 2009 yillari ortalamasinda, s6z konusu
belediye sirketleri, ilgili olduklari blylksehir belediyesi ve bagl idarelerine o6zel
sirketlere gore ortalama olarak 14 puan daha disik bir oranda fiyat avantaji
sunmugslardir. Yani belediyeler sirketlerinden piyasadan alabileceklerinden daha
pahaliya mal ve hizmet almaktadirlar.

idareler temelinde baktigimizda, belediye sirketlerinin kazandigi ihalelerde
olusan fiyat avantaji orani, diger sirketlerin kazandigi ihalelerde olusan fiyat avantaji
oranindan; izmir Biyiksehir Belediyesi ve bagl idareleri ortalamasinda 35, Bursa
Blylksehir Belediyesi ve bagl idaresi ortalamasinda 19,5 ve Samsun Bulyliksehir
Belediyesi ve bagh idaresi ortalamasinda ise 25 puan daha disliktiir ve bu
belediyelerde fark genel ortalamanin tzerindedir.

Fiyat avantaji orani farki; istanbul (7,7), Kayseri (10,3), Mersin (10,5) ve Sakarya
(8,3) Buylksehir Belediyeleri ve bagh genel muidirlikleri ortalamasinda genel
ortalamanin altinda, diger belediyelerde ise ortalamaya yakinken sadece Eskisehir
Blyiiksehir Belediyesinde bu fark (-2,6) degeri almistir. Yani Eskisehir Blyuksehir
Belediyesi sirketleri, 2008 ve 2009 vili ihaleleri ortalamasinda, 0Ozel sirketler
ortalamasina gore daha fazla oranda fiyat avantaji sunmuslardir. Bunun sebeplerini
irdeledigimizde 6rnegin 2009 yilinda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve ESKi’nin
diizenledikleri ihalelerden Eskisehir Blylksehir Belediyesi sirketlerinin kazandigi
toplam 12 ihalenin 4 tanesine 6zel sirketlerin de teklif verdikleri ve bu ihalelerde
belediye sirketinin yaklasik maliyetten ortalama olarak %40 daha diisiik tutarda fiyat
teklif ederek ihaleleri kazandigi gérilmektedir. Bu da Eskisehir Blyliksehir Belediyesi
orneginde belediye sirketlerinin kazandigi ihalelerde olusan ortalama fiyat avantaji
oraninin diger sirketlerin kazandigi ihalelere gore yliksek olusmasina neden olmustur.
Ancak yukarida degindigimiz lizere s6z konusu durumda belediye sirketlerinin 6zel
sirketlere gbre daha ucuza mal ve hizmet sunuyor olmasi tek basina olumlu bir durum
olmayip sayet bu sirketler bahse konu ihaleleri ne olursa olsun kazanmak pahasina
yaklasik maliyetten %40 gibi yiksek bir oranda daha duslk bir fiyat teklifinde
bulunuyor ve bunun neticesinde yilsonunda sundugu fiyat avantajindan daha buyuk
bir tutarda zarar ediyorlarsa toplam maliyet-zarar hesabinda bu durum belediye i¢in
faydal bir sonu¢ dogurmamis olacaktir. Nitekim, yaklasik maliyetin %40’ ina kadar
duslik tutarlarda fiyat teklif ederek ihaleleri kazanan Eskisehir Blyliksehir Belediyesi
sirketi 2008 ve 2009 yillarini zararla kapatmistir.

Sonug olarak, elde ettigimiz veriler bize blylksehir belediyeleri ve bagl
idarelerinin belediye sirketlerinden Ozel sirketlere gére daha yiksek bir maliyetle
mal ve hizmet satin aldiklarini gdéstermektedir. Ornegin biyiiksehir belediyeleri ve
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bagh idareleri 2008 ve 2009 yillari ortalamasinda, ortalama yaklasik maliyetin 100
TL oldugunu varsaydigimizda, satin aldiklari mal veya hizmetleri 6zel sirketlerden
ortalama 80 TL'ye alirken, kendi sirketlerinden ortalama 94 TL'ye satin almislardir.

Blyliksehir belediyeleri ve bagh idarelerinin ihalelerine katilan s6z konusu 60
sirketten mali verilerine ulasabildigimiz 57 sirketin 2008 ve 2009 vyillarinda oransal
olarak kar/zarar durumlari ise asagidaki gibidir;

Tablo 5. Biiyiiksehir Belediyesi Sirketlerinden Biiyiiksehir Belediyeleri ve
Baglh idarelerince 2008 ve 2009 Yillarinda Diizenlenen ihaleleri Kazananlarin 2008
ve 2009 Yillari Kar/Zarar Durumlari

Belediye ve/veya Bagl ihalelere Katilan Sirketlerden
. Idarelerin Ihalt.elerlr.ne . 2008 ve/veya 2009 Yillarinda

Belediye Adi Katilan ve Mali Verilerine | ;..o Edenler

Ulasilabilen Sirket Sayisi

(a) sayi (b) | Oran (b/ax100)
istanbul B.B. 15 4 26,7%
Ankara B.B. 10 3 30,0%
izmir B.B. 4 4 100,0%
Bursa B.B. 3 2 66,7%
Kocaeli B.B. 3 3 100,0%
Kayseri B.B. 2 1 50,0%
Eskisehir B.B. 3 2 66,7%
Konya B.B. 2 0 0,0%
Samsun B.B. 1 1 100,0%
Mersin B.B. 1 1 100,0%
Antalya B.B. 3 1 33,3%
Gaziantep B.B. 4 3 75,0%
Sakarya B.B. 3 3 100,0%
Adana B.B. 3 1 33,3%
Toplam: 57 29 50,9%

Ortalama Oran: 63,0%

Tablo 5’den gorilecegi lzere buyiksehir belediyeleri ve bagli idarelerinin
dizenledikleri ihaleleri kazanan sirketlerin toplamda %50’si 2008 ve/veya 2009
yillarinda zarar etmis olup belediyelere gére baktigimizda ise her bir belediyenin
sirketlerinin ortalama %63’U zarar etmistir. S6z konusu sirketlerin 2008 ve 2009
yillari kar/zarar rakamlarinin gésterimi de Tablo 6’da yer almaktadir;
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Tablo 6. Bliyiksehir Belediyesi Sirketlerinden Bliylksehir Belediyeleri ve Bagh
idarelerince 2008 ve 2009 Yillarinda Diizenlenen ihaleleri Kazananlarin 2008 ve 2009
Yillari Toplam Kar/Zarar Tutarlari

Belediye ve/veya
Bagh idarelerin
ihalelerine Katilan

2008 Yili Donem

2009 Yili Donem

szl ‘l’ﬁa“;:fali,xz::lerme Kari/Zaran Kari/Zarari
Sirket Sayisi
: (a)
Istanbul B.B. 15 64.092.521,00 72.001.088,00
Ankara B.B. 10 16.434.170,00 23.440.964,79
izmir B.B. 4 -75.526.023,16 -145.281.175,23
Bursa B.B. 3 2.228.682,00 -3.304.163,00
Kocaeli B.B. 3 -1.611.929,28 2.204.510,27
Kayseri B.B. 2 402.831,12 -2.984.901,56
Eskisehir B.B. 3 210.225,00 -13.016.557,00
Konya B.B. 2 1.033.697 370.695
Samsun B.B. 1 -3.919,80 -479.503
Mersin B.B. 1 -112.644,62 -629.141,14
Antalya B.B. 3 -1.216.480,69 -120.630,09
Gaziantep B.B. | 4 1.232.260,18 2.160.298,23
Sakarya B.B. 3 -16.246.124,01 -937.909,64
Adana B.B. 3 845.142,60 2.138.006,47
Toplam: 57 -8.237.592,28 -64.438.418,02

Tablo 6 bize, s6z konusu 57 sirketin hem 2008 hem de 2009 yillari toplaminda

zarar ettigini, belediyelere gore baktigimizda da sirketlerin 2008 ve/veya 2009
yillari kar/zarar toplaminin 9 blyuksehir belediyesinde zarar yoniinde, 5 biylksehir
belediyesinde ise kar yoniinde neticelendigini gostermektedir.

Tablolar 4, 5 ve 6’y birlikte degerlendirdigimizde; bliyiksehir belediyeleri ve
bagli idareleri agisindan toplam olarak baktigimizda bu belediyelere ait sirketlerden
ihale yoluyla mal ve hizmet satin almanin, 6zel sirketlerden ihale yoluyla mal
ve hizmet satin almaya gore daha maliyetli oldugu ve bunun yaninda s6z konusu
sirketlerin zarar tutarlari toplaminin karlari toplamindan fazla olmasi nedeniyle
de toplamda belediyeler icin olumlu net fayda doguracak bir kar doniisiiniin de
saglanamadigl anlasiilmaktadir. Belediyelere gore baktigimizda ise s6z konusu
blylksehir belediyelerive bagliidarelerinin diizenledikleriihalelerde bu belediyelere
ait sirketlerden 0Ozel sirketlere gore ortalama 14 puan daha duslk bir fiyat avantaj
orani lzerinden yani daha pahaliya mal ve hizmet satin aldiklari ve s6z konusu 14

29 Sayistay Dergisi ® Say1:88/ Ocak - Mart 2013



Tiirkiye’de Belediyeler ve Sirketleri Arasindaki ihale iliskileri Uzerine Bir Arastirma

buyuksehir belediyesinden 9’unda (%64’inde) kendilerinin ve/veya bagh genel
muddarliklerinin diizenledigi ihalelere giren sirketlerinin zarar ettigi ve dolayisiyla da
bu belediyelerde sirketlerden kar dénusinin olmadigi anlasiimaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Turkiye'deki blyuksehir belediyeleri ve sirketleri érnekleminde yuratilen
arastirma sonuglari bize oncelikle, belediye sirketlerinin, biyilksehir belediyeleri
ornekleminde, belediyeler ve bagliidarelerinin ihaleler yoluyla dagittiklari kaynaktan
tutar olarak ortalama %25 gibi 6nemli bir oranda pay aldiklarini géstermektedir.
Bu oran bazi belediyelerde 2008 veya 2009 vyillari ortalamasinda %50’lere kadar
ulasmistir.

Belediye sirketlerinin s6z konusu ihalelere yaklasik ortalama %70 oraninda tek
baslarina katildiklari goértlmektedir. 6 biyliksehir belediyesinde ise bu oran yaklasik
%90’dir. Dolayislyla belediye sirketlerinin kazandiklari ihalelerde rekabet ortaminin
saglanamadigi/saglanmadigr gorilmektedir. Bu durum, ulkemizdeki belediye
sirketlerinin, ilgili olduklari belediyelerce gergeklestirilen kaynak dagilimini 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkeleri arasinda sayilan rekabetin ve esitligin
saglanmasiilkelerine aykiri bir sekilde ve 6zel sirketler aleyhinde olarak etkilediklerini
gostermektedir.

Belediye sirketleri birer ticari kurulus olmalarina karsin ¢cogunlugu itibariyle
piyasa kosullarindan soyutlanmis bir sekilde ve sadece ait olduklari belediyelere
bagh olarak faaliyetler yiritmekte ve bunun yaninda yine c¢ogunlugu itibariyle
kar elde etmeyi amag¢ edinmemektedirler. Stiphesiz ki rekabet ortami, piyasalarin
gelismesinde oynadigi 6nclirol ve tiketiciye sagladigi faydalar kadar sirketleri dinamik
ve canl tutarak onlari yeniliklere ve kaynaklarini verimli kullanmaya zorlamasiyla
da vyararlidir (DPT, 1994). Sirketler acisindan rekabetten beklenen nihai fayda ise
daha cok kar elde edebilmektir. Boylece bir yandan azami kar elde etme glidisi
diger yandan sektordeki diger firmalarla girilen yaris sirketleri verimlilik, etkinlilik ve
kaliteye yonlendirmektedir. Buna karsin rekabet ortami icerisinde bulunmayan ve
bunun yaninda kar etme kaygisi da olmayan bir firmanin kaynaklarini etkin ve verimli
kullanmasi oldukca zordur.

Saglikh bir rekabet ortaminin olmamasinin bir neticesi olarak da s6z konusu
blylksehir belediyeleri ve bagli idarelerinin bu belediyelere ait sirketlerden o6zel
sirketlerden aldiklarindan daha pahaliya mal ve hizmet aldiklari satin aldiklari
gorilmektedir. Bunun yaninda, belediye sirketlerine ihaleler yoluyla aktarilan
kaynagin aslinda belediye bilnyesinde kaldigi seklindeki sav da buyiksehir
belediyelerinden, kendilerinden ve bagh idarelerinden ihale alan sirketleri zarar
eden ve kaynaklarini eriten, %640 icin gecerliligini yitirmektedir.
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Belediyeler ve belediye sirketlerinin ihale iliskilerine yonelik olarak elde
ettigimiz bulgular cercevesinde 6nerilerimiz su sekildedir;

Belediyelerin daha cok; konut sektorl, otopark ve sosyal tesis isletmeciligi
gibi niteligi itibariyle giderlerini karsilayabilecek geliri olan ve 06zel sektére karsi
fiyat avantaji saglayabilecekleri piyasaya yonelik hizmet alanlarinda ve/veya
tekel niteligindeki mal ve hizmetlere iliskin sektorler ile beldenin ekonomisine,
kalkinmasina katki sunacak olan ve 6zel sektoriin yetersiz kaldigi alanlarda sirket
kurmalari saglanmalidir.

Belediyelerin belediye siniri icerisinde bulunan 06zel sektér kuruluslarinin
etkin ve yeterli mal ve hizmet sunabildigi faaliyet alanlari ile 6zellikle son yillarda
belediyelerin ortiili istihdam araglari olarak kullandiklari personel c¢alistirmaya
yonelik hizmet sektorlerinde sirket kurmalarina izin verilmemelidir.

Belediye sirketlerinin faaliyet alanlarinin bu sekilde net olarak belirlenmesi
halinde kamu kaynagindan haksiz rekabet kosullarinda elde ettikleri pay kabul
edilebilir seviyeye dlsecektir. Bunun yaninda, piyasaya donik hizmet veren veya
tekel niteliginde mal ve hizmet lreten ya da beldenin yararina olup 6zel sektoriin
yetersiz kaldigi alanlarda faaliyette bulunan belediye sirketlerinin ihale mevzuatina
tabi olmalarinin geregi kalmayacagindan, belediyelere sirketlerinden ihalesiz olarak
mal ve hizmet alma yetkisi verilmesi yerinde olacaktir. Boylece, belediye sirketlerinin
kazanacagi sekilde formalite niteliginde ihaleler diizenlenmesine neden olan mevcut
uygulamanin da 6niine gegilmis olacaktr.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ MULKIYET
HAKKIYLA iLGiLi DAVALARI INCELEME YONTEM:i:
UC KURAL ANALIZi

Suat SIMSEK"

OZET

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, milkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle acilan
davalarda, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne Ek 1 No’lu Protokol’iin miilkiyet hakkini koruyan
1. maddesinin yapisindan ilham alarak gelistirdigi bir analiz ydntemi uygulamaktadir. Ug kural
analizi olarak adlandirilan bu analiz yonteminde, milkiyet hakkina yapilan midahaleler 1.
maddenin yapisina uygun olarak (¢ kisimda degerlendirilmektedir.

Bu tasnife gore, milkiyet hakkina yapilan mudahale, malikin, milkiinden resmi
ya da fiili olarak yoksun kalmasina neden oluyor ise ikinci kural uygulanmaktadir. Yapilan
muidahale, milkiyetin kamu yararina kullaniminin kontrollini ya da vergilerin veya para
cezalarinin tahsilini saglamayi amacliyorsa lglncu kural s6z konusu olmaktadir. Eger ikinci ya
da Gglncd kuralin uygulanabilecegi bir durum s6z konusu degil ise “joker kural” niteligindeki
birinci kural uygulanmaktadir.

Mahkeme’nin, milkiyet hakkina yapilan muidahaleleri bu sekilde bir tasnife
tabi tutmasi uygulamada 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Her seyden 6nce bu (g kurala
uygulanacak hikiimler, 1. maddede farkl sekilde diizenlenmistir. Ayrica ikinci kural olarak
degerlendirilen durumlarda, malike tazminat 6denmesi gerekliligi, diger iki kurala gore daha
belirgindir. Ustelik tiglincii kural kapsamina giren durumlarda, devletlerin sahip oldugu takdir
hakki daha genistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi, Mulkiyet Hakki, Ug Kural Analizi, Milkiyetin Sinirlandiriimasi

SURVEYING METHOD OF EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS ON CASES
REGARDING PROPERTY RIGHT: THREE RULES ANALYSIS

ABSTRACT

European Court of Human Rights applies an analysis method developed by being
inspired from the structure of Article 1 of Protocol No. 1, which protects property right in
cases presented because of violation of property rights. In this analysis, defined as three
rules analysis, interventions made against property right are evaluated in three parts in
accordance with the structure of Article 1.

According to this classification, if the intervention made against property right
causes proprietor to be deprived of his/her property formally or de facto, the second rule is
applied. If the intervention intends to enable control of use of property for the public weal or
collection of taxes or fines, the third rule is applied. If it is not suitable to apply the second or
third rule, then the first rule is applied as the “joker rule”.

*

Maliye Bakanligi, Maliye Uzmani
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Such classification made by the Court for the interventions made against property
right poses significant results in implementation. Above all, provisions to be applied for
these three rules are regulated in different ways in Article 1. Moreover, the necessity of
paying compensation to the proprietor in situations where it is evaluated as the second rule
is clearer when compared to other two rules. Besides, judicial discretion that states possess
is more comprehensive in situations where third rule is applied.

Keywords: European Court of Human Rights, European Convention on Human Rights,
Right of Property, Three Rules Analysis, Restriction of Ownership

GIRIS

Avrupa insan Haklari Soézlesmesi (AiHS/Sozlesme) ve bu Sézlesmeye ekli
protokoller, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi agisindan, S6zlesmeyi onaylayan
devletlerin hukuk sistemlerinin yani sira, ikinci bir koruma mekanizmasi gorevi
ifa etmektedir. Cinkl Sozlesme bireylerin, Sozlesme ile korunan haklarinin ihlal
edildigini ileri surebilecekleri bir yargi mekanizmasi kurmustur. Sozlesme ile
korunan haklarinin ihlal edildigini ileri sren bireyler, ilgili devlet aleyhine Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM/Mahkeme) nezdinde dava agabilmektedir. Bu
kapsamda milkiyet hakkinin ihlal edildigini disinen bireyler, Sozlesme’ye Ek 1
No’lu Protokol’'lin 1. maddesine! ve Sézlesme’nin usul hikimlerine dayanarak
AiHM’de ilgili devlet aleyhine dava acmaktadirlar. Bu davalarda Mahkeme, miilkiyet
hakkina yapilan miidahaleleri degerlendirirken “li¢c kural analizi” olarak tabir edilen
bir analiz metodu kullanmaktadir?. ilk kez Sporrong ve Lénnroth/isve¢ davasinda
verilen 23.09.1982 tarihli kararda ana hatlari ile ortaya konulan bu analiz, Ek 1 No’lu
Protokol’tin mulkiyet hakkini koruma altina alan 1. maddesindeki tasnifle dogrudan

1 Ek 1 No’lu Protokol Tirkiye tarafindan 1952 yilinda imzalanmis ve vyurirlige konulmustur.
Protokol’tin “Miilkiyetin Korunmasi” baslikh 1. maddesinin 6366 sayili Kanun’la onaylanmis metni
su sekildedir: “Her hakiki veya hiikmi sahis mallarinin masuniyetine riayet edilmesi hakkina maliktir.
Herhangi bir kimse ancak amme menfaati icabi olarak ve kanunun derpis eyledigi sartlar ve dev-
letler hukukunun umumi prensipleri dahilinde milkiinden mahrum edilebilir. Yukaridaki hikimler,
devletlerin, emvalin umumi menfaate uygun olarak istimalini tanzim veya vergilerin veyahut sair
mikellefiyetlerin veyahut da para cezalarinin tahsili igin zaruri gordikleri kanunlari yirirlige koy-
mak hususunda malik bulunduklari hukuka halel getirmez.”

2 Mahkeme Balci/Tirkiye davasinda verdigi, 10.01.2008 tarihli kararinda Gc¢ kural ile ilgili olarak su
hususlari vurgulamistir: “Mahkeme, mulkiyet hakkinin korunmasini garanti altina alan Ek 1 nolu
Protokoliin 1. maddesinin tg kural igerdigini yineler: Birinci fikranin birinci cimlesinde yer alan bi-
rinci kural genel nitelikte olup, mulkiyetten bariscil bir bigcimde yararlanma ilkesini beyan etmekte-
dir; birinci fikranin ikinci cimlesinde yer alan ikinci kural, mulkiyetten yoksun birakmayi icermekte
ve bunu belirli kosullara baglamaktadir; ikinci fikrada yer alan Gginci kural, baska seylerle birlikte,
Sozlesmeci Devletlerin, genel yarara uygun olarak mulkiyetin kullanilmasini kontrol etmelerini tani-
maktadir. Bununla birlikte bu i kural, birbirlerinden baglantisiz “ayri” birer kural degillerdir. ikinci
ve Uglinci kurallar, milkiyetten bariscil bir bicimde yararlanma hakkina miidahalenin 6zel halleriyle
ilgili olup, birinci kuralda ifade edilen genel prensibin 1siginda yorumlanmalidir.”
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baglantilidir ve miilkiyet hakkina devlet tarafindan yapilabilecek miidahaleleri
siniflandirmaktadir®. Mahkeme tarafindan yapilan analize gére miulkiyet hakkina;
mal ve miilk dokunulmazhgi ilkesinin ihlali (birinci kural), mal ve milkten yoksun
birakma (ikinci kural), mal ve milkiin kamu yararina kullaniminin kontrol edilmesi
(Uglincl kural) olmak Gzere (g sekilde miidahale s6z konusu olabilmektedir?. Birinci
kural genel olarak milkiyet hakkina saygi, ikinci kural mulkiyet hakkina miidahale
sartlari ve Gglinci kural devletin yetkisi olarak isimlendirilir.

Her ne kadar miilkiyet hakkina yapilan miidahaleler Mahkeme tarafindan bu
sekilde bir siniflandirmaya tabi tutulsa da bu mudahaleleri her zaman igin keskin
cizgilerle birbirinden ayirmak miimkiin olmamaktadir. Ozellikle bazi olaylarda bu
tg kural i¢ ice gegmis durumda bulunabilmektedir. Mahkeme, James ve Digerleri/
Birlesik Krallik davasinda verdigi 21.02.1986 tarihli kararinda, bu kurallarin
baglantisiz olduklari anlamina gelebilecek sekilde birbirinden “ayri” olmadiklarini
actkga vurgulamistir. Mahkemeye gore ikinci ve Uglincl kurallar, milkiyetten barisgil
bir bicimde yararlanma hakkina midahalenin (bir baska ifadeyle birinci kuralin)
Ozel ornekleri olup, bunlar, birinci kuralda beyan edilen genel prensibin isiginda
yorumlanmalhdir.

Ustelik bazi durumlar o kadar karisiktir ki miidahalenin, miidahale tiirlerinden
herhangi birine sokulmasi miimkiin olamayabilmektedir. Ornegin Mahkeme Beyeler/
italya davasinda verdigi 05.01.2000 tarihli kararinda, dava ile ilgili verilerin ve hukuki
durumun karmasikligl nedeniyle davayi belli bir kategoride ele almanin mimkin
olmayacagini vurgulamistir (Carss-Frisk, 2003: 47). Ayrica AIHM’nin bazi davalarda
midahalenin hangi kural kapsaminda kaldigi konusunu tespitte isteksiz davrandigini
da belirtmek gerekir. Mahkeme, devlet tarafindan milkiyet hakkina yapilan
miidahalenin hangi kural kapsamina girdiginin tespitinin, davanin ¢ézimlenmesi
acisindan 6nemli olmadigi durumlarda, yapilan miidahalenin hangi kural kapsamina
girdigini belirlemeyi gereksiz gormektedir. Mahkeme fazla 6denen vergiyi geri
alamama nedeniyle agilan S. A. Dangeville/Fransa davasinda verdigi kararinda

3 Galismamizin baslangicinda, bir hususu belirtmek faydal olacaktir. Devletin ve diger kamu idareler-
inin bir islem ya da eyleminin AIHM tarafindan “miilkiyet hakkina miidahale” olarak nitelendirilm-
esi, yapilan islemin ya da eylemin mutlaka “miulkiyet hakkinin ihlali” oldugu anlamina gelmemek-
tedir. Bu anlamda “miilkiyet hakkina midahale” olarak degerlendirilen her islem/eylem “miilkiyet
hakkinin ihlali” olarak degerlendiriimemektedir. “Mdlkiyet hakkina midahale” teskil eden islem
ve eylemler, ancak Sozlesme’de aranan sartlarin karsilanmamasi durumunda haksiz bir miidahale
olarak degerlendirilmekte ve “milkiyet hakkinin ihlali” olarak nitelendirilmektedir.

4 Her ne kadar Gemalmaz (2009: 22) AiHM’nin Lithgow ve Digerleri/Birlesik Krallik kararindan esin-
lenerek, bu Ug kurala ilaveten bir de “Yukarida gosterilen g ilke birbirinden kopuk ve ilgisiz degil-
dirler; ikinci ve Gglinci kurallar, milkiyetten bariscil bir bicimde yararlanma hakkina yonelebilecek
midahalelere iliskin 6zel ilkelerdir ve bundan 6tiirli, bu miidahaleler ilk kuralda ortaya konan genel
ilkeler 1s18inda yorumlanmalidir” seklinde bir dordiinci kural oldugunu ifade etmigse de bu ilke bir
kuraldan ziyade kurallar arasindaki iliskiyi tanimlamaya daha yakindir. Zaten AIHM de gerek Lithgow
ve Digerleri/Birlesik Krallik ve gerekse diger kararlarinda bu hususu agik¢a vurgulamaktadir.
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bu konuda karar vermeyi gereksiz buldugunu, ¢inki ikinci ve Gglinch kurallarin
baglantisiz olmak anlaminda “ayr1” olmadiklarini, bu kurallarin mulkiyetten bariscil
sekilde yararlanma hakkini diizenleyen birinci kuralin 6zel 6rnekleri oldugunu ifade
etmistir (Simsek, 2011: 745).

Yine de Mahkeme, genel bir yonelim olarak, 1982 yilinda verdigi Sporrong-
Lonnroth/isvec kararindan bu yana bu analizini (bazi istisnalar disinda) her gegen giin
biraz daha gelistirerek uygulamaya 6zen gostermektedir. Mahkeme, acilan davayi
herhangi bir kural kapsaminda degerlendirmeyi gereksiz buldugunu ifade ettigi S. A.
Dangeville/Fransa davasinda ve davayi belli bir kural kapsaminda degerlendirmenin
mimkiin olmadigini vurguladigi Beyeler/italya davasinda dahi konuyu, birinci
kural kapsaminda ¢oziimleyecegini vurgulamaktan geri kalmamistir. Bu kapsamda
milkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla agilan davalarda Mahkeme, miulkiyet
hakkina devlet tarafindan yapilan bir miidahalenin varligini tespit etmesi durumunda,
midahalenin Sozlesme’ye uygunlugunu incelemeye gecmeden dnce midahalenin
hangi kural kapsaminda kaldigini degerlendirmektedir. Bu degerlendirme, miilkiyet
hakkina devlet tarafindan yapilan midahalenin Sézlesme’ye ve ekli protokollere
uygunlugunun degerlendirilmesi acgisindan 6nem tasimaktadir. Zira Mahkeme
tarafindan yapilan bu tasnifte ortaya ¢ikan Ug farkh kural i¢in uygulanacak hikimler,
farklilik gosterebilmektedir.

1. MUDAHALE TURLERI

Daha 6ncede vurguladigimiz (izere AIHM ictihatlarina gére miilkiyet hakkina
lg farkli sekilde miidahale s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan birinci kural bireyin
milkiyet hakkina midahalenin s6z konusu oldugu, fakat miidahalenin milkiyetten
yoksunluk dogurmadigi (kisilerin, hukuken ya da fiilen mdulklerinden yoksun
kalmadiklari) veya milkiyetin kamu yararina kullaniminin kontroliini amaglamadigi
her durumu kapsamaktadir (Grgi¢c vd, 2007: 12). Bir baska ifadeyle, ikinci ya da
Uglnci kural kapsamina girmeyen her olay, birinci kuralin kapsaminda kalmaktadir.
Bu nedenle bu kurallar agiklanirken dnce ikinci ve lgilinct kuralin, sonrasinda ise
birinci kuralin aciklanmasi yerinde olacaktir.

1.1. ikinci Kural: Mal ve Miilkten Yoksun Birakma

ikinci kural olarak adlandirilan bu miidahale tiiriinde kisiler hukuki veya
fiili olarak mulklerinden yoksun birakilmaktadirlar. Bu mudahale tird, Ek 1 No’lu
Protokol’lin 1. maddesinin 1. fikrasinin “Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari
sebebiyle ve yasada éngériilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine
uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir” hikmina ihtiva eden 2. ciimlesi
ile 6ngorilmistiir. AIHM, James ve Digerleri/Birlesik Krallik davasinda verdigi kararda
(paragraf 71), mulkiyetten yoksun birakmay! belirli kosullara tabi tutan 2. cimledeki
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bu kuralin, milkiyetten bariscil bicimde yararlanma hakkina midahalenin 6zel bir
kategorisi ve (aslinda) en radikal tird oldugunu vurgulamistir.

ikinci kural kapsaminda “yoksun birakma” ifadesiyle kastedilen, malikin mlkii
Gzerindeki haklarindan kalici olarak mahrum birakilmasidir. Burada ikinci kural ile
birinci ve Gglnci kurallar arasindaki ince ¢izgi kendini gostermektedir. Milkiyete
el koyma kalici ise ikinci kural kapsaminda milkten yoksun birakma séz konusu
olacaktir. Buna karsilik, AIHM’nin Handyside/Birlesik Krallik kararinda vurgulandig
lizere gecici el koymalar, miulkiyetten yoksun birakmayi dlizenleyen ikinci kuralin
degil, birinci ya da Gglinct kuralin kapsamina girmektedir®. Ek 1 No’lu Protokol’lin
ingilizce metnindeki “deprived of his possessions” (miilkiyetinden yoksun birakma)
ifadesi, tersini diisiinmeye yol acgabilir. Ancak AiHM, Handyside/Birlesik Krallik
davasinda verdigi 07.12.1976 tarihli kararinda, Ek 1 No’lu Protokol’lin 1. maddesinin,
Sozlesme’'nin hazirlik calismalarinda Fransizca olarak yapilan bir Belcika degisiklik
Onerisi sonucu sekillenen yapisinin, bu climlenin sadece “malikliginden yoksun
birakilan kisiye (privé de sa propriété)” uygulanacagini gosterdigini vurgulamistir.
Mahkeme’nin bu ictihadi nedeniyle, ikinci kural yalnizca malikliginden (bir baska
ifadeyle miulkiyetinden) yoksun birakilmanin séz konusu oldugu durumlarda
uygulanir. Ustelik milkiyetin, gecici olmasi kaydiyla, resmi olarak idareye gecmesi
bile AIHM tarafindan, miilkiyetten yoksun birakma olarak degerlendirilmemistir.
Ornegin AIHM, arazi toplulastirmalarinda, toplulastirma alanindaki tasinmazlarin
mdlkiyetinin gegici olarak kamu idaresine gegmesini, toplulastirmanin tamamlanmasi
sonrasinda arazilerin eski maliklerine iade edilecegini dikkate alarak miilkiyetten
yoksun birakma olarak kabul etmemistir®. ikinci kuralin uygulanabilmesi icin, kisinin
milkiyetinin kesin bir sekilde ve herhangi bir siireye tabi olmaksizin elinden alinmasi
gerekmektedir.

Bu prensip 1siginda, bireylerin milkiyetlerinde bulunan degerlerin resmi
bir sekilde kamu kurumlarina gegirilmesi ve bu miulklere el konulmasi, ikinci kural
kapsamina girmektedir. Ornegin kamulastrma olgusu, Mahkeme tarafindan
ikinci kural kapsaminda degerlendiriimektedir. Clnkii kamulastirma isleminde

5 Ornegin suc siiphesi ile gdzaltina alinan kisinin sug ile dogrudan ilgili esyalarina gegici olarak el
konulmasi (zapt), milkten yoksun birakma niteliginde degildir.

6 Ornegin Mahkeme, Erkner ve Hofauer/Avusturya kararinda (Ceviren, Dogru, 2012/b) su hususlari
vurgulamistir: “Mahkeme ilk 6nce, Avusturya makamlarinin, resmen veya fiilen kamulastirmada
bulunmadiklarini kaydetmektedir. Agustos 1970’te yapilan nakil gegici olup, ancak toplulastirma
planinin yirurlige girmesi halinde kesinlesecektir. O halde, islemin dnceki asamasinda yapilan da-
gitim, nihai planla teyit edilmezse, basvurucular yerlerini geri alabileceklerdir. Bu durumda basvu-
rucularin, 1. Protokolin 1. maddesinin 1. fikrasinin ikinci cimlesi anlaminda, kesin olarak “maliki
olduklari seylerden yoksun birakildiklar” soylenemez. Gegici naklin hedefi, esas itibariyla topragin
kullanilmasini kontrol etmek veya kisitlamak da olmayip, “gecici malikler” tarafindan gelismis ve
rasyonel bir ciftcilik yapilmasi igin, toplulastirilacak alanlarin 6nceden yapilandiriimasini gergekles-
tirmektir. O halde nakil, 1. Protokoliin 1. maddesinin 1. fikrasinin birinci ciimlesi bakimindan ele
alinmalidir”
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kamulastirmaya konu tasinmazin milkiyeti kesin olarak kamu idarelerinin mulkiyetine
gecmekte ve bireylerin kamulastirilan tasinmaz lizerinde herhangi bir tasarruf hakki
kalmamaktadir. Hakansson ve Sturesson/isve¢ davasinda AiHM, devlet kurumlarina
kanun geregi zorunlu olarak yapilan satiglarin ikinci kural kapsaminda miulkiyetten
yoksun birakma anlamina geldigini vurgulamistir. Ozel miilkiyette bulunan
tasinmazlarin kanunlar geregi devlete intikali de Mahkeme tarafindan miilkiyetten
yoksun birakmak olarak degerlendirilmistir. AIHM, Eski Yunan Krali ve Digerleri/
Yunanistan davasinda 1994 yilinda ¢ikarilan bir Kanun ile Eski Yunan Kral, kiz kardesi
ve teyzesine ait tasinir ve tasinmaz mallarin tazminatsiz olarak devlete intikalinin
dngoriilmesini miilkiyetten yoksun birakma olarak degerlendirmistir. AIHM, Yagtzilar
ve Digerleri/Yunanistan davasinda da Tirk kokenli on basvurucunun, 1925 yilinda
Hakimet tarafindan el konulan tasinmazlari icin zamanasimi nedeni ile herhangi
bir tazminat 6denmemesini mulkiyetten yoksun birakma olarak degerlendirmis ve
basvurucularin milkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Miulkiyetten yoksun birakmak, sadece bireylerin milkiyetinde bulunan
mallarin kamu idaresine ya da Uglincu kisilere gecirilmesi ile sinirh degildir. Kamuya
gecirilen milkler karsiiginda malike 6denmesi gereken tazminatin (6rnegin
kamulastirma bedelinin) ge¢c 6denmesi sonucu (6zellikle yiiksek enflasyon nedeniyle)
deger kaybetmesi de Mahkeme tarafindan miulkiyetten yoksun birakma olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle Tiirkiye aleyhine agilan bu davalara’ konu olan olaylarda
kamulastirma bedeli, kamulastirmayi yapan idare tarafindan ge¢ 6denmekte; 6deme
tarihine kadar olan dénem iginse yalnizca kanuni faiz 6denmektedir. Ancak enflasyon
oraninin kanuni faizden yliksek olmasi nedeniyle, malike 6denen kamulastirma
bedeli deger kaybetmekte ve tasinmaz malikleri zarara ugramaktadirlar. Mahkeme,
bu davalarda kamulastirma bedelinin ge¢ 6denmesi halinde enflasyon orani ile
kanuni faiz orani arasindaki farkin “milk” olarak degerlendirilebilecegine, bu bedelin
ge¢ 6denmesi nedeniyle deger kaybetmesinin ise mal ve mulkten yoksun birakma
anlamina gelecegine, dolayisiyla bu durumun ikinci kural kapsamina girdigine karar
vermistir.

Mulkiyetin resmi olarak devlete gectigi fakat devletin fiili olarak milke el
koymadigl durumlar da Mahkeme tarafindan mal ve milkten yoksun birakilma
olarak degerlendirilmistir. Yunanistan’da Kutsal Manastirlarin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin milkiyetinin bir kanun hikmiyle devlete gegirilmesi sonucu agilan
Kutsal Manastirlar/Yunanistan davasinda Yunan Hukimeti her ne kadar milkiyetin
devlete gecmesini 6ngoren bir kanun s6z konusu olsa da tasinmazlara fiilen el
konulmadigini gerekce gostererek mulkiyetten yoksun birakmanin gerceklesmedigini
ileri sirmustdr. Yunan hilkiimetine gére Manastir mallarinin devlete devrini dngéren
bir kanun c¢ikarilmistir ancak bu kanun henliz uygulanmamistir. Ancak bu argliman,
Mahkeme tarafindan kabul edilmemistir. Kanun’un idareye tasinmazlara el koyma

7 Bunlar arasinda en meshur olanlari Aka/Tiirkiye ve Akkus/Tirkiye davalaridir.
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yetkisi verdigine ve Manastirlarin tasinmazlarina el konulmayacagina iliskin olarak
herhangi bir garantiye sahip olmadigina dikkat ¢ceken Mahkeme, konuyu ikinci
kural kapsaminda degerlendirmeye karar vermistir. AIHM miilkiyet devrini 6ngéren
kanunun idari islemlerle henliz uygulanmamis olmasinin, bu islemlerin gelecekte
de yapilmayacagi glivencesini vermedigini, dolayisiyla milkiyet hakkina yapilmis bir
midahalenin bulundugunu ifade etmistir.

Mal ve milkten yoksun birakmanin gerceklesmis olabilmesi, bir baska
anlatimla ikinci kuralin uygulanabilmesi icin mulkiyetin mutlaka resmi bir sekilde
kamu idarelerine gegmesi gerekmemektedir (Karsi goriis Gemalmaz, 2009: 20).
Mahkeme’ye gore miilkten yoksun birakmak sadece resmi (hukuki) midahaleler
yolu ile degil, fiili (de facto) de olabilmektedir; bu nedenle sadece hukuki durumlarin
degil, ayni zamanda fiili durumlarin da degerlendirilmesi gerekir. Mahkeme’nin
Papamichalopoulos ve Digerleri/Yunanistan karari ile Sporrong ve Lénnroth/isvec
kararinda da acik¢a vurguladigl Uzere, Sozlesmenin temel amaci pratik ve etkili
haklarin korunmasi oldugundan, sikayet edilen durumun fiili kamulastirma sayilip
sayllmayacaginin belirlenmesi gereklidir.

Fiili (de facto) olarak yapilan (milkiyetin resmi olarak kamuya gecirilmedigi)
bu midahalelerin Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin 1. paragrafinin 1. cimlesi
kapsaminda “mal ve milk dokunulmazliginin ihlali” mi, yoksa ayni paragrafin 2.
climlesi kapsaminda “mal ve milkten yoksun birakma” mi oldugunu kestirebilmek
her zaman mimkiin olmamaktadir. AIHM &niine gelen olaylarin &zelligine gére
midahalenin hangi kural kapsamina girdigini, islemin sonuglarini ve etkilerini dikkate
alarak degerlendirmektedir (Ding, 2007: 47).

Burada Mahkeme’nin kullandigi énemli bir kriter, mulkiine midahalede
bulunulan tasinmaz malikinin tasinmazini satma, bagislama, kiraya verme veya
diger sekillerde tasarruf etme imkaninin bulunup bulunmadigidir. Uluslararasi
hukukun genel ilkeleri ile de ortlsen (Carss-Frisk, 2003: 34) bu kritere gore, devlet
tarafindan yapilan midahaleler sonucu miilkiyete iliskin haklarin kullanilamaz hale
gelmesi, bir baska ifade ile malikin mulkiinden tasarruf etme imkaninin kalmamasi
s6z konusu ise (resmi bir devir ya da tescil olmasa bile) fiilen mal ve miilkten yoksun
birakmanin gerceklestigi kabul edilmelidir. Mahkeme davacinin tasinmazi lizerinde
satis, bagis, miras birakma, vasiyet gibi herhangi bir tasarruf hakkinin bulunmadigi
Brumarescu/Romanya davasinda mal ve miilkten yoksun birakmanin gerceklestigine,
dolayisiyla ikinci kuralin uygulanmasi gerektigine karar vermistir. Mahkeme, dava
konusu tasinmaz hakkinda resmi bir kamulastirma islemi olmaksizin el konulmasi
ve kamuya ait bir vakif tarafindan lizerinde tesisler insa ettirilmesi nedeniyle agilan
Papamichalopoulos/Yunanistan davasinda da hukuki bir kamulastirma olmamasina
ragmen malikin, tasinmazi lizerinde herhangi bir sekilde tasarrufta bulunmasinin
mimkiin olmamasini dikkate alarak ikinci kuralin uygulanmasi gerektigine karar
vermistir (Dutertre, 2005: 445-446).
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Buna karsilik milkiyete devlet tarafindan yapilan miidahale mulkiyet hakkini
tamamen ortadan kaldirmayip sadece kisitliyorsa ve malikin milkiinden bir sekilde
tasarruf etme imkani var ise milkiyetten yoksun birakma s6z konusu olmayacaktir
(Sari, 2010: 77). Bu kapsamda insaat yasaklari gibi mulkiyetin kamu yararina
kullanimini énemli o6lglide gliclestiren midahalelerde malikin tasinmazindan bir
sekilde yararlanma ya da tasarrufta bulunma imkani var ise miulkiyet hakkina
bir midahale oldugu kabul edilmekle birlikte bu midahale, milkiyetten yoksun
birakma olarak nitelendiriimemektedir. Mahkeme malikin mdlklerini kullanmaya,
satmaya, vasiyet etmeye, bagislamaya veya ipotek etmeye yonelik haklarinin devam
ettigi Sporrong ve Lénnroth/isve¢ davasinda mal ve miilkten yoksun birakmanin
s6z konusu olmadigina karar vererek davayi birinci kural kapsaminda incelemistir.
Bu davada Mahkeme tasinmaz lizerinde insaat yapilmasina izin verilmemesine ve
tasinmaz maliki tasinmazini kiralamakta zorluk cekmesine ragmen malikin tasinmazi
satma imkani bulundugunu dikkate alarak ikinci kuralin uygulanmayacagini ifade
etmisti. Mahkeme’ye gore insaat yasaklari, milkiyet hakkinin 6ziinden bazi
seylerin yitirilmesine sebep olmakla birlikte, sonuclari itibariyla milkiyetten yoksun
birakmaya indirgenebilecek bir miidahale s6z konusu degildir®.

Milkiyetten yoksun birakmanin gergeklesmesi igin, milkiyetin mutlaka kamu
idaresine gegcmesi gerekmemektedir. Bu noktada miilkiyetin devlete, gercek kisilere
ya da 6zel hukuk tizel kisilerine gecirilmis olmasi belirleyici degildir. Eger mulkiyet,
devlet tarafindan yapilan bir miidahale sonucu bireyin milkiyetinden cikariimis ise
(bu durumdan yarar goren kim olursa olsun) mal ve milkten yoksun birakmanin
gerceklestigini kabul etmek gerekir (Sari, 2010: 61). Ornegin James ve Digerleri/
Birlesik Krallik davasinda, dava konusu tagsinmazlarin miilkiyetinin, devlet tarafindan
¢ikarilan bir kanun hikmi neticesinde, 6zel hukuk kisilerine gegirilmis olmasina
ragmen Mahkeme, konuyu mal ve milkten yoksun birakma olarak degerlendirmis
ve davayi ikinci kural kapsaminda degerlendirmeye karar vermistir.

8 Mahkeme Sporrong-Lénnroth/isveg karari kararinda su hususlari vurgulamistir (Dogru, 2012/d):
“ilk nce, isveg yetkili makamlarinin basvurucularin miilklerini kamulastirmadigi hatirlanmalidir. Bu
nedenle basvurucular, higcbir zaman resmen “sahibi olduklari seylerden yoksun” birakilmamislardir;
milklerinikullanmaya, satmaya, vasiyet etmeye, bagislamaya veya ipotek etmeye devam etmislerdir.
(...) Mahkeme’ye gore, sikdyet konusu sonuglar, s6z konusu mdulkleri tasarruf etme imkaninin
daraltilmasindan kaynaklanmistir. Bu sonuglar, istikrasiz hale gelen mulkiyet hakki Uzerindeki
kisitlamalardan ve milklerin degeri Gzerine dogmus kisitlamanin sonuglarindan kaynaklanmistir.
Bununla birlikte s6z konusu hak 6zlinden bazi seyler yitirmekle birlikte, timyle kaybolmamustir.
S6z konusu tedbirlerin sonuglari, milkiyetten yoksun birakmaya indirgenebilecek tiirden degildir.
Mahkeme bu baglamda, basvurucularin milkleri Stockhlom’deki kamulastirma izinlerinden ve
ingaat yasaklarindan etkilenmesi nedeniyle satma imkaninin daha da zor hale gelmesine ragmen,
milklerini kullanabilme ve satabilme imkanina sahiptir. Hikimetin verdigi bilgiye gore, birgcok satis
gerceklesmistir. Bu nedenle, bu davada birinci fikranin ikinci cimlesini uygulama imkani yoktur.”
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1.2. Ugiincii Kural: Mal ve Miilkiin, Kamu Yararina Kullaniminin Kontrol
Edilmesi

Miulkiyet hakkina devlet tarafindan yapilan midahale, milkiyetin kamu
yararina kullanimini ya da vergilerin, para cezalarinin veya benzeri diger katkilarin®
o6denmesini saglamak amacini tasiyorsa, dava Uclincl kural kapsaminda kalmaktadir.
Bu kural Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin “Yukaridaki htikiimler, devletlerin,
miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin
ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli
gordiikleri yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez.”
hikmini ihtiva eden 2. fikrasi ile dizenlenmistir. Egemenlik haklari bakimindan
kamu gliclinlin ayricalikl konumunu belirtmek amaciyla konulan (Ding, 2007: 123)
bu kural kapsaminda hem miilkiyetin kamu yararina kullaniminin kontroll, hem
vergi, para cezasl ve benzeri ylkiimliliklerin konulmasi, hem de bunlarin tahsili igin
gerekli tedbirlerin alinmasi mimkindur (Etgli, 2009: 187).

Dolayisiyla bu miidahale tirinin iki yoni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
milkiyetin kamu yararina kullanilmasini saglamak lzere gerekli tedbirler almaktr.
AIHM, Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin 2. paragrafinin, devletlerin miilkiin
kullaniminin kamu yarari dogrultusunda kontroli igin gerekli gordikleri kanunlari
¢ikarma haklarini sakli tuttuguna, bu tiir kanunlara 6zellikle modern toplumlarimizda
sik¢a rastlandigina vurgu yapmaktadir. iste, miilkiyetin kamu yararina kullanilmasini
saglamak amaci ile yapilan bu midahaleler Ggiinci kural kapsamina girmektedir.

Burada karsimiza ilk olarak kamu yararinin ne oldugu sorusu cikacaktir. AiHM,
kamu yararinin tanimini yapmaktan kacinmakta ve kamu yararina olan durumlarin
takdir edilmesi konusunda devletlere 6nemli bir hareket alani birakmaktadir.
Aslinda Sozlesme’nin hicbir yerinde takdir yetkisi kavrami yer almamakla birlikte
Mahkeme’ye gore ulusal makamlar, kendi toplumlari ve onun ihtiyaclari hakkinda

9 Burada katki (ingilizce metindeki ifadesiyle “contribution”) kelimesiyle ifade edilmek istenen, verg-
iler ve para cezalari disinda kalan ve devlet tarafindan gikarilan bir mevzuat hilkmu geregi 6denmesi
zorunlu olan parasal degerlerdir. Bir ekonomik unsurun bu madde kapsaminda degerlendirilmesi
icin mutlaka devlet tarafindan tahsil edilmesi gerekmez. Bu fikra kapsamina giren degerlerin be-
lirleyici 6zelligi, devlet tarafindan gikarilan bir mevzuat hilkmiine dayanilarak kamu idareleri ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan tahsil ediliyor olmalaridir. Bu anlamda bir
kanun hikmine dayanilarak, kamu iktisadi tesebbisleri ya da meslek odalari gibi devlet disi tiizel
kisilikler tarafindan tahsil edilen katkilar da bu fikra kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin
mesleki veya sosyal sandiklar igin yapilan zorunlu kesintiler ikinci fikra kapsamina girmektedir. Her
ne kadar Avrupa insan Haklari Komisyonu E. ve G. R./Avusturya davasinda verdigi 14.05.1984 tari-
hli kararinda kiliseye yapilmasi zorunlu bagislari; bagislarin devlet tarafindan degil, devletten oto-
nom sekilde hareket etme imkanina sahip olan kilise tarafindan toplandigi gerekgesiyle “vergi ve
benzeri katkilar” kapsaminda degerlendirmemisse de (Gemalmaz, 2009: 508) Mahkeme Darby/
isve¢ davasinda kiliseler icin yapilan zorunlu bagislari Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesi kapsaminda
degerlendirmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Simsek, Suat (2010) “Vergi Politikalari, Mulkiyet Hakki ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi” Maliye Dergisi, Yil: 2010, Sayi: 159
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dogrudan bilgiye sahip olduklariigin, neyin “kamu yararina” olduguna hiilkmederken,
kural olarak bir uluslararasi yargica gore daha iyi konumdadirlar®®. Bu nedenle,
S6zlesme tarafindan kurulan koruma sistemine gore, miilkiyet hakkina miidahaleyi
gerektirecek kamuyu ilgilendiren bir sorunun varligini ve ¢6zim yollarini takdir
etmek, oncelikle ulusal makamlarin isidir''. S6zlesme’nin koruyucularinin uzandigi
diger alanlarda oldugu gibi burada da ulusal makamlar belirli bir takdir alanindan
yararlanirlar. Milki kamulastiran kanunlari yirirlige koyma karari genellikle siyasi,
ekonomik ve sosyal konularin dikkate alinmasini gerektirir. Bu konulardaki fikirler
de demokratik bir toplum icinde epeyce farklilik gésterir. Bu nedenle AIHM sosyal
ve ekonomik politikalari uygulayan yasama meclisine sunulan takdir hakkinin genis
olmasinin dogal oldugunu vurgulamistir. Bu nedenle, yasama meclisinin neyin “kamu
yararina” oldugu konusundaki kararina, bu kararin agik bir bicimde makul bir temele
dayanmamasi hali disinda, saygl gostermektedir. Bundan dolayi mulkiyetin kamu
yararina kullaniminin kontrol edilmesi agisindan, kamu yararini takdir yetkisi taraf
devletlere aittir.

Ulkeye bazi mallarin sokulmasinin yasaklanmasi, yasak olan bu mallarin kagak
olarak sokulmak istenmesi durumunda miisadere edilmesi, sucta kullanilan mallarin
misadere edilmesi, insaat yapilmasinin bina insaat ruhsatina ve yapi kullanma
iznine tabi kilinmasi, kiralara uygulanacak artis oranlarinin sinirlanmasi, kiraya veren
- kiraci iligkilerinin (6zellikle kira konusu tasinmazlarin tahliyesinin) yasal ya da idari
mevzuatla diizenlenmesi seklinde ortaya ¢ikabilen bu miidahale tiriinde malik devlet
tarafindan kendisine yiiklenen yapma, yapmama ya da katlanma yukimlillklerine
uygun davranmak zorunda birakilmaktadir.

Ornegin 6zel miilkiyette bulunan mallara, gesitli kamu politikalari (sug islemek
amaciile kullanildigl, suctan elde edildigi, tGlkeye kacak olarak sokuldugu, genel ahlaka
aykiri oldugu vb.) geregince gegici olarak el konulmasi Gglinct kural kapsaminda
degerlendirilir. AIHM ictihatlarina gore cesitli politikalarin uygulanmasi amaciyla
gecici olarak el konulan mallarin durumu Ek 1 No’lu Protokol’lin 1. maddesinin
2. fikrasi (Gglincl kural) kapsamina girmektedir. Ornegin AIHM Raimondo/italya
davasinda 1994 vyilinda verdigi kararinda, hakkinda ceza sorusturmasi acilan
kisinin bazi mallari hakkinda uygulanan gecici el koyma (zapt) tedbirinin Gglnci
kural kapsamina girdigini tespit etmistir. Clinki el koyma tedbiri, basvurucuyu Ek
1 No’lu Protokol’lin 1. maddesinin 1. fikrasi anlaminda mulkiyet hakkindan yoksun
birakmayip ikinci fikraya gére miulkiyetin kamu yararina aykiri olarak kullaniimasini
engellemektedir. Vendittelli/italya davasinda Mahkeme, ceza yargilamasi prosediirii
kapsaminda gerceklestirilen gegici el koymalarin mal ve milkten yoksun birakma
niteligi tasimadigina, bunun milkiyetin kamu yararina kullaniminin kontrol edilmesi
olarak degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir. AIHM Handyside/Birlesik Krallik
davasinda genel ahlaka aykiri bulunan bir yayinin yetkili makamlarca toplatilmasinin

10 AIHM’nin Lightow ve Digerleri/Birlesik Krallik karari
11 AIHM’nin James ve Digerleri/Birlesik Krallik karari
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ve daha sonra imha edilmesinin, milkiyetin kamu yararina kullaniminin kontroli
niteliginde olduguna karar vermistir. Mahkemeye gore gecici olarak el koyma
“milkiyetten yoksun birakma” kapsamina girmemektedir. Clinki sikayet edilen el
koyma gegicidir. El koyma, basvurucunun, malikligini stirdlrdiigti mal ve mulkini
belirli bir slire diledigi gibi kullanabilmesini 6nlemekten baska bir sey degildir;
hakkinda agilan dava beraatla sonuglandiginda, onlari geri alacakdtr.

AIHM ictihatlarina goére, devlet tarafindan uygulanan kira kontrolleri (kira
bedellerininyasalyadaidaridiizenlemelerile sinirlandiriimasi), milkiin kamuyararina
kullaniminin kontroli anlamina gelmektedir. Bu konuya giizel bir 6rnek Mellacher
ve Digerleri/Avusturya davasidir. Kisaca 6zetlemek gerekir ise, bu davaya konu olan
olayda basvurucularin miulkiyetinde bulunan ve 1978 yilinda yapilan sézlesme ile
kiraya verilen tasinmazin kira bedeli, 1981 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile kiracilar
lehine diistrilmistir. AIHM, kira bedelinin kanun ile diizenlenmesi ydniindeki bu
tedbirlerin ne hukuki ve ne de fiili bir kamulastirma olmadigi sonucuna varmistir.
Davacilarin milklerinin herhangi bir kamu idaresine devredilmedigini ve maliklerin
mdlklerini kullanma, kiralama veya satma hakkindan da yoksun birakilmadiklarini
dikkate alan Mahkeme, davacilarin tasinmazin kira gelirlerinin bir béliminden
yoksun birakan s6z konusu 6nlemleri, milkiin kamu yararina kullaniimasinin kontroli
olarak degerlendirmistir.

Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin 2. paragrafiyla devlete taninan miilkiyetin
kamu yararina kullaniminin kontrol edilmesi seklindeki yetki, imar planlari konusunu
da kapsamaktadir. Giinimuizde devletler, cevrenin korunmasi ve saglikli yapilasmanin
saglanabilmesi amaciyla gerek imar mevzuati ve gerekse imar planlari vasitasiyla
cesitli dnlemler alabilmektedirler. Planli gelismenin temel araglarindan biri sayilan
imar planlari, getirdikleri hiikiimler ve kisitlamalar nedeniyle ayni zamanda en ¢ok
tartismaya neden olan konularin da basinda gelmektedir. Bunun da temel nedeni
imar mevzuatinin ve imar planlarinin, milkiyet hakkini ¢ok yakindan etkilemesidir.
CUnkd imar planlari hem tasinmazin belirli bir amagla (konut, ticaret, sanayi gibi)
kullanilmasini zorunlu kilmakta, hem de bu tasinmazlar lizerinde insaat yapilmasini
insaat ruhsatina ve yapi kullanma iznine tabi kilmaktadir. Bunun yani sira, kisinin
kendi parseli lGzerinde yapacagl yapinin imar mevzuatina ve imar planlarina uygun
olmasi gerekmektedir. Ayrica arazi ve arsa diizenlemesi esnasinda, diizenlemeye tabi
tutulan parsellerin bir kisminin, kamu hizmetine ayrilan yerlerde kullanilmak Gzere
ve bu parsellerde meydana gelen deger artisi karsiligi olarak alinmasi da bireylerin
milkiyet hakkini dogrudan etkilemektedir. Bunun yani sira, 6zellikle imar planinda
getirilen kullanim kararlari (6zel miilkiyette bulunan bir tasinmazin resmi ya da
umumi hizmet alanina ayrilmasi gibi) nedeniyle uygulanan insaat yasaklari dava
konusu yapilmaktadir. Planlama ve kentlesme konusunda alinan bitiin bu énlemler,
Uclinct kural kapsaminda milkiyetin kamu yararina kullaniminin kontroll olarak
degerlendirilmelidir. Mahkeme, Charpman/Birlesik Krallik davasinda basvurucunun
idareden izin almaksizin kendisine ait arazi lzerinde karavani icerisinde yasamini
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sirdirmesine iliskin yasaklamanin mulkiyetin kamu yararina kullaniminin kontrolii
anlamina geldigine dikkat ¢ekmistir (Dagli, 2007: 68). Mahkeme, Gallego Zarfa/
ispanya davasinda isyeri agma ruhsati verilmesinin belirli sartlara baglanmasini
milkiyetin kamu yararina kullaniminin kontrolii olarak nitelendirmistir. AiIHM, Allan
Jacobbson/isvec davasinda da imar mevzuat geregince uygulanan insaat yasaklarini
da maulkiyetin kamu yararina kullaniminin kontroll olarak géormustur.

Ugiincii kural olarak adlandirilan bu midahale tiriiniin ikinci yoni ise
vergilerin, para cezalarinin ve benzeri katkilarin tahsilinin saglanmasidir. Vergi
konusu, bir devletin varligini siirdiirebilmesi ve kamu hizmetlerinin devaminin
saglanabilmesi icin hayati dnem tasidiglI ve her devletin siyasi, ekonomik ve sosyal
politikalari ile yakindan ilgili oldugu icin AIHM, bireylere yiiklenecek vergilerin tiirii
ve miktari konusunda, devletlere genis bir takdir yetkisi tanimistir (Carss-Frisk,
2003: 4). Sozlesmenin uygulanmasinda Ulkenin ekonomik durumuna goére ekonomi
politikasinin iyilestirilmesi, mali dizenin saglam temellere oturtulmasi amaciyla
Sozlesmeye taraf devletlerce yapilan yasal diizenlemeler, kamu yararina uygun ve
demokratik yapinin bir geregi olarak degerlendirilmistir (Etgli, 2009: 187).

Vergi politikalarini uygulamak amaciyla alinan tedbirler AIHM tarafindan mal
ve mulkin kullaniminin kontrolii olarak degerlendirilen durumlarin en tipik 6rnegini
olusturmaktadir (Grgic vd, 2007: 46; Gimuskaya, 2010: 103). Mahkeme Sa Cabinet
Diot ve Sa Gras Savoye/Fransa davasinda verdigi 22.07.2003 tarihli kararinda vergi ile
ilgili olarak devlet tarafindan alinan 6nlemlerin Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin
ikinci fikrasi (Gglncu kural) kapsamina girdigini vurgulamistir. Bunun yani sira vergi
borglarini tahsil etmek icin kisilerin milkiyetinde bulunan mallara devlet tarafindan
el konulmasi da tigiincii kural kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin Mahkeme,
Gasus Dosier-Und Fordertechnik GmbH/Hollanda davasinda vergi borcu nedeniyle
yapilan haczin devletin vergi toplama mekanizmasinin bir parcasi olduguna ve
bu nedenle de devletlerin vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin
6denmesini saglamasini mimkin kilan ikinci paragraf (liclnci kural) kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir (Carss-Frisk, 2003: 37).

Buna karsilik kamu idareleri tarafindan milkiyet hakkina doniik olarak yapilan
uygulamalar “vergilerin ya da baska katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini
saglamak” amacini tasimiyorsa, yani uygulama (fazla ve yersiz alinan verginin iade
edilmemesinde ya dageciade edilmesinde oldugu lizere) belirgin bir vergi politikasina
dayanmiyorsa ve vergi teskilatinin yanlis uygulamalarindan kaynaklaniyorsa
AIHM, konuyu ikinci ya da Ugiincii kural kapsaminda degerlendirmektedir. Fakat
Mahkeme’nin buradaki tutumu istikrar kazanmamistir. Ornegin Kustannus Oy Vapaa
Ajattelija AB ve Digerleri/Finlandiya davasinda fazla ve yersiz olarak alinan verginin
iade edilmemesi, ikinci kural kapsaminda miulkiyetin ihlali olarak degerlendirilmistir
(GUmuskaya, 2010: 104). Buna karsilik Mahkeme, fazla alinan verginin iade
edilmemesi nedeniyle agilan S. A. Dangeville/Fransa davasinda verdigi kararinda
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konuyu birinci kural kapsaminda incelemeye karar vermistir. Ayni sekilde fazla ve
yersiz alinan verginin iadesinde kamu idaresi tarafindan faiz 6denmemesi de birinci
kural kapsaminda incelenmistir (AIHM’nin Eko-Elda Avee/Yunanistan karari, Ceviren:
Candan, 2006).

Mulkiyetin kamu yararina kullaniminin kontrol edilmesi (liclinci kural) baz
durumlarda milkiyetin tamamen kamu idaresine ge¢gmesini gerektirmektedir. Bu
durum ise “miulkiyetten yoksun birakmak” (ikinci kural) ile “milkidn kullaniminin
kontrol edilmesi” (Uglncu kural) arasinda bir baska kesisme noktasini olusturmaktadir.
Mahkeme, milkiyetin fiilen ya da resmi olarak kamu idaresine gectigi durumlari
genel olarak ikinci kural kapsaminda; buna karsilik (kanuna ve ahlaka aykiri eserlerin
misadere edilmesinde oldugu Gzere) milkiyetin kamu vyararina kullaniminin
kontroli amaciyla kamuya gegcirildigi durumlari Gglncli kural kapsaminda
degerlendirmektedir. Bu yaklasim bazi yazarlar (Gemalmaz, 2009) tarafindan
tutarsizlik olarak nitelendirilmistir. Oysaki burada herhangi bir tutarsizlik ya da celiski
bulunmamaktadir. Aksine, Mahkeme’nin milkiyetin kamu idaresine gegmesine
neden olan her durumu ikinci kural kapsaminda gormedigi dikkate alindiginda
Mahkeme’'nin bu konudaki yaklasimin olduk¢a tutarh oldugu gorilmektedir.
Mahkeme milkiyetin kamu idaresine gecmesi sonucunu doguran mudahaleleri
degerlendirirken midahalenin sadece niteligini degil, amacini da dikkate almaktadir.
Eger milkiyetin kamu idaresine gegirilmesi milkiyetin kontroli amaciyla yapiliyorsa,
yani miidahalenin asil amaci milkiyeti elde etmek degil, mulkiyetin kamu yararina
kullanimini kontrol etmek ya da vergiler, para cezalari ya da diger katkilarin tahsilini
saglamak ise Uclincii kural uygulanmaktadir2. Ornegin ilkeye belirli mallarin
sokulmasinin yasaklanmasi ve bu mallarin kanun disi yollardan tlkeye sokulurken

12 istisnai bir karar olarak Mahkeme, Hentrich/Fransa davasinda, daha az tapu harci 6demek amaciyla
tapudaki satis bedeli duistik gosterildigi iddia edilen bir tasinmaz hakkinda devlet tarafindan 6n alim
yetkisinin kullanilmasinin, Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin 2. climlesi anlaminda mulkiyetten
yoksun birakma (ikinci kural) olusturdugunu ifade etmistir. Ancak kanaatimizce Mahkeme’nin bu
davadaki degerlendirmesi elestiriye agik, hatta hatalidir. Daha az tapu harci 6demek amaciyla tapu-
daki satis bedeli dustik gosterildigi iddia edilen bir tasinmaz hakkinda Gelirler MidirlGgi tarafindan
on alim hakki kullanilmasi dolayisiyla agilan bu davada davacinin yakindigi temel konu, taginmazin
on alim hakki kullanilarak devlet mulkiyetine gegcirilmesidir. Elbette ki burada bir “milkiyetten yok-
sun birakma” s6z konusudur. Ancak bir miidahalenin hangi kural kapsaminda kaldigini dogru bir se-
kilde degerlendirebilmek icin sadece miidahalenin sonucuna bakmak yetmez, miidahalenin amaci
daha buiyiik bir 6nem tasir. Mahkeme oniine gelen benzer vergi davalarinda dava konusu olay mul-
kiyetten yoksun birakma olsa dahi konuyu ikinci kural kapsaminda degil, Gglinci kural kapsaminda
¢oziimlemektedir (Yalti, 2006: 71). Bu davada da mudahalenin amaci vergi benzeri bir gelir olarak
tapu harcinin tasinmazin gergek degerini yansitacak sekilde yatirilmasinin saglanmasidir. Amag ver-
gi ve benzeri gelirlerin tahsilini saglamak olduguna gore 6n alim hakkinin kullaniimasinin Gginci
kural kapsaminda degerlendirilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Mahkeme’nin bu yaklasima
uygun olarak verdigi kararlar da bulunmaktadir. Ornegin vergi borcu nedeniyle yapilan bir haciz
dolayisiyla agilan Gasus Dosier-Und Férdertechnik GmbH/Hollanda davasinda AiHK davanin mal ve
milkten yoksun birakmayi diizenleyen ikinci kural kapsaminda incelenmesi gerektigini vurgulamis
(Sari, 2010: 133) ise de Mahkeme buna katilmamis ve davanin, devletlere vergi politikasi uygulama
yetkisi veren Uglinci kural kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir.
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yakalanmasi tizerine miisadere edilmesi AiIHM tarafindan, miilkiyetin kamu idaresine
gecmesine neden olmasina ragmen, ikinci kural kapsamina degil, l¢linct kural
kapsaminda degerlendirilmektedir. Mahkeme Agosi/Birlesik Krallik davasinda lilkeye
kacak olarak sokulmak istenen altin sikkelerin miisadere edilmesini, mulkiyetin kamu
yararina kullaniminin kontroll olarak degerlendirmistir. Buna karsilik milkiyetten
yoksun birakma sonucunu doguran islemler, belli durumlarin 6nlenmesi ya da belirli
politikalarin uygulanmasi amaci ile yapilmiyorsa, yani amag bir politika uygulamak
degil de mulkiyeti elde etmek ise (kamulastirma ya da kamulastirmasiz el atmada
oldugu Uzere) ikinci kuralin uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla milkiyetin devlete
gecmesi sonucunu doguran midahalelerin ikinci ya da Uglincli kural kapsamina
girdigini tayin etmek icin miidahalenin amaci kullanish bir kriter olarak durmaktadir.

1.3. Mal ve Miilk Dokunulmazhg: ilkesinin ihlali

1. maddenin “Her gergek ve tiizel kisinin mallarinin masuniyetine riayet
edilmesini isteme hakki vardir” seklindeki birinci cimlesinde 6ngérulen birinci kural,
diger iki kuralin uygulanamadigi durumlarda uygulanabilecek bir tir “joker kural”
niteligindedir (Dutertre, 2005: 451). Clinki Ek 1 No’lu Protokol’in 1. maddesinin
metninde mal ve milk dokunulmazligina saygi ilkesi ile ilgili olarak herhangi bir
sarta yer verilmemistir. Bir baska ifadeyle bu mudahale tirQ, kurallari ve sartlari
onceden belirlenmis bir midahale tiri degildir. Birinci kural, milkiyetin fiili ya da
resmi bir sekilde devlete gecmedigi durumlar ile mulkiyet hakkina, milkiyetin kamu
yararina kullaniminin kontroll ya da vergilerin, para cezalarinin ve diger katkilarin
tahsili amaciyla devlet tarafindan yapilmis bir miidahalenin s6z konusu olmadigi
her durumu kapsamaktadir. Bu nedenle Mahkeme (Erkner ve Hofauer/Avusturya
kararinda vurguladigi Gzere), birinci kurala aykiriik bulunup bulunmadigina karar
vermeden once, son iki (ikinci ve Gglnci) kuralin uygulanabilir olup olmadigini
incelemek durumundadir. Eger yapilan miidahale ikinci ve tgiinci kuraldan herhangi
birinin kapsamina girmiyorsa, dava birinci kural kapsaminda degerlendirilmektedir
(Sari, 2010: 56).

Burada Ek 1 No’lu Protokol’iin Tiirkge metniile orijinal ingilizce metni arasindaki
bir farka deginmek gerekir. Tirkge metinde “mallarin masuniyetine riayet edilmesini
isteme hakkl” séz konusu iken ingilizce metinde “malvarligindan bariscil sekilde
yararlanma hakki (peaceful enjoyment of his possessions)” s6z konusudur. Bu iki
ifade tarzi ilk bakista oldukga benzer goriinse de aralarinda 6nemli bir farkhlik da s6z
konusudur. Tirkge ifade tarzi, devlete hitap ederken ve devleti kisitlarken ingilizce
metin kisiye hitap etmektedir. Ustelik Tiirkge metinde “mallar”dan bahsedilmesine
karsilik ingilizce metinde Tiirkgeye “malvarhigl” olarak cevrilebilecek “possesions”
kelimesi, Fransizca metinde ise Fransiz hukuk literatliriinde miras yolu ile gecebilen
tim haklari ifade etmek igin kullanilan (Gemalmaz, 2009: 8) “biens” kavrami s6z
konusudur. Hem “possesions” hem de “biens” kavrami, “mal” kavramindan daha
genis bir anlama sahiptir (Gemalmaz, 2009: 8). Ancak AIHM, uygulamada ingilizce
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ve Fransizca metinleri dikkate aldigi icin bu farklilik, AIHM uygulamasi agisindan bir
farklilik dogurmamaktadir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki birinci kural, ikinci ve Gglni kuralin aksine
devlete, miilkiyet hakkina miidahale icin agik bir yetki vermemektedir. Bu kural daha
ziyade, devletlerin belirli i¢ hukuk kurallarina dayanmaksizin, hatta bazi durumlarda
ic hukuk kurallarina aykiri sekilde milkiyet hakkina midahalede bulunmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci kuralin, sartlari ve kurallari énceden belirlenmis bir midahale tiri
olmamas! nedeniyle birinci kural kapsaminda degerlendirilen durumlari tek tek
aciklamak mimkiin degildir. Sadece, AIHM’nin birinci kural kapsaminda ¢dziime
bagladigl bazi davalari 6rnek olarak agiklamak mimkindir. Bu miudahale tlrine
ornek olarak, imar planinda resmi ve umumi hizmet alanlarina ayrilmis bulunan
tasinmazlar hakkinda verilen kamulastirma izinleri gosterilebilir. Mahkeme,
Sporrong ve Lénnroth/isve¢ davasinda bu tiir tasinmazlar hakkinda uygulanan
kamulastirma izinlerini birinci kural kapsaminda mal ve miilk dokunulmazhginin
ihlali olarak nitelendirmistir. Bu davaya konu olan olayda, hukuki bir kisilige sahip
olan Sporrong Miras Sirketine ait olan bir tasinmaz ile Bayan Lonnroht’a ait olan
bir baska tasinmaz hakkinda isve¢ Hiikiimeti tarafindan Stockholm Belediyesine
bes yillik bir stire icin kamulastirma izni verilmistir. Bu izin 1979 yilina kadar devam
etmesine ve bu silire boyunca, tasinmaz maliklerinin tasinmazda insaat yapmasina
misaade edilmemesine ragmen tasinmaz kamulastirilmamistir. Bu durumun dava
edilmesi {zerine, AIHM bu davada birinci paragrafin ikinci ciimlesinin (yani ikinci
kural) bu olayda uygulanamayacagina karar vermistir. Mahkemenin, kamulastirma
izinlerini ikinci kural kapsaminda gérmemesinin temel nedeni, basvurucularin
(hakkinda kamulastirma izni verilen tasinmazin maliklerinin), bu izin boyunca
milkd kullanabilmeleri, satabilmeleri veya diger tasarrufi islemleri yapabilmelerinin
kanunen miimkin olmasidir. Diger taraftan kamulastirma izinleri, malkin kullanimini
kontrol etme amacini tasimadigi icin iclinct kural kapsamina da girmemektedir. Bu
nedenle Mahkeme, dava konusu olayda ikinci ve tGglinci kuralin uygulanamayacagini,
genel kural olan birinci kuralin uygulanmasi gerektigine karar vermistir.

Poiss/Avusturya davasinda verilen kararda arazi toplulastirmasi yapilan
alanlarda bulunantasinmazlara devlettarafindan gegiciolarak (toplulastirmaislemleri
tamamlanincaya kadar) el konulmasi da, milkiyet resmi bir sekilde kamu idaresine
gectigi halde, Mahkeme tarafindan birinci kural kapsaminda degerlendirilmistir.
Mahkemenin, gegici devri birinci kural kapsaminda gérmemesinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Oncelikle, yapilan devir islemi gegicidir, bir baska anlatimla hukuki
ya da fiili bir kamulastirma bulunmamaktadir. Toplulastirma islemi tamamlandiktan
sonra, tasinmazlar eski maliklerine iade edilecektir. Dolayisiyla gegici devir ikinci kural
kapsamina girmemektedir. Ayrica gecici devir milkiyetin kamu yararina kullaniminin
kontroli amacini da tasimadigindan Gclinci kural kapsamina girmemektedir. Stran
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Greek Rafineries ve Stratis Andreadis/Yunanistan davasinda davacinin lehine
olan tahkim kurulu kararinin uygulanmasini engelleyen mevzuat da birinci kural
kapsaminda degerlendirilmistir.

2. UC KURAL ANALIiZiNiN UYGULAMADAKI SONUCLARI

Miulkiyet hakkina yapilacak midahalelerin bu sekilde siniflandirilmasinin
pratikte bir anlami var midir? Bir baska ifadeyle Mahkeme’nin bu sekilde yaptigi
siniflandirma herhangi bir etki dogurmakta midir?

Kurallar arasi farkliliklarin dikkat cektigi en 6nemli nokta, bu kurallara
uygulanacak hikimlerdir. Ek 1 No’lu Protokol’lin 1. maddesinin 1. fikrasinin birinci
climlesinde, “birinci kural” ile ilgili herhangi bir sart yer almamaktadir. Ayni husus,
maddenin 2. fikrasi, yani tGglncl kural icin de gegerlidir; fikra, bu konuda herhangi
bir kisitlama 6ngérmemektedir. Buna karsilik maddenin 1. fikrasinin 2. climlesi, ikinci
kural (mal ve mulkten yoksun birakma) agisindan 6nemli sartlar ortaya koymaktadir.
Buna gore mal ve miulkten yoksun birakmanin ancak kamu yararini saglama amaciyla
yapilmasi, bu midahalenin kanun tarafindan 6ngoriilmesi ve uluslararasi hukukun
genel ilkelerine uygun olmasi gerekir®®. Goruldugi lGizere her Ug kurala uygulanacak
sartlar, madde metninde farkh sekilde tasarlanmistir. Bundan dolayr Mahkeme,
milkiyet hakkiyla ilgili ilk davalarda bu farkliliklara dikkat etmekteydi. Ancak
glnimizde kurallar arasindaki farkliliklar ortadan kalkmis goziikmektedir. Buglin
icin hangi kural uygulanirsa uygulansin miulkiyet hakkina yapilacak midahalelerin
Sozlesme’de ve Ek 1 No’lu Protokol’lin 1. maddesinde aranan sartlari (kamu yararina
olma, hukuk tarafindan 6ngoriilme, uluslararasi hukukun genelilkelerine uygun olma,
orantisallik, élciiliilik ve tazminat) karsilamasi gerekir. Ornegin hukuk tarafindan
Oongorilme 1. maddenin metninde yalnizca 1. paragrafin ikinci cimlesinde (ikinci
kural) ve 2. paragrafta (liciinii kural) gegmesine ragmen AiHM birinci kural kapsamina
giren mudahaleler acisindan da hukuk tarafindan 6ngoérilme sartini aramaktadir.
Ornegin latridis/Yunanistan davasinda Mahkeme, yapilan miidahaleyi birinci kural
kapsaminda degerlendirmesine ragmen hukuk tarafindan ongoériilme kriterine gore
inceleme yapmistir. Ayni sekilde kamu yararina olma kriteri de her (g kural agisindan
da gecerlidir (Sari, 2010: 65).

Kurallar arasindaki dnemli bir farkhlik, mulkiyet hakkina yapilan midahale
karsiliginda 6denecek tazminat ile ilgilidir. Aslinda Ek 1 No’lu Protokol’lin 1. maddesi
tazminat konusunda herhangi bir hikiim ihtiva etmemektedir. Ancak Mahkeme,
Soézlesme'nin “adil tatmin” konusunu diizenleyen 41. maddesini dikkate alarak
milkiyet hakkina yapilacak midahaleler karsiliginda tazminat 6denmesi gerektigine

13 Bu sartlarla ilgili olarak genis bilgi igin bkz. Simsek, Suat (2011) Tiirk Hukukunda ve Avrupa insan
Haklari Sozlesmesinde Milkiyet Hakki, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi Yayinlari, An-
kara, 2011
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karar vermektedir. Ancak Mahkeme tarafindan tazminata karar verilirken,
miidahalenin hangi kural kapsaminda kaldigi 6zel bir 6nem arz etmektedir.
AiHS’in 41. Maddesi Uyarinca Yapilacak Tazminat Taleplerine Dair Yonerge’nin 2.
maddesine gore, Mahkeme’nin tazminata hiikmetmesi icin, bunu hakkaniyete
uygun bulmasi gerekir. Hakkaniyet ilkesi geregi Mahkeme, gercekten maruz kalinan
zararin veya gercekten meydana gelmis olan gider ve masraflarin degerinden daha
az tazminata hikmetmek veya tamamiyla hicbir tazminata hikmetmemek icin
nedenler bulabilmektedir. Adil tazminat miktari belirlenirken dikkate alinan énemli
bir husus ise milkiyet hakkina yapilan miidahalenin niteligidir. Mahkeme tazminat
miktarini belirlerken idarenin islem ve eyleminin kisilerin mulkiyeti Uzerinde
yaptg etkiyi dikkate almaktadir. Mahkeme Gillow/Birlesik Krallik davasinda verdigi
kararinda orantisalligin (bir baska ifadeyle kamunun genel yarari ile bireysel yarar
arasindaki dengenin), milkiyet hakkina yapilan midahalenin sertligi ile birlikte
degerlendirilmesi gerektigini; miilkten yoksun birakmanin (ikinci kural), mal ve milk
dokunulmazliginin ihlaline (birinci kural) ve milkiyetin kamu yararina kullaniminin
kontroline (lGglUnci kural) gore daha ciddi oldugundan orantisallik ilkesinin
uygulamasinin farklilik gosterecegini ifade etmistir (Coban, 2008: 206). Bu anlamda
ozellikle ikinci kural kapsamina giren midahalelerde tazminat gerekliligi Mahkeme
tarafindan daha siki bir sekilde vurgulanmaktadir. Buna karsilik Mahkeme birinci ve
Gglnci kural kapsamina giren bazi durumlarda, iddia edilen zararlara iliskin bazi
baslklar agisindan ihlal karari vermekle yetinmekte (bir baska ifadeyle hakkin ihlal
edildiginin tespitini yeterli gormekte) ve ayrica bir tazminata karar vermemektedir.

Ayrica, bu Ug¢ kural arasindaki fark gitgide azalsa da g kural analizinin
pratikte 6nemli bir sonucu daha séz konusudur. Oncelikle devletlere miilkiyetin
kamu yararina kullaniminin kontrolii ya da vergilerin ve baska katkilarin 6denmesini
saglamak amaciyla miilkiyet hakkina miidahale etme imkani taniyan Gglnci kuralin
uygulanmasinda Mahkeme’nin devlete tanidigi takdir hakki, diger iki kurala gore
daha fazladir. AIHM’nin sik¢a vurguladigi (izere maddenin 2. fikrasi ({igtinci kural),
devletleri sorunlarin varhgi ve miidahalenin gerekliligi konusunda tek yetkili makam
haline getirmektedir. Bu nedenle devletlerin bu konudaki takdir hakki, diger alanlara
nazaran oldukca genistir. Mlkiyet hakkina yapilan miidahaleler igin kullanilan takdir
hakki doktrini, G¢lincli kural kapsaminda bir miidahale s6z konusu oldugunda “genis
takdir hakki doktrinine” déntismektedir (Yalti, 2006: 63).

SONUC

AIHM, 1982 yilinda verdigi Sporrong ve Lénnroth/isveg kararindan bu yana,
milkiyet hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle agilan davalari, Gg¢ kural analizi olarak
adlandirilabilecek bir yontemle degerlendirmektedir. Mahkeme tarafindan yapilan
analize gore milkiyet hakkina mal ve milk dokunulmazliginin ihlali (birinci kural),
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mal ve milkten yoksun birakma (ikinci kural), mal ve miulkiin kullaniminin kontrol
edilmesi (Gglnci kural) olmak tzere (¢ sekilde midahale s6z konusu olabilmektedir.

Eger malikin, milkiinden fiili ya da resmi bir sekilde ve kalici bir sekilde yoksun
birakilmasi s6z konusu ise mal ve milkten yoksun birakmanin gerceklestigi kabul
edilmektedir. Ustelik mal ve miilkten yoksun birakmanin séz konusu olabilmesi icin
milkiyetin mutlaka devlete gegmesi gerekmemektedir. Mlkiyetin, devlet tarafindan
cikarilan bir mevzuatin uygulanmasi nedeniyle, Gglnci kisilere gegmesi durumunda
ikinci kural uygulanir.

Mal ve milkten yoksun birakmanin gerceklesmis sayilabilmesi icin malikin,
milkiyetinden kalici olarak mahrum birakilmis olmasi gerekir. Gegici el koymalar,
ikinci kuralin degil; birinci ya da ti¢lincii kuralin kapsamina girmektedir. AIHM, Ek 1
No’lu Protokol’lin 1. maddesinin yapisinin, ikinci kuralin yalnizca kalici el koymalarda
uygulanmasina izin verdigi gorisindedir.

Mulkiyetinresmiolarakkamuidaresine gecmedigifakatkamuidaresitarafindan
tasinmaza fiilen el konulan bazi durumlarda da mal ve mulkten yoksun birakmanin
gerceklestigi kabul edilmektedir. Bu tir durumlarda, ikinci kuralin uygulanabilmesi
icin malikin tasinmazi Gizerinde herhangi bir sekilde tasarruf imkaninin bulunmamasi
gerekir. AIHM tarafindan uygulanan ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine de
uygun olan bu ilke geregince malikin milk{ UGzerinde satis, kira vb. herhangi bir yolla
tasarruf imkani bulunuyor ise ikinci kural uygulanmayacaktir.

Mulkiyetin resmi olarak devlete gectigi fakat fiili olarak devletin milke el
koymadigi durumlar da ikinci kural kapsaminda degerlendirilmektedir. AIHM, Kutsal
Manastirlar/Yunanistan davasinda, Manastirlarin mulkiyetinde bulunan mallarin
devlete gecmesini 6ngbéren Kanun’un dava tarihi itibariyla henlz uygulanmamis
olmasini, mal ve milkten yoksun birakmanin gerceklesmis sayilmasi éninde bir
engel olarak gormemistir.

Mulkiyet hakkina devlet tarafindan yapilan muidahale, milkiyetin kamu
yararina kullanimini ya da vergi ve benzeri diger alacaklarin ddenmesini saglamak
amacini tasiyorsa, dava Ucglincli kural kapsaminda ¢oéziimlenmektedir. Bu kural bir
yandan milkiyetin kamu yararina kullanimini saglamakta, bir yandan da vergi ve
benzeri diger alacaklarin 6denmesini saglamak lizere devlete, gerekli tedbirleri alma
hakki vermektedir. Bu kapsamda ulkeye bazi mallarin sokulmasinin yasaklanmasi,
yasak olan bu mallarin kacak olarak sokulmak istenmesi durumunda miisadere
edilmesi, sucta kullanilan mallarin misadere edilmesi, insaat yapilmasinin bina
insaat ruhsatina ve yapi kullanma iznine tabi kilinmasi, kiralara uygulanacak artis
oranlarinin sinirlanmasi seklinde ortaya cikabilen midahaleler, Ucgiinci kural
kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Mulkiyetin kullaniminin kontroli agisindan kamu yararina olan durumlarin
takdiri tamamiyla Sozlesme’ye taraf devletlerin vyetkisindedir. AIHM, agcikca
dayanaktan yoksun olmadigi slirece devletlerin kamu yararini belirleme konusunda
genis bir takdir hakkinin bulunduguna karar vermektedir.

Miulkiyet hakkina devlet tarafindan yapilan muidahale, milkiyetin kamu
yararina kullaniminin kontroll ya da vergi ve benzeri diger alacaklarin 6denmesini
saglamak amacini tasimiyorsa ya da miulkiyet devlete fiili ya da resmi olarak
gecmiyor ise dava birinci kural kapsaminda ¢6ziilmektedir. Birinci kural, sartlari ve
kurallari 6nceden belirlenmis bir miidahale turi degildir, bu nedenle birinci kural,
ikinci ve ticlinG kuralin aksine devlete, milkiyet hakkina midahale igin agik bir yetki
vermemektedir.

Mahkemenin uyguladigi bu analiz yontemi iki acidan onemli sonuglar
dogurmaktadr. ilk olarak, her ne kadar gitgide azalsa da bu (i¢ kurala uygulanacak
hiikiimler arasinda hala 6nemli farkliliklar séz konusudur. Ornegin miilkiyet hakkina
yapilacak miidahale karsihigi malike tazminat édenmesi sarti, birinci ve Uglinci
kurala nazaran, ikinci kuralda daha belirgindir. Ayrica devletlere milkiyetin kamu
yararina kullaniminin kontrolii ya da vergilerin ve baska katkilarin édenmesini
saglamak amaciyla milkiyet hakkina miidahale etme imkani taniyan tginci kuralin
uygulanmasinda Mahkeme’nin devlet tanidigi takdir hakki, diger iki kurala gore daha
fazladir.
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KAMU HASTANELERI BiRLIKLERINDE DMS 18
BOLUMSEL RAPORLAMA UYGULAMASI VE ONERILER

Kadir GURDAL’
Ferhat GUNDUZ™

OzET

Turkiye’de Devlet Muhasebe Standartlari (DMS) ileriki bir tarihte yirlrlige girmek
lzere Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu (DMSK) tarafindan yayimlanmaktadir. Bu
standartlarin bir tanesi de DMS 18 Bolimsel Raporlama’dir. Bu calismada, bolimsel
raporlamanin kamu mali yonetimine saglayacagl katkilari daha yakindan goérebilmek
amaciyla, Kamu Hastaneleri Birlikleri’nde béliimsel raporlamanin uygulanmasi konusu ele
alinmistir. Mali bilgilerin boliimlere gore raporlanmasinin usul ve esaslarini ortaya koyan
Bolliimsel Raporlama Standardi, performansin ve kaynaklarin tespit edilmesine ve mali
raporlamanin seffafliginin artirlmasina katki saglamaktadir. Birliklerin performansa dayal
faaliyetlerini sirdirecegi ve performanslarindan dolayi birlik genel sekreteriile saglik tesisleri
yoneticilerinin gorevlerinden dahi alinabilecegi yeni yapi icerisinde, birliklerin ve bunlara
bagh saglik tesislerinin ihtiya¢ duyacaklari kaynaklarin belirlenmesinde ve performanslarinin
Olgllmesinde boliimsel raporlama hayati 6neme haiz olacaktir. Bolimsel raporlamayla
kamuda hesap verebilirlik ve seffaflik artirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolimsel Raporlama, Kamu Hastaneleri Birlikleri, Devlet
Muhasebe Standartlari

PAS 18 SEGMENT REPORTING AT UNIONS OF PUBLIC HOSPITALS AND
RECOMMENDATIONS

ABSTRACT

Public Accounting Standards (PAS) have been promulgated by the State Accounting
Standards Board in Turkey, which will become effective at a later date. One of these standards
is PAS 18 segment reporting. With a view to seeing closely the future contributions of the
segment reporting to the public financial management, the implementation of segment
reporting at the unions of public hospitals is discussed. Segment reporting standard, which
is to establish principles for reporting financial information by segments, contributes in
establishing performance and resources and enhancing the transparency of financial
reporting. In the new structure under which the unions will continue their activities based on
performance, and general secretaries of the union and the managers of the health institutions
can even be removed from their office due to their performance, segment reporting will be
of major importance in determining the resources needed by unions and affiliated health

Dog. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, isletme Bolimii, Ogretim Gorevlisi
Sayistay Basdenetgisi
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institutions and measuring their performance. Public accountability and transparency will be
increased with the help of segment reporting.

Keywords: Segment Reporting, Unions of Public Hospitals, Public Accounting
Standards

GIRIS

663 sayili Saghk Bakanligi ve Bagli Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname (KHK) dizenlemeleriyle kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasi amaciyla il dizeyinde Kamu Hastaneleri Birlikleri (Birlik) kurulmus ve
bu birlikler faaliyetlerine baslamistir. 10 Ocak 2013 tarihi itibariyle, bazi illerde sayisi
birden fazla® olmakla birlikte, 87 tane birlik (Muhasebat Genel Mudurliga, 2012)
faaliyetine devam etmektedir. Birlikler kendilerine bagli hastanelerden (saglik tesisi)
mutesekkil olup, saglik tesislerinin performansinin 6lgiimesi, kaynaklarin etkin
dagihimi ve yonetimlerin etkili, kaliteli ve verimli olmasinin temini hastane bazinda
bolimsel raporlama ile miimkin olabilecektir.

Bolimsel raporlama, her bir bolimin performansinin  6lctlmesi,
ihtiyaclarinin belirlenmesi, hesap verebilirlik ve seffafligin artirilmasi amaciyla mali
bilgilerin boélimler halinde sunulmasidir. Birlikler kendilerine bagli hastanelerden
olustugundan, hastanelerin finans yonetiminin gerceklestirilmesi, ¢alisanlara katki
payl 6denmesi ve performansa gore calisanlarin istihdaminin devami boélimsel
raporlamayla elde edilebilecektir.

DMSK tarafindan 16 Mayis 2012 tarih ve 28294 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak, ileri bir tarihte yirirlige konulmak lzere kabul edilen Bélimsel
Raporlama (DMS 18) standardi Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlari
Kurulu (IPSASB) tarafindan kabul edilen IPSAS 18 standardina dayanmaktadir. IPSAS
18 standardi ise Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan kabul
edilen; ancak, yiirtirl4gi 8 nolu Uluslararasi Finansal Raporlama Standardi (IFRS 8) ile
sona erdirilen 14 nolu Uluslararasi Muhasebe Standardi’na (IAS 14) dayanmaktadir.

Kamu idarelerinin merkez ve tasra teskilatlarinin bulundugu, farkli cografi
alanlarda hizmette bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin sayisinin ¢ok yuksek
oldugu veya ayni cografi alanda olmakla birlikte, 6zelliginden dolayi ayri takip
edilmesinde fayda gorilebilecek faaliyetlerin sayisinin yiksek oldugu Tirkiye'de,
Bolimsel Raporlama standardi kapsaminda yapilacak c¢alismalar 6nem arz
etmektedir. Bolimsel raporlama kit kaynaklarin verimli ve etkin kullanimina hizmet
edebilecegi gibi, kamu kaynagi kullanan idarecilerin hesap verme sorumluluguna da
dayanak teskil edecektir.

1 Ankara’da 2, istanbul’da 5 ve izmir’de 2 tane birlik bulunmaktadir.
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Henlizuygulanmayan? DMS 18 standardinin Tuirkiye’de olasi uygulayicilarindan
bir tanesi olacagini dislindigliimiz Kamu Hastaneleri Birliklerinde s6z konusu
standardin ne sekilde ele alinabilecegi bu calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu
calisma birbiriyle baglantili ancak farklh boliimler halinde teskilatlanan hastanelerin
mali raporlamasina katki saglayacak olup, Uc¢ bdlimden olusmaktadir. Birinci
boélimde kamu hastaneleri birlikleri ve yapisi ele alinmakta, ikinci b6limde DMS 18
Bolimsel Raporlama standardi agiklanmakta ve son béliimde de birliklerde bolimsel
raporlamanin nasil uygulanacagi ele alinmaktadir.

1. KAMU HASTANELERI BiRLIKLERi VE YAPISI

1980’lerin basindan itibaren, diinyadaki kamu sektori hastaneleri blirokratik
karisikliktan, kamu kaynaklari Gizerine agir ylik getirmesinden, merkezi hiikimet kont-
roliinde etkili ve ekonomik olarak gorevlerini yerine getirememesinden kaynakli ola-
rak dikkatleri tGizerine ¢cekmis (Govindaraj ve Chawia; 1996: 2) ve neticede kamu sek-
tori hastanelerinde reform calismalarina agirlik verilerek Ozerk Hastaneler (hospital
autonomous) adi verilebilecek yeni yapilar olusmustur. Ozerklikteki temel diisiince
yonetim otoritesinin ve sorumlulugun merkezden veya bolgesel yoneticilerden alina-
rak yerel seviyelere devredilmesidir (Walford ve Grant, 1998: 8-9). Temelinde bu yak-
lasim bulunan saglik sektorii reformu; saglk sektorl 6nceliklerinde, kanunlarinda,
diizenlemelerinde, organizasyon ve yonetim yapisinda ve finansal diizenlemelerinde
degisiklik yapilmak suretiyle ulusal politika, program ve uygulamalarinda 6nemli degi-
siklikleri ortaya koyan bir slirectir. Bu stirecin temel amaci; saglik hizmetlerine erisim
ve saglik hizmetlerinde esitlik, kalite, etkililik ve/veya sturdurtlebilirliktir (Knowles vd,
1997: 2). Turkiye’de de hastane hizmetlerinin etkililigini, kalitesini ve erisilebilirligini
artiracak reform calismalari yapilmistir (Sarp vd, 2002: 9). Bu ¢alismalarin neticesi
olarak Turkiye’de Kamu Hastaneleri Birlikleri olusturulmustur. Bu baglamda birlikler®
; kendisine bagli hastanelerin etkili, ekonomik ve verimli ¢alismasini temin etmek,
hasta memnuniyetini artirmak, saglikta performansi 6n plana ¢ikarmak amaciyla
olusturulmus 6zerk yapilar olarak tanimlanabilir.

663 sayih KHK hikimleri cercevesinde; Saglk Bakanligi merkez ve tasra
teskilati ile bagh kuruluslardan olusmaktadir. Bagh kuruluslardan bir tanesi de
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’dur. Bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak,
ikinci ve Gglncl basamak saglk hizmetlerini vermek lizere hastanelerin, agiz ve
dis saghgr merkezlerinin ve benzeri saglik kuruluslarinin agilmasini, isletiimesini,

2 Bu galisma, Kamu Hastaneleri Birliklerinde DMS’lerin uygulanacagi varsayimi (izerine kaleme
alinmigtir.

3 Birliklerin tam 6zerk olduklari ifade edilemez. Harcamalarin yonetimi, varlk satislari, Gcret talebi,
borg temini, istihdam yapisi, personel sayilarinin ve Ucret oranlarinin tespiti ve hizmet planlari kat-
egorileri agisindan bakildiginda Birliklerin {icret taleplerini kendileri yapmadiklari, personel ucreti
ile sayilarini kendileri belirlemedekileri gérilmektedir (Walford ve Grant, 1998: 9).
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faaliyetlerinin izlenmesini, degerlendirilmesini ve denetlenmesini, bu hastanelerde
her tirli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin verilmesini
saglamakla gorevli olarak kurulan Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu il dizeyinde
birlikler kurarak, bunlari isletebilir.

Hizmetin buytkluga dikkate alinmak suretiyle ayni ilde birden fazla birlik
kurulabilir ve birlik kapsami disinda saglk kurumu birakilamaz. 663 sayili KHK'nin
gecici 5 inci maddesinde yer alan; “Bu maddenin yayimi tarihinden itibaren bir yil
icinde Bakanin onaylyla Kamu Hastane Birlikleri olusturulur” hilkmine binaen 87
adet birlik olusturulmustur ve bu birlikler faaliyetlerine baslamistir (TKHK, 2012).

Birlikler, genel sekreterlik ve hastane yoneticilerinden olusur ve birlige bagli
hastaneler hastane yoneticisi tarafindan yonetilir. Birligin en Gst karar ve ylritme
organi olan genel sekreterligin ve bu organin basinda bulunan genel sekreterin 663
sayili KHK’da yer verilen gorevlerinden bazilari galismamizi ilgilendiren boyutlariyla
su sekildedir:

- Birligin faaliyet ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini degerlen-
dirmek, isleyis ve yonetim siireclerinin etkililigini gozetmek, yénetimin, kalitenin ve
verimliligin gelistiriimesini saglamak,

- Birlik blinyesindeki saglik kurumlarinda etkili ve verimli hizmet sunumunu
saglamak, bu amacla kaynak ve personel ihtiyaglarini tespit etmek, istihdam planla-
masl yapmak ve personel hareketlerini gerceklestirmek,

- Hastaneler arasi koordinasyon ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligini sag-
lamak,

- Butge ve yatirim tekliflerini hazirlayarak Kuruma sunmak,

- Birlik ile ilgili istatistiki bilgilerin takibini saglamak, birligin mali tablolarini
birlestirmek ve alinabilecek énlemler hakkinda Kuruma 6énerilerde bulunmak,

- ilgili mevzuat cercevesinde birlik gelirlerinin tahakkuk ettirilmesini, gelir ve
alacaklarin takip ve tahsili ile harcama islemleri ve muhasebe hizmetlerinin yirGtal-
mesini saglamak.

Birlikler Kurum tarafindan degerlendirmeye tabitutulacak ve bu degerlendirme
sonucunda 663 sayili KHK’da 6ngoriilen sartlarin varligi hallerinde genel sekreterin
veya hastane yOneticisinin gérevlerine son verilecektir.

Bu noktada, 663 sayili KHK’da yer alan ve genel sekreterlige verilen gorevler
arasinda sayilan “birligin mali tablolarini birlestirmek” diizenlemesinin ayri olarak ele
alinmasi gerekir. Birliklerin kendilerine bagli saglik tesislerinden meydana geldigi izah
edilmisti. Birlik genel sekreteri ylirtitme organi oldugundan, bitceler birlik tarafindan
hazirlandigindan ve bagl biitlin saglk tesislerini kapsadigindan, birlige bagh saglik
tesisi calisanlarinin tamami birlik genel sekreteri kanaliyla istihdam edildiginden,
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birlik gelirlerinin tahakkuk ve tahsili ile harcama islemleri genel sekreterlige
verildiginden, birligin mali tablolarini birlestirmek climlesinden, birlige bagh saglik
tesislerinin her birisinin ayri idare oldugu seklinde bir anlam ¢ikarilmamalidir. 87
adet birlik ayri birer idaredir ve saglik tesisleri bu idarelerin alt kollaridir. Bu sebeple
alt kollarin ayri mali tablo Giretmesi mimkiin olmakla birlikte, bunun ayri bir idare
hesabi seklinde algilanmasi mimkiin degildir.

Asagida yer verilen diyagramda da birliklerin kendisine bagli saglik tesislerinin
bitcelerini, kendi butcesi ile birlikte konsolide ettigi ve tek bir idare bitcesi
olusturarak onaya sundugu gorilmektedir.

Sekil 1: Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi Doner Sermaye Bltge
Hazirlama is Akis Semasi

2- SAGLIK TESISLERT
(ADSM'LER)
BUTGE HAZIRLAMA

1- SAGLIK TESISLERI
(HASTANELER)
BUTGCE HAZIRLAMA

5- BIRLIK GENEL SEKRETERLIGI
BIRLIK KONSOLIDE BUTCESININ HAZIRLANMASI

6- KAMU HASTANELER KURUMU
BIRLIK KONSOLIDE BUTCESININ
INCELENMESI

Kaynak: www.tkhk.gov.tr/Eklenti/709,2012-4-nolu-doner-sermaye-butce-cagrisi-genelgesi

2. BOLUMSEL RAPORLAMA

Farkl faaliyet alanlarinda ve farkli cografi bolgelerde icraat yapan kamu
idarelerinin faaliyet sonuglarina hem idarecilerin hem de bu idarelerden etkilenen
paydaslarin® ihtiyaci vardir. Mali tablolarda yer verilecek boliimsel bilgiler, bunlari
kullananlar icin bilgi kaynagi olusturacak ve mali tablolarda bolimsel bilgilerin

4 Paydaglar; idarenin faaliyetlerinden etkilenen ve idarenin faaliyetlerini etkileyenler olarak tanim-
lanmaktadir (Citgioglu ve Poroy, 2010: 85).
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bulunmamasi, ozellikle idarelerin disindaki kisilerin bu bilgilere ulasmasini oldukga
zorlastiracaktir (Saglam, 2009: 1337).

Paydaslarin artan bilgi ihtiyaclari son zamanlarda kamu idarelerinin
bolumleriyle ilgili olmaktadir. Bélimsel raporlama bilgilerinin gosterilisi ve icerikleri
Ulkeden llkeye farkli olabilmektedir. Gosterilecek bilginin yapisi ve sekli idarelerin
biyukligu ve kicukligi ile dogrudan ilgilidir. Ozel sektér icin farkh is kollarinda
faaliyette bulunan isletmelerin bolimsel bilgi Gretmesine ihtiya¢ arthg gibi
(Saglam, 2009: 1338), farkl cografi bolgelerde faaliyette bulunan veya ayni cografi
bélgede bulunmakla birlikte farkli Gnitelerde hizmet veren idarelerin bélimsel bilgi
Uretmesine de ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bolimlere gore raporlamanin kamu idarelerine sagladigi faydanin yani sira,
idare faaliyetlerinden etkilenen paydaslarin dogru kararlar almasina da katkisi
oldugundan; bu yonuyle, boliimlere gére raporlama sosyal sorumluluk yaklasimi
cercevesinde paydas beklentilerini daha fazla karsilamakta ve bu konuda 6énemli bir
arag oldugu disitnilmektedir (Citgioglu ve Poroy; 2010: 85).

Muhasebe standartlari, muhasebe faaliyetlerinde ve finansal raporlarin
sunulmasinda uyulmasi gereken kavramlar, ilkeler ve kurallarin butiintdir (Yalkin,
2006: 9). Bu anlamda tim diinyada hem kamu hem de 6zel sektor icin muhasebe
faaliyetlerinde uyulmasi gereken standartlar gelistirilmistir (Sipahi vd, 2007: 1).
Kamu sektori kurum ve kuruluslarinin mali raporlarini sunarken dikkate alacaklari
uluslararasi standartlara International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
bu standartlarin Tirkiye’de kabul edilmis sekline ise Devlet Muhasebe Standardi
(DMS) denilmektedir. Bu standartlardan bir tanesi de Boélimsel Raporlama olup,
IPSAS 18 ve DMS 18 adiyla yayinlanmistir>. IPSAS 18’in amaci, mali bilgilerin
bolimlere gore raporlanmasinin usul ve esaslarini belirlemektir. IPSAS 18 Bélimsel
Raporlama (Segment Reporting), IAS 14 Bolimsel Raporlama (Segment Reporting)
dikkate alinarak hazirlanmis ve kamuya uyarlanmistir. Yatirim kararlarinda, idarenin
performansinin 6lciiminde, karsilastirma durumlarinda ve idarecilere yonetimde
yardimci olma ile idarelerin ve bunlari meydana getiren bolimlerin finansal
kararlarinin verilmesinde ihtiya¢ duyulan bolimsel raporlama IPSAS 18 (Bolimsel
Raporlama) standardinda ele alinmaktadir.

IAS 14 standardi yerini 2009 yilindan itibaren IFRS 8 Faaliyet Bollimleri
standardina birakmistir (Uyar ve Glingdrmus; 2009: 82). IFRS 8'de bolimlere gore
raporlamada faaliyet konusu esas alinmis, Uriin ve hizmete, cografi bolimlere,
onemli musterilere ait aciklamalarin da finansal tablolarda yer verilmesi esasi
benimsenmistir (Orten vd, 2009: 171).

5 DMS’ler esas itibariyle IPSAS’larin Tirkge’ye gevrilmesiyle hazirlanmakta, gerek gorildugiinde Tur-
kiye kosullarina uygun uyarlamalar yapilmaktadir. Bu galismada IPSAS ve DMS kavramlari birbirinin
yerine gececek sekilde kullaniimistir.
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IPSAS 18 standardi, temelde IAS 14 standardina dayanmakla birlikte, s6z
konusu standardin yirirlikte olmadigl yukarida belirtiimisti. IAS 14 yerine IFRS 8
standardinin kabul edilmis olmasinin, IPSAS 18 standardinin degistirilecegine isaret
edip etmedigi tartisilabilir. Clink( IFRS 8 standardi asagida belirtilen hususlar (Veron,
2007: 5-6) sebebiyle ciddi olarak tartisiilmakta ve bu tartismalarin temel dayanagi
olarak standardin kendisine karsilik gelen Amerikan muhasebe standartlarindan SFAS
131’in (SFAS 131 Disclosures about Segment of an Enterprise and Related Information)
cok kugik farklihklar disinda tamamen benimsenmis olmasi gosterilmektedir (Arsoy;,
2008: 177).

- Bolimsel raporlama tanimi ve IFRS 8’le birlikte gelen yonetim yaklasimi ile
onceki risk ve 6dil yaklasiminin goreceli Gsttnlikleri,

- Bolimsel raporlamanin ayrintiliigi ve buna bagh olarak faaliyetlerle ilgili
mali tablo kullanicilarina sunulacak bilginin seviyesi,

- Bolim bilgisinin igerigi, yani her bir bolim icin yapilacak mali agiklamalar ve
bolim bilgisi ile konsolide mali tablolar arasinda uyum,

- Cografi yapiya uygun anlamli bilgi sunumu.

IAS 14 ile IFRS 8 standartlari kiyaslandiginda, hazirlayan sirketlerin IFRS
8 standardini tercih etme; ancak kullanicilarin IAS 14 standardina goére bilgi talep
etme egiliminde oldugu ifade edilmektedir (Veron, 2007: 6). Bu yapisiyla IAS 14’{in
sosyal sorumluluk anlayisina daha fazla hitap ettigi sonucuna varilabilir. Ayrica,
bolimlerin tespiti, dlcimleme, bilgilerin sunulmasi acilarindan IAS 14 ile IFRS 8
arasinda farkhliklar bulunmaktadir (Partenie vd, 2009: 931-935). IPSAS 18’in IAS 14
temelinde hazirlandigi da dikkate alindiginda, hesap verebilirlik ve seffaflik agisindan
IFRS standardina uyarli yeni bir standart hazirlamanin gerekli olmadigi ifade edilebilir
ki; IFRS 8’in 2006 Kasim ayinda yayimlanmasina (Unal, 2010: 52-53) ragmen IPSASB
tarafindan da herhangi bir calismanin yapilmamasi ve IPSAS 18’in bu tarihten sonra
kabul edilmis olmasi buna isarettir.

S6z konusu standardin IAS 14%den farkli yonleri ise su sekildedir:

- IPSAS 18 “bolum” i IAS 14’ten farkh olarak tanimlamaktadir. IPSAS 18 idare-
lerin gegmis performansini degerlendirmek ve kaynaklarin dagilimi hakkinda karar
vermek temeline dayal bélim raporlari istemektedir. IAS 14 ise cografi ve is bolim-
lerine gore raporlamayi 6ngérmektedir.

- IPSAS 18’e kamu sektori kurumlarinda standardin uygulanabilirligi agisin-
dan ilave agiklamalar eklenmistir.

6 |AS 14 standardi IFRS 8 standardi ile yurirlikten kaldiriimistir. Ancak, IPSAS 18 standardinin sonun-
da atif IAS 14’e yapildigi igin bu standarda goére farkliliklar ele ahnmustir.
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- IAS 14 bolim sonuglarinin, bolim varlklarinin deger dustkliginin ve
amortismanlarinin ve diger 6nemli para ¢ikisi gerektirmeyen harcamalarin gosteril-
mesini 6ngdrmekte; IPSAS 18 bunu tesvik etmekle birlikte, bolim sonuglarinin sunu-
munu istememektedir.

- IPSAS 18 ikincil bolimleme hakkinda bilgilerin sunumunu 6ngérmemekte;
ancak, hizmet ve cografi bolimlemenin her ikisinin birden minimum sekilde sunu-
munu tesvik etmektedir.

- IPSAS 18 raporlama bolimlerinin tespitinde uygulanacak niceliksel basa-
maklar belirlememektedir.

- IPSAS 18 kamu kesimine yonelik olarak hazirlandigi icin farkl bir terminoloji
kullanmaktadir. En 6nemli 6rnekler ise hasilat (revenue), mali performans tablosu
(Statement of financial performance) ve net deger/dzkaynak (net assets/equity)
kavramlaridir. Benzer kavramlar IAS 14’te gelir (income), gelir tablosu (income state-
ment) ve 6zkaynak (equity) seklindedir.

Kanada’da yapilan bir arastirmada finansal analistlerin bolimsel bilgileri
asagidaki amaclarla kullandiklari belirlenmistir (Boersema ve Welden, 1992: 157-
158):

- Tahmin, 6n bilgilenme,

- Nakit akis tahmini,

- Bolimlerin faaliyetleri ve blyuklikleri,

- Maliyetler ve karliigin olusumu,

- Karsilastirma (bolimler arasi, idareler arasi veya ulkeler arasi),
- Amortisman oranlarinin tahmini ve bolimlerle karsilastirma,
- Varhk tikenmelerinin belirlenmesi (giderlestirme),

- Gelirlerin surekliliginin belirlenmesi,

- idare performansinin ayarlanmasi,

- Gelecekte olusacak maliyetlerin marjlarinin tespit edilmesi,

- Gerekli faaliyetlerin tespit edilmesi,

Calisma sermayesinin tahmin temelinde dagitimda kullanilmasi.

Calismamizin birinci kisminda Kamu Hastane Birlikleriyle ilgili olarak verilen
bilgiler ve asagida maddeler itibariyla ortaya konulan gerekceler gercevesinde;
bolimsel raporlamanin birlikler acisindan tasidigi 6nem ortaya ¢ikmaktadir:

- Birlikler performansa dayali katki payr ddemesi gerceklestirmektedir.
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- Birlikleri olusturan saglik tesisleri gelir elde etmekte ve bu gelirler bagimsiz
takip edilebilmektedir.

- Birlikleri olusturan saglik tesislerinin kaynaga ihtiyaci bulunmaktadir ve her
bir tesisin ne kadarlik kaynak ihtiyacina gerek duydugu birlik tarafindan takip edil-
mektedir.

- Saglik tesislerine yonelik boélimsel raporlama yapilmamasi, birlik mali yapi-
sinin risklerini tam olarak ortaya koyamayacaktr.

- Kurumun ve Saglik Bakanliginin gerekli tedbirleri zamaninda alabilmesi bo-
l[imsel raporlamayla mimkiin olabilecektir.

- Birlikler arasi ve birlik i¢i karsilagtirmalar bolimsel raporlama araciligiyla ¢ok
daha kolay bir sekilde yapilabilecektir.

3. KAMU HASTANELERI BiRLIKLERINDE BOLUMSEL RAPORLAMA

Mali tablolar; muhasebe sistemi icinde kaydedilen ve toplanan bilgilerin, bu
bilgileri kullanacak olanlara belirli zaman araliklariyla iletiimesini saglayan araclar
olarak tanimlanmakta ve muhasebenin rapor etme islevini yerine getirmektedir
(Akdogan ve Tenker, 2010: 3). Muhasebe standartlarina gére tam bir mali tablo
setinde; bilango, faaliyet sonuglari tablosu, 6zkaynaklar degisim tablosu, nakit akis
tablosu, muhasebe politikalari ve mali tablolara iliskin agiklayici notlar yer alir (IPSAS
1, Madde: 21). Bolimsel raporlama bir kayitlama veya muhasebelestirme standardi
degil, bir agiklama standardidir (Arsoy, 2008: 182).

Raporlama islevi mali tablolar araciligiyla yapildigindan, bir agiklama standardi
olan Bolimsel Raporlama’da da birlikleri olusturan saglik tesislerinin mali tablolardaki
yerini gorecek sekilde bir uygulamanin yapilmasinda fayda vardir.

Mali Tablolarin Sunulusu baslikli IPSAS 1’e gore; kendi adina ekonomik varlk
edinebilen, yikumliluk Gstlenebilen, diger kamu idareleri veya lglinct sahislarla
ekonomik iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birim, her
kurumsal birim de bir raporlama birimidir.”

IPSAS 18’in amaci, mali bilgilerin bollimlere gore raporlanmasinin usul ve
esaslarini belirlemektir. Boyle bir raporlama;

- Mali tablo kullanicilarina idarenin gegmis performansini anlama konusun-
da yardimci olacak ve idarenin 6nemli faaliyetlerine ayrilacak kaynaklarin tespit edil-
mesini saglayacaktir,

7 DMS 1, Madde: 8'de, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin tek bir raporlama birimi sayilacagi
belirtiimekle birlikte, bu yaklasim 5018 sayili Kanunla uyarl olmadigi gibi, kamuda dis denetimi ger-
ceklestiren Sayistayin da denetim raporlari tretmesini zorlastirmakta veya belki engellemektedir.
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- Mali raporlamanin seffafligini artiracak ve idarenin hesap verebilirlik sart-
larini saglamasina imkan saglayacaktr.

Daha once birliklerle ilgili olarak yukarida yapilan aciklamalarla bir arada
degerlendirildiginde, her bir birligin ayri bir raporlama birimi oldugu ve tam
bir mali tablo seti Gretmesi gerektigi ifade edilebilir. Dolayisiyla, saglik tesisleri
ayri bir raporlama birimi olarak ele alinamayacagl icin, saglik tesisi bazinda
bolimsel raporlama yapilmasi, s6z konusu raporlamadan beklenen performansin
degerlendirilmesi, kaynaklarin tahsisi, mali raporlamada seffafligin artirilmasi ve
kamuda hesap verebilirligin saglanmasi amaclarinin elde edilmesini saglayacaktr.
Kamu sektort hastaneleri; birokratik karisikhgindan, kamu kaynaklari Gzerine
agir yuk getirmesinden, merkezi hilkiimet kontrolinde etkili ve ekonomik olarak
gorevlerini yerine getirememesinden kaynakli olarak degisim ve donisim
gecirmistir. Saglik hizmetlerinin etkili, kaliteli, esit ve erisilebilir sunulmasi gerekliligi
ve saghk sektoriinde reform ihtiyacinin nedenleri ile boélimsel raporlamanin
amaglar ortismektedir. Birliklerin hastanelerin o6zerkliginin bir sonucu oldugu
degerlendirilirse ve hastanelerin performansa agirhk vermek suretiyle calisacagi
duslintlirse, bolimsel raporlamanin iki temel hedefinin birliklere son derece faydall
olacagi gorilecektir.

3.1. Boliim ve Boliimlere Gore Raporlama

Bolim; idarelerin  hedeflerini  gerceklestirme  hususunda  gecmis
performanslarinin degerlendirilmesi ve gelecek kaynak tahsisleri hakkinda kararlar
verilebilmesi amaglari icin; mali bilgilerinin ayri olarak sunulmasinin faydali olacagina
karar verilen idarelerin ayristirilabilir faaliyeti veya faaliyetler grubudur (IPSAS 18,
Madde: 9).

Bolim bu sekilde tanimlanmakla birlikte; boéllimlerin belirlenmesinde
kullanilacak objektif bir kriterin bulunmadigi gériilmektedir. isletmelerin faaliyet
bolimlerinin belirlenmesine yonelik cesitli yaklasimlar gelistirilmistir (Unal, 2010:
49-50). Kamuda ise bolimlerin tespitine yonelik bir calisma bulunmamaktadir. Bu
noktada IPSAS 18’den cikarilabilecek ve bolimlerin tespitinde faydal olabilecek
tespitler su sekildedir:

- Bolumlerin belirlenmesinde temel kriter, mali bilgilerin ayri olarak rapor-
lanmasinin uygun olduguna idarelerce karar verilmesidir.

- Bolumler faaliyetler bazinda olusturulur, dolayisiyla, boltimlerin belirlen-
mesi dogal olarak bu bolumlerle iliskilendirilecek faaliyetlerin de belirlenmesini ge-
rektirir.

- Bolumlerin belirlenmesi kural olarak bolgesel unsurlara veya hizmet tirle-
rine gore yapilir. Ancak, bunlar haricinde de bélim belirlenebilir.
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- Bolumlerin tespitinde farkli cografi bolgeler veya farkli sosyo-ekonomik
ozellikler dikkate alinir.

- Bolumler, idarelerin Ust yonetimine, hakkinda bilgi verilen faaliyetlerdir.
Baska bir deyisle Ust yonetimin hakkinda bilgi talep ettigi faaliyetler boélim olarak
belirlenebilir.

- Ust yénetim tarafindan istenilmekle birlikte, yalniz harcamalari kapsayan
actklamalar bolim olarak kabul edilmez.

- Bolumlerin kendilerine tahsis edilebilecek geliri, gideri, varligi ve yikim-
[GlGgU olmalidir.

- Bolumlerle dogrudan iliskilendirilemeyen gelir, gider, varlik ve yukimlu-
[Uk, tahsis edilmemis tutarlar olarak gosterilir.

Kamu kurum ve kuruluslari Gnemli bir miktarda kamu kaynagi kontrol ederler
ve farkli cografi alanlarda ve farkl sosyoekonomik sartlarda bulunan paydaslarina
genis kapsamli mal ve hizmet sunumu isleri gerceklestirirler. Bu idarelerden, bazi
durumlarda yasal olarak istenilmekle birlikte, hedeflerini basarabilmesi amaciyla
kaynaklarini etkili ve verimli bir sekilde kullanmalari beklenir. idare bazinda ve
konsolide olarak diizenlenen mali tablolar; raporlayan kurulusun kontroliinde
bulunan varliklar ile Gstlendigi yukumltllkler, saglanan hizmetlerin maliyeti ve bu
hizmetleri finanse etmek Gzere kullanilan kaynaklar hakkinda genel bir bilgi saglar.
Ancak, toplu olarak sunulan bu bilgiler; raporlayan kurulusun belirlenmis faaliyet
hedefleri, temel faaliyetleri, bu hedeflere ve faaliyetlere tahsis edilen kaynaklar ile
bunlarin maliyetleri hakkinda bilgi vermemektedir (IPSAS 18, Madde: 0).

Bu acgiklamalarla birlikte birliklerin yapisi bir arada degerlendirildiginde, her bir
saglik tesisinin bolim olarak ele alinabilmesi mimkindar. Clnki her bir saglik tesisi
kendisine tahsis edilen kaynaklarla faaliyette bulunmakta ve bu tesislerin basinda
bulunan hastane yoneticileri de performanslarindan dolayi hesap vermektedirler. Bu
baglamda; her bir saglik tesisinin kullandigi kaynagin ve bu kaynakla ortaya koydugu
performansin tespiti bélimsel raporlamayla mimkiin olabilecektir.

3.2. Boliim Geliri, Gideri, Varliklari, Yiikiimliiliikleri ve Muhasebe Politikalari

Kamu kurum ve kuruluslari, faaliyet bélimlerine iliskin kar ya da zarar tutari
ile s6z konusu bolim varliklarinin tutarini raporlamak durumundadir. Ayrica, bolim
borglarina ve boliim gelir ve gider kalemlerine iliskin tutarlarin, faaliyetlere iliskin
karar almaya yetkili Gst yonetime diizenli olarak sunulmasi durumunda raporlanmasi
gerekir. Toplam raporlanabilir bdlim hasilati, toplam kar ya da zarar, toplam varliklar,
borglar ve raporlanabilir boélimlere iliskin olarak aciklanan diger tutarlar, idare
finansal tablolarinda, s6z konusu tutarlara karsilik gelen tutarlarla uyumlastirilmalidir
(Elitas, 2011: 352).
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Boyle bir raporlamanin yapilabilmesi ve finansal tablolarda bolimlerin gelir,
gider, varlk ve yukamluliiklerinin tespitinin nasil yapilacagi, s6z konusu kavramlarin
bilinmesiyle miimkiin olabilecektir.

IPSAS 18'de yer verilen bolim geliri, gideri, varliklari, yukamlulikleri ve
muhasebe politikalari kavramlari standartta su seklide ele alinmaktadir (IPSAS 18,
Madde: 27):

Bolim Muhasebe Politikalari: Boliimsel raporlamayla ozellikle ilgili
muhasebe politikalarinda oldugu gibi, konsolide grup veya idarenin mali tablolarinin
hazirlanmasinda ve sunulmasinda uygulanan muhasebe politikalaridir.

Boliim Varhklan: Bir bolimin faaliyetleri tarafindan kullanilan ve dogrudan
o bolimle iliskilendirilebilen veya o bdlime tahsisi makul gorilen varlklardir.
Bollmlerin bolim gelirini veya temetti gelirini icermesi halinde, o bolimn varliklari,
ilgili alacaklari, kredileri (varlik olarak kullanilan), yatirimlari veya diger gelir Greten
varliklari icerir. Bolim varlklari gelir vergilerini veya gelir vergisi esdeger varliklari
(gelir vergisi veya gelir vergisi esdegerlerini 6deme yikimlilGgina dizenleyen
muhasebe standartlarina uygun olarak muhasebelestirilir) icermez. Ozkaynak
yontemine gére muhasebelestirildiginde bolim varliklari yatirimlari igerir ve yalnizca
yatirimlardan kaynakli net kazang (zarar) bolim geliri icerisinde gosterilir. Bolim
varliklari, idarelerin mali durum tablosunda dogrudan indirim olarak raporlanmis
ilgili karsiliklarin diistilmesinden sonra tespit edilir.

Boliim Yukumliilikleri: Bir bolimin faaliyetlerinden kaynaklanan ve
dogrudan o bolimle iliskilendirilebilen veya o bolime tahsisi makul gorilebilen
faaliyet yakimlalukleridir. Eger bir bolim gideri faiz harcamasini iceriyorsa, bolimiin
yukamliltkleri baglantili faiz iceren yiikiimlillkleri de kapsar. Bolim yukiamlulikleri
gelir vergilerini veya gelir vergisi esdegeri yikumlulikleri icermez.

Bolim Hasilati: idarenin mali performans tablosunda bir béliimle
irtibatlandirilarak raporlanan ve idare hasilatinin uygun bir kisminin makul bir
sekilde o bolime tahsis edilebilen kismidir. S6z konusu hasilatin biitce veya
benzeri 6deneklerden, hibelerden, transferlerden, cezalardan, licretlerden veya dis
misterilere satistan veya idarenin diger bolimleriyle yapilan islemlerden elde edilip
edilmedigine bakilmaz. B6lim hasilati sunlari icermez:

- Bolum faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olmadigi slrece, diger bolim-
lere verilen bor¢ veya avanslardan elde edilenler dahil, faiz veya temetti gelirleri,

- Yine bolum faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olmadigi slirece, yatirim-
larin satisindan elde edilen veya borglarin kapatilmasindan kaynakli kazanglar.

Boliim Gideri: ilgili bélime dogrudan atfedilebilen faaliyetlerden kaynakl
giderler ve idare giderlerinin uygun bir kisminin makul bir sekilde o bélime tahsis
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edilebilen kismidir. Ugiincii kisilere mal ve hizmet saglanmasindan kaynakli giderler
ile idarenin diger bolimleriyle yapilan islemlerden ortaya cikan giderler de bolim
giderine dahildir. Bolum giderleri sunlari icermez:

- Bolum faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olmadigi stirece, diger bolim-
lerden alinan avans veya borglardan kaynakli faiz giderleri dahil, faiz giderleri,

- Bolum faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olmadigi siirece, yatirimlarin
satisindan veya borclarin kapatilmasindan kaynaklanan zararlar,

- Ozkaynak yéntemine gére muhasebelestirilen yatinmlardan kaynakli net
zararlar,

- Gelir vergisi veya gelir vergisi benzeri harcamalar,

- idare seviyesinde ortaya cikan ve idareyi bir biitiin olarak ilgilendiren ge-
nel idare harcamalari, lst yonetim giderleri ve diger giderler.

Faaliyetleri temel olarak mali nitelikli olan bolim faaliyetleri agisindan,
faiz gelirleri veya faiz giderleri bolim raporlamasinda, eger s6z konusu unsurlar
idarenin konsolide veya bireysel mali tablolarinda netlestirilmisse, netlestirilerek
raporlanabilir.

Birliklerde ve bu birlikleri meydana getiren saglik tesislerinde bolim varliklari,
yukamlilukleri, hasilati ve gideri ise su kriterle belirlenecektir. Her bir saglik tesisinin
ayri bir béliim olarak ele alinmasi gerektigi ifade edilmisti. Saglk tesisleriyle dogrudan
iliskilendirilen ve tesis tarafindan kullanilan her tlrli bina, bilgisayar, arag, banka
hesaplari, alacaklar ve diger varliklar bolim varligi olarak raporlanacaktir. Bagh
olarak her bir saglik tesisinin borcu veya birlik tarafindan saglik tesisine paylastiriimis
borg yine saglik tesisi faaliyetlerinden kaynakli ortaya ¢ikmissa birligin yukimIuligu
olarak gosterilecektir. Gelir ve giderlerin raporlanmasinda da saglik tesisi tarafindan
yapilan giderler ile sadece ilgili saglik tesisi tarafindan elde edilen gelirler veya o saglik
tesisine tahsis edilmesi makul olanlar béliim gelir ve giderleri olarak raporlanacaktir.

3.3. IPSAS 18’e gore Kamu Hastaneleri Birliklerinde Boliimsel Raporlama
Ornegi

IPSAS 18’e gore bolimsel raporlama uygulamasinda sunulmasi gerekli olan
bilgilerin 6zeti su sekildedir®:

- Bo6limiin toplam harcamasi,

Bolimin toplam geliri,

Bolime biitceden veya benzeri kaynaktan yapilan tahsis,

- Boéliime dis kaynaklardan (bitce veya benzeri harig) yapilan tahsis,
8 IPSAS 18, Uygulama Rehberi bélimda.
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reyle mutabakaty,

Bolim yukamlulikleri,

Bollm varliklari igin katlanilan maliyet,

Diger bolimlerle iliskilerden kaynakli gelir,

Ozkaynak yontemine gére yatirmlardan elde edilen kazang veya zarar,
Bollimlerin gelirlerinin, giderlerinin, varliklarinin ve ytukamliliklerinin ida-

- Bolumler arasi transferlerde fiyatlandirma usulleri veya bundaki degisiklikler,

- B6lim muhasebe politikalarinda degisiklikler,

- Her bir bolimde sunulan Griin ve hizmetin tirleri,

- Cografi bolimlerin birlesimi,

- Hizmet yapisina veya cografi alana gore bolimlendirme yapilmamasi duru-
munda, her bir bélimun yapisinin ve faaliyetlerinin agiklanmasi.

Bu durumda, U¢ saglik tesisinden olusan bir birligin 6rnek raporlamasi
asagidaki sekilde olusturulabilir:

Tablo 1: Béliimsel Raporlama

1 Nolu 2 Nolu 3 Nolu Cikarmalar | Konsolidasyon
Saghk Saghk Saghk
Tesisi Tesisi Tesisi
20.. 20.. 20.. 20.. 20..
BOLUM GELIRI
Odenek 15 22 10
Dis Kaynaklardan Elde Edilen 50 45 38
Ucretler
Bolimler Arasi Transferler 7 6 4

Toplam Boliim Geliri 72 73 52 (15) 182

BOLUM GIDERI
Maas ve Ucretler (42) (39) (29)
Amortismanlar (11) (13) (8)
Diger Harcamalar (15) (14) (10)

Toplam Boliim Gideri (68) (66) (47) 15 166
Paylastirilamayan Merkezi (11)
Harcamalar (Konsolidasyon
Asamasinda Dikkate Alinir)
isletme Faaliyetlerinden 5
Kaynakl Kazang/Zarar

Faiz Harcamasi (5)
Faiz Geliri 4

62
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Yatirnmlardan Kaynakli -

Kazang/Zarar
Olagan Faaliyet Kazanci 4
Olagan Disi Giderler (2)
Net Kazang 2
DiGER BILGILER
Boltim Varliklan 54 49 30 133
Ortaklara Yatinmlar (Ozkaynak - - - -
Yontemi)
Paylastirilamayan Merkezi 49
Varliklar
Konsolide Toplam Varliklar 182
BolUm Yakumlilikleri 47 39 33 119
Paylastirilamayan Merkez 38
Yuktumlalukleri
Konsolide Toplam 157
Yiikiimluliikler
Sermaye Harcamalari 14 11
Nakit Cikisi Gerektirmeyen 9 10 4 -
Harcamalar
Nakit Cikisi Gerektirmeyen - - - -
Gelirler

Kaynak: IPSAS 18 standardinda yer alan tanimlayici 6rnekten uyarlanmistir.

Yukarida yer verilen tabloyla baglanti olarak asagidaki agiklamalarin
yapilmasinda fayda vardir:

- Yukarida 6rnek olarak gosterilmis olan format, birlik gelir tablosu veya birlik
bltcesi bazinda her bir saglik tesisine bir stitun acilmak suretiyle de diizenlenebilir.

- Saglk tesislerinde temel gelir kalemi sunulan saglik hizmetlerinden elde
edilen tutarlar oldugu igin, bolim geliri kisminda bu tutar ayri bir satir olarak goste-
rilebilir.

- Odenek, bagis veya bunlara benzer herhangi bir gelir elde ediliyor ve bu
gelir dogrudan saglik tesisiyle iliskilendirilebiliyorsa, bolim gelirleri arasinda yer ve-
rilmelidir.

- Bolim gelir ve gideri kisimlarinda, bélimlerle dogrudan iliskilendirilmeyen
gelir ve giderlere yer verilmez. Hastane kantinlerinden elde edilen gelirler bélimle
iliskilendirilebilen gelirler olarak ifade edilebilecekken, ildeki birligin gelisimi icin top-
luca verilen bagislar bu kapsamda degerlendirilmeyecektir.

- Bolumun kullanimina verilmis olan her tirli tasinir ve tasinmaz varlhklar ile
diger aktiflerin bolim varliklari arasinda gosterilmesi gerekir. Bu sebeple, hastane
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tarafindan kullanilan binalarin, tasitlarin, bilgisayarlarin veya béliim i¢in acgilan banka
hesaplarinin bélim aktiflerinde gosterilmesi gerekir.

- BOlimun ylkimliligiinde bulunan bitin borglarin bélim yikimldltkleri
arasinda gosterilmesi gerekir. Birlik kendi ihtiyaci icin kredi almissa, alinan bu kredi
bolim yukamlilikleri arasinda gosterilemeyecekken, alinan kredi saglk tesislerinin
ihtiyaclari icin bollsturilmisse ve boliime disen pay saglkli olarak dlgilebiliyorsa,
bolim ylukamlalGgu olarak kabul edilebilir.

- Saglik tesislerinin birbirlerine verdikleri her tiirli varlik veya birbirlerinden
elde ettikleri her tirlt gelir bolim geliri olarak kaydedilir. Ancak, daha sonra konsoli-
de tabloda mahsup edilir. Birlik disinda bulunan saglik tesislerine veya diger birliklere
mal veya hizmet verilmesi durumunda elde edilen gelirler bolim ve birlik geliri ola-
rak kaydedilir ve mali tablolarda mahsup edilmez.

- Birlik blinyesindeki saglik tesislerinde ¢alisan kisilerin maas, lcret veya kat-
ki paylarinin hangi bitceden 6dendigine gore bolim giderlerinin kayitlara alinmasi
gerekir. Bu tiir harcamalar birlik biitcesinden yapildigi miiddetce ve calisanlarin sag-
lik tesisiyle iliskisi saglam olarak kurulabiliyorsa, bolim gideri olarak tablolarda gos-
terilmesi gerekir. Ancak, bazi doktorlarin galismasinin bir kismini bir saglik tesisinde
ve diger bir kismini diger bir saglk tesisinde yapmasi durumunda, eger saglik tesisi
bazinda giderin paylasimi mimkin olamiyorsa, bu tir giderler paylastirilamayan bir-
lik (merkezi) giderleri olarak raporlanacaktir.

SONUC

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaglari arasinda yer
alan kamuda hesap verebilirlik, seffaflik ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi kavramlari ile bélimsel raporlamanin amaglari arasinda dogrudan
bir baglanti bulunmaktadir. Kamu idari yapisinin merkez ve tasra teskilati seklinde
oldugu, cografi alanlara ve sosyo-ekonomik 6zelliklere gére kamu hizmetlerinin
gotiridlmesinde farkliliklarin gozlemlendigi, proje bazli yatirimlarin hiz kazandigi
Turkiye’de, bolimsel raporlama performansin olclilmesine ve kaynaklarin etkin
kullanimina katki saglayacaktir.

Bolimsel raporlamanin yapilabilmesi konusunda bilisim alt yapisinin da artarak
daha fazla kullanilacak olmasi, hem raporlamanin zamanli olmasini temin edecek
hem de bagli olarak kamuda mali saydamligin ve hesap verebilirligin artmasina
imkan saglayacaktir.

Ancak, bollimsel raporlamada karsilasilacak olasi sorunlarin (bolimlerin
belirlenmesi, bolliimsel raporlamada dahil edilecek unsurlarin tespiti ve bunlarin
Olcimi, performansin gizlenmesine yonelik yapilacak hareketler ve daha fazla
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kaynak temin etmek amaciyla ortaya konulacak yaniltici tablolar) 6nceden bilinmesi
ve kamuda boliimsel raporlamanin gerekliliginin kabul edilerek idarelerce ve bunlarin
paydaslari tarafindan saglikh olarak kullanilmasi kamuda iyi yOnetisimin tesisi
icin vazgecilmez unsurlardandir. DMS 18’in bir agiklama standardi olmasi, sosyal
sorumluluk anlayisi ¢ercevesinde herkesin beklentisine hizmet edecek, eksikligi
halinde ise 5018 sayili Kanun’la ulasiimak istenilen seviye elde edilemeyecektir.

Turkiye’de kamuda saglik reformunun bir sonucu olarak kamu hastaneleri 663
sayill KHK ile yeni bir yapiya kavusmus Kamu Hastaneleri Birlikleri olusturulmustur.
Birlikler kendilerine bagli olan saglik tesislerinden meydana geldiginden dolayi,
bu tesislerin ihtiyaclarinin tespiti, performansinin belirlenmesi ve yoneticilerinin
basarisi DMS 18 Bolimsel Raporlama standardi ile ortaya konulabilecektir.

DMS 18; birliklerin ve bu birliklere bagh saglik tesislerinin mali yonetiminin
saglikh olarak uygulanmasina, gerekli kaynak ihtiyacinin belirlenmesine, personel
yonetiminin saglikh olarak gergeklestiriimesine, performansa gore yapilan katki payi
odemelerinin dogru tespitine ve birliklerin tamami tarafindan Uretilen mali tablolarin
kiyaslanarak dogru kararlar alinmasina katki saglayacakdir.
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ALMANYA’DA FEDERAL DEVLETE AiT TASINMAZLARIN
YONETiIMiNiN iINCELENMESi VE TURKIYE’DE HAZINE
TASINMAZLARININ YONETiMI iLE KARSILASTIRILMASI

Taner TURAN’
Pinar KIRAL™
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OZET

Bu calismada Almanya’da federal devlete ait tasinmazlarin yonetimi detayh bir
sekilde incelenmekte ve Tiirkiye’de Hazine tasinmazlarinin yonetimiyle karsilastirilmaktadir.
Almanya’da 2005 yilinda devlete ait tasinmazlarin yénetimi konusunda son derece kokli
bir anlayis ve yonetim sistemi degisikligine gidilmis, ormanlar dahil federal devlete ait
tasinmazlarin yonetimi tek ¢ati altinda toplanmis, klasik bir kamu idaresinden temelde daha
ozerk, esnek, hareket kabiliyeti yliksek, ticari esaslara gore ¢alisan, ekonomik etkinlige 6nem
veren, kendine has ozellikleri olan bir idari yapilanmaya gecilmistir. Bu kapsamda devlete
ait tasinmazlarin kamu kurumlari tarafindan bedelsiz kullanimina son verilmis, kamu ofis
alanlariyla ilgili bazi standartlar belirlenmis, federal devlet hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan
tagsinmazlarin edinimi ve kiralanmasi ile séz konusu tasinmazlarla ilgili bakim-onarim isleri
konusunda tek bir birim yetkili hale gelmistir. TUrkiye’de Hazine tasinmazlarinin ydonetimiyle
Almanya’da federal devlete ait tasinmazlarin yénetimi arasinda, kurumsal yapi, yénetim
sistemi ve calisma prensipleri agisindan cok ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Ulkemizde
Hazine tasinmazlarinin daha iyi idare edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi icin Almanya’daki
uygulamalarin tartisilmasinin yararli olacagi disiinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlete Ait Tasinmazlarin Yonetimi, Almanya’da Federal Devlete
Ait Tasinmazlar, Devlete Ait Tasinmazlarin Tek Elden Yonetimi, Kamu Ofis Alani Standartlari,
Devlet Tasinmazlarinin Yonetiminde Ekonomik Etkinlik

EXAMINATION OF THE MANAGEMENT OF REAL ESTATE OWNED BY
FEDERAL STATE OF GERMANY AND COMPARISON TO THE MANAGEMENT
OF REAL ESTATE OWNED BY THE TREASURY IN TURKEY

ABSTRACT

In this study, the management of real estate owned by Federal State of Germany is
examined in detail and compared to the management of real estate of the Treasury in Turkey.
In 2005, regarding the management of federal state’s real estate, Germany underwent
profoundly radical changes in management system, the management of federal state real
estate including forests has been gathered under one roof, instead of a classic public
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administration a new administration structure has been adopted which is more autonomous,
flexible, working on commercial principles, attaching importance to economic efficiency,
having some specific features. In this context, unpaid use of state real estate by public
institutions was ended, certain standards regarding public office use were determined and
one institution was authorised concerning the acquisition and renting of real estate needed
for federal state services and also their maintenance works. Regarding the management of
real estate of the Treasury in Turkey and the management of federal state real estate in
Germany, there are serious differences in organizational structure, management system and
working principles. In order to have a better management and utilisation of the real estate
of Treasury in our country, it is considered that it would be beneficial to discuss the related
implementations in Germany.

Keywords: Management of The State’s Real Estate, The Management of Real Estate
Owned By Federal State of Germany, Management of The State’s Real Estate Under One Roof,
Public Office Standards, Economical Efficiency In Management of The State’s Real Estate

GIRIS

Kamu hizmetlerinin sunulmasi, dogal yasamin, tarihi ve kultirel mirasin
korunmasi, Ulke savunmasi gibi nedenlerle devletlerin bir sekilde tasinmaz mal
varligina sahip olmalari gerekmektedir. Bazi devletler ¢cok sinirli, bazilari ise ¢ok
biyik bir tasinmaz portféyiine sahiptir. Ulkemizde gerek yiizélciimii ve gerekse de
adet olarak ¢ok onemli miktarda Hazine (devlet) tasinmazi bulunmaktadir.® 2011
yili sonu itibariyle tapuda Hazine adina tescilli tasinmaz sayisi 3.679.061 olup bu
tasinmazlarin toplam yiizlgiimleri ise 207.087.675.747 m¥dir. Baska bir anlatimla
Ulkemizin toplam yuzolgiminin yaklasik %’ tapuda Hazine adina tescillidir. Buna
devletin hiilkiim ve tasarrufu altindaki yerler de eklendiginde Hazine tasinmazlarinin
biyikligi ve énemi daha iyi anlasilabilir. Ozellikle devlete ait tasinmazlarin fazla
oldugu llkelerde s6z konusu tasinmazlarin iyi sekilde yonetilmesi, aslinda kamu
kaynaklarinin optimal bigimde kullanilmasi, kamu hizmetlerinin en iyi sekilde ve israfa
yol agmadan sunulmasi, planli ve diizenli kentlesmenin gerceklestirilmesi, devlet
bitcesine katkida bulunulmasi, yatirimlarin ve istihdamin tesvik edilmesi, ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi gibi cok 6nemli konularla yakindan ilgilidir.? Buna ragmen
devlete ait tasinmazlar konusu genellikle ekonomik kriz veya kaynak paketlerine
ihtiya¢ duyuldugunda ¢ok yogun bir sekilde glindeme gelmekte, krizin atlatiimasindan
sonra ise daha geri planda kalmaktadir. Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerde de

1 Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelige gére Hazine, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri agisindan devlet tiizel kisiliginin adini, Hazine tasinmazi ise Hazinenin 6zel miulkiyetindeki
tasinmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasin-
maz tapuda Hazine adina tescilli taginmazlari, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise Turk
Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri
ifade etmektedir. Ulkemizde uygulamada ve mevzuatta Hazine tasinmazi ve Devlet tasinmazi ifade-
leri ayni anlamda kullanilabilmektedir.

2 Ulkemizde devlet mallarinin kamu finansmani agisindan degerlendirilmesi konusunda bkz. (Séyler,
2005).
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basta kamu konutlari olmak lizere Hazine tasinmazlarinin satilmasi biitceye ilave gelir
saglama yollarindan birisi olarak goriilmustir. Benzer sekilde Giavazzi (2012) ciddi
bir ekonomik kriz yasayan ve yiiksek kamu borcuna sahip italya’da ¢ok fazla kamu
tasinmazi bulundugunu ve bunlarin satilabilecegini belirtirken Wall Street Journal
gazetesi 1 Haziran 2011 tarihli haberinde Yunan hikiimetinin borglarini azaltmak icin
degeri yaklasik 42.9 milyar Euro’ya kadar ulasan kamu varhgi satmaya hazirlandigini
bildirmektedir. Ancak devletin 6zel miilkiyetinde bulunan ve kamu hizmetleri icin
ihtiya¢c duyulmayan tasinmazlarin kriz dénemlerinde acele bir sekilde satilmasi zor
oldugu gibi aslinda dogru da degildir. Clinkli ekonomik kriz donemlerinde talep
daralmakta ve tasinmaz fiyatlari da dismektedir. Devlete ait tasinmazlarin nasil
daha verimli degerlendirilebilecegi ve ekonomiye kazandirilabilecegi konusunun
acil kaynak arayislarinin oldugu kriz dénemlerinden ziyade normal dénemlerde
tartisiilmasi ve daha yapisal ve uzun vadeli bir sekilde ele alinmasi daha uygundur.

Cok sayida lilkede devlete ait taginmazlarin yonetimiyle ilgili bazi ortak sorun
ve sikintilarin yasandigi, bu kapsamda yeni arayislara girildigi bilinmektedir. Kaganova
vd. (2006: 2) kamu varliklarinin yonetimiyle ilgili meselelerin farkli tlkelerde
sasirtici bicimde benzer oldugunu belirtmektedirler. Turan (2006)'nin da dikkat
cektigi gibi tasinmaz mal yonetiminde tarihi, cografi, ekonomik kosullar 6nemli rol
oynadigindan devletler farkh politikalar uygulayabilseler de bu durum devlete ait
tasinmazlarin yonetimi konusunda (lkeler arasinda en azindan bazi ortak noktalarin
ve ¢Ozimlerin bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Devletin bliyik miktarda
tasinmaza sahip oldugu tlkemizde, gelismis lilkelerde s6z konusu tasinmazlarin nasil
yonetildiginin, hangi prensiplerin esas alindiginin, zaman icinde hangi reformlarin
hayata gecirildiginin bilinmesi cok 6nemli oldugu halde, ilging bir sekilde bu konuda
cok sinirl sayidaki Tirkge calismalarin (Ozansoy, 2009; Yamak, 2001; Turan, 2006)
tamami Amerika Birlesik Devletleri’yle ilgilidir. Aslinda Avrupa Birligine tam Uyelik
mizakereleri devam eden lilkemizde Avrupa llkelerinde devlete ait tasinmazlarin
nasil yonetildigi konusunda kapsamli ve detayli bir ¢alismanin olmamasi énemli
bir eksikliktir. 1990’ yillardan itibaren ¢ok sayida Avrupa Ulkesinde kamu yonetimi
anlayisindaki degisime paralel olarak devlete ait tasinmazlarin yonetiminde de
son derece kokli bir ydnetim bicimi ve anlayis degisikligine gidilmis, bu kapsamda
hem yasal hem de idari bazi 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Konuyla ilgili Avrupa
Ulkelerindeki bilgi birikimi, diizenleme ve uygulamalar dikkate alinarak tlkemizde
devleteaittasinmazlarin dahaetkin, rasyonel ve proaktif bir sekilde yonetilebilmesinin
ve ekonomiye kazandirilabilmesinin mimkin oldugu distniilmektedir.

Bu ¢alismanin birinci boliminde Almanya’da federal devlete ait tasinmazlarin
yonetimiincelenmekte, ikinciboliminde Almanya’dafederaldevleteaittasinmazlarin
yonetimi Tlrkiye’de Hazine tasinmazlarinin yonetimiyle karsilastirilmaktadir.
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1. ALMANYA’DA FEDERAL DEVLETE AiT TASINMAZLARIN YONETIMI

Almanya’da 2005 yilinda federal devlete ait tasinmazlarin yonetiminin
ve miulkiyetinin tek cati altinda toplanmasi amaciyla BImA (Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben/Federal Tasinmaz Enstitis) kurulmus ve sb6z konusu
tasinmazlarin yonetimiyle ilgili 6nemli bir reform gergeklestirilmistir. Bu bélimde
once Almanya’da federal devlete ait tasinmazlarin yénetiminden sorumlu BImA'nin
organizasyon yapisl, tasinmaz portfoyi ve personel durumu, daha sonra tasinmaz
edinim, idare ve elden g¢ikarma islemleri ele alinacaktir.

1.1. BImA’nin Organizasyon Yapisi, Tasimaz Portféyii ve Personel Durumu?

1 Ocak 2005 tarihine kadar, federal devletin taginmazlarinin yénetiminden
sorumlu olan Federal Taginmaz Yonetimi Kurumunun (Fedaral Property Management-
Bundesvermogenseverwaltung) goérevi soguk savas 6ncesi dénemde devletin sahip
oldugu tasinmazlari kayit altina almak ve bunlarin idaresini saglamak iken, bu kurum
soguk savas boyunca daha ¢ok Alman silahli kuvvetlerinin ve mittefik kuvvetlerin
ihtiyac duydugu bina ve arazilerin teminini saglamakla gérevlendirilmis, 1990 yilindan
sonra yabanci askeri gliclerin azalmasi nedeniyle bu kurumun goérevi gecmiste
askeri amacla kullanilan alanlar i¢in uygun kullanimlar bulunmasini da kapsamistir
(BImA, 2011). Bu donemde azaltilan askeri birliklerden Alman ordusuna devredilen
tasinmazlar 6nemli bir sayiya ulasmis, bunlarin bakim ve onarim masraflari federal
devlet biitcesine ciddi bir ylk olusturmaya baslamis, s6z konusu tasinmazlarin elde
tutulmasi rasyonel ve mantikli olmaktan c¢ikmistir. Bu tasinmazlarin daha ¢abuk
ve verimli bir sekilde elden c¢ikarilmak istenmesi, yeni bir kurumsal yapilanmaya
gidilmesinin nedenlerinden birini olusturmustur.

Federal devlete ait tasinmazlarin tek bir birim tarafindan ticari ilkelerle idare
edilmesine karar verilmis, bu dogrultuda 1 Ocak 2005 tarihinde yurirlige giren
bir kanunla BImA kurulmustur. Devrim niteligindeki bu karar ile uzun bir gegcmise
sahip Federal Tasinmaz Yonetimi Kurumunun gérevine son verilerek tim personeli
ve gorevleri, ayrica daha 6nce diger bircok kamu kurum ve kurulusunun idaresi ve
yetkisi altinda bulunan tasinmazlar BImA’ya devredilmistir. 2013 yili itibari ile federal
devlet hizmetleri igin kullanilan tim tasinmazlarin miilkiyetinin BImA’ya devri
tamamlanacaktir. BImA'nin portfoyinde;

-44.000 konut,

-400.000 hektar arazi,
-49.000 hektar ticari alan
-360.000 hektar orman,

-Toplam kiralik alani 15.8 milyon m? olan 3.500 tasinmaz,

3 Bu bolimde kismen BImA (2011)den yararlaniimistir.
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bulunmakta olup, 2013 itibariyle toplam kiralik alanin 37 milyon metrekareye,
tasinmaz sayisinin 4.700’e ulasmasi beklenmektedir (BImA, 2011). BImA'nin
portféylndeki tasinmazlarin toplam degeri 13,8 milyar € olarak hesaplanmaktadir
(BImA, 2011).

BImA'nin kurulmasi aslinda federal devlete ait tasinmazlarin yonetiminde
koklu bir degisiklige gitme iradesinin sonucudur. Bu durum enstitlinlin organizasyon
yapisi, gorevleri ve galisma biciminden kolaylikla anlasilabilir. BImA, Federal Maliye
Bakanligininyasal ve yonetsel denetimine tabi, dogrudan federal devletin kontroliinde
ve kamu hukukuna tabi bir kurumdur. BImA’nin basinda Maliye Bakaninca atanan
U kisilik bir Yonetim Kurulu (Board of Directors) bulunmaktadir. Ayrica, politikacilar
ve Ozel sektorden secilen ve gerekli olmasi halinde tavsiyelerde bulunan on kisilik
bir idare Kurulu/Meclisi (Administrative Board) vardir (BImA, 2011). Federal Ticaret
Kanunu, Alman Medeni Kanunu ve Federal Devlet Blitce Kanunu tabi oldugu
baslica kanunlardir. BImA'nin kurulmasiyla, klasik bir kamu idaresinden, bagimsiz
karar alabilen, esnek, hareket kabiliyeti yliksek ve ticari prensiplere gore calisan bir
yonetim bigimine gecilmistir. BImA, her yil Maliye Bakani tarafindan 6ngorilen bir
geliri federal devlet bitcesine aktarmaktadir.

BImA tarafindan olusturulan standart tasinmaz yonetimi sisteminin (S-REM)
temel amaci, devlet kurumlarina en kaliteli ¢calisma alanini temin etmek ve ayni
zamanda tasarruf saglamaktir (BlImA, 2011). Bu kurulusun diger gérevleri arasinda;

- Federal devlet kurumlarinin tasinmaz ihtiyaglarini karsilamak,

- Ormanlar dahil federal devlete ait tasinmazlari yonetmek ve yine federal
devlete ait tasinmazlar lzerindeki dogal yapiyl korumak, kamusal alanda avlanma
izni vermek,

- Almanya’da bulunan yabanci askeri gli¢lerin kullandig1 tasinmazlara ait idari
isleri ve federal kredilerle finanse edilen konut kiralama islemlerini ylritmek,

bulunmaktadir (BImA, 2011).

Yonetim merkezi Bonn’da bulunan BImA farkl bolgelerde 9 midurlik ve 120
blroya sahiptir. BImA operasyonel olarak bes ana boélimden olusmaktadir: Tesis
Yénetimi, Satis, Federal Ormanlar, idari Gérevler ve Portfdy Yonetimi. Ayrica bu
bolimlere destek olarak Bilgi Teknolojileri, Finans ve idari Yapi/Personel béliimleri
bulunmaktadir. Genel olarak;

Tesis Yonetimi bolimi, bina ve arazi yonetimi ile ilgili teknik ve fticari
islemlerden, islemlerin faturalandiriimasindan, insaat projelerinin ylrttilmesinden,
tasinmaz ediniminden,

Satis bolimi, ihtiya¢ duyulmayan tasinmazlarin elden ¢ikariimasindan,
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Federal Ormanlar bolimi, federal devlete ve Uglincu kisilere ait agachk
alanlar ve kanallarla ilgili islemlerin yiritilmesinden, federal devletin sahip oldugu
alanlardaki dogal yasamin korunmasindan, tarimsal araziler ile agaglik alanlarin
satisindan,

idari Gérevler bélimi, yabanci ve federal askeri giiclere gerekli olan
tasinmazlarin temin edilmesinden, devlet ¢alisanlarinin konut edinmesi ile ilgili bazi
calismalarin yaratilmesinden, Almanya’nin birlesmesinden dolayr tasinmazlarla
ilgili ortaya ¢ikan mulkiyet sorunlarinin ¢6ziimlenmesinden,

Portfoy Yonetimi bolimdi, tasinmazlarin analiz edilmesinden ve kullanim
amaci, ekonomik kapasite ve tahmini piyasa fiyati olmak tzere siniflandirilmasindan,
tasinmazlarin en iyi sekilde degerlendirilebilmesi icin muhtemel senaryolar
olusturulmasindan, gerektiginde tasinmazlarin  ticari anlamda yeniden
yapilandirilmasindan, ayrica bir tasinmazin daha kolay elden cikarilabilmesi icin
gerekli planlama izninin alinmasi, gevre iyilestirmesi gibi islemlerin yiiriitiImesinden,

sorumludur (BImA, 2011). Her bir boliimiin kendine ait diizenlemeleri, cerceve
kurallari, rehberleri, intranet tabanlari, sablonlari bulunmakta ve islemler bunlara
uygun olarak gerceklestirilmektedir.

Toplamda 6000 personeli bulunan BImA'nin yaklasik 1200 calisani devlet
memuru statlstinde, geri kalan personeli ise s6zlesmeli olarak istihdam edilmektedir.
Tesis Yonetimi boliminde 3000, Satis béliimiinde 400, Federal Ormanlar béliminde
1200, idari Gérevler bélimiinde 490 civarinda ¢alisan bulunmaktadir. BImA’'da ayrica
yaklagik 15 i¢ denetgi gorev yapmaktadir.

1.2. BImA’nin Tasinmaz Edinim, Yonetim ve Elden Cikarma islemleri

Bu b6limde BImA'nin tasinmaz edinim, yonetim ve elden cikarilma islemleriyle
ilgili temel hususlar ve prensipler lizerinde durulmakta, s6z konusu islemlerin nasil
yuritildiga agiklanmaktadir.

1.2.1. Edinim islemleri

BlmA federal devletin hizmetleriicin gerekli tasinmazlarin edinimi konusundaki
tek yetkili kurulusudur. Ancak BImA’nin esas yonetim stratejisi, ihtiyac duyulmayan
tasinmazlarin etkin bir sekilde elden gikarilmasi oldugundan, tasinmaz edinimi
zorunlu hallerde basvurulan bir yoldur. Sadece Parlamento, Federal Mahkemeler
ve Senatorler Konseyi gibi bazi istisnai kurumlar kendi ihtiya¢ duyduklari binalari
edinebilmektedirler. Diger federal kurumlar yeni bir tasinmaza ihtiya¢ duyduklarinda
mutlaka BImA’ya basvurmak zorundadirlar. Kamu kurumlarinin tasimaz ihtiyacini
karsilamak icin, BImA kendi portfoylinde uygun tasinmaz mal bulunmamasi
durumunda, temelde {i¢ yontem kullanmaktadir: Satin alma, yeni insaat yaptirma
ve kiralama. Kamulastirma, tasinmaz edinimi igin basvurulan bir yol degildir. istisnai
olarak bazi durumlarda trampa da yapilabilmektedir.
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BImA portfoylinde bulunan tasinmazlarin, federal kurumlarin ihtiyaglarini
karsilamakta yetersiz kalmasi durumunda ilgili kurumlar adina yeni tasinmaz satin
alabilmektedir. Bu dogrultuda son 5 yilda sadece 10 adet tasinmaz edinilmistir.
Genelde bina alimindan ziyade arazi satin alinmasi ve lzerine ihtiyaci karsilayacak
binalarin yaptirilmasi tercih edilmektedir. Tasinmaz ediniminde prensip olarak kamu
kurumlarinin ihtiyaglari ve ekonomik etkinlik 6n planda tutulmakta, piyasa fiyatlari
dikkate alinmaktadir.

Federal devlet kurumlarinin bina ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeni insaat
projeleri yaptirmak BImA’'nin goérevlerinden bir tanesidir. Halen devam etmekte
olan bir¢ok projesi bulunan kurum, yeni binalari prensip olarak kendi tasinmazlari
Uzerine insa ettirmektedir. BImA yeni insaat projelerini gergeklestirmek igin ya
ihaleye cikmakta ya da Public-Private Partnership (PPP, Kamu-Ozel Ortakhgi) adi
verilen sisteme basvurmaktadir. PPP diinyada bircok (ilkede 6rneklerine rastlanan ve
Ulkemizde de giderek yayginlasan bir sistemdir. BImA’'nin kullandigi PPP modelinde,
ihaleyi alan sirket, binanin mimari projesinden, miteahhitlik hizmetlerinden ve
kullanim asamasindaki ilk 25 yil icerisinde olusabilecek bakim-onarim islerinin
tiiminden sorumludur. Bu sistemde tiim sorumluluk tek bir sirkete ait oldugu igin
mimarlik ve muteahbhitlik projeleri igin ayri ayri ihaleye gidiimemekte ve iki proje
arasinda olusabilecek teknik sorunlar ve uyumsuzluklar da 6nlenmis olmaktadir.
Ayrica insaat teslim edildikten sonraki 25 yillik kullanim sliresince olusabilecek
sorunlar da ayni sirketce giderileceginden, hem firma projeyi titizlikle hazirlamakta,
hem de devlet biitcesindeki bakim-onarim maliyetleri azaltilabilmektedir. insaat
bedeli, BImA tarafindan 25 yil boyunca insaat firmasina 3’er aylik taksitler halinde
odenmekte ve 25 yilin sonunda binanin milkiyeti BImA’'ya devredilmektedir. Ayrica
bakanliklar sehir merkezinde bulunan ancak yetersiz ya da eskimis haldeki binalarini
satilmak Uzere BImA’'ya devretmekte, BImA da karsiliginda biraz daha merkeze
uzak bulunan tasinmazlar Gzerine onlar igin daha konforlu, yalittimh yeni binalar
insa ettirmektedir. BImA kendisine devredilen merkezi konumdaki binalari ylksek
fiyatlarla satarak elde ettigi gelir ile yeni binalarin finansmanini saglamaktadir.

Federal kurumlarin bir tasinmaza ihtiya¢c duymasi ve BImA'nin portfoytndeki
tasinmazlarin yetersiz kalmasi halinde tglinci kisilere ait tasinmazlarin kiralanmasi
yoluna gidilebilmektedir. Bu durumda kamu kurumlari adina kiralama konusunda tek
yetkili kurulus olan BImA piyasaya bir kiraci gibi girerek taginmazi kiralayip s6zlesmeyi
imzalamakta ve sonrasinda bu tasinmaz ilgili kuruma yeniden kiralamaktadir.
Bu sekilde BImA ozel milkiyet sahibi kisiler ve kurumlar karsisinda federal
devleti temsil etmis olmaktadir (BImA, 2011). Kiralama piyasa fiyatlari lzerinden
gerceklestiriimektedir.
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1.2.2 Yonetim islemleri

BImA’'nin kurulmasindan sonra federal devlete ait tasinmazlarin yoénetiminde
dikkat gekici ve 6nemli bazi uygulamalar gergeklestirilmis, daha esnek bir yonetim
anlayisi benimsenmistir.

Almanya’da 6nceden kamu kurumlari devlete ait tasinmazlari bir bedel veya
karsilik 6demeden kullanirken, reform siirecinde devletin malinin bedava olmadigi
anlayisi hakim olmus ve ilgili kurumlar tarafindan s6z konusu tasinmazlarin bedelsiz
olarak kullanilmasina son verilmistir. BImA tasinmaz yonetiminde temelde evsahibi-
kiraci (landlord-tenant) modelini esas almaktadir. Bu modele gore, kiraci konumunda
olan kamu kurumlarinin iki temel sorumlulugu vardir: Birincisi, binanin kullanimiyla
ilgili masraflari en aza indirmek, ikincisi de belirlenen kirayi diizenli olarak 6demektir.
Bunun karsiliginda ev sahibi konumunda olan BImA’'nin sorumlulugu da binanin
bakim-onarimini, yénetimini saglamak ve ayrica tasinmaz politikasini belirlemektir.
Her kamu kurumu kullandigi tasinmazlar icin bir kira bedeli 6demek zorundadir.
Bu bedeller her yil kurumlarin biitgcelerine 6denek olarak konulmakta, daha sonra
BImA araciligi ile Maliye Bakanlgina transfer edilmektedir. Ancak bu uygulama ilgili
kurumlarin ihtiyaclarindan daha fazla tasinmazi atil bicimde tutmalarini engelleyecek
sekilde yurutilmekte, s6z konusu 6denekler asamali bicimde dusirilebilmektedir.
So6z konusu kirabedellerinin %2’si kadar bir tutarile %15’i bakim-onarim masraflarinda
kullanilmak {izere BImA’'nin biitcesine aktarilmaktadir. Oncesinde binalarin bakim-
onarimiigin her kurumun kendi biitgesine 6denek aktarilirken, BImA'nin kurulmasiyla
birlikte federal devlete ait binalarin bakim-onarim hizmetlerinin BImA tarafindan
karsilanmasi zorunlu hale gelmistir. Bu durum hem bakim-onarim islerinin daha
programli bir sekilde yapilmasini hem de bitge Uzerindeki yikin distrilmesini
saglamaktadir.

BImA kamu ofis alanlarinin kullanimiyla ilgili bazi standartlar olusturmustur.
Kullanim alanlari ve personel sayisi dikkate alinarak hesaplamalar yapilmis ve bunun
sonucunda ayni seviyedeki her ¢alisan igin standart bir kullanim alani belirlenmistir.
Buna gore; Almanya’da en alt dlizey kamu gorevlisi icin hesaplanan ortalama galisma
alani 9 m? olmak uzere, sonrasinda kademeli olarak artarak memurlar igin 12 m?,
daire/bolim baskanlari icin 18 m?, bakanlar icin 42-48 m?lik bir kullanim alani
ongorulmustir. Toplant salonlarini/odalarini da iceren bu rakamlar minimum ofis
alani buydkluklerini géstermektedir. Belirtilen degerlere kantinler ve yemekhaneler
gibi ortak kullanim alanlari ayrica ilave edilmektedir. Buna gore, her kurum kendi
bina kullanim alanini sahip oldugu personel sayisi ile orantili olarak bu sinirlara
¢ekmek durumundadir. Kamu kurumlari bu uygulama sonucunda bosalttiklari ihtiyag
fazlasi tasinmazlari BImA'ya iade ederek bu yerlerin satisindan belli bir oranda
pay almaktadirlar. Kamu kurumlarinin kullandiklari binalarin kullanim bedellerini
odemeleri ve kullanim alanina bir standart getirilmesi, binalarin tam kapasite ile
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kullanilmasini saglamakta, atil kalmasini 6nlemekte, cari giderleri dislirmekte,
kullanim alanlari arasindaki dengesizliklerin giderilmesine yardimci olmaktadir.

BImA portfoytindeki tasinmazlari hem diger kamu kurumlarina hem de 6zel
sektore kiralama yetkisine sahiptir. Ozellikle 6zel sektére yapilan kiralamalar biiyiik
onem tasimaktadir. BImA bir konutu kiralamak lizere piyasaya sunmadan 6nce 4
haftalik bir sire icin kamu g¢alisanlarina duyurmaktadir. Tasinmazin kira bedeli
piyasa fiyati lGzerinden belirlenmekte ve kamu calisanlarina herhangi bir indirim
yaptimamaktadir. Kamu calisanlarindan talep olmamasi halinde tasinmaz piyasaya
sunulmaktadir. BImA, tasinmazlarini kiraya verirken basta kendi resmi internet
sitesinde olmak Uzere gesitli yollarla ilan etmektedir. S6z konusu tasinmazlarin
kira bedelleri ilan edilmekte, yazili olarak basvuruda bulunanlarin 6ncelik sirasina
gore kisilerin 6deme durumlari da dikkate alinarak secilecek kisi ile s6zlesme
imzalanmaktadir. ilan edilen kira bedelini 6demeyi kabul eden ilk kisiye kiralamanin
yapilmasi temel prensiptir. Yillik kira bedeli 3 milyon €'yu asan tasinmazlar i¢in genel
merkezden izin alinmasi gerekmektedir. Tasinmazin durumuna goére bir kiralama
islemi 2 hafta ile 2 yil arasinda bir siirede tamamlanabilmektedir. BImA kiralama
konusunda da 6zel sektor anlayisi ile hareket etmekte, tasinmazlarini rekabet ortami
saglayarak degerlendirmekte, hicbir kurum ya da kisiye ayricalik tanimamaktadir.
Kira gelirinin BImA'nin toplam geliri icindeki payi %25'tir.

Almanya’da tasinmazlar Gzerinde irtifak hakki tesis edilmesi federal devlete
ait tasinmazlarin yonetiminde uygulanan bir yontem degildir. Bu nedenle daha
cok uzun sireli kiraya verme islemleri yapilmaktadir. Minimum kiralama siresi
misterinin ihtiyaclarina gore degisebilmekte, maksimum kiralama siiresi ise 30 yil
asmamaktadir.

Federal devlete ait tasinmazlarla ilgili elektrik, 1sinma, su gibi cari giderlerin
azaltilmasi, enerji tiketiminin dusdridlmesi 6nemli hedeflerden biridir. Bunun igin
enerji sozlesmeleri tek bir havuzda toplanmaktadir (BImA, 2011). Bu sekilde tasarruf
saglanmasi planlanmaktadir.

Federal devlete ait tasinmazlarin Uglnci kisiler tarafindan izinsiz kullanimi,
yani isgali Almanya’da istisnai bir durumdur. Boyle bir durumla karsilasilmasi halinde
ise isgale son verilmekte ve tazminata hikmedilmektedir.

1.2.3. Elden Cikarma islemleri

Federal devlete ait tasinmazlarin yonetimi konusundaki temel prensiplerden
biri kamu hizmetleri icin ihtiya¢ duyulmayan tasinmazlarin satilmasidir. Bu nedenle
zaman icinde BImA’'nin portfoylinde bir azalma olmasi beklenmektedir. BImA
tarafindan her yil satis konusunda bazi hedefler belirlenmekte ve bu hedeflerin
gerceklestirilmesi icin yerel birimlere talimat verilmektedir. BImA'nin kisa, orta ve
uzun donemde satacagl tasinmazlar tespit edilmekte ve ilgililere duyurulmaktadir.
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Satilabilecek tasinmazlar arasinda satolar, evler, arsalar, ormanlar, tarim arazileri
ile 6nceden askeri amach kullanilan bazi alanlar bulunmaktadir. Satis bolimunin
Gzerinde en ¢ok durdugu nokta Alman silahli kuvvetlerinden ve diger yabanci askeri
birliklerden bosalan alanlarin etkin bir sekilde elden g¢ikarilmasidir (BImA, 2011).
S6z konusu tasinmazlarin yonetimi ve satisa hazir hale getirilmesi BImA agisindan
son derece 6nemlidir. Bu tasinmazlardan bilhassa konutlarin bakim ve onarimi
BImA icin ciddi bir mali yik olusturmaktadir. Bu nedenle BImA bu binalari elden
cikararak hem harcama yapmaktan kurtulmayi hem de 6nemli bir gelir elde etmeyi
hedeflemektedir. Buna karsin dncesinde askeri amaglarla kullanilan tasinmazlar belli
bir 1slah ¢alismasina ihtiya¢ duydugu icin daha uzun stirede elden ¢ikarilabilmektedir.
BImA her yil 2000-3000 satis islemi gerceklestirmektedir (BImA, 2011). 2010 yilinda
konut, ticari ve tarimsal amacli tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi sonucunda toplam 362
milyon € satis geliri elde edilmistir (BImA, 2011). Son (¢ yilin toplam satis geliriise 1.5
milyar € dur. Satis geliri BImA'nin toplam gelirinin yaklasik yarisini olusturmaktadir.

Satis islemlerinde rekabetin ve saydamligin saglanmasina o6zellikle dikkat
edilmekte, resmi internet sitesi oldukca aktif bir sekilde kullanilmakta ve farkli
yontemler uygulanmaktadir. BImA genel olarak tasinmazlarini ilan ederek
satmaktadir. Ozel sektérdeki bir emlak sirketinin ilanlariyla ayni formattaki satis
ilanlarinda, tasinmazlarin fiyati disindaki tim bilgileri ve genellikle fotograflari
yayimlanmaktadir. Satin alma talebinde bulunacak kisiler yazili olarak belirledikleri
fiyatt BImA’ya bildirmektedirler. Kisilerin uyruklarinin 6nemi olmayip, énemli olan
Avrupa’da bulunan bir banka kanaliyla 6deme vaadinde bulunmus olmalaridir. BImA
basvuru tarihi bitiminde talepleri degerlendirerek en yiksek fiyati veren ve 6deme
kapasitesi yeterli olan kisiye tasinmazin satilmasina karar vermektedir. BImA'nin daha
Once satisa cikardigl halde satamadigi tasinmazlar, belli bir komisyon karsiliginda
Ozel sirketler tarafindan miizayedeler araciligiyla elden gikarilabilmektedir. Bu
amacla BImA ilgili sirketlerle bir s6zlesme imzalamaktadir. Bu sozlesmede s6z
konusu tasinmazlarin satilabilecegi minimum bedel ve sirkete 6denecek komisyon
orani veya tutari gibi hususlar diizenlenmektedir. Kosullarin zorunlu kilmasi halinde
dogrudan satis da tercih edilen bir yontem olmaktadir. Ancak dogrudan satis yontemi
sadece ¢ok degersiz, fazla ragbet gérmeyen bazi tasinmazlar igin istisnai olarak
uygulanmaktadir. Satin alan kisinin Ui¢ ay boyunca s6zlesmeden cayma hakki saklidir.
Satis bedelinin 6denmesinde taksitlendirme yapilmamaktadir. Satis bedeli 5 milyon
€'yu gecen tasinmazlarin satilabilmesi i¢in Parlamento’nun onayi gerekmektedir.

SatilacaktasinmazlarindegerlemeislemleriBImA’ninkendipersonelitarafindan
yapilmakta, bu konuda disardan hizmet alinmasi yoluna ¢ok nadir basvurulmaktadir.
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Ayrica, BImA'nin portfoylinde bulunan tim tasinmazlarin degerlemesi tamamlanmis
olup SAP (BALIMA) adi verilen bir otomasyon programi araciligiyla kayit altinda
tutulmaktadir. Tasinmazlarin bedelleri her yil glincellenmektedir.

BImA'nin satis bolimi tasinmazlarin en iyi sekilde degerlendirilebilmesi
icin yerel yonetimler ve yatirnmcilarla isbirligi icerisinde hareket ederek gelecege
donik projelerin baslatilmasini ve uygulanmasini saglamakta, yeni yerlesim alanlari,
rekreasyon alanlari ile yerel firmalar igin yeni yatirnm sahalari olusturulmakta,
ayrica sehrin merkezinde bulunan cevreye zararli yapilar sehir disina tasinarak
yasam alanlarinin kalitesi arttirilmaktadir (BImA, 2011). Satilirken bos vaziyetteki bir
tasinmaz Uzerinde, satildiktan sonraki 10 yil icinde herhangi bir tesis ya da fabrika
kurulmasi ya da gelir getirici bir faaliyette bulunulmasi halinde BImA bu gelirden belli
oranda bir pay alabilmektedir.

2. ALMANYA'DA FEDERAL DEVLETE AIT TASINMAZLARIN YONETIMININ
TURKIYE’DE HAZINE TASINMAZLARININ YONETIMIYLE KARSILASTIRILMASI

Bu boélimde Almanya’da federal devlete ait tasinmazlarin yonetimi Tirkiye’'de
Hazine (devlet) tasinmazlarinin yénetimiyle kisaca karsilastiriimaktadir. Ulkemizden
farkh olarak Almanya’da federal bir sistem bulunmaktadir. Bu kapsamda kamu
hizmetlerinin yiritilmesi gorevi temel olarak federal devlet, eyaletler ve yerel
yonetimler arasinda paylasiimistir. Buna gore okullar, hastaneler, muzeler, kiltlrel
mirasa iliskin tasinmazlar ile tniversiteler yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulugu
altindadir. Ayrica s6z konusu iki Ulkede devlete ait tasinmazlarin yonetimiyle ilgili
dncelik ve sorunlar konusunda bazi farklilklar bulunmaktadir. Ornegin BImA
icin Ozellikle ge¢cmiste askeri amaglar icin kullanilmis tasinmazlarin en iyi sekilde
degerlendirilmesi ve elden gikarilmasi cok 6nemli ve dncelikli bir konudur.

Ulkemizdeki Hazine tasinmazlarinin sayisi ve yiizélgiimii BImA’nin miilkiyetinde
ve yonetiminde bulunan tagsinmazlardan ¢ok daha fazladir. Tescil, imar ve kadastro
calismalari nedeniyle Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlarin sayisi ve
ylzolgimi zaman iginde artmistir. Almanya ve Tirkiye'de s6z konusu tasinmazlarin
tirlerine gore dagihmi da ¢ok farklidir.

Bu farkhlik dogal olarak bazi konularda daha farkli uygulamalara gidilmesini
gerektirmektedir. Ayrica BImA'nin portféylindeki tim tasinmazlarin degerleme
islemleri tamamlanmis olup her yil bu degerler glincellenmektedir. Aslinda devlete
ait tasinmazlarin degerlemesinin yapilmasi devlet muhasebesi agisindan da ¢ok
onemlidir.
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Tablo 1: Hazinenin Ozel Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Cinslerine Gére Dagilimi (2011)

Cins Adi Adet Orani (%) Yiizolglimii (m2) Orani (%)
Bina 151.093 4,11 583.432.721 0,28
Arsa 438.167 11,91 2.565.314.064 1,24
Arazi 840.701 22,85 30.161.563.809 14,56
Bag-Bahge 223.296 6,07 1.590.409.844 0,77
Tarla 1.362.099 37,02 19.120.435.203 9,23
Orman 374.353 10,18 149.910.030.004 72,39
Orta Mallar 88.605 2,41 2.074.330.212 1,00
Su ve Su Uriinii Alanlarn 194,971 5,30 863.684.573 0,42
Maden ve Ocak Alanlari 1.309 0,04 135.132.673 0,07
Kiy1 ve Dolgu Alanlari 609 0,02 5.271.992 0,00
Tarihi ve Kulturel Alanlar 3.858 0,10 78.070.651 0,04
Toplam 3.679.061 100,00 207.087.675.747 100,00

Kaynak: Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Mudurlug

Ulkemizde Hazine tasinmazlarinin yénetimi Almanya’dan farkli olarak
tek bir ¢at altinda toplanmamistir. Hazine tasinmazlarinin idaresi konusunda
genel yetili kurulus Maliye Bakanhginin ana hizmet birimlerinden biri olan Milli
Emlak Genel Muidirligudir. il/ilcelerde tasra birimleri de bulunan Milli Emlak
Genel Mudarlaginin toplam personel sayisi yaklasik 4450°dir. Milli Emlak Genel
Mudurliglu disinda yaklasik 20 kurulus s6z konusu tasinmazlarla ilgili cesitli
kanunlarla verilmis bazi gérev ve yetkilere sahiptir. Ornegin 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 11’nci maddesinde devlete ait ormanlarin tapuda Hazine adina tescil
edilecegi, 6'nci maddesinde ise devlet ormanlarina ve devlet ormani sayilan yerlere
ait cesitli islerin Orman Genel MiddurliGglince yapilacagl veya yaptirilacagl hikmi
bulunmaktadir. Hazine tasinmazlarinin yonetimiyle ilgili cok sayida kurulusun yetkili
olmasi kaginilmaz bicimde bazi koordinasyon problemlerine yol agma potansiyeline
sahiptir.

Almanya’dan farkh olarak Glkemizde kamu kurum ve kuruluslar ihtiyac
duyduklari tasinmazlari, Milli Emlak Genel MuddrlGginin izni veya bilgisi olmadan,
Uglncl gercek veya tizel kisilerden kiralama veya satin alma imkanina sahiptir.*
Bu anlamda lilkemizde genel bitceli kuruluslar icin gerekli tasinmazlarin edinimi
konusunda ¢ok sayida kurulus yetkilidir. Ulkemizde genel biitgeli kuruluslar tarafindan
her yil ¢ok sayida tasinmaz edinilmesine karsin Almanya’da federal devletin taginmaz
edinimi sadece istisnai bazi durumlarla sinirhdir. Yine de edinim islerinde tasinmaz

4 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’nci maddesine gére genel bitce
kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlarin tapu sicilinde hazine adina tescil edilmeleri
gerekmektedir.
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konusunda uzmanlasmis tek bir birimin yetkili olmasi veya uygun goris vermesi
aslinda tzerinde duslintlmesi gereken bir uygulamadir.

Almanya’da devlete ait tasinmazlarin idaresini (lkemizdeki Hazine
tasinmazlarinin idaresinden ayiran bir temel 6zellik de BImA'nin tamamen ticari
prensiplere gore ¢alisiyor olmasidir. BImA ¢alisanlarinin sadece beste birinin kamu
gorevlisi statlslinde olmasi, geri kalan personelin sozlesmeli olarak istihdam
edilmesi, genel olarak satis ve kiraya verme islemlerinde piyasa fiyatinin esas alinmasi
ve Ozel sektor anlayisiyla hareket edilmesi, tlkemizdekine benzer bir kamu konutlari
sisteminin bulunmamasi bunun sonucudur.

Ulkemizde onlarca kanunda Hazine tasinmazlarini ilgilendiren hikiimler
bulunmaktadir.> Bu durumun islemlerin esnek ve daha hizli bicimde yiritilmesini,
Hazine tasinmazlarinin daha iyi degerlendirilmesini zorlastirdigi distiniilmektedir.
Hazine tasinmazlarinin satisi, kiraya verilmesi, irtifak hakkina konu edilmesi gibi
islemler basta 2886 sayili Devlet ihale Kanunu olmak {izere cesitli kanunlarda
detayli bicimde diizenlenmistir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore yapilacak
ihalelerde acikhk ve rekabetin saglanmasi esastir. Hazinenin 6zel milkiyetinde
bulunan ve ihtiyag¢ duyulmayan tasinmazlarin, satilamayacak tasinmazlardan
olmamalari kaydiyla, dogrudan veya ihale yontemiyle satilmasi mimkiindir. Genel
olarak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore satislarin ihale ile yapilmasi temel
prensip iken, 2000 Kasim/2001 Subat krizinin ardindan kabul edilen ve Hazineye ait
tasinmazlarin daha kisa slirede ekonomiye kazandirilmasini amaglayan 4706 sayili
Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a gore c¢ok sayida tasinmazin dogrudan satisi
yapilabilmektedir. Satislarin bazilarinda rayi¢ bedel bazilarinda ise harca esas
deger dikkate alinmaktadir. 2011 yilinda Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlardan yaklasik 13.500 adedi satilmistir. Hazine tasinmazlarinin, bazi
durumlarda pazarlik usulliyle kiraya verilebilmesi miimkiindir. Hazinenin ozel
milkiyetindeki tasinmazlar irtifak hakkina, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
yerler ise kullanma iznine konu olmaktadir. Kira, irtifak hakki ve kullanma izinlerinde
farkli bedeller belirlenmesi mimkindir. Genel olarak irtifak hakki ve kullanma
izni slrresi kira stresinden daha uzundur. 2011 yilinda satis, kira, irtifak hakki ve
kullanma izinlerinden elde edilen toplam gelir yaklasik 1.130.000.000 TL'dir. Ayrica
cesitli kanunlara gore Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan tasinmazlar trampa
edilebilmektedir.

Hazine tasinmazlari genel olarak 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu uyarinca kamu hizmetlerinin yuratilmesi icin kamu kurum ve
kuruluslarina bedelsiz tahsis edilmektedir. Milli Emlak Genel MidurlGga verilerine

5 Tirkiye’de milli emlak islemleri konusunda ¢ok kapsamli ve detayli bir ¢alisma i¢in bkz. (Kardes,
2010).
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gore Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlardan 03 Aralik 2012 tarihi itibariyle
tahsisli olanlarin sayisi 547.038, toplam yuzolgimleri ise 109.582.283.391 m?¥dir.
BImA’nin kamu kurumlarindan tasinmaz kullanimlari karsihginda bir bedel almasi, ilk
bakista gereksiz ve blirokratik islemleri arttiran bir uygulama olarak degerlendirilebilir.
Ancak boyle bir degerlendirme dogru degildir. Devlete ait tasinmazlar 6zel mulkiyet
konusu diger tasinmazlar gibi bir alternatif maliyete sahiptir. Kaganova vd. (2006:
12-13-16) kamu mallariyla ilgili ekonomik etkinsizliklerin, hiikimetin kontrolindeki
(held) tasinmazlarin bedava mal oldugu distincesinden kaynaklandigina dikkat
cekmektedirler. Devlete ait tasinmazlarin bedava mal olarak goriilmesi s6z konusu
kaynaklarin optimal kullanilmamasina neden olmaktadir. Kamu kurumlarinin
ihtiyaclarinin ¢ok oOtesinde tasinmaz kullanmalari dogrudan hicbir maliyete
katlanmalarini gerektirmemekte, tasinmazlar ileride belki kullanilabilecekleri
disiincesiyle atil bicimde bekletilebilmektedir. Dolayisiyla devlete ait tasinmazlarin
kullaniminda optimalden uzaklasilmasi ve israf sorunu ortaya ¢ikmakta, s6z konusu
maliyet ise toplumun timi tarafindan Odenmektedir. Aciklanan nedenlerle
kurumlarin tasinmaz kullanim kararlarinda maliyet/fayda analizi yapmalarini
saglayacak bazi tedbirler alinmasi gereklidir. Kamu kurumlarinin devlete ait tasinmaz
mallari ancak bedelini 6deyerek kullanabilmelerinin bu cercevede dogru bir
uygulama oldugu degerlendirilmektedir. Benzer sekilde federal binalarla ilgili bakim-
onarim islerinin s6z konusu binalari kullanan kuruluslar yerine BImA tarafindan
yapilmasi, bu dogrultuda binalarin kira bedelinin yizde 15’inin bakim-onarim
masraflariicin BImA’ya aktarilmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum aslinda federal devlete
ait taginmazlarla ilgili tim islemlerin, ingaat yaptirma dabhil, tek bir birim tarafindan
yuritilmesi distincesinin dogal sonucu olarak gorilebilir.

Almanya’da kamu ofis alanlariyla ilgili bir skala olusturulmasi, hem devlete
ait tasinmazlarinin etkin bir sekilde cari giderlerin azaltilarak yonetilebilmesi hem
de kamu cahlisanlarinin rahat bir sekilde gorevlerini yapabilmeleri agisindan énemli
bir adimdir. Bu sekilde hem kamu kaynaklarinin kullaniimasinda israfin dnlenmesi
hem de farkli birimlerde ofis alani kullaniminda gorilen dengesizliklerin giderilmesi
mimbkin hale gelmektedir. Kamu ofis alanlariyla ilgili standartlar belirlenmesi sadece
Almanya’da degil, cok sayida Avrupa Ulkesinde gorilen bir uygulamadir.

Almanya’dakinin aksine Glkemizde Hazine tasinmazlarinin izinsiz kullanilmasi
¢ok yaygindir. Bu izinsiz ve hukuki dayanagi olmayan kullanimlar karsiliginda ilgili
kisilerden bir bedel (ecrimisil) ainmaktadir. Ecrimisil gelirleri 2011 yilinda yaklasik
320.000.000 TL olmustur.

Kisaca Almanya’da federal devlete ait tasinmazlarin yonetimiyle llkemizde
Hazine tasinmazlarinin yonetimi karsilastirildiginda, kurumsal yapi, yonetim sistemi
ve ¢calisma prensipleri agisindan cok ciddi farkliliklar oldugu anlasiimaktadir.
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SONUC

Almanya’da federal devlete ait tiim tasinmazlarin yonetimi ve miilkiyetinin
tek bir ¢ati altinda toplanmasi amaciyla 2005 yilinda BImA kurulmustur. Devlete ait
tasinmazlarin yonetimi konusunda son derece koklu bir anlayis ve yonetim sistemi
degisikligine gidilmis, klasik bir kamu idaresinden temelde daha o6zerk, esnek,
hareket kabiliyeti yliksek, ticari esaslara gore calisan, kendine has 6zellikleri olan bir
idari yapilanmaya ve yonetim bicimine gecilmistir.

BImA'nin federal devlet hizmetleri icin gerekli tasinmaz ihtiyaglarini kendi
portféylndeki tasinmazlar arasindan veya gerektiginde 6zel sektérden tasinmaz
satin alarak veya kiralayarak karsilama, ihtiya¢ duyulmayan taginmazlari satma, kiraya
verme, federal devlete ait ormanlari ydnetme ve s6z konusu tasinmazlar tzerindeki
dogal yapiyi koruma, Kamu-Ozel Ortakhigi (PPP) modelinden de yararlanarak federal
idarelerin ihtiyag duyduklari binalari yaptirma, federal devlet binalariyla ilgili bakim-
onarim islerini yerine getirme gibi temel gérevleri bulunmaktadir.

BImA'nin kurulmasindan sonra kamu kurumlarinin federal devlete ait
tasinmazlari bedelsiz kullanmalarina son verilmis, mutlaka bir kira bedeli 6demeleri
zorunlu hale getirilmis, bu kapsamda ilgili kurumlarla BImA arasinda sozlesmeler
dizenlenmeye baslanmistir. Bu uygulamayla aslinda devlete ait tasinmazlarin
diger tasinmazlar gibi alternatif maliyetlerinin oldugu net bir sekilde kabul edilmis,
kamu kurumlarinin ihtiyaglarindan daha fazla tasinmazi atil bir bicimde ellerinde
tutmalarinin 6nline gecilmesi ve bir anlamda kamu kaynaklarinin kullaniminda
gorilen verimsizlik ve israfin azaltilmasi mimkin hale gelmistir.

Kamu kurumlarinin kullandigi ofis alanlari/calisma yerleri konusunda bazi
standartlar belirlenmis, bu kapsamda gorevler dikkate alinarak kisi basina ofis
kullanim alanlarylaiilgili bir skala (yaklasik 9-48 m?arasinda degisen) olusturulmustur.
Bu sekilde hem gorevlilerin rahat bir calisma alanina sahip olmalari hem de ilgili
maliyetlerin dislriilmesi ve tasarruf saglanmasi amaclanmistir.

BImA'nin temel politikalarindan biri federal devlet hizmetleri icin ihtiyag
duyulmayan tasinmazlarin elden ¢ikarilmasidir. Satis islemlerinde bedel
belirtiimeksizin ilana cikilmakta, belirlenen bedelin altinda olmamak kaydiyla
d6deme giiciinii kanitlayan en yiiksek teklif sahibine satis yapilmaktadir. istisnai
olarak degersiz, cazip olmayan bazi tasinmazlar dogrudan satilabilmektedir. BImA
tarafindan daha 6nce satisa cikarildigl halde satilamamis bazi tasinmazlarin sirketler
tarafindan miuzayedeler araciligiyla satilmasi icin sozlesmeler dizenlenmektedir.
Orman varligi yoninden zengin Almanya’da BImA’'nin sahip oldugu ormanhk
alanlarin satisi konusunda bir engel bulunmamaktadir. Satislarda rekabetin ve
seffafligin saglanmasina ozellikle dikkat edilmekte, satis ve kiralama islemlerinde
tasinmazlarin piyasa fiyati esas alinmakta, bu bedelin altinda satis veya kiraya verme
islemi yapilmamaktadir. Hem satis hem de kiraya verme islemlerinde internet yogun
ve basarili bir sekilde kullaniimaktadir.
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Almanya’da federal devlete ait tasinmazlarin yonetimiyle (lkemizde
Hazine tasinmazlarinin yonetimi arasinda c¢ok onemli farkliliklar bulunmaktadir.
BImA'nin klasik bir kamu idaresinden farkl bir organizasyon yapisina sahip olarak
kurulmasinin, federal devlete ait tasinmazlarin edinim, yonetim ve elden gikarma
islemlerinin tek elde toplanmasinin, ticari prensiplerin esas alinmasinin, devlete ait
tasinmazlarin kamu kurumlari tarafindan bedelsiz kullanimina son verilmesinin, ofis
alanlariyla ilgili standartlar olusturulmasinin s6z konusu tasinmazlarin geg¢misten
daha iyi yonetilmesi ve degerlendirilmesine imkan veren, dogru yonde atiimis
dénemli adimlar oldugu diisiinilmektedir. Ulkemizdeki Hazine tasinmazlarinin daha
iyi yonetilebilmesi ve degerlendirilebilmesi agisindan s6z konusu adimlarin dikkate
alinmasi ve uygulanabilirliklerinin tartisiimasi yararh olacakdr.
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ORGUTLERDE PERFORMANS DEGERLENDIRME VE
MOTIVASYON

Polat TUNCER’
OzZET

Teknolojik gelismelerin donistirdugi ve kiresellestirdigi diinyamizda o6rgitlerin,
artan rekabet kosullarinda ayakta kalabilmek ve basarili olabilmek i¢in yiksek performansli
calisanlara ihtiyaci vardir. Ancak motive edilmis c¢alisanlardan yiiksek performans elde
edilebilir. Bu nedenle bireylerin motivasyonu icin performanslarinin degerlendirilmesi ve
orgutsel uygulamalarda kullanilmasi gerekir. Gostermis oldugu performansa gore orgitsel
konumu degisecek olan bireyin motivasyonu artar. Ancak dncelikle performans standartlarinin
acik, Olgilebilir ve gercege uygun sekilde tespit edilmesi ve performans degerlendirme
yontemlerinin etkili bir bicimde kullanilmasi gerekir. Degerlendirme sisteminin givenilir
ve yeterli olmasinin yani sira elde edilen sonuglarin adalet ve hakkaniyet olgileri icinde
kullanilmasi da 6nemlidir. Performansinin yanhs degerlendirildigini ve kendisine haksizlik
yapildigini distinen bireyin performansi diismeye baslar. Diger yandan performansi disik
birey, orglitsel yaptirimlarla ve tedbirlerle karsilasmazsa motivasyonunu artirmak icin bir caba
sarf etmez. Sonucta her iki calisan da disik performans diizeyinde bulusurlar. Performans
degerlendirme sonucu kendilerini gelistirmek zorunda olan bireylere bunu yapabilmeleri
icin imkan ve firsat tanimak gerekir. Performans degerlendirmesi yapmayan ya da yapilan
degerlendirmeleri 6rgitsel uygulama ve kararlarda adalet ve hakkaniyet oOlgileri icerisinde
kullanmayan orgitler, calisanlarin motivasyonunu yikseltemez, onlarin bilgi, birikim ve
yeteneklerinden yararlanamaz ve orglitsel etkinligi ve verimliligi saglayamazlar.

Anahtar Kelimeler: Performans Olgme, Performans Degerlendirme, Degerlendirme
Hatalari, Motivasyon, insan Kaynaklari Yonetimi.

PERFORMANCE EVALUATION AND MOTIVATION IN THE ORGANIZATION
ABSTRACT

Organizations in our transforming and globalizing world as a result of technological
developments are in need of high performing employees to survive and to be successful in the
increasingly competitive conditions. However, high performance can only be obtained from
motivated employees. For this reason, for the motivation of individuals, their performance
should be evaluated and used in organizational practices. An individual whose organizational
position changed according to her/his performance would become more motivated.
However, performance standards should be clear, measurable and accurate, and performance
evaluation methods should be used effectively. The performance evaluation method should
be reliable and satisfying and in addition to that, it is of great significance that the results

Dr., Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun Meslek Yiiksekokulu, Ogretim Goérevlisi
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obtained are used justly and fairly. An individual, who thinks that his /her performance is
misevaluated and that he/she is unfairly treated, will poorly perform their tasks. On the other
hand, a low-performing individual, who has not been subject to organizational sanctions and
measures, will not pay any effort to increase his/her motivation. Ultimately, both of them
will have low performance level. Those who have to develop themselves as indicated by
the performance evaluation should be given facility and opportunity to do so. Organizations
that do not exercise performance evaluation, or organizations that do not benefit from the
evaluations in the organizational practice and decision-making in a fair and just manner,
cannot increase the motivation of their employees; benefit their knowledge, experience and
capabilities and achieve organizational effectiveness and efficiency.

Keywords: Performance Measurement, Performance Evaluation, Assessment Errors,
Motivation, Human Resources Management.

GIRIS

GunlUmuz orgltlerinin en 6nemli meselesi, etkinlik ve verimliliktir. Teknolojik
gelismeler rekabeti hem kiresellestirmis hem de artirmistir. Boyle bir ortamda
basarili olmak isteyen orgltlerin en temel dayanagi insan kaynagidir. Clinki diger
kaynaklarin israf edilmeden 6rglt amacg ve hedefleri dogrultusunda kullaniimasi
insana, orgut kaynaklarinin optimal dizeyde kullaniimasi ise insan kaynaginin
bilgi, beceri ve donanimina baghdir. Ancak, calisanlar ne denli donanimli olurlarsa
olsunlar, eger iyi motive edilmezlerse, onlardan beklenen yarar elde edilemez. Bir
baska deyisle onlarin performanslarindan geregi gibi yararlanilamaz. Bu nedenle
calisanlari motive edebilmek icin oncelikle onlarin performans dizeylerinin
Olgllmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarin hakkaniyet ve adalet dlglleri igerisinde
bireylere yansitilmasi gerekir. Performansi yiksek birey eger digerleriyle ayni potada
degerlendirilir ve bu ylksek performansinin karsiligini géremez ise hayal kirikligina
ugrar ve performansi diiser. Boylece orgutsel etkinlik ve verimlilik saglanamaz. Bu
nedenle ¢alisanlarin performanslarinin degerlendirilmesiyle birlikte bu sonuglarin
orgltsel karar ve uygulamalarda kullanilmasi gerekir. Performans degerlendirme
sisteminin etkin bir bicimde kullaniimasi ile ¢alisanlarin motivasyonu ve verimliligi
artirilabilir.

Performans degerlendirmenin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
¢alisanlarin 6dillendirilmesi igin gerekli olan, bireyin performansi hakkinda bilgi
edinmek, ikincisi ise; personele durumuyla ilgili geri bildirim saglamak suretiyle
onlarin kendilerini degerlendirme ve gelistirmelerine imkan ve firsat vermektir.
Diger bir deyisle, bireyden eksik yonlerini telafi etmesi ve kendisini gelistirmesi
istenir. Performans degerlendirme sonuglari, bireylerin ihtiya¢ duydugu kendini
gelistirme alanlarinin tespit edilmesini de saglar. Boylece gercek verilere dayal bir
egitim ve gelistirme programi uygulanabilir. Degerlendirme sonuglarinin agik, seffaf
ve gercekci olmasi yaninda onceden belirlenen kriterlere uygun olmasi gerekir.
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Degerlendirme sonuglarinin bireylere bildirilmesi ve ayrica performansi yiksek
bireylerin elde edecekleri 6dillerin dnceden belirlenmesi gerekir. Bir baska deyisle
degerlendirme sonuglari orgiitsel karar ve uygulamalarda kullaniimahdir. Verilere
dayali yapilan personel degerlendirme sonuclarinin adalet ve hakkaniyet olcileri
icerisinde kullanilmasi, 6rgltteki adalet ve gliven duygusunun pekismesine, orgitsel
baghligin artmasina yardim eder. Boylece performans degerlendirme sistemi
calisanlarin motivasyonunu artirabilir; 6rgitsel etkinligi ve verimliligi yikseltme
araci olarak kullanilabilir. Diger yandan performans degerlendirme sisteminin etkisini
artirmak icin orglite uygun degerlendirme araglarinin kullaniimasi ve degerlendirme
hatalarindan da kaginilmasi gerekir.

Bu makalenin amaci; 6rgitlerin temel sorunlari arasinda yer alan ¢alisanlardaki
motivasyon duslkliglinin 6nemli nedenlerinden birisinin de bireylerin
performanslarinin degerlendirilmemesi ya da eksik degerlendirilmesiyle elde edilen
sonuglarin adil bir bicimde ve hakkaniyet olglleri icerisinde kullanilmamasi ve
bireylere yansitilmamasi oldugunu ortaya koymaktir. Bir baska deyisle, calisanlarini
motive etmek icin ugrasan orgitlerin, performans degerlendirme yonteminden
yararlanmalarinin ne denli 6nemli oldugunu tespit etmeye ¢alismakdtir.

1. PERFORMANS DEGERLENDIRME VE MOTiVASYON KAVRAMLARI
1.1. Performans Degerlendirme Kavrami

Performans, genel anlamda amach ve planlanmis bir etkinlik sonucunda elde
edilen seyin, nitelik ya da nicelik olarak belirlenmesidir (Akal, 2005: 17). Performans,
belirlenen kosullara gore bir isin yerine getirilme diizeyi ya da is goérenin davranis
bicimi olarak da tanimlanabilir. Ayni zamanda performans, bir ¢alisanin belirli bir
zaman kesiti icinde kendisine verilen gorevi yerine getirmek suretiyle elde ettigi
sonuglardir (Bingdl, 2006: 321). Performansin belirlenebilmesi icin gerceklestirilen
faaliyet sonucunun degerlendirilmesi gerekir. Degerlendirme c¢ok yonli olmal,
Olglim sonuclarina dayanmali, adil, objektif ve herhangi bir dnyargidan kurtulmus
olmahdir (Appelbaum vd., 2009: 13).

Performans degerlendirme, insan kaynaklari ydnetiminin énemli islevlerinden
birisi olup, bireylerin 6rglitsel amaclar dogrultusunda ve belirli bir dénem igerisinde
Urettikleri sonuglarin analiz edilmesi ve gesitli alanlarda (licret belirleme, terfi vb.)
kullaniimasidir (Akdemir, 2009: 487). Degerlendirme sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi ve etkili sonuclarin alinabilmesi icin; adil, stirekli, kapsamli, gelistirici,
motive edici, duruma uygun, gecerli ve glivenilir olmalidir. Ayni zamanda personelin
katilimina imkan vermelidir (Can ve Kavuncubasi, 2005: 170-172).

Gergekte butin orgltler, resmi ya da gayri resmi (formel ya da informel)
yollarla calisanlarin performanslarini degerlendirirler. Performans degerlendirme;

Sayisgtay Dergisi  Say1:88/ Ocak - Mart 2013 89



Orgiitlerde Performans Degerlendirme ve Motivasyon

(1) Cahsma standartlarinin diizenlenmesi, (2) Bu standartlara gore ¢alisanin gercek
performansinin degerlendirilmesive (3) Performans yetersizliklerini ortadan kaldirma
veya yukaridakileri gergeklestirme ve galisanlar motive etme amaciyla galisana geri
bildirim saglamayi da kapsayan bir yontem olarak tanimlanabilir (Dessler, 2008: 336).

Performans degerlendirmesi kavrami ile performans oOl¢imi birbirleriyle
ilgili olmakla birlikte farkli araglardir. Degerlendirme, performansin artirilmasi
icin yapilmasi gereken degisikliklerle ilgili dnerilerde bulunur. Performans olgimi
kurumun mevcut durumunun fotografini cekerek hedeflerine ulasip ulasmadigi
ile ilgili bilgi verir. Olciim sonuclarina bakarak bir kurumun basarili ya da basarisiz
olup olmadigi sonucuna ulasmak mimkin degildir. Ancak ayrintili bir performans
degerlendirmesi sonucunda, kurumun basarili ya da basarisiz oldugu ve bu sonucun
neden kaynaklandigi hakkinda saglikli bir yargiya varabilir (Yenice, 2006: 124).

Performans degerlendirme, énceden belirlenen amaglara ulasmak igin, tiim
calisanlarin gabalarinin birlestiriimesi ve elde edilen sonuglarin degerlendirilmesidir.
Baska bir deyisle, onceden belirlenmis standartlarla, ¢alisanlarin mevcut
performanslarinin  karsilastirilmasi  ve degerlendirilmesi sirecidir. Boyle bir
degerlendirme yapilirken bireylerin cok yonli olarak ele alinmasi gerekir.

Performans degerlendirme, bir bitlin olarak bireyin gérevdeki basarisini,
isteki tutum ve davranislarini, ahlaki durum ve o6zelliklerini ayrintilariyla ele alan
ve bitlinleyen, bireyin 6rglitiin basarisina olan katkilarini degerlendiren planh bir
aractir (Okakin, 2009: 95). Performansin degerlendiriimesinden saglanan bilgilerin
belli bash kullanim alanlari sdyle siralanabilir (Colakoglu, 2005: 130; Simsek, 2005:
334):

= Calisana eksik yonlerinin gosterilmesi,

= (cret ve diger 6demelerin belirlenmesi,

= Terfi ve is degistirmelerinde temel alinmasi,

= Egitim ve gelistirme ihtiyaclarinin belirlenmesi,

* jse alma islevi etkinliginin élgiilmesi,

* s tasarim yanhshklarinin tespit edilmesi,

= isin gereklerine uygun davranamayanlarin isle iliskilerinin kesilmesi,

= Kisilerin uygun islerde ve yerlerde calistirilip ¢alistirilmadiginin
belirlenmesi,

= Gruplar igerisinde ve orgit icerisinde adil iliskilerin olusturulmasi ve
strdirilmesi,

= Kariyer planlamasi ve gelistirilmesi.
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1.2. Motivasyon Kavrami

Motivasyon (glidiileme), Latince “motive”den gelmektedir. Motivasyon, insani
harekete geciren ve hareketlerinin yoniini belirleyen ihtiyag ve korkularidir. Bir baska
deyisle bireyi belirli durumlarda belirli davranislara yonelten etkendir (Findikgl,
2009: 371). Motivasyon kisilerin belirli 6rglitsel amaclari gerceklestirmek icin kendi
istek ve arzulariyla caba gostermeleridir. Eger isgdren belirli 6rglitsel amaclari
gerceklestirmek icin bitin yetenegini, bilgisini ve enerjisini isteyerek harciyorsa bu
durumda bir érgiitsel motivasyondan soz edilebilir (Uygur ve Géral, 2005: 121). Bu
motivasyonun devam edebilmesi igin ¢alisanin performansinin degerlendirilmesi ve
orgutsel dizeyde kullaniimasi gerekir. Bir baska deyisle yetenek, bilgi ve enerjisini
orgutsel amacglari gerceklestirmek igin kullanan birey bunun pozitif sonuglarini
gormek ister.

Orgiitlerin amaclari oldugu kadar calisanlarin da amaclar vardir. insan
davranislarinin nedenlerini agiklamaya c¢alisan gesitli teoriler, 6rgltlerin amacglarina
ulasabilmek igin, Gyelerinin amaglarini dikkate almak zorunda olduklarini ortaya
koymustur. Clinkd insan kendi amaclarina hizmet edecek davranislari gosterme
egilimindedir. Kisilerin amaglari tatmin edilmemis ihtiyaglardan dogar. ihtiyaglar;
fizyolojik ve psikolojik dengenin bozulmasindan kaynaklanir. Kisi, bir ihtiyaci
uyarildiginda onu gidermek igin belirli bir davranisa yonelir. Davranisin sonucu
ihtiyacin tatmini ise o ihtiyacla ilgili amaca ulasiimis demektir. O halde 6rgutler, kendi
amaglarina ulagmak igin, ¢alisanlarinin ihtiyaglarini anlamak ve orgiitsel amaglar
dogrultusunda onlari motive etmek zorundadir (Asan, 2001: 225). Astlar motive
edilirken su ilkelere uyulmasi gerekir (Efil, 2009: 163):

=  Bireylere gereken degeri verip, onlari cesaretlendirmek ve tesvik etmek,
=  Basarili olanlara yikselme ve ilerleme sansi tanimak,

= Calisanlari strekli egitmek ve onlara esit davranmak,

= Calisana baskalari yaninda kiiclik districu elestirilerde bulunmamak,

= Calisanlarin sorunlari ile ilgilenmek,

= Calisanlara ornek olmak ve onlarin basari ve basarisizliklari konusunda
bilgi vermek ve ¢éziimler bulmaya ¢alismak.

2. PERFORMANS DEGERLENDIRME VE MOTiVASYONUN ONEMi VE AMACI
2.1. Performans Degerlendirmenin Onemi ve Amaci

Personel degerlendirilmesi oOrgit bakimindan oldugu kadar isgbren
bakimindan da 6nemlidir. Basarili personel galismasinin karsiligini gérmeyi arzu
eder. Gecerli verilere dayanmayan personel degerlendirmesi sonucunda, calismayan
bir kisiye deger verildigini goren personelin morali bozulur ve galisma sevki azalir.
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Degerlendirme sonucunda personel kendi eksikliklerini de goreceginden, bunlari
tamamlama ve yeteneklerini gelistirme firsati da bulmus olur. Diger yandan objektif
Olclilere gore uygulanan personel degerlendirme, isgérenin moral ve motivasyonunu
ylkselterek 6rgiite olan glvenini artirir (Erttirk, 2009: 303).

Performans degerlemenin amaci, isgérenin gbrevini yapmasiyla elde ettigi
sonucun, orgilitsel amacglara gore degerini ortaya koymaktir. Degerlendirme
sisteminin genel amaci ise; o6rgitin etkinliklerini, kendi becerilerini ve oOrgite
katkilarini stirekli iyilestirmeleri igin, bireylerin ve gruplarin sorumluluk Gstlendikleri
bir kiiltdr olusturmak, kisiyi bitlin yonleriyle ele almak ve basarilarini 6dillendirmek,
eksikliklerinin giderilmesine imkan hazirlamaktir (Oriicii, 2003: 201). Bu tiir bir
calisma bireylerin motivasyonlari dolayisiyla da performanslari tizerinde olumlu bir
etki yapar. Diger yandan oOrglitsel amaglarin gergeklestiriime siirecinde galisanlarin
mevcut performanslari hakkinda sdylenilen ve sdylenilmekten kaginilan, olumlu ya
da olumsuz her sey, bireylerin gelecekteki performanslarini belirleme konusunda
etkilidir. Performans hakkinda gerceklestirilen her gériisme ve tartisma, calisanlarin
kendilerini gelistirmesi icin birer firsat olarak gortlmelidir (Thompson, 2003: 174).

Performans degerlendirme denetim amach kullanildigi gibi, ayni zamanda
gelismeye yonelik bir siire¢ olarak da kullanilabilir. Orgutteki bitin c¢alisanlara
gorevlerini daha iyi yapabilmeleriigin ihtiya¢ duyduklari bilgileri saglayan performans
degerlendirme sisteminin temel amaglari sdyle siralanabilir (Ozgen, Oztiirk ve Yalgin,
2005: 228-229):

= Performansi iyilestirilmek,

= Calisanlari motive etmek,

= Egitim ve gelistirme ihtiyaglarini belirlemek,

= Ucret ayarlamasi icin zemin olusturmak,

= Kariyer planlama ve gelistirme galismalarina rehberlik etmek,

= Kadrolama siirecindeki eksiklik ve yetersizlikleri gidermek,

* insan kaynaklariyla ilgili kararlarda hata yapilmasini dnlemek,

» s tasarimindaki yanlisliklari tespit etmek,

= Terfi, nakil, odillendirme ve isten ¢ikarma kararlarinda objektifligi
saglamak, yasal temel olusturmak,

= Calisanlarin 6zel sorunlarini degerlemeye dahil ederek, bu konuda insan
kaynaklari bolimiine yardimci olmak,

* yi bir iletisim ortaminin kurulmasina yardimci olmak,
= insan kaynaklari yénetimi icin dogru ve giivenilir bilgi saglamak,

= QOrgitiin performansiyla ilgili geribildirimde bulunmak.
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2.2. Motivasyonun Onemi ve Amaci

Orgiitsel cevrenin hizla degistigi giinimiizde oérgiitlerin bu degisime ayak
uydurmak ve cetin rekabet sartlarinda basarili olmak icin temel dayanagi insan
kaynagidir. Bu baglamda nitelikli insan kaynagi orgltsel amaglar dogrultusunda
motive edilmelidir. Baska bir deyisle bireylerin potansiyellerini orgitsel amaglar
dogrultusunda kullanmalari icin onlarin maddi ve manevi motivasyon araglariyla
desteklenmesi gerekir. Yoneticinin basari sansi biiylk 6l¢lide motivasyon araglarini
basarili bir bigcimde kullanmasina baghdir. Eger insan kaynagl etkin ve verimli
kullanilmazsa orgltsel basari elde edilemez. Motivasyonun amaci ise; bireylerin
performanslarini yikselterek, orglitsel amaclarin etkin ve verimli bir bicimde
yerine getirilmesini saglamaktir. Bu nedenle motivasyonu distk bireylerle orgutsel
amaglarin basarili bir bicimde gerceklestiriimesi beklenemez. Clinkii motivasyonu
disik galisanlar kapasitelerinin timind kullanmaz ya da kullanamazlar. Bir baska
deyisle bilgi, beceri ve yeteneklerinin blyik bir b6limi motivasyonlarini diistiren
faktorler nedeniyle performanslarina yansimaz. iste performans degerlendirme
yontemi atil vaziyetteki bu kapasiteyi devreye sokan en 6nemli yontemlerden
birisidir. Ancak degerlendirme sonucunda elde edilen bilgilerin 6rgltsel dizeyde adil
bir bicimde kullaniimasi gerekir.

3. PERFORMANS DEGERLENDIRMENIN NEDENLERi, OZELLIKLERi VE
FAYDALARI

3.1. Performans Degerlendirme Nedenleri

Performans degerlendirme, orgit ¢alisanlarinin eksik yonlerini gérebilmeyi,
onlarin eksiklerini giderecek sekilde egitebilmeyi ve orglitsel amaclara hizmetleri
Olclslinde onlari 6dillendirebilmeyi sagladig icin yapilmasi gerekir. Performans
degerlendirmesi yapilmayan bir orgltte, bireylerin 6rglite yaphg katki tespit
edilemez, calisanlarla ilgili gercekei kararlar alinamaz. Diger yandan degerlendirme
sonuglarina gore bireysel performansi artirici 6nlemler devreye sokulamaz. Boyle
bir degerlendirme yapmamakla bitlin ¢alisanlarin esit dizeyde performans
sergiledikleri ve orglitsel amaclara ayni dizeyde hizmet ettikleri varsayimi kabul
edilmis olur ki bu durum calisanlar icin motivasyon kirici oldugu kadar orgitit icinde
vahim sonugclar dogurur.

Performans degerlendirme sonucunda elde edilen bilgilerin, yodnetsel
kararlarin alinmasinda etkili olmasi nedeniyle, performans degerlendirmeye ihtiyag
duyulur. Performans degerlendirme nedenleri soyle siralanabilir (Dessler, 2008: 339-
340):

= Pratik bakis acisindan; mevcut temel Ucret ve terfi kararlari isgéren
degerlendirmesine dayandirilir.
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= Degerlendirmeler; performans yonetimi strecinde tamamlayici bir rol
oynar. isverenin stratejik amaglarini, ¢alisanlarin 6zel amaglarina déniistiirmede
oldukga iyidir.

= Degerlendirme; yonetimin ve astlarin herhangi bir eksikligi diizeltmek igin
bir plan gelistirmesine ve asta dogru yaptigi seyleri pekistirmesine imkan verir.

= Degerlendirmeler; yararli bir kariyer planlamasi amacina hizmet eder.
Calisanlarin glgli ve zayif yonleri 1siginda, kariyer planlarini gézden gegirmesine bir
firsat saglar.

3.2. Performans Degerlendirme Sisteminin Ozellikleri

Bu slirecin uygun bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi, 6dillendirme,
terfi ya da tenzil, isten ¢ikarma ya da transfer uygulamalari gibi orgit kararlarinin
verilmesinde kolaylk saglamaktadir. Ayrica, isgérenin gelistiriimesinde yoneticilere
yardimci olmakta, isgorenin kariyer seciminde yol gostermekte ve isgbrenin
kendi zaman ve performansini yénetmesine yardimci olmaktadir (Gok, 2006: 40).
Performans 6l¢iim ve degerlendirme, yalnizca basarinin dlgilmesi ile ilgili olmayip,
ayni zamanda insan potansiyelinin belirlenmesi, dlctilmesi ve gelistirilmesi slirecidir.
Performans oOlglilmesi sonucu tespit edilen potansiyelin gelistirilme silirecinde,
personelin egitimi ve gelistiriimesi devreye girer (Goksel, 2003: 54). Basarili
bir performans degerlendirme sisteminde bulunmasi gereken ozellikler soyle
siralanabilir (Simsek, 2005: 334):

= sleilgili davranislari degerlendirmelidir,
= Yapilan isin gereklerine uygun degerlendirme ol¢tleri kullaniimalidir,

= Bireylerin cinsiyet, dislince, inang, yoneticiye yakinhk derecesi gibi
faktorler degerlendirmede kesinlikle dikkate alinmamalidir,

= Degerlendirme yontemi basit, kolay, anlasilabilir, gegerli ve herkes
tarafindan uygulanabilir olmalidir,

= Her is i¢cin mimkin oldugu kadar somut degerlendirme kriterleri
belirlenmeli ve stbjektif faktorlere yer verilmemelidir.

= Calsanlara degerlendirme sonuglari hakkinda bilgi verilmelidir. Gizli
tutulan ve calisana aktarilmayan degerlendirme sonuclarinin ¢ok fazla pratik anlami
yoktur.

3.3. Performans Degerlendirmenin Faydalari

Performans degerlendirme, Orgit calisanlariyla ilgili pek cok onemli bilgi
saglar. Bu bilgiler 1s18inda galisanlarin motivasyon ve performanslarini artirmak
icin gerekli olan tedbirlerin alinmasi mimkiin hale gelir. Aksi takdirde bu hususta
yapilacak calismalar temelden yoksun kalacagindan basarisizlik kaginilmaz olur.
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Her ne kadar performans degerlendirme galismalari 6rgiitlerde bazi yoneticiler
tarafindan zaman zaman ginlik is yogunlugu icinde ek bir kilfet ve zaman kaybi
olarak goriilse de orgiitlerde iyi isleyen bir performans degerlendirme sisteminin
orgitsel, yonetsel ve bireysel acidan birgcok faydasi vardir. Bunlar soyle siralanabilir
(Canman, 1993: 35-36; Argon ve Eren, 2004: 226; Uyargil, 2009: 212-213; Barutcugil,
2004: 428-429):

Orgiitsel Faydalari

»  Qrgitiin etkinligi ve verimliligi artar,

= Hizmet ve Uretimin kalitesi gelisir,

= Egitim ihtiyaci ve blitcesi daha kolay ve dogru bicimde belirlenir,

= |nsankaynaklari planlamasi icin gerekli olan bilgiler daha giivenilir bicimde
elde edilir,

= Bireylerin gelisme potansiyelleri daha dogru belirlenir,

= Devamsizlik ve is glici devri gibi nedenlerle ortaya ¢ikan kisa donemli
beseri ihtiyaclarin giderilmesinde esneklik saglanir.

Yonetsel Faydalari

= Planlama ve kontrol fonksiyonlarinda daha fazla etkili olur, boylece
calisanlarin ve birimlerin performansi gelisir,

= Calisanlarla iletisim ve iliskiler daha olumlu bir hale gelir,

= Calisanlarin gliclli ve zayif yonleri daha kolay belirlenir ve bu dogrultuda
onlara yardimci olunur,

= Calisanlari degerlendirirken, kendi giicli ve glicsliz yonlerini de tanirlar,
= Calisanlarin daha yakindan taninmasiyla yetki devri kolaylasir,

= Yonetsel becerileri gelisir ya da bu becerileri uygulama imkani elde edilir.
Bireysel Faydalari

= Glglu ve gelistiriimesi gereken 6zellikler taninir,

= Qrgitteki rol ve sorumluluklar daha iyi anlasilr,

= (stlerin kendisinden neler bekledigi 6grenilir,

= Performansinin nasil degerlendirildigini 6grenir,

= Performansina iliskin elde ettigi olumlu geri besleme yoluyla is tatmini ve
ozglveni gelisir.

Sayisgtay Dergisi  Say1:88/ Ocak - Mart 2013 95



Orgiitlerde Performans Degerlendirme ve Motivasyon

4. PERFORMANS DEGERLENDIRME SURECi, YONTEM VE HATALARI
4.1. Performans Degerlendirme Siireci

Performans degerlendirme, pek ¢ok orgiit tarafindan farkh araglar kullanilarak
yapilmaktadir. Hangi ara¢ ve yontemlerle yapilirsa yapilsin, sonugta performans
degerlendirme; orglitlerde belli bir zaman dilimi icerisinde isgéren davranis ve
basarisinin, 6l¢im ve degerlendirmesinin yapildigi bir siregtir (Gok, 2006: 40).
Degerlendirme yapabilmek icin dncelikle performans kriterlerinin tespit edilmis ve
bu kriterlere gore ¢alisanlarin performanslarinin 6l¢tilmis olmasi gerekir. Performans
degerlendirme slirecinin basarili olabilmesi, degerlendirme kriterlerinin calisanlar
tarafindan benimsenmesini, daha da 6nemlisi calisanlarin basarisini 6lgebilecek
nesnel Olgitlerin kullanilmasini gerektirir (Bakan ve Kelleroglu, 2003: 110). Kriterler
olusturulurken su hususlara dikkat edilmelidir (Simsek ve Oge, 2009: 288-289;
Oztiirk, 2009: 151-152):

= Calisma sonuclarini 6lgmeye imkan vermelidir,

= Calisanlar tarafindan dnceden bilinmelidir,

= QObjektif ve Olgilebilir olmahdir,

= Sibjektif degerlendirmelere imkan vermemelidir,

= Kriterler gbzleme dayali ve dogrulugu kanitlanmis olmahdir,

= Kapsamli olmali ve performansla ilgili tim etkileri icermelidir,

= Performans kriterleri, kurumun 6zelliklerine uygun belirlenmelidir,

= Yapilan isle ilgili olmal, 6zel hayata iliskin ayrintili degerlendirmelere yer
vermemelidir,

= Kriterler belirlenirken amacin basariyl tanimak ve odullendirmek oldugu
unutulmamalidir,

= Bireylerin liderlik ve yoneticilik yeteneklerini 6lgme ve degerlendirmeye
imkan vermelidir,

=  Mdsterilerin ¢alisanlar hakkinda yaklasimlarini da ortaya koyabilmelidir,

= Kriterlerin, 6rgltin hedef ve rakamlari ile karsilastirildiginda bir anlami
olmalidir,

= Ciktilarin ve sonuglarin 6lgimi kadar, basari ve davranislar da dikkate
alinmahdir.

Etkili bir performans degerlendirme icin ilk kosul, isgéren performanslarinin
karsilastirilabilecegi birtakim standartlarin ve bu standartlar Uzerinde ortak
bir anlayisin bulunmasidir. Performans standartlari calisanlar icin iki tdr bilgi
icermektedir. Bunlardan ilki neyin yapilmasi gerektigidir ki bu sorunun cevabi gorev
tanimlarinda yer alir. Digeri ise nasil yapilmasi gerektigi hususudur ki bu sorunun
cevabina ise performans standartlari ile ulasilabilir. Performans standartlarinin hem
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nitelik hem de nicelik yonu bulunmaktadir. Standartlar acik, olgllebilir ve gercege
uygun olmalidir (Bayraktaroglu, 2008: 113-114).

Performans degerlendirme oncesi yapilacak c¢alismalarin belirli bir plan
dogrultusunda gerceklestirilmesi gerekir. Burada, degerlendirmenin kimlere
uygulanacagi, kimler tarafindan uygulanacagi, ne zaman gerceklestirilecegi ve hangi
degerlendirme yonteminin kullanilacagi gibi konular agik ve anlasilir bir bicimde
belirlenmelidir (Barutcugil, 2004: 430). Degerlendirme slirecinde asagidaki islerin
siraslyla yapilmasi gerekir (Budak, 2008: 418):

= Qrgiitsel hedeflerin belirlenmesi,

= s analizi yapilmasi ve gérev tanimlarinin hazirlanmasi,

= Bireysel hedeflerin belirlenmesi,

= Performans degerleme kriterlerinin tespiti,

= Performans degerleme yonteminin secilmesi,

= Beklenen performans ile elde edilen sonucun karsilastiriimasi,

= Calisanlara geri bildirimde bulunulmasi.
4.2. Performans Degerlendirme Yontemleri

Calisanlarin  performansini  degerlendirmek amaciyla ¢esitli yontemler
gelistirilmistir. Her 6rgttin farkh ozelliklere sahip olmasi, onun kendine 6zgl bir
performans degerlendirme yontemi uygulamasini gerektirir. Degerlendirme bilimsel
Olcltlere gore yapilmal ve bu konudaki evrensel yontemler kullanilmalidir. Clinki
secilen yontemin orglitsel yapiya uygun olmamasi ya da basarisizligl galisanlarin
moral ve motivasyonlarinin dismesine ve orgitsel performansin gerilemesine
neden olur. Béyle bir durum orgiitsel amaglarin etkin ve verimli gergeklestirilmesini
engeller.

Degerlendirme; grafik dereceleme, zorunlu secim, karsilastirma, zorunlu
dagihm, kritik olay, kontrol listesi, sonuglara dayal ve davranisa dayali degerlendirme
(Byars ve Rue, 1991: 251-252), ile 360 derece degerlendirme, takima dayal
performans degerlendirme ve alanincelemesigibiyontemlerle yapilir. Degerlendirme
yontemleri; o6rgltin yapisina, yonetimin amacina, isgorenlerin beklentilerine,
cevreye, teknolojik faktorlere ve terfi planlarina gore degisebilir (Kingir ve Taskiran,
2006: 200). Bu yontemlerden bazilari séyle 6zetlenebilir:

Grafik Dereceleme Yontemi: Grafik dereceleme yontemi, belirli bir isin
basari ile yurutilmesi bakimindan énemli gorilen niteliklerin bir 6lgek Gzerinde, en
koétluden en iyiye ya da en iyiden en kotliye dogru derecelendirilmesi esasina dayanir
(Bingol, 2006: 338).

Zorunlu Secim Yontemi: Bu yontemde degerlemeciye, hangisinin daha yiksek
puana sahip oldugunu kestiremeyecegi bir dizi ifadelerin yer aldigi bir form verilir ve
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personeli degerlerken bu ifadelerden birini secmeye zorlanir. Bu nedenle bu yontem
zorunlu secim yontemi olarak adlandirilir (Budak, 2008: 430).

Karsilastirma Yontemi: Karsilastirma yontemleri, basit ya da dogrudan
siralama, alternatif siralama, puan verme ve ikili karsilashrma gibi calisanlarin
birbirleriyle kiyaslandigi yontemlerdir (Benligiray, 2007: 157).

Zorunlu Dagilim Yontemi: Zorunlu dagilim yonteminde, ¢alisanlar performans
durumlarina goére, belirli kiimeler icinde toplanir. Ornegin, 6rgiit icerisinde en iyi
performansi gosteren ilk %10’luk grupla en koti performansi gosteren ilk %10’ luk
grup bu yontemle belirlenebilir (Akgemci ve Gliles, 2009: 119).

Kritik Olay Yontemi: Bu yontemde, degerlendirecek her astin basarisini ya
da basarisizhgini gosteren ilging olaylar, degerlendirme donemi icerisinde bir forma
kaydedilir (Canman, 1993: 24).

Kontrol Listesi Yontemi: Bu yontemde isgorenin calismasini ve davranislarini
belirlemek amaciyla bir dizi sorunun bulundugu bir liste kullanilir. Sorular genellikle
evet-hayir biciminde cevaplanir.

Sonuglara Dayali Degerlendirme Yéntemi: Bu sistemde, calisanlarin 6nceden
tizerinde anlastigi dénemsel amaclar vardir. Ornegin; fireleri %5’e indirmek ya da
verimliligi %10 artirmak amac olarak belirlenmisse, donem sonundaki degerlendirme,
¢alisanlarin bu amaclari gerceklestirme diizeyleri Gzerinden yaplilir.

360 Derece Degerlendirme Yontemi: Bu yontem, ¢alisanin performansinin; is
arkadaslarive yoneticileriile ic ve dis musteriler gibi strekliiletisim halinde bulundugu
ve birlikte calistigi kisilerden elde edilen bilgiler dogrultusunda degerlendirilmesi
surecidir (Appelbaum vd., 2009: 298-299).

Takima Dayali Performans Degerlendirme: Orgiitlerdeki bazi isler dzellikle
takim halinde yapildigindan performans degerlendirme de takim halinde yapilir.
Takimi bir batin olarak degerlendirmek oldukca zordur; diger yandan boyle bir
degerlendirme bireysel performansi tam olarak yansitamaz.

Davranisa Dayali Degerlendirme Olgegi: Bu dlcekle bireyin performansi
cesitli boyutlar ya da kriterler agisindan olgilmeye calisilir. Calisanlar; spesifik is
gereklerini etkinlikle yerine getirecek davranislari sergileyip sergilemediklerine gore
degerlendirilir (Bayraktaroglu, 2008: 121).

Alan incelemesi Yontemi: insan kaynaklari uzmani, amire her bir astin basarisi
hakkinda ayrintili sorular sorar ve daha sonra degerlendirme raporunu hazirlar.
Hazirlanan raporlar, gerektiginde tekrar gozden gecirip dizeltecek olan amire
gonderilir ve onaylanarak kesinlik kazanir (Bing6l, 2006: 345).

08 Sayistay Dergisi  Say1:88/ Ocak - Mart 2013



Orgiitlerde Performans Degerlendirme ve Motivasyon

4.3. Performans Degerlendirme Hatalari

Performans degerlendirme yontemlerinin pek c¢ogu, degerlendiricilerin
gozlem ve kararlarinda objektif ve dnyargisiz olacaklari varsayimina dayandirilarak
gelistirilmistir. Ancak uygulamada degerlendiricilerden kaynaklanan ¢esitli hatalar
nedeniyle sistemlerin glvenilirligi dnemli olgide dismektedir. Bu hatalarin bir
kismi sistemi iyi tanimamaktan ve Ozellikleri konusunda iyi bilgilendiriimemekten
kaynaklanir. Cogunlukla kisinin farkinda olmadan yaptigi degerlendirme hatalari
bazen onun belleginin zayifligindan, bazen de yasadigi bazi psiko-sosyal siireclerden
kaynaklanabilir (Uyargil, 2009: 225). Ancak sunu unutmamak gerekir ki hangi
nedenden kaynaklanirsa kaynaklansin degerlendirmelerde vyapilacak hatalar
calisanlarin moral ve motivasyonlarini olumsuz yonde etkiler. Haksizliga ugradigini
duslinen galisanlarin motivasyonlari diiser ve hatta orglite karsi bir glivensizlik dogar
ve yabancilasma baslar. Genellikle yapilan degerlendirme hatalari soyle siralanabilir:

Belirli Puanlara Yonelme: Bazi degerlendiriciler siirekli olarak kisilere gergek
performanslarinin Gstiinde ya da altinda puan verme ya da degerlendirme yapma
egilimi gosterirler. Yiksek puanlara yonelmenin; sevilme arzusu ve calisanlarla
catismama; diisiik puanlara yonelmeninse; basarili olarak degerlendirilen personelin
ileride kendi yerini alacagi endisesi ile kendisini miikemmeliyetgi ve zor begenen bir
yOnetici olarak tanitma arzusu gibi nedenleri vardir (Uyargil, 2009: 227).

Ortalama Egilim: Degerlendirici galisanlari ortalamanin disindaki kriterlerle
degerlemekte isteksizse ya da degerleri birbirinden ayirt etme yetenegi yoksa
ortalama egilim olusur. Baska bir ifadeyle, calisanlarin performanslari farklilhk
gosterse bile degerlendirici tiim calisanlari ortalama deger Uzerinden degerlendirir
(Ciftci, 2007: 194).

Yakin Zaman Etkisi: Personel degerlemesinde, slbjektif basari olgltleri
kullanildiginda degerlenecek personelin son faaliyetlerinin biraktigi iyi ya da kotd
izlenim degerlemeciyi 6nemli 6lglide etkiler (Tortop vd, 2006: 224).

Hale (Halo) Etkisi: Yoneticinin, ¢alisanin bir alan ya da konudaki ¢cok gelismis
ozelliginin etkisinde kalarak bunu kisinin tim ozelliklerine genellemesidir (Findikgl,
2009: 303). isgorenle ilgili olumlu ya da olumsuz bir izlenime sahip olunmasi da
degerlendirmede boyle bir etki yapar.

Kontrast Hatalari: Degerlendirici birbiri ardina yaptigi degerlendirmeler
sirasinda, ister istemez degerlendirdigi kisileri birbirleriyle karsilastirir. Béylece her
birey kendisinden dnceki sahsin aldigi puandan etkilenir. Bir baska deyisle dnceki
bireyin basari dlizeyi bir sonrakinin basarili ya da basarisiz gdrinmesini saglar.

Kisisel Onyargilar: Bazen degerlendirilen kisiyle ilgili 6nyargilar performans
degerleme siirecine yansir. Ozellikle degerlendiren ve degerlendirilen arasinda
gecmiste yasanmis iliskilerden kaynaklanan dényargilar ile degerlendiricinin belirli
konulardaki diisiincelerinden kaynaklanan dnyargilar, degerlendirmeyi etkiler.
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Nesnel Davranmama: Degerlendirme siirecinde personelin; din, dil, irk, yas
cinsiyet ve siyasal egilim gibi bireysel ve sosyal 6zelliklerine agirlik verilmesi, buna
karsin ise iliskin davranislarinin dikkate alinmamasidir.

Pozisyondan Etkilenme: Degerlendirme vyapilirken degerlendirilen kisinin
performansindan ziyade, yliksek pozisyonundan etkilenilerek yiksek puan verme
egilimi olusur. Ayni sekilde 6nemsiz sayilan kisiler de distik performans dizeyinde
degerlendirebilir.

5. MOTIVASYON ARAGLARI VE SURECI
5.1. Motivasyon Araglari

Calisanlari motive eden faktorler bireyden bireye degisir. Bu nedenle
motivasyon araclari kullanilirken, bireysel farkliliklarin g6z 6nline alinmasi gerekir.
Bir baska deyisle insan ihtiyag ve oncelikleri farklilik arz ettig§inden birini motive
eden arac digerini etmeyebilir. Kimisi prestij ve yetki ararken kimisi emniyete
oncelik verebilir. Bireysel tercih ve oncelikler farkh olsa da motivasyon araglari
kullanilirken performans degerlendirme sonuglarinin adil bir bicimde kullaniimasi
gerekir. Aksi halde bireyleri motive etmesi beklenen motivasyon araglari tam tersine
bir islev Ustelenebilir. Bu durum arzu edilen orgitsel sonuclarin elde edilmesini
engeller. Motivasyon konusunda evrensel nitelik tasiyan bazi 6zendirici araglarin
varligl kabul edilse de her kisiye, her topluma ve her 6rgite uygun bir motivasyon
modeli gelistirmek oldukca zordur. Bununla birlikte bircok arastirma ile gecerliligi
desteklenen motivasyon araglari soyle siralanabilir:

Ekonomik Araglar: Taylor’un uygulamalarindan bu yana ekonomik gelir ya da
ddil sistemi calisanlari motive etmek icin yaygin bir bicimde kullanilmaktadir. insani
ekonomik degerlerin motive ettigi bilinen bir gergektir. Clinkl ¢alisan insanlarin
blytk bir bolimiu gelir elde etmek icin gayret sarf eder. Motivasyon saglayan
ekonomik araclar soyle 6zetlenebilir (Sezici, 2008: 178-179):

= Ucret Artisi: insanlari motive etmek icin kullanilan en yaygin ve etkin arag
Gcret artisidir. Kendilerine esit davraniimasini isteyen isgorenler esit ise esit Ucret
verilmesini isterler. Bir baska deyisle, verimliligi ile elde ettigi licret arasinda bir esitlik
olmasini ister ve boyle bir uygulama onu olumlu ydnde motive eder.

= Primli Ucret: Calisani almis oldugu sabit licrete ilaveten, daha fazla gelir
elde etmeye tesvik eden bir sistemdir. Birey iretmis oldugu her ilave birim icin, prim
adi verilen ek bir Gcret alir. Boylece gelirini artirmak isteyen isgdéren motive edilmis
olur.

= Kara Katilma: Bu sistemde oOrgit, elde ettigi karin bir kismini donem
sonunda, isgbérenler arasinda paylastirir. Kurumsal karin artmasi ile bireyin payina
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disen miktar da artacagindan, isgoren daha fazla Giretmek ve kari azamilestirmek
ister.

= Ekonomik Odiil: Orgiitsel amaclara uygun davranislar gdsteren bireylerin
odullendirilmesi, onlari ayni tiir davranisi gostermek icin tesvik eder; diger ¢alisanlari
da benzer davranislari yapmaya yoneltir. Ekonomik 6diil sisteminin 6nceden bilinmesi
ve uygulamada adil olunmasi, motivasyon igin oldukg¢a 6nemli bir husustur.

Psiko-Sosyal Araglar: insan sosyal bir varlik olup, onu yénlendiren faktérlerin
cogunun da psikolojik oldugu bilinmektedir. insan fizyolojik ve psikolojik bir varlik
olarak hem maddi hem de manevi araglar ile tatmin olur. Ekonomik araglar onun
maddi yonline seslenirken psiko-sosyal araclar manevi yoniine seslenir. Bu baglamda
bireyin motivasyonunu saglayan ve onu tatmin eden pek ¢ok psiko-sosyal arag
sayilabilir (Simsek, Akgemci ve Celik, 2008: 180-181):

= Bagimsiz Calisma: Bu kavram sinirsiz bir 6zgurlik anlamina gelmez. Aksi
takdirde orglitsel amaglar igin gerekli olan uyum ve isbirliginden s6z edilemez.
Ancak ¢alisanlarin yeteneklerini gosterebilecegi bir ortam olusturmak ya da hareket
alanlarini genisletmek onlarin motivasyonunu artirir.

= Gii¢ ve Yetki: Pek cok calisan calismis oldugu orgiitte giic ve yetki sahibi
olmak ister. Eger kendisine bu imkan verilirse motivasyonu artar. Gii¢ ve yetki onun
hem sorumlulugunu hem de etkisini artirir. Elinden yetkileri alinan bir yonetici
glclni kaybeder ve sayginligi azalir.

= Sosyal Statii: insanlarin temel ihtiyaglarindan birisi de sayginlktir. Orgiitte
ve cevresinde sayginligini artirmak isteyen birey statl sahibi olmak ister. Statli elde
etmek icin gerekli her tirli ¢abayi sarf eder. Bu tiir insanlari motive etmek igin
orgitteki kariyer basamaklari kullanilabilir.

= Egitim ve Gelistirme: Mevcut yetenek ve becerilerini gelistirmek suretiyle
cahisanlarin verimliligini artirmak mimkindir. Diger yandan egitim bireyin
Uretkenligini artirdigl gibi onu yeni gorevlere hazirlar. Kendisini yenilemek ve
gelistirmek isteyen bireyin motivasyonu, egitim ve gelistirme firsatlariyla saglanabilir.

= Psikolojik Giivence: Psikolojik glivence galisma ortam ve iklimiyle ilgilidir.
Motivasyonun artirilabilmesi icin, isyerinin havasini bozan, olumsuz psikolojik
faktorlerin ortadan kaldirilmasi gerekir. Diger yandan calisanlarin moral ve
motivasyonlarini artiracak cesitli 6rgiitsel uygulamalarin gerceklestirilmesine 6zen
gosterilmelidir.

* Oneri Sistemi: Orgiitteki demokratik ydnetim anlayisinin bir gdstergesidir.
Calisanlarin orgltsel sorunlarla ilgili ¢alisma ve Onerilerinin tesvik edilmesi,

ciddiye alinmasi ve yararh olanlarin uygulanmasi, bireyleri motive eden 6nemli
uygulamalardan birisidir.
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= Cevreye Uyum: isgorenlerin cevrelerine uyum saglamalari igin
yoneticilerin gerekli tedbirleri almasi gerekir. Bireyin etkin ve verimli ¢alisabilmesi
icin, is arkadaslariyla uyum icinde bulunmasi gerekir. Cevresiyle giicli iliskiler ve iyi
iletisim kuran calisanlarin 6rglite baghliklari ve motivasyonlari artar.

= Onem ve Deger Vermek: insani 6rgiitiin en degerli kaynagi olarak gérmek
ve ona deger vermek calisanlari motive eder. Calisanina gerekli 6nemi ve degeri
vermeyen pek ¢ok orgit, onlardan gerekli verimi alamaz. Clinkl kendisini 6rglitten
dislanmis ve degersiz hisseden bireyin motivasyonu diser.

* ilgingve Onemliis: Bireyin yaptigi is ve o ise karsi tavri cok dnemlidir. Kendi
bilgi, beceri ve yeteneklerine uymayan bir iste calisan bireyin moral ve motivasyonu
diser. Bu nedenle is dagilimi yapilirken, ¢alisanlarin bilgi, beceri ve yetenekleri gbz
ontinde bulundurulmahdir.

Sosyal Araglar: Sosyal faaliyetler bireyin stresli is ortamindan uzaklasarak
diger calisanlarla kaynasmasini ve zihinsel yenilenmesini saglar. Bu nedenle bireyin
motivasyonunu yukseltmek ve orgltsel performansa katkisini artirmak igin sosyal
araglardanyararlanmakgerekir (S6kmen, 2010: 190). isgdrenin moral ve motivasyonu,
isyerindeki sartlara bagh oldugu kadar is disindaki zamanin kullanilma sekline de
baglidir. Bu nedenle calisma saatleri disindaki zamanini iyi degerlendirmesiicin bireye
cesitli sosyal imkanlar sunmak gerekir. Performans degerlendirme sonuglarina gére
basarili olan galisanlara ekstra sosyal imkanlar sunulabilir. Boylece diger ¢alisanlarin
motivasyonu saglanabilir. Calisanlarin bos zamanlarini degerlendirmek amaciyla spor
ve dinlenme tesisleriile kiitiiphanelerden yararlanilabilir. Ayrica geziler, 6zel glinler ve
eglenceler tertip edilmelidir. Sosyal araglarin iki Snemli etkisi vardir: Birisi, galisanlarin
bos zamanlarini degerlendirmek ve hem kendi aralarinda hem de yoneticilerle
kaynasmalarini saglamak; digeri ise; sosyal faaliyetlere katilan isgorenler arasinda
ortaya c¢ikan dogal liderleri tespit etmektir. Diger yandan performans degerlendirme
sonucunda basarili olan bireyler sosyal araclar kullanilarak édullendirilebilir. Bu tir
tesvikler bireysel motivasyon lGzerinde olumlu etki yapar.

Orgiitsel ve Yonetsel Araglar: Calisanlari cesitli drgiitsel ve yonetsel araglar
yardimiyla da motive etmek mimkindir. Uygun bir bicimde kullanilmasi gereken
orgutsel ve yonetsel araglardan bazilari soyle 6zetlenebilir (Serinkan, 2008: 162):

* Amag Birligi: Orgiitsel amaglar ile calisanlarin amaclarinin paralellik arz
ettigi durumlarda bireylerin motivasyonu artar. Yonetim bu siiregte 6rglitsel amaglara
hizmet ettigi icin bireysel amaclari destekler. Amag birligi 6rgiitsel birlige yol agar.

= Yetki Devri: Yetki ve sorumlulugun devredilmesiyle calisana bir egitim ve
gelisme firsati verilmis olur. Bu durum, karar alani genisleyen bireyin kisiliginin de
gelismesine yol acar. Boylece 6zgliveni artan bireyin, moral ve motivasyonu yikselir.
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= Kararlara Katilma: Bu yontem calisanlara deger verildiginin de bir
gostergesidir. Kararlar alinmadan 6nce, konunun ilgili ¢alisanlara danisilmasi ve
onlarin gorislerinin alinmasi, onlari motive eder ve érgiite baglar. Alinan bir karara
katilan birey, bu karari benimser ve basarili olmasi icin bitiin bilgi, birikim, beceri ve
yetenegini kullanir.

* Etkin Bir iletisim Sistemi: Etkin bir iletisim sistemi calisanlarin
motivasyonuna 6nemli katkilar saglar. Orgiitsel sorunlar ve faaliyetler hakkinda bilgi
sahibi olmak ve bu konularla ilgili fikir ileri strtp tartisabilmek iyi 6rgitlenmis bir
iletisim sistemi sayesinde mimkuinddr.

* |s Tasarimi: is tasarimi, isin verimliligini ve calisanin tatminini arirmak
igin isin ve gdrevin yapisina miidahale edilmesidir. isinde ustalik kazanan bireye
isi artik monoton gelir ve kendisini tatmin etmemeye baslar. Diger yanda isin ¢ok
karmasik olmasi da bireyi isinden sogutur ve motivasyon disiikligline sebep olur.
Bu baglamda, is ve gorevin yapisina yonelik midahaleler yapilarak is, calisanlar icin
yeniden cekici hale getirilebilir.

* Fiziksel Sartlarin Degistirilmesi: is ortaminin fiziksel 6zellikleri, calisanlarin
motivasyonu lzerinde etkilidir. Bu nedenle ¢alisma ortami dizayn edilirken; renk, isik,
ses, nem ve sicaklik gibi faktorlere dikkat etmek gerekir. Ayrica is icin gerekli olan arag
ve gereglerin ergonomik olmasi gibi fiziksel sartlar ¢alisanin moral ve motivasyonunu
ylkseltir.

5.2. Motivasyon Siireci

Bir ihtiyacin ortaya cikmasiyla tatmin edilmesi arasinda gecen siirecte
meydana gelen gerilime motive edilme denir. Eger birey ihtiyaglarin tatmin
edilmesinin performans degerlendirme sonugclarina bagh oldugunu hisseder ya da
bilirse performansini yiikseltmek icin motive olur. Motivasyon siirecini bu tatmini
saglayacak sekilde dizayn etmeye calisir.

Bireylerin motivasyonu birdenbire ve kendiliginden olusan bir olay olmayip
uzun bir sireci gerektirir. Bu slire¢ alti asamadan olusur (Tuncer, Ayhan ve Varoglu,
2008: 222-223; Gliney, 2009: 351):

ihtiyag Duyma: Kisinin gerek biyolojik dengesini, gerekse cevreye uyumunu
saglayan etmenlerden birisinin ortadan kalkmasiyla kisi dengeye ulasma ¢abasina
girer. Muhtag olunan biyolojik, psikolojik ve toplumsal etmen saglanmadikca kisi
dengeye kavusamaz. ihtiyacin yarattgi dengeye ulasma cabasi kiside gerilim yaratir.
Boylece birey kendisini dengeye ulastiracak etmenleri edinmeye ihtiya¢ duyar.

Ortam Arama: Kisinin bazi ihtiyaglari toplumun ya da 6rgitiin degerlerine
uygun dismeyebilir. Ortamin elverisli olmamasi nedeniyle doyurulmayan ihtiyaclar,
kisi tarafindan bastirilarak, bunlarin yarattigi gerilimden kurtulmaya calisilir. Bunlarin
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ne zaman, nerede ve nasil doyurulacagl pek kestirilemez. Ama doyurulmayan
ihtiyaclar, isgoreni genel bir gerilim icinde birakir.

istek: ihtiyag, elverisli bir ortam buldugunda istege doénisir. isgdrenin
doyurulmasini istedigi ihtiyaglarinin kurulusun istekleriyle uyumlastiriimasi gerekir.
istekler isgdrence bilincine varilmis ihtiyaclardir. Talep belirlendikge isgérenin
geriliminin kaynagi da belirlenmis olur. Talep ne oranda 6nemliyse isgérende yarathgi
gerilim de o oranda 6nemlidir.

Segenek Arama: Birey, istegini karsilamak igin tatmin edici segenekler
aramaya baslar. Orgiitteki ortamin, istegin karsilanmasina elverisli bulunmasi, cogu
kez seceneklerin bulunmasini da kolaylastirir. Secenek arama asamasinda bireyin
algilamasi 6nemlidir.

Sinama: Bu asamada istegi karsilamak icin secilen hareket tarzinin sinamasi
yapilir. Bireyin secenegi ne oOlclide isabetli ya da gecerliyse, talebinin tatmininde de
o Olctide basarili olur. Bir baska deyisle kisinin tatmin diizeyi, kendi secenegindeki
isabete baglidir.

Tatmin: Motive edilmenin son asamasi tatminle sona erer. Bu asamada birey
yeterli tatmine ulastiginda, gerilimden kurtularak duragan duruma gecer. Tatmin
yeterli dizeyde olmadiginda ya da tatmine ulasilmadiginda birey, doyumsuzlugu
oraninda dus kirikhgina ugrar. Béyle bir durumda birey, ya yeniden motive edilerek bu
asamalara bastan baslar ya isteginden vazgecer ya da kaygi gelistirerek tatminsizligi
artar.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Orgiitlerin temel amaci etkinligi ve verimliligi artirmaktir. Bunu basarmak
isteyen oOrgltlerin Oncelikle bireylerin motivasyon ve performans diizeylerini
artirmalarigerekir. Bubaglamda performans degerlendirme sistemindenyararlanmak
mimkindir. Calisanlarin performansini degerlendirebilmek icin 6ncelikle 6rgiitte
performans kriterlerinin acik, Olcllebilir ve gercege uygun olarak belirlenmesi
ve calisanlara bildirilmesi gerekir. Diger yandan performans degerlendirme
sonuglarinin bireyler (izerinde ne gibi etkileri olabilecegi de agiklanmalidir. Diger
bir deyisle calisanlarin 6rgltin belirledigi performans standartlarini astiklari zaman
ne elde edeceklerini ya da ulasamadiklarinda ne gibi yaptirimlarla karsilasacaklarini
bilmeleri gerekir. Boylece 6dile ulasmak ve yaptirimlarla karsilasmak istemeyen
bireylerin motivasyonlari ylkselir. Ayrica bireylerin motivasyonlarini artirmak
icin degerlendirme sonuglarina gore kendilerini gelistirmeleri ve eksik yonlerini
gidermeleri i¢in orgit tarafindan desteklenmeleri gerekir.
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Performans degerlendirme sonuglari pek ¢ok o6rgltsel uygulamada
kullanilabileceginden son derece 6nemli bir husustur; bu nedenle dogru, gercekgi
ve rasyonel Olgutler kullaniimalidir. Bireylerin performanslarinin  énceden
belirlenen standartlara goére olglilmesi yeterli olmayip, elde edilen sonuglarin
adalet ve hakkaniyet 6lcileri icerisinde kullanilmasi gerekir. Bir 6rgitte performans
degerlendirmenin yapilmamasi ya da yanlis yapilmasi kadar yanls uygulanmasi da
orglte zarar verir ve bireysel motivasyonu ve performansi distrdr.

GunlUmiuzde orgltler bireylerin performanslarinin degerlendirilmesi konusuna
O0zel bir 6nem vermektedirler. Bunun nedeni 06rgiitsel performansin bireyin
performansina bagl olmasidir. Ayrica orgiitsel etkinligi ve verimliligi artiracak bir
orgutsel iklimin olusturulmasi da performans degerlendirme sisteminin etkinligine
baglidir. Orgiitler kendi sartlarina uygun performans degerlendirme yéntemlerini
kullanmali ve elde edilen sonuglari uygulamalhdir. Kullanilan yontemlerin uygunlugu
kadar, elde edilecek sonuglarin gergek¢i olmasi ve bu sonuglarin orgitte adil bir
bicimde uygulanmasi da son derece 6nemli bir husustur. Diger yandan ¢alisanlarin
elde edilen sonuclarin gercekei ve uygulamalarin adil olduguna inanmalari gerekir.
Aksi takdirde orglitte bas gosteren stres ve catisma c¢alisanlari kisir bir cekisme icine
iter ve onlarin motivasyon ve performanslarinin diismesine sebep olur.

Performans degerlendirmesinin temel amaci, orgiitiin 6nceden belirledigi
performans kriterlerine uygun c¢alismasi igin bireylerin motivasyonunu saglamaktr.
Bu nedenledir ki etkin bir performans degerlendirme sisteminin bulunmasinin
personelin motivasyonunu olumlu bir sekilde etkileyecegi, aksi halde orgitsel
liretime ya da performansa katkilari degerlendiriimeyen bireylerin motivasyon ve
performanslarinin dismeye baslayacagi 6rgiitler tarafindan goz ardi edilmemelidir.
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AFET HAZIRLIKLARININ DENETiMi KONULU PARALEL
DENETiIMIN 3. TOPLANTISI

Burak KOROGLU"

“INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma
Grubu” blnyesinde ylritilmekte olan “Afet Hazirliklarinin Denetimi” konulu paralel
denetimin 3. Toplantisi, Tlrkiye Sayistayinin ev sahipli§inde 07-08 Subat 2013
tarihlerinde istanbul’da yapilmistir.

Turkiye Sayistayi tarafindan hazirlanan ISSAI 5510 “INTOSAI Afet Hazirliklarinin
Denetimi icin Rehber”in test edilmesi amaciyla “Afet Hazirliklarinin Denetimi” konulu
paralel denetim calismasi ylritiilmus ve belirlenen temel soru, alt soru ve kriterler
cercevesinde performans denetimi metodolojisiyle yirutilen ¢alismanin sonuna
gelinmistir. Bu slrec icerisinde Tiirkiye Sayistayinin liderliginde 10 Ulke tarafindan
yiritilen denetim galismasinin ilk toplantisi 23—-27 Ekim 2011 tarihinde Antalya’da,
ikinci toplantisi ise 25—26 Nisan 2012 tarihinde Ankara’da yapiimistir.

istanbul’da gerceklestirilen 3. Toplantiya “INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi
ve Hesap Verme Sorumlulugu Calisma Grubu”nda yer alan ve paralel denetime
katilan Azerbaycan, Endonezya, Filipinler, Hindistan, Pakistan, Romanya ve Ukrayna
Sayistaylari temsilcileri katilmis ve yaptiklari sunumlarla uyguladiklari denetimin
kapsami, metodolojisi hakkinda bilgi vermisler ve denetim sonucunda ulastiklari
bulgu, sonuc ve oneriler ile denetim esnasinda elde ettikleri tecriibeleri diger ulke
temsilcileriyle paylasmislardir. Toplantiya katilamayan Sili ise llke deneyimlerini
iceren sunumunu gondererek katkida bulunmustur.

Gergeklestirilen Sunumlar
Azerbaycan

Azerbaycan yapmis oldugu sunumda Ulkelerinin karsi karsiya oldugu afetleri
belirttikten sonra bu afetlerin risklerinin azaltilmasi ve afet sonrasimidahale yoninde
olusturulan kurumsal yapinin yeterliligi ile mevcut yasalarin tim afet tirlerini
kapsayacak bicimde olusturulup olusturulmadigina iliskin degerlendirmelerde
bulunmustur. Yaptiklari denetimlerde afet risklerinin azaltilmasinda erken uyari ve
cografi bilgi sistemlerinin ne olglide kullanildig! ile egitim faaliyetleri ve toplumsal
farkindahk yaratmada gelinen noktayl degerlendirmislerdir. Denetim g¢alismasini
hazirlanan taslak Rehber dogrultusunda gerceklestirdiklerini ifade eden Azerbaycan
heyeti “Afet Hazirliklarinin Denetimi” konulu paralel denetimin afet hazirliklarina
yonelik faaliyetleri icin devlet bltcesinden kaynak ayirmak yerine bitce dis
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olusturulan rezerv fonundan kaynak tahsisi yonteminin uygulandigini belirtmislerdir.
Diger taraftan gerek afet hazirliklarina yonelik planlama ve egitim faaliyetlerine
gerekse bu alana yonelik kaynak tahsisatinda sivil toplum kuruluslarinin da dahil
edilmesinin 6nemine vurgu yapmislardir. Son olarak deprem ve sel felaketlerine karsi
en 6nemli tedbirin imar planlariyla saglanabildigini ve Azerbaycan’da son 50 yildir
oldukga sinirli sayida degisikligin yapildigini ve Sovyet déneminden kalma planlarin
hala gecerli oldugunu belirtmislerdir.

Sili

Sili tarafindan gonderilen denetim matrisinde metodoloji ile bulgu, sonug
ve oneriler paylasiimistir. Sili Sayistayl tarafindan sonuglandirilan denetimde, afet
hazirliklarinin koordinasyonundan sorumlu Sili Ulusal Acil Durum Ofisi’nin bu gorevini
yerine getirebilecek yonetsel araglardan yoksun oldugu; yasal yapida kurumlar
arasinda gorev ve sorumluluklarin net olarak belirlenmedigi ortaya konmustur. Diger
taraftan acil durumlara midahale edebilecek nitelikli ve deneyimli insan kaynaginin
askeri birlikler buinyesinde oldugunu, Ulusal Acil Durum Ofisi, belediye ve valiliklerin
ise bu alandaki insan kaynaginin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Devlet bltcesinde
afet hazirliklarina yonelik bir tahsisin olmadigi, afet oldugu takdirde midahale ve
yeniden yapilanmaya iliskin kaynak tahsisi yapildigi, bu durumun da devletin afet
politikalarina bakisinin bir gostergesi oldugu ifade edilmistir. Sivil Koruma Sistemi
icinde yer alan kurumlarin bazilarinin acil durumlarla ilgili olarak risk haritalari ve
mevcut fiziksel kaynaklara iliskin bilgilere sahip olmadigi, acil durum planlarinin
bolgesel bazda hazirlanmis olmasina ragmen il bazinda bazi belediyeler ve valiliklerin
buplanlariheniiz hazirlamadigl, bolgesel ve il bazinda hazirlanan planlarin da standart
olmadigi belirtilmistir. Ayrica sunumda planlarin uzman kisilerce hazirlanmadigi veya
eksiklikleri belirlemeye yonelik gozden gecirilmedigi, zamaninda glincellenmedigi
ve toplumun haberdar olacagi sekilde yayinlanmadigi, afet yonetimine dahil ¢esitli
kurumlarin goérev ve sorumluluklarinin planlarda net olarak tanimlanmadigi ve afetle
ilgili sivil toplum kuruluslarinin planlamaya dahil edilmedigi vurgulanmstir.

Romanya

Romanya Sayistayl tarafindan gerceklestirilen sunumda, afet hazirliklari
baglaminda biri su baskinlari digeri de Biikres Belediyesi’nin deprem hazirliklari
olmak Uzere yuratilen iki ayri denetim ¢alismasindan bahsedilmistir. Sunumda, bu
denetimler sonucunda gerek afet 6ncesi hazirliklar gerekse afet sonrasinda yapilacak
tiim calismalari (midahale ve yeniden yapilandirma) bir arada kapsayacak bir yasal
diizenlemenin olmayisina yonelik elestiriler dile getirilmistir. Ayrica, afet yonetiminin
parcalive farkl kanunlarla ele alinmasinin gérev ve sorumluluklarin netlestirilmesinde
sorunlara yol actigl, diger taraftan bunun biirokrasiye ve karisikliga da neden oldugu
belirtilmistir. Tim afet tiurleriyle miicadele edecek list diizey kurumsal yapilanmanin
olmayisi da onemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Son olarak kentlerin
afetlere karsi dayanikli hale getirilmesi icin ylrGtilen ¢abalarin etkisiz kaldigi, devam
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eden projelerin ¢ok agir ilerledigi ve bu hizla ancak 100 yillik bir zaman dilimi icinde
kentlerin afetlere karsi direncli hale gelebilecegi belirtilmistir.

Endonezya

Afet hazirliklarinin denetimi konulu g¢alismasini 2012 yilinda tamamlayan
Endonezya Sayistayl tarafindan gerceklestirilien sunumda denetimlerde ulusal
ve yerel acil durum madarliuklerinin ulusal ve yerel bazda sakinim planlarini
hazirlamadiklari, Batt Sumatra ve Yogyakarta illerinin tsunamiye karsi yeterli seviyede
erken uyari sistemlerini kurmadiklari ve tsunami tehlikesine hazirlikli olmak amaciyla
vatandaslarin katiiminin saglandigl tatmin edici tahliye tatbikatlarinin yapilmadigi
sonucuna varildigl belirtilmistir. Diger taraftan afet yonetimi bilgi sistemlerinin
kullanilmasinda yasanan sorunlarin basinda, elverisli bir bilgi havuzunun
olusturulamamis olmasi, bu alandaki teknik uzmanhgin yetersizligiile GIS kullaniminin
afet hazirliklarindaki 6neminin farkinda olunmayisinin geldigi ve Ulusal Acil Durum
Mudirligid’'niin mali kaynaklarini etkili kullanmasina ragmen yerel diizeyde yeterli
kaynagin aktariimadigi tespiti yapilmistir. Ayrica Mudurligin afet hazirliklarinda
gorevleri olan kurumlar arasinda uygun bir koordinasyon saglayamadigi ve bu
kurumlarin kendi aralarinda gorev alanlariyla ilgili bir mutabakat da yapmadiklari
vurgulanmistir. Miidahale ¢alismalarinin standartlasmis prosedirler takip edilerek
degil, tamamen gecmis yillarda yasanan afetlerden edinilen tecriibelere istinaden
yurGtildiga, bu cahismalara gonilli olarak katilmayi isteyenlerin dogru bir sekilde
yonlendirilemedigi ve afet aninda kimlerin neler yapacaginin hala netlestiriimedigi
belirtilmistir.

Pakistan

PakistanSayistayi, yapmisolduklaridenetimsonucundadilkelerinde 2007 yilinda
yapilan yasal degisikliklerin ve bunun akabinde olusturulan kurumsal yapinin yeterli
oldugunu ve afet yonetiminde hazirlik, mtdahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma
anlaminda tiim unsurlari kapsadigini ifade etmistir. Yasal yapinin uygulamasinin ise
Ulusal Plan’in kabul edilmesiyle gergeklesecegi, dolayisiyla koordinasyondan sorumlu
kurumun gorev ve vyetkilerinin netlestirilmesi, egitim ve toplumsal farkindaligin
saglanmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasi, afet senaryolarinin test edilmesi ve
bu dogrultuda planlarin revize edilmesi gibi hususlarda Ulusal Plan heniiz kabul
edilmediginden dolayi aksakliklar yasandigi belirtilmistir. Ayrica afet yonetiminde
belli standartlar gelistirecek olan Ulusal Plan heniiz kabul edilmediginden ulusal ve
yerel yonetimlerin, afete iliskin faaliyetlerini hala gegcmis tecriibeleri dogrultusunda
yurittiklerine, Bakanlk ve yerel yonetimlerin kendi acil durum ve diger planlarini
nasil yapacagina iliskin rehberlerinin hazirlanmadigina deginilmistir. Pakistan’da
afet hazirliklarinin planlanmasi ve yonlendirilmesi icin bir Afet Yonetim Bilgi Sistemi
gelistirilmedigi, GIS, GPRS ve GPS gibi bilgi sistemi araglarindan da faydalaniimadigi
vurgulanmistir. Sunumda ayrica afet hazirliklarina iliskin bir biitce hazirlanmadig,
mali kaynaklarin afetin meydana gelmesinden sonraki faaliyetler icin tahsis edildigi,
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bu alana iliskin insan kaynaginin yetersiz oldugu ve Ulusal Afet Midahale Birimi’nin
hala olusturulmadigi belirtilmistir.

Pakistan Sayistay temsilcisi, afet yonetimi denetiminin Sayistaylar agisindan
yeni bir denetim alani oldugunu ve afet alaninda daha iyi bir yonetim modeliyle
yasal yapinin olusturulmasi ve kamuoyunun afet hazirliklarina katiminin saglanmasi
noktasinda parlamentolara oOneriler gelistirebilecegini ifade etmistir. Ayrica son
olarak bu alanda Sayistaylar arasinda bilgi ve tecriibe paylasiminin 6nemine isaret
etmistir.

Hindistan

Hindistan Sayistayi Turkiye Sayistayi tarafindan belirlenen temel ve alt sorular
ile denetim kriterlerini kullanarak calismalarini sonlandirdiklarini, denetim bulgu
ve Onerilerini Nisan ayi icerisinde katilimci Ulkelerle paylasacaklarini belirtmislerdir.
Sunumlarinda Hindistan’daki afet yonetiminin organizasyonu ile denetim esnasinda
edindikleri tecrlbeleri paylasmislardir.

Filipinler

Filipinler Sayistayi Ulkelerinin su baskinlari nedeniyle sik sik afete maruz
kaldigindan ve 2011 yilinda diinyada afetlerden en fazla etkilenen tlkelerin basinda
geldiklerinden bahsetmistir. Filipinler hikimetinin Hyogo Cerceve Eylem Plani
isiginda bu tir afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi yoniinde kurumsal
ve yasal yapida bircok degisiklige gittigi ve 2011 yilindan itibaren afetlere bakis
acisini zarar azaltma faaliyetlerinden risk azaltma faaliyetlerine dogru kaydirdigi
vurgulanmistir.

Ukrayna

Ukrayna Sayistayl Ulkesindeki idari orgitlenmeye paralel olarak afet
yonetiminin kurumsal yapisi hakkinda bilgiler vermistir. Yapilan denetim sonucunda
erken tahmin ve uyari sistemlerinin gelismekte olmasina ragmen heniz istenilen
seviyede olmadigi ve biitce kisitlari nedeniyle afet 6nleme ve miidahale faaliyetlerinin
planli bir bicimde yiratilmedigi sonucuna varmislardir.

Tirkiye

Turkiye Sayistayr tarafindan iki sunum yapilmistir. ilk sunumda denetim
calismasinin ISSAI 5510’daki denetim programinda 10 baslik altinda yer verilen
hususlari tamamen kapsayacak sekilde yapildigi ifade edilmistir. Bu baglamda;

e Afet tirlerinin tanimlanmasi ve idarelerin Ulkelerinin maruz kaldig1 afet
trlerine gore dnlem alip almadiklari,

e Ulusal strateji ve eylem planlarinin yeterliligi,

e Afetyonetiminin érgitlenme modeliile mevcutyasal cercevenin uygunlugu,

e Afet yonetiminde gorevli kurumlar arasindaki koordinasyon,
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e Afet yonetiminde kullanilan araglar ve erken uyari sistemleri,

e Kamuoyunda afet duyarliiginin artirilmasina yonelik faaliyetler ile afet
egitimi ve acil durum tatbikatlari,

o Afet fonlariile afet yardimlarinin yonetimi,

e Afet riskinin azaltilmasi ve kentlerin afetlere karsi dayanikh hale getirilmesi
yoninde yapilan galismalar,

e imar planlarinin uygulanmasi ve bina giivenliginin saglanmasina yénelik
tedbirler,

e Kentsel doniisiim ve yeniden yapilandirma faaliyetleri

alanlarinda denetim galismasi ylratildiga belirtilmis ve denetim sonucunda
bulgu ve sonuglara ulasilmasiyoniinde kullanilan metodoloji hakkinda bilgi verilmistir.

ikinci sunumda katilimci Sayistaylarin sunumlari ve calismalari degerlendirilmis
ve 10 Ulke tarafindan ylritiilen paralel denetim sonuglarinin raporlanabilmesi
icin istenilen bilgilere iliskin bir ¢erceve cizilmistir. Ayrica eksik kalan calismalarin
tamamlanmasi ve ortak raporun hazirlanma sirecinde, katihmci Sayistaylardan
beklentiler aciklanmistir. Daha sonra ortak raporun igerigi hakkinda degerlendirme
yapiimistir.

Turkiye Sayistayinin liderliginde yurutilen “Afet Hazirliklarinin Denetimi”
konulu paralel denetimin 3. Toplantisinin tamamlanmasindan sonra, Endonezya
Sayistayinin talebiyle “Afet Sonrasi Yeniden Yapilanma Calismalarl” konulu paralel
denetim toplantisi yapilmistir.

Toplantiya, Endonezya’nin sorumlulugunda yuritilen “Afet Sonrasi Yeniden
Yapilanma Calismalari” denetim galismasina katilan Endonezya, Turkiye, Hindistan,
Ukrayna ve Pakistan temsilcileri katilmistir. Toplantida denetim calismasinin temel/
alt sorulariile denetim kriterleri tartisilmis ve tlkelerden beklentiler dile getirilmistir.

Sonug

Yapilan sunumlardan, paralel denetime katilan llkelerde afet yonetiminde ve
Ozelde de afet hazirliklarina iliskin hususlarda benzer sorunlarin oldugu anlasiimistir.
Bu baglamda afete iliskin merkezi ve yerel dizeydeki organizasyon yapisi, karar
alma sireclerine toplumun tim kesimlerinin katiliminin saglanmasi, bu alana yeterli
diizeyde beseri ve mali kaynagin tahsis edilmesi, toplumsal farkindahgin yaratilmasi
ve karar alma sureglerine destek olmak amaciyla bilgi sistemlerinden yararlaniimasi
hususlarinda ortak bulgu ve sonuglara ulasilmistir. Bu durum rehberde yer verilen
risk alanlarinin dogru tespit edildigini teyit etmistir. Toplantiya katilan Glkeler afet
hazirliklari konulu denetimlerini, Turkiye Sayistayi tarafindan hazirlanan ISSAI 5510
“INTOSAI Afet Hazirliklarinin Denetimi icin Rehber”den faydalanarak yirittiiklerini
ve ISSAI 5510’un denetimin planlanmasi ve yiritilmesinde ¢ok agik ve net rehberlik
sagladigini ifade etmislerdir.
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ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARINI
UYGULAMA GIRiSiMi

Seher OZER UTUK"

INTOSAI'nin  (Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar Teskilat) catis
altinda faaliyet gosteren Mesleki Standartlar Komitesi ve Bilgi Paylasimi Komitesi
himayesinde gelistirilen Yiiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlari (ISSAI),
Johannesburg’da gergeklestirilen INTOSAI’'nin 20. Kongresinde kabul edilmistir.
Mesleki Standartlar Komitesi; mali denetim, performans denetimi, uygunluk
denetimi, i¢ kontrol standartlari, muhasebe ve raporlama, saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu ile denetimde kalite kontroll alanlarinda standartlarin olusturulmasi
Gizerinde kapsamli bir calisma ylrtitmastir. Bu calismanin GrinG olan 35 adet ISSAl ve
2 adet Iyi Yonetisim Rehberi Kongre’ye sunulmus ve Kongre tarafindan onaylanmustir.
Boylece INTOSAI Uyeleri, kamu sektori denetimine iliskin son derece degerli, glincel
ve kapsaml bir dizi uluslararasi standarta, rehbere ve iyi uygulama dokiimanina
sahip olmustur.

Standartlarin Uygulanmasina Doniik Adimlar

Temel denetim alanlari olan mali denetim, uygunluk denetimi ve performans
denetimini kapsayan kapsaml bir standart setinin kabul edilmesi; kiiresel ol¢ekte
kamu sektéri denetim mesleginin giclendiriimesinde bir donim noktasi olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle INTOSAI camiasinda standartlarin uygulanmasina
yonelik bir dizi girisim baslatilmistir.

ISSAI cercevesinin oldukca hacimli ve kapsamli olmasi ve biyilk o6l¢tide
teknik hususlari ele almasi nedeniyle uygulamada birtakim sikintilar yasanacagi
Ongorilmustir. Bu hususun ozellikle de gelismekte olan Ulkelerdeki Yiiksek Denetim
Kurumlari (YDK) icin zorluk teskil edecegi ve 189 INTOSAI lyesinden 144’Uniln;
kaynak, kapasite ve beceri alanlarinda ciddi kisitlamalari olan gelismekte olan
Glkelerden oldugu géz dntinde bulundurulmustur.

INTOSAI, bu amagla 2011-2016 donemi Stratejik Planinda ISSAl'ler ve
INTOSAI lyi Yénetim Rehberleri konusunda farkindaligin artirlmasina yénelik
hedef belirlemis ve bu amagla Mesleki Standartlar Komitesini goérevlendirmistir.
Uygulamada ilerlemenin saglanmasi konusundaysa INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI)
gorevlendirilmistir.

Tercliman, Sayistay Baskanhgi

Bu galisma; INTOSAI 20. Genel Kurul Toplantisi siiresince elde edilen bilgi ve dokiimanlar, INTOSAI
Gelistirme Girisimi’nin http://www.idi.no adresli internet sitesinde yer alan dokiimanlar ile imza
edilen Taahhiitnameden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Bu gorevlendirmeyle birlikte IDI, s6z konusu standart setinin uygulanmasina
yonelik “ISSAl Uygulama Girisimi” veya “3i Programi” olarak adlandirilan kapsaml
bir kapasite gelistirme programi baslatmistir. 3i programi, ISSAl cercevesinin 2.
Diizey ve mali denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimine iliskin 4.
Diizey Standartlarini kapsamaktadir. Program; AFROSAI-E (ingilizce Konusan Afrika
Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati), ASOSAI, (Asya Ulkeleri Yiiksek Denetim
Kurumlari Teskilat), CAROSAI (Karayip Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat),
EUROSAI (Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat1), ve PASAl'deki (Pasifik
Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilat) gelismekte olan iilkelerin YDK’larina
yonelik olarak yuratilmektedir.

3i Programinin amaglari su sekilde belirlenmistir:
o Uygulamadaki ihtiyaclarin tespit edilmesinde YDK'lara destek saglamak.

o Kiiresel oOlcekte hazirlanan arag¢ ve Urlnlerden ve kiresel, bolgesel ve
YDK diizeyinde ISSAI egiticilerinden faydalanarak 2. Diizey ve mali, performans ve
uygunluk denetiminde 4. Dilizey standartlarin uygulanmasina yonelik kapasiteyi
gelistirmek.

¢ ISSAl uygulama stratejilerinin gelistirilmesi, [ISSAl'lere dayali ortak
denetimlerin ylritilmesi ve stratejilerine uygun olarak YDK’larca yiritilebilecek
diger faaliyetlerin gelistirilmesi amaciyla YDK diizeyinde uygulama ihtiyaglarinin
degerlendirilmesine yonelik destek saglamak suretiyle YDK diizeyinde uygulamanin
baslatilmasini kolaylastirmak.

o Daha fazla destek saglamak tizere internet tabanli bir bilgi forumu araciligiyla
aktif bilgi toplulugu olusturmak.

Program Cergevesinde Yapilacak Faaliyetler

Arag ve Uriinlerin Gelistirilmesi — 3i programi cercevesinde biitiin INTOSAI
alt bolgelerinden toplam 18 uzman, “ISSAI Danismani” olarak secilmistir. S6z konusu
danismanlar bitin ISSAl'leri tarayarak “ISSAI Uygunluk Degerlendirme Araci” (ISSAI
Compliance Assessment Tool-iCAT) gelistirmistir ve bu arag, her bir denetim alani
icin bir YDK'nin s6z konusu standartlara ne derecede uydugunu tespit etmek icin
kullanilacaktir. Danismanlar tarafindan ayrica, iCAT’lerin nasil kullanilacagi konusunda
altt haftalik bir elektronik egitim programi hazirlanmistir. Mali, Performans ve
Uygunluk Denetimlerine yonelik 6rnek denetim rehberleri ve model denetim
dosyalari gelistirilecektir.

ISSAI Sertifikasyon Programlari — Mali, Performans ve Uygunluk denetimi
alaninda (g ISSAI Sertifikasyon Programi diizenlenecektir. Programlarin her biri {i¢
bilesenden olusacaktir:

i) iCAT Uzerinden uzaktan egitim,
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ii) Ornek denetim rehberleri ve model denetim dosyalarina iliskin uzaktan
egitim kursu,

iii) Egitici Becerileri Calistay!.

Yukaridaki ¢ program bileseninin tamamini basaril bicimde tamamlayan tim
katihmcilar, IDI ve Mesleki Standartlar Komitesi tarafindan ISSAI egiticileri olarak
sertifikalandirilacaktir. Bu egiticiler, kendi kurumlarinda, bolgelerinde ve uluslararasi
diizeyde ISSAI’'lerin uygulanmasi alaninda insan kaynagi havuzunu olusturacaklardir.

Uygulamaya Yoénelik I1SSAI Bilgi Agi/Toplulugu — Tum bdlgelerde olusturulan
ISSAI egiticileri havuzu, uygulamaya yonelik ISSAI Bilgi Agi ve Toplulugunun temelini
teskil edecektir. internet tabanl bir bilgi forumu, bu havuzu bir araya getirmek
amaciyla kurulacak ve diger YDK duyeleri, uzmanlari ve paydaslarinin katilimini
saglayacak sekilde ag genisletilecektir Bu forum Uzerinden ayrica program
cercevesinde Uretilen tim giktilar da paylasilacaktr.

ISSAI Tabanlh Ortak Denetimler — ISSAI tabanli ortak denetim ylritmeye hazir
olan YDK’larin, ortak ilgi alanlarindaki denetim konularina ve metodolojilerine gore
gruplandirilarak ortak denetimler yiritmeleri planlanmaktadir.

YDK Diizeyinde ISSAI Uygulamasinin Baglatilmasi — Her katilimci YDK, iCAT’leri
kullanmaya ve ihtiyacglarina dayali olarak ISSAI uygulama stratejilerini gelistirmeye
tesvik edilecektir. Bu cercevede IDI, INTOSAI Bolgelerinde YDK Uist yonetimlerine
yonelik 3i Yonetici Calistaylari diizenlemektedir.

3i Yonetici Calistayinin amaclari sunlardir:
e Standartlarin uygulanmasi hususunda farkindaligi artirmak,
e Uygulamaya iliskin tecriibe paylasimi icin bir platform saglamak,
e Uygulamayla ilgili stratejik hususlarin, risklerin ve zorluklarin gorisilmesi,
e “ISSAl Uygunluk Degerlendirme Araci” (ISSAl Compliance Assessment Tool-

iCAT) hakkinda bilgi verilmesi ve YDK’lardan iCAT’lerin uygulanmasi konusunda
taahh(t alinmasi.

EUROSAI Bolgesine Yonelik Yonetici Calistayi

EUROSAI Bolgesine yonelik Yonetici Calistayl, 11-13 Mart 2013 tarihleri
arasinda Bosna-Hersek’in baskenti Saraybosna’da gerceklestirilmistir. Makedonya,
Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Kosova, Bosna Hersek, Gilircistan, Kazakistan,
Moldova, Tirkiye ve Ukrayna Yiiksek Denetim Kurumlarinin Baskan veya Baskan
Yardimcisi diizeyinde temsil edildigi toplantida katiimci Ulkelerce standartlarin
uygulanmasi hususunda birer sunum yapilmis ve toplanti sonucunda ISSAI Uygulama
Girisiminde taraflarin rolliini ve ylktmliliklerini tanimlayan bir taahhitname
imzalanmistir.
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Standartlarin Uygulanmasina iliskin Taahhiitname

Tum katthmci YDK’larca imzalanan Taahhiitnamede Yiksek Denetim
Kurumlarinin ISSAl’lerin uygulanmasina yonelik yukidmlulikleri sunlardir:

e Nisan 2013’e kadar ISSAIl egiticilerinin gorev ve sorumluluklarinin
tanimlanmasi ve egiticilerin (ISSAI egiticileri olan YDK’lar icin) YDK diizeyinde ve
bolgesel diizeyde ISSAl’lerin uygulanmasina yonelik faaliyetleri desteklemek tzere
ayrilmasi,

e Aralilk 2013’e kadar ISSAl egiticilerinin destegiyle ISSAl uygunluk
degerlendirmesinin tamamlanmasi,

¢ iCAT’ten elde edilen bulgular 1siginda Mart 2014’e kadar ISSAI Uygulama
Stratejisinin hazirlanmasi veya mevcut Uygulama Stratejisinin gézden gegirilmesi ve
stratejinin uygulanmasina yonelik Eylem Planinin hazirlanmasi,

e YDK’larinhalihazirdadevam edenizleme, degerlendirme ve performanslarina
iliskin raporlama yapma slireglerinin bir parcasi olarak ISSAl’lerin uygulanmasina
yonelik her yil izleme, degerlendirme ve raporlama yapilmasi.

Sayistayin Konuyla ilgili Faaliyetleri

ISSAI Cercevesinin kabul edilmesi ve 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu’nun
kabul edilmesinden sonra standartlarin Turkce’ye tercime edilmesi ve terclimelerin
meslek mensuplarinca gbézden gegirilmesi konusunda bir komisyon galismasi
baslatilmistir. 24 Subat 2012'de kurulan Denetim Gelistirme ve Egitim Merkezi
(DEGEM) biinyesinde Denetim Standartlari Program Yoneticiligi kurulmustur. Daha
once kurulan komisyon, calismalarina bu kapsamda devam etmektedir. Denetim
Standartlari Program Yoneticiliginin temel gorevi, tercime edilen standartlarin
gbzden gecirilmesi, cevirilerin denetim bakis agisiyla dilimize uyarlanmasi, INTOSAI
tarafindan yapilan revizyonlarin takip edilerek gerekli degisikliklerin yapiimasi ve
basima hazir hale getirilmesine iliskin galismalari yritmektir.
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Tarih :19.02.2013
No : 36582

Toplu is s6zlesmesinde haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat olarak belirlenip,
bu siirenin 6 is giiniine béliinerek hafta icinde 8 saat, Cumartesi giinii ise 5 saat
calisilarak doldurulacagi hiikiim altina alinmasina ragmen Cumartesi giinii yapilan
calismalar karsihigi hafta sonu iicreti 6denmesinin miimkiin olmadigi hk.

768 sayili ilamin 8. maddesi ile ....Belediyesi’'nin cesitli birimlerinde ¢alisan
iscilerle ilgili olarak toplu is s6zlesmesinde haftalik ¢calisma sliresinin 45 saat olarak
belirlenip, bu slirenin 6 is gliniine bollinerek hafta icinde 8 saat, Cumartesi giini
ise 5 saat calisilarak doldurulacagi hikiim altina alinmasina ragmen Cumartesi giini
yapilan calismalar karsiligi hafta sonu Ucreti 6denmesi nedeniyle ... TL'ye tazmin
hikm verilmistir.

Dilekgiler gondermis olduklari ortak dilekcede Ozetle, Belediyede mesai
saatlerinin 08.00-17.00 arasinda olmasina ragmen isin yogunlugu nedeniyle mesai
saatlerine bagli kalmaksizin saat 17.00 den sonra da isin bitirilmesine kadar devam
edildigini ve bu sebeple isgilerin 45 saatlik haftalik ¢alisma siresini hafta icinde
tamamladiklarini ve Cumartesi glint ¢alisiilmasi halinde 5 saatlik galisma siresinin
dahi haftalik calisma stiiresi disinda kaldigini ve bu sebeple iscilere cumartesi giini
tam yevmiye fazla mesai licreti ddendigini;

... yil denetimi sirasinda sozlesmeye aykiri hareket edildiginin bildirilmesi
Gzerine ... yih Temmuz ayinda bu yanhshigin dizeltildigini belirterek tazmin hilkminin
kaldirilmasini talep etmislerdir.

Savcilik, Daire kararinin onanmasi yoniinde goris bildirmistir.

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; .... Belediyesi ile
.... Sendikas! arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesinde haftalik ¢alisma siiresinin
45 saat oldugu ve bu siirenin haftada 6 is glinline boliinerek tamamlanacagi, fazla
calisma Ucretinin normal mesai Ucretinin %50 fazlasi olarak kabul edildigi, haftalik
45 saatlik galisma siiresini 6 glinde tamamlayan isginin 1 giinlik hafta tatiline hak
kazanacagi ve hafta tatilinin Pazar giint oldugu, Pazar glinl ¢alisilmasi halinde isgilere
yevmiyelerine ilaveten 2 yevmiye daha 6¢deneceginin kararlastirildigi;

Fakat iscilerin hafta ici 8 saat ve Cumartesi glinli de 5 saat ¢alismak suretiyle
haftalik 45 saatlik ¢alisma siresini tamamlamalarina ragmen, isgilere Cumartesi
glni yapilan tam glinlik (8 saatlik) mesaileri karsiliginda 45 saatlik haftalik ¢alisma
suresinin doldurulmasi dikkate alinarak geriye kalan galisma siireleri igin saat basina
fazla calisma Ulicreti 6denmesi gerekirken tim gin icin hafta tatili Gcreti 6dendigi
gortlmustdr.
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...... Belediyesi ile ...... Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is S6zlesmesinin “is
Suresi (Calisma Saatleri)” baslikli 33. maddesinde;

“Haftalik calisma siiresi 45 saattir. Bu slire asilmamak ve giin ortasinda bir
saatten az olmamak kaydiyla ara dinlenmesi verilmek sartiyla galisma saatleri isin
icabina gore isverence tanzim edilir. Bu 45 saatlik siire haftada 6 is glintine boéliinerek
cahistirtlir. Calisma saatlerinde yapilacak degisiklikler temsilcilerle birlikte dizenlenir.”
denilmektedir.

“Fazla Calisma ve Ucretleri” baslikh 38. maddesinde;

“Bu sozlesmeyle tespit edilen glinlik veya haftalik calisma sliresini asan
¢alismalar fazla ¢alisma sayilir.

1. isciye, rizasi alinmak kosuluyla giindizleri 3, geceleri 2 saat kadar fazla
calisma yaptirilabilir.

2. Fazla galismalar Ucret yerine izinle karsilanamaz.

3. Glndlz yapilan fazla ¢alismalarin Ucreti normal licretin gece yapilan fazla
calismalarin licreti ise gece lcretinin %50 fazlasidir.

4. Fazla galismalarin yarim saatten az kisimlari yarim saat, yarim saatten fazla
kisimlari ise 1 saat olarak hesaplanir.

5. Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde iscinin onayi alinarak
fazla ¢alisma yaptirilir.

... denilmektedir.
“Gunliik Ucret-Aylik Ucret” bashkli 40. maddesinde;

“Glnlik Ucret, iscinin her tirli tazminat, prim, ikramiye, sosyal yardim v.b.
yan 6demeler hari¢ olmak lizere, esas isi karsihginda bir glin igin aldigi licrettir. Aylik
Ucret ise, isciye bir takvim ayi icin 6denen Ucrettir.” denilmektedir.

“Hafta Tatili-Calisma Ucreti” baslikli 55. maddesinde;

iscilerin hafta tatili, Pazar giinleridir. Haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresini diger
6 glinde tamamlayan isci bu bir glin hafta tatiline hak kazanir. Hafta tatili glinlerinde
iscilerin onay! alinarak calisma yaptirilabilir. Bu takdirde kendilerine yevmiyesine
ilaveten 2 yevmiye daha ddenir.

Su kadar ki, yillik izin stiresinin hesabinda Pazar glinleri hafta tatili olarak kabul
edilir.

Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde ¢alisan isgilere her gin icin ilave 2
yevmiye 6denir.

Vardiyali isci kendi hafta tatilinde ¢alistirldigi takdirde 2 ilave yevmiye 6denir.
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Bakanlar Kurulu Kararlariyla idari tatil glini olan gilinlerde c ve d maddeleri de
uygulanir” Denilmektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” baslkli 41. maddesinde;

“Ulkenin genel vyararlari yahut isin niteligi veya Uretimin artirilmasi
gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir. Fazla calisma, Kanunda yazilh kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalardir. 63. madde hikmiine gore
denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik ortalama c¢alisma siiresi,
normal haftalik is sliresini asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirkbes saati
assa dahi bu calismalar fazla ¢alisma sayilmaz.

Her bir saat fazla calisma icin verilecek lGcret normal ¢alisma Ucretinin saat
basina disen miktarinin yizde elli yikseltilmesi suretiyle édenir.

Haftalik calisma siresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik calisma
suresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢alismalar fazla sirelerle galismalardir.
Fazla slrelerle galismalarda, her bir saat fazla calisma icin verilecek licret normal
calisma Ucretinin saat basina diisen miktarinin yizde yirmibes yukseltiimesiyle
odenir.

Fazla calisma veya fazla sirelerle calisma yapan isci isterse, bu calismalar
karsiligl zaml Gcret yerine, fazla ¢alistigl her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay,
fazla sirelerle calistigl her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay! serbest zaman
olarak kullanabilir.

isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma siireleri icinde ve
Ucretinde bir kesinti olmadan kullanir.

63 (incl maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya
sinirli stireli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece calismasinda fazla calisma
yapilamaz.

Fazla saatlerle calismak icin is¢inin onayinin alinmasi gerekir.
Fazla calisma siresinin toplami bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamaz

Fazla galisma ve fazla siirelerle galismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Calisma Suresi” bashkli 63. maddesinde;

“Genel bakimdan calisma silresi haftada en c¢ok kirkbes saattir. Aksi
kararlastirilmamissa bu sire, isyerlerinde haftanin galisilan giinlerine esit olglide
boliinerek uygulanir.
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Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢calisma siresi, isyerlerinde haftanin
calisilan glinlerine, glinde onbir saati asmamak kosulu ile farkh sekilde dagitilabilir.
Bu halde, iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama calisma siresi, normal haftalik
¢alisma slresini asamaz. Denklestirme siresi toplu is s6zlesmeleri ile dort aya kadar
artirilabilir.

Calisma stirelerinin yukaridaki esaslar cergevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle dizenlenir.

Saglik kurallari bakimindan glinde ancak yedibuguk saat ve daha az calisiimasi
gereken isler, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Saglik Bakanhg tarafindan
mistereken hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

....... Belediyesi ile ... Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is Sézlesmesi
hiktmleri, yukarida anilan mevzuat hikimleri ve dilekcede yer alan hususlar
1siginda, haftalik calisma siresinin hafta ici 8’er saat; Cumartesi giini de 5 saat olmak
lizere toplam 45 saat calismak suretiyle tamamlanacagi durumunda, Cumartesi giin
yapilan 8 saatlik mesainin haftalik 45 saatlik ¢alisma siresini dolduran ilk 5 saati
iscilerin aylik Gcretleri dahilindeki ¢alisma oldugundan higbir fazla ¢alisma Ucretine
tabi tutulamaz. Geriye kalan 3 saatlik kismi ise fazla ¢alisma licretine tabi olup isginin
normal yevmiyesinin saat basina diisen kisminin %50 fazlasi olarak 6denir.

Dilekcede, hafta ici 8 saatten fazla calisildigindan bahsedilmis olsa da bu
calismalari kanitlayan herhangi bir belge sunulmamis olmakla birlikte toplu is
sozlesmesinde haftalik calisma siresinin 6 is glinline bollinecegi hilkkm karsisinda
haftalik 45 saatlik calisma siiresinin haftaicinde dolduruldugunu iddia etmek yersizdir.
Bununla birlikte, toplu is sd6zlesmesinde 6 is glinl ¢alisilacagi ve Pazar glinliniin hafta
tatili olacagl hikimleri karsisinda Cumartesi giini yapilan calismalarin hafta tatili
licreti seklinde Ucretlendirilmesi de mimkin degildir.

Bu itibarla, dilekgi iddialarinin reddedilerek 768 sayili ilamin 8. maddesi ile ...
Tlye verilen tazmin hilkmiiniin TASDIKINE,
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih :19.02.2013
No : 36575

Belediyede ¢alisan memur ¢ocuklari igin dogrudan temin yoluyla ¢ocukevi
ve kres hizmetleri satin alinmasi ve bedelinin biitceden 6denmesinin miimkiin
olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gortsildi;

703 sayil ilamin 11. maddesiyle, Belediyede calisan memur cocuklari igin
dogrudan temin yoluyla ..... Ltd. Sti'den mevzuata aykiri olarak ¢ocukevi ve kres
hizmetleri satin alinmasi ve bedelinin bltceden ddenmesi sonucu yersiz 6deme
yapildig gerekgesiyle ... TL'ye tazmin karari verilmistir.

ilamin hitkkmiine karsi sorumlular génderdikleri ortak dilekgcede, 657 sayili
Kanunun 2 ve 146. maddelerinde hizmetle ilgili 6demelerin sayildigini, alinan
kres hizmetinin aylik, lcret gibi menfaat saglayici yoni bulunmadigini, s6z konusu
hizmetin memurun yaptigl gorev ve hizmet karsihgl olmadigini, 5393 sayili Kanun
uyarinca ihtiyac sahibi cocuklara yapilacak egitim yardimlari kapsaminda oldugunu,
velilerin dar gelirli vatandaslar oldugunu, Kamu Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim
Evleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca ...... da Belediyeye ait Cocuk Bakim Evinin
acilabilmesi igin .....TL Bltceye yuk getirecegini buna karsin velilerden alinacak ....TL
Ucretle ancak ..TL toplanacagini bunun Belediye aleyhine olacagini, dolayisiyla
hizmet alimi yoluyla isin yapilmasinin daha uygun oldugunu ileri stirerek 703 sayili
ilamin 11. maddesiyle verilen tazmin hikmdinin kaldirilmasini talep etmektedirler.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nda memuriyet statlisi kadroya
dayandiriimis ve memurun mali haklariyla ilgili hususlar da bu c¢ergevede
dizenlenmistir.

Bu Kanun’un 2. maddesinde, devlet memurlarinin hizmet sartlan, nitelikleri
atanma ve vyetistiriimeleri, ilerleme ve vyikselmeleri 6dev, hak, yikumlilak
ve sorumluluklari, ayliklari ve 6denekleri ve diger 0zliik islerinin bu Kanun’la
dizenlenecegiifade edildiginden, belediyelerde ¢alisan memurlarin her tirli mali ve
sosyal haklarinin da diger Devlet memurlarinda oldugu gibi, bu Kanun kapsaminda
mitalaa edilmesi gerekmektedir.

Nitekim, ayni Kanun’un mali hikimlerin kapsamini belirleyen 146.
maddesinde de 1. maddenin birinci fikrasi kapsamina giren memurlarin aylik, tcret,
odenek, hizmetle ilgili her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlan bakimindan bu
Kanundaki hikiimlere tabi olduklari ve bunlara bu kanunla saglanan haklar disinda
Ucret 6denemeyecegi, hicbir yarar saglanamayacagi hilkmi yer almistir.
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Buna gobre, memurlarla ilgili temel dizenlemeler 657 sayili Kanun’'da
yer aldigindan ve belediyelerde calisan memurlar da bu Kanun kapsaminda
bulundugundan s6z konusu memurlarla ilgili olarak, anilan Kanun’la 6ngoriilen
diizenlemelerin disina g¢ikilmasi ve mevzuatta dngoérilmeyen yollarla herhangi bir
hak ve menfaat saglanmasi mimkiin bulunmamaktadir.

5393 sayili Kanun’un 14. maddesinin a bendiyle mahalli ortak nitelikteki sosyal
hizmet ve yardimlarin Belediyelerinin asli gérev ve sorumlulugunda oldugu hiikiim
altina alinmis olup bu cergevede sosyal hizmet ve yardimlar yapmak belediyesinin
goreyv, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmaktadir.

Ayni Kanun’un 60. maddesinin (i) bendinde; “Dar gelirli, yoksul, muhtag
ve kimsesizler ile 6zirlllere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediyesinin
giderleri olarak kabul edilmistir.

Buna gore, belediyelerin sinirlari igerisinde yasayan fakir, muhtag ve dar
gelirli kisi ve ailelere sosyal hizmet ve yardim yapmasi Belediyenin asli ve streklilik
arz eden gorevlerindendir. Ancak Kanunda Belediye memur personeli ¢cocuklarinin
cocuk bakim ve kres hizmetlerinin piyasadan alinmak suretiyle bedelinin belediye
bitcesinden 6denmesi yoninde hikiim bulunmamaktadir. Kaldi ki, personel
cocuklarini belediye sinirlari icinde yasayan fakir, muhtac ve dar gelirli kisi ve aileler
kapsaminda degerlendirmek miimkiin degildir. Bahse konu hizmet bitin belde
halkina yonelik degil sadece Belediye memur personeli cocuklari igin diizenlenmistir.
Dolayisiyla mahalli ve misterek 6zellikte bir sosyal hizmet olarak kabulli mimkin
olamamaktadir.

Yoksul ve muhta¢ kimseler icin ayrilan belediye kaynaklarinin belediye
personelini bu kapsamda degerlendirerek harcanmasi da mevzuata aykiridir. Zira
....Belediyesi Muhtacglara Yardim Sandigl Yonetmeliginde muhtaglarin nasil tespit
edilecegi agik hikiim altina alinmistir. Bu yonde bir tespit de yapilmamistr.

Ote yandan, Belediye personeli cocuklari icin dogrudan temin yoluyla alinan
cocuk bakim ve kres hizmetleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22. maddesinde
kapsaminda Belediye “ihtiyac1” olarak tanimlamak da olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, dilekgi iddialarinin reddi ile 703 sayili ilamin 11.
maddesiyle verilen tazmin hiikkmiiniin TASDIKINE;

Karar verildi.
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Sayi : 28606 (Miikerrer)

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi: 2012/102
Karar Sayisi: 2012/207
Karar Glinii: 27.12.2012

iPTAL DAVASININ KONUSU : 4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

7- 45. maddesiyle, 3.12.2010 glinli, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 35.
maddesine eklenen (2) numarah fikranin (a) bendinin ikinci ve Uglinci ciimleleri ile
(b), (c), (¢) ve (d) bentlerinin,

Anayasa’nin Baslangi¢’ ile 2., 5., 6., 7., 10., 11., 27., 36., 56., 67., 87., 90.,
112., 123., 125., 128., 136. ve 160. maddelerine aykiriligi ileri siirtilerek iptallerine
ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yirirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

II- YASA METINLERI
A- iptali istenilen Yasa Kurallari

4.7.2012 ginli, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un iptali istenen kurallari da iceren maddeleri
soyledir:

MADDE 45- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Denetimin yurutilmesi ve kamu zararinin tespitinde asagidaki hususlara
uyulur:
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a) Dlzenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallariile bunlarailiskin
mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir. S6z konusu hesap ve
islemler disinda kalan diger islem ve faaliyetler diizenlilik denetimi kapsaminda
degerlendirilemez. Yapilan diizenlilik denetiminin kapsamina iliskin denetlenen
kamu idaresi ile ortaya gikan goriis farkhliklarinin nasil giderilecegi hususu Sayistay
tarafindan cgikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

b) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali nitelikteki
tim hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan
usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel
bakimdan gerekliligi, olgululugii, etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri
gerekgelerle uygun bulunmadigi yoniinde goériis ve oOneri iceren yerindelik
denetimi sayilabilecek denetim raporu diizenlenemez. Denetim raporlarinda,
kamu idaresinin yerine gecerek belirli bir is ve islemin yapilmasini veya belirli
bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin takdir yetkisini
sinirlayacak veya ortadan kaldiracak goriis ve talep iceren rapor diizenlenemez.

c) Yapilandenetimlersonucunda, ilgilikanunlarile bunlaradayanarakgikarilan
tuziik, kararname, yénetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamayi yénlendirmek iizere
yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen
goruslere aykiri denetim raporu diizenlenemez. Ancak, bu diizenlemelerin ilgili
kanunlara aykin oldugu kanaatine varilir ve bu hususa Bagkanlik tarafindan da
istirak edilir ise diizenlenen rapor Baskanlk tarafindan ilgili mercilere génderilir.
ilgili kamu idaresinin Sayistay goriisiine katilmasi halinde ilgili diizenleme veya
goriis usuliine uygun olarak diizeltilir. ilgili kamu idaresinin Sayistay goriisiine
katilmamasi halinde, Sayistay tarafindan gérevlendirilecek ili¢ uzman denetgi ile
ilgili kamu idaresi tarafindan goérevlendirilecek iki liyeden olusacak komisyon
tarafindan diizenlenecek rapora goére islem yapilir.

¢) Diizenlilik denetimi sonucunda diizenlenen raporda, yapilan denetimin
kapsadigi is ve islemler ile bunlardan ilgili mevzuatina uygun oldugu tespit edilen
hususlara da yer verilir. Bu hususlarin ilgili Daireler tarafindan da uygun bulunmasi
halinde ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadigi takdirde bu mevzuata
uygun olarak ayni sekilde yapilan mali is ve islemler hakkinda da daha sonra
mevzuata aykirilik gerekge gosterilerek denetim raporu diizenlenemez.

d) Kamu idarelerinin dizenlilik ve performans denetimleri sonucunda
diizenlenen taslak denetim raporlari denetim grup baskanliklari tarafindan
Baskanliga sunulmadan once ii¢ uzman denetgiden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlan tarafindan ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak
cikarilan tizik, kararname, yoénetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamayi
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yonlendirmek lizere yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan
diizenleme ve verilen gorusler ile bu fikrada yer alan diger hususlara uygunlugu
yoniinden degerlendirilir. Rapor degerlendirme komisyonlarinin tesekkili ile
bunlarin galisma usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Dava dilek¢esinde, Anayasa’nin Baslangi¢’ ile 2., 5., 6., 7., 10., 11., 27., 36.,
56.,67.,87.,90.,112., 123., 125., 128., 136. ve 160. maddelerine dayaniimistir.

G- Kanun’un 45. Maddesiyle, 6085 Sayili Kanun’un 35. Maddesine Eklenen
(2) Numaral Fikranin (a) Bendinin ikinci ve Ugiincii Ciimleleri ile (b), (c), () ve (d)
Bentlerinin incelenmesi

1- Sayistayin Anayasal Konumu Hakkinda Genel Degerlendirme

”

Sayistay, 1961 Anayasasi’nda “Yiiriitme”béliminin “ktisadive MaliHiikiimler
alt basliginda yer alirken, 1982 Anayasa’nin “Cumhuriyetin Temel Organlari” baslikli
Uglnct kisminin, “Yargr” baslikh Gglincli bélimiinde diizenlenmistir. Ayrica 1982
Anayasasi’'nda, 1961 Anayasasi’ndan farkl olarak Sayistay kararlarina karsi idari yargi
yoluna (Danistay’a) basvurulamayacagi, ancak vergi ve benzeri mali yikimltlikler ve
odevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay
kararlarinin esas alinacagi hilkme baglanmistir.

1982 Anayasasi’nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin gorevleri;

- Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Tarkiye Blyuk Millet Meclisi adina
denetlemek,

- Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak,
- Kanunla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmak,
seklinde sayilimistir.

Sayistay’in, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamasinin
yargisal bir faaliyet olup olmadiginin saptanabilmesi icin s6z konusu faaliyetin
objektif icerigine ve Sayistayca verilen hilkmin niteligine bakmak gerekmektedir.
Bunun icin oncelikle, yargilama faaliyetinden ne anlasilmasi gerektiginin ortaya
konulmasi zorunludur.
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Devletin yargilama fonksiyonunun belirlenmesinde iki temel yaklasim s6z
konusudur. Maddi anlamda yargilama faaliyeti, hukuki uyusmazliklari ve hukuka
aykirilik iddialarini ¢éziimleyen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonu olarak
gorilmektedir. Bu anlayis, organik acidan idare icerisinde yer alan kimi organ ve
kurullarin benzer faaliyetlerinin de yargilama faaliyeti sayilmasi sonucunu dogurmasi
nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

Gunumizde genel kabul géren organik-sekli 6lclite gore, yargisal faaliyet,
kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar tarafindan, hukuki uyusmazliklarin
ve hukuka aykirilik iddialarinin 6zel yargilama usulleri izlenerek ¢éziimlenmesi ve
kesin hiikme baglanmasi faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik,
yargi fonksiyonunu idare fonksiyonundan ayiran en 6nemli 6l¢it olup, yargi yetkisini
kullanacak olan merciin, ¢oziilmesi istenen uyusmazliga dogrudan veya dolayli
olarak taraf olmayan ve uyusmazligin taraflarindan tamamen bagimsiz olan Kkisi
veya kisilerden olusmasini gerektirmektedir. Ote yandan yargilama faaliyetinde idari
faaliyetten farkli olarak, uyusmazhgin ¢6zimi, bagimsizlik ve tarafsizhig giiclendiren
ozel yargilama usulleri izlenerek gerceklestirilmektedir. Ayrica, yargl organlari bir
uyusmazhgl kesin bir bicimde ¢ozerken, idare organlarinin verdigi kararlar kural
olarak kesin nitelikte degildir. Dolayisiyla verilen karara karsi herhangi bir organa
basvurulamamasi, karara yargisal kimlik kazandiran 6nemli bir gostergedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin
6. maddesinde dizenlenen adil yargilama hakki baglaminda mahkemeyi, ulusal
kanunlarda mahkeme olarak nitelendirilmis olup olmadigina bakmaksizin, belli
bir usul izleyerek ve hukuk kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla
yerine getirilmesi miimkin olan karar verme yetkilerini elinde tutan organ olarak
nitelemektedir (Sramek/Avusturya karari, Basvuru no:8790/79, par.36).

Bu tanima gore yargisal faaliyetin en 6nemli unsuru, bir hukuki uyusmazligin
tim yonleriyle esastan ¢oziimlenerek karara baglanmasi ve bu kararin kesin hikim
niteligi tasimasidir. Kesin hikiim, davanin taraflari arasindaki hukuki iliskinin, bitin
bir gelecek icin kesin olarak tespiti veya diizenlenmesi ve ayni davanin hikmin
kesinlesmesinden sonra yeniden agillamamasidir. Sayistay, sorumlularin hesap ve
islemlerinin hukuka uygun olup olmadigi, hukuka aykiri ise kamu zarari dogurup
dogurmadigi ve hukuka aykiri mali islem ile kamu zarari arasinda illiyet bagi bulunup
bulunmadigi yolunda, 6085 sayili Kanun’da 6ngorilen yargilama usullerini izleyerek
bir inceleme yaptiktan sonra, her lg¢ kosulun da gerceklesmesi durumunda kamu
zararinin hesap sorumlusundan tazminine karar vermektedir. Sayistayin tazmin
karari vermesi, hukuka aykiriigin mueyyidesidir. Anayasa’nin 160. maddesinin
birinci fikrasinda, Sayistayin bu kararinin kesin hikim niteliginde oldugunun
actke¢a belirtiimesi ve bu karara karsi herhangi bir hukuksal yola basvurma yolunun
ongorilmemis olmasi, Sayistay kararinin yargisal anlamda kesin hikiim niteliginde
oldugunu gostermektedir.
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Ote yandan, Anayasa’nin 164. maddesinin son fikrasinda yer alan “Kesin Hesap
Kanunu tasarisinin ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandiriimamis denetim ve hesap
yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.” seklindeki
hikimde, hesap yargilamasindan soz edilmesi, Sayistayin, sorumlularin hesap ve
islemlerine iliskin olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip oldugunun 6nemli
bir gdstergesidir.

Diger taraftan, Anayasa’nin 160. maddesinin ikinci fikrasinda, vergi ve benzeri
mali yiktumlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danistay kararinin esas alinacaginin dngorilmis olmasi, Sayistayin
bir yargi mercii olarak kabulliini gerektirir. Sayistayin idari bir makam olarak kabuli
durumunda, Sayistay ile Danistay kararlari arasindaki uyusmazlikta Danistay
kararinin Gstiin oldugunu vurgulayan Anayasa hikmiiniin bir anlami kalmayacaktr.
Cunk yargi kararlariile idari kararlar arasinda kiyas yapilmasi dahi miimkiin degildir.
Anayasa koyucunun, Sayistay ile Danistay kararlari arasinda bu sekilde bir kiyaslama
yapma ihtiyaci duymasi, ikisini de yargi organi olarak gérmesinin bir sonucudur.

Sayistayin yargisal fonksiyon ifa edip etmediginin saptanmasinda dikkate
alinmasi gereken diger bir unsur da, bagimsizlik ve tarafsizliktir. Anayasa’nin 160.
maddesinin birinci fikrasinda Sayistayin merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinin bitiin gelir ve giderleri ile mallarini“Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina” (TBMM) denetleyeceginin belirtiimis olmasi, Sayistayin
TBMM'’ye bagli olarak faaliyet yiiriittigl ve bagimsizlik unsurunu tagimadigi yolunda
gorislerin ileri sirilmesine zemin hazirlamistir. Ancak Anayasa’nin 160. maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesinin lafzi dikkate alindiginda, Sayistayca TBMM adina
icra edilen gorev denetim goérevi olup, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglama gorevi degildir. Zira climlede, “Tiirkiye Bliiyiik Millet Meclisi adina”
ibaresi “denetlemek” ibaresinden hemen 6nce kullanildigindan “ve” baglacindan
sonraki “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak” ibaresini
ilgilendirmemektedir. Sayet, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina” ibaresinin,
“sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak” ifadesini de nitelemesi
istenseydi, cliimlenin ortasinda (“denetlemek” ibaresinden hemen 0Once) degil,
basinda kullanilmasi gerekirdi.

Kaldi ki Sayistayin TBMM adina gorev ifa etmesi, TBMM’ye bagl oldugu
anlamina gelmemektedir. Sayistay mensuplari, TBMM Baskanhgiyla herhangi bir
hiyerarsikiliski icerisinde bulunmadiklari gibi, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglama faaliyeti sirasinda, TBMM’den telkin, tavsiye ve talimat almadan
tamamen bagimsiz bir sekilde hareket etmektedirler.

Anayasa’nin 160. maddesinin dordiinci fikrasinda, bir yandan Sayistayin isleyisi
ve denetim usulleri ile Baskan ve Uyelerinin teminatinin kanunla dizenlenecegi
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belirtiimek suretiyle yargilama usulleri kanunilik glivencesine baglanmis, 6te yandan
da Baskan ve Uyelerinin diger kamu gorevlilerinden farkl teminatlarla donatiimasi
gerektigi hikme baglanarak karar mercilerinde gorev yapacak kisilerin bagimsizlik ve
tarafsizliklari gliglendirilmistir.

Bitln bu aciklamalar dikkate alindiginda, Sayistayin sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi
ve bu cgercevede verilen kararlarin maddi anlamda kesin hikim tegkil eden yargi
karari niteliginde oldugu, kesin hilkiim vermesi nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz
kilacak sekilde gerek idari gerekse yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar
alinmasinin s6z konusu olamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.

2- Maddenin (2) Numarali Fikrasinin (a) Bendinin ikinci ve Ugiincii
Ciimlelerinin incelenmesi

Davadilekgesinde, Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik denetiminin kapsamini
sinirlandiran ve denetlenen idarelere diizenlilik denetiminin kapsamina mudabhil
olma yetkisi veren diizenlemeyle, yliritme organinin kamu kaynaklarinin kullanimina
iliskin olarak parlamentoya hesap vermesinin engellenmesinin amaclandigi, 6te
yandan, diizenlemenin, Sayistayin bagimsizligini ortadan kaldirdigi, yargilamaya esas
rapor Gzerinden Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme baglama
yetkisini de sinirlandirdigi, denetimin kapsaminin kanunla dizenlenmek yerine
hicbir 6lcu getirilmeden ve gercgeve ¢izilmeden yonetmelige birakilmasinin, yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu ve idarenin kanuniligi ilkesine aykiri diistigu
belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2., 7., 87., 112., 123. ve 160. maddelerine aykiri
oldugu ileri strtdlmusgtdr.

6216 sayili Kanun’un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle kural, Anayasa’nin 7.
maddesi yonlinden de incelenmistir.

Dava konusu kurallarin da yer aldigi (a) bendinde, diizenlilik denetiminin
kapsami ve ne sekilde yapilacagi diizenlenmistir. 6085 sayili Kanun’un 2. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (a) bendinde Sayistay denetiminin, dizenlilik ve performans
denetimini kapsadigi belirtiimis; (b) bendinde de dizenlilik denetiminin, mali
denetimi ve uygunluk denetimini icerdigi kurala baglanmistir. Ayni fikranin (c)
bendinde, mali denetimin, kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet,
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali
rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi; (¢) bendinde ise
uygunluk denetiminin, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine
iliskin denetimi kapsadigi belirtilmistir.

Ote yandan, 6085 sayili Kanun’un 36. maddesinin (2) numaral fikrasinda,
dizenlilik denetiminin, “kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesapveislemlerinin kanunlara ve diger hukukidiizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti”, “kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan
ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin dederlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda gériis bildirilmesi” ve “mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi” suretiyle gerceklestirilecegi kurala baglanmistir.

Dava konusu kurallari da igceren (a) bendinin birinci cimlesinde, dizenlilik
denetiminin, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallariile bunlara iliskin mali nitelikteki
tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilacagl belirtilmis; dava konusu ikinci
climleyle ise s6z konusu hesap ve islemler disinda kalan diger islem ve faaliyetlerin
dizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemeyecegi kurala baglanmak suretiyle
dizenlilik denetimi salt uygunluk denetimine indirgenmis, kamu idarelerinin hesap
ve islemleri ile yilsonu mali rapor ve tablolarinin givenilirligi ve dogrulugu hakkinda
gorls bildirilmesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine
iliskin yuritulecek galismalari iceren mali denetim ise kapsam disi birakilmistir.
Ote yandan, dava konusu ugiinci ciimleyle de uygunluk denetimiyle sinirlandirilan
dizenlilik denetiminin kapsamina iliskin olarak denetlenen kamu idaresi ile
Sayistay arasinda goris farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi durumunda goéris farklihiginin,
Sayistay tarafindan cikarilacak yonetmelikte belirlenecek usule gore giderilmesi
Ongorilmugtdr.

Anayasa’nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, “Sayistay, merkezi yénetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarini Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir.” denilmis; 2. maddesinde ise Turkiye
Cumhuriyetinin demokratik bir hukuk devleti oldugu vurgulanmistir.

Buna gore Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri
ve sosyal givenlik kurumlarinin bitln gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Blyuk
Millet Meclisi adina denetlemekle yikimludir. Anayasa’da Sayistay denetiminin
kapsami ve niteligine iliskin herhangi bir hilkiim bulunmamakla birlikte bu denetimin,
demokrasinin temel gereklerinden olan seffaflik, saydamlik, yasamanin yiritmeyi
denetleme hakki ve ylritmenin yasamaya ve halka hesap verme sorumlulugu
anlayisina uygun olarak yapilmasi gerektigi aciktir.

Kuvvetler ayriligl esasina dayanan demokratik yonetim biciminde, ylritme
organina gelir toplama ve harcama yetkisi taniyan bitgelerin yapimi, halkin
temsilcilerinden olusan yasama organinin asli gorevlerindendir. Yasama organi
acisindan ayni zamanda bir hak olan bu gorev, yuritmenin bitge ile ilgili islemlerinin
dogru, glivenilirve kanunlarauygun bir sekilde yritilGp ylritilmediginin denetimini
de kacinilmaz kilmaktadir. Blitce uygulamalarinin denetimi gorevi, bltce islemlerinin
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glin gectikce nitelik ve nicelik itibariyle artmasi ve karmasiklasmasi nedeniyle yasama
organiadina tarafsiz ve uzman kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde
de bu gorev, Anayasa’nin 160. maddesiyle Sayistaya verilmistir. Yasama organinin,
ylritme organi Gzerindeki bitce denetimi blyik 6l¢lide Sayistay tarafindan yapilan
bu denetimlere dayanmaktadir. Dolayislyla yasama organinin islevini etkin ve saglikli
bir bicimde yiriitmesinde Sayistay denetiminin énemi yadsinamaz. Ote yandan
Sayistay denetimi, demokratik devlet ilkesinin bir geregi olarak yuritmenin, halka
ve yasama organina hesap verme sorumlulugunun islevsellestiriimesinin en 6nemli
araglarindandir.

Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve
ihtiyac duyulan her tirli belgelerin degerlendirilerek, bunlarin givenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goris bildirilmesi seklinde gerceklesen “mali dogruluk” denetimi
ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti biciminde
gerceklesen “uygunluk” denetiminin varligi, geleneksel sorumluluk anlayisinin bir
geregi olup yasama organinin bitce hakkinin vazgecilmez bir kosuludur. Anayasa’nin
164. maddesinin birinci fikrasi uyarinca kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden
baslayarak en gec¢ yetmis bes gin icinde Turkiye Blylk Millet Meclisine sunulmasi
zorunlu olan genel uygunluk bildirimleri, blylk 6lciide Sayistay tarafindan yapilan
“mali dogruluk” ve “uygunluk” denetimlerine dayanmaktadir. Bu itibarla geleneksel
denetim anlayisi bakimindan ele alinsa bile klasik denetimin genel cergevesini
olusturan “mali dogruluk” denetiminin Sayistay denetiminin kapsami disina
cikarilmasi, kesin hesap kanunu tasarilari ile sayman hesaplarinin karsilastiriimasi
suretiyle diizenlenen genel uygunluk bildirimlerinin gercek durumu yansitmamasi
ve bitce denetiminin etkin bir sekilde yapilamamasi sonucunu doguracagindan bu
durum Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa’nin 160. maddesinin birinci fikrasinda, merkezi yonetim butcesi
kapsamindaki kamu idareleriile sosyal glivenlik kurumlarinin “blitiin gelir ve giderleri
ile mallarinin” Sayistay tarafindan denetlenmesi 6ngorilmistir. Ancak giinimizde
devletin mali islemlerinde hem nitelik hem de nicelik olarak bliyiik artislar meydana
gelmis olmasi nedeniyle bu islemlerin tamaminin Sayistay tarafindan yapilan dis
denetim yoluyla fiilen denetlenmesi miimkiin olamamaktadir. Bunun yerine kurum
ici denetim sistemlerinin olusturulmasi ve Sayistay denetiminin, kamu idarelerinin i¢
denetim sistemlerinin etkin isleyip islemediginin degerlendirilmesi suretiyle yerine
getirilmesi anlayisi benimsenmistir. Bu yolla, denetlenen kurulusun mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemleri gozden gecirilerek potansiyel risklerin teshis edilmesi ve
yasama organinin, idarenin mali isleyisinin aksayan yonlerinden haberdar olmasi
saglanmaktadir. Bu nedenle, ¢agdas denetim anlayisinin bir geregi olarak ortaya
¢itkan mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi seklindeki denetimin
Sayistay denetimi kapsami disina ¢ikarilmasi, Anayasa’ya uygun dismez.
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Diger taraftan, 6085 sayili Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda
yapilan tanimlar ile 36. maddesinin (2) numarali fikrasi uyarinca, Sayistayin dizenlilik
denetimi kapsaminda mali denetim yapmasi zorunlu oldugu halde, dava konusu
kuralda mali denetimin diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilemeyecegi
ongorilmek suretiyle ayni Kanun’un farkh hikimleri arasinda geliski yaratilmistir.
Bu durumun, hukuk kurallarinin, acgik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi geregine
aykirilik teskil edecegi aciktr.

Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmekte; 160. maddesinin (4) numaral
fikrasinda ise Sayistayin gorevleri ve denetim usullerinin kanunla dizenlenecegi
belirtilmistir. Sayistay ile denetlenen idare arasinda, dizenlilik denetiminin
kapsamiyla ilgili ortaya ¢ikan goris ayriliginin ne sekilde giderileceginin yonetmelikle
diizenlenmesi, Sayistayin gorev, yetki ve denetim usullerinin belirlenmesi anlamini
tasiyacagindan, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri diismektedir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa’nin 2., 7. ve 160.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 2., 7. ve 160. maddelerine aykiri gorilerek iptal
edildiginden Anayasa’nin 87., 112. ve 123. maddeleri ydoniinden incelenmemistir.

3- Maddenin (2) Numarali Fikrasinin (b) Bendinin Birinci Climlesinde Yer Alan
“etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekgelerle” ibaresinin incelenmesi

a- Anlam ve Kapsam

6085 sayili Kanun’un 2. maddesinin (1) numarah fikrasinin (d) bendinde,
performans denetimi, “hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve géstergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin élgiilmesi” seklinde
tanimlanmustir. Ayni Kanun’un 36. maddesinin (3) numarali fikrasinda ise performans
denetiminin, hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin élglilmesi suretiyle gerceklestirilecegi
hikme baglanmistir.

Ote yandan, 6085 sayili Kanun’un 35. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendinin birinci cimlesinde, denetim, “kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢c kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimlive hukuka uygunolarak kullaniimasinin dederlendirilmesi” olarak tanimlanmis;
(b) bendinde ise “denetim, genel kabul gérmiis uluslar arasi denetim standartlarina
uygun olarak ydirttdlir.” hikmlne yer verilmistir. Yine ayni Kanun’un “Sorumlular
ve sorumluluk halleri” bashkli 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda, her tiirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimlive hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari hiikme baglanmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 9. maddesinde,
kamu idareleri bitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklari;
Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati Muistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergelerinin, kuruluslarin
bitcelerinde yer alacagi; performans denetimlerinin bu gostergeler ¢ercevesinde
gerceklestirilecegi diizenlenmis, ayni Kanun’un 68. maddesinin ikinci fikrasinda,
dis denetimin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullaniimadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6l¢lilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesini de kapsayacagi belirtilmistir.

6085 ve 5018 sayili kanunlarin ilgili maddeleri birlikte ele alindiginda,
hukukumuzda 0©ngorilen performans denetiminin uluslararasi standartlarla
belirlenen performans denetimi ile ayni icerige sahip oldugu ve sadece performans
Olcimiinden ibaret olmayip, verimlilik, etkililik ve tutumluluk ydénlerinden bir
degerlendirme yapmayi da kapsadigi anlasiimaktadir.

Dava konusu kuralin, performans denetimini performans dl¢ciimUine indirgeyip
bu denetimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullaniimadiginin degerlendirilmesini engellemek amaciyla diizenlendigi sonucuna
ulagilmaktadir.

b- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekcesinde, Anayasa Mahkemesi kararlarina gére yasamanin bitce
hakkinin bltcenin uluslararasi standartlar cercevesinde denetimini de kapsadigl,
Sayistayin, yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar
veya yapilan is ve islemlerin yonetsel bakimdan gerekliligi, olcultligu, etkililigi,
ekonomikligi, verimliligi yolunda degerlendirme yaparak goris belirtmesinin
uluslararasi standartlar geregi oldugu, dava konusu kuralla, Sayistayin bu yonde
gorlis ve Oneride bulunamayacaginin 0ngoriilmesinin, Sayistayin 5018 ve 6085
sayili kanunlar geregince TBMM'’ye sunacagi Sayistay raporlarinin icinin bosaltilarak
ylritmenin hesap verme sorumlulugunun ortadan kaldirildigi ve TBMM'nin bitce
hakkinin ihlali anlamina geldigi, 6te yandan diizenlemenin 5018 ve 6085 sayili
kanunlarin Sayistayin performans denetimi yapmasini 6ngoren diger kurallariyla
celistigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 87., 112. ve 160. maddelerine aykiri
oldugu ileri strtlmustdr.

Yasama organina taninan bitce hakki, sadece butgenin yapimini degil,
bltcenin uygulanmasinin denetlenmesini de kapsamaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi, 30.12.2010 glnlti, E.2008/84, K.2010/121 sayili kararinda bdtge
hakkini, “vasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina
bu gelirleri harcama konusunda ylirtitme organina sinirlari belirleyerek yetki vermesi
ve sonuglarini denetlemesi” seklinde tanimlamistir. Bltcenin saglkh bir bicimde
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denetlenebilmesi, denetimin bitgenin teknik 6zelliklerine uygun olarak yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Geleneksel bitge sistemlerinden ¢agdas butcelere gecilmekle
kamu kesiminin denetim kapsami da gelismis, harcamalarin yasallik ve maddi
dogruluklarinin yani sira, kamu kesiminin verimli, etkin ve tutumlu ¢alisma derecesi
de denetim kapsamina girmistir. Cagdas biitce sistemleri, kamusal kaynaklarin daha
etkin kullanimini amagladigindan ¢agdas mali denetimin de bu amaca paralel olarak
yeniden yapilandirilmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu anlayisin bir sonucu olarak Sayistayin, performans denetimi yapmasi geregi
ortaya ¢ikmistir. Kamu kaynaklarinin en ekonomik kosullarda elde edilip edilmediginin,
kaynaklardan en verimli sekilde yararlanilip yararlanilmadiginin ve planlanan
amaclarin etkin olarak gergeklestirilip gerceklestirilmediginin incelenmesi olarak
tanimlanan performans denetiminin temel amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin
kaynaklarini verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanip kullanmadiklari konusunda
yasama organina bagimsiz bilgi saglamak ve 6nerilerde bulunmaktir. Bu yolla halkin
ve yasama organinin, ylritmenin bltce uygulamalari konusunda saghkl bir sekilde
degerlendirme yapabilmesine olanak saglanmaktadir.

idareler tarafindan belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin  6lgilmesine indirgenen bir performans denetiminin, 6ngoriilen
amaglara hizmet etmekten uzak kalacagl acgiktir. Demokratik hukuk devletinin
vazgecilmezunsurlarindanolansaydamlikve ydnetimin hesap verme sorumlulugunun
isletilebilmesi i¢cin performans denetiminin kamu idareleri tarafindan belirlenen
hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlgllmesinin yaninda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullaniimadiginin
degerlendirilmesini de kapsamasi bir zorunluluktur. Sayistayin uluslararasi denetim
standartlarinin geregi olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilip kullanilmadigi hususunda TBMM'’ye raporlama yapmasi yerindelik
denetimi olarak nitelenemez.

Bu nedenle, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali
nitelikteki tim hesap ve islemlerinin denetiminde, yetkili merci ve organlar
tarafindan usulliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin yonetsel
bakimdan etkililigi, ekonomikligi ve verimliligi yoninden degerlendirme yapilmasi
olanaginin ortadan kaldirilmasi sonucunu doguran dava konusu (b) bendinin birinci
climlesinde yer alan “etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri gerekgelerle”
ibaresi Anayasa’ya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’nin 2. ve 160. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 2. ve 160. maddelerine aykiri gorilerek iptal edildiginden
Anayasa’nin 87. ve 112. maddeleri yoniinden incelenmemistir.
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4- (b) Bendinin Kalan Béliimiiniin incelenmesi

Dava konusu kuralla, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
mali nitelikteki tim hesap ve islemlerinin denetiminde, yetkili merci ve organlar
tarafindan usuliine uygun olarak alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata
ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel
bakimdan gerekli, 6l¢ctli ve uygun bulunmadigl yoniinde goris ve Oneri iceren
yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu dizenlenmesi yasaklanmistir.
Bununla baglantili olarak, kamu idaresinin yerine gecgerek belirli bir is ve islemin
yapilmasini veya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu idaresinin
takdir yetkisini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak goriis ve talep iceren rapor
diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

idarelerin, kanunlarla verilen gérevleri yerine getirirken ne tiir kararlar almalari
gerektiginin, her turli olay ve olgu goz 6nlinde bulundurularak énceden hukuk
kurallariyla belirlenmesi mimkiin olmadigi gibi, kamu hizmetlerinin ve toplumsal
ihtiyaclarin degiskenligi dikkate alindiginda uygun bir yontem de degildir. Bu nedenle,
idarelerin karsilastiklari farkh durumlar karsisinda en uygun ¢6zimu Uretebilmeleri
icin takdir yetkisiyle donatilmalari zorunludur. Takdir yetkisinin amaci, idareye farkh
¢o6ziimler arasindan uygun ve yerinde olani secme serbestisi tanimaktir. idarenin
buldugu ¢6ziimiin uygun olup olmadigl hukuki bir mesele olmayip, bir yerindelik
sorunudur. Yargl organlarinin ve islemleri hukuksal sonu¢ doguran dis denetim
organlarinin, idarece bulunan ¢6zimin (alinan kararin) yerinde olup olmadigini
denetlemesi diisiintlemez. Aksi takdirde, gercekte s6z konusu idari karari bu konuda
sorumluluk sahibi olan idare degil, herhangi bir sorumluluk tasimayan yargi organi
veya ilgili dis denetim kurumu vermis olur.

Bu itibarla, TBMM adina kamu idarelerinin gelir gider ve mallarini denetleyen
ve budenetim sonucu elde edilen bulgularaistinaden ayni zamanda hesap yargilamasi
da yapan Sayistay’in, denetlenen idarelerce yapilan is ve islemlerin gerekli, 6lctli ve
yerinde olup olmadigini denetlemesi ve belli bir ydonde karar almasini zorunlu kilacak
sekilde goriis ve onerilerde bulunmasi, Anayasayla ve Sayistayin kurulus amaciyla
bagdasmaz.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kuralin “etkililigi, ekonomikligi, verimliligi
ve benzeri gerekgelerle” ibaresinin disinda kalan bolimi, Anayasa’nin 2. ve 160.
maddelerine aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 87. ve 112. maddeleri ile ilgisi gorilmemistir.
5- (c) Bendinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, dizenlilik denetiminin, idarenin dlzenleyici islemleri
ile kararlarinin kanunlara uygunlugunun denetimini de kapsadigl, dava konusu
kuralda, ikincil hukuki diizenlemelere aykiri denetim raporu diizenlenemeyeceginin
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belirtilmesinin Sayistay denetimini islevsizlestireceginden kamu yarari amaciyla
bagdasmadigi, Sayistaya ait olan kamu idarelerinin gelir, gider ve mallariyla ilgili
kanunlari yorumlama ve ikincil mevzuatin kanuna uygun olup olmadigini belirleme
yetkisinin Sayistay Baskanligi tarafindan goérevlendirilecek lic uzman denetgi ile
ilgili kamu idaresi tarafindan gorevlendirilecek iki Uyeden olusacak komisyona
verilmesinin ve bu komisyonun Sayistayr baglayici kararlar almasinin Sayistayin
bagimsizligiyla bagdasmadigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 87., 112. ve 160.
maddelerine aykiri oldugu ileri sGrtlmustar.

Dava konusu kuralda, dizenlilik denetiminin bir unsuru olan uygunluk
denetimineiliskin dizenleme yapilmistir. Kuralla, denetginin, ilgilikanunlarile bunlara
dayanarak ¢ikarilan tlzik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamayi
yonlendirmek Gzere yetkilendirilmis olankamuidareleritarafindanyapilandiizenleme
ve verilen gorislere aykiri rapor dizenlenmesi yasaklanmistir. Ancak, denetginin,
ikincil mevzuatin ilgili kanunlara uygun olmadigl kanaatini tasimasi ve Sayistay
Baskanliginca da denetginin kanaatine istirak edilmesi durumunda diizenlenen
raporun Baskanlik tarafindan denetlenen idareye gonderilmesi ve denetlenen
idarenin Sayistay Baskanliginin istirak ettigi denetci gortsiine katilmasi halinde ilgili
dizenleme veya gorisin usuliine uygun olarak dizeltilmesi 6ngorilmustir. Buna
karsilik denetlenen kamu idaresinin Sayistay gorusiine katiilmamasi halinde, Sayistay
tarafindan gorevlendirilecek (¢ uzman denetgi ile ilgili kamu idaresi tarafindan
belirlenecek iki Gyeden olusacak komisyon tarafindan diizenlenecek rapora gore
islem yapilmasi gerektigi kurala baglanmistir.

TBMM adina kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarini denetleyen Sayistayin,
bu goreviniifa ederken yiritme organindan tamamen bagimsiz olarak hareket etmesi
gerektigi kuskusuzdur. Bu bakimdan Sayistayin, denetleme faaliyeti kapsamina giren
bir hususta yiritmenin midahalesine maruz kalmasi, bagimsizlik ilkesine aykirilik
teskil eder.

Sayistay denetimi, TBMM'’ye sunulan Sayistay raporuyla sonlanan bir sireci
kapsamaktadir. Bu sliregcte en dnemli gorevi denetgiler ifa etmektedir. Sayistayin
yargilama daireleri ile diger daire ve kurullari, denetgiler tarafindan yapilan inceleme
ve degerlendirme sonucu hazirlanan denetim ve vyargilamaya iliskin raporlara
dayanarak gorev icra etmektedirler. Bu nedenle Sayistayin bagimsizligi, Baskan ve
Uyelerin yani sira denetginin bagimsizligini da gerektirmektedir. Sayistay denetgisinin
ylriitmeden ve hatta yasama organindan bagimsiz olarak idarenin gelir, gider ve
mallari ile sorumlularin hesap ve islemleri Uzerinde inceleme yapmasi, elde ettigi
denetim bulgularini maddi ve hukuki yonden degerlendirmesi ve rapora baglamasi
gerekmektedir. Bu slirecte, yasamanin ve yiritmenin denetgciye telkin, tavsiye veya
maddi ve manevi zorlamada bulunulmasi, denetginin bagimsizhgini zedeler.
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Bu itibarla, Sayistay denetgisi ile denetlenen idare arasinda, gelir, gider ve
mallarina iliskin idari dlzenleyici islemler ile dlizenleyici islem niteliginde olmayip
goris bildiren islemlerinin ilgili kanunlara uygun olup olmadigl hususunda goris
ayriligl bulunmasi durumunda denetginin dogrudan kendi gorislinii esas almasi
olanagini ortadan kaldiran ve bu konuda duruma gore Sayistay Baskanhgl veya
Sayistay tarafindan goérevilendirilecek (¢ uzman denetgi ile ilgili kamu idaresi
tarafindan belirlenecek iki Gyeden olusacak komisyonun gorisiiniin esas alinmasini
zorunlu kilan dlzenlemenin, denet¢inin yiritme organina karsi bagimsizligini
zedeledigi aciktir.

Bu nedenle, Sayistay denetgisinin, kamu idarelerinin icrai ve icrai olmayan
dizenleyici islemlerine aykiri rapor diizenlemesinin engellenmesi, Sayistay
denetiminin, yasamanin bitce hakkinin gerektirdigi icerikten uzaklasmasi ve
denetlenen idarenin, kanuna aykiri diizenleyici islemlere dayanarak hesap verme
sorumlulugundan kurtulmasi sonucunu dogurdugundan, Anayasa’ya uygun
dismemektedir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’nin 2. ve 160. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 2. ve 160. maddelerine aykiri gorilerek iptal edildiginden
Anayasa’nin 87. ve 112. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

6- (¢) Bendinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, Sayistay denetgisinin inceledigi ve hukuka uygun buldugu
tiimislemleriraporuna aktarmasi fiillen miimkin olmadigi gibi gereksiz yere Sayistayin
is yukinin artmasina ve denetim faaliyetinin aksamasina yol agacagi, denetgi raporu
lizeriden Sayistayin bir yargilama dairesince herhangi bir islemin hukuka uygun
oldugu yolunda verilen kararin aksine rapor diizenlenemeyeceginin 6ngoriilmesinin,
bir dairece verilen kararin diger daireleri baglamasi ve kanun yollarinin islevsiz kalmasi
sonucunu doguracagl, diizenlemeyle Sayistaya verilen TBMM adina denetim yapma
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama gérevlerinin amacindan
saptirildigl ve Sayistay denetiminin islevsizlestirildigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin
2.,87.,112. ve 160. maddelerine aykiri oldugu ileri strGlmustar.

Dava konusu (¢) bendinde, diizenlilik denetiminin bir unsuru olan uygunluk
denetimine iliskin diizenleme yapilmistir. Anilan bendin birinci cimlesiyle diizenlilik
denetimi sonucunda diizenlenen raporda, yapilan denetimin kapsadigi is ve islemler
ile bunlardan ilgili mevzuatina uygun oldugu tespit edilen hususlara da yer verilmesi
Ongorilmus, bendin ikinci climlesinde ise denetg¢i raporunda hukuka uygun bulunan
is ve islemlerin ilgili daireler tarafindan da hukuka uygun bulunmasi halinde ilgili
mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadigi takdirde bu mevzuata uygun olarak ayni
sekilde yapilan mali is ve islemler hakkinda daha sonra mevzuata aykirilik gerekce
gosterilerek denetim raporu diizenlenemeyecegi kurala baglanmistir.
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Bendin ikinci cimlesinde, ilgili is ve islemlerin mevzuata uygun oldugunun
daireler tarafindan uygun bulunmasindan séz edildiginden, hukuka uygun bulunan
islemlerin aktarilmasi gereken raporlarin, yargilama raporlari oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Zira denetim faaliyeti kapsaminda diizenlenen raporlarda dairelerin
fonksiyonu sadece goris bildirmekten ibaret olup ilgili islemin hukuka uygun olup
olmadigini kesin olarak karara baglamasi s6z konusu degildir. Denetim faaliyeti
sonucu diizenlenen raporlari kesinlestiren ve bu raporlara son seklini veren mercii
Sayistay Genel Kuruludur. Oysa yargilama raporlarina konu olan is ve islemlerin
hukuka uygun olup olmadigini karara baglanmasi, Sayistayin yargilama dairelerine
ait bir gorevdir. Dolayisiyla kuralin ilk cimlesinde s6zl edilen raporlarin, yargilamaya
esas raporlar oldugu anlasiimaktadir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet Olcltlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin
geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan
takdir yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari 6lcttlerini
g6z onlnde tutarak kullanmasi gerekir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan
olgullik ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak
Gzere Ug alt ilkeden olusmaktadir. “Elverislilik”, basvurulan dnlemin ulasiimak istenen
amacg icin elverisli olmasini; “gereklilik”, basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag
bakimindan gerekli olmasini ve “orantililik” ise basvurulan 6nlem ve ulasilmak
istenen amag arasinda olmasi gereken 6l¢liyil ifade etmektedir.

Sayistayin bagimsizligi, sadece yasama ve yiriitme organlarina karsi degil,
fakat ayni zamanda bizzat kendi kararlarina karsi bagimsizligini da icerir. Bu nedenle,
Sayistayin yargilama dairelerinin, daha 6nce verilen kararlarla mutlak olarak bagl
olduklarindan s6z edilemez. Bununla birlikte Sayistayin bagimsizligi keyfilik anlamina
gelmemektedir. Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemleriyle ilgili olarak keyfilige
varacak kararlar vermesini engelleyecek cesitli mekanizmalarin gelistirilmesi, hukuki
glvenligin saglanmasi bakimindan kaginilmazdir. Ancak, keyfiligin engellenmesi
amaciyla ongorilen tedbirlerin, bagimsizhigl ortadan kaldiracak boyuta ulasmamasi
gerekir. Bu anlamda Sayistay’in bagimsizhigi ilkesi ile hukuki gtivenlik ve istikrar ilkesi
arasinda makul bir denge kurulmalidir. Ote yandan, hukuki giivenlik ve istikrarin
saglanmasi amaciyla Sayistayin bagimsizligina midahalenin hukuk devletinin bir
geregi olarak oOl¢lli olmasi gerekir.

Sayistay dairesince denet¢i raporunda yer alan is ve islemlere iliskin olarak
Uretilen ictihatlara aykiri rapor diizenlenmemesini 6ngoren dava konusu kuralin,
Sayistay denetcilerinin farkl sonuglara ulasarak degisik rapor hazirlamalarini ve
yargilama dairelerinin zaman icinde farkhlasan kararlar vermesini 6nlemek ve bu yolla
hukuki glivenlik ve istikrari korumak amaciyla ihdas edildigi anlasiilmaktadir. Sayistay
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dairesinin ictihadina aykiri rapor dizenlenememesi, ayni ictihadin gecerliliginin
bir daha Sayistay tarafindan sorgulanamamasi anlamini taslyacagindan, kendi
kararlarina karsi da bagimsiz olmasi gereken Sayistay dairelerinin bagimsizligina
midahalenin varligi tartismasizdir.

Bu midahalenin gerekli olup olmadiginin degerlendirilebilmesi igin Kanun’un
diger maddelerinde getirilen diizenlemelerin de géz 6niine alinmasi gerekmektedir.
6085 sayili Kanun’un 55. maddesiyle hukuka aykiri oldugu distinilen Sayistay dairesi
kararlarina karsi Temyiz Kurulu nezdinde temyize basvurma olanagl getirilmistir.
Bu baglamda, Sayistay dairelerinin farkh karar vermesi durumunda temyiz yoluyla
ictihat birliginin saglanmasi mimkiindir. Kanun’un 58. maddesi uyarinca dairelerce
veya Temyiz Kurulunca verilen kararlarin birbirine aykiri olmasi halinde Sayistay
Baskan’’nin basvurusu iizerine Genel Kurulca igtihadin birlestiriimesi olanaklidir. Ote
yandan, denetcinin bir islemi hukuka aykiri olarak elestiri konusu yaptigi meseleler,
dairece beraat karari verilmek suretiyle diizeltilebilir.

BUtUn bunlar birlikte degerlendirildiginde, 6085 sayili Kanun’da 6ngorilen
tedbirlerin, hukuki givenlik ve istikrarin saglanmasi bakimindan yeterli oldugu
anlasilmaktadir. Anilan mekanizmalarin varhigina karsin, Sayistay denetgisinin,
ilgili mevzuatta herhangi bir degisiklik olmadik¢a daha Once Sayistay yargilama
dairesince hukuka uygun bulunan mali is ve islemlerle benzer nitelik tasiyan is
ve islemler hakkinda da mevzuata aykirilik gerekce gosterilerek denetim raporu
diizenlemesinin yasaklanmasi, hatali i¢tihatlarin gézden gecirilmesini ve dolayisiyla
hukukun gelismesini engelleyeceginden bu sekilde bir midahalenin “gerekli”
oldugu sdylenemez. Ote yandan, hukuki giivenlik ve istikrari saglamak adina, daire
kararlarina ictihadi birlestirme kararlarinin bile tGizerinde bir hukuki glic taninmasi ve
ictihadin degistirmesinin onlinlin kapatilmasi sonucunu doguracak sekilde Sayistay
bagimsizligina midahalede bulunulmasinin “orantili” olmadigi da aciktir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’nin 2. ve 160. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 2. ve 160. maddelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden
Anayasa’nin 87. ve 112. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

7- (d) Bendinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, Sayistay tarafindan yapilan denetimin kalite glivencesinin,
tim diinya Sayistaylarinin kabul ettigi INTOSAI Denetim Standartlari temelinde
saglandigi, bunaekolarakyargilamayaesasraporlarinyargilamadaireleriilekurullarda,
denetim raporlari ile performans denetimi/dlcimi raporlarinin ise yargilama
daireleri ile Rapor Degerlendirme Kurulunda gorisildigi ve mevzuata uygunluk
yoninden incelendigi, raporlarin kalite kontroliine iliskin s6z konusu mekanizmalar
ongoriulmus iken taslak raporlarin ayrica lcer uzman denetciden olusacak rapor
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degerlendirme komisyonlari tarafindan da incelemesinin dngoérilmesinin Sayistay
denetiminin kalitesine anlamli bir katkisi olmayacagi gibi denetginin bagimsizligini
zedeleyecegi, 6te yandan yargilama raporlarindaki mevzuata aykirilik iddialarini
degerlendirme yetkisinin miinhasiran daireler ve kurullara ait oldugu, dava konusu
kuralla olusturulmasi 6ngorilen g kisilik kurulca raporlarin mevzuata uygunluk
yoniinden degerlendirilmesinin, daire ve kurullara ait olan yetkinin s6z konusu kurula
devri anlamina gelecegi, kuralda, raporun idarenin diizenleyici islemlerine uygunluk
yoninden degerlendirileceginin belirtilmesiyle Sayistay denetiminin idarenin
dizenleyici islemlerine uygunlukla sinirlandirildig ve bu durumun Anayasa’nin 2.,
87.,112. ve 160. maddelerine aykiri oldugu ileri strllmdistir.

Dava konusu kural ile kamu idarelerinin dizenlilik ve performans denetimleri
sonucunda dizenlenen taslak “denetim raporlari”, “yargilama raporlari”
ve ‘“performans denetim/élciimii raporlarr”’nin  denetim grup baskanhklan
tarafindan Baskanliga sunulmadan oOnce (¢ uzman denetciden olusturulacak
rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan, ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak
cikarilan tlzik, kararname, yonetmelik ve ilgili kanunlarda uygulamayi yonlendirmek
Gzere yetkilendirilmis olan kamu idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen
gorisler ile bu fikrada yer alan diger hususlara uygunluk yoniinden degerlendirmesi
ongorilmektedir. Bendin son cimlesiyle, rapor degerlendirme komisyonlarinin
tesekkli ile bunlarin calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi hiikme
baglanmistir.

Denetim faaliyetini fiilen ylriten ve raporlama isini yerine getiren denetginin,
yasamadan ve ylriitmeden gelebilecek her tirlu etkiden uzak bir sekilde denetim
sonucu elde ettigi bulgulari degerlendirerek rapora baglayabilmesini ifade eden
“denetginin bagimsizhigi” ilkesi, denetgiye, hicbir kural ve ilkeyle bagli olmadan,
sinirsiz ve sorumsuz analiz yapma ve yargida bulunma vyetkisi vermemektedir.
Denetcinin, bagimsizlik ilkesinin yaninda, yiksek denetimin gerektirdigi sorumluluk,
yasallik, nesnellik (tarafsizlik), dirdstlik, guvenilirlik, yeterlilik ilkelerine uygun
hareket etmesi ve Sayistay raporlarinin bu ilkelere uygun olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda denetginin raporunun mesleki standartlara ve ic diizen
kurallarina uygunluk bakimindan belli bir kalite kontrol denetiminden gegirilmesi
denetcinin bagimsizligini etkilemez.

Dava konusu kuralla denetg¢i raporunun Baskanliga sunulmadan 6nce (¢
uzman denetciden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan,
ilgili kanunlar ile bunlara dayanarak ¢ikarilan tiiziik, kararname, yonetmelik ve ilgili
kanunlarda uygulamayi yonlendirmek Uzere yetkilendirilmis olan kamu idareleri
tarafindan yapilan dizenleme ve verilen gorusler ile bu fikrada yer alan diger
hususlara uygunluk yoniinden degerlendirilmesi, kalite givencesine yonelik bir
gbzden gecirme faaliyeti olup denetginin bagimsizligini ortadan kaldirmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’nin 2. ve 160. maddelerine
aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 87. ve 112. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.
V- YOURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

4.7.2012 gunli, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un:

6- 45. maddesiyle 6085 sayili Kanun’un 35. maddesine eklenen (2) numaral
fikranin, (b) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “...etkililigi, ekonomikligi, verimliligi
ve benzeri gerekgelerle...” ibaresi disinda kalan bolimd ile (d) bendine,

yonelikiptalistemleri, 27.12.2012 giinlti, E.2012/102, K.2012/207 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddeye, fikraya, bentlere, cimlelere, bollime, ibarelere ve
degisikliklere iliskin yurirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

27.17.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- SONUC

4.7.2012 ginlt, 6353 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un:

7- 45. maddesiyle, 3.12.2010 ginli, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 35.
maddesine eklenen (2) numarali fikranin;

a- (a) bendinin ikinci ve tglinci cimlelerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (b) bendinin;
aa- Birinci cimlesinde yer alan “...etkililigi, ekonomikligi, verimliligi ve benzeri
gerekgelerle...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Kalan bélimiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE

c- (c) ve (¢) bentlerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

d- (d) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

27.12.2012 giiniinde karar verildi.
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YAYIN ILKELERI VE
YAZIM KURALLARI

e Sayistay Dergisi Yayin ilkeleri
e Sayistay Dergisi Yazim Kurallar
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o Sayistay Dergisi Ucer aylik donemler halinde yayimlanan hakemli bir
dergidir.

e Derginin yayin konusu denetim, yonetim ve hukuk basta olmak (zere
sosyal bilimler alantile sinirlidir.

o Derginin yazim dili Turkge’dir. Yayin Kurulunun uygun gordigi durumlarda
ingilizce yazilar da yayimlanr.

« Dergiye gonderilecek yazilarda Sayistay Dergisi Yazim Kurallari'na ve Tirk
Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’na uyulmasi esastir.

o Dergide yayimlanmasi istenen yazilar MS Word formatinda, dergi@
sayistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kaydedilmis olarak
asagidaki adrese posta yoluyla gonderilir:

o Sayistay Dergisi
o Sayistay Baskanligl
« Balgat/ANKARA

« Dergiye gonderilecek yazilar daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis ya da
yayimlanmak Gzere gonderilmemis olmalidir.

e Yayimlanmak tzere gonderilen ¢alismalar Yayin Kurulunun 6én incelemesine
tabidir. On incelemede konu, sekil ve icerik agisindan uygun bulunan yazilar
degerlendirilmek Gzere iki ayri hakeme gonderilir.

o Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin olumlu, digerinin
olumsuz gorus bildirmesi durumunda yazi G¢linct bir hakeme gonderilir.
Yazinin yayimlanabilmesi icin en az iki hakemin olumlu goris bildirmesi
gerekir.

e« Yayin Kurulu hakem degerlendirmeleri dogrultusunda vyazilarin
aynen yayimlanmasina, yazarindan dizeltme talep edilmesine ya da
yayimlanmamasinakararverirve bukararyazarlarabildirilir. Yayimlanmasina
karar verilen yazilara hangi sayida yer verilecegine de Yayin Kurulu karar
verir. Gonderilen yazilar yayimlansin ya da yayimlanmasin iade edilmez.

o Yayimlanmak Uzere gonderilen ceviriler igcin 5/12/1951 tarih ve 5846

sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na goére gerekli iznin alinmis olmasi ve
belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler, orijinal metni ile birlikte génderilir.

« Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tim haklari Sayistay Baskanligina
aittir.
o Dergide vyazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gorislerin Sayistay

tarafindan paylasildigi anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina
aittir.
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o Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti
yapilabilir.

o Yazilari yayimlanan yazarlara 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik esaslarina gére telif Gicreti 6denir
ve beser adet dergi Ucretsiz olarak gonderilir.
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« Dergiye gonderilecek yazilar MS Word formatinda, A4 boyutunda, Ust, alt
ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve her iki yana yasli olacak
sekilde tek satir araligiyla, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto
olarak yazilmali ve 8000 kelimeyi gecmemelidir.

« Yaziicin hazirlanacak kapak sayfasinda yazinin bashgi, yazar veya yazarlarin
adi, soyadi, tinvani, bagli oldugu kurumun adi, kisa bir 6zge¢cmisi ve iletisim
bilgileri yer almahdr.

« Gonderilen yazilarin (ceviriler hari¢) ilk sayfasina Tirkce ve ingilizce
dillerinde yazilmis baslik, 6zet (abstract) ve anahtar kelimeler (key words)
eklenmelidir.

o Ozet, yazinin amac ve kapsamini en iyi sekilde ifade edecek ve 200 kelimeyi
gecmeyecek sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelimeler, en ¢ok bes
adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

o Yazinin bashigi blyik harflerle 15 punto ve koyu olarak yazilmalidir. Yazinin
giris ve sonug boélimleri dahil tim ana basliklari blytk harflerle koyu
ve 12 punto ile; alt basliklar ise kiiclik harflerle koyu ve 12 punto olarak
yazilmalidir.

¢« Metin icinde kullanilacak tablo ve sekillere sira numarasi ve bashk
verilmelidir.

o Atiflar metinde ve parantez icine alinarak, (yazarin soyadi, yayin tarihi:
sayfa numarasi) seklinde yapilmalidir. Atiflar icin dipnot kullanilmayacakdir.
Dipnotlar sadece aciklama yapmak icin kullanilacak ve 10 punto ile
yazilacaktir.

o Metin ici atiflar su sekilde yapiimalidir:

o Tekyazarl eserler: (Akgindiz, 1997: 45) veya yazarin ismi metinde gegmis
ise; Akglindiiz (1997: 45).....

o ki yazarli eserler: (Akdogan ve Tekner, 2007: 175-182) veya yazarin ismi
metinde gecmis ise; Akdogan ve Tekner (2007: 175-182)

o Uc ve daha cok yazar: (Tortop vd, 1999: 22) veya yazarin ismi metinde
gecmis ise; Tortop ve digerleri (1999).....

« Ayni yil icinde birden ¢ok eseri olan yazar: (inan, 2007a: 42) ve (inan,
2007b: 56)

e Bir kuruma ait eser: (TUIK, 2006)
« Internetten yapilan alintilarda: (Sayistay Baskanhgi, 2009)
« Kaynakcada, sadece metin icinde atif yapilan eserlere yer verilmelidir.
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Kaynaklar yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak siralanmali ve asagidaki
sekilde yazilmahdir:

Kitap: Yazar veya yazarlarin soyadi, adi (yayin tarihi), eserin adi, ¢eviren
varsa (cev. ad soyad), yayinlayan, yayin yeri.

Akgilindliz, Ahmet (1997), Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Sayistay
Yayinlari, Ankara.

Luecke, Richard (2008), Kriz Yonetimi, (¢ev. Onder Sarikaya), is Bankasi
Yayinlari, istanbul.
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