INTOSAI XXI. GENEL KURULU VE PEKIN DEKLARASYONU
Harun SAKI*

GIRIS

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Teskilat’nin (INTOSAI) 21. Genel
Kurulu (XXI. INCOSAI) 22-26 Ekim tarihleri arasinda Cin Yiksek Denetim Kurumunun
ev sahipliginde baskent Pekin’de gerceklestirildi. ‘Yiksek Denetim ve Ulusal
Yonetisim’ ve ‘Mali Politikalarin Uzun Vadeli Surdirilebilirliginin Saglanmasinda
Yuksek Denetim Kurumlarinin Roll’ konularinin ana tema olarak ele alindigi Genel
Kurul sonucunda Pekin Deklarasyonu kabul edildi. Bunun yani sira; (3 tanesi kismi
Uye olan) 161 Uye llke denetim kurumu adina 565 temsilci ile birlikte 22 farkh
kurulustan 33 gozlemcinin takip ettigi Genel Kurulda uluslararasi yliksek denetim
camiasini yakindan ilgilendirecek pek cok gelisme yasandi.

Bu gelismelerin detaylarina bakmadan once INTOSAI bilnyesinde faaliyet
gosteren komisyonlar, alt komisyonlar ve ¢alisma gruplari hakkinda kisaca bilgi
vermek faydali olacaktr.

INTOSAI 2011-2016 Stratejik Plan’'nda dort temel amag belirlenmis ve bu
amaclar gerceklestirmek icin dort komisyon olusturulmustur. Bu komisyonlarin
blinyesinde ihtiyaca gore alt komisyonlar, calisma gruplari ve gorev glcleri
olusturulabilmektedir. Buna gore; INTOSAI 21. Genel Kurulu kararlari sonucu
sekillenen komisyonlar ve blnyelerindeki alt olusumlar su sekildedir':

1- Mesleki Standartlar Komisyonu (Danimarka, 71 tye)

a. Mali Denetim Alt Komisyonu (Birlesik Arap Emirlikleri)
b. Uygunluk Denetimi Alt Komisyonu (Norveg)

c. Performans Denetimi Alt Komisyonu (Brezilya)

d. i¢ Kontrol Standartlari Alt Komisyonu (Polonya)

e. Muhasebe ve Raporlama Alt Komisyonu (Kanada)
2- Kapasite Gelistirme Komisyonu (Glney Afrika, 42 liye)
a. Alt Komisyon-2: Tavsiye ve Danismanlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi (Peru)

b. Alt Komisyon-3: Gonilli Meslektas Degerlendirmeleri Araciligiyla
Kalite Glivencesinin ve lyi Uygulamalarin Desteklenmesi (Slovakya)

Sayistay Denetgisi
1 Parantez igindeki Ulkeler komisyonun/alt komisyonun baskanhgini yiriten Yiksek Denetim
Kurumunu gostermektedir.
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3- Bilgi Paylasimi Komisyonu (Hindistan, 103 lye)

Kamu Borcu Calisma Grubu (Meksika)

Bilisim Sistemleri Denetimi Calisma Grubu (Hindistan)

Cevre Denetimi Calisma Grubu (Endonezya)

Program Degerlendirmesi Calisma Grubu (Fransa)

Yolsuzluk ve Kara Para Aklamayla Miicadele Calisma Grubu (Misir)
Temel Ulusal Gostergeler Calisma Grubu (Rusya)

Mali Modernizasyon ve Diizenleyici Reformlar Calisma Grubu (ABD)
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Madencilik Endustrisinin Denetimi Calisma Grubu (Uganda)

i. Yuksek Denetim Kurumlarinin Deger ve Faydalari Galisma Grubu
(Meksika)
j. ihale Sézlesmeleri Denetimi Gérev Giicii (Rusya)

4- Finans ve Yonetim Komisyonu (Suudi Arabistan, 7 lye?)
a. Stratejik Planlama Gérev Glicli (ABD)

Bu olusumlarda gorev olan kisilerce gerekli calisma ve hazirliklar yapiimakta
ve tespit edilen ihtiyag¢ ve sorunlara yonelik dneriler gelistirilmektedir. Bu dneriler
INTOSAI i¢ duzenlemelerindeki hikimlere gore; Yonetim Kurulu ve/veya Genel
Kurul’un onayina sunulmaktadir. Uluslararasi denetim standartlarinin taslaklari da
konusuna gore bu ekiplerce hazirlanmakta ve INTOSAI camiasinin goriis ve 6nerilerine
actimaktadir. Bu goris ve oneriler dogrultusunda son sekli verilen taslaklar Genel
Kurul’un onayiyla yirirlige girmektedir.

INTOSAI Yonetim Kurulu vyilik olarak; Genel Kurulu ise Uc¢ vyilda bir
toplanmaktadir. Yukarida da deginildigi tizere son Genel Kurul, 22-26 Ekim tarihleri
arasinda Cin’in baskenti Pekin’de yapiimistir.

A- 21. GENEL KURULDAKI TEMEL GELISMELER

INTOSAI 21. Genel Kurulunda meydana gelen dnemli gelismeler su sekilde
siralanabilir:

e INTOSAI Baskanligi Gliney Afrika’dan Cin’e gecti.

e 2016 yilinda gergeklestirilecek olan 22. Genel Kurula Birlesik Arap
Emirlikleri'nin ev sahipligi yapmasi kararlastirildi. Bu karar, 2016 yili itibariyle INTOSAI
Baskanliginin da bu llkeye gececegi anlamini tasimaktadir.

e |INTOSAI 2014-2016 btgesi kabul edildi.

2 Bulyelerden 5’inin oy hakki bulunmaktadir: Suudi Arabistan, ABD, Norveg, Ekvador ve Cin.
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e INTOSAI Gelistirme Girisiminin (IDI) yeni gérev tanimi ve 2014-2018
Stratejik Plani onaylandi.

e Genel Sekreterlik’in yillik raporlari ve 2010-2012 yillarina ait denetlenmis
mali tablolari ibra edildi.

e 10 yeni Uluslararasi Yiuksek Denetim Kurumlari Standardi, 1 iyi uygulama
rehberi ve 1 resmi belge kabul edildi. (Bkz. EK)

e INTOSAI Yonetim Kurulunun mali tablolarini denetleyecek dis denetgiler
olarak Oman ve Gana Yuksek Denetim Kurumlari secildi.

e 2017-2022 yillari igin INTOSAI Stratejik Planinin hazirlanmasina yonelik
calismalar yiritmek tzere ABD Yiksek Denetim Kurumu (GAO) baskanliginda
Stratejik Planlama Goérev Glicili olusturuldu.

e 5 yildir kismi Giye olan Tacikistan Yiksek Denetim Kurumu tam uyelige
alindi. Boylece kurulusun Gye (lke sayisi 192ye yikseldi.

e Gliney Afrika Yiksek Denetim Kurumu, Kapasite Gelistirme Komisyonu
baskanligini Fas Yuksek Denetim Kurumu’ndan devraldi.

e Endonezya Yiksek Denetim Kurumu, Cevre Denetimi Calisma Grubu
baskanligini Estonya Yiiksek Denetim Kurumu’ndan devraldi.

e Birlesik Arap Emirlikleri Yiksek Denetim Kurumu, Mali Denetim Alt
Komisyonu baskanligini isveg Yilksek Denetim Kurumu’ndan devraldi.

e Slovakya Cumhuriyeti Yliksek Denetim Kurumu, GoOnulli Meslektas
DegerlendirmeleriAraciligiylaKalite Glivencesininve lyi Uygulamalarin Desteklenmesi
Calisma Grubu’nun baskanhgini Almanya Yiiksek Denetim Kurumundan devraldi.

e Kiresel Mali Kriz Gorev Giicli, Mali Modernizasyon ve Duzenleyici
Reformlar Calisma Grubu’na dontsturalda.

e Madencilik endustrisinin denetimi i¢in bir calisma grubu ve ihale
sozlesmeleri denetimi igin bir gbrev glicli kurulmasina karar verildi.

e GOrevini tamamlayan Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap Verme
Sorumlulugu Calisma Grubu kaldirld.

e Kapasite Gelistirme Komisyonu biinyesindeki 1. Alt Komisyon kaldirildi.

B- GENEL KURULUN iSLEYiSi

Genel Kurulda tiim katihmcilarin yer aldigi ic genel oturum ve katilimcilarin
gruplara ayrilarak iki ana tema hakkinda fikir alis-verisi yapma imkani buldugu ¢ok
saylida tartisma oturumu gerceklestirildi.
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Genel Oturumlar

1. Genel Oturumda; INTOSAI Genel Sekreteri, Stratejik Planlama Direktord,
INTOSAI Bolgesel Calisma Gruplari, komisyonlar, alt komisyonlar, ¢alisma gruplari ve
INTOSAI Gelistirme Girisimi (IDI) son ¢ yilda gerceklestirdikleri faaliyetleri ve bundan
sonraki Ug yil icin planlarini ve 6nceliklerini anlatan birer sunum gerceklestirdiler.
Ayrica 2010-2012 yillari igin INTOSAI'nin dis denetimini ylriten Oman ve Malezya
Yuksek Denetim Kurumlarinin denetim raporu okundu.

2.Genel Oturumdaiilk olarak INTOSAI’'nin yeni baskaniolan Cin Yiiksek Denetim
Kurumu Baskani Jiai Lyu bir agilis konusmasi gerceklestirdi. Daha sonra komisyonlar,
alt komisyonlar ve galisma gruplari faaliyetlerini ve hedeflerini anlatmaya devam
ettiler. Sonrasinda INTOSAI resmi dokiimanlari Genel Kurulun onayina sunuldu ve
kabul edildi. 2.Genel Oturum; Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)
Baskani Warren Allen, Uluslararasi i¢c Denetgiler Enstitiisii (IIA) Baskani Richard F.
Chambers, Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlari Kurulu (IPSASB)
Baskani Dr. Andreas Bergmann ve Dilinya Bankasi’'ndan st dlizey bir temsilcinin
katildig1 bir soylesi ile sona erdi.

3. Genel Oturumda nihai halini alan Pekin Deklarasyonu, Genel Kurulun
onayina sunuldu ve kabul edildi. Daha sonra sirasiyla; INTOSAI Yonetim Kurulunun
yeni Gyelerinin ve 2013-2015 vyillarinda INTOSAI'yi denetleyecek dis denetgilerin
secimi yapildi. Sonrasinda 2016 yilinda diizenlenecek 22. Genel Kurula Birlesik Arap
Emirlikleri'nin (BAE) ev sahipligi yapmasi kararlastirildi.

Tartisma Oturumlari
Bu Genel Kurulun iki ana temasi vardi:
1- Yiksek Denetim ve Ulusal Yonetisim

2- Mali  Politikalarin ~ Stirdirilebilirligini  Saglamada Yuksek Denetim
Kurumlarinin Roli

Bu iki temaya iliskin Ulkelerin gondermis oldugu tebliglerde yer alan goriis ve
Oneriler esas alinarak hazirlanan iki temel tartisma yazisi katiimcilara génderilmisti.
Genel Kurul boyunca gergeklestirilen tartisma oturumlarinda bu yazilarda yer alan
hususlar ayrintilariyla tartisildi. Tartisma oturumlarinin baskanlari, moderatorleri ve
raportorleri yedekleriyle birlikte 6nceden belirlenmisti. Bu tartisma oturumlarinda
dile getirilen gorusler raportorler tarafindan not edildi. Daha sonra bir araya gelen
raportorler, aldiklari notlari derleyerek Genel Kurulun onayina sundular ve sonucta
bu notlarin yer aldigi dokiiman, “Pekin Bildirisi” adi altinda Genel Kurulun sonug
dokimani olarak hazirlanan Pekin Deklarasyonu’na eklendi.
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C-PEKiN DEKLARASYONU3

INTOSAI 21. Genel Kurulunun en énemli sonucu olan Pekin Deklarasyonu 5
boélimden olugsmaktadir.

ilk béliimde kurulusun basarilari ve tecriibeleri anlatilmaktadir. Bu baglamda
ozellikle “Ortak Tecribeler Herkese Fayda Getirir” sloganina uygun olarak farkl tlke
Yiksek Denetim Kurumlari icin bir ishirligi ve tecriibe paylasimi platformu olarak
hizmet verdigi vurgulanmistir. 2013 yilinda kurulusunun 60. yildénimind kutlayan
INTOSAI'nin stratejik planinda yer alan “iyi kurumsal yonetim anlaminda model
olmak” hedefinin stirekli gindemde olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu bolimde ayrica
Birlesmis Milletlerin 22 Aralik 2011 tarihli 66. Genel Kurulunda almis oldugu “Yiiksek
Denetim Kurumlarinin Guglendirilmesi Yoluyla Kamu Yonetiminin Verimlilik, Hesap
Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamhginin Artirlmasi”’na dair A/66/209 no.lu kararinin
6nemi vurgulanmistir.

Deklarasyonun ikinci bolimiinde ulusal yodnetisimi gliclendirme ve bu
suretle surdurilebilir kalkinmanin ve vatandaglar igin “insana yarasir bir yasam”in
saglanmasinda Yiksek Denetim Kurumlarinin oynayabilecegi 6nemli rollere
deginilmistir. Bu baglamda 6zetle; dirist ve acik yonetimin tesvik edilmesi, kamu
kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve adil kullaniminin artirilmasi, kamu sektériinde
seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi ve hukukun GstinlUgliiniin korunmasina
iliskin farkindalk yaratilmasinin Yiksek Denetim Kurumlarinin katkida bulunacagi
temel konular oldugu belirtilmistir.

Deklarasyonun Uclinci boliminde Yiksek Denetim Kurumlarinin mali
politikalarin strdirilebilirligi ve olasi finansal krizlerin 6nlenmesine iliskin
sorumluluklari ele alinmistir. Bu kapsamda son dénemdeki kiiresel mali ve ekonomik
krizden cikarilacak dersler oldugu ifade edilmistir. Buna gore her INTOSAI Gyesi
Yiksek Denetim Kurumu, kendi mevzuatindaki gorev ve yetkileriyle uyumlu olarak
bu konuda bir yaklasim gelistirmelidir. Bu yaklasimin unsurlarina 6érnek olarak; mali
raporlama standartlarinin olusturulmasi ve iyilestiriimesi, kamu maliyesi performans
denetimlerinin gergeklestirilmesi, kamu borcu ve mali aciklara iliskin temel sorun ve
risklerin tespit edilmesi ve maliistikrar igin yapici tavsiyelerin gelistirilmesi verilmistir.

Dordiinci bolim kiresel olarak iyi yonetimin saglanmasina iliskin diistincelere
ayrilmistir. Burada iklim degisikligi, mali istikrarin korunmasi, yolsuzluk ve kara para
aklamayla miicadele gibi kiiresel sorunlarin ancak ortak hareket ederek ¢6ziime
kavusturulabilecegi belirtilmistir. Bu nedenle INTOSAI; bu konularda atilacak ortak
adimlarin tespiti igin Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, OECD ve G20 gibi ¢ok tarafli
kuruluslarla yakin isbirligine devam etmeye kararhdir.

3 Deklarasyonun orijinal metnine http://www.intosaijournal.org/pdf/beijing_declaration_incosai_
xxi.pdf adresinden ulasilabilir.
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Besinci ve son bolimde ise Genel Kurulda alinan énemli kararlar ve sonuglari
Ozetlenmistir.

SONUC

Yuksek Denetim Kurumlarinin uluslararasi toplumdaki teskilah olan ve
192 lyesi ile (Birlesmis Milletlerden sonra) dinyanin 2. biyutk uluslararasi 6rgiti
olan Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAIl), Ug¢ yilda bir
gerceklestirdigi genel kurullarinin 21/sini 18-26 Ekim 2013 tarihleri arasinda Cin’in
baskenti Pekin’de gerceklestirmistir. Bu toplantilarda ulusal ve kiresel anlamda
iyi yonetimin gelistirilmesi icin gerek YDK’lara gerekse INTOSAl'ye diisen gorevler
Uzerinde durulmus ve varilan sonuglar Pekin Deklarasyonunda agiklanmistir. Ayrica
INTOSAI'nin kurumsal yapisi ve bilinyesinde yer alan Komisyonlara iliskin énemli
degisiklikler yasanmistir. Sonug olarak; kurumsal yapisini gliclendirmeye ve mesleki
standartlarini ylikseltmeye devam eden INTOSAI'nin uluslararasi toplumda bundan
sonra daha etkin rol alacagi soylenebilir.

EK: 21. GENEL KURULDA KABUL EDILEN STANDARTLARIN LISTESI

Standart Numarasi | Standart Bashgi

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Katkilar —

1]155AI12 Vatandaslarin Yasaminda Bir Fark Olusturmak

2 | ISSAI 100 Kamu Sektdri Denetiminin Temel ilkeleri

3 | ISSAI 200 Mali Denetimin Temel ilkeleri

4 | ISSAI 300 Performans Denetiminin Temel ilkeleri

5 | ISSAI 400 Uygunluk Denetiminin Temel ilkeleri

6 | ISSAI 5500 Afet Yardimlarinin Denetim Calismalari igin Rehberlige Giris
7 | ISSAI 5510 Afet Hazirliklarinin Denetimi

8 | ISSAI 5520 Afet Yardimlarinin Denetimi

Afet Sonrasi Acil Durum Safhasinda Artan Hile ve Yolsuzluk
9 | ISSAI 5530 Riskinin Dikkate Alinmasi icin Denetim Prosedirlerinin
Benimsenmesi

Afet Yonetimi ve Afet Yardimlarinin Denetiminde Cografi

10 1S5A15540 Verilerin Kullaniimasi
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