SAYISTAY 150. YIL
ETKINLIKLERI

“Mevz
Kurulusur
Sz

Alper ALI

Yonetim Menr
Tarih : 31 M; 20121(
o aeen | Basar: Belg

Saat : 14:00 - 15:00

15:00- 15:15 ik Verilmesi Toi

Yer Sayistay Konferans Saloni
Tarih 116 Mayis 2012 Carsamba

14:00 : Toren Baslangici

1500 Mini Konser (THMI | Resim S«

15:20 s ikram

Yer :Sayistay Konferans Sal

Tarih : 18 Mayis 2012- Cuma

14:00 Téren Baslangici

15:00 Mini Konser (THM)

15:20 Resim Sergisi Agilisi
ve Kokteyl

“Kamu Zarar”

Moderatér
Prof. Dr. M. Kamil MU

Katiimailar

Dog. Dr. Tiirker SUSMUS
Yrd. Dog. Dr. Ugur ERIS (Cz
Yrd. Dog. Dr. Elvin OZCAN (I
Yrd. Dog. Dr. Baris 0ZCELIK

150. KURULUS YILD
KUTLAMA ETKINLIKLERI
Konulu Konferans
Ahmet

2.+ Yor: Says + Sat: 1400

Mensuplanimiza “Basan Belgesi” Verilme Toreni

Konferans Salonu » Saat: 14:00

da Ozel Miisabaka

Telofon






ctkinlikler







S\
b

_ V%(y:{ -

Mensuplarimiza Plaket Verilmesi Toreni

18 Mayis 2012 Cuma glini saat 14.00’de Bagkanliimiz Konferans Salonunda “Mensuplarimiza
Plaket Veriimesi Toéreni” duzenlenmistir. Bagbakan Yardimcisi Sayin Biilent ARINGC’in da katilimiyla
gerceklestirilen tdrende, Sayin ARINC ve Baskanimiz Do¢. Dr. Recai AKYEL tarafindan Uyelerimize
150. Kurulus Yil D6nUmU hizmet plaketi ve ayrica 30 hizmet yilini dolduran mensuplarimiza plaket
verilmistir. Térenin ardindan Sayistay Baskanhgi Turk Halk Mzigi Korosu her etkinlikte oldugu gibi bir
konser vermigtir.

Resim Sergisi

18 Mayis 2012 Cuma giini mensuplarimizin fotograf, yagl boya, kara kalem ve ebru eserlerinden
olusan sergi diizenlenmistir. Birbirinden glizel eserlerin yer aldidi sergi genis katilimla begeni toplamistir.
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Yonetim Mensuplarimiza Basar Belgesi Verilmesi Toreni

Basaril ydnetim mensuplarimiza “Basari Belgesi” veriimesi téreni, 16 Mayis 2012 Carsamba gunu
saat 14.00’de Baskanligimiz Konferans Salonunda diizenlenmistir. Sayin AKYEL’in kendi birimlerinde
basarili olan toplam 75 yénetim mensubumuza Basari Belgelerini vermesinin ardindan téren, Turk Halk
Muzigi Korosu Konseri ile sona ermistir.
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Sayistay Tanitim Filmi

Sayistay ile TRT Genel Mudartligld arasinda yapilan goérlismeler neticesinde; Sayistayin
kurulusunun 150. yil munasebetiyle bir tanitim filmi yapilmasi kararlastirimistir. Sayistayin kurulus

etkinlikleri kapsaminda TRT tarafindan hazirlanan filmin yapimciligini ve yénetmenligini sayin Murat
AKSOY yapmistir.

S6z konusu tanitim filminde Tirk mali sisteminde denetimin tarihsel sirecinin yanisira buglnku
cagdas Sayistayin gorev ve yetkileri ile Snemi hakkinda bilgiler sunulmaktadir.
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Sayistayin 150. Kurulus Yil Dénima minasebetiyle Turkiye Blyik Millet Meclisi futbol takimi
ile Kurumumuz mensuplarindan olusan Sayistay futbol takimi arasinda, Maden Tetkik ve Arama Genel
Muadarltgine ait ¢im sahada 17 Mayis 2012 Persembe ginl saat 10.00’da yapilan magi, TBMM
takimi 2-1 kazanmigtir. Magin gollerini TBMM adina istanbul Milletvekili Osman Askin BAK ve Giresun
Milletvekili Mehmet GELDI atmis olup, Kurumumuzun tek golini ise Uzman Denetci A. Turan
ADIYAMAN kaydetmistir. Macta bir de penalti kaciran takimimiz, sahadan 2-1 yenik ayrimistir.

TRT Aksam Sefasi Sayistay Ozel Programi

22 Mayis 2012 Sali glini saat 20.00’de TRT Muzik kanalinda canl olarak yayinlanan “Aksam
SefasI” programina Baskanimiz Do¢. Dr. Recai AKYEL ile mensuplarimiz katilmiglardir. Programda
konusmayapan Sayin AKYEL, TRT’nin koklU bir gecmise sahip oldugunu belirterek tim emegi gecenlere
tesekklr ederek Turk Musikisinin génlimuzin ve ruhumuzun gidasi oldugunu belirtmistir. Ayrica, 150
yasinda olan Turk Sayistayinin Turkiye Cumhuriyeti Devletine, milletine ve vatandasina hizmet etmekten
onur duydugunu; Anayasal ve yasal goérevlerini en iyi sekilde yerine getirme gayretinde oldugunu ifade
etmistir. Program, Sayin AKYEL’in TRT Genel Miidiir(i ibrahim SAHIN’e plaket vermesiyle sona ermistir.
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150. YIL TEMALI POSTA ZARFI VE POSTA PULLARI
@ TURKIYE CUMHURIYETI TURKIYE CUMHURIYETI
Ptt/eoc
SAYISTAYIN 150th YEAR OF
150.YILI TURKISH COURT OF
ACCOUNTS
29.05.2012
ANKARA
PTT Genel Mudirligu tarafindan hazirlanan ve Mayis ayi icerisinde Ulke genelinde tedaviile
cikan “T.C. Sayistay Bagkanlidi 150.Y1l” temali posta zarfi ve posta pullari.
TURKIYE CUMHURIYETI
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150. YIL TEMALI GUMUS KAPLI BRONZ HATIRA PARA

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan ve Mayis ayi icerisinde Ulke
genelinde satisa sunulan “T.C. Sayistay Baskanlidi” temali Gimus Hatira Para ve bitiin mensuplarimiza
verilen “T.C. Sayistay Baskanligi” temali Gimus Kapli Bronz Hatira Para.

150. YIL TEMALI 1 TL'LIK MADENI PARA

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan ve Mayis ayi
icerisinde Ulke genelinde tedaviile cikan “T.C. Sayistay Baskanlh@” temali 1 TLlik Madeni
Para.
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150. YIL TEMALI MILLI PIYANGO BILETI

Ugu tarafindan 29 Mayis 2012 tarihinde Ulke genelinde yapilan

Milli Piyango Idaresi Genel Mudirl

cekiliste kullanilan “T.C.

iyango Bilet

Sayistay Baskanhgi 150.Yi1l” temali Mill
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| 150. Kurulus Yil Ddntimune Ait Ozel Materyaller |
150. Kurulus Yil Dénimu etkinlikleri cercevesinde kullanilan dokiiman, plaket, ani, bloknot v.b.
materyaller.
150. Kurulus Y1l DOnumu Logosu
V9.
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Ankara Palas Devlet Konukevi’'nde Duzenlenen Kokteyl

150. Kurulus Yil DBnUmU kapsaminda 29 Mayis 2012 Sali glint saat 20.00°de Ust diizey protokol
ile yabanci konuklar ve mensuplarimizin katiimiyla Ankara Palas Devlet Konukevi’nde kokteyl diizen-

lenmistir.

Kokteylde, Olgunlasma Enstitlis tarafindan geleneksel kiyafetlerin sunuldugu bir defile ile gesitli
muzik ve dans gosterileri gerceklestiriimigtir.

150. Yil Kutlamalarina Katilan Ulke ve Teskilatlar

ULKE/TESKILAT

INTOSAI (G. Afrika), EUROSAI (Portekiz), ARABOSAI (S. Arabistan), Almanya, Arnavutluk,
Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Cek Cumhuriyeti, ECA (AB Sayistayi), Fransa, Glrcistan, Hirvatistan,
Hollanda, ispanya, isvicre, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, KKTC, Macaristan, Norveg, Polonya,
Rusya, Tacikistan, Ukrayna.
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“Arsiv Belgeleri Isiginda Osmanl’dan Cumhuriyet’e
Sayistay (Divan-1 Muhasebat)” Konulu Konferans

) 3L

PR

14 Mayis 2012 Pazartesi ginu saat 14.00'de Baskanligimiz Konferans Salonunda Prof. Dr.
Ahmed AKGUNDUZ'(in konusmaci olarak katildigi; “Arsiv Belgeleri Isiginda Osmanli’dan Cumhuriyet'e

Sayistay (Divan-1 Muhasebat)” konulu konferansa, Baskanimiz Dog¢. Dr. Recai AKYEL ve mensuplarimiz
katilmiglardir.

“Mevzuat Isiginda Kurulusundan Gunumuze Sayistay”
Konulu Konferans

Sayistayin 150. Kurulus Yil Donimi kutlama etkinlikleri kapsaminda 31 Mayis 2012 Persembe
glinii saat 14.00’de Baskanligimiz Konferans Salonunda 6. Daire Uyesi Alper ALPAY’In konusmaci
olarak katildigi; “Mevzuat Isiginda Kurulusundan Gunimuize Sayistay” konulu konferansa Sayistay
Baskani Do¢. Dr. Recai AKYEL ve mensuplarimiz katilmiglardir.
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“Kamu Zararn” Konulu Panel

24 Mayis 2012 Persembe gunl saat 14.00’de Baskanligimiz Konferans Salonunda, Bilkent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. M. Kamil MUTLUER’in moderatérligiinde
“Kamu Zarari” konulu panel diizenlenmistir. Ege Universitesi’nden Dog. Dr. Tiirker SUSMUS, Cankaya
Universitesi’nden Yrd. Dog. Dr. Ugur ERIS ile Bilkent Universitesi’nden Yrd. Doc. Dr. Elvin OZCAN ve
Yrd. Doc. Dr. Baris OZCELIK’in konusmaci olduklari panele, Baskanimiz Dog. Dr. Recai AKYEL ve
mensuplarimiz katilmiglardir.
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SAYDER Tarafindan Dlzenlenen “Yeni Anayasa’da
Sayistayin Konumu” Paneli

Sayistay Denetcileri Dernegi tarafindan diizenlenen, bir bdlimi TRT Haber televizyonu tarafindan
canli olarak yayinlanan ve Sayistay Baskani Do¢. Dr. Recai AKYEL’in Panel Yoneticisi olarak katildigi
“Yeni Anayasa’da Sayistayin Konumu” konulu panel, 15 Mayis 2012 Sali glini saat 13.30°da Barolar
Birligi Konferans Salonunda gerceklestiriimistir. Panelin acilis konusmalarini TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu Uyesi CHP Konya Milletvekili Atilla KART, TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Uyesi
MHP Konya Milletvekili Faruk BAL ve TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Uyesi BDP istanbul
Milletvekili Sirr1 Stireyya ONDER yapmistir. Acilis konusmalarinin ardindan panele konusmaci olarak
Polis Akademisi Uluslararasi Hukuk Ogretim Uyesi Prof. Dr. Kemal BASLAR, istanbul Universitesi
Anayasa Hukuku Bélimii Baskani Doc. Dr. Hiiseyin OZCAN, Sayistay Uyesi Ali Osman GUCLU ve
SAYDER Bagkani Kemal OZSEMERCI katilmiglardir.

TBMM Uzlagsma Komisyonu tyeleri tarafindan yapilan acilis konusmalarinda; Sayistay denetiminin
demokratiklesme acgisindan ¢ok 6nemli oldugu, 6zellikle savunma bdutgelerinin etkin bir sekilde
denetimine baslanmasi gerektigi, Sayistayin denetim ve yargi faaliyetlerinin yUrtttlmesinde bagimsiz
ve tarafsiz olmasinin ¢cok elzem oldugu belirtiimistir. Programin panel béliminde ise konusmacilar
yuritme organinin islem ve faaliyetlerinin Sayistayca denetlenerek, hem TBMM’ye hem kamuoyuna
raporlanmasi ile kamu ydnetiminde seffaflik ilkesinin saglanmasina ve hukuka uygunluk denetimleri
ile hesap verme sorumlulugunun gelistiriimesine énemli katkilar sagladigini; Sayistayin hem denetim
hem yargi organi oldugunu ve yargi fonksiyonunun Yeni Anayasa’da net olarak yer almasi gerektigini
vurgulamislardir.

Bu cercevede panelden ¢ikan temel mesajlar su sekilde 6zetlenmistir:

e Sayistay denetiminin kamu mali ydnetiminde hukuka uygunlugunun saglanmasinda ve kamu
yararinin artirlmasinda énemi blyuktar.

e Sayistay bir yargi kurumudur ve yeni Anayasada ylUksek yargl kurumlar arasinda yer almasi
gerekmektedir.

e Meslek mensuplari gerekli teminatlara sahip olmaldir.
¢ Yeni Anayasada bu hususlar giivence altina alinmalidir.

Panelin ardindan Bagkanimiza ve konusmacilara plaket takdim edilmistir.
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150. Kurulus Y1l DONUMU Uluslararasi Sempozyumu

N
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150. Kurulus Yil D6nimu etkinlikleri kapsaminda dizenlenen Uluslararasi Sempozyum, Ulusla-
rarasi ve Bolgesel Sayistaylar Birlikleri ile cesitli Ulke Sayistaylarindan Ust diizey heyetlerin katilimiyla
29 Mayis 2012 Sal gini 6gleden sonra Sheraton Ankara Otel’de gerceklestiriimistir. Sempozyumun ilk
oturumunda;

e Avrupa Birligi Sayistayl Baskani Vitor CALDEIRA tarafindan “Saydamlik ve Hesap Verebilirligin
Saglanmasinda Yiksek Denetim Kurumlarinin RolU”,

e EUROSAI Genel Sekreteri ve ispanya Sayistayl Bagkani Manuel Nufez PEREZ tarafindan
“Mali Surdurulebilirligin Saglanmasinda Yiksek Denetim Kurumlarinin Rold”,

* INTOSAI Bagkani ve Giiney Afrika Sayistayl Bagkani Terence NOMBEMBE tarafindan da “lyi
Yoénetisimin Saglanmasinda Yiksek Denetim Kurumlarinin Rolli”

konulu sunumlar gerceklestirilmistir.
ikinci oturumun giindemini ise;

e ARABOSAI Basgkani ve Suudi Arabistan Sayistayl Baskani Dr. Osama Jafar FAQUIH tarafindan
sunulan “Vatandasin Yasam Kalitesinin Artirlmasinda Yuksek Denetim Kurumlarinin Rold”,

¢ Hollanda Sayistayl Genel Sekreteri Ellen van SCHOTEN tarafindan sunulan “Yolsuzlukla Mu-
cadelede Yeni Usuller” ve

¢ INTOSAI Genel Sekreteri Dr. Josef MOSER tarafindan sunulan “YUksek Denetim Kurumlarinin
Parlamento ile iligkileri ve Demokrasinin Giiglendirilmesine Katkilari”

konulu tebligler olusturmustur.
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39. EUROSAI Yonetim Kurulu Toplantisi

Sayistayimiz, 28 Mayis 2012 Pazartesi giinii Sheraton Ankara Otel’de Avrupa Ulkeleri Sayistay
Bagkanlarinin katilimiyla gerceklesen 39. EUROSAI (Avrupa Ulkeleri Sayistaylar Birligi) Yénetim Kurulu
Toplantisina ev sahipligi yapti. 39. Yénetim Kurulu toplantisi, sekizi Yénetim Kurulu Uyesi (Portekiz,
Polonya, Hollanda, ispanya,Tirkiye, Ukrayna, Belcika, Avrupa Sayistayi), besi Gézlemci (Avusturya,
Macaristan, ingiltere, Rusya, Norveg) ve dérdii Konuk (isvigre, Fransa, Almanya, Gek Cumhuriyeti) sta-
tislinde olmak Uzerde toplam on yedi Ulke Sayistayinin katimiyla gerceklesti.

Toplantida kamu dis denetiminin ve Sayistaylarin glclendiriimesi, EUROSAI Stratejik Planinin
uygulanmasi ve EUROSAI biinyesindeki isbirligine iliskin hususlar ile mali konular ve diger ilgili gindem
maddeleri gorisildi.

Baskanimizin “Kamu Harcamalarinda
Sayistay Denetimi” Konulu Makalesi
Yayimland

Sayistay Baskani Dog. Dr. Recai AKYEL, Kamu Mali Y6-
netiminin Yapisi, Sayistay Denetimi, Sayistay Denetiminin Milli
Ekonomiye Katkisi alt basliklar altinda konuyu inceleyen yazisin-
da; “Kamu kaynagi kullanan her kisi hesap vermelidir”, “Y&netim,
planlama ve kural varsa, denetim bir zorunluluktur.” “Denetimin
olmamasi bir risktir, dogru olmayan denetim bir diger risktir.” vur-
gularnni éne cikararak: “Kurumumuz Ustlendigi roller ve sorumlu-
luklarla kamu mali yénetiminde; gliven ve adaletin, saydam, he-
sap verilebilir ve gelecege yodnelik bir mali ydnetiminin saglanmasi
ve makro boyutta istikrarli bir ekonominin olusturulmasinin teminati konumundadir. Tirk Sayistayinin
150. yilini kutlarken; daha fazla Ureten, daha kalkinmis ve daha bayindir bir TUrkiye; daha zengin ve
daha mutlu Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gérme temennisiyle saygilarnimi sunuyorum.” cimleleriyle
Sayistayin konumunu agiklamistir.
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Baskanimiz Doc. Dr. Recai AKYEL TRT Ozel Giindem
Programina Katildl

Sayistay Baskani Dog¢. Dr. Recai AKYEL, 24 Mayis 2012 Persembe glini saat 08.30’da TRT
Haber Kanali Ozel Giindem canli yayin programina konuk oldu. Sayistayin tanitildi§i programda Baska-
nimiz Sayin AKYEL; Sayistayin tarihi, &nemi, yetki ve sorumluluklari, Sayistayin 150. Kurulus Yil D6nU-
mu kutlama etkinlikleri ve 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu’nun neler getirdigi ile ilgili sorulari cevapladi.

Sayistay Haber Bllteni 150. Yil Etkinlikleri Sayisi

Sayistayimizn 150. Kurulug Yildntma, 29 Ma-
yis'ta Sheraton Ankara Otel'de diizenlenen toren ve ge-
siti etiinliklerle kutland.

Téren kapsamindailk olarak saat 09.15'te Anitkabir
ziyaret gergeKlestirldi. Ziyaret sonrasinda Saystay Bas-
kani Doc. Dr. Recai AKYEL, Sheraton Otelde Sayistay
mensuplarinin eserlerinin yer aldig resim sergisi agilisini
yapti. Sergi aglisinin ardindan saat 10.30'da Sayg Du-
rusu ve lstiklal Mars ile baslayan toren; Sayistayin tari-
hi, gorev ve yetkileri hakkindaki tanitm filmi sinevizyon
gosterisi ile devam etti. Baskanimiz Sn. AKYEL'in agiis
konugmasinin ardindan program, EUROSAI Baskani Sn.
Guilhenme DE'OLIVEIRA MARTINS, ARABOSAI Bas-
kani Dr. Osama Jafar FAQUIH ve INTOSAI Baskani Sn.
Terence NOMBEMBE nin konusmalari ile devam etti
Bagbakan Sn. Recep Tayyip ERDOGAN'In gondermis
oldugu kutlama mesajl okunduktan sonra TBMM Baska-
1 Sn. Cemil GIGEK ve Cumhurbaskanimiz Sn. Abdul-
lah GUL de birer konugma yaparak Sayistayin kurulus
guninG kutiadilar. Terene aynca Anayasa Mahkemesi

RAKULLUKGU, Yargitay Baskan Ali ALKAN, Basb

Yardmilan Bilent ARING, Besir ATALAY, Ali BABA-
CAN, [gisleri Bakani idris Naim SAHIN, Mill Savunma
Bakani Ismet YILMAZ ve Maliye BakaniMehmet SiM-
SEK katid

Program, otelde verilen 6gle yemegi sonrasinda
Gesitilkelerden Sayistay heyetlerinin katiimiyla dizen-
lenen Uluslararasi Sempozyum ile devam et 150. Ku-
rulus Yilddnimi Program, Ankara Palas Deviet Konuke-
vi'nde verilen koktey ile sona erdi.

150. Kurulug Yildondmil etkinlikleri kapsamindas
“Arsiv Belgeleri Isiginda Osmanii'dan Cumhuriyete Sa-
yistay (Divan-i Muhasebat” konulu konferans, Yéne-
tim Mensuplanmiza “Basan Belgesi” Verimesi Téreni,
Sayistay ve TBMM Futbol Takimian Ozel Karsilagmasi,
Mensuplanmiza Plaket Verilmesi ve Resim Sergisi Tore-
ni, TRT Aksam Sefasi Sayistay Ozel Programi, “Kamu
Zaran” Konulu Panel, Avrupa Sayistaylar Biligi Yonetim
Kurulu Toplantsi, “Mevzuat Isiginda Kurulugundan G-
niimiize Sayistay” Konulu Konferans, Sheraton Ankara
Otel'de150. il Kurulus Yildonimi Kutiama Téreni ve

Revinde Kokleyl dzenlenmisti

Baskani Hasim KILIG, Danistay Baskan Hiiseyin %R Uluslararasi Sempozyum ile Ankara Palas Deviet Konu-

o
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Sayistay 150. Yil Tanitim Belgeseli (DVD)

150. Kurulug 150. Kurulus

Yil D&numi Y1l D6numu
Tanitim Belgeseli Tanitim Belgeseli

TG
Sayistay Bagkaniigi

Sayistayin kurulusunun 150. yil déniminde gerceklestirilen her tlrlU etkinlik ve faaliyetin tanitil-
masl maksadiyla belgesel tanitim filmi hazirlandi. 20 dakikallk DVD’de, Sayistay tanitimi yaninda, arsiv
gorintuleri ve fotograflarla tim etkinlikler ses ve goriintliyle belgelendi. Tanitim filmi uluslararasi yayin
standardi kalitesinde hazirlandi, ¢cekimler ve kurgu HD formatinda gerceklestirildi.
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EVETINDEN SAVISTAYA
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YUKSEK D! NETLEME KURULU
[1935-2010]
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UMUMIi MURAKABE HEYETI’NDEN SAYISTAYA YUKSEK
DENETLEME KURULU (1938 - 2010)

Doc¢. Dr. Recai AKYEL, M. Bilada OZDEMIRCI, ismail
GULMEZ, M. Fahri SIMSEK, Mehmet SEVEN
UMWWK”‘;‘E';::E KURULU

voKsEK PENETLL 1938 yilinda Umumi Murakebe Heyeti adiyla kurulan ve 2010
yiinda 6085 sayili Kanun’la Sayistaya devrolunan Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulunun tarihini anlatan kitabin bitin grafik
tasarim ve baski igleri Sayistayin biinyesinde gergeklestirilerek,
Sayistayin 150. Kurulus Yil D6nimi yayinlarinin ilki olarak
yayimlanmistir.

EN SAVISTAYA

Kitabin yazarlar arasinda da bulunan Sayistay Baskani
Doc. Dr. Recai AKYEL bu kitabin amacini Onséz’de soyle
ifade etmistir: “1938 yilinda kurulan ve bugin ‘Kamu iktisadi
Tesebblisl’ olarak ifade edilen kuruluslarin denetimini 72 yil
surdurdikten sonra 2010 yilinda Sayistaya devrolunarak tizel
kisiligi sonlandirilan Yiksek Denetleme Kurulunun kurulus amag
ve felsefesinin yaninda ‘Ekonomik Denetim’ olarak tanimlanan yaklasimin tarihsel gelisimine
isik tutmaktir. Dolayisiyla bu calisma, yeniden yapilandirilan Sayistay tarafindan gelistirilerek
surdurulecek olan ekonomik denetim yaklagsiminin anlagiimasina da katkida bulunacaktir.

Yuksek Denetleme Kurulunun tarihsel gelisiminin, kamu iktisadi tesebbduslerinin kurulus ve
gelisiminden, bu kuruluslara duyulan ihtiya¢ olgusundan ayrilarak ifade edilmesinin imkansizligi
dikkate alindiginda, bu calismayl s6z konusu kuruluslarin yillar itibariyla ulusal ekonomiye
katkilarini da tarihsel bir seyir icinde takdime imkan verecek bir firsat olarak degerlendirmek
gerekmektedir.

72 yillik onurlu bir hizmet gegmisine sahip bulunan Yuksek Denetleme Kurulu ¢alisanlarinin;
bundan sonra Sayistay Baskanligi binyesinde slrdirecekleri calismalarinda cagdas normlara
uygun denetim anlayisiyla degerli hizmetler verecegine dair inancimla birlikte, bu uzun sirecte
gbrev alan tUm Yuiksek Denetleme Kurulu mensuplarinin hizmetlerini takdirle aniyorum?.

SAYISTAY KANUNU

(Tirkge, Ingilizce, Fransizca ve Arapca)

150. Kurulus Yil DdnUmu yayinlarindan ikincisi ise 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun Turkgesi ile birlikte ingilizce, Fransizca
ve Arapca dillerinde cevirilerinden olusmaktadir. ingilizcesi kurum
blnyesinde cevrilen kitabin Fransizca ve Arapga cevirisi icin
disaridan hizmet alimi yapiimistir.

P
©

WRAASUIS

Grafik tasarim ve baskl isleri Sayistayin bilnyesinde
gerceklestirilen kitabin yayinlanma gerekcgesini Sayistay Baskani
Dog¢. Dr. Recai AKYEL Onsdz’de sdyle ifade etmistir: “Diinya
Sayistaylar Birligi (INTOSAI)’nin ‘Karsihkli deneyim ve bilgi
paylasimi her kisi icin faydalidir.” sloganinin bir geregi olarak,
Tark Sayistay Kanunu degdisik dillere terciime edilerek hem
internet ortaminda, hem de kitap halinde yayimlandi. Bdylece
hem Tirk Sayistayinin yapilanmasi, yetki ve sorumluluklar
hakkindaki bilgilere diger Ulke Sayistaylarinin erismesine imkan
saglanmis oldu; hem de onlarin Tirk Sayistay Kanunu ile ilgili
deg@erlendirmelerini alma firsati dogmus oldu.”
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OSMANLI'DAN CUMHURIYET’E SAYISTAY
(Divan-1 Muhésebat)

Ahmed AKGUNDUZ'iin “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Sayis-
tay (Divan-1 Muhésebat) adli eseri, arsiv belgeleri 1siginda kap-
samli bir Sayistay tarihi 6zelligi tasiyor. Yogun bir emek ve zengin
bir birikim niteligi tasiyan kitap Sayistay tarihi ile ilgili pek ¢ok
soruya cevap veriyor.

Eser’in Birinci Boliminde Belgeler Isiginda Divan-i
israf’dan Sayistay’a baglhgi ile Sayistay Tarihi anlatilirken, bu Bé-
Iim icinde Osmanli Devletinden dnceki miusliman Turk devletle-
rinde Sayistay’in vazifesini ifa eden Divan’iil-israf; Osmanli Dev-
letinde Divan’il-israf’in tam karsiligi olmasa bile dnemli dlglide
Sayistay’in vazifelerini yUrGten Bagbaki Kulu Agaligi ve nihayet
Tanzimat’tan sonra Sayistay vazifesini ifa eden Islahat-1 Maliye
Komisyonu, Meclis-i Ali-i Hazain, Meclis-i Valay-1 Ahkam-i Adliye,
Meclis-i Maliye, Meclis-i Muhasebe ve nihayet 1862 yilinin Mayis’inda kurulan Divan-1 Muhésebat
ve gecirdigi safhalar Gzerinde durulmustur.

ikinci B6lim’de Osmanli Devletinde Biitge Hukukunun genel esaslari ézetlenmis ve nimune
olarak Kanuni Dénemine ait bir Bitce Kanunnamesi ilave edilmistir.

Uclinct Bélim’de ise 1862’de kurulan Divan-1 Muhasebat’in glinimiize kadarki biitiin bas-
kanlarinin ve baskan vekillerinin bulunabildigi kadari ile resimleri, hayat hikayeleri, basta Osmanli
Arsivi olmak Uzere, gerekli yerler taranarak kitaba ilave edilmistir.

Ekler’de ise, Divan-1 Muhasebat ve Sayistay Baskanlari, Baskan Vekilleri, Uyeler, Daire Bas-
kanlari, Osmanli donemindeki Mideiumumiler ve Cumhuriyet dénemindeki Savcilarin listelerini
tablolar halinde yer almistir.

ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM KURUMLARI
e STANDARTLARI (ISSAI) -I-

INTOSAI
R

d==0

= Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilatinin (INTOSAI)
5 ”BE&;’;F Aﬁﬁiig;“j_““' bir meslek standardi olan Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Yugiﬁmﬂﬂ-"“'“ss, : Standartlar (ISSAI), denetimde uluslararasi bitinligin ve kalitenin
saglanmasinda slUphesiz ¢cok degerli bir temel teskil etmektedir.
Yilksek denetimin nasil yapilmasi gerektigini gosteren uluslararasi
diizeyde kabul gérmis ve dogrulugu uygulamalar ile test edilmis s6z
konusu standartlarin tercimesinin dogru yapilmasi ve anlasilabilir bir
sekilde Turkceye kazandiriimasi blyik 6nem arz etmektedir.
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Denetimde uluslararasi standartlarin takip edilmesine 6zel 6nem
atfeden Kurumumuz blinyesinde s6z konusu standartlarin dogru ve
anlasilabilir bir sekilde dilimize kazandinimasina ydénelik kapsamli
bir calisma baslatimig; standartlarin tamaminin terciime edilerek
gerek elektronik ortamda gerekse basiimis olarak mensuplarimiza
sunulmasi planlanmistir. Bu kapsamda yayimlanan Uluslararasi Stan-
dartlar serisinin ilk kitabinda ISSAI’lerin ilk (i¢c diizeyinin (Diizey 1-Kurucu ilkeler, Diizey 2-Yiiksek De-
netim Kurumlarinin isleyisi icin On Kosullar, Diizey 3-Temel Denetim ilkeleri) gevirisi yer almaktadir. Bu
ilk kitapta ayrica Birlesmis Milletlerin Lima ve Meksiko Deklarasyonlarina 6zel vurgu yapan “Yiksek
Denetim Kurumlarinin Giglendirilmesi Yoluyla Kamu Y&netiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik
ve Saydamhiginin Artirlmasi”’na iliskin Genel Kurul Karari da yer almistir.




GECMISTEN GUNUMUZE SAYISTAY YAYINLARI

Sayistayin kurulusunun 150. yil d6nimu etkinlikleri gercevesinde
hazirlanan “Gegmisten Gliniimuze Sayistay Yayinlan” tlim Sayistay yayin-
larini bir araya getiriyor.

Sayistay Yayinlari, mevzuat, yargl kararlan gibi ulusal mevzuat ve
dizenlemeler yaninda, diinyadaki bu alandaki gelismeleri de yakindan ta-
kip etmis ve ¢esitli dokiiman, belge ve incelemeleri dilimize kazandirmigtir.
Bu nedenle benzer kuruluslarin birikimini énemsemis, denetim ve yargi
alaninda uluslararasi bitinligin ve standardin olusturulmasi yoniinde
yayinlar yapmistir. Bu anlamda Ulkemizdeki kumu yayinciiginin éncle-
rinden biri olmustur.

Bu siirecte gerek farkl iilkelerin denetim deneyimleri (ingiltere,
Kanada, Bulgaristan, Malta, Polonya, Pakistan vb.) gerekse Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlar Tegkilatinin (INTOSAI) gelistirdigi yiksek de-
netimin ortak ilke, metot ve tekniklerinin gesitli dokiimanlan dilimize ka-
zandinlmistir.

Dinyadaki bilgi birikiminden ve deneyimlerden yararlanmak, diger Ulke Sayistaylan ve ilgili ulusla-
rarasi kuruluslarca gelistirilen yeni yaklasimlar, uluslararasi standartlar, rehberler, iyi uygulama &rnekleri ve
daha birgok kaynak ve dokimani dilimize kazandirma cabalari bu gereklilikten kaynaklanmaktir. Denetim
literatlirini gelistirmek, glincellemek agisindan bu yayinlarin énemli fonksiyonlar yiklendigine kusku yoktur.

Sayistay Yayinlar, boylesine bir calisma sonucu bir araya getirilip kitap butlnliginde gorildiginde,
ortaya konan emegin degeri ve niteligi daha iyi anlagiimaktadir. Clnki bu tlr kitaplarin en énemli 6zelligi bir
birikimi, hafizay! derli toplu olarak ortaya koymalaridr.

“Gegmisten GUnimUize Sayistay Yayinlan” iste tim bu birikimi yansitmaktadir.

KURULUSUNDAN CUMHURIYET’E SAYISTAY TARIHI

=" Sayistayin kurulusunun 150. yil dd6nUmdnu etkinlikleri cergevesinde
' Q/%k : hazirlanan kitap, alti bdlimden olugsmaktadir: Birinci bolim 29 Mayis 1862
%(7 V’% tarihinde Divan-1 Muhasebatin kurulmasindan 1865 Nizamnamesi’'ne ka-

& | dar gecen sureci, ikinci bélim 1865 Nizamnamesi’nden 1879 Kararna-
syt 5 mesi uygulamalarinin sonuglarinin gértilmeye baslandigi 1880 yilina kadar
4

Cu
Y\Ul‘ll'll;illllddll Cu

«atay Laft olan sulreci, Ugtinct bélim 1880°den Il. Mesrutiyet’e kadar olan devreyi,
CS@) IRV ) dérdinci bdlim 23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen ll. Mesrutiyet’ten
Divan-1 Muhasebatin son kararini aldigi 28 Ekim 1922’ye kadar gegen sU-
reyi igine almaktadir. Besinci bélimde Osmanli reisleriyle Cumhuriyet do-
nemi bagkanlannin hayat hikayelerine yer veriimektedir. Altinci ve son bo-
1,»3 Itmde ise Divan-1 Muhasebat tarafindan kullanilan binalara yer verilmistir.

Kitapta 7 kisilik bir proje ekibi gdrev alirken, projede basta Sayistay
Arsivi olmak Uzere Basbakanlik Osmanli ve Cumhuriyet Arsivleri, Beyazit
Devlet Kiitliphanesi, Taksim Atatiirk Kitapligi, islam Tarih, Sanat ve Kdiltir
Arastirma Merkezi (IRCICA), istanbul Universitesi Nadir Eserler Kiitiipha-
nesi ve Slleymaniye Kitlphanesi taranmis. Sirkeci PTT Mudurligu, Fatih Tapu Kadastro Madirliga, Vehbi
Koc ve Ankara Aragtirmalar Merkezi (VEKAM), Alman Arkeoloji Enstitiisi, istanbul Bllyiiksehir Belediyesi
Kuiltiir AS, Fatih Belediyesi Etiit Proje ile imar ve Sehircilik Midirliikleri, Kiiltir ve Turizm Bakanligi istanbul
Dort Numaral Kultdr Varliklanni Koruma Kurulu Bélge Madurltgd, Kaltir Varliklan ve Mizeler Genel Mudur-
IGgi gibi pek cok kurumda arastirmalar yapilmis.

Kitap, Sayistay Baskanliginca bir arastirma projesi gergevesinde yiritilerek Salih KIS baskanliginda
bir ekip tarafindan hazirlanmistir. “Kurulusundan Cumhuriyet’e Sayistay Tarihi” bundan sonra yapilabilecek
Sayistay tarihi calismalari icin bir kaynak 6zelligi tasimaktadir.
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KAMU ZARARI (PANEL)

150. yil kutlama etkinlikleri cercevesinde 24 Mayis 2012
tarihinde, moderatérliguni Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. M. Kamil MUTLUER’in yaptigi ve
Ege Universitesinden Dog. Dr. Tiirker SUSMUS, Cankaya
Universitesinden Yrd. Dog. Ugur ERIS, Bilkent Universitesinden
Yrd. Dog. Dr. Elvin OZCAN ve Yrd. Dog. Dr. Baris OZCELIK’in
konusmaci olarak katildigi “Kamu Zarari” konulu bir panel
dizenlemistir. Genis katihmli ve soru-cevap seklinde gerceklesen
panel bir basvuru kaynagi olarak yayinlanmistir.
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Kutlama Programi
29 Mayis 2012

¢ Anitkabir Ziyareti

: Resim Sergisi Aclligi

: Kutlama Téreni

: Ogle Yemegi

: Sempozyum 1. Oturum

: Ara

: Sempozyum 2. Oturum

: Kapanis

: Resepsiyon (Ankara Palas Devlet Konukevi)
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Sayistay Mensuplari ve Yabanci Konuklar
Anitkabir’i Ziyaret Etti

Sayistayin 150. Kurulus Yil Déniimiinde, Sayistay Baskani Dog¢. Dr. Recai AKYEL’in
baskanliginda; baskan yardimcilari, daire baskanlari, Uyeler, meslek mensuplari, bassavci,
savcllar ve yénetim mensuplari ile yabanci konuklarimizdan olusan bir heyet, 29 Mayis 2012
Sali giin saat 09.15’de Anitkabir’i ziyaret etti.

Sayistay Baskani Sn. AKYEL, Atatirk’in mozolesine ¢elenk koyarak, saygi durusunda
bulundu ve Anitkabir Ozel Defteri’ni imzalad.
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Sayistay Baskani Doc¢. Dr. Recai AKYEL'in
Anitkabir Ozel Defteri’ne Yazisi

“AZiZ ATATURK,

Tirk Sayistayi olarak bu giin kurulusumuzun 150. yilini ulus olarak ve dost Ulke temsilcileri ile
birlikte kutlamanin sevincini yasiyoruz.

29 Ekim 1923 gini, Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra, 24 Kasim 1923 ginl, 374 Sayili
Kanunun kabull ile Sayistayin yeniden yapilandiriimis olmasi, sizin blyuk bir Devlet Adami oldugunuzu
ve Sayistayin da énemli bir Devlet Kurumu oldugunu bizlere gostermistir.

Kamu kaynagini kullanan her kisinin hesap vermesini saglayan Tirk Sayistayr Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin refahinin yiikseltiimesinde kendisine diisen sorumlulugu yerine getirecektir.

Aziz hatiraniz 6niinde saygiyla egiliyoruz. 29 Mayis 2012”

Doc. Dr. Recai AKYEL

Sayistay Bagkani
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Resim Sergisinin Acllis|

Sheraton Ankara Otelde Sayistay mensuplarinin yer aldigi resim sergisini Sayistay Baskani Doc.
Dr. Recai AKYEL ve yabanci konuklar birlikte actilar







Konusmalar
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Cumhurbaskani Abdullah GUL’{iin Konusmasi
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Saygideger Konuklar,
Yurtdisindan Gelen Degerli Misafirler,
Degerli Sayistay Mensuplari,

Hepinize 6nce sevgiler sunarak sdzlerime baslamak istiyorum ve Sayistay’in kurulusunun 150.
Y1l Do6nUmiinde, sizlerle beraber olmaktan duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum. Dogrusu,
Ozellikle sizlerle dzellikle burada beraber olmak istedim. CUnkU Sayistay’a verdigim énemi géstermek,
bu konuyla ilgili fikirlerimi kisaca da olsa sizlerle paylasmak istedim.

150 yil 6nce Osmanli imparatorlugu’nun bir miiessesesi olarak kurulan Sayistay, kokli devlet
gelenegimizin de bir gdstergesidir. Aslinda Sayistayin ilk baskaninin Ahmet Vefik Pasa oldugunu disu-
niirsek, bu durum, Sayistayi kuran imparatorlugun, bu kuruma ne kadar gok 6nem verdigini ve devletin
yeni fonksiyonlarini belirlerken, Sayistaya ne kadar gok gorev verdigini de gdstermektedir. Bildiginiz
gibi Anmet Vefik Pasa, imparatorlugun énemli reformist insanlarindan birisi ve énemli yeniliklere hep
imza atan bir Kisiydi. Dolayisiyla bdyle bir kurumun basina da onun gelmis olmasinin muhakkak ki cok
anlaml olmasi gerekir.

Sayistay dedigimizde; demokrasilerin temel iki sarti var. Bunlardan birisi seffaflik, digeri ise hesap
verebilirlik. SUphesiz ki, demokrasilerin birgok diger temel ilkeleri var ama, bu baglamda ¢ok énemli iki
nokta var. Birisi, hesap vereceksiniz, ikincisi de seffaf olacaksiniz.

Aslinda ileri demokrasi, gelismis tlke olmanin da yolu budur. Halktan topladiginiz vergileri, kamu
gelirlerini, devlet adina toplanan vergileri ve kaynaklar nasil harcadiginizi halka acik¢a gdsterebilmek
ve yeri geldiginde de onun hesabini en iyi sekilde verebilmektir. Aslinda bundan noksan olundugu sire
icerisinde hicbir devlet kendisinin adil oldugunu, hakkaniyet prensipleri igerisinde oldugunu, hak ve
hukuka riayet ettigini kimseye anlatamaz, kimseyi de ikna edemez. Clnkl kapali kapilar ardinda neyi
harciyorsun, nasil harciyorsun, bunlarin eder hesabi verilmiyorsa, eder bunlarla ilgili seffaf bir ortam
yoksa, bdyle bir devlete higcbir zaman modern bir devlet denemez. Hele de demokrasiden hicbir zaman
bahsedilemez. O bakimdan Sayistaya ¢ok énemli gdrevler dismektedir.
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Devletin mali tasarruflarindan hesap verilmedigi sure icerisinde daima stpheler olacaktir, yolsuz-
luklar olacaktir, haksizliklar olacaktir. Ve etkin bir sekilde kaynaklarin harcanip harcanmadigindan da da-
ima suphe duyulacaktir. O bakimdan burada aslinda yine iki énemli noktadan bahsedebiliriz. Birisi tabii
ki hesap verebilmekti, seffaf olmak, demokrasi ayagi; digeri de ekonomi ayagi. Burada da kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilip kullaniimadigi s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Kaynaklar, etkin bir
sekilde kullanilabilirse o zaman srdurdlebilir bir ekonomiden, gelismislikten ve kalkinmadan da tabii ki
bahsedebiliriz.

Diger bir nokta da hukuki baglantidadir. Yolsuzluklardan uzak olmak, herhangi bir sekilde yanlis
yapmamak, her seyin kanunlar, prensipler ve gosterilen istikamette harcanabilmesi acisindan da yine
Sayistay cok 6nemli bir islev Ustlenmektedir. Burada 6zellikle, dikkati cekmek istedigim bir nokta var.
icraci devlet kurumlarinin, Sayistay’i bir ayak bagi gibi grmemeleri gerekir. Tam tersine, kolaylastirici ve
yardim edici, yol gosterici olarak gérmeleri gerekir. Nihayette siyasi irade, icraatin basindaki siyasi irade,
kaynaklari nasil harcayacagina o karar verecektir. O kaynaklari, dogru veya yanlis harcama konusunda
nihayette millete hesabini verecektir. Dolayisiyla esas kaynaklarin nasil harcanacagini siyasi irade ortaya
koyacaktir ve hedefi o gbsterecektir. Blrokrasi, o hedefler dogrultusunda calisacaktir. Sayistay tabii ki
bu siyasi iradenin koydugu hedef dogrultusunda, kaynaklar etkin harcanabiliyor mu, dogru harcanabi-
liyor mu, bir israf oluyor mu olmuyor mu, hatta o hedef dogrultusunda basarinin performansi nasil, bi-
tin bunlarla ugrasacaktir. Dolayisiyla Sayistayi hicbir zaman bir ayak bagi olarak gérmememiz gerekir.
Boyle gérdiigimiiz andan itibaren tamamen yanlhslara girmis oluruz. Ve sunu da dogrusu hatirlatmak
isterim bir kez daha: Ancak mali konularda ve idari konularda hesap vermemek, diktatérliklerde ve oli-
garsilerde s6z konusudur. Dolayisiyla demokrasiyle idare edilen Ulkelerde muhakkak bu konularda yeri
geldiginde hesap verilecektir. Ve yeri geldiginde agik secik, seffaf her sey ortaya gikacaktir.

Zaman zaman halkin isyanlari s6z konusu oldugu dénemlerde, birgok llkede, hatta son donem-
lerde Arap Bahari diye adlandirilan ayaklanmalarda bile bu hesap verilmeyen harcamalarin, hi¢ kimseye
karsi sorumluluk hissetmeden yapilan ekonomik faaliyetlerin, etkisi olduguna dogrusu inanmaktayim.
Ozellikle burada konusmak istememin bir sebebi su: Yeni Sayistay Yasasi ¢ikti, 2010 yilinda. Yeni Sayis-
tay Yasasi aslinda muhakkak ki hiikiimetin destegiyle, Turkiye Biylk Millet Meclisi’nde milletvekillerinin
oylariyla ¢iktl. Bunun yeteri kadar sahiplenilmedigi ve yeteri kadar anlasiimadigi kanaatindeyim. Aslinda
son ylllarda yaptigimiz en kokli reformlardan birisi, yeni Sayistay Yasasidir. CUnki ilk defa kamunun
harcamalari biitiin alanlarda; sivil, asker, istinbarat teskilatlar, KiT’ler, belediye sirketleri dahil olmak
Uzere, devletin kamunun bir kurusunun bile harcandidi yerler, ilk defa Sayistay’in denetimi kapsami ice-
risine girmis oldu. Bdyle blyuk bir olayi aslinda Turkiye gerceklestirdi. Boyle blyik bir reformu Turkiye
gerceklestirdi. Sayistay her zaman vardi. Ama Sayistay’in ilgi alani, Sayistay’in kapsama alani, denet-
leme alani, zaman zaman ¢ok kisitliydi. Dolayisiyla hem kamunun harcamalari, hem kamunun, devletin
mallarinin denetlenmesi, kayit altina alinmasi bu Yasayla oldu ki, bu gercekten Turkiye'yi en gelismis
Ulkelerin, demokratik standartlarina, mali uygulamalari standartlarina tasimistir.

Aslinda hepinizin bildigi gibi, AB ile mizakere gergevesi icerisinde bir uyum yasasi olarak da biz
bunu cikarttik. O bakimdan bu Yasaya hepimizin sahip ¢cikmasi gerekir. Bu Yasadan da hicbir sekilde
cekinmemek gerekir.

Bildiginiz gibi daha 6nce kamu finansmani ve borg yénetimi ile ilgili yasalar cikmisti. Kamu ihale
sistemiyle ilgili yasalar ¢ikmisti. Gelir idaresi ve vergi alt yapisinin giiclendiriimesiyle ilgili yasalar ¢ikti
ve biitiin bunlar kamu reformunun bir parcasiydi. iste bunun en son parcalarindan birisi Sayistay Ya-
sasl olarak cikti ve bdyle bir anlayis geldi. Simdi bu noktadan sonra Sayistay’a da ¢ok dnemli gérevler
dismekte. Sayistay’in durgun, statik yapisinin étesinde daha dinamik, daha iglevsel bir yapisi var. Ve
uluslararasi standartlara uygun, AB muiktesebati standartlarina uygun bir sekilde denetleme yapma
durumundasiniz. Yoksa herhangi bir yerde bir agik arama, herhangi bir yerde bir acaba bir noksanlik var
mi seklinde bir arama veyahut da, herhangi bir isi engellemek gibi bir glidii asla olmamasi gerekir. Tam
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tersine igleri suratlendirmek, islerin daha etkin, daha verimli bir sekilde ve hizli bir sekilde gercekles-
mesini temin etmek gibi bir gbrevi var Sayistayin. Bitin bunlarin yapilabilmesi igin yeni bir anlayis sart.

Slphesiz ki Sayistay Yasasliyla baslayan siire¢c de hentiz tamamlanmamis vaziyette. ClUnki millet
adina TBMM biitin hesaplar denetlemektedir. Burada son adimin TBMM’de Sayistay Komisyonu’nun
kurulmasindan gegtigini hatirlatmak isterim ve burada degerli Meclis Baskanimizdan da bunu rica ede-
rim. Bu konuda gereken i¢ tlizik diizenlemesinin bir an dnce yapilmasiyla ilgili cabalarin baslatiimasini
rica ederim. Bazi yine tali dlizenlemeler gerekmektedir.

Bu kadar glizel, gercekten reform niteliginde bir yasa c¢iktiktan sonra bunu tanitmak ve bunu en
iyi sekilde uygulamak, Turkiye’ye ¢cok sey katacaktir. Bu, Turkiye’yi ¢ok farkl bir Ulke standardina geti-
ren yasalardan birisidir. Yolsuzluklar ona gére minimize olacaktir, yok olacaktir. Kamu kaynaklar daha
etkin bir sekilde kullanilacaktir ve hi¢ kimsenin de harcamalardan dolay! stiphesi olmayacaktir. Demin
sOyledigim gibi, Silahli Kuvvetler, istihbarat tegkilati, belediyelerin bitlin sirketleri dahil olmak Uzere,
akliniza ne geliyorsa, devletin bir kurusunun harcandigi her yer bu sekilde bilgi ve denetim dahilindedir.
Tark halkinin bunu bilmesi, bliylk bir moral kaynagdi olacaktir. O bakimdan ben bu Yasanin yeteri kadar
tanitiimadigr kanaatindeyim.

Bunu c¢ikartanlar, gercekten ¢cok blyuk bir is yapmislardir. Bu Meclis yapmistir ve tabii ki arkasin-
da degerli hikimet durmustur. Dolayisiyla degerini bilmemiz ve Turkiye’ye ¢ok buyuk bir sey kazandir-
digimizin da farkinda olmamiz gerekir.

inaniyorum ki biitiin bu reform siireci icerisinde cikartilan yasalar gibi, Sayistay Yasasinin da
Tarkiye’nin hem mali sistemine hem idari sistemine hem de genel olarak Ulkemize ¢ok buyik katkilari
olmustur. Ve olmaya da devam edecektir.

Bu vesileyle bitlin Sayistay mensuplarina hep basarilar diliyorum. Yaptiklari hizmetlerden dolayi,
milletimiz adina hep stkranlarimi sunuyorum. Ve yine degerli misafirlere, herkese Tirkiye’ye hos geldi-
niz diyorum. Ogleden sonra yapacaginiz ¢alismalarin da hep basarili olmasini temenni ediyorum.

Sagolun, varolun.
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TBMM Baskani Cemil CICEK’in Konusmasi
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Sayin Cumhurbagkanim, Cok Degerli Konuklar hepinizi saygiyla ve sevgiyle selamliyorum ...
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Sozlerimin basinda Sayistay mensuplarinin bu anlamli giniind kutluyor, kuruldugu giinden beri
Ulkemize, milletimize gok 6nemli gdrevler ifa etmis olan Sayistay mensuplarini saygiyla, stkranla aniyo-
rum, kendilerine bundan sonra da basarili ve saglikli yillar diliyorum.

Sayistay, kurulusundan itibaren kamu maliyesinin saglam temeller lizerinde stirekli gelistiriime-
si; kamu kaynaklarinin hukuka uygun, amaclar dogrultusunda ve toplum refahina en yiksek katkiyi
saglayacak sekilde kullaniimasinda énemli roller Ustlenmistir. Bundan sonra da Ulkemizin daha gugld,
istikrarli ve strdurtlebilir bir zeminde hizla mesafe alabilmesi icin hayati gérevler icra edecegine inancim
da tamdir.

Tarihsel slrece baktigimizda, milli iradenin temsilcisi olan parlamentolarin, bitce hakki icin gi-
risilen mlcadelelerin bir UrinU oldugunu gdrtyoruz. Parlamentolarin birinci gdrevi, devlet tarafindan
toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin kontrol altina alinmasi, bir baska deyisle devlet butgesinin
halkin riza ve beklentileri dogrultusunda sekillenmesini saglamak olmustur. Dolayisiyla biitce hakki, par-
lamenter sistemin ortaya cikmasi ve gelismesinde etkili temel faktdr oldugu gibi, parlamentolarin millet
adina egemenlik hakkini kullanmasinin da temel bir araci olmustur.

Denetim, tarihten giinimuze kadar parlamentolarin en énemli gérevlerinden birisini olusturmak-
tadir. Devletin yapisal ve iglevsel dontsimdu ile beraber Parlamentonun goérevlerinin artmasi, bltce ve
mali sistemlerin denetiminin uzmanlik gerektiren bir is haline gelmesi gibi nedenlerle, parlamentolar
adina denetim goérevini ylritecek uzman kuruluslar olarak Sayistaylarin ortaya ciktigini biliyoruz.

Sayistaylar, bu yonlyle, milli egemenligin en belirgin yansimasi olan biitce hakkinin etkin sekilde
kullaniimasina ve demokratik yonetimin isleyisine dnemli katkilar saglayan kurumlar olarak devletin en
temel organlari arasindaki yerini hakli olarak almislardir.

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde ise, kamu y&netimini, 6zellikle de kamu mali yonetim
sistemini giclendirmek amaciyla baglatilan reform cabalarinin bir Grind olarak kurulan Sayistay, ilk
dénemlerinden itibaren kamu maliyesinin gicli ve sadlam temeller Uzerinde geligtiriimesine énemili
katkilar sunmustur.

Bir bucuk asir 6nce Sayistayin kurulmasinda etkili olan s6z konusu reform ihtiyaci, giinUmuz
dinyasinin da temel gindem maddelerinden birisini olusturmaya devam etmektedir. Tarihte oldugu gibi
bugiin de mali disiplinin saglanmasi ve mali sistemin gticlendiriimesi, daha glvenli bir gelecek ve sirdii-
rUlebilir bir ydnetim igin kritik Sneme sahiptir. Bu gercek, denetimin ve Sayistaylarin dneminin her gecen
glin arttigini ortaya koymaktadir. Ozellikle son birkag yildir tim diinyayi saran kiiresel mali ve ekonomik
kriz, gui¢li bir mali ydnetim icin denetimin dnemini, carpici bir sekilde ortaya koymustur. Saydamligin ve
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hesap verebilirligin zayif oldugu ortamlarin ne tir riskler tasidigini ve toplumlar ekonomik, sosyal, siya-
sal ve daha bircok alanda ciddi sikintilara maruz biraktigini somut érneklerle gézler dniine koymustur.

Sayin Cumhurbaskanim, Degerli Katiimcilar,

Demokrasinin ve ayni zamanda gu¢li, adil bir yénetimin en énemli 6zelligi, saydamlik ve hesap
verebilirligidir. Yonetimin kendisine tevdi edilen gdrevleri en iyi sekilde ve halkin beklenti ve talepleri
dogrultusunda yerine getirmesi; yUrittigu faaliyetler ve sonuglari hakkinda halka ve temsilcilerine he-
sap vermesi, demokrasinin gercek anlamda hayata gecirilebilmesinin temel sartidir. Saydamligin glc-
lendirilmesi ve hesap verebilirligin gelistiriimesinde temel rol ise, kuskusuz Sayistaylara dismektedir.

Diinyada neredeyse kronik hale gelen kiresel krizler ve ydnetisim zaaflarinin yol actigi diger
sorunlar, hemen her Ulkede ydnetimin yeniden yapilandiriimasi ¢abalarina hiz kazandirmistir. Bu ¢a-
balar ayni zamanda y6netimin demokratik niteliginin giclendiriimesini hedeflemektedir. Bu kosullarda,
gUinimuz toplumlarinin daha fazla demokrasi arayisi ile daha gugli bir mali sistem arayisinin birles-
mesi, denetim alaninda Parlamentonun ve ayni zamanda parlamento adina gérev yapan Sayistaylarin
gorev ve sorumluluklarini dnemli dlgctide arttirmistir. CUnkU kiresel kriz de tim acikligiyla géstermistir
ki; demokratik, seffaf ve hesap verebilir bir ydnetim; iyi isleyen bir demokrasi; gucli, istikrarli ve glven
duyulan bir ekonomi; saglikli ve stirdirilebilir bir kamu maliyesi; ancak bagimsiz ve etkin bir denetimle
glvence altina alinabilir.

Ote yandan demokrasi ¢itasinin yiikseltiimesi ile de, halkin kamu kurumlarinin faaliyetlerine ve
kamu kaynaklarinin kullanimina olan ilgisi artmakta, daha saydam ve hesap verebilir bir yénetim talep-
leri yukselmektedir. Bu talepler, daha etkin bir denetim ihtiyacini da giin gectikce artirmakta; dolayisiyla
Sayistayimizin yeni ihtiyac ve beklentiler dogrultusunda kendisini yenilemesini ve sirekli gelistirmesini
zorunlu kilmaktadir.

Sayistay, her seyden 6nce Parlamento olarak milli irade adina gerceklestirdigimiz yasal dizenle-
melerin uygulanmasini gbzeterek, milli iradenin tecelli etmesinde ve hukukun hakim kiinmasinda; ayni
zamanda hukuk disi uygulamalarla miicadele edilmesinde énemli gérevler icra etmektedir.

Sayistay, kétl yonetim uygulamalarini ortadan kaldiracak, iyi ydnetisimi ve surekli gelismeyi tes-
vik edecek, kamuya ait kaynaklarin en verimli ve etkili sekilde kullaniimasini glivence altina alarak “etkin
devlet” hedefine ulasilmasini saglayacak en énemli kurumdur.

Sayistayin bu gérev ve sorumluluklarini daha etkin bir sekilde yerine getirmesi i¢in 6085 sayili
Yasayi ¢ikarttik. Bundan sonra da giinlin ihtiyaglarina ve yeni gelismelere gore gerekli degisiklikleri yap-
mak, Parlamento olarak bizim g&érevimizdir. Zira daha mureffeh, istikrarli ve gicli bir TUrkiye icin Sayis-
tay gUclu olmali ve gliclini etkin bir sekilde kullanabilmelidir. Clinkd gicla ve etkin bir Sayistay; hukuk
devletinin, cagdas demokrasinin ve gucli Turkiye’nin en temel unsurlarindan birisini olusturmaktadir.

Sayin Cumhurbaskanim, Degerli Konuklar,

Bildiginiz Gzere Turkiye Blytk Millet Meclisi olarak Turkiye'yi gelecege glicli bir sekilde tasiya-
cak yeni bir anayasanin hazirlidi icerisindeyiz. Temel hedefimiz, daha 6zgir, daha gicli ve daha saygin
bir Tarkiye’dir.

1862 yilinda “Divan-1 Ali-i Muhasebat” adiyla, yuksek bir mahkeme olarak kurulmus olan Sayis-
tay! yeni Anayasa’da, hem denetim hem de yargi fonksiyonlarini en etkin sekilde yerine getirecek bir
konuma kavusturmamiz gerekmektedir. Sayistayr dogrudan ilgilendiren ya da uzmanlik alanina giren
konular basta olmak Uzere, yeni Anayasa icin Sayistayimizin birikiminden daha etkin bir sekilde yarar-
lanmayi bilmemiz gerekmektedir.

Bu duygu ve disincelerle Sayistayin 150. Kurulus Yil DonUmUna bir kere daha kutluyor, hepinizi
sevgiler, saygilar sunuyorum.




Basbakanimiz Recep Tayyip Erdogan, Sayistayin 150. Kurulus Yil D&nimU dolayisiyla génderdigi
kutlama mesajinda sunlari kaydetti:

“Hesap veren, seffaf kamu yonetiminin teminati olan Sayistay, kamu harcamalarinin hukuka
uygunlugunu incelemek ve denetlemek suretiyle, demokrasimizin igleyisine degerli katkilar sunmaktadir.
Devletimizin énemli yargi kurumlarindan biri olan Sayistay, stirdirmekte oldugu denetim goreviyle, kamu
yonetiminin mali ydnden dogru, etkin ve verimli isleyisine, bunun yani sira halkimizin refah mutluluguna
da hizmet etmektedir. Bu diistincelerle, Sayistayin 150. Kurulus Yil D&nimini kutluyor, degerli Gyelerine
ve tUim calisanlarina basarilar diliyorum.”
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Sayistay Baskani Doc. Dr. Recai AKYEL'in
Konusmasi

Sayin Cumhurbagkanim,

Saygideger Konuklar,

Kiymetli hanimefendiler ve beyefendiler,

Bugun, Turk Sayistayinin kurulusunun 150. Yilini kutlamanin sevincini ve gururunu yasiyoruz.
Bu 6nemli glinimiizde bizler ile birlikte oldugunuz icin sahsim ve Kurumum adina sizleri saygiyla selam-
liyor, stikranlarimi sunuyor ve hos geldiniz diyorum.

Sayin Cumhurbaskanim,

Tirk Sayistayl, bundan 150 sene 6nce bu gin, Sultan Abdulaziz’in onayi ile 29 Mayis 1862
glnu kurulmus olup, 30 Mayis 1862 guni Ahmet Vefik Pasa’nin bagkanlhginda géreve baglamistir. Sul-
tan Abdilaziz’e 29 Mayis 1862 gunl sunulan ve ayni giin onaylanan Sayistayin kurulusu ile ilgili “Arz
Tezkeresi”nin icerigi soyledir:

- Mali konularin diizenlenmesi icin,

- Devletin gelirinden fazla harcama yapmamasi igin,

- Devlet Dairelerince yapilan harcamalarin yil sonlarinda ilgili memurlar tarafindan hesabinin
verilmesi ve bunun saglanmasi icin,

- Her devlette oldugdu gibi, hesaplarin bir ylice mahkeme tarafindan incelenmesi gerektiginden,

- Bir Mahkeme-i Kiibra olarak Divan-i Aliyi Muhasebe veya Divani Muhasebat adiyla bir kuru-
mun kurulmasi,

- Baskanhgina da Evkaf Nazirn Ahmet Vefik Pasa’nin atanmasi,

- Ayrica, ayni Arz Tezkeresi’nin ekinde kurulmasi 6ngdriilen Sayistaya ait yonetmelik hazirlanip
sunulmustur.

imparatorlugun son dénemlerindeki yogun savaslara ve sikintilara ragmen Tiirk Sayistayi fonk-
siyonlarini icra etmis; Milli MUcadele ddneminde Buyuk Millet Meclisinin 23 Nisan 1920’de, Ankara’da
aclimasi ile birlikte calismalarini benzer sekilde strdirmustir. Buyuk Millet Meclisinin bitge denetimini
yerine getirmesinde hic¢bir zaman bir aksama olmamigtir.
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29 Ekim 19283 tarihinde tlkemizde Cumbhuriyet ilan edildikten hemen sonra, Cumhuriyetin ilani-
nin Uzerinden heniiz bir ay dahi gecmeden, 24 Kasim 1923 tarihinde 374 Sayili Kanun ile Cumbhuriyet
déneminin Sayistayi yeniden diizenlenmistir. Bu durum hem Mustafa Kemal ATATURK’(in engin Devlet
Adami oldugunu, hem de Sayistayin Devlet ydnetiminde vazgegilmez bir kurum oldugunu géstermek-
tedir.

Turk Sayistayi, Turk Anayasalarinin timuinde, 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer
almistir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Devletin oldugu, vatandastan verginin toplandigi, kamu harcamasinin yapildigi, bltce uygula-
masinin bulundugu her toplumda Sayistay vardir. Her toplumda Kamu kaynagi kullanan her kisi, kamu
kaynagini nasil kullandiginin hesabini vermektedir. Ginimuzde Birlesmis Milletler Teskilatinin yani sira,
en fazla Uyesi olan uluslararasi érgit olarak ve Birlesmis Milletler Teskilati ile siki isbirligi icinde olan
Diinya Sayistaylar Birligi INTOSAI) Sayistaylar icin kiresel diizeyde kabul gérmis kurallar ve standart-
lar belirlemektedir.

Birlesmis Milletler Tegkilati, Sayistaylarin Glkeleri i¢cin dnemli olduklarinin farkindadir. Birlesmis
Milletler Teskilatinin 22.12.2011 tarihli ve 66 Sayili Genel Kurul Kararl “Sayistaylarin glglendiriimesi
yoluyla kamu yodnetiminin verimliliginin, hesap verebilirliginin, etkinliginin ve saydamliginin artiriimasi”
hakkindadir. Uye Ulkelerin bu karara uymalari beklenmektedir.

Sayin Cumhurbaskanim,
Saygideger Konuklar,

Tark Sayistayl; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar cercevesinde,
kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak calismasi ve kamu kaynaklarinin
oéngorilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullanilmasi i¢in;

-Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri yapmakta;

-Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hilkme baglamakta ve,

-Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hikme baglama islerini yapmaktadir.

6085 Sayili Sayistay Kanununa gore Sayistayin gorevleri sunlardir:

Sayistay;

1) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu gercevesinde

denetler ve sonuglari hakkinda Tirkiye Blytk Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanh bilgi ve raporlar
sunar.

2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve is-
lemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap
ve islemlerinden kamu zararina yol agan hususlar yargilama yoluyla kesin hikme baglar.

3) Genel Uygunluk Bildirimini Tarkiye Blyik Millet Meclisine sunar.

4) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapar.

5) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yénetmelikler
ile ydonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda istisari géris bildirir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Saygideger Konuklar,

Bugunkil Turk Sayistayini diizenleyen 6085 sayili Kanun 19 Aralik 2010 giini yurtrlige girmis-
tir. Sayistay Kanunu yeni tarihli oldugundan dolayi uluslararasi denetim standartlarini yeteri derecede

karsilamaktadir. Sayistay Kanunu ayrica denetimlerin uluslararasi standartlara gére yapilmasini kabul
etmistir.




Tirk Sayistayl basta Anayasa olmak lizere, yasalarda belirtilen yetki ve sorumluluklarini ulusla-
rarasi denetim standartlari, modern teknoloji ve bilisim teknikleri kullanarak yerine getirmektedir.

Sayistay, kendine verilen gorevleri yerine getirirken; Anayasal ve yasal yetkilendirmelerin yani
sira; Sayistayin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesi gerektigi, Sayistay mensuplarinin mesleki yeterlilik-
lerinin artinimasi gerektigi, kiresel kabul ve ulusal tercihlerin &nemsenmesi, degisimlerin strekli takibi-
nin zorunlu oldugu ve kamuoyu dniinde kurumsal guvenirliligin yiksek olmasi gerektigi gibi hususlarin
farkindadir.

Sayistay, bizatihi denetimlerinin éncelikli bir amag olmadigi kamu kaynaklarinin saghkh kullani-
mina bir katki oldugu, vatandasin refah diizeyinin artirimasina bir destek oldugunun bilincindedir. Sa-
yistay, gorevlerini saglikli bir bicimde yerine getirebilmek i¢cin kamuoyundan ve vatandastan katki, 6neri
ve elestiri beklemektedir.

Yeni Sayistay Kanunu’nun dogru uygulanmasi ve gegis slrecinin basarili olabilmesi bakimin-
dan; kamu kurumlarinin Sayistay denetiminin niteligini dogru kavramalari, Sayistay denetimi sonucu
bulgulara 6nem vermeleri, Sayistay ile iletisim icinde olmalari, dilek temenni ve sikayetlerini Sayistay
Baskanligina iletmeleri beklenmektedir. Kamu kurumlari, ayrica, kamu kaynaginin elde edilmesi, muha-
faza edilmesi ve kullaniimasi ile ilgili islemlerin dnemli ve hassas konular oldugunun farkinda olmalidir.

Sayistayin amaci, kendisine Anayasa ve yasalar ile verilen yetki ve sorumluluklan dogru ve
saglikh bir bicimde yerine getirmektir. Sayistay, kendisinin kurumsal yapilandirnimasi hususunda ulusal
tercihe saygl duymaktadir.

Tark Sayistayi olarak, yetki ve sorumlulugumuzun kullaniminda; denetim, inceleme, raporlama,
yargilama ve kesin hikme baglama eylem ve islemlerinde ilgili taraflarin ve kamuoyunun yaklagimlari
énem arzetmektedir. Bu baglamda;

Sayin Cumhurbaskanimizin sahsinda, Cumhurbaskanhg Makamina,

Sayin Meclis Bagskanimizin sahsinda, Turkiye Buyuk Millet Meclisine ve degerli Milletvekillerimi-
ze ve Siyasi Partilerimize,

Sayin Basbakanimizin sahsinda, Tirkiye Cumhuriyeti Hilkimetine ve Bakanlar Kuruluna,

Kamuoyuna, basinimiza, sivil toplum kuruluslarina destekleyici, yol gdsterici, gerektiginde eles-
tirici yaklasim ve tutumlarindan dolayi sikranlarimizi arz ediyorum.

Ayrica, Turk Anayasalarinin timtnde, 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan Tirk
Sayistayinin, yazim slireci baslayan yeni Anayasa’da da yer alacagi hususunda stiphe bulunmamak-
tadir. Zira, Sayistay Devletin vazgegilmez énemli bir organidir. Kiresel kabul ve ulusal tercihe goére,
vatandasin refahina katki saglayacak; kamu kaynaklarinin amacina uygun kullanimina yardimci olacak,
yolsuzluk ile micadele edecek; saydam ve hesap verebilir bir devlet ydnetiminin bir parcasi olacak
Sayistay yapilanmasinda, kurum olarak teknik bilgilendirmeye her zaman hazir oldugumuzu belirtmek
isterim.

Sozlerime son verirken; Ulke olarak daha kalkinmis ve daha bayindir olmak; ulus olarak daha
mutlu ve daha zengin olmak Umidiyle, siz degerli katilimcilara saygilarimi ve siikranlarimi arz ediyorum.
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INTOSAI Baskani Terence Nombembe’nin Konusmasi

Ekselanslari Sayin Cumhurbaskani, Saygideger TBMM Baskani, Ekselanslari sizin énderliginizde
Hukumet ve Parlamento Gyelerini saygiyla selamliyorum.

Sizin nezdinizde TUrk vatandaslarini, Sayistay Baskani, ekibi ve personelini, INTOSAI Genel Sek-
reterini, burada bolgesel calisma gruplarini (EUROSAI ve ARABOSAI) temsil eden Baskanlari, EURO-
SAl Genel Sekreterini, INTOSAI camiasindan Yiksek Denetim Kurumu Baskanlarini ve meslektaslarimi
saygiyla selamliyorum.

INTOSAI olarak bu essiz ve 6zel giinde Sayistayin 150. Kurulus Yil Donimine davet edilmis ol-
maktan seref duyduk. Bizler, sevgili ve saygideger dostumuz olarak sizlerle bu mutlu ani kutlamak tze-
re INTOSAUI’nin farkli bolgelerinden temsilciler olarak burada bulunmaktayiz. Dolayisiyla Teskilatin Bas-
kani ve Yonetim Kurulu Bagkani olarak INTOSAI camiasinin tamami adina bu konusmayi yapacagim.

ilk olarak 150 yillik bu dnemli déniim noktasina ulasma basarisindan 6tiir(i Sayistay resmen teb-
rik etmek isteriz. Bu bizim i¢in de dostlugumuzu gl¢lendirmek ve kamu sektéri denetiminde bilgelik
icin mUcadele etmek adina bir baska firsattir. Daha da 6nemlisi biz bu ani, bilgeligin gelistiriimesinde
oncl olmasi yéniinde Sayistay! tesvik etmek icin de bir firsat olarak gériyoruz. Thomas Jefferson
soyle demisti: “Bilgelik kitabinin ilk dersi, dirlstliktir”. Bu s6z, bahsedilen bilgeligin strdirilmesinin
On sartini yani meslegimizde yaptigimiz ve sdyledigimiz her seyin merkezinde dirustlik degerinin go-
zetilmesini vurgular.

Size verecedim hediyeyi segerken Dr. Akyel, Uzerinde Afrika kitasindan “Bes BuyUkler” diye tabir
edilen bes yabani hayvanin yani fil, aslan, leopar, gergedan ve bufalo resimlerinin oldugu Afrika’dan bir
kumas Uzerinde karar kildim. Kitada bu hayvanlardan hangisinin ormanin kirali olduguna dair nihayete
ermemis bir tartisma vardir. Ancak eski zamanlarda Afrika tasrasini bir ugtan digerine yUriyerek gecen
insanlarin gcogunun en ¢ok korktugu hayvanin hangisi oldugu tartisma goétiirmez: bu hayvan bufalodur.




Hatta bufaloyla ilgili kabaca su sekilde tercime edebilecegimiz bir de Afrika deyisi vardir: “Bufalonun
nerelerde ortaya cikabilecegi konusunda en donanimli ve bilge olanlar, yolculukta basi cekmis olanlardir.”

Guvende olabilmeleri icin yolcularin, bufalonun yolundan uzak durmasi gerekirdi ve bu nedenle
en akillica bilgi kaynagi; daha énce 6nde gitmis, bufaloyu belirli bir mesafeden izlemenin faydasini gor-
mus ve onun yolundan uzak durmus olanlardi. Bu bilginin 6ziinde, salt dirUstltk yer alir ki bu durUstlik,
bilgelik testinden gecmeyi saglamistir.

150 yillik varliginiz ve bilginizin, Sayistaya kayitsiz sartsiz gliven duyan paydaslar icin degerli ve
faydall olacaksa Sayistay icindeki kurumsal kilttriin bir parcasi olarak dirtstlik, esit derecede 6nemli
olacaktir.

- Bagimsizliginizi;

- Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Standartlarinizi uygulama kabiliyetinizi;
- Kapasite gelistirme ihtiyaclarinizi;

- Yolsuzluk ve sahtecilikle etkin micadelede edebilme ve

- iletisim kabiliyetinizi siirekli olarak degerlendirirken diiriist olmalisiniz.

Bunlar; INTOSAI'nin stratejik 6nceliklerinin tamamidir ve Sayistayin risk-tabanl denetim alanin-
da bir dnci olarak bilgeligini strdirebilmesi icin bu konularda dirist olmasi gerekir. Tlrk hikimeti
ve vatandaslar, ulusun karsi karsiya kaldigi dnemli riskleri en aza indirecek akill ¢éziimler konusunda
Sayistaya gtivenmektedir.

Bizler de INTOSAI camiasinda bilgeligiyle bizleri aydinlatacak ve INTOSAI'nin stratejik dncelikle-
riyle ilgili nerede oldugumuzu degerlendirirken kayitsiz kalma ve dirtst davranmama risklerinden bizi
uzaklastiracak énderlerimizden biri olarak Sayistaya giiveniyoruz.

HikUmetler, parlamentolar, sivil toplum, vatandaslar ve YUlksek Denetim Kurumlar olarak yiz
yuze kaldigimiz tehlikeli “bufalo”; esasta hepimizin maruz kaldigi risklerle miicadelede kayitsizlik ve
kendini begenmisliktir ve dirtst olmamaktir. Yiksek Denetim Kurumlari olarak bizler, bu anlamda daha
aktif bir rol oynamak Uizere birlikte ¢alisabilir ve bdylece hem kendi toplumlarimizda hem de tim diinya-
da daha iyi yasam kalitesinin saglanmasina goérulebilir bir katkida bulunabiliriz.

Tesekkdrler.
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EUROSAI Baskani Guilherme de’Oliveira Martins’in
Konusmasi

Saygideger Sayistay Baskani,
Ekselanslari,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Sayistayin 150. Kurulus Yil Donimu kutlama téreninde EUROSAI Bagkani olarak konusma yap-
ma firsatina sahip olmaktan 6tird duydugum onur ve mutlulugu ifade etmek isterim.

Bu térene katiimam igin yaptiklarn nazik davetten 6tlrl Sayistay Baskani Sayin Recai Akyel’e
stkranlarimi sunar ve bu énemli giin minasebetiyle kendilerini tebrik ederim.

Sayistay, 29 Mayis 1862’de padisah fermaniyla kuruldu ve 150 yillik bir deneyime ulasti. Mu-
tabakat, kuvvetler ayrihgi ve bagimhlidi ilkelerinin etkili oldugu bir dénemde “denetgiler mahkemesi”
modeline goére kuruldu.

Amag, mutabakat ilkesi temelinde yetkilendirme ve kontrol olmak Uzere iki agidan yiritme organi
ve denetim fonksiyonlarinin birbirinden ayri olmasini saglamakti.

Sayistay, kisa bir siire sonra ilk Osmanli Anayasasi yUrirlige girdiginde (1876) Turkiye’nin ana-
yasal dizenindeki saygin yerini alan ve sonrasinda 1924, 1961 Anayasalarinda ve su anda yururlUkte
olan 1982 Anayasasindaki mevcut konumunu muhafaza eden bir Yiksek Denetim Kurumu haline geldi.

Eski kurumlar, ancak eylemleri ve tecribelerini tarihleri ve zengin kimlikleriyle butlnlestirerek
gelecege bir kdpri kurduklarinda gorevlerini etkin bicimde yerine getirebilir. Bu husus, organik ve ku-
rumsal bagimsizlik gelenegi baglaminda kurumsal olarak gliclenen Sayistay icin de gegerlidir.

Kamu denetimi géreviyle mahkeme fonksiyonlarini binyesinde barindiran ve 150 yillik bir gec-
mise sahip bagimsiz bir kurum olarak Sayistay, yenicagin beraberinde getirdigi zorluklara uyum sagla-
migtir.

Bu goriist desteklemek tizere EUROSAI lyesi Yiksek Denetim Kurumlariyla birlikte Sayistayin,
kurumsal 6zelliklerinde yansitilan Bagimsizlik temel dederini paylastigini vurgulamak isterim.

Kamusal faaliyetlerde saydamlik ve hesap verme sorumlulugu yararina Yiksek Denetim Kurum-
larinca Ustlenilen rol, ancak ve ancak bu kurumlar temel bir sart olan bagimsiz olmalan temelinde insa
edilirlerse saglikh bir sekilde yerine getirilebilir.




Bildigimiz Uzere 2011’de Portekiz, Lizbon’da gerceklestirilen EUROSAI'nin 8. Kongresinde
1977°de Lima’da ve 2007’de Meksika’'da kabul edilen Deklarasyonlarda ifade edilen énemli ilkeleri tek-
rar teyit etmeyi ve vurgulamayi amaglayan Yiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iliskin bir Dek-
larasyon kabul edildi.

Bu deklarasyon, kamu ydnetiminde saydamlik ve dirlUstligin saglanmasi ve bdylece kamuoyu-
nun kamu kurumlarina olan glveninin saglamlastiriimasi icin kamusal denetim fonksiyonunun bagim-
sizhidinin ehemmiyetini vurgulamaktadir.

Bu baglamda INTOSAI'nin oynadigi énemli role, yani Lima ve Meksiko Deklarasyonlarinda yer
alan ilkelerin BM kararlarinda kiresel bir referans kaynak olarak taninmasi amaciyla gésterilen cabalarin
basarisini gosteren 22 Aralik 2011 tarihli “Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) Giglendiriimesi
Yoluyla Kamu Y&netiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamhiginin Artirimasi” baglikli 66.
BM Genel Kurur Kararina deginmek isterim.

S6z konusu BM Kararinda Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) yalnizca denetlenen ku-
rumdan bagimsiz olmalari ve dis etkilere karsi korunmalari halinde gdrevlerini nesnel ve etkili bir sekilde
yerine getirebilecekleri ifade edilmistir.

Saydamlik ve hesap verme sorumlulugu; iyi ydnetisim ve demokratik devletler igin vazgegilmez
olarak kabul edilen iki asli unsurdur.

Vatandaslarin mesru beklentisi, kamu ydnetiminin halkin ¢ikarlarini etkin sekilde gdézetmesi ve
kamudaki ydneticilerin uzmanlik bilgilerini ve faaliyetlerini toplumun hizmetine sunmalaridir.

Saydamlik ve hesap verme sorumlulugu, kamu yénetiminin eylemleriyle ilgili sosyal kontroltin icra
edilmesine olanak tanrr.

Her iki deger; mizakere, karar alma, ylUritme veya kontrol yénleriyle kamusal konulara bilingli bir
sekilde midahil olmalari i¢in vatandaslara kamu yénetiminin dnemli yénlerine iliskin bilgi saglar.

Saydamlik ve hesap verme sorumlulugu; ayrica kanunilik, esitlik, yansizlik ve kamu yarari glitme
gibi diger asli deger ve ilkeler icin teminat saglayici bir hizmet gorir.

Bizlere rehber ilkeleri gésteren INTOSAI Standartlarinin olusturdugu temel cercevesinde bu de-
gerlerin, her seyden 6nce kendi kurumlarinizca benimsenmesi zorunlu degerler olarak gérildugind
hatirlamak énemli.

Bu baglamda 8. EUROSAI Kongresinde bu konuda benimsenen bir sonucu burada yinelemek
isterim:

“Ornegin denetim, raporlama, tavsiyede bulunma, iyi uygulamalar vurgulama ve bazi hallerde de
yargisal ve yaptinm yetkileriyle Ylksek Denetim Kurumlan; hesap verme sorumlulugu kultdriinin yer-
lestiriimesi ve hesap verme surecinin etkin sekilde islemesinin saglanmasinda énemli bir role sahiptir.
ilke-tabanli bir hesap verme sorumlulugu gergevesinin gelistirilmesi icin diger paydaslarla da isbirligi
yapabilirler.”

EUROSAI Bagkani olarak hem kendi yetki alanlarinda hem de karsilikl isbirligi alaninda Ylksek
Denetim kurumlarinin yararina katkida bulunmaya dénik giicli azmine sahit oldugumuz Sayistayin 150.
kurulus Y1l DénimUne davet ettiginiz icin bir kez daha tesekkurlerimi ifade etmek isterim.

150. Yl D6nUimU minasebetiyle Sayistayi tebrik eder ve en iyi dileklerimi sunarim.

Cok tesekkiirler.




P
i 2

AN

ggj kilatinin (INTOSAI) temel yapi taglarini olugturur. 1950’lerin baglangicindan buyana en iyi mesleki uy- £
P ]
o NS

& 2“‘ ....-w‘i: J

Ekselanslari Dr. Abdullah Giil, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani,

Ekselanslari Sn. Recep Tayyip Erdogan, Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani,

Ekselanslari Sn. Cemil Cigek, Turkiye Cumhuriyeti TBMM Baskani,

Sayin Dr. Recai Akyel, Turkiye Cumhuriyeti Sayistay Baskanl,

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Bu tarihi kutlamaya katilmak ve Tirk Sayistayinin 150. Kurulus Yil DonUmU kutlamalarinda sizle-
rin sevincini ve mutlulugunu paylasmak benim igin blyUk bir ayricalik ve onurdur.

Bu kutlu glinde konusma yapmak Uizere beni davet ettigi icin ve bizlere gosterilen sicak karsilama
ve cdmert misafirperverlikten 6tirl sevgili kardesim ve meslektasim Dog. Dr. Recai Akyel’e mitesek-
kirim.

Bu vesileyle dénim noktasi niteligindeki bu yil ddniimiinde Sayistayin bu etkileyici uzun tarihinde
kaydettigi olaganisti basarilarindan 6tiri en icten tebriklerimi sunar ve éniimiizdeki yillarda Sayistaya
bu blyuk Ulkeye hizmet ederken daimi basar ve daha mureffeh bir gelecek dilerim.

Ekselanslari,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Buglin geriye donlp baktigimizda Sayistayin bu biyik ulusun tarihinde ne kadar kokll bir geg-
mise sahip oldugunu fark ediyoruz. Sayistay, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde birgok ylksek de-
netim kurumu kurulmadan ¢ok daha énce padisah fermaniyla 1862’de kuruldu; Buiyuk Millet Meclisinin
glclu himayesi ve destegiyle birlikte Sayistaya yargi yetkisi ve ¢ok sayida sorumluluk verildi. Engin
tecriibesi ve kapsamli bilgi birikimiyle zenginlesen bu uzun tarih, son yillarda Sayistayin sahit oldugu
kayda deger ilerleme ve basarilara da bliylk katki sagladi.

Modern, bagimsiz, profesyonel, saydam ve slrdirllebilir bir kamu denetimi ve hesap verme
sorumlulugu sistemi icin gicli bir zemin hazirlamaya yodnelik yillardir devam eden ortak ¢cabalarimiz ve
sUrekli miicadelelerimizden sonra simdi Sayistayin sadece Ulke icerisinde degil ama ayni zamanda hem
bolgesel hem de uluslararasi diizeyde iyi yapilandiriimis, olgun ve son derece saygin bir kurum oldugu
blyulk bir glivenle séylenebilir.

Ekselanslari,

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

isbirligi, karsiliki deneyim ve bilgi paylagimi ilkeleri; Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Tes-

ARABOSAI Baskani Dr. Usame Cafer Fakih’in
Konusmasi
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gulamalara uygun olarak gérev ve yetkilerini yerine getirmek amaciyla kurumsal kapasitelerini artirmak
Uzere bilgi ve deneyim paylasiminda bulunmalarina ve igbirligini gl¢lendirmelerine olanak verecek bir
platform olusturma tesebbusiyle ¢cok sayida yiksek denetim kurumu arasinda cesitli girisimlerde bu-
lunuldu ve goérismeler yapildi.

1953’te INTOSAI'nin kurulmasiyla birlikte bu girisimler ve ¢abalar, meyvesini verdi. Bu yeni kuru-
lan Tegkilatin ilk Kongresi, ayni yil dort kitadan 34 Yiksek Denetim Kurumunun katihmiyla gergeklesti-
rildi.

Son altmig yilda INTOSAI’nin Uye sayisi 190’a ulasti. Bu rakam, kendi tyeleri arasinda oldugu ka-
dar ayni ilgi alanlarina ve amaglara sahip diger kuruluslarla da karsilikli faydali igbirliginin artan dnemine
tim Gye Ulkelerin duydugu kuvvetli inanci ortaya koymaktadir.

Buglin ylksek denetim kurumlarinin yénetisimi destekleme, saydamligi ve hesap verme sorum-
lulugunu arttirma ve yolsuzlukla miicadelede 6nemli rol oynadigi yaygin olarak kabul edilmektedir. Milli
kaynaklarin ve kamu parasinin; tim vatandaslara yarar saglayacak sekilde, tutumlu ve verimli harcan-
masi ve usuliince hesabinin verilmesini temin ederek kamu menfaatine hizmet etmede ylksek denetim
kurumlari, essiz bir konuma sahiptir.

INTOSAI ve Uyeleri; bagimsizlik, duristlik, profesyonellik, gtvenilirlik ve yenilik ilkelerine her za-
man biylk énem atfetmistir. Bu nedenledir ki INTOSAI, “Karsilikll Deneyim Herkese Yarar Saglar” ifa-
desini slogani olarak kabul etti.

Bu glclu istek, INTOSAI ve Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik Konsey (ECOSOC) arasinda
1962’de diizenlenen ilk toplantida da ortaya konuldu. Amag, bu yeni kurulan Tegkilatin temel hedeflerini
ve ana degerlerini vurgulamak ve igbirligi icin yeni ufuklar agmakti. Bunun bir sonucu olarak 1970’de
INTOSAI'ye Uluslararasi Hikimet Digi Kurulus statiisi verildi.

Denetimin temel prensipleri ve kavramlarini ortaya koymak ve Yiksek Denetim Kurumlarinin ba-
gimsizligi, kapasite gelistirme ve bilgi paylasiminin dnemini vurgulamak amaciyla 1977°de diizenlenen
9. INTOSAI Kongresinde Lima Deklarasyonu kabul edildi. Ayrica Yiksek Denetim Kurumlarinin bagim-
sizhigini daha fazla artirmak ve kamu sektériinde mali denetim ilkelerini belirlemek amaciyla Meksiko
Deklarasyonu benimsendi.

Ekselanslari,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

INTOSAI, 50. kurulus Yil D6nUmUnu Ekim 2003’te kutladi ve Tegkilatin tarihinde bir dédniim nok-
tasi niteliginde olan ve 21. yy’in berberinde getirdigi zorluklarla basa ¢ikmada ileriye yénelik buyuk bir
adim olan ilk Stratejik Planini kabul etti. Bu planin temel amaci, eylemleriyle baskalarina érnek olan
uluslararasi model bir kurulus olma tutkusuyla birlikte INTOSAI'nin ¢alismalarini diizenlemek, yénlen-
dirmek ve stratejik amaglarini tanimlamaktir.

Ekselanslari,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Lima ve Meksiko Deklarasyonlarinin taninmasiyla ve bagimsizliklarini gliclendirme ve onurlu gé-
revlerini yerine getirme yolunda tim YiUksek Denetim Kurumlarinin yillarca gésterdigi siki ¢calisma ve
glcli azim sonucunda 66. BM Genel Kurulu, Aralik 2011°de “Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistay-
larin) Giglendirilmesi Yoluyla Kamu Y&netiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamhginin
Artirlmasi” baglikli Karari kabul etti.

S6z konusu Karar, INTOSAI tarihinde bir kilometre tasidir. Karar metninde Genel Kurul su husus-
lar ilk defa kabul etmigtir:

1. Yuksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) yalnizca denetlenen kurumdan bagimsiz olmalar
ve dis etkilere karsi korunmalari halinde gérevlerini nesnel ve etkili bir sekilde yerine getirebileceklerini
kabul etmistir.

2. Birlesmis milletler ayrica Binyill Kalkinma Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gérmus kal-
kinma hedefleri ve ulusal kalkinma amac ve dnceliklerinin gerceklestiriimesine olanak saglayacak se-




kilde kamu yonetiminin verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamliini artirmada Yiksek Denetim
Kurumlarinin (Sayistaylarin) édnemli rolinG kabul etmistir.

3. Birlesmis Milletler; gu¢lendirilmis Yiksek Denetim Kurumlar (Sayistaylar) araciligiyla verimlilik,
hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamli§i saglayarak iyi ydnetisimi desteklemek amaciyla Uye Devletleri
ve Birlesmis Milletlerin ilgili kuruluslarini, kapasite gelistirme alani da dahil olmak (zere Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlar Orgiitiiyle isbirligini stirdiirmeleri ve bu igbirligini gliclendirmeleri yéniinde
tesvik etmektedir.

Ekselanslari,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Sayistayin 150. Kurulus Yil D6nUmiinl kutlarken bu; ayni zamanda Yiksek Denetim Kurumlari
olarak bizlerin, basarilarimizdan séz etmemiz ve énimuzdeki zorluklar Uzerinde disiinmemiz igin de bir
firsattir. inaniyorum ki iyi yénetisimin saglanmasi, saydamligin artirimasi, hesap verme sorumlulugunun
isletilmesi, yolsuzlukla miicadele ve diristligin muhafaza edilmesinde glvenilir ve inanilir kurumlar
olarak calismalarimizin katti§i deger ve sagladigi faydalar; vatandaslarin, medyanin, toplumlarin, par-
lamentolarin ve genel olarak tim dinya toplumlarinin takdirini kazanirken bu yil dénimd, bizim uzun
yolculugumuzda diger bir kilometre tasi olacaktir.

Bu tarihi kutlamada bizleri bir araya getirdigi ve hepimize gosterdigi sicak karsilama ve comert
misafirperverlikten 6tlrt ev sahibimiz Dog. Dr. Recai Akyel’e bir kez daha tesekkurlerimi sunmama izin
veriniz. Tarkiye Cumhuriyetine ve onun milkemmel halkina en kalbi tebriklerimizi sunmak isterim.

Beni dinlediginiz icin tesekklr ederim.




SAYISTAY

150. KURULUS YILDONUMU
KUTLAMA ETKINLIKLERI

B “Sayistay Tarihi” Konulu Konferans

Sunus: Prof. Dr. Ahmet AKGUNDUZ
Tarih: 14 Mayis 2012 e Yer: Sayistay Konferans Salonu ¢ Saat: 14:00

B Basarili Olan Yonetim Mensuplarimiza “Basari Belgesi” Verilme Téreni
Tarih: 16 Mayis 2012 e Yer: Sayistay Konferans Salonu ¢ Saat: 14:00

B TBMM ve Sayistay Futbol Takimlan Arasinda Ozel Miisabaka
Tarih: 17 Mayis 2012 e Yer: MTA Futbol Sahasi ® Saat: 10:00

B Mensuplarimiza Plaket Toreni
Tarih: 18 Mayis 2012 e Yer: Sayistay Konferans Salonu ¢ Saat: 14:00

B TRT Ozel Programi “Aksam Sefas”
Tarih: 22 Mayis 2012 e Yer: TRT Ari Stidyosu ® Saat: 19:30

B “Kamu Zararn” Konulu Panel

Moderator: Prof. Dr. M. Kamil MUTLUER
Tarih: 24 Mayis 2012 e Yer: Sayistay Konferans Salonu ¢ Saat: 14:00

B Sayistay 150. Kurulus Yildénimii Kutlama Toéreni
Tarih: 29 Mayis 2012  Yer: Sheraton Ankara Hotel ® Saat: 10:30

M Uluslararasi Sempozyum
Tarih: 29 Mayis 2012 e Yer: Sheraton Ankara Hotel ® Saat: 13:45

Telefon : 0.312 295 42 12






