TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 14.12.2016
No : 42483

Proje tesvik ikramiyeleri mahsup edilmeden gérev tazminah
édenmesinin mtmkin olmadigi hk.

159 sayili ilamin 23. maddesinin B) bendiyle; ... Universitesi ... Fakiltesinde
gorevli bazi &gretim elemanlarina, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu tarafindan desteklenen projelerde yer almalari nedeniyle ddenen proje
tesvik ikramiyeleri mahsup edilmeden gérev tazminah &dendigi gerekgesiyle...
TL'nin tazminine iliskin hikiim tesis edilmistir.

Sorumlu, temyiz dilekgesinde &zetle; ilam maddesinin B) bendi ile ilgili
olarak Baskanligimiza daha énce géndermis oldugu dilekgesindeki beyan etmis
oldugu bilgi ve belgeleri aynen tekrar ettigini, ayrica géndermis oldugu belgelere
ek olarak 13.01.2001 tarih 24459 (mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
631 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin 11 inci maddesi ile 27.06.1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 1 inci maddesine (C) bendi
eklendigini, bu bentte:

“C) (A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminah almayan personelden;

1- 7000 den daha disik gostergeler izerinden makam veya yiksek hakimlik
tazminat &ngdrilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gésterge rakamini
gegmemek iizere Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gésterge rakamlarinin memur
ayliklarina uygulanan katsay ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gérev
tazminah denir.”

denildigini ve bu hikim geregince &gretim elemanlarina gérev tazminat
ddenmeye baslandigini, ayni Kanun Hikminde Kararname'nin 16 nci
maddesinde:

“Bu Kanun Hikmiinde Kararname'nin 11 inci maddesi ile 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 1 inci maddesine eklenen (C) bendinde yer alan gérev
tazminat hakkinda, 27.01.2000 tarihli ve 4505 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
(c) bendi hikmi uygulanir.”

denildigini ve Gegici Madde 2’de yer alan:

“Bu Kanun Hiskminde Kararname’nin 16 nci maddesi uyarinca 4505
sayil Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine gére gdrev tazminat net tutarindan
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yapilacak mahsup islemlerinde, mahsup edilecek 6demelerin net tutarlar:
toplaminin 15.1.2002 tarihinden itibaren % 20'si, 15.1.2003 tarihinden itibaren
% 40”1, 15.1.2004 tarihinden itibaren % 60’1, 15.1.2005 tarihinden itibaren %
80'i ve 15.1.2006 tarihinden itibaren ise tamami dikkate alinir.”

hikimleri geregince 6gretim elemanlarina, belirtilen oranlarda mahsup
islemi yapilarak gérev tazminah ddenmeye baslandigini, 12 Haziran 2006
tarihinde yayimlanan 5536 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi ile 27.1.2000 tarihli
ve 4505 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine ikinci cimleden sonra
gelmek Uzere; “Ancak mahsup islemleri, gérev tazminatina uygulanan mahsupla
ilgili hikimler esas alinarak yiritilir.” seklinde bir cimlenin eklendigini ve ilgili
maddeye de islendigini, bu ifadeden de anlasilacagi Uzere; temsil tazminah ile
gorev tazminat ddemelerine iliskin hiskimlerde degisiklik mevcut olup, 4505
sayil Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine gére yapilacak mahsup isleminin,
15.01.2006 tarihinde grev tazminah ddemesinden kaldirldigini, gérev tazminat
ddemesinde ilgili mevzuat hiskimleri uygulandigindan, kamu zararina sebebiyet
verecek bir ddeme yapilmadigini belirterek tazmin hikminin kaldinlmasini
istemistir.

Bassavcilik karsilamasinda &zetle; dilekgede; &gretim iUyelerine egitim
dgretim ddenegi ve proje destek ikramiyesi ddemelerinin Universiteler personel
kanunu ve ilgili diger mevzuatina uygun olarak sdendigi, 5demelerde hukuka aykiri
bir cihet bulunmadig belirtilerek, verilen tazmin htkmiinin kaldirlmasinin talep
edildigi ifade edildikten sonra, ortaya konulanlarin Daire kararinin gerekgelerini
karsilamadigi gerekgesiyle temyiz talebinin reddi ile tazmin hikminiin tasdikine
karar verilmesinin uygun olacagr mitalaa edilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin  okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

lamda da belirtildigi tzere; 11.06.2008 tarih ve 26903 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige
konulan Gérev Tazminat Odenmesi Hakkinda Karar'in 1 inci maddesinde:

“Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tirk Silahls
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 2914
saylll Yiksekdgretim Personel Kanunu’'na goére almakta olan personelden; bu
kanunlarda makam tazminati ngdrilmis olan kadrolara atanmis olanlardan,
almakta olduklart makam tazminat gésterge rakami;

6.000 olanlara 9.000,
5.500 - 4.500 olanlara 7.000,
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4.000 ve daha az olanlara 6.000,

gosterge rakaminin, almakta olduklari makam tazminah  gdsterge
rakamina ilave edilmesi suretiyle bulunan gérev tazminah gésterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda
gorev tazminat ddenir.”,

3 Unct maddesinde:

“10.03.2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli
Kararin 3, 4, 5 ve 6 nci maddeleri gérev tazminah hakkinda da vygulanir.”,

4 tncl maddesinde:

“Bu Kararin 1 inci maddesi geregince ddenecek gérev tazminah tutarindan
mahsup edilecek tutarin, gérev tazminatinin % 20'sini gegmesi halinde, gérev
tazminatinin % 80'i asgari gérev tazminah olarak ddenir.”

hikimleri yer almaktadir.

Yukarida s6zi edilen 26.04.2000 tarih ve 24031 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 10.03.2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na
ekli Karar, ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Tirk Silahls
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914
sayil Yoksekdgretim Personel Kanunu hikimlerine gére almakta olan personele
temsil tazminati 6denmesine iliskindir. Bu Karar'in 4 Gnci maddesinin 1 inci
fikrasinda hangi 8demelerin temsil tazminatindan mahsup edilmeyecegi sayilmis
ve 2 nci fikrasinda:

“Yukaridaki fikra kapsami disinda kalan personel veya teskilat kanunlar:
veya diger dizenlemeler ile kaynagi ne olursa olsun 6denmekte olan; ilgili
mevzuatlari uyarinca kurulmus fon ve hesaplardan yapilan her tirli ddemeler,
24/6/1994 tarihli ve 4009 sayili Kanun’un 56 nci maddesinin (a) fikrasi uyarinca
yapilan demeler, il Ozel idaresi Kanununun 100 ve 140 inci maddeleri uyarinca
yapilan ddemeler, fiillen yapilmayan ders karsiligi 6denen ek ders iicretleri, maktu
ve nisbi olarak édenen her tirli fazla ¢alisma Gcretleri (asayis tazminat dahil,
dogal ofetler nedeniyle yapilan ddemeler harig), ek tazminat ve kurumsal bazda
yapilan tazminat ddemeleri, 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanun’un degisik
2 nci maddesi uyarinca yol tazminahnin 1/2 si olarak kamu bankasina yatirilan
paralardan her ay itibariyla yapilan édemeler, déner sermaye kaynaklarindan
yapilan her tirli ddemeler, 399 sayili Kanun Hiskminde Kararname uyarinca
yapilan ek tazminat &demeleri, muhtelif mevzuat cercevesinde yapilan; 6deme,
Ucret ddemesi, ek Ucret ddemesi, tesvik ddemesi ve ikramiye ile benzeri adlar
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alinda yapilan bitin &demelerin aylik net tutarlari, temsil tazminatinin net
tutarindan mahsup edilir.”

denilmistir.

Bu hikiimde muhtelif mevzuat cercevesinde yapilan tesvik ddemelerinin
temsil tazminahnin net tutarindan mahsup edilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte
Gérev Tazminah Odenmesi Hakkinda Karar'in 3 iincii maddesinde “10.03.2000
tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karar'na ekli Karar'in 3, 4, 5 ve 6
nci maddeleri gérev tazminati hakkinda da uygulanacag” belirtildiginden tesvik
&demelerinin gérev tazminatindan da mahsup edilmesi gerekmektedir.

Sorumlu(lar), sorgu asamasindaki savunmalarinda; 2008/13694 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin 6 nci maddesinde yer alan; “10.01.2002 tarihli ve
2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ekli karar yirirlokten kaldirilmistir.”
hikmine istinaden 2002/3929 sayili Gérev Tazminat Odenmesi Hakkindaki
Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar'in Gegici 1 inci
maddesinin yirirlikten kaldinlarak hikimsiz kilindigini ifade etmislerdir.

Ancak, “10.01.2002 tarihli ve 2002/3546 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
ekli Karar” yirirlikten kaldinlmissa da; bu Karari kaldiran ve 2008/13694 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan ve hesap yilinda da yirirlikte olan
Goérev Tazminah Odenmesi Hakkinda Karar'in yukarida belirtilen 3 ve 4 inci
maddeleri geregince gérev tazminatindan mahsup islemi devam etmektedir.

Sorumlu(lar), temyiz asamasindaki savunmalarinda bu defa; 29.06.2016
tarihinde kabul edilip 08.07.2006 tarih ve 26222 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5536 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi ile 27.01.2000 tarihli ve 4505
sayil Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine ikinci cimleden sonra gelmek izere;
“Ancak mahsup islemleri, gdrev tazminatina uygulanan mahsupla ilgili hikimler
esas alinarak yiritilior.” seklinde bir cimlenin eklendigini ve ilgili maddeye de
islendigini, bu ifadeden de anlasilacag: izere; temsil tazminat ile gérev tazminat
ddemelerine iliskin hikimlerde degisiklik mevcut olup, 4505 sayili Kanun’un 5 inci
maddesinin (c) bendine gére yapilacak mahsup isleminin, 15.01.2006 tarihinde
gorev tazminat demesinden kaldirldigini dile getirmekte ise(ler) de; 27.01.2000
tarihli ve 4505 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendine eklenen séz konusu
cimlenin, gérev tazminatinda mahsup isleminin devam etmekte oldugunu acik¢a
belirtmesi bir yana, temsil tazminatindan mahsup ydntemini gérev tazminat ile
ayni usullere baglamaktan baska bir islevi de bulunmamaktadir. (Bu durum, ciimle
eklenen 4505 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin (c) bendinin ilk iki cimlesinin
temsil tazminatiyla ilgili olmasindan; daha agik bir ifadeyle, temsil tazminat
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ddenmeyecek olanlar ve temsil tazminatindan mahsup islemine iliskin olmasindan
acik¢a gdzikmektedir.)

Ozetle, gérev tazminatindan mahsup isleminin kaldinlmasina yénelik
herhangi bir degislik s6z konusu olamayip, ... Universitesi ... Fakiiltesinde gérevli
bazi &gretim elemanlarina, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
tarafindan desteklenen projelerde yer almalari nedeniyle &denen proje tesvik
ikramiyelerinin gdrev tazminatlarindan mahsup edilmemesi mevzuat hikiimleriyle
bagdasmadigindan;  sorumlunun  (sorumlularin)  temyiz  savunmasindaki
iddialarinin reddedilerek 159 sayili ilamin 23. maddesinin B) bendiyle verilen ...
TL'nin tazminine iliskin hiskmiin TASDIKINE,
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Tarih : 07.12.2016
No . 42 456

Gorev ve hizmetle iliskisi olmayan konular icin yurtdisi
goreviendirme yapilmasinin ve harcirah 6denmesinin mimkiin
olmadigi hk.

200 sayili ilam’in 11’inci maddesi ile, ... isimli kurulusun dizenledigi
Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler Mihendisligi Konferansi’na
katlmak Gzere ... Buyiksehir Belediyesi personeli Ziraat Mihendisi .. ve insaat
Teknikeri ...’e mevzuata aykiri olarak yurt disi harcirah 8demesinde bulunulmas:

nedeniyle ... -TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

lam’da Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... Gerceklestirme
Gorevlisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ile Diger Sorumlu sifatiyla sorumlu tutulan ...
goéndermis olduklar ortak temyiz dilekcesinde 6zetle;

Belediye Park ve Bahceler Sube Midirligi’'nde gorevli personellerden
. ve .."in Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler Mihendisligi
Konferansina kahlmak ve ispanya’da bulunan bazi parklari incelemek izere
gorevlendirildiklerini;

Gerek denetci raporunda, gerekse ilamda niyet okumasi yapildigini;
lam’da Ziraat Mishendisi ..."in Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler
Mihendisligi Konferansina kendi uzmanlik alaniyla ilgili makale sunumu amaciyla
gérevlendirildiginin iddia edildigini; gérevlendirmenin bu amagla yapilmadigini;
gorevlendirme oluru ve diger belgeler incelendiginde ziyaretlerin kurumun
temsili ve teknik gezi amaciyla yapildiginin gérilecegini; denetsi raporu ile
ilamda belirtilen iddialarin tamamen denetginin yorumlarindan ibaret, herhangi
bir bilgi ve belgeye dayanmayan iddialar oldugu belirtilerek tazmin hiskminiin
bozulmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik konu ile ilgili géris bildirmemistir.
Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gorisildi;
Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde,

... Buyiksehir Belediyesinde gérevli Ziraat Mihendisi .. ve insaat Teknikeri
...in Ispanya’da diizenlenecek olan “Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik
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Bilimler Mihendisligi Konferansina” kahlmak Gizere 21.11.2013 tarihli Olur'la
gorevlendirildigi;

llgili Olur'da Fen isleri Dairesi Baskani, Genel Sekreter Yardimcisi ve Genel
Sekreterin imzalarinin bulundugu;

S6z konusu konferansla ilgili olarak Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve
Ekolojik Bilimler Mhendisligi Konferansi Bilim Kurulu tarafindan davet mektubu
gonderildigi;

Davet mektubunun ... Biyilksehir Belediyesine degil, “Farkli bitki sikhgr ve
yabanci ot miicadelesi uygulamalarinin aspirde verim ve kaliteye etkisi” baslikls

makalesi ile s6z konusu konferansa katilim basvurusunda bulunan ..."a
Universitesinde Doktora Adayi” unvani ile génderildigi;

Goérevlendirme Olurunda adi gecen insaat Teknikeri .../in s6z konusu
konferansa davetli olmadig, zira sunumu yapilan makalenin yazarlar arasinda
bulunmadigi ve adina konferans katilim Gicreti de yahrlmadig;

Yine .../in harcirah beyannamesinde yurtdisinda arag kiralama bedeli,
akaryakit Gicreti, park bedeli ve miize bedeli gibi gérevlendirme harici ve Harcirah
Kanunu'nda yer almayan giderlerin yazilarak 6deme yapildigr gérilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun “Muvakkat Vazife Harcirahi” baslikli
14'inct maddesinde; “Asagida gdsterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife
harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve hamal, bagaj ve ikametgéh veya
vazife mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflar:
da ayrica tediye olunur” denildikten sonra bes fikra halinde kimlere gecici gérev
yollugu 6denebilecegi siralanmistir.

Kanun maddesinin 1 no’lu bendinde ise “Birinci maddede yazili kurumlara
ait bir vazifenin ifasi maksadiyla muvakkaten yurt icinde veya disinda baska bir
yere gdnderilenlere” ifadesine yer verilmistir. Madde metninden agikga anlasilacag
izere bir personele harcirah ddemesinin yapilabilmesi igin o personelin “kuruma
ait bir vazifenin ifasi maksadiyla” yurt icinde veya yurtdisinda gérevlendirilmis
olmasi gerekmektedir.

Ancak ilam maddesinin igeriginden, séz konusu personellerin Belediyeyi
ilgilendirmeyen bir konu dolayisiyla yurtdisina ciktiklart anlasiimaktadir. ilgililerden
Ziraat Mishendisi ..., kendi uzmanlik alani ile ilgili yaphgr yiksek lisans calismasinin
sonunda yazdigi makaleyi, uluslararasi bilimsel bir dergide yayimlatmak amaciyla
adi gegen kuruma basvuruda bulunmus ve davet almistir. Kendi akademik kariyer
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cahsmalarinin parcasi olan kisisel bir faaliyeti gerceklestirirken ortaya gikan
masraflar da harcirah adi altinda ilgili personele &denmistir.

Bahse konu gérevlendirme, Belediye Meclis karari alinmadan sadece
Daire Baskaninin, Genel Sekreter Yardimcisinin ve Genel Sekreterin imzasiyla,
“Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler Mihendisligi Konferansina
katilmak igin ..." ifadelerine yer verilerek yapilmistir. Harcirah ancak kuruma ait
bir vazifenin ifasi s6z konusu oldugunda 8denebilecegi Harcirah Kanunu'na gére
sabit olmasinin yaninda, icisleri Bakanhginin 20/06/2005 tarih ve 2005/62
sayili genelgesinin 1’inci maddesinde de gérev ve hizmetle iliskisi olmayan
konular igin yurtdisi gérevlendirme yapilmayacagi acikga belirtilmistir.

Bunun yaninda akademik makale sadece bir personele aitken,
gorevlendirmeye insaat Tek. ... de dahil edilerek gérevlendirme iki kisi icin
yapilmistr. Odeme emri ekleri incelendiginde sadece bir personelin konferansa
kahldigr ve Ucretinin ddendigi gorilmustir. Her iki personele ait harcirah
beyannameleri incelendiginde, konferans bedelinin yaninda, ginlik yevmiye,
arag kiralama, yakit, park, miize bedeli gibi unsurlar icin de demede bulunuldugu
anlasilmistir.

Buna gére, ... Universitesinde doktora adayi unvani ile kendi akademik

"

kariyeri icin yazdigi “...."” bashkl makalenin sunumu icin ... (...)in dizenledigi
Uluslararasi Cevre, Biyolojik ve Ekolojik Bilimler Mithendisligi Konferansina katilmak
izere basvuruda bulunan ve ... § (Avro) yatirmak sartiyla konferansa davet edilen
... (... Universitesinde Doktora Aday1)'in, ... Biyiksehir Belediyesince, Belediyenin
kendi gérev ve hizmeti ile ilgi bir konuymus gibi yurtdisina gérevlendirilmesi
mimkin degildir. Kaldr ki s6z konusu gérevlendirme, T.C icisleri Bakanligi Mahalli
idareler Genel Midurliginin 2005/62 sayili Genelgesine aykiri olarak Belediye

Meclisince de yapilmamistr.

Ayni sekilde, gerek ... Universitesinde doktora adayi unvani ile akademik
cahismalar neticesinde hazirlanarak s6zli sunumu yapilmis olan makalede,
gerekse de ilgili Kurulus ve konferans komitesi tarafindan génderilen davet
mektubunda adi hicbir sekilde gecmeyen insaat Teknikeri .../in de bu amacla
yurtdisinda gérevlendirilmesi ve ayni zamanda ilgiliye yurtdisinda arag kiralama
bedeli, akaryakit iicreti, park bedeli ve miize bedeli gibi Harcirah Kanunu’nda yer
almayan giderlerin de 6denmesi mimkiin degildir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 200 sayili ilam’in 11inci
maddesi ile verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 07.12.2016
No 42450

il Ozel idaresinde gecici gérevli olan memurlara sosyal
denge tazminati 6denmesinin mimkiin olmadig: hk.

12 sayili ilam’in 1’inci maddesi ile, il Ozel idaresinde gegici gérevli olan
memurlara, sosyal denge tazminah denmesi nedeniyle ...-Tl'ye tazmin hikmi
verilmistir.

llam’da Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile Gerceklestirme
Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... ve ... géndermis olduklari ortak temyiz
dilekcesinde 6zetle;

Calisan verimliligini arirma ve hakkaniyeti saglama agisindan, sendika
Uyesi olup olmadigina bakilmaksizin, kendi kurumunda bu tir bir demeden
faydalanmayan  gegici  gdrevli  personelin, sosyal denge tazminatindan
yararlandirlmasi  gerektigini; Devlet Memurlar Gegici Sireli Gérevlendirme
Yénetmeligi'nce gecici gérevli personelin, gérev yaphgi kadronun &zlik
haklarindan faydalanabildigini; sonug olarak, séz konusu personele sosyal denge
tazminat denmesinin dniinde hicbir hukuki engelin bulunmadigini;

Nitekim 375 Sayili KHK'nin ek 15'inci maddesinde; “Belediyeler ve
bagl kuruluslari ile il &zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminah &denebilir. Sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sézlesme Kanunu'na gére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan
tutari gegmemek izere ilgili belediye ve il &zel idaresi ile ilgili belediye ve il
6zel idaresinde en gok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan
Kanun’da 8ngériilen hikimler cergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir.”
denildigini; bu madde hikimleri baz alinarak sosyal denge tazminatinin
ddenmesi icin sdzlesme yapildigini ve belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel
idaresinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal
denge tazminati ddendigini; bu durumun hukuka ve mevzuata aykinlik teskil
edecek husus olmadigini; bu nedenle de ilama konu s6z konusu somut olayda da
gecici gérevli Cevre ve Sehircilik il Miidirligi ve Valilik personeline sosyal denge
tazminat 8dendigini;

... Il Ozel idare adina ... ile ... Calisanlar Birligi Sendikasi (... -SEN)
arasinda (30.06.2014-31.12.2016 dénemim kapsayan) Sosyal Denge Tazminah
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Sozlesmesi imzalandigini; s6z konusu sézlesmenin, Sézlesmenin Kapsami ve
Yararlanma Kosullari, 4’iinci maddesinin (A/b) bendinde;

“Bu sdzlesme, kisi olarak isyerlerinde ¢alisan ve sézlesme siiresince ise
alinan ve diger kurumlardan 5442 sayili il idaresi Kanunu'na gére bizzat vali onays
ile il Ozel idaresinde gegici gérevle gérevlendirilen personeli kapsar” denildigini
ve her ne kadar il 6zel idaresinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmeyen
ve 5442 sayili Kanun'a gére bizzat Vali onayi ile ... il Ozel idaresinde gecici
gorevle gérevlendirilen Cevre ve Sehircilik il Mudirligu ve Valilik personeline
sosyal denge tazminatindan yararlandirilma hakki tanindigini;

Her ne kadar Sayistay ilaminda, taninan hakkin mevzuata aykiri oldugu
belirtilmisse de taninan hak ve hakkin uygulanmasinin usule ve mevzuata uygun
olarak yapildigini;

Ayrica Sayistay 1. Dairesinin ... il Ozel idare 2014 Yili Hesabina iliskin séz
konusu ilam nedeniyle il Ozel idaresinde gecici gérevli olan memurlara, sosyal
denge tazminat ddemesinden kaynaklanan ...-TL kamu zararinin sorumlulardan
mstereken ve miteselsilen tazminine dair verilen hikmin yerine getirildigini;

Bu sebeple Sayistay 1. Dairesi'nin ... II Ozel idaresi 2014 Yili idare
Hesabina ilamin gecici gérevli personelden Sosyal Denge Tazminah &demesinin
haksiz olduguna ve kamu zararinin tazminine iliskin olarak verilen hijkmin
kaldirlmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik karsilama yazisinda;

“... Il Ozel idaresi 2014 yili hesabinin 1. Dairede yargilanmasi sonucu
ctkarilan 12 sayili ilamin 1. maddesinde yer alan tazmin hikming Harcama
Yetkilisi ve Gerceklestirme Gorevlisi sifatyla temyiz eden ..., ... ve .."in yazi
ekinde gdnderilen temyiz dilekgesi incelendi.

Dilekcesinde: “il Ozel idarelerinde gecici gérevli olarak calistirilan diger
personelin Valinin onayi ile atandigini, 4688 sayili Kanun’un 32. maddesi ile
375 sayil KHK'nin 15. maddesi hikimleri ile dilekgesinde adi belirtilen sendika
ile imzalanan sézlesmenin 4. maddesi cercevesinde sosyal denge tazminatinin
ddenmesinin yasal oldugunu ileri sirerek tazmin hikminin kaldirlmasini,”
istemektedir.

4688 sayilli Kanun’un 32. maddesinin birinci fikrasi ile 375 sayili
KHK'nin ek 15 ve 375 sayili KHK'nin ek 5. maddeleri geregi il Ozel idarelerinin
memur kadrosunda olmayan ve diger kurumlardan gegici olarak idarelerinde
gorevlendirilen memurlara Sosyal Denge Tazminah &denmesi miimkiin degildir.

152 | Saysstay Dergisi ® Sayi:103
Ekim - Aralik 2016



Temyiz Kurulu Karari

Bu nedenle tazmin hikminiin 6085 sayili Kanun’un 55/7. maddesi geregi
oldugu gibi tasdikine karar verilmesinin uygun olacagr mitalaa edilmektedir.”
denilmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi gérisildi;

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
“Mahalli idarelerde sézlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin birinci
fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin ek
15 inci maddesi hikimleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine
belediyelerde belediye baskaninin teklifi Uzerine belediye meclisince, il &zel
idaresinde valinin teklifi Uzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde,
sézlesme ddneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek izere
ilgili mahalli idarede en ¢ok iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye
baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda top|u s6zlesme sirecinin tamamlanmasini
izleyen U ay icerisinde sézlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna basvurulamaz.”

375 sayil KHK'nin ek 15'inci maddesinde; “Belediyeler ve bagl kuruluslar:
ile il 5zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine
sosyal denge tazminati &denebilir. Sosyal denge tazminahnin ddenebilecek aylik
tutari, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'na
gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek izere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il &zel idaresinde en ¢ok Uyeye
sahip kamu gérevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun’da éngérilen hikimler
cercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir.” denilmektedir.

Buna gdre, belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin sézlesme
yapmak suretiyle sadece kendi kadro ve pozisyonlarinda istihdam ettikleri
personeline sosyal denge tazminati ddeyebilecegi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, 375 sayili KHK'nin ek 5 inci maddesinde de “14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Kanun’un ek 8 ve ek 9 uncu, 13/11/1996 tarihli ve 4208
sayili Kanun’un 3 inci, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanun’un 38, 40 ve
41 inci maddelerine ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanhgi idari Teskilat
Kanunu'na gére gdrevlendirilenler ile givenlik gérevlileri ve sosyal hizmet
kuruluslarinda géreviendirilen 6gretmenler ile saglik personeli harig, ilgili mevzuah
uyarinca diger kurumlarda vekéleten veya gegici olarak gérevlendirilen ve kadro
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ayliklarini kendi kurum veya kuruluslarindan alan memurlar veya kamu gérevlileri,
vekdleten veya gegici olarak gdrev yaptklari kurum personelinin yararlandig
ve ilgili mevzuatinda sz konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tirli
tazminat, fazla calisma Gcereti ve diger Sdemelerden yc:rqr|dnqqu|c1r" denilmek
suretiyle gegici gorevli personelin, gegici gérev yaptiklar kurumdaki 8demelerden
yararlanmasi acikca engellenmistir.

Bu durumda, ... il Ozel idaresi adina ... ile ... Calisanlar Birligi Sendikasi
(... -SEN) arasinda imzalanan ve 30.06.2014-31.12.2016 dénemini kapsayan
Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesinin, “Sézlesmenin Kapsami ve Yararlanma
Kosullar” baslikl 4’incii maddesinin (A/b) bendindeki; “Bu sézlesme, kisi olarak
isyerlerinde calisan, sézlesme siresince ise alinan ve diger kurumlardan 5442
sayili il idaresi Kanuna gére bizzat vali onayi ile il Ozel idaresinde gecici gérevle
gorevlendirilen personeli kapsar” hitkmi gerekce gésterilerek il 6zel idaresinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilmeyen ve ... il Ozel idaresinde gecici
gorevle gorevlendirilen personele sosyal denge tazminah 6denmesi mimkin
degildir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 12 sayili ilam’in 1’inci
maddesi ile verilen tazmin hikmiinin TASDIKINE

Karar verildi.
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