YEREL DEMOKRASININ KOKENI

ORIGINS OF LOCAL DEMOCRACY
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Gunimizde bijtin siyasal sistemler demokrasi kavrami ile siyasal ve toplumsal
mesruiyet sadlama arayisi igerisindedir. Bu arayislar kapsaminda iilke y&netiminin
demokratiklestirilmesi sirecinde yerel ydnetimler, yerel demokrasinin uygulama alani
olarak 8n plana ¢ikmakiadir. Yerel demokrasinin kaynag ortagag kent ydnetimleridir.
Ortagag kent y&netimleri, ginimiiz demokratik yerel y&netim geleneginin gelisiminde en
dnemli kilometre taslarindan biridir. Ortagag kent yonetimleri (komiin) ortacag boyunca
yerel 6zgirliklerin, daha sonra da ayricalikli belediyelerin savunucusu olmustur. Bu yoni
ile komnler yerel demokrasinin kaynagi olarak gérilirler.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel Yonetimler, Yerel Demokrasi, Yerel
Yénetimlerin Demokratiklestirilmesi, Ortacag Kent Yénetimleri (Kominler).

ABSTRACT

Today all political systems are in search of maintaining social and political legitimacy
through the concept of democracy. Within the context of these pursuits local administrations
come into the prominence as a field of application in the process of democratization of
national government. Local democracy originates from mediaeval urban administrations.
Medieval urban administrations are one of the most significant milestones in the evolution
of today’s democratic local administration culture. Medieval urban administrations
(communes) had been defenders of local freedoms and thereafter privileged municipalities
throughout the middle ages. In this respect communes are considered as the origins of local
democracy.

Keywords: Democracy, Local Administrations, Local Democracy, Democratization
of Local Administrations, Medieval Urban Administrations (Communes).

GiRiS
Ginimizde demokrasi kavrami siyasal ve toplumsal hatta kiltirel
ve ekonomik alanlar da temel referans kavramlarindan biri halini almistr.

Demokrasi kavraminin iginde bulundugumuz dénemin anahtar kavramlarindan
biri haline gelmis olmasi nedeniyle, bir taraftan ilke ydnetimlerinde demokratik
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niteliklere siklikla vurgu yapilmakta; diger taraftan ilke yonetimlerinin demokratik
nitelik kazanmasi icin qray|§|qrc giri|mekteo|ir. Bu 0r<:|y|§|cr icindekilerin en
dnemlisi yerel yonetimlere demokratik nitelik kazandirma ¢abalardir. Zira
yerel yonetimlerin demokratik isleyisinden yoksun ilkelerde, ulusal anlamda
demokratik yapi ve isleyisten bahsetmek olanaksizdir. Bu baglamda yerellesme
talepleri artmakta ve artan yerellesme taleplerinin sonucu olarak, yerel demokrasi
kavrami 8ne cikmaktadir. Bu sirecte kendini yeni|eyememi§, degisime kapoh,
baskici, merkeziyetsi ve oforiter siyasal ve toplumsal &rgitlenme modelleri yerini
yavas yavas gigli ve demokratik yerel yonetim modellerine birakmasi gerektigi
tarhsilmaktadir.

Gunimizde yerel ydnetimler ve demokrasi iliskisi her gegen giin biraz daha
dnem kazanmakta; yerel demokrasi ve demokratik yerel yénetim kavramlari her
gecen giin daha fazla tartisilmaya baslamaktadir. Bu tartismalarin yaninda, zaman
zaman bu iki kavramla ayni anlamda yerel &zerklik kavrami da tarhsiimaktadir.
Hem yerel demokrasi hem de yerel 6zerklik tarhsmalarinda ortacag komiin
ydnetimleri, demokrasinin filizlendigi yapilar olarak ele alinmaktadir. Buradan
hareketle, bu calismada s6z konusu tartismalara biraz olsun katki saglayabilmek
amaciyla ortagag komiin ydnetimlerinin ortaya cikist, gelisimi, yapisi ve demokrasi

ile iliskisi incelenecektir.

1. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi kavraminin kesin sinirlarla belirlenmis bir iceriginden ve net
bir tanimindan bahsetmemeniz olduk¢a zordur. Klasik anlami ile halkin yénetimi
olarak ifade edilen (Erdogan, 1996: 174) demokrasi kavraminin giinimiizde ok
genis ve cok yonli bir referans cercevesi olarak temayiiz eftigi gorilmektedir.
Sartori; “insanlar 1940’lara gelinceye degin, ister begensinler, ister begenmesinler,
demokrasinin ne oldugunu biliyorlard; o tarihten beri hepimiz demokrasiyi
begendigimizi, ondan hoslandigimizi, ileri siriyoruz ama artik onu ne biliyor, ne
anliyor ve ne de iizerinde anlasiyoruz. Onun icin tipik bir demokrasi karmasas
caginda yasiyoruz” (1993: 7-8) ifadeleri ile ginimizde demokrasi konusunda

yasanan anlam ve ifade “zenginligine” dikkat cekmektedir.

Gimimiizde ise demokrasi kavrami bireysel dzgirlik, haklarda esitlik,
halkin yéneten memurlar iizerindeki Ustinligu, toplumsal adalet ve refah gibi
degerleri icermektedir (Hill, 1974: 23). Karl Popper demokrasiyi; diktatérlikten
kaginmayr mimkin kilan yénetim olarak gériirken (Erdogan, 1996: 174),
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Holden, kamu siyasetine iliskin énemli sorunlar hakkinda, temel belirleyici
kararlari, halkin pozitif ve negatif olarak aldigi ve almaya yetkili oldugu siyasal
sistem olarak tanimlamaktadir (1988: 6). Literatiirde ise demokrasi “insan haklari,
cogulculuk, sozlesme dizeni, temsil-kahlim gibi temel ilkelere dayali ve sivil
top|umun devletten, gorece de olsa 0yr|||§]|n| kabul eden bir yonetim tarzi” olarak
gorilmektedir (Yildirnm, 1990: 9). Dolayisiyla demokrasiden s6z edebilmemiz igin
halkin toplumun bitintyle ilgili temel kararlar almasi veya almaya yetkili olmasi

gerekir.

Demokrasinin iki temel ilkeye dayandig; bitin kavramsal tanimlamalarda
ve demokrasi cesitlerinde bu iki ilkenin zorunlu referans noktasi olarak c||no||§]|
gorilmektedir. Bu ilkeler esitlik ve dzgirlik ilkeleridir. Bu iki ilkenin ayni anda
var olmadigi sistemin demokrasi kavrami ile iliskilendirilmesi mimkiin degildir.
Demokrasinin dayanagi olan bu temel ilkelerin 6zini su sekilde ortaya koymak

mimkindir;

a. Ozgirlik ilkesi: Ozgirlik bireyin eylem olanaklarinin, kisinin olmak
istedigi gibi olmasinin, yapmak istedigi gibi yapmasinin engellenmemesini ifade
eder (Erdogan, 1996: 180)." Ancak demokraside bireylerin &zgirligi sinirsiz

degildir, bir baskasinin zgirliginin basladigr yerde bireyin 6zgirligi sinirlanir.

b. Esitlik ilkesi: Demokrasini temel degeri olan esitlik, bitin bireylerin
insan olmak bakimindan esit siyasal degerde olmasini, bireyler arasinda ayrim
yapilmamasini, herkese esit muamele edilmesini ve siyasal ydnetim sirecine
katilim konusunda biitin toplum Gyelerinin esit derecede hak sahibi olmasini ifade
eder. Esitlik ilkesi butin demokrasi kuramlarinin ve modellerinin temel referans
noktasini olusturur. Ancak esitlik ilkesi konusunda ciddi tartismalar vardir. Esitlik
ilkesinden anlasiimasi gereken mutlak esitlik mi yoksa nispi esitlik midir? Bu

tarhisma giinimiizde hala gincelligini korumaktadir.

Demokratik sisteme hayat veren, onu diger sistemlerden ayiran ve onu
benzersiz kilan 6zgirlik ve esitlik ilkeleridir. Dolayisiyla demokrasi, vatandaslari

icin mimkin oldugunca fazla esitlik ve 6zgirligi birlestiren bir devlet ydnetim
seklidir (Lipson, 1985: 52-56 ).

1 Ozgiirligin bu tanimi esasen liberal bireyci negatif 6zgiirlik kavramlastrmasina karsilik gelmekedir.
Liberal negotif ézgijrhjk kavraminin 8zini olusturan temel fikir; bireyin baskalari ve devlet tarafindan
asla miidahalede bulunulmamasi gereken &zel bir alana sahip oldugu fikridir. Liberal-negatif
dzgirlik tanimina iliskin daha genis gercevede yiiriitilen tartismalar, gercekte neyin “engel”, neyin
“miidahale”, neyin “sinilama” ya da neyin “zorlama” sayilip sayilmayacagiyla ilgili olarak ortaya
ctkmaktadr. Liberal 8zgiirlik anlayisinin kapsamli bir analizi ve tartismasi icin bkz. Liberal ve Marksist
Ozgiirlik Anlayislarinin Karsilastirlmasi (Ince, Yayinlanmarmis Yiksek Lisans Tezi).
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Demokrasi kavraminin tanimlanmasi ve igeriginin belirlenmesi konusunda
yasanan karmasanin bir benzeri de yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki
iliskiyi ¢zimlemekte yasanmaktadir.

Demokrasi kavraminin tarihsel kékeninde yerel yonetimler (kent devletleri)
bulunmaktadir. Yunan-Roma uygarliginin sehir demokrasisi ve komiin y&netimleri
cagdas dinyanin siyasal kiltirinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu
kavram 19. yiizyila kadar kent devletleri ile 5zdeslesmis durumda idi. Yerel 6lcekte
kendi kendini ydnetme ve yonetebilme hakki ilk kez kent devletlerinde ortaya
cikmis ve demokrasi, tarihsel gelisimi icinde uzun sire -iki bin yil- “dogrudanhg”
esas alan, “kent devleti” demokrasisi ile 6zdeslestirilmistir (Yildinm, 1990: 9).
icinde bulundugumuz yiizyilda da yerel yénetimlere olan ilgi tekrar canlanmaya
baslamis; yerel yénetimler ve demokrasi arasindaki tarihsel iliskiye gicli bir vurgu
yapmak amaciyla da yerel yonetimlerin hizla demokratiklestirilmesi perspektifi 6n
plana ¢ikmaya baslamistr.

2. DEMOKRASi VE ORTACAG KOMUNLERI

Demokrasi ile yerel yonetimlerin birlikte anilmasi temelini  komiin
yonetimlerinden almaktadir. Komiinler bulunduklart dsnemde demokrasi hiicreleri
olarak gérilmisler ve o dénemin iktidarlarina karsi hep 6zgirligin, esitligin,
katlimin ve kendi kendini y&netmenin érnegini olusturmuslardir (Gérmez, 1997:
12). Bu degerlendirmeye konu olan komiinler, Ortagag Avrupa’sinda 11. yiizyilda
ortaya gikmislar; iginde bulunduklari dénemde demokrasi idealini yasatmislardir.
Ancak 16. yizyllda islevlerini kaybetmeye ve merkezi devlet yonetimlerinin bir
pargasi olmaya baslayarak demokratik niteliklerini kaybetmislerdir. 16. yiizyildan
19. yizylla kadar yerel yonetimler merkezi devletlerin siki denetimi altinda
kalmislardir. 19. yiizyilda ise yerel yonetimler tekrar &n plana ¢ikmaya baslamistir.
Bu birimlerin 6zellikle ingiltere gibi tlkelerde demokrasinin saglanmasinda pek
cok dnemli islevler yirittiklerini sdylemek miimkindir (Gérmez, 1997: 13).

Tarihsel siregte Ortagag’da antik Site’nin ortadan kalkmasi ile beraber
komiin y&netimleri ortaya ¢ikmishr. Komiini ortaya ¢ikaran gelismelerin basinda
ticaretin canlanmasi gelir. Onuncu yiizyildan itibaren Avrupa’da ticaretin
basladigini gérisyoruz. Ticari biyimenin en énemli sonuglarindan biri kente
gbcin ve kent nifusunun artmasidir (Huberman, 2003: 37; Pirenne, 1994: 49-
51). Ticaretin gelismesi ile beraber limanlar basta olmak izere yol kavsaklari,
nehir agizlari ve diger elverisli yerlerde kentler olusmaya ve var olanlar biyimeye
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baslamistr. Gezgin tiiccarlar uzun yolculuklarinda sigindiklari dinsel kentlerin
ve kale kentlerin etrafinda yeni yerlesim yerleri kurmuslar, ticaretin cektigi
zanaatgilarla birlikte bu yerler, kisa sirede zengin bir kente dénistirmislerdir.
Kentler bu sekilde ticaretin ayak izlerinden dogmustur.

Pirenne ve Huberman’in komiin’iin temelini ticaretin gelismesine baglayan
goruslerinin aksine Charles Verlinde; “Flaman kentlerinin dogus ve gelismelerinin
neden oldugu demokratik déniisimin ilk nedeni endistridir. Ticaret burada
endistriden dogmustur. Tersi gecerli degildir’(Verlinde’den aktaran, Kilighay,
1993: 105) seklindeki tezi ile kentlerin dogusu ve gelismesini endistrinin
gelismesine baglamaktadir.

Ortagagda Avrupa’nin her tarafina dagilmis olan kominlerin mensei
konusunda Henri Pirenne; Ortagag kentlerinin cogu zaman antik kentlerin
uzantlar olan yukari ortagagin Site’lerinin dis mahalleleri ile Burg'larindan
dogduklarini kabul etmekle birlikte, antik site ile ortacag kenti arasindaki
kopuklugu vurgular  (Kilicbay, 1993: 103). Pirenne’e gére; yedinci ve sekizinci
yizyildaki Arap fetihlerinin sonucu olarak, Akdeniz’in kapanmasi biyik ticareti,
parasal ekonomiyi séndirmis ve antik kent aginin 6limini harekete gegirmistir.
Onuncu yiizyildan itibaren toparlanma basladiginda bu yeniden dogmakta olan
komiinler, ticaret sayesinde yeni kurulan mahalleler ya da hig yoktan olusturanlar
sayesinde olmustur (1994: 27-41). Maurice Lambard da; antik site ile ortacag
kenti arasinda bir kopus yasandigini iddia etmektedir. Buna karsin tarihgiler
ilkag ve ortagag arasindaki kentsel sirekliligin varligin éne sirmekte etmekte
israrli olmuslardir (Kilighay, 1993: 104).

Blonc’a gére; Akdeniz ilkelerinde Polis tipinin ayakta kalmasinin uzunlugu
her ne olursa olsun, ortagag kenti, gercekten tipik &zellikleri itibariyle antik kentten
derinlemesine farklilasmis olup cok daha saf bir sekilde tiiccar ve zanaatei olan
ortagag kenti cevresindeki kirlardan net bir sekilde ayrilmistir (Blonc, 1983: 461-
462).

Gergekte kominler bir sebepten degil (ticaretin gelismesi veya endstrinin
ortaya cikmasi) bircok sebep ve amillerden dogmustur. Site nasil ki ilkcagin
ihtiyaglarindan ve binyesinden cikmis ise, komin de ortacagdaki muhtelif
etkilerin ve amillerin dogurdugu bir yapidir (Onar, 1996: 24). Kominler, teskilat
ve istiklalleri farkli olmakla beraber on birinci yizyilda Avrupa’nin hemen hemen
her tarafinda ortaya cikmaya baslamistir. Bunlarin bir kismi italyan kominleri gibi

tam bir otonomiye sahipken diger bir kismi yari otonomiye sahiptir. Kominlerin
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teskilat yapilari da bir birinden oldukga farklidir, bir kismi dogrudan dogruya halk
veya halkin sectigi organlar tarafindan yénetilirken, bir kismi da bazi ailelerden
olusan bir aristokrasi tarafindan idare edilmislerdir.

Onuncu yiizyilda ticaret ve endistrinin zenginlestirdigi yeni kentler, ilerleme,
kér etme ve giderek 6zgirlik ve esitlik gibi degerler Gizerine kurulan bir ideolojinin
merkezi olmustur. Sehirler, ticaretin genisledigi yerlerde italya ve Hollanda'da ilk kez
ortaya ¢tkmis (Huberman, 2003: 37) ve komsu bélgelerle birlikte cok sinirli sayida
yerlerde gelismislerdir (Pirenne, 1994: 106). Ticaretin gelismesi devam ettikge yol
kavsaklarinda, nehir agizlarina ve toprak egiminin elverisli oldugu yerlerde de
sehirler olusmustur. Ticaretin geliserek drgiitlenmeye baslamasi gezgin tiiccarlar
sabit noktalara yerlesmeye zorlamishr. Byle yerlerde genellikle “katedral” ve
“burg” denilen saldir karsisinda siginabilecek yerler bulunmaktayd:. Ticcarlar
dinlenmek ve korunmak icin kalelere ya da bir katedralin gélgesine siginirlard.
Bu yerlerde toplanan tiiccarlarin sayisi artinca bir “fauburg” ya da “burg disi” da
olustu. Cok gecmeden “fauburg”, “burg’un” kendisinden daha &nemli hale geldi.
Fauburg'da koruma arayan tiiccarlar, surlarla kasabalarini cevrelediler. insanlar
bu faal, biyiyen yerlesimlerde hayata yeniden baslamak izere eski malikéane
kdylerini terk etmeye basladilar. Biyiyen ticaret, sehirlerde is olanagdr yarath ve
onlar da is bulmak icin sehirlere geldiler (Huberman, 2003: 38). Kente gelenler,
ozellikle de ticaretten zenginlesenler éncelikle kentte loncalar kurdular ve feodal
beylere karsi haklarini savunmaya basladilar (Gérmez, 1997: 24).

Baslangicta senydr, piskopos gibi bir ya da birkag seny&riin bolgesi Gizerinde
kurulmus olan bu kentlerin sakinleri, yani burjuvalar? kentlerin ilk sahipleri ile
bazen savasarak bazen de anlasarak farkli bir olusumun ortaya gikmasina én
ayak oldular. Ortagag kentleri zenginlesip kuvvetlendikge, tiiccarlar ve kent halki
bazen merkezi devletle birlik olarak, bazen de Kiliseye karsi savasarak beratlarini
(charte®) aldilar (Gérmez, 1997: 25). Bu “charte’leri ile yargisal ve yonetsel
ézerkliklerini elde ettiler. Bu dénemde feodal topluma ragmen “kent havasi tam
bir 6zgirlik atmosferi” niteligi arz etmistir (Huberman, 2003: 39-40).

Bu gelismeler Avrupa’nin her yerinde ayni tarihte ve ayni bigimde
gerceklesmemistir, 1050’lerden 1450-1500i yillara kadar olan sire icinde
cesitli kentler feodal rejimlerden kurtulup yeni bir yénetim bigimine kavusmuslardir
(Goérmez, 1997: 25). Komiinlerin gelisiminde, krallarin burjuvaziyi feodal beylere
karsi desteklemesi dnemli rol oynamistir. Ancak kral ve senyérler, keyfi hareketlerine

2

Ticaretle zenginlesen ve giiglenen orta sinif.
3 Bu donemde kentin kurulus simgesi kraldan ya da feodal beyden alinan “charte” dir.
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ve suiistimallerine engel teskil eden komiinlerden memnun olmamislardir (Onar,
1936: 25). Diger taraftan kral ve senydrin maddi kuvvetleri ile her zaman
cahsmay! mimkin ve menfaatine uygun gérmeyen kominler, bunlara birtakim
menfaatler saglayarak kendilerini bunlara midafaa ettirme yolunu secmislerdir.
Kral ve senyorler de zengin ve kalabalik sehirlerden temin edecekleri menfaati
dustnerek sehirlerin otonomilerine uygun davranmis ve onlari himaye etmislerdir.

Kentlerin 6zgiirlesmesinde biyik roli olan komiinlerin, derebeyi ve kraldan
bazen zorla, bazen de anlasma ile aldiklari beratlarla, Ortagag Avrupa’sinda
yeni bir yapi (Gérmez, 1997: 26) dogmustur. Kent duvarlari arasinda kirsal
ksleligin tim kalintilari ortadan kalkmis, servetin insanlar arasinda dogurdugu
farklar hatta celiskiler ne olursa olsun medeni durum bakimindan herkes esit hale
gelmistir. Ozgiirlik eskiden beri ayricalikli bir sinifin tekelindeyken ortagag kentleri
ile yurttasin dogal niteligi olarak toplumda yerini almistir. Kent topraklari arasinda
bir giin veya bir yil yasayan kole kesin olarak &zgirlige sahip oluyor, efendisinin
onun kisisel varligi ve evi izerindeki haklari son buluyordu. Baslangigta yalnizca
ticcarlarin yararlandigi 6zgiirlik zamanla tim kentlilerin ortak hakki olmustur
(Blonc, 1983: 348-349). Ortacag Avrupa’sinda kentli sézcigi ile zgir insan
s6zcigu es anlama sahipti ( Pirenne, 1994: 148). Ortagag komininde kent
hukuku, kisisel koleligi ve toprak ustindeki kisilamalari kaldirmanin yaninda,
ticaret ve sanayinin dninde en 6nemli engeller olan derebeylik haklarini da
ortadan kaldirmistir.

Komiinde ekonomik yasam karmasiklasip etkinlestikce yasal olan diello
vb. gibi eski adetler, ticcar ve zanaatcilardan olusan bir topluluk iginde uzun
zaman varligini siirdiiremedi. Bir sanigin sugsuzlugunun birkag kisinin ant igmesi
ile kanitlanmasi yerini, kent yargici 6niinde sugun kanitlanmasina; eski kan parasi
yerini, para cezasi ve bedensel ceza sistemine birakh (Pirenne, 1994: 150-152).
Evlilik, veraset, haciz ve dzellikle is hukuku konularinda yeni yasalar olustu ve kent
mahkemelerinin ictihatlar ile zamanla genis kapsamli ve kesin bir medeni hukuk

ortaya cikt.

Kentin ceza hukukunu nitelemek icin “kent barisi” ifadesi kullanilmaktayd.
Kentin kapilarindan giren herkes, ister soylu ister zgir ya da kentsoylu olsun
bu yasaya (kent barisi) baglydi (Pirenne, 1994: 153). Bu yasa kenti giili bir
sekilde birlestiriyordu. Ciinki yasa kentin sinirlar iginde herkese uygulaniyor ve
gicini herkese kabul ettiriyordu. Baris tim kent nisfusunu kapsadigindan, kent
nifusu bir komiin olusturuyordu. Bu yasa, kent iginde orta sinifin olusmasina ve
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guclenmesine énemli katkilarda bulunmustur. Bu 6zellikleri ile ortagag kenti hem

hukuksal bir bslge, hem de bir komiin olarak islev gérmustir.

Kent bir kurul tarafindan ydnetiliyordu. Bu kurul kimi zaman yargiglar
kuruluna denk distyor, ayni bireyler hem yargic hem de orta sinifin temsilcileri
oluyorlardi. Ancak genelde kenti ydneten kurul bireysellige sahipti (Pirene,
1983: 115). Bu kurulun iyeleri yetkilerini komiinden aliyorlardi, ancak zamanla
yonetim karmasiklasip bisyiidiginde Uyeler, halkin sesinin ¢ok az duyuldugu
bir meclis olusturdular. Bu kurul maliye, ticaret, sanayi islerinden, kamu islerinin
diizenli yiiritilmesinden, kentin beslenme gereksiniminin karsilanmasindan, kent
ordusunun donatimindan ve okullar yaptirmak gibi pek ¢ok isten sorumluydu
(Onar, 1936: 26; Pirenne, 1983: 112).

Komiin askeri, yargisal, tesrii ve idari bir 6zerklige sahipti. Yargisal yetkiler
bazi kominlerde ok genis olmakla beraber, bazilarinda yalniz zabita meselelerini
iceriyordu (Onar, 1936: 25). Kent yargicin seciminde s6z hakkina sahipti ve her
durumda segilen yargig, kente saygi duyacagina ve ayricaliklarini koruyacagina
dair bir ant igmek zorundaydi. Yargi hakkini egemenligin bir sonucu sayan kral
ve senydr bu hakki hos gérmedi ve zamanla kominlerin yarg yetkileri ok azaldi,
komiin mahkemelerinin kararlari kral mahkemelerinin incelenmesine tabi tutuldu
(Onar, 1936: 26). Hatta 14. yiizyilda Fransa’da yargi hakki sinirlanmayan komiin

kalmamist.

Komdinlerin otonomisini kullanan ve onlari idare eden organlar her komiinde
ayni degildir (Onar, 1936: 26). Bircok komiinde komiini sehirde ikamet edenler
idare eder, bununla beraber yonetsel organlari uzun zamandir senyér tarafindan
tayin edilen kominler de vardir. Kominlerin yénetimi genelde belediye baskanlar:
(maire) tarafindan yapiliyordu. Kentin énde gelen kisisi belediye baskani oluyordu
ve ginimizdeki anlamda kuvvetler ayriligi olmadigi icin biitin kuvvetler onda
toplaniyordu. Cogu zaman belediye baskaninin yaninda bir “burjuva meclisi” ya
da “parlement” denilen bir meclis bulunmaktaydi (Gérmez, 1997: 26).

Ortagag kentinin en acil ihtiyqa olan savunma icin kale duvarlari insa
edilmesi gerekiyordu. Bu kale duvarlarinin insasi hem kentler tarafindan stlenilen
ilk bayindirlik isi oldu, hem de kentin mali drgiitlenmesinin baslangic noktasini
olusturdu. Kentin masraflari igin ihtiyag duyulan para, halktan servetlerine gére
hesaplanan paylar oraninda toplaniyordu (Pirenne, 1983: 49). Kentin kamusal

harcamalarinda herkes olanaklarina gére kamusal harcamalara  katlmak
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zorundaydi. Bu vergileri ddemeyi reddedenlerin kente girmesi dnleniyordu. Bu
bisyik bir bulustu, ¢inki yalnizca Feodal beyin cikari igin toplanan vergi, yerini
kamu yararina dénik amaglar icin toplanan vergiye birakiyordu (Pirenne, 1983:
50). Ortagag komiin kenti yetkilerini, belediye baskani ve tyeleri (echevin) adlarini
tasiyan ve her yil secilen gorevliler eliyle kullanmistir (Gormez, 1997: 27).

1050-1250 yillari arasinda Hiristiyan dinyasinda dogan komiinler, bu
dénem boyunca yerel dzgirliklerin, daha sonra da ayricalikli belediyelerin
savunucusu olmustur (Wickwar, 1970: 3). ilk kez ortagag kentlerinde nifusun
biyik bir cogunlugu 6zgir kisilerden olusuyordu. Fakat Braudel’e gére; her ne
kadar atasézi “kentin havasi 8zgir” kilar diyorsa da bu, onun mutlu kildigi, karin
doyurdugu anlamina gelmiyordu. ilk dénemlerinde her alanda esitlikci diszen
yasanan kentlerde on Uigiinci yiizylla gelindiginde komiiniin icinde catismalar
baslamist (Bumin, 1998: 65). Diger taraftan Pirenne’e (1983: 46) gore de,
Bati Avrupa’nin her yerinde yiksek burjuvazi daha baslangigtan itibaren kent
yonetimini tekeline almish. Baslangita ekonomik gelismenin sirdigi dénemde
burjuvazi, 6zel cikarlar ve kamusal ¢ikarlar dengelerken, on iiginci yiizyilin
sonuna dogru artan ekonomik krizle birlikte, isciler ve loncalarla gatismaya baslad.
Kente sinif savasi girmisti. Komiinin baslangicinda burjuvalarin komini olusturan
yemini, esitler arasinda bir yemindi (Bumin, 1998: 62). Bu yemin asagidakini
yukaridakine baglayan tirden bir yemin degil, esitlikci bir yemindi. Burjuvazi
nifusun geri kalan kismi iginde ayricalikli bir sinif olusturuyordu (Pirenne, 1983:
50).

Ortagag kominiinin vatandaslari, kentin surlari disinda yasayan herkesten
farkli bir kisiydi. Bir kez kentin kapilarinin tesine gectiniz mi bir baska diinyada,
bir baska hukukun etkisi altindasinizdir (Pirenne, 1983: 50). Kentin arazisi de
sakinleri kadar ayricaliklara sahipti, yabanci otoriteden kagarak oraya siginan
bir kisiyi koruyan, ona bir tir muafiyet saglayan siginilacak bir yerdi (Pirenne,
1983: 51). Her kent ayricaliklar konusunda oldukga kiskangti ve kendi basina bir
devlet meydana getiriyordu. Ortak bir amag veya tehlike onlari ¢ok ender birlikler
ve ittifaklar kurmaya itiyordu. Ortagag komiini giinimiizde devletin sahip oldugu
tim nitelikleri tasiyordu.

Ortagag kentinin; kale duvarlari ile gevrili bir kapali alanin siginaginda
yasayan, ona toplumsal olarak ayricalikli bir kisilik kazandiran, kendine 6zgi
bir yasa, hukuk ve yénetim bicimine sahip bir ticaret ve sanayi toplumu oldugunu
sdyleyebiliriz.
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On besinci yiizylda ticari rekabetler, kominler arasindaki ihtilaflar (Onar,
1936: 27), ic dizenlerinin bozulmasi ve sinif catismalari, kominlerin 6zerkliklerini
kaybetmelerine yol ach. Bu yiizyilda kent icinde degisik gruplar arasinda bir
miicadele yasanirken, kentle kir arasindaki ugurum da gittikge bisyiiyordu. Gugli
kentler giigsiiz kentlere saldirryordu. Bitiin bu duvarlar ardinda ve kentler arasinda
yasanan micadeleden kazangl ¢ikan “monarsi” oldu (Bumin, 1998: 67). Kesin
olmamakla birlikte 1250-1550 yillari arasinda komiinlerin devlete dénisim sireci
yasanmistir (Wickwar, 1970: 4). Giderek giiglenen monarsilerle, kentlerin 6zgir
yurttaslari biraz da kendilerinin yardimi ile kurulan giicli devletlerin uyruklar:
haline geldiler (Bumin, 1998: 67). Komiinler de prensin kentleri halini aldilar.

3. DEMOKRASI VE YEREL YONETIMLER

Yerel topluluktaki ~ bireylerin  birlikte  yasamaktan  kaynaklanan
gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin
kendi sectigi organlarca yiritilen kurumlar olarak tanimlanan yerel yénetimlerin,
demokratik yapilanmanin temel kuruluslari oldugu konusunda yaygin bir kanaat
vardir. Modern yerel ydnetim yapilarinin temelini bisyilk oranda ortagag kent
y6netim|eri (komiin) olusturur. Ortagag kent yénetim|erinin o|u5turo|u§]u siyqsq|,
yonetsel, ekonomik ve kiiltirel altyap, ginimizde demokrasi ve yerel yonetimler
iliskisinde temel bir role sahiptir.

Ginimizde yerel yonetimler, demokrasinin temel kurumlar olarak
gorilmektedirler. Yerel yonetimler, halkin yénetime katlmasini saglayan ve halka
kendi kendilerini ynetme erdemi kazandiran en &nemli kuruluslar olmalarinin
yaninda, demokrasinin en etkin sekilde hayata gecirildigi kuruluslardir. Yerel
yonetimler dizeyinde temsilciler ile segmenler arasindaki cografi ve toplumsal
uzakhigin, ulusal dizeye oranla daha az olmasinin, demokrasi kuraminin
dngdrdigi hem “gergek bir secme siireci”nin hem de etkili bir halk denetiminin
gerceklesmesini sagladigi ileri sirilmektedir (Ciftci, 1996: 6).

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katlimi, cogunluk ilkesi
ve segmenlere karsi hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yénetimlerde

hayata gegirilmesi daha kolaydir. Kahlma yerel ydnetimlerde ulusal diizeydekinden

daha yogun ve dogrudandir (Hill, 1974: 22-24 ).
Yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olarak gelismeleri oldukga uzun ve
zor bir siirecin sonunda olmustur. Yerel ynetim kuruluslarina duyulan givensizligin

ortadan kalkmasi giicli bir yerel yénetim gelenegine sahip olan ingiltere’de bile
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150 yillik bir siirenin gegmesini ve kanli cahsmalarin yasanmasini gerektirmistir.
Ancak giinimiz ingiltere’sinde demokrasinin gérkeminde temel pay bu tlkenin

saglam ve kesintisiz gelisen yerel yonetimlerine aittir ( Ortayli, 1985: 11).

Yerel yonetimlerle demokrasi arasinda oldukga giigli bir iliski vardir.
Yerel yonetimlerde bireylerin zgiirliklerini kullanabilmeleri daha kolaydir. Yerel
ydnetimler insanlarin 8zgirlestirilmesinde, kurumlarin - demokratik yénetime
yatkinhg ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim
kazanmalarinda birincil kuruluslardir (Gérmez, 1997: 62). Hill'e gére de; yerel
yénetimler demokrasinin temel egitim kurumlaridir ve yerel yénetimlerin demokratik
kuruluslar olarak gelismesi demokrasinin gelismesine paraleldir (1974: 79). Yerel
ydnetimlerde demokratik kiiltiriin gelismesi ve yerlesmesi demokrasinin temel gii
kaynagini olusturur.

Bir Ulkede siyasal sistem demokratik nitelik tasimiyorsa, yerel yonetimlerin
de demokrasi ile iliskisinden séz etmemiz kolay degildir (Wickwar, 1970: 74).
Ginimizde artik ilke dizeyinde saglkl bir demokrasi igin yerel y&netimler,
demokratik kurumlarin nde gelenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bunun
nedeni, yerel yonetimlerin gercek bir halk kahlimi saglamaya daha elverisli
olmalari, yurttas katihimi, cogunluk ilkesi ve yonetenlerin hem danismaya &nem
vermeleri hem de segmene karsi hesap verme sorumlulugu gibi demokrasinin

temel ilkelerini daha kolay gergeklestirmeye elverisli yapilar olmalaridir.

Yerel yonetimlerin  demokrasi ile iliskisi konusunda U ayr géris
bulunmaktadir;

Bu gérislerin birincisi, Tolman Smith ve Moulin gibi distnirlerin gérisudr.
Bunlara gére, yerel ydnetimler demokratik secim ilkesine aykiri ve geleneklerden
guciint alan kurumlardir, dolayisi ile demokrasi ve yerel yénetimler birbiri ile ters
duser (Yildiz, 1996: 6). Ayrica Tolman Smith’e gére, yerel ydnetimler gereksiz
kuruluslardir ( Hill, 1974: 26 ).

lkinci géris Langrod’'un gérisidir. Langrod’a gére, yerel yénetim ile
demokrasi arasinda bir sebep sonug iliskisi yoktur, birinin bulunmadigi bir
ortamda digeri pekdléd bulunabilir. Langrod, yerel yonetimlerle demokrasi
arasinda iliski kurulmasini bir yanilgi olarak gérmekte ve bu yanilgiyr; bati
uygarliginin gelisiminde iki kurumun da es zamanli gelismesine, demokrasinin asil
temeli olan demokratik iklim ile demokratik kurumlarin birbiri ile karstirlmasina
ve yerel yonetimlerin olasi fakat kaginlmaz olmayan demokratik isleyisinin genel
demokrasi olarak anlasiimasina baglamaktadir (Yildiz, 1996: 6). Langord, yerel
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yonetimleri demokrasi icin bir siyasal egitim ortami olarak gérmenin yanls
oldugunu iddia etmektedir.

Uciinci garis J. S. Millin gérisidir. Mill'e gére, yerel yénetimlerle
demokrasi arasinda dogrudan bir iliski vardir ve bu iliski zorunlu bir iliskidir.
Mill; “halk vergi ddiyorsa, ulusal dizeyde oldugu kadar yerel dizeyde de séz
sahibi olmalidir” ifadeleri ile halkin yerel dizeyde ydnetime katlmasinin etkin bir
yonetimi gerceklestirecegini belirterek yerel ydnetimlerin demokrasinin kurulmasi
ve yerlesmesi icin okul gérevi yapacagini ifade etmektedir (Wickwar, 1970: 23-
25). De Tocqueville de Mill gibi yerel ysnetimleri demokrasinin temel dgesi ve
birer siyasal egitim araci olarak gérmistir. Tocquivelle’e gére; “yerel ydnetim
kuruluslar 6zgir uluslarin gercek giiciint olusturur. ilkokullarin bilime katkisi ne ise
yerel yonetimlerin de 6zgirlige katkisi odur. Bir ulus &zgir bir yénetim kurabilir
ancak, yerel yénetimler olmadan 6zgirligin ruhuna sahip olamaz” (1962: 52-
54). Tocqueville, demokrasinin tabandan tavana dogru gelisecegini, bunda da
yerel ydnetimlerin gok &nemli rol oynayacagini belirtmektedir.

Panter-Brick ise, “eger yerel diizeyde topluluklar demokratik bir bicimde
yonetilmiyorsa, Glkenin demokratik oldugunun ileri sirilmesine olanak yoktur.”
tespitini yapmaktadir. Sidney ve Webb gibi Fabien Sosyalistler de, yerel diizeyde
bir halk ynetiminin demokrasi acisindan tasidigi dnemi 1srarla vurgulamislardir.
Bu disiinirler yerel yonetimleri, daha ¢ok halka gereksinim duyduklari hizmetleri
sunmanin bir araci olarak gérmislerdir. Onlara gére, bu hizmetlerin halka
yerel diizeyde yerel ydnetimlerce sunulmasi ile &zel kesimin kazang gidisiinin
yerini kamu hizmeti anlayisi alacakhr (Keles, 1992: 47). Yerel yonetimler ile
demokrasi arasindaki iliski siyaset bilimcilerin de sirekli ilgisini geken konulardan
biri olmustur. Bu iliskinin temel dayanagi “kendi kendini y&netme ilkesi”dir.
Kendi kendini y&netme ilkesi, ydnetime katilmay: da beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve sirdirilmesi daha ok halk

katliminin artirnlmasi ile momkin olabilmektedir.

Gl yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin demokratik nitelik tasimalari
ilke capinda da demokrasinin gelismesine 8nemli katkilar saglar. Diinyada yerel
ydnetimleri giigsiz olmasina karsilik demokrasinin gelismis oldugu tek bir ilke dahi
bulunmamaktadir (Aykag, 2003: 12). Demokrasinin gelismemis oldugu ilkelerde,
yerel yonetimlerin de giidik ve gelismemis oldugunu gérebiliriz. Demokrasiyi
ilke gapinda yasatabilmenin ilk adimi yerel ynetimler 6zerklestirilerek ahlabilir.
Yerel y&netimler halkin siyasal terbiyesinin ve demokrasi terbiyesinin gelistirildigi
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temel basamaklardir. Bu y&nii ile yerel yonetimler, ilke capinda politikacilarin,
devlet adamlarinin yetistirildigi bir fidanlik hizmeti de gérmektedir. Ulkede siyasal
istikrarin saglanmasina yerel yonetimler bu yolla dogrudan katki saglayan
kuruluslardir. Bu alanda da yerel ydnetimlerin siyasal fayda saglayan kurumlar
olmasindaki temel faktérler sunlardir:

a- Demokratik egitim kurulusu olmalari (Wickwar, 1970:7 6),

b- Modern toplumun temel degerlerinden olan esitlik, zgirlik ve refah
(Hill; 1974: 15) ilkelerinin olusumuna katkisi,

c- Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk kahlimi, ogunluk ilkesi
ve secmenlere karsi hesap verme sorumlulugu gibi degerlerin yerel yonetimlerde

hayata gegirilmesinin daha kolay olmasi,

d- Yerel siyasal sireglerin gizli ve kapali degil, agik ve herkesin
gorebilecegi sekilde islemesi.

Bu temel fakidrler aracihg ile yerel ydnetimler ulusal sistemin
demokratiklestirilmesinde &nemli rol oynayabilirler. Zira yerel ydnetimlerin

demokratik kuruluslar olarak gelismesi demokrasinin gelismesine paraleldir

(Wickwar, 1970: 74).

4. YEREL DEMOKRASI

Demokrasi kavraminin evrensel ve tek bir taniminin yapilamamasina benzer
sekilde yerel demokrasi kavraminin da evrensel ve tek bir taniminin yapilmasi
olduk¢a zordur. Hatta yerel demokrasi kavrami igin demokrasi kavramindan
daha &te tartisma ve farkli tanimlama cabalari bulunmaktadir (Gérmez, 1997:
67). Bu farkh tanimlama cabalarinin yaninda, giinimiizde yerel demokrasi
kavraminin yanlis, hata eksik oldugu yéninde tartismalar vardir. Bu kavramin
yerine demokratik yerel ydnetim kavrami da kullaniimaktadir. Literatiirde yerel
demokrasi kavraminin yanlis oldugu olsa olsa demokratik yerel yonetimden s6z
edilmesi gerektigi yoniinde tarhsmalar da (Gérmez, 1997: 68) bulunmaktadir. Bu
kavramlarin yerine ayni anlama sahip olan yerel 6zerklik kavraminin kullanildigs

da goérilmektedir (Keles, 1992: 56).

Yerel yonetimler; ydnetime kahlim, hizmetlerde etkinlik, demokratik
uygulamalar, 8zgirlik gibi demokrasinin pek ¢cok degerinin hayata gecirildigi
mekénlar olarak toplumun demokratiklesmesine énemli katkilar sagladiklar igin
yerel demokrasiler olarak adlandirilmaktadir. Ancak karsit gériist savunanlar,
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yerel demokrasiden s6z edebilmek icin yerel iktidarin olmasi gerektigini &ne
sUrmektedirler. Hamamci'ya gére; “yerel demokrasiden s6z edebilmek igin yerel
iktidar olmasi gerekir, merkezi iktidardan bagimsiz bir yerel iktidar olamayacag:
icin yerel demokrasiden de s6z edemeyiz. Oyleyse demokrasiyi yerellestirmektense,
yerel yonetimleri demokratiklestirmeliyiz” (t.y.: 19) ifadeleri ile demokratik “yerel
yonetim” kavraminin kullanilmasi gerektigini belirtmisti. Ancak demokrasi igin
yerel ydnetimlerin sart olmadigini belirten gérise gére; yerel demokrasi ya da
demokratik yerel yonetim denildiginde yerel iktidar kastediimemekte, demokratik
degerlerin yerel yonetimler igin gecerli kilinmasi anlatlmakiadir (Gérmez, 1997:
196). Dolayisi ile yerel demokrasi ile yerel iktidar arasinda birebir bir baglant

kurmck ycm||§ o|achhr.

Yerel demokrasi kavrami, federal devlet yerel yonetimleri ve ingiltere gibi
gugli yerel yonetim gelenegi olan Glke yerel y&netimleri icin kullanilmaktadir
(Gormez, 1997: 68). Yerel demokrasi kavrami, heniiz devlet egemen bir diizen
olarak ortaya ¢ikmadan énce var olan bir dizendir. Bu diizen kendiliginden
gelisen toplumun ihtiyaglari ve katkilari ile sekillenen bir 6z yonetim seklidir.
Yerel demokrasi ile yerel iktidar kastedilmez, aksine demokratik yerel ysnetim
kavraminda yerel ydnetim sisteminin demokratikligine vurgu yapilir. Baska bir
deyisle; “yerel demokrasi” kavraminda yerel demokratik degerlere (demokratik
kiltire) vurgu yapilmakta, “demokratik yerel yonetim” kavraminda ise, ydnetim
sUreclerinin ve ydnetimin isleyisinin demokratikligine vurgu yapilmaktadir.

Demokrasi amaglarla degil, araglarla ilgilidir (Hill, 1974: 224). Yerel
demokrasiden de ginimizde anlamamiz gereken, yerel ydnetim sisteminin
demokratikligidir. Yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel ydnetimler igin
gegerli kilinmasi, halkin karar sireglerine dogrudan ya da temsilcileri araciligs
ile katihmidir. Yerel demokrasi halki dogrudan etkileyen, giinlik hayahni dnemli
dlcide belirleyen gercek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara
baglandigr ve uygulamaya konuldugu kiigik &lgekli bir dinyadir (Hill, 1974: 71).
Yerel demokrasinin temel sartlarindan birisi, yerel siyasal siirelerin gizli ve kapals

degil, agik ve herkesin gérebilecegi sekilde islemesidir.

Demokratik yerel yonetimler, Avrupa’da merkezi devletlerin ortaya
cikmasindan sonra yerel &lgekte kurulan demokratik bir dizendir. Demokratik
yerel yonetimlerde; bireyler yonetimi etkileyebilirler, giici paylasabilirler ve yerel
birimler ayni zamanda yerel ydnetim birimleridir. Yerel yonetimler izerinde

merkezden atanan bir vali tarafindan uygulanan vesayet denetimi yoktur. Yerel
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yonetimler, kendi bitcelerini olusturabilir ve vergi politikalarini belirleyebilirler.
Kisaca demokratik yerel ydnetim; yerel ydnetim segmenlerinin, vatandaslarin
secimi ve etkisi altinda isleyen bir yonetimdir. Yerel ydnetimlerde otorite siyasal
anlamda merkezi yonetimle paylasiimis olmakla beraber; yerel hizmetler yerel
halk tarafindan secilmis kurullar tarafindan yiritilir. Bu kurullar yerel halk

tarafindan yapilacak denetime aciktr.

Demokratik yerel yonetimlerde, yerel birimler merkezi yénetimin gayri
resmi temsilcileri gibi bircok hizmeti ifa edebilirler, ancak merkezi yénetimin bir
birimi degildirler. Yerel yonetimler; personel alimi, personelin isine son verme,
gorevlendirme yetkisine sahiptirler, sunduklari hizmetlerle ilgili ydnetmelik
cikarabilirler, kendi i¢ &rgitlenmelerini ulusal yasalar gercevesinde serbestce
belirleyebilirler. Yerel hizmetlerin nasil yonetilecegi, ne sekilde koordine edilecegi

ve dncelikle hangi hizmetlerin sunulacag yerel yonetimlerin tasarrufundadir.

Yerel demokrasi olmadan ulusal dizeyde demokrasiden s6z edemeyiz.
Demokrasinin ulusal diizeyde saglikli isleyebilmesi; &nemli slcide komsuluk
iliskilerine ve kisisel iliskilere dayali, bireylerin kararlarin alinmasina dogrudan
kahlabildigi ve ginlik hayat iizerinde denetimde bulunabildikleri bircok “kiicik
demokrasinin” bulunmasina baglidir. Ulusal demokrasi ile yerel demokrasinin
birbirinden ayri yapilar olarak disintlmesi toplumun bitinligi anlayisina ters
bir yaklagimdir. Ulusal demokrasiden ayri bir yerel demokrasiden sz edilemez.
Nitekim Hill'e (1974: 201-202) gére de; ulusal demokrasilerle yerel demokrasileri
farkli seylermis gibi algilamak ve anlatmak yapaydir. Smith demokrasiyi, “dogrudan
kendi kendini ydnetim” olarak tanimlamis ve ancak yerel olan demokrasiden
s6z edilebilecegini vurgulamistir (Yildinm, 1993: 9). Montesquieu’nun da ideal
devletin ancak yerel topluluklarca kurulabilecegini (Tekeli, 1983: 4) belirtmesi,
yerel ydnetimler ile demokrasi arasindaki iliskinin kaginilmaz oldugunu gézler
éniine sermektedir. Kisacasi, ulusal diizeyde basarili bir demokrasi, demokrasinin
ayni zamanda yerel diizeyde basarili bir sekilde hayata gegirilebilmesine baglidir.

SONUC

Yerel yonetimler vatandasa en yakin konumda olan, en dlt dizeydeki
yénetim birimleridir. insan ihtiyaclarinin cok ve cesitli olmasi, yerel halkin miisterek
ihtiyaclarini karsilamak gérevi ile yiskimli yerel ydnetim birimlerinin hizmetlerinin
de cesitli ve karmasik olmasina neden olmaktadir. Ayrica ilke dizeyindeki
ekonomik ve sosyal sorunlar da yerel yénetimlerin isleyisini etkilemektedir. issizlik,
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diizensiz kentlesme, gdgmen isciler, yasl ve yoksul sayisindaki artis, cevre kirliligi,
konut sorunu gibi konularla ilgili olarak yerel halk bu y&netimlerden sirekli
olarak yeterli ve kaliteli hizmet beklemektedir. Bu nedenledir ki, yerel birimlerin
bu fonksiyonlari yerine getirecek saglikli bir yapiya kavusturulmalarini saglamak
amaciyla “yerel yénetimlerin demokratiklestirilmesi” kavramina giinimiizde 6zel

bir vurgu yapilmaktadir.

21. yizylda demokrasinin hayata gegirilebilecegi en uygun kuruluslar
yerel yonetimler olarak gérilmektedir. Yerel yonetimlerin etkili ve verimli hizmet
Ureten birer yonetim kurumuna dénistirilmesi icin demokratik degerlere dayals
yapilandirilmasinin nemi sirekli vurgulanmaktadir. Bu yénde dinyada ve son
dénemlerde iilkemizde ciddi calismalara girisilmisti. Maddick’e (1970: 210) gére,
yerel yonetimler halk temsilcileri ile kamu yoneticileri arasinda iliski saglarlar, halk
temsilcilerinin ve segmenlerin demokrasinin gereklerine uygun olarak yetismeleri
icin uygun ortam hazirlar ve yerel giic ve bilgilerden faydalanmayi miimkin
kilarlar. Bu yapidaki yerel yonetimler, hem yerel dizeydeki hizmetleri en etkili
ve verimli sekilde karsilarlar hem de ulusal diizeyde demokrasiye ciddi katkilar
saglarlar.

Bireyin devlet karsisindaki gicsizligi, ozellikle azgelismis ilkelerde
bireyin devletten korkmasina, ona karsi yabancilasmasina ve depolitizasyonuna
neden olmaktadir. Bu agidan yerel diizeyde gerceklestirilebilecek halk katilim,
s6z konusu sakincalarin ortadan kaldirlmasina yardimer olacaktir. Yerel halkin
demokrasi bilincinin gelistirilmesi ve onlarin yénetime katilimlarinin saglanmas:
bakimindan  yerel yonetimlere biyik gorevler diusmektedir. Deneyimler
gostermektedir ki, vatandaslarin demokratik bilinci daha ok yerel yonetimler
aracih@yla kazanilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler, demokratik terbiye

kuruluslari olarak gérilmektedir.

Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en dnemli &lgiit, yerel halkin yerel
nitelikteki kararlarin olusumuna yaphgr katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar
fazla ise, yerel demokrasinin o oranda gelismis oldugu sdylenebilir.

Yerel demokrasinin temel ilkeleri olan yerel yénetim organlarinin bagimsiz
olusumu, karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi, yerel diizeyde alinan kararlara
halk katliminin saglanmasi ve mali bagimsizlik gibi ilkeler yerel ynetimler igin
gegerli ilkeler olmalidir. Yerel ynetimler merkezi yonetimin tasra uzantisi olarak,
merkezi idarenin izin verdigi oranda ve sekilde hizmet sunan vesayet birimi imasi

tastyan basit kuruluslar olarak gérilmemelidir.
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Yerel demokrasinin olusmasi ve islerlik kazanmasi icin gerekli olan yapi ve
ortam, yerel ydnetimlerin gelistirilmesi suretiyle teminat alina alinmalidir. Yerel
demokrasiyi hayat gecirmek ve onu yerel halkin taleplerine yanit verebilir duruma
getirmek, hem devletin hem de sivil toplumun demokratiklestirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Yerel demokrasinin saglikli isleyebilmesi igin sivil toplumun varlig tek
basina yeterli degildir, sivil toplumun demokratik isleyis sireglerine sahip kilinmasi
da gerekir. Sivil toplumun demokratiklesmesi, kendisini olusturan sosyal aktsrlerin
taleplerinin karar alma siireglerine eklemlenebilmesi ile dogru orantlidir. Bu siireg,
ayni zamanda devletin demokratiklesmesini de beraberinde getirecektir.

Ginimizde bitin ilkeler siyasal, toplumsal, kiltirel ve ekonomik vb.
alanlarda demokratik degerlere vurgu yapmakta ve siyasal sistemin mesruiyetini
demokrasi kavrami ile ortaya koymaya ¢alismakta ve bu yénde énemli cabalar
harcanmaktadir. Bu gabalardan en énemlisi ulusal diizeyde demokrasinin saglikli
isleyisini saglamak amaciyla yerel diizeyde demokratik isleyisi saglamaya
yonelik calismalardir. Bu kapsamda bir taraftan yerel yénetimlerin demokratik
niteligini artirmaya yénelik calismalar yapilirken diger taraftan yerel yénetimlerin
demokratik niteligine ysnelik tarhsmalar yapilmaktadir. Bu tartismalarda yerel
yonetimlerin ve yerel demokrasinin kaynagi olarak sik sik ortagag kent (komiin)
yonetimlerine atif yapilmakta ve komiin ydnetimi deneyiminin yerel y&netimlerin
siyasal, ekonomik, kijltirel altyapisini olusturdugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla
ortagag komiin (kent) ydnetimlerinin yerel yénetimlerin ortaya cikisinda ve yerel

demokrasinin gelismesinde 6nemli bir roli vardir.
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