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Siyasi partiler modern demokratik rejimlerin vazgegilmez unsurlaridir. Bu husus tiim
demokratik iilkeler icin oldugu gibi Tirkiye agisindan da yadsinamaz ve genel kabul gérmis
bir gercektir. Vazgegilemez unsurlar olarak siyasi partiler, bircok farkli amag etrafinda
toplanabilirler ancak, en temel amaglar; iktidar elde etmek veya iktidara ortak olmaktir. Bu
sebeple siyasi partilerin ilke capinda érgiitlenmeleri ve kendi 6neri ve politikalarini genis
halk kitlelerine ulastirmalar gerekmektedir. Bu durumun gerceklesmesi icin ise ciddi bir mali
kaynak ihtiyact vardir. Siyasi partiler bu kaynak ihtiyacini gerek devlet tarafindan yapilan
yardimlar gerekse kendi imkanlari ile karsilamaktadir. Bu kapsamda, partilerin gelir
kaynaklar arasinda; hazinece yapilan yardimlar, partili Gyelerden ve milletvekillerinden
alinan aidatlar, parti bayrag, flama, rozetlerin sahslarindan elde edilen gelirler ve bagislar
gibi kalemler yer alirken, giderler arasinda ise; secimler esnasinda yapilan tanhim ve
propaganda icin kullanilan harcamalar, hizmet binasi icin yapilan harcamalar, demirbas
alimi gibi kalemler sayilabilir. ~ Siyasi partilerin elde edecekleri gelirler ve elde edilen
gelirlerin harcanmasi konusu ise denetime tabi tutulmaktadir. Bu denetim, hem siyasi parti
drgitinin kendi i¢ yapisinda i¢c denetim olarak hem de Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilan dis denetim seklinde gerceklesmektedir. Bu calismada genel olarck siyasi partilerin
gelir ve giderleri, mali denetimleri ve denetim neticesinde ortaya cikabilecek uygunsuzluklar
ile ilgili yaptirimlar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler, Mali Denetim, Anayasa Mahkemesi,
Sayistay.

ABSTRACT

Political parties are indispensable constituents of modern democratic regimes. As
for all democratic countries, this is an incontrovertible and generally accepted reality for
Turkey. As indispensable constituents, political parties can gather around many different
purposes, yet their most basic aims are to seize power or become a partner with power. For
this reason, political parties must organize countrywide and communicate their proposals
and politics to the masses. There is a serious need for financial sources to realize this
condition. Political parties satisfy their need for fund by both state aids and their own
facilities. In this context, the income sources of parties include the aids provided by treasury,
contributions received from party members and parliamentarians, incomes received from
the sales of party flags, pennants, rosettes and donations; and their spending include the
expenses made for propaganda and promotion during elections, expenses for service
building, and fixture procurement. The incomes and spending of political parties are
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subject to audit. This audit occurs in the form of both internal audit done within the internal
structure of the political party organization and external audit by the Constitutional Court.
This study analyzed the incomes and spending of political parties, their financial audits and
the sanctions associated with nonconformities that will come out in an audit.

Keywords: Political Parties, Financial Audit, Constitutional Court, Turkish Court

of Accounts.

GiRiS

Siyasi partiler modern demokratik rejimlerin en temel unsurlarindandir.
Herhangi bir ilkede siyasi rejimin niteligini agiklayan temel unsurlardan biri; siyasi
partilerin varligi ve serbestce drgitlenip faaliyet géstermeleridir. Giinimizde
demokratik olarak nitelenen hicbir ilkede siyasi partilerin var olmamasi ve
serbestce orgitlenerek faaliyet géstermemeleri s6z konusu olamaz. Sayilan bu
unsurlar géz éniinde tutularak siyasi parti tanimlarina bakildiginda literatiirde gok
fazla tanim bulundugu gérilmektedir.” Yapilan tanimlar ile ilgili ortak bir husus
ise siyasi partilerin bir drgitlilik hali oldugudur. Siyasi partiler bu srgitlilik hali
ile faaliyetlerini yiritmektedir.

Yine siyasi partilerin ortak noktalarindan bir digeri de drgitli bir yapi
olarak programlari ve sorunlarin ¢éziim yollari ile ilgili bakis agilari ne &lgiide
farkli olursa olsun, temel amaglari; kendi siyasi gérislerini toplumsal bir tabana
yaymak ve bunlari topluma egemen kilmak igin iktidari elde etmek veya iktidara
ortak olmakhr. Bunu saglayabilmek icin siyasi partilerin segimlere katlmalar:
gerekmektedir. Cinkii demokrasinin temel &zelliklerinden biri iktidarin segimle
elde edilmesine olanak vermesidir (Mehter, 1991: 442).

iste nihai amaclar siyasal iktidar elde etmek olan siyasi partiler, bu
amaglarina ulasabilmek igin, drgitlenmek ve secim kampanyalari diizenlemek
zorundadr. Partiler bu zorunluluklari karsilayacak harcamalari finanse edebilmek
icin baguslar, Uye aidatlari ve devletce yapilacak yardimlar gibi gelir kaynaklarina
ihtiyag duymaktadir. Ancak siyasi partiler sadece secimlerde basarili olmak
icin degil, secim dénemleri disinda da varliklarini devam ettirebilmek igin cesitli
harcamalar yapmaktadir. Partilerin varliklarini sirdirebilmek icin yaptg, bina
kiralar, calisanlarin Geretleri, faturalarin ddenmesi gibi bazi temel harcamalar,

1 Siyasi partilerin farkli tanimlari igin bkz. Berkes, Niyazi (1946), Siyasi Partiler, Yurt ve Dinya Yaymnlari, istanbul.,
Kapani, Miinci (2003), Politika Bilimine Giris, 15. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara., Ozbudun, Ergun (1979),
Siyasal Partiler, AUHF Yayini, 3. Basim, Ankara., Tunaya, Tarik Zafer (1988), Tirkiye'de Siyasi Partiler, 2. Baski,
Hirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul.
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dogrudan secim basarisi icin yapilmamaktadir. Bununla birlikte partilerin
harcamalari ézellikle siyasi faaliyetlerin yogunlastigi secim dénemlerinde daha
da artmaktadir. Bu dénemlerde partiler, toplanh ve miting dizenlemek, tanitim
brosiri ve ilan hazirlamak, reklam yapmak, partinin ve adaylarin tantimini

saglayacak materyaller dagitmak icin belirli harcamalar yapmaktadir (Celik,
2012: 1339-1340).

Bu kapsamda siyasi partilerin sayillan bu 6zellikleri ve amaglarini
demokratik diizen icerisinde gerceklestirmeleri icin; yani secimler yoluyla iktidar:
elde edebilmek igin, belirli gelirleri ve bu gelirleri kanunlara uygun olarak
harcayacaklari giderleri olacaktr. Sayilan bu gelirlerin ve giderlerin ne sekilde
elde edilebilecegi ve ne tir harcamalarda bulanabilecekleri konusu ise siyasi
partilerin mali denetimi hususunu éne ¢ikarmaktadir.

Bu cercevede calisma kapsomlnda demokratik bir siyqsq| sistemde,
siyasi partilerin; mali denetiminin gerekliligi, gelir ve giderlerine iliskin usul ve
esaslar, mali sorumluluklar, mali denetim sireci ve denetim siireci sonucunda
ortaya cikabilecek uygunsuzluklara iliskin yaptirimlarin ilgili kanun hikimleri

cercevesinde incelenmesi amaclanmistr.

1. SiYASi PARTILERIN MALI DENETIMINE NEDEN iHTiYAC
DUYULMUSTUR?

Genis kapsamli  bir tanimla; “icinde dogdugu ilkenin toplumsal
formasyonunu muhafaza etmeyi, reformist olarak dénistirmeyi, gelistirmeyi
amaglayan, amacina gére kisa, orta ve uzun vadeye dagilmis programlar:
olan, programini belli bir siyasal ideolojiyle ya da farkl siyasal ideolojilerin
eklemlenmesiyle, bir toplumsal sinifin diinya tasavvurunu esas alarak olusturan,
programini hayata gegirebilmek icin siyasi iktidari kazanmayi hedefleyen, genel
ve yerel secimlerle bu hedefe ulasmak icin kitlelerin aktif ya da pasif destegini
saglamaya calisan, bu galismalarini toplumun farkli alanlarina koordineli olarak
yayabilmek icin merkezi, yerel ve yan drgitleri olan, mri —bazi istisnalar olsa
dahi- kisilerin ya da karizmatik liderlerinin &miirleri ile sinirli olmayan &rgitler”
(Ozdemir ve Atilgan, 2012: 207) olarak tanimlanan siyasi partilerin gelirlerini
nasil elde ettikleri ve elde edilen bu gelirlerin nasil harcandigi konusu giinimiiz
demokratik siyasi hayat icin oldukga &nemli bir konudur. Ciinki siyasi partilerin
varligr kadar, finansmani ve mali denetimi de demokratik sistemin saglkl bir
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sekilde isleyisinin devamliligi agisindan &nemlidir (Uzun, 2014: 7). Bir baska
deyisle; giinimiiz siyasal yasaminin maddi yéninin denetlenmesi hususu cagdas,
demokratik degerleri benimsemis ve hukuk devleti ilkesinin yerlestigi ilkelerde
biytk 6nem arz etmektedir (Odyakmaz vd., 2012: 7). Zira demokrasi, agiklik
ve seffaflik rejimidir. Aciklik ve seffaflik ilkeleri geregince de yasalarin buyurucu
kurallarinin uygulanmasi ve bununla birlikte kamuoyuna sunularak kamuoyunun
bilgilendirilmesi gerekir. Bu kapsamda mademki siyasi partiler Glke sorunlarina
kendi ¢6ziim yollarina uygun ¢éziimler gelistirme ve gerek anayasal gerekse yasal
islevler Ustlenmektedirler, faaliyetlerini de aciklik ve seffaflik geregince kamuoyuna
sunmalidirlar. Bunu saglamanin yolu ise partilerin denetimden gegirilmeleridir.
Demokrasinin aciklik ve seffaflik ilkeleri geregince siyasi partilerin faaliyetlerinin
ve fadliyetlerinin yiritilmesini saglayan mali kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullaniimasinin denetlenmesi gerekmektedir (Mehter, 1991: 442-443).

Benzer bir goris, Dagdelen (2013: 292) tarafindan; “demokratik sistemin
devamliligini saglayan dnemli bir ge olan siyasi partilerin etkinliklerinin yasal
diizenlemeye tabi olmasi da demokratik sistemin devamliligini saglayan temel
etkendir. Siyasal iktidari elde etme sirecinde siyasi partilerin mali kaynaga
daha cok ihtiyag duymalari, partilerin zellikle gelir-gider hesaplari konusunda
yasa koyucu tarafindan belli diizenlemelerle sinirlandiriimalarini gerektirmistir”,

seklinde 6ne surtlmistir.

Denetimin gerekliligi ile ilgili olarak Tezi¢ (1996: 317) ise; “partilerin
gelir kaynaklari ve harcamalari konusu, beraberinde denetimi de giindeme
getirmektedir. Zira gizlilik, baski gruplarinin ve is cevrelerinin partiler izerinde
etkili olmasina neden olacaktr. Oysa ¢ok partili demokratik siyasal yasam
icerisinde gizliligin olmamasi gerekir. Bircok farkli konuda oldugu gibi, partilerin
gelir kaynaklar da yurttaslar tarafindan agikga bilinmelidir. Bu nedenle de denetim
gerceklestirilmeli ve bu denetim sonuglari da kamuoyuyla paylasilmalidir”, saviyla

konunun &nemini vurgulamistr.

Cok partili siyasal yasam iginde, siyasi partilerin karsilasacaklari mali
sorunlarin doguracagi sakincalari gidermek gerekmektedir. Uye aidatlari ile
giderlerini karsilamakta zorluk geken ya da secim harcamalarini karsilamakta
zorlanan siyasi partilere devlet yardiminin yapilmasi, bu tir zorluklarin
¢dzimlenmesine katki saglayacakhr. Bununla birlikte, Glke ierisinde demokrasinin
islemesini saglarken siyasi partilerin bagimsizliklarini giivence altina almak
dnemli sorun alanlarindan biridir. Bu nedenle siyasal iktidar elde ederek kendi
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politikalarina uygun olarak devlet aygitini yénetme iddiasinda olan  siyasi
partilerin mismkiin oldugunca bagimsiziginin saglanmasi gerekmektedir (Aydin,
2005: 235). Bunu saglamak icin ise en etkili yollardan biri devlet yardimlaridir.
Siyasi partilere verilen ve vergi mikelleflerinin demelerinin kaynak teskil ettigi
devlet yardimlari ise mali denetimin gerekliligi konusunda bir mesruiyet zemini
hazirlamaktadir (Saka, 2013: 110). Bu cercevede siyasi partilere yapilan
devlet yardimlarinin biyikligi? de géz éniinde tutulur ve bu yardimlarin kamu
kaynaklar olduklar disinilirse elde edilen bu gelirlerin nasil harcandiklarinin
denetlenmesinin gerekliligi daha net anlasilacaktr.

Burada siyasi partilerin denetiminin gerekliligine iliskin hususlarin aksine,
tarafimizca benimsenmemesine karsin bazi teredditlerin de bulundugunu belirtmek
faydali olabilecektir. Bu teredditler, mali denetimin; siyasi partilerin &zel hukuk
kisileri olmalari ve Ustlendikleri islevlerin devletten bagimsiz bir sekilde toplumsal
talepleri devlete tasimalari gerekliligi, srgitlenme &zgirligi, disince 6zgirligy,
muhalefetin korunmasi ve &zel hayata saygi gibi ilkelere zarar verilebilecegi
seklinde aciklanmaktadir (Uzun, 2009: 218).

Sayilan bu hususlardan sonra siyasi partilerin mali denetiminin gerekliligini

su sekilde 6zetlemek mumkindir (Mutlu, 2006: 581):

e Hem Anayasa hem de yasa koyucu siyasi partilerin gelir kaynaklarin
simirlandirmis ve gider yollarini da belirli kurallara baglamistir. Gelir ve
giderlerin yasal cercevede yapilmasi zorunlulugu, siyasi partilerin bu

yasal kurallara uyup uymadiginin denetimini kaginilmaz kilmaktadir.

o Siyasi partiler, ilke icerisinde siyasal iktidara y&nelen, toplumun
biyik bir bslimine hitap eden ve ¢ok sayida kayitl Gyesi bulunan
tizel kisiliklerdir. Dolayisiyla bu tir bir yopinin sadece siyasi eylem
ve islemlerinin degil tizel kisilik olarak maddi varliginin da denetimi
gerekmektedir.

e Siyasi partilerin gelir ve gider yollarinin bilinmesi, hazine yardimi alan
partiler icin hazine yardiminda bulunan devletin, aidat ve bagis yoluyla
partiye katkida bulunan parti Gyelerinin ve aslinda parti Gyesi olsun
olmasin ilke ydnetimine aday bir partiye oy verecek tim vatandaslarin

dogal hakkidir.

2 Siyasi partilere 2018 genel bijtcesinden ~Adalet ve Kalkinma Partisi: 139,1 milyon lira, Cumhuriyet Halk Parfisi:
71,2 milyon lira, Milliyetci Hareket Partisi 33,3 milyon lira olmak izere, toplam 273,8 milyon lira yardim
ayrilmistir. www.bik.gov.tr (12.1.2018) .
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e Siyasi partilerin mali denetim konusunda her ne kadar kendi iclerinde de
bir kontrol ve denetim mekanizmasi bulunmakta ise de siyasi partilerin
gelir ve giderlerinin denetiminin sadece parti ici organlarca saglanmas:
beklenemez. Parti igi organlarin yani sira parti disi bir organ eliyle de
mali denetim gerekmektedir.

2.SiYASI PARTILERIN GELIR KAYNAKLARI, GELiR KAYNAKLARI
iLE iLGiLI ESASLAR VE YASAKLAMALAR

Siyasi partiler faaliyetlerini gerceklestirmek, bu faaliyetleri kamuoyuna
duyurmak, secmenleri etkilemek icin kitle iletisim araglarini kullanmak, segimlerde
etkili olabilmek gibi bircok farkli sebeple mali kaynaga ihtiyag duyacaktir. iste
bu mali kaynagi olusturacak gelirler kanun hikimlerince kisitlanmis ve siyasi
partilerin mesru sayillamayacak gelirleri elde etmeleri ve bu sebeple farkli cikar

gruplarinin etkisi altina girmeleri engellenmeye calisilmistir.

Siyasi partilerin gelir kaynaklari 1983 tarihli 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’'nun 61. maddesinde sayillmistr. Bu hitkme gdre siyasi partilerin
gelir kaynaklari arasinda; Uyelerden alinacak giris ve Uyelik aidatlari, partili
milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati, milletvekilligi, belediye baskanlg,
belediye meclis iyeligi ve il genel meclisi iiyeligi aday adaylarindan alinacak &zel
aidatlar, bayrak, flama ve rozet satislarindan saglanacak gelirler, parti yayinlarinin
sahs bedelleri, Gye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin
saglanmasi karsiliginda alinacak paralar, parti tarafindan diizenlenecek balo,
eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler, parti mal varligindan elde
edilecek gelirler, bagislar ve devletce yapilan yardimlar sayilmistr.

Gorildigu tzere kanun hikmi herhangi bir gekinceye mahal birakmayacak
sekilde gelirleri tek tek saymis ve bu sayilanlar disinda baska kanallar araciligiyla
gelir elde edilmesi kapisini kapatmishr. Bu hususta, yasa koyucu tarafindan,
partilerin gayrimesru gelir kaynaklarina sahip olmalarinin siyasi hayahn ve
dolayisiyla rejimin varligini tehlikeye sokabileceginin géz éniinde tutuldugunu
sdylemek mimkindir (Tikves, 1972: 45). Bununla birlikte, siyasi partiler bu
sayilan kalemlerin elde edilmesinde de belirli esaslara uymak zorundadirlar. Bu
esaslar, yine 2820 sayili Kanun’un 66. maddesinde bagislarla ilgili bir dizenleme
ve yasaklama getirilerek diizenlenmistir. Bu hikme gére; genel ve katma bitceli
dairelerle mahalli idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi tesebbisleri, 6zel kanunla
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veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve diger
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisii sayilmamakla beraber ddenmis sermayesinin
bir kismi devlete veya bu fikrada adi gegen kurum, idare, tesebbiis, banka veya
kuruluslara ait miesseseler, siyasi partilere hicbir suretle tasinir veya tasinmaz mal
veya nakit veya haklar bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini
bedelsiz olarak birakamazlar; bagli olduklari kanun hiskimleri disinda siyasi
partilere ayni haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar. Buna karsin;
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, isci ve isveren sendikalari ile
bunlarin Ust kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler, &zel kanunlarinda
yer alan hikimlere uymak kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista
bulunabilmektedir.

Ayni hikiimde yukarida sayilanlarin disinda kalan gercek ve tiizel kisilerin
her birinin bir siyasi partiye ayni yil icerisinde iki bin® liradan fazla kiymette
ayni veya nakdi bagista bulunmasi veya yayinlari kullandirmasi yasaklanmis ve
bagista bulunanlara ait oldugu agikga belirtilmis makbuz verilmesi diizenlenmistir.
Maddenin  devaminda siyasi  partilerin, yabanci devletlerden, uluslararas
kuruluslardan, Tirk uyruklugunda olmayan gergek ve tizel kisilerden herhangi bir
suretle ayni veya nakdi yardim ve bagis almalari da yasaklanmistir. Benzer bir
diizenleme Anayasa’nin 69. maddesinde yer almaktadir. Bu hikme gére; yabanc
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tiizel kisilerden maddi yardim alinmasi kesinlikle yasaklanmis ve yardim alan
siyasi partilerin temelli kapahlacagr belirtilmistir.

Siyasi partilerin elde edecekleri gelirlere iliskin bir diger yasaklama ise
Kanun’un 67. maddesince dizenlenmistir. Bu hilkme gére siyasi partiler ticari

faaliyette bulunamaz?, kredi veya borg da alamazlar.

Siyasi partilerin gelirleri elde ederken uymalar gereken usuller de yine
anilan Kanun’un 69. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére: bir siyasi partinin
bitin gelirleri, o siyasi partinin tizel kisiligi adina elde edilecektir. Gelirler mutlaka;
gelirin tirl ve miktari, saglanan kisinin adi, soyadi ve adresi, diizenleyenin sifat,

adi, soyadi ve imzasi bulunan makbuz karsiliginda alinacakhr.

3 66. maddede belirtilen parasal degerler her takvim yili basindan gecerli olmak izere, o yil icin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda
artirlmaktadir.

4 Siyasi partilerin ficari faaliyette bulunmalarini yasaklayan benzer bir dizenleme 1982 Anayasasi’nin 69.
maddesinde “Siyasi partiler ticari faaliyete girisemezler.” hiskmiyle bulunmaktadir.
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3. SiYASi PARTILERIN GIDERLERI, GIDERLER iLE iLGiLi USUL VE
ESASLAR

Demokratik siyasal hayatin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilen siyasi
partilerin, hayati dneme sahip faaliyetlerinin kuskusuz bir maliyeti olacaktir. Bu
hususta unutulmamasi gereken; bu maliyetlerin aslinda demokrasiye ve iilkenin
gelecegine yapilan bir yatirim oldugudur (Tasar, 2003: 342). Bu cercevede
daha &nce de deginildigi gibi, siyasi partiler faaliyetlerini gerceklestirirken
belli harcamalar yapmak zorundadirlar. iste siyasi partilerin yapacaklari bu
harcamalarin yani giderlerin yapilmasinda usulin diizenlendigi Siyasi Partiler
Kanunu'nun 70. maddesince; partinin bistin giderleri siyasi parti tizel kisiligi
adina yapilir ve yapilacak bu giderler partinin amaglari disinda gergeklestirilemez.

Bes® liraya kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile
tevsik edilmesinde bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak, bitin harcamalarin
yetkili organ veya merciin kararina dayanmasi sarthr. Su kadar ki, yetkili organca
onaylanan bijtcede ngérilmis bulunmak kaydiyla bes lirayr asmayan harcamalar
ile genel tarifeye bagl giderler icin ayrica karar alinmasina gerek yoktur.

Giderlere iliskin incelemenin gerceklestirilmesi amaciyla; giderlere ait
belgelerin saklama siiresi, zel kanunlarda gésterilen daha uzun sireye iliskin
hikimler sakli kalmak Gzere, kesin hesabin Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme
kararinin ilgili partiye bildirilme tarihinden itibaren bes yil ile sinirlandirlmistir.

Maddenin devaminda parti teskilat, bagl bulundugu st kademeye, gelir
ve giderleri hakkinda alti aydan fazla olmamak izere parti tiziginde gésterilen

strede hesap vermekle yikimli tutulmustur.

4. SIYASi PARTILERIN MALI SORUMLULUGU

Siyasi partilerin mali sorumlulugu hususu, bir anlomda mali denetim
agisindan parti igerisinde bir ic denetim olarak da degerlendirilebilir. Siyasi Partiler
Kanunu’nun bu hususu diizenleyen 71. maddesince siyasi partilerin yapacaklari
giderlerin, sézlesmelerin ve girisecekleri yikimliliklerin; genel merkezde parti
tizel kisiligi ading, illerde il ydnetim kurulu adina ve ilcelerde ilce ynetim kurulu
adina yetkili kilinan kisi veya kurulca yapilacagini hitkme baglamistir.

5 70. maddede belirtilen parasal degerler her takvim yili basindan gecerli olmak izere, o yil igin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda
artinlmaktadir.
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Aynimaddenin devamindassiyasi partilerinil ve ilcelerdeki teskilat kademeleri
tarafindan parti tizelkisiligi adina sézlesme yapilmasina ve yikimlilik altina
girilmesine iliskin esaslarin, merkez karar ve yénetim kurulunca tespit olunacagni
ve bu esaslara aykiri olarak yahut siyasi partilerin tiziklerine gére merkez karar
ve yonetim kurulunca &nceden yazili yetki verilmedigi veya sonradan bir kararla
onaylanmadigi takdirde, partinin teskilat kademelerinin yaptiklari sézlesme ve
giristikleri yUkimliliklerden dolayi, parti tizelkisiliginin hicbir suretle sorumlu
tutulamayacagdini; merkez karar ve yénetim kurulu veya genel baskan veya parti
tizelkisiligi aleyhine takipte bulunulamayacagi diizenlenmistir. Béyle bir durumda
sorumlulugun, sézlesmeyi yapan veya yiskimliilik alhna giren kisi veya kisilere ait
olacag belirlenmistir.

Giderler ile ilgili usuller hususunda deginilmesi gereken son bir nokta
ise “borg verme yasag” hususudur. Anilan Kanun’un 72. maddesince; siyasi
partiler gerek Uyelerine gerekse diger gercek ve tizel kisilere hicbir suretle borg
verememektedir.

ic denetimle ilgili olarak sunu syleyebiliriz ki; madde hikminden de
anlasilacag Gizere, denetimi gerceklestirecek yetkililerin parti ile organik baglarinin
bulunmasi sebebiyle, bu denetim tam manasiyla bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde

gerceklestirilemeyebilecektir.

5. SiYASi PARTILERIN MALi DENETIMINDE YETKIiLi ORGAN VE
DENETIMIN ASAMALARI

Siyasi partilerin mali denetiminin icerigi ve asamalarini agiklamadan énce
denetimi gerceklestirecek organa yénelik tartismalara yer vermek yararli olacakhr.
Bu kapsamda sunu belirtmek gerekir ki siyasi partilerin mali denetimlerinin 1982
Anayasasi’'nin 69. maddesi, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 21. maddesi ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu 74. maddesi hikiimlerince Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacag
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin bu gérevi genel kurul eliyle yapacagi da
Anayasa Mahkemesi ic Tizigu 25. madde hikmiince diizenlenmistir. Anayasa
Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimini gergeklestirmesine ydnelik ise iki
farkli géris bulunmaktadir. Bunlardan ilki; diizenlemelerin ayni sekilde devam
etmesi ve denetimin Anayasa Mahkemesi tarafindan yiritilmesi, digeri ise;
denetimin tamamen Sayistay ya da yeni olusturulacak bagimsiz bir otorite
tarafindan yiritilmesi yoniindedir.

Sayistay Dergisi ® Sayi:109 | 87
Nisan - Haziran 2018



Tirkiye'de Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Denetimin Anayasa Mahkemesi tarafindan gergeklestirilmesi yonindeki
gorist; Uzun (2011: 252), her ne kadar, Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin
mali denetiminde; partilerin sadece genel merkez hesaplarinin incelenip tasra
teskilah hesaplarinin incelenmeden kanuna uygun oldugu yolunda karara
varilmasi, her siyasi partinin farkli muhasebelestirme ydntemleriyle gelir ve
giderlerini kayit altina almasinin bazi teknik sorunlar dogurmasi ve Anayasa
Mahkemesinin onlarca partinin merkez ve tasra teskilatini denetleyecek yeterli
uzman kadroya sahip olmamasi gibi énemli eksiklerin bulundugunu belirtse
de mali denetimi yerine getirecek organin tarafsizligina duyulan givenin, bu
gorevin etkinlikle yerine getirilmesinden daha &nemli oldugunu &ne siirerek, siyasi
partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan devam  eftirilmesi
gerektigi seklinde belirtmistir.

Benzer bir goris de Celik (2012: 1350) tarafindan; “mali denetim
konusunda Sayistayin gdrevlendirilmesi, siyasi partilerin mali denetimi konusunu
salt teknik dizeye indirgemek anlamina gelmektedir. Zira Sayistay, merkezi yénetim
bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin bitin gelir
ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemekle gérevlidir. Anayasa’nin siyasi
partilerin mali denetimi konusunda Anayasa Mahkemesini gérevlendirmesi, siyasi
partilere verilen &nemi gostermektedir. Siyasi partiler kamu kurumu degildir;
dolayisiyla, mali denetimlerinin devlet kurumlarinin denetiminde oldugu gibi,
Sayistay tarafindan yapilmasinin yerinde olmayacagi”, seklinde éne sirilmistir.

Tarafimizca da benimsenen diger géris ise; gerceklestirilecek mali denetimin
muhtevasinin teknik konulardan olusmasi ve Yiksek Mahkemenin uzmanlik alani
disinda bir kiilfet alhina girmesi¢, bu nedenle mahkemenin is yikinin oldukca
artmasi ve denetim sonuclarinin agiklanmasinin uzun yillar almasi ve bu durumun
hukuk devleti ilkesine zarar verdigi gibi, denetim yapilmasinin da bir bakima
anlamsiz hale gelmesi (Celik, 2012: 1359) sebepleri ile birlikte denetimin
Sayistayin gérev alani igerisine alinmasi gerektigine yoneliktir (Bas, 1997: 61;
Yiice, 2009; Demirel, 2011: 218).

6 Her ne kadar 1982 Anayasasi’'nin 69. maddesi hitkminde; “Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina
uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim ydntemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptirmlar kanunda gésterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gérevini yerine getirirken
Sayistaydan yardim saglar. Anayasa Mahkemesi’nin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.” ifadesiyle,
denetimin gerceklesmesinde Sayistaydan yardim saglanacagi yer bulsa da esas gérevlinin Anayasa Mahkemesi
oldugu agiktir. Bu durumla ilgili olarak Aliefendioglu (1995: 46) tarafindan farkli bir elestiri getirilmistir. Buna
gore; mali denetim, Anayasa Mahkemesinin is yikiini ok arirmamakla birlikte, siyasi partilerin merkez, il ve
ilce diizeyinde denetiminin dogru olarak yapilabilmesindeki giiclik agiktir ve mahkemenin de bu denetimi tam
olarck saglkli bir bigimde yapabildigi séylenemez. Mahkeme, cogu durumda kendisine sunulan kesin hesap
cizelgelerini, defterleri ve belgeleri inceleyerek sonug almaya galismaktadir.
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Benzer bir goris Tirkiye'nin kurucu Uyesi bulundugu Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi tarafindan da benimsenmistir. Konseyin Gyesi bulunan
ilkelere yonelik 2001 yilinda almis oldugu “Siyasi Partilerin Finansmani” baslikli
Tavsiye Karar’nda; Uye devletlerin siyasi partilerinin segim kampanyalarina
bagl harcamalari ve hesaplarinin seffafligini denetleyecek bagimsiz bir denetim
oforitesinin kurulmasi &nerilmektedir (http://www.assembly.coe.int).

Bircok farkli Glke 6rnegini inceledigi ¢alismasinda Kaplan (2012: 371)
da siyasi partilerin mali denetimlerinin sadece Tirkiye'de Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapildigini, buna karsin, Aimanya’da parlamento baskani, Danimarka
ve Avusturya’da ilgili bakanlik, ingiltere, Fransa, Avustralya, Polonya, Norvec,
Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’da &zel komisyon veya kurul, Hollanda,
Macaristan, Ispanya ve Liksemburg’da Sayistay tarafindan  denetimin
gerceklestirildigini ortaya koymustur.

Uzun’un (2014: 37), Tiernstrém’den (2003) aktardigi bir diger calismada
da; 111 Glke degerlendirilmis ve bu lkelerin 71’inde siyasi partilerin finansmani
ile ilgili dizenlemelerin yiritilmesi ve denetimi ile gérevlendirilmis bir kurum
bulundugu; bu ilkelerin de 45’inde bu gérevi ulusal gapta seimlerin ydnetimi
ile gérevlendirilmis organlar, 9 ilkede 6zel olarak bu amagla kurulmus kurumlar,
20 ilkede Adalet Bakanligi, Vergi Daireleri ya da Sayistay gibi devlet organlari
ve geriye kalan 19 ilkede ise Parlamento, Parlamento Baskanligi, Anayasa
Mahkemeleri ve diger mahkemeler gibi kurumlarin yisklendigi belirlenmistir.

Ele alinan bu tartismalardan sonra  ilkemizdeki mevcut duruma
bakildiginda siyasi partilerin bir anlamda ic denetim olarak da disiinilebilecek
ve parti bijtceleri ve kesin hesaba iliskin hususlarin Siyasi Partiler Kanunu’nun 73.
maddesinde diizenlendigi gérilmektedir.

Buna gore; siyasi partilerin baglh ilceleri de kapsamak izere iller
teskilah ayri ayri gelir tahminlerini ve gider miktarlarini gésteren bir yillik bitce
hazirlayacak ve ilgili takvim yilindan énceki Ekim ayi sonuna kadar genel
merkeze gdndereceklerdir. Bu biitceler ile ayni siire iginde hazirlanacak genel
merkez bijtcesi en geg ilgili takvim yilindan énceki Aralik ayr sonuna kadar parti
merkez karar ve ydnetim kurulunca incelenip karara baglanacakhr. Maddenin
devaminda siyasi partilerin hesaplarinin bilango esasina gére dijzenlenecegi
ve parti merkezi ve bagl ilceleri de kapsamak iizere iller teskilatinin her bitce
yilini izleyen Nisan ayi sonuna kadar, bir ewelki yila ait uygulama sonuglarini
gosteren kesin hesaplarini hazirlayacag ve iller teskilahndan génderilenler ve
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parti merkezine ait olan kesin hesaplarin, merkez karar ve ydnetim kurulunca
incelenerek karara baglanip birlestirilecegi dizenlenmistir.

Siyasi partilerin dis denetimi olarak da degerlendirilebilecek mali denetimi
ile ilgili hikimler ise 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 55. maddesi, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu 74.
ve 75. maddeleri ve Anayasa Mahkemesi ic Tizigi cercevesinde yapilmaktadir.

Bu cergevede 6216 sayili Kanun’un Siyasi Partilerin Mali Denetimi baslikli
altinci bsliminin 55. maddesince; Mahkemenin siyasi partilerin mal edinimleri
ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi igin Sayistaydan yardim
saglayacag, siyasi partilerin, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap
ile parti merkez ve bagli ilgeleri de kapsayan iller teskilahnin kesin hesaplarinin
onayl birer &rnegini Haziran ayr sonuna kadar 2820 sayili Kanun’a uygun
olarak, Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderecekleri ve Mahkemenin de
kendisine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek iizere Sayistay Baskanligina
gonderecegi ve son olarak da Sayistayca diizenlenen incelemeye iliskin raporlarin
karara baglanmak iizere Mahkemeye génderilecegi dijzenlenmistir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesinde ise; siyasi partilerin
mali denetiminin Anayasa Mahkemesince yapilacagi, Anayasa Mahkemesinin,
siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu
denetleyecegi, ancak yapilacak kanuna uygunluk denetiminin siyasi partilerin
amaglarina ulasmak icin yapilmasinda fayda gérilen faaliyetleri daraltacak
veya bu fadliyetlerin yerindeligini icerecek sekilde yapilamayacagi, denetimde
harcamalarin gercek mahiyeti esas alinacagi ve sekle ve usule iliskin eksikliklerin
harcamalarin kabul edilmemesini gerektirmeyecegi diizenlenmistir.

Maddenin devaminda siyasi partilerin amaglarina ulasmak igin gerekli
gordukleri siyasi faaliyetler kapsaminda her tirli harcamayr yapabilecekleri ve
bu cercevede mal ve hizmet alimi ile yapim islerini, acik ihale, kapali zarf usulii ve
yazili veya s6zli olmak iizere dogrudan veya pazarlik usullerinden herhangi biri
ile yapabilecekleri belirlenmistir.

Maddede son olarak, siyasi partilerin iicret mukabili gegici veya sirekli
olarak calishrdiklar kisilere &dedikleri ayni ve nakdi saglik ve sosyal yardim
giderleri ile amaglarina ulasmak icin gérevlendirdikleri kisiler tarafindan yapilan
yurt ici ve yurt disi seyahatlere iliskin konaklama, yol masraflari ve diger zorunlu
harcamalari gider olarak kayit edebilmelerine de izin verilmistir.
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Siyasi partilerin mali denetimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilacag hususu daha &nce de deginildigi iUzere; 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 21. maddesi
ve 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu 74. maddesi hikiimlerince belirlenmistir.
Anayasa Mahkemesinin bu gorevi genel kurul eliyle yapacagr da Anayasa
Mahkemesi i¢ Tizigi 25. maddesinde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesince
yapilacak denetimin nasil yapilacagi hikmi ise Siyasi Partiler Kanunu’nun 75.
maddesinde diizenlenmistir. Bu hilkme gére: Anayasa Mahkemesi, kesin hesaplara
ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi partilerden her zaman isteyebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi denetimini evrak iizerinde gergeklestirmektedir. Yine
Mahkeme bu denetimi, Sayistaydan yardim saglanarak hazirlatacagr raporlar
Uzerinden yapabilecegi gibi, siyasi partilerin genel merkezlerinde ve mahalli
teskilatlarinda dogrudan dogruya veya kendi tyeleri arasindan gérevlendirecegi
bir naip Uye veya mahallin en kidemli adli veya idari yargi hékimi niyabetinde
yaptiracag inceleme ve arastirmalar Gizerinden de yapabilir. Bu maksatla, yeminli
bilirkisi gérevlendirebilecegi madde hiskmince diizenlenmistir.

Son olarak maddenin devaminda Anayasa Mahkemesinin, ilgili siyasi
partinin baskanindan veya temsilcisinden yazili mijtalaa isteyebilecegi; gerekli
gorirse sorumlu uzman muhasipler de déahil ilgililerin s6zIi agiklamalarini
dinleyebilecegi aciklanmistir. Denetimi sonunda Mahkeme, o siyasi partinin gelir
ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine kesin
olarak karar verir. Yine ictizik'e gére dncelikle ilk inceleme yapilmaktadir. Bu
husus ictizik’in 51. maddesinde diizenlenmistir.

5.1. Mali Denetimde ilk inceleme
Mali denetimde ilk inceleme 6216 sayili Kanun’un 56. maddesinde;

“(1) Siyasi partilerin kesin hesaplari izerindeki inceleme 2820 sayili
Kanun hijkimlerine gére yapilir.

(2) Yapilan incelemeye iliskin raporlar ilgili siyasi partiye génderilerek en
geg iki ay icinde gérisini bildirmesi istenir.

(3) Mahkeme mali denetim sirasinda siyasi partilerin incelemeye iliskin
raporlar hakkindaki gérislerini de degerlendirir.
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(4) Mahkemenin mali denetime iliskin kararlarinin birer drnegi ilgili siyasi
partiye ve siyasi partinin sicil dosyasina konulmak tzere Yargitay Cumhuriyet
Bassavailigina génderilir.

(5) Mali denetim sonucunda verilen kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir.”
seklinde ve

Anayasa Mahkemesi ictizigi 51. maddesinde;
“(1) Siyasi partiler, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler

Kanunu’nun 74 iinci maddesi uyarinca genel baskanlari tarafindan imzalanmis
yazi ve ekinde,

a) Merkez karar ve ysnetim kurullarinca (parti tiziginde kesin hesaplari
onaylama gérevi verilen yetkili organlarinca) alinmis parti genel merkezi ve iller
orgitleri kesin hesaplarinin incelenip kabul edildigine ve birlestirildigine iliskin
kararin onayli &rnegini,

b) Karara baglanmis ve birlestirilmis bulunan bir yillik kesin hesabin
onayli érnegini,

c)  Parti genel merkez kesin hesabinin onayli 8rnegini,

¢) Bagh ilceleri de kapsayan ve il sorumlulari tarafindan imzalanmis
olan iller teskilati kesin hesaplarinin onayli érnekleri ile genel merkez tarafindan
diizenlenecek olan il teskilatlar kesin hesaplarinin icmal listesini,

d) Parti genel merkez ve il teskilatlarinin ayni hesap déneminde edindigi
tasinmaz ve degeri yiiz lirayr asan tasinir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirli
haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini belirten listeleri,

e) Parti genel sekreteri ve genel saymaninin imzasini tasiyan yilsonu kasa
mevcudunu gésteren kasa sayim tutanagr ile banka hesaplarina iliskin olarak
banka yetkililerince onaylanmis mutabakat yazilarini,

Haziran ayi sonuna kadar Mahkemeye sunarlar.

(2) Mahkemece s6z konusu belgeler incelenmek izere Sayistay
Baskanligina génderilir.

(3) Sayistay Baskanhiginca gérevlendirilecek denetciler  kendilerine
havale edilen kesin hesaplari, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 73. ve
74. maddelerine uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, devir rakamlarinin
dogru olup olmadig ve kesin hesap cizelgelerinde sonuca etkili maddi bir hata
veya tutarsizlik bulunup bulunmadigi yoninden incelerler. Gerektiginde, ilgili

92 | qulstoy Der.gisi ® Sayi:109
Nisan - Haziran 2018



Tirkiye'de Siyasi Partilerin Mali Denetimi

siyasi partilerin her kademedeki yetkililerinden, bu konular hakkinda dogrudan
bilgi isteyebilirler. istenilen bilgilerle dayanagini olusturan evrak ve belgelerin
geciktirilmeksizin verilmesi zorunludur.

(4) Gorevli denefciler, siyasi partilerin 6rgiitlendigi bijtin illerin kesin
hesaplarini génderip géndermediklerini saptayabilmek iin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginca tutulan siyasi parti sicil dosyalarindan yararlanirlar.

(5) Denefciler, kesin hesop|or|n kendilerine havale edilmesi tarihinden
itibaren en geg iki ay icinde dizenleyecekleri raporlari Baskanliga sunarlar; varsa
eksiklik, hata veya tutarsizliklar ortaya koyarak bunlarin nasil giderilecegini
belirtirler.

(6) Baskanlikca gérevlendirilecek raportsrler raporlarla ilgili ilk inceleme
toplantilarinda hazir bulunarak gerekli agiklamalar yaparlar.

(7) Eksikliklerin tamamlanmasi, hata ve tutarsizliklarin diizeltilmesi icin
ilgili siyasi partiye, Mahkemece, bir ay1 gegmeyecek uygun bir sire verilir.

(8) Kesin hesaplarda eksiklik, hata ve tutarsizlik bulunmadiginin
anlasilmasi veya bunlarin usuliince giderilmesi hélinde isin esasinin incelenmesine
karar verilir. Bu kararda parti genel merkezi ve il teskilatlarinin gelir gider belgeleri
ile bunlarin kaydedildigi defter kayitlarini géndermesi icin ilgili partiye bir ay:
gecmeyecek uygun bir sire verilir. Bu karar ilgili partiye bildirilir.” hitkmince
diszenlenmistir.

ilk incelemenin tamamlanmasinin ardindan esasin incelenmesi asamasina
gegilmektedir.

5.2. Mali Denetimde Esasin incelenmesi

Esasa iliskin incelemeler, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin dogru ve
kanuna uygun olup olmadigi bakimindan yapilir. Dogruluk incelemesi, kesin
hesaplarin dayanagini olusturan defter ve belgelerde yer alan tutar ve bilgilerin
dogrulugu ve kesin hesaplara ayni sekilde aktarilip aktariimadigr bakimindan
yapilan degerlendirmeleri icerir. Kanuna uygunluk incelemesi ise gelirlerin ve
giderlerin Siyasi Partiler Kanunu’'na ve ilgili diger mevzuat hikimlerine uygun
yapilip yapilmadigini belirlemeye yoneliktir (Sayistay, 2015: 19-20).

Anayasa Mahkemesi Ictiziigi'niin 52. maddesi uyarinca esasin incelenmesi
diizenlenmistir. Buna gére:
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“(1) Partitarafindan gelir gider belgeleri ve defter kayitlari esas incelemenin
yapilmasi igin Sayistay Baskanligina génderilir. Partilerin genel merkezleri ile il
teskilatlarinin gelir gider belgeleri ve defter kayitlari incelenir. Yapilacak denetimin
esas ve usulleri ile il teskilatlarinin hangilerinin incelenecegi hususu, Mahkeme
tarafindan aksi kararlashrilmadikga Sayistay Baskanliginca belirlenir,

(2) Isin esasina iliskin inceleme, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin
dogru ve kanuna uygun olup olmadig yénlerinden yapilir. Dogruluk incelemesi,
kesin hesaplarin dayanagini olusturan defter ve belgeler izerinde yapilan
incelemeyi kapsar. Kanuna uygunluk incelemesi, gelirlerin ve giderlerin Siyasi
Partiler Kanunu’na uygun olarak yapilip yapilmadigini tespit etmeye yoneliktir.

(3) Gorevli denetciler, pdrti|erin gene| merkezleri ile incelenmesi
ongorilen il teskilatiarinin parti defterleri, gelir ve gider kayitlari ile bunlara iliskin
belgeleri inceleyerek kesin hesaplarla karsilastirirlar. Gerektiginde, ilgili siyasi
partilerin her kademedeki yetkililerinden, bu konular hakkinda dogrudan bilgi
isteyebilirler. istenilen bilgilerle bunlarin dayanagini olusturan evrak ve belgelerin
geciktirilmeksizin verilmesi zorunludur.

(4) Denefcilerce, incelemeler esnasinda tespit edilen konu ve bulgulari
iceren inceleme raporlari ilgili siyasi partiye génderilerek, raporun kapsami
gozetilmek suretiyle en geg iki ay icinde bu konular hakkindaki gérislerini
bildirmesi istenir.

(5) Denefciler, ilgili siyasi partinin gérusleri ile kendi disiincelerini ieren
esas raporlarini Mahkemeye sunarlar. Rapora alinan konularla ilgili belgelerin
bir 8rnegi ile partiye génderilen inceleme raporu ve partinin cevabi rapor ekine
konulur. Raporda gelir gider belgeleri ve defter kayitlari incelenen il teskilatlar:
belirtilir.

(6) Sayistay denetcilerinin  hazirladiklari bu raporlarin - gérisilmesi
sirasinda Baskanlikga gérevlendirilecek raportérler hazir bulunarak gerekli
aciklamalari yaparlar.

(7)  Mahkemenin mali denetime iliskin kararlarinin bir rnegi ilgili siyasi
partinin genel baskanligina, bir 8rnegi Sayistay Baskanligina ve bir 6rnegi de o
siyasi partinin sicil dosyasina konulmak iizere Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligina
gonderilir.

(8) Karari génderilen parti hesaplarina iliskin gelir gider belgeleri ve
defter kayitlar Sayistay Baskanligi'nca ilgili partiye iade edilir.
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(9)  Mali denetim kararlari Resmi Gazete’de yayimlanir.”

Buraya kadar agiklanan siyasi partilerin mali denetim siirecini su sekil
yardimi ile 6zetleyebiliriz:

Sekil 1. Siyasi Partiler Mali Denetim Sirec Semasi

[ Siyasi partilerm dncelal yil kesin hesaplaninm 30 Haziran'a kadar Anayasa Mahkemesine sumilmas ]
L S
[ Siyasi partilerm éncela vil kesin hesaplarinm Anayasa Mahkemesi tarafindan Sayistaya génderilmes: ]

1
[ 2 ayhik ilk: inceleme siiresi ]
f I
[Si}mi]m‘tﬂarhknhhuaplmnmw ] [ Siyasi partilerin kesin hesaplarmda ]
doru olmaz eksiklik ve'veva vanhslik olmasn
+
[ 1k inceleme raporumm yazilmas ] Resmi yaziyla siyasi partiden bu
hususlarm ditzaltilme smin istenmesi
i
[ Tk inceleme raporumm yazilmas)
&

[ [k inceleme raporlarmin Anayasa Mahkemesine génderilmesi ]
p

[ 2 P Dok R s e it o Sones ki ]
ke s ot el i Ry kbl
i i
[ Esas inceleme streci ]

[ Ezasa iligkin belgelerin tam olmas ve mevzuata ] [ Esaza iliskin belgelerin tam clmas ve mevauata ]

aykan bir hususm bulmmaman ayian bir hususm bubmmas
[ Esas inceleme raponmun yazilmasi ] Aylan hususahususlara iliskin parti gériiglerinin
Tesmi vazivla sorubmas:
1

[ Esas inceleme raporunun yaziman ]

Esas inceleme raporlarmm Anayasa Mahkemesing
dodsdlmni

Anayasa Mahkemesi kararlanmn Reami Gazete "de
yayimlanmas)

Kaynak: Sayistay Baskanhig (2015: 8).
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Agiklanan bu hiskimler ve sireg icinde yapilan denetim neticesinde ortaya
cikan herhangi bir uygunsuzluk tespit edilmesi durumunda ise birtakim yaptirimlar
uygulanacaktir.

6. MALI DENETIM NETICESINDE UYGULANACAK YAPTIRIMLAR

Ginimizde siyasetin finansmaninin bilyik boyutlara ulasmasi, daha
dnce partilerin devlet aygitindan bagimsiz &zel kuruluslar olduklari ve bu sebeple
devletin bu alana miidahale etmemesi gerektigi seklindeki dissiincenin degismesine
neden olmustur. Bununla birlikte siyasal yasamdaki mali olumsuzluklarin ortaya
cikmasi ve partilerin secim kampanyalarini karsilayabilmek igin bisyisk mali
kaynaklara ihtiyag duymalari devlet yardimlarinin giindeme gelmesine neden
olmus, bu durum da siyasetin finansmaninin denetlenmesi ve belli yaptirmlara

baglanmasini gerekli kilmishr (Dagdelen, 2013: 302-303).

Bu cercevede Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu eliyle ve Sayistayin ilk
incelemesi ve daha sonrasinda esasin incelenmesi asamalarinin tamamlanmasinin
ardindan siyasi partilerin gelir ve giderlerinde kanun hiskimlerine aykirilik
bulunmasi durumunda cesitli yaptinmlar uygulanacagr hikme baglanmistir. Bu
yaptirimlar; hazinece elkoyma, paraya cevirme ve kisilere ceza verilmesidir.

6.1. Hazinece Elkoyma

Anayasa Mahkemesince mali denetimin sonucunda, parti hesaplarinin
dogru olmadigi veya gelir ve giderler ile mal edinimlerinin yasaya aykiriliklar
tasidigi kanaatine ulasilirsa Hazinece elkoyma karar verilir (Uzun, 2009:
229). Hangi hallerde hazinece elkoyma karari verilebilecegi ise Siyasi Partiler
Kanunu’nun 76. maddesinde diizenlenmistir. Bu hitkimde;

e Kanun hikimlerine aykin olarak bagis kabul ettigi, mal veya gelir
edindigi Anayasa Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin, bu yolla
elde ettikleri gelirlerin tamaminin, Kanun’da belirtilen miktarlardan fazla
gelirlerle, tasinmaz mallarin kanuni miktari gecen kisminin karsiliginin
Hazineye irat kaydedilmesine, tasinmaz mallarin ise Hazine adina
tapuya tesciline karar verilecegi,
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e Kanun’un 67. maddesi hikmiine aykiri olarak siyasi partilere saglanan
kredi veya borglar izerine Anayasa Mahkemesi karariyla Hazinece
elkonulacag, kredi veya borcu verene karsi Hazinenin higbir yiskimlilik
alhna girmeyecegi,

e Kanunun 69. maddesinde belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi
partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigi anlasilirsa,
Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelirin Hazineye irat kaydedilecegi,

e Belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilmeyen parti giderleri
miktarinca parti malvarliginin, Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye
irat kaydedilecegi dizenlenmistir.

6.2. Paraya Cevirme

Mali  denetim neticesinde ortaya cikabilecek uygunsuzluklara karsi
gerceklestirilebilecek ikinci yaptirm ise paraya gevirmedir.

Bu hususu igeren Siyasi Partiler Kanunu’nun 77. maddesince; Kanun'un 68.
maddesinde belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tasinmaz mallara
sahip oldugu anlasilirsa, Anayasa Mahkemesinin karariyla ve bu Mahkemenin
gosterecegi sire icinde siyasi parti tarafindan bu mallarin paraya gevrilmesi
yoluna gidilecegi diizenlenmistir.

Bu diizenlemeyle ilgili olarak; ilgili tasinmazin paraya gevrilmesinde ortaya
cikabilecek mali kaybin parti tiizel kisiligine zarar verebileceginin géz ardi edildigi
sdylenebilir. Bu nedenle; tarafimizea, parti tizel kisiliginin zarar gérmemesi igin
cezaya konu olan harcamanin hangi parti yetkilisi veya yetkililerince yapildiginin
tespit edilmesi ve ortaya cikabilecek mali kaybin bu yetkili veya yetkililerden
tahsilinin dizenlenmesinin gerektigi disiniimektedir.

6.3. Kisilere Ceza Verilmesi

Siyasi partilerin mali konulari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan uygunsuzluklar
hakkinda Ggiinci yaphrim ise kisilere ceza verilmesidir. Bu husus Siyasi Partiler
Kanunu’nun 111.ve 116. maddeleri ile dizenlenmistir. Kanun’un 111. maddesince;
74. madde hikimlerine aykiri hareket eden sorumlular hakkinda, g aydan alh

aya kadar hafif hapis ve on bes liradan otuz liraya kadar hafif para cezas,
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75. madde geregince yapilan inceleme ve arastirmalari engelleyen sorumlular ile
ayni madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlular hakkinda alti aydan
bir yila kadar hapis ve altmis liradan az olmamak izere agir para cezasi ile

cezalandirlacag diizenlenmistir.

Kanuna aykiri bagss, kredi veya borg alinmasi, borg verilmesini diizenleyen
116. maddeye gére de: kanun hikiimlerine aykiri olarak bagista bulunan kimse ve
bagist kabul eden parti sorumlusunun ve kanun hiskimlerine aykiri olarak kredi veya
borg veren veya alanlar ile bu krediyi veya borcu alan veya veren parti sorumlusu
hakkinda da alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlacag, yabanc
devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tirk uyruklugunda olmayan gercek ve
tizel kisilerden yardim veya bagis kabul eden parti sorumlusunun veya adayin
veya aday adayinin bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag

diizenlenmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Partilerin finansmaninin seffaf ve denetlenebilir olmasi en 6nemli demokrasi
kriterleri arasinda yer almaktadir (Keyman vd., 2013: 18). Bu nedenle sonug
olarak siyasi partilerin mali denetimlerinin demokratik siyasal yasam igerisinde
mutlak suretle yapilmasi gerekmektedir. Zira demokratik bir siyasal sistemde siyasi
partilerin serbestce kurulup faaliyet géstermeleri, onlarin hicbir siniflandirmaya
tabi tutulmayacagr anlamina gelmemektedir, aksine demokratik siyasal sistemin

saglikli bir bicimde devamliliginin saglanmasi icin denetlenmeleri gerekliligi aiktir.

Ancak bu denetimin yukarida da deginildigi gibi hangi kurum tarafindan
yapilacagr tarhsma konusu olmustur. Bu cercevede denetimin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmasinin sakincalarinin giderilmesi amaciyla 2011°de cikarilan
6216 sayili Kanun’la inceleme safhasinin Sayistaya verilmesi diizenlenmistir.

Kamu kurumlarinin dis denetiminde uzman bir kurulus olan Sayistayin siyasi
partilerin mali denetiminde/incelemesinde esas roli almasi, bu alanda énemli bir
yeniliktir. Denetimin Sayistay catisi altinda yapilmasi, bu denetimin eskiye oranla
daha giigli yapilacagi kanaatini de uyandirmaktadir. Zira 6216 sayili Kanun’dan
dnceki sistemde siyasi partilerin mali denetimi sadece genel merkez gelir ve

giderlerinin incelenmesi seklinde yapilmaktaydi. il &rgitlerinin yalnizea kesin
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hesaplari Gzerinden inceleme yapilmak durumunda kaliniyordu. Yeni dénemde
Sayistayca yapilacak denetimde genel merkezle beraber partilerin biyik il
orgutlerinin gelir ve gider belgeleri de incelenebilecektir. Béylece bijyiik partilerin
tim il 8rgitlerinin mali denetimi yapilabilecektir (Demirel, 2011: 219). Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki; siyasi partilerin mali denetimlerinin bir kisminin Anayasa
Mahkemesinin gérev alanindan cikarilarak Sayistaya verilmesi  tarafimizca
denetimin etkinliginin artirilmasi yéninde oldukca &nemli fayda saglayacak
olmakla birlikte, konunun bir kurumdan alinip bir kuruma devredilmesi, denetime
iliskin tim sorunlarin birdenbire ortadan kalkmasini saglamayacakhr. Sistemden
kaynaklanan sorunlarin céziimiine yénelik yéntemler de gelistirilmelidir. Ornegin;
Kaya’'nin (2006: 597-598) da belirttigi gibi; Glkedeki tim siyasi partilerin mali
denetimlerinin degil de maddi varliklar: belli bir biyiklige ulasan siyasi partilerin
mali denetiminin gerceklestirilmesi, gdrevli kurumun hem is yikini azaltacak
hem kaynak ve zamandan tasarruf saglanacak hem de denetimin etkinligi ve

verimliligi artacakhr.

Siyasi partilere vatandaslar tarafindan duyulan giiven, demokratik sistemin
devamliligi icin temel gerekliliklerdendir. Zira demokrasi, seffaflik, aciklik ve
hesap verebilirlik rejimi olup, bu hususlarin gerceklesmesi ise denetimin etkin ve
verimli bir bicimde yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Denetimin mmkiin olan en
iyi bicimde yapilmasi; gerek siyasi partilerin siyasal yasamda yerine getirdikleri
islevleri kolaylastiracak (Bahar, 2011: 121), gerekse de vatandaslar tarafindan
siyasi partilere duyulan giivenin artmasini saglayarak kahlimin - gelismesini
saglayacak, bu da agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik ve parti ici demokrasi gibi
temel demokratik ilkelere katki sunacakhr ve béylelikle siyasal yasamdaki birtakim

olumsuzluklarin &niine gegilmesi saglanacaktir.
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