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Konu: Belediyede kadrolu memur olarak galisan avukata Belediye lehine
sonuglanan davalar sebebiyle tahsil edilen vekalet iicretinden payina dissen miktar
édendigi halde, her bir davaya iliskin tahsil olunan vekalet iicretinin %70’inin
ayrica édenemeyecegi hk.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde;
GEREGI GORUSULDU:

5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 28'inci maddesinde
“Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiskimleri
ilgisine gore biyuksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik icretinin dagmimi” baslikli
82'nci maddesinde; “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hikme bog|qnqrok karsi taraftan tahsil olunan vekalet Gcretlerinin; avukatlara (49
uncu maddeye gére galistrilanlar déhil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan
memurlara dagimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hikimleri kiyas yolu ile

uygulanir” hikmi yer almaktadir.

659 sayili Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri Ve Ozel Biitceli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin  Yiritilmesine iliskin  Kanun  Hikminde
Kararname’nin 18’inci maddesinde; “2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet
Davalarini intac Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
yurirlikten kaldinlmistr. Diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atflar bu
Kanun Hiskmiinde Kararnameye yapilmis sayilir” hikmiine yer verilmistir.
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659 sayili Kanun Hiskmiinde Kararname’nin 14’Gnci maddesinde vekalet

icretinin dagitiminin nasil olacag;
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet Gicretine hikmedilmesi ve dagitimi

(1) Tahkim usuline tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra
dairelerinde idarelerin vekili 5|Fohy|c1 hukuk birimi amirleri, muhakemat midirleri,
hukuk misavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu
davalarin idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip
edilen dava ve islerde ilgili mevzuata gére hikmedilmesi gereken tutar izerinden

idareler lehine vekalet Gereti takdir edilir.

(2) idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet icretleri,
hukuk biriminin bagl oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve
sinirlar dahilinde &denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri,
hukuk mijsaviri, muhakemat midiri veya avukata %55'i, dagitimin yapildigr yil
icerisinde alt aydan fazla sireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak
sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat misdiri ve avukatlara
%401 (...) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk
misaviri, muhakemat miidirt, avukatlar icin (10.000) gésterge (...) rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarinin oniki katini gegemez.

c) Yapilacak dagiim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan
ve (b) bendindeki tutarlari o|o|durc|mayqn hukuk birimi amiri, hukuk misaviri,
muhakemat miidiri ve avukatlara ddenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar

Uglinct bitge yili sonunda ilgili idarenin bitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak demeler bu madde kapsam:

disindadir.”
seklinde diizenlenmistir.

14'6nct maddenin birinci fikrasindaki; “...idareler lehine vekalet tcreti
takdir edilir.” hikminden vekalet iicretinin idareler lehine hikmedilecegi, dava
vekillerinin adina hikmedilmeyecegi anlasilmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda
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ise idareler lehine hikmedilen vekalet iicretlerinin dagitim esaslari belirlenmis
olup belirlenen kurallara gére yapilan dagitimdan arta kalan kismin Ggiinci bijtge
yili sonunda ilgili idarenin bistcesine gelir kaydedilecegi diizenlenmistir. Odenecek
vekalet icretinin Ust siniri ise (10.000) gésterge rakaminin, memur ayliklarina
uygulanan katsay ile carpimi sonucu bulunacak aylik brit tutarinin on iki kah
olarak belirlenmistir. Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sézlesmenin 22'nci maddesindeki; “659 sayili Kanun Hiskmiinde Kararnamenin
14 Gnci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde ngérillen “10.000” gdsterge
rakami “15.000” olarak uygulanir” hikmi uyarinca gésterge rakami 2016 yils
icin 15.000 olarak degistirilmistir.

Anilan hikimler uyarinca, adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatyla hukuk birimi amirleri, muhakemat midurleri, hukuk
misavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin
idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava
ve islerde ilgili mevzuata gére hikmedilmesi gereken tutar Uzerinden idareler
lehine takdir olunan vekalet iicretinin Ust siniri 15.000 gdsterge rakaminin, memur
ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin
on iki katini gegmemek kaydiyla sayilan unvanlar itibariyle belirlenen oranlarda
daglmasi gerekmektedir.

Belediye ve banka kayitlarindan mevzuatin 8ngérdiigi usul cercevesinde
Belediye adina elde edilen toplam vekalet iicretinin 15.000 gésterge rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucu bulunan aylik briit tutarin
on iki kat Avukat ...."a ddenmistir. Bunun disinda adi gegen avukata ayrica bir

vekalet iicretinin 3denmesi miimkiin degildir.

Dilekci dilekcesinde &zetle; Avukat ....... “iIn 2009-2013 yillar arasinda
kurumda sézlesmeli olarak calishg; 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna istinaden 2013 yilinda
memur kadrosuna gegis yaphgi; memuriyete gecmeden dnce sézlesmeli olarak
calshg dsnemde Biyiksehir Belediye Baskanhg ile yapilan Sézlesmenin 14/c
maddesinde; “Sézlesmeli avukatin takip eftigi dava ve hukuki islemlerde hitkmedilen
vekalet icretinin %70’ini sdzlesmeli avukat alir. Bu husus avukahin fiilen devralip
takip ettigi is ve dosyalar igin gegerli olup herhangi bir stati degisikliginde avukat
aleyhine yorumlanamaz.” seklinde hikmiin yer aldigi; her ne kadar memuriyet
kadrosuna gegmis olsa da “stati degisikliginde avukat aleyhine yorumlanamaz”
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ifadesi ve anilan hikim uyarinca sézlesmeli olarak calishgr dénemde takip ettigi
dosyalardan tahsil edilen vekalet Gcretinin sézlesmede yer verilen %70 orani
uzerinden kendisine 8dendigi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 146'nci maddesinde; “Bu Kanunun
birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar aylik, icret, 5denek,
hizmetle ilgili her cesit ddeme ve bunlarin sekil ve sartlari bakimindan bu
Kanundaki hiskimlere, ayni maddenin ikinci fikrasi kapsamina giren memurlar
ézel kanunlardaki hikimlere tabidir. Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin
ve amirlerin tayin ettigi gdrevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda
Ucret ddenemez, hicbir yarar saglanamaz. ...” denilmektedir.

Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi tarafindan
belirlenen Tip Sozlesmenin 14’tncii maddesinde bos birakilan (a), (b), (c) ve
(d) bentlerine bu maddenin birinci fikrasina gore sézlesmeli persone|in hak ve
yikimliliklerinde degisiklik yapilmasi sonucunu dogurmamak kaydiyla kendisine
verilen gorevlerin yiritimine ya da isin niteligine uygun olarak hikimler
konulmasi gerekirken (c) bendine 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesi, Hizmet
Sézlesmesinin 5 ve 14’Gnct maddesinin birinci fikrasina aykin sekilde ilgiliye
menfaat temin edecek sekilde hiskim ihdas edilmistir.

Belediye Baskanhig: ile Avukat arasinda diizenlenen Sézlesmenin 16'nci
maddesinde, bu Sézlesmenin 31.12.2013 tarihine kadar gecerli oldugu
kararlashrilmistir. Bu tarihten sonra Sézlesmenin hukuki degeri kalmamishr. 2013
yilinda dizenlenen Sézlesmedeki “herhangi bir statii degisikliginde avukat aleyhine
yorumlanamaz.” ibaresi Sézlesmenin 2013 yilinda sona ermesi nedeniyle 2016
yilina tesmil edilmesi mimkiin degildir. Kaldi ki, Avukat 2013 yilinda memurluk
kadrosuna atanmishr. Memur kadrosunda iken 146'nci madde hikmi uyarinca
657 sayili Kanunla saglanan haklar disinda bir iicret denemeyecegi de agiktir.
Bu itibarla, temyiz dilekgesinde iddia edilen hususlarin kabul edilmesi imkani

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 101 sayili ilamin 1. maddesi
ile verilen ...... TL'nin tazminine iliskin hikmin TASDIKINE,
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Tarih : 30.10.2019
No ;46786

Konu: Déner Sermaye isletmesi kapsaminda yuritilen pedagojik
formasyon egitimlerinde gérev alan Edebiyat Fakiltesi 6gretim tyelerine &denen
Ucretlerin gelir vergisi matrahina eklenmemesi nedeniyle eksik gelir vergisi kesintisi
yapilmasi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU:

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Mevzu” baslikli 1/inci maddesinde;
“Gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim
yil icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” denilmekte, ayni Kanunun
“Gelirin Unsurlar” baslikli 2'nci maddesinde ise aynen:

“Gelirin unsurlari:

Gelire giren kazanc ve iratlar sunlardir:
1. Ticari kazanclar,

2. Zirai kazanclar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanclari,

5. Gayrimenkul sermaye iratlari,

6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlar.

Bu Kanunda aksine hikim olmadiksa, yukarida yazili kazang ve iratlar
gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlari ile nazara alinir.”

Yine Kanun’un “Ucretin tarifi” baslikli 61’inci maddesinde de:

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmet
karsihgr verilen para ve aynlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.
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Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminat (Mali sorumluluk tazminat),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiigi veya
baska adlar alinda &denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun
mahiyetini degistirmez.”

hikimleri bulunmaktadir.

2015 yilina iliskin gelir vergisi matrahlar 25.12.2015 tarih ve 29573
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 290 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
belirlenmistir. S6z konusu Tebligi’'n “Yeniden Degerleme Oraninda Artirilan Had
ve Tutarlar” baslikli 1inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda aynen:

“Gelir Vergisi Kanununun 103 iinci maddesinde yer alan gelir vergisine
tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2015 takvim yili gelirlerinin
vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

12.600 TL'ye kadar % 15
30.000 TLl'nin 12.600 TL'si icin 1.890 TL, fazlasi % 20

69.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.370 TL (Ucret gelirlerinde 110.000 TL'nin
30.000 TL'si icin 5.370 TL), fazlasi % 27

69.000 TL'den fazlasinin 69.000 TU'si icin 15.900 TL (icret gelirlerinde
110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si icin 26.970 TL), fazlasi % 357,

denilmektedir.

Ote yandan, 21.11.1989 tarihli ve 20349 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 160 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde de:

“Bakanhigimiza yapilan  basvurulardan, iicretlerin - vergilendiriimesine
iliskin bazi konularda tereddiite distldigi anlasilmis ve asagidaki agiklamalarin
yapilmasi gerekli gorilmistir.

1. GENEL VE KATMA BUTCEL IDARELER iLE DONER SERMAYEDEN
ODENEN UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61. maddesinde; “isverene tabi ve
belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler” iicret olarak tanimlanmis, 62.
maddede ise “Isverenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar dahilinde
calistiran gerc;ek ve tizel kisilerdir.” hitkmine yer verilmistir. Ote yqndcn, ucretlerin
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ne sekilde vergilendirilecegi 31/1/1981 giin ve 17237 (mikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde agiklanmishr.

Buna gére, bir hizmet erbabinin birden fazla isverenden icret almasi
halinde, her bir isverenin &dedigi Ucretler, ayri ayri vergilendirilmektedir.
Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir isverenin &dedigi tcrete, diger isveren veya
isverenlerin dedigi tcretle ilgilendirilmeksizin ayri ayri uygulanmaktadir. Ancak,
s6z konusu cretlerin gayrisafi tutarlari toplaminin, Gelir Vergisi Kanununun 86.
maddesinde belirtilen haddi asmasi halinde, bu icretlerin yillik beyanname ile
beyan edilmesi gerekmektedir. Bu konuda 18/3/1986 giin ve 19051 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 149 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde gerekli
agiklamalar yapilmishir:

Ote yandan, déner sermaye isletmeleri, 3046 sayili Kanunun 40. ve 2547
sayil Yiksek Ogretim Kanununun 58. maddeleri uyarinca Bakanliklar ile bagl
kuruluslar ve tniversiteler biinyesinde kurulabilmektedir.

Déner sermaye isletmelerinin bagl oldugu kurumlardan ayri bijtce ve
muhasebe sistemleri ve ayrica, tahakkuk birimleri bulunmaktadir. Ayrica, bazi
kuruluslar biinyesinde birden fazla déner sermaye isletmesi kurulmasi da mismkiin
bulunabilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, bugiine kadar yapilan uygulamada
bakanliklar, bagl kuruluslar ve Gniversiteler binyesinde kurulan déner sermaye
isletmeleri, bagli olduklar kurumlardan ayri bir isveren olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle, ayri isverenler olarak kabul edilen déner sermaye isletmeleri tarafindan
ddenen cretler, doner sermaye isletmelerinin bagh oldugu kurumlar tarafindan
&denen icretlerle ilgilendirilmeksizin, ayri ayri vergilendirilmistir.

Ancak, bu konuda verilen ve mistakér hal alan Danistay kararlarinda,
déner sermaye isletmeleri, biinyesinde bulundugu kurumdan ayri bir isveren
olarak kabul edilmemistir.

Mistakér hal alan Danistay kararlari karsisinda; bakanliklar, bagli
kuruluslar ve Universiteler ile bu kuruluslar binyesindeki déner sermaye
isletmelerinin, 1/1/1990 tarihinden gecerli olmak izere, tek isveren olarak kabul
edilmesi uygun gérilmistir.
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Bu cercevede;

a) Bakanliklar, bagh kuruluslar ve Gniversitelerde bulunan tahakkuk
birimlerinin, bu kuruluslar biinyesinde kurulmus olan déner sermaye isletmelerindeki
tahakkuk birimleri ile koordineli olarak calismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan tcret sdemeleri ile déner
sermaye isletmeleri tarafindan yapilan iicret ddemelerinin toplanarak, 128 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan esaslar cercevesinde vergilendirilmesi,

gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 104. maddesinde, yillik gelir
vergisinin, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31. maddedeki indirimler
dustldikten sonra 103. maddedeki nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacag
hikme baglanmistir. Bu hikim ve 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
yapilan aciklamalara gére, ayni isveren tarafindan ayni vergilendirme dénemi
icinde yapilan icret 5demelerinin toplami, yiriirlikte olan gelir vergisi tarifesinin
ayni gelir dilimi iginde kaldigi siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
asmasi halinde ise asan kismin vergisi bir Ust dilime ait vergi nispeti esas alinarak
hesap|anochhr.

ORNEK :

Katma Biitceli bir idare olan (A) Universitesinde gérevli bulunan bir doktora,
Universiteden ve Universite binyesinde kurulu déner sermaye isletmesinden ayri
ayri Ucret ddenmektedir.

Ayni isveren olarak kabul edilen Gniversite ve déner sermayeden &denen
Ucretlerin vergi matrahlari, Gniversite tahakkuk biriminde toplanacak ve bu
matrahlarin toplami yiirirlikte olan vergi tarifesinin ayni gelir dilimi iginde kaldigs
strece bu dilime ait vergi nispeti, asmasi halinde, asan kismin vergisi, bir Ust
dilime ait vergi nispeti esas alinarak hesaplanacaktr.

"

denilmek suretiyle kamu kurumlarinin farkli birimlerinden elde edilen
gelirlerinin vergi matrahlarinin birlestirilmesi hususu agikliga kavusturulmustur.

Yukariya detayl bir bicimde alinan Teblig’de yer alan ve ihtilafa konu olaya
birebir uyan “Ornek”ten de acikca gérilecegi izere; ..... Universitesi Edebiyat
Fakiltesindeki bazi akademik personele, Déner Sermaye Isletmesi binyesinde
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yuritilen pedagojik formasyon faaliyeti kapsaminda yapilan ek demelerin vergi
matrahlarinin Universite (Edebiyat Fakiltesi) tahakkuk biriminde toplanmasi ve bu
matrahlarin toplami yirirlikte olan vergi tarifesinin ayni gelir dilimi icinde kaldig
strece bu dilime ait vergi nispeti, asmasi halinde, asan kismin vergisinin, bir Ust
dilime ait vergi nispeti esas alinarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Son olarak, sorumlu tarafindan Déner Sermaye isletme Mudirligi
tarafindan &denen ek ddemelere ait hesaplamalarda yapilan eksik gelir vergisi
hesaplamalari sonucu ortaya gikan farkin da kamu zarari toplamina eklendigi ve
buna iliskin sorumlulugunda kendisine yiklenmesi suretiyle yetki asimi yapildig
iddia edilmekte ise de; ilamdaki kamu zarari tablosunun “maas” ve “érgiin
dgretim ek ders Ucreti+doner sermaye pedagojik formasyon ek ders icreti”
tutarlarinin brit degerlerinin ayri ayri toplanmasi suretiyle hesaplanan vergi
matrahi Gzerinden &denmesi gereken gelir vergisi tutarlarina gére diizenlenmis
olmasi ve birlestirme sorumlulugunun Teblig'e gére Universite tahakkuk birimi
olan Fen Edebiyat Fakiltesinde olmasi karsisinda yapilan hesaplamada herhangi
bir yetki asimindan ve yanlisliktan sz edilemeyecegi gibi sorumluluk mevzuunda
da herhangi bir hukuki isabetsizlikten s6z edilemez.

Bu itibarla, gerek konunun esasi gerekse de sorumluluk yéniinden yukarida
yapilan agiklamalar dogrultusunda temyiz dilekgesindeki iddialarin reddedilerek
161 sayili llamin 1. maddesiyle verilen .... TU'nin tazminine iliskin hikmin
TASDIKINE,
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Tarih : 04.12.2019
No . 46976

Konu: Nakdi giyim yardimi 3denmesi mimkin olmayan personel hk.

Durusma sirasinda yapilan sézli agiklamalarin dinlenilmesi ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;

GEREGI GORUSULDU:

4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elekirik Miesseselerinin
idare ve isletmeleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinde;

“Miesseseler, umum midir veya midir, memur veya mistahdemlerine
verilecek tcretler 3659 sayili kanun hikimlerine tabidir.”

3659 sayili Bankalar ve Devlet Miesseseleri Memurlari Ayliklarinin Tevhid
ve Teadilli Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Asagida yazili miesseseler memurlari bu kanun hikiimlerine tabidir:

C) Devletce veya miilhak veya hususi biiteli idarelerce veya belediyelerce
veya yukaridaki bendlerde yazili tesekkil ve bankalar tarafindan sermayesinin
yanisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiller ve bunlarin ayni nispette
istirakleriyle viicut bulan kurumlar ve ticaret ve sanayi odalari ve borsalar veya
satin alinip belediyelere baglanan miesseseler.”

3659 sayili Kanun’un 1 no.lu kanun bashg dip notunda; “Bu Kanun ile
ek ve degisiklikleri, bu Kanuna tabi kurumlarin personeli hakkinda kendi &zel
kanunlar yirirlige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur. Bu personelin
ayliklarinin hesabinda 14/7/1965 tarih ve 657 sayili (Devlet Memurlari Kanunu)
na 31/7/1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla eklenen Ek gegici 9 uncu madde

hikimleri uygulanir.”
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek Gegici 9'uncu maddesinde;

“(Ek: 31/7/1970 - 1327/90 md.; Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Aynen
kabul: 15/5/1975 - 1897/2 md.) birinci fikrasinda, “3659 sayili Kanunla ek ve
degisiklikleri, 2847 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine tabi olan kurumlarin (Et
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ve Balik Kurumu ve Petrol Ofisi dahil) personeli hakkinda kendi 6zel kanunlar:
yurirlige girinceye kadar, s6z konusu kanunlarin ilgili hiskimleri ile &zel
kanunlarindaki hikimlerinin uygulanmasina devam olunur.”

Ek Gecici 21'inci maddesinde;

“Ek Gegici 7, 9, 12, 13 ve 14 iinci maddeler kapsamina giren personele
bu Kanuna tabi memurlara édenenler disinda herhangi bir deme yapilamaz.
Ancak, 440 sayili Kanunun 29 uncu maddesi hikimleri ile 30 ve gegici 7 nci

maddesindeki haklar sakhidir...”

211'inci maddesinde; “Devlet memurlarindan hangilerinin ne sekilde
giyecek yardimindan faydalanacaklari Maliye Bakanligr ile Basbakanlik Devlet
Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yénetmelik ile tespit olunur.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 211’inci maddesindeki yetkiye
istinaden Bakanlar Kurulunca gikarilan ve 09.10.1991 tarih ve 21016 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yénetmeligi'nin
“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde; “Bu Yénetmelik hikiimleri 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi personel ile bu Kanunun ek gegici 21 inci maddesinde
belirtilen personel ve diger kanunlarda giyecek yardimi konusunda 657 sayili
Kanuna gére islem yapilacagina iliskin hikim bulunan personel hakkinda
uygulanir.”

Ayni Yénetmelik'in “Giyecek Yardimindan Yararlanacak Olanlar” baslikls
3'Unci maddesinde; “2 nci maddede belirtilen personelden giyecek esyas
verilecek olanlar, kadro unvanlari ve hizmet siniflari itibariyle ekli | ve Il sayili
cetvellerde g&sterilmistir. Bu cetvellerde yer almayanlar her ne suretle olursa olsun
bu yardimdan yararlandirilmazlar.”

Mezkur Yénetmelikin Ek 1’inci maddesinde ise; “(Ek: 7/5/2010-
2010/508 K.); Bu Yonetmelige ekli (1) sayili Cetvelin {...) (17), (18), (19), (20),
(21), (22) ve (23) numaral siralari ile (Il) sayili Cetvelin Saglk Hizmetleri ve
Yardimei Saglk Hizmetleri Sinifina ait bslimin (3) ve (4) numarali siralari harig
olmak zere, personele verilmesi ngériilen giyecek yardimlarinin bedeli, 11 inci
madde uyarinca belirlenen fiyatlar esas alinmak suretiyle nakden édenir. Emniyet
Hizmetleri Sinifi ile Milli istihbarat Teskilah Mistesarliginda gérev yapan personel
icin bu madde hiskimleri uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

hikimleri yer almaktadir.
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Bitin bunlarin yaninda sunu da ifade etmek gerekir ki, gerek 4325 sayili,
gerekse 3659 sayili kanunlarda, ..... personeline giyecek yardimi yapilmasina
cevaz veren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Anilan mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde; 3659 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinin (C) bendi; belediyelerce sermayesinin yarisindan
fazlasina istirak suretiyle kurulan tesekkiiller ve satin alinip belediyelere baglanan
mijesseseleri de kapsamakta olup, 4325 sayili Kanun’un 18’inci maddesi geregi ...
Genel Midirligi bu kapsamda olup, 3659 sayili Kanun’un 1 no.lu kanun baslig:
dip notunda yer alan ahf hikmi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Ek
Gegici 9'uncu ve Ek Gegici 21’inci maddesinde yer alan diizenlemeler nedeniyle
.... personelinin ayliklarinin hesabinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
Ek Gecici 9’uncu maddesi hikmi uygulanmaktadir. Ote yandan 657 sayili
Kanun’un Ek Gegici 21’inci maddesinde de, Ek Gegici 9'uncu madde kapsamina
giren personele “bu Kanuna tabi memurlara ddenenler disinda herhangi bir
ddeme yapilamayacagi” hikim altina alindigindan ve 4325 sayili ve 3659 sayili
kanunlarda giyecek yardimi yapilmasina cevaz veren herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan, ..... Genel Midirligu personeli giyim yardimi bakimindan da
657 sayil Devlet Memurlari Kanunu hikiimlerine tabidir.

Kaldi ki, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 211’inci maddesindeki
yetkiye istinaden Bakanlar Kurulunca cikarilan ve 09.10.1991 tarih ve 21016
sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeligi‘nin kapsamini diizenleyen 2'nci maddesinde, mezkir Yénetmelik
hikimlerinin 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 21’inci maddesinde belirtilen
personel hakkinda da uygulanacag 6zellikle vurgulanmis; 12'nci maddesinde ise,
Yénetmelik kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin giyecek yardimi konusunda
ayri bir yénetmelik ¢tkaramayacag hikim altina alinmis ve Yénetmeligin | ve
Il sayili cetvellerinde giyecek esyasi verilecek olanlar kadro unvanlari ve hizmet
siniflari itibariyle gdsterilmis olup, bu cetvellerde yer almayanlar her ne suretle
olursa olsun bu yardimdan yararlandirilamazlar.

Ayricaanilan Yénetmeligin Ek 1’inci maddesi hikmiine gére; bu Yénetmelige
ekli (1) sayil Cetvelin (17), (18), (19), (20), (21), (22) ve (23) numarali siralar:
ile (Il) sayih Cetvelin Saglik Hizmetleri ve Yardimai Saglk Hizmetleri Sinifina
ait bslimin (3) ve (4) numarali siralar harig olmak Uzere personele verilmesi
éngorilen giyecek yardimlarinin bedeli 11’inci madde uyarinca belirlenen fiyatlar
esas alinmak suretiyle nakden &denebilmektedir.
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Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; anilan Genel
Midirlikee, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi hikimlerine gére
giyim yardmindan yararlanma zorunlulugu olup olmadigi dikkate alinmadan
ve ayrica ayni Yonetmeligin 11’inci maddesi uyarinca Maliye Bakanliginca
belirlenen fiyatlar esas alinmadan bitin memurlara giyim yardimi 6demesi
yapildigi gorilmistir.

Her ne kadar karar dizeltme dilekcesinde; 4325 sayili Kanun’dan
hareketle, Kurulusun tacir sifatiyla ticaret yaphgdr ve Kurulus personelinin farkli bir
statilye ve mevzuata tabi oldugu ve aylik demeleri disinda 657 sayili Kanun’a tabi
olunmadigi; 4325 sayili Kanun’un 17'nci maddesi geregi bu personele giyecek
yardimi ydniinden 657 sayili Kanun’un uygulanamayacag iddia edilmekte ise de;

4325 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde; “Ankara elekirik ve havagazi
ve Adana elektrik hizmetlerini gérmek Gzere bu sehirler belediyelerince (Ankara
Elekirik ve Havagazi Isletme Miessesesi) ve (Adana Elekirik isletme Muessesesi)
adlariyle birer miessese kurulur.” denilmek suretiyle .... Genel Midirligunin ilk
olarak......... ismiyle kuruldugu belirtilmistir. Yine ayni maddede, “Bu miesseseler,
hikmi sahsiyeti haiz olmak ve adi gecen belediyelere bagli bulunmak izere
birer umum midirlik veya miidirlik tarafindan bu kanunda yazili esaslara ve
hususi hukuk hikiimlerine gére idare edilir.” denilerek kurulusun hukuki durumu
tanimlanmistir. Diger yandan, anilan Kanunda Kurulusun bagl oldugu idareden
ayr bir bijtcesinin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun incelendiginde, baslangicta Kurulusun calisanlarinin
hem 6zlik haklari hem de disiplin vb. cezalar yéninden farkli statide oldugu
anlasiimaktadir:

Mezkur Kanun’un 17'nci maddesinde, “isletme mijesseselerinin memur
ve mistahdemleri halk ve mensup olduklari idare ile miinasebetlerinde hususi
miessese memurlari gibi muameleye tabidirler. Bunlar hakkinda Memurin
Muhakemati hakkindaki kanun ile Memurin Kanunu hikimleri tatbik olunmaz.”
18'inci maddesinde, “Miesseseler umum midir veya midir, memur veya
mistahdemlerine verilecek icretler 3659 sayili kanun hijkimlerine tabidir.”
denilerek Kurulus personelinin tcret 6demelerinin 3659 sayili Kanun’a gére
yapilacagi; personelin halk ve idare ile iliskilerinden kaynaklanan hukuki
ihtilaflarda ise Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun ile Memurin Kanunu
hikimlerinin tatbik olunmayacagi ve hususi kuruluslarin personeli gibi isleme tabi
tutulacagdr belirtilmistir. Buna karsilik, baslangicta 4325 sayili Kanun’da kurum
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personeli zel bir statiye tabi kilinmakla birlikte, 3659 sayili Kanun’da 657 sayili
Kanuna yapilan géndermeler ve 657 sayili Kanunda yapilan 6zel diizenlemeler
nedeniyle, 6zlik haklar yéninden kurum personeline taninan ézel stati ortadan
kalkmis bulunmaktadir. Dolayisiyla belirtilen maddelerden hareketle, ... Genel
Midirligi personelinin giyecek yardimi ydninden 657 sayili Kanun’a tabi
olmadiginin ileri strilmesi kabul edilemez.

Yukarida da belirtildigi izere ..... Genel Misdirliginiin memur statisindeki
personeli, 1327 sayili Kanun’la 657 sayili Kanun’a eklenen Ek Gegici 9 ve Ek Gegici
21'inci maddelerdeki dizenlemeler neticesinde; ayliklarinin hesabi, zel hizmet
tazminat, ikinci gérev yasagi, vekalet gérevi, ders gérevleri, sosyal yardimlar
vb. ddemeler yoniinde 657 sayili Kanun'a tabi kilinmis ve ilgili personele 657
sayili Kanun’a tabi personele ddenenlerin disinda hic bir deme yapilamayacag
hikim altina alinmistir (Ek Gegici 21’inci maddede sadece 440 sayili Kanun’da
belirtilen ikramiye &demesi istisna tutulmustur). Bu anlamda, .....Genel Midirligi
personelinin icret ve yukarida sayilan diger ddemeler yoninden 657 sayili
Kanun’a tabi oldugu tartismasizdir. Yasa Koyucu, sosyal yardimlar konusunda
Kurulusun personelini ayrik tutmak isteseydi, 657 sayili Kanun'da yapilan
diizenlemede bu durumu 440 sayili Kanun ile ilgili istisna dizenlemesinde oldugu
gibi acik¢a belirtirdi.

Yine dilekgelerinde sorumlular, Kurulus personeline eski yillardan beri
nakit olarak ddenmekte olan giyim yardiminin, 2000 yilinda kesildigini; ancak
idare aleyhine agilan davalar neticesinde idare mahkemelerince personel lehine
karar verildigini; Kurulusta uygulanan giyim yardimi usulini destekleyen yarg:
kararlarinin bulundugunu; bu kararlar idarenin uygulamak zorunda oldugunu
belirtilmislerse de;

S6z konusu mahkeme kararlarinin bir kisminin gerekcesinde 4325 sayili
Kanun’un 17’nci maddesi ile Bitce Kararnamesi; bir kisminda ise 657 sayili
Kanun’un Ek Gegici 21’inci maddesinden hareketle Memurlara Yapilacak Giyecek
Yardimi Yénetmeligi htkimleri esas alinmistr.

Bahse konu yargi kararlarindan biri olan Danistay 5’inci Dairesinin
30.11.2004 tarih ve 2002/2729 E. ve 2004/4895 K. sayili kararinda, “4325
sayili Ankara Elekirik ve Havagazi ve Adana Elekirik Mijesseselerinin idare ve
Isletmeleri Hakkinda Kanunun 17. maddesinde, “isletme Miesseselerinin memur
ve mistahdemleri hak ve mensup olduklari idare ile miinasebetlerinde hususi
miessese memurlari gibi muameleye tabidirler. Bunlar hakkinda memurun
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muhakemat hakkinda kanun ile memurin kanunlari hikimleri tatbik olunmaz”
hikmi yer almakta olup, bu hiskim uyarinca... personeli 6zlik haklar bakiminda
657 Sayili Yasaya tabii oldugu halde, diger hak ve ddemeleri &zel yasalar olan
4325 Sayili Yasa ve bu yasanin 18.maddesinin géndermede bulundugu 3659
sayili Yasa ile diizenlenmistir. Bu nedenle, memurlara yapilacak giyecek yardim
yonetmeligi ve devlet memurlar yiyecek yardimi ydnetmeliginin ... personeline
uygulanmasi olanaksizdir.” denilmektedir.

Danistay 5'inci Dairesinin Kararinda, Kanun'un 17'nci maddesindeki
diizenlemeden yola gikilarak Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yoénetmeligi
ile Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yénetmeligi'nin .... Genel Mudirligu
personeline uygulanmasinin olanaksiz olduguna hikmedilmistir. Halbuki giyim
yardiminin yapilmasi hususunda 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 21’inci madde
énemlidir ve Kararin verildigi tarih itibariyle yurirliktedir. Ustelik, 657 sayil
Kanun’un, Kurulusu ilgilendiren Ek Gegici 9 ve Ek Gegici 21’inci maddelerinde,
Kurulus personeline, 657 sayili Kanun'a tabi personele ddenenlerin disinda higbir
édeme yapilamayacagi, Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yénetmeligi'nin
kapsam maddesinde de 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 21’inci maddesinde yer
alan personelin de bu Yénetmelige tabi oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla, 4325
sayili Kanun’un disiplin ve yargilama konusunu diizenleyen 17’nci maddesinden
hareketle 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 21'inci maddesinin alaninin daraltiimas
kabul edilemez.

Ote yandan, ayni konuda yarg: organlarinca verilen kararlar sahsing,
olayina ve dénemine minhasir oldugundan, mahkeme kararlarina gére Ggiinci
kisiler hakkinda islem yapilmasi, kararlar kesinlesmis dahi olsa, miimkin
bulunmamaktadir.

Kaldi ki 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 78’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hikimlerin, Sayistay’in
denetim yapmasina ve hikme baglamasina engel olamayacagi hikme
baglanmisr.

Yine sorumlular dilekgelerinde; memur personele giyim yardimi
yapilmasinin Kurulusun 2015 yili Bitce Kararnamesinde yer aldigini; Bitce
Kararnamesi'nin 4325 sayili Kanun uyarinca Belediye Meclisi karariyla kabul
edildigini; Kararname’de yazili hususlarin yerine getirilmesinin Kurulus agisindan
zorunluluk oldugunu, giyim yardiminin sosyal yardim olarak adlandirldigini ve
meclis tarafindan giyim yardimi igin yetki verildigini belirtilmekte ise de; Kurulusun

Sayistay Dergisi ® Sayi:116 | 63
Mart - 2020



Temyiz Kurulu Karari

2015 yili Bitce Kararnamesi'nin “idare Encimenine Verilen Yetkiler” baslikli 8”inci
maddesinin 7'nci bendinde, “657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personele,
yilda toplam bir maas tutarinda ikramiye ile sosyal yardim vermeye, miktarini ve
zamanini tespit etmeye yetkilidir.” denilerek idare Enciimenine 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’'na tabi personele mevzuatina uygun olarak sosyal yardim
verilmesi konusunda yetki verilmistir. Bu yetkinin yapilacak sosyal yardimlara
iliskin yurirlikteki mevzuat hitkimlerinin yok sayilarak kullanilabileceginin kabuli
mimkin degildir. Diger bir ifadeyle bahse konu yetki hak dogurucu bir yetkiyi
icermemektedir. Kararname'deki diizenleme, giyim yardiminin idare Enciimeni
karariyla mevzuatina uygun olarak yapilmasini icermektedir. Mevzuatta yeri
olmayan bir 8demeyi veya ddeme seklini Bitce Kararnamesi ile mevzuata uygun
hale getirmek mimkin degildir.

Sorumlular temyiz asamasindaki iddialarindan farkli olarak, Sorguda,
Daire Kararinda ve Temyiz Kurulu Kararinda brit ... TL giyim yardimi 6demesinin
tazminine karar verildigini, bu rakamin brijt 3deme oldugunu, bu miktarin ahizlere
ddenmedigini, bu rakamdan .... TL damga ve gelir vergisi kesildigini ve Maliye
Hazinesine (Vergi Dairesi) yatirildigini, bu demelerin de kamu zarar olarak
kabul edilmesinin mimkin olmadigini, bu nedenle de verilen kararda hesap
hatasi oldugunu ve kararin diizeltilmesi gerektigini ifade etmislerse de;

Sayistay Genel Kurulunun 12.02.1981 tarih ve 4107/1 sayili kararinda,
“Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarin saymanlik hesaplarinin incelenmesi
sonunda saptanan mevzuata aykiri ddemelerden genel biitgeli dairelere iliskin
bulunanlarin, vergi kesintileri disildikten sonra kalan tutarlar iizerinden; katma
bitceli dairelerle diger kuruluslara iliskin olanlarin ise, bitcelere gider olarak
kaydedilen kesintisiz tutaralar iizerinden hesaplanmasi gerektigine...” seklinde
karar verilmistir.

Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel Midirliginiin, 20.02.2004 tarih
ve 25379, 1. mikerrer sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan (Sira No: 16) Genel
Tebliginde de, konuya iliskin uygulamanin nasil yapilacag izah edilmektedir.
Sonug olarak iddia edildiginin aksine kararda hesap hatasi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 10.10.2018 tarih ve 45128 sayili Temyiz Kurulu Kararinin 1.
Maddesinde KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 11.12.2019
No : 47034

Konu: Niteligi itibariyla Belediyenin taniimini asan mahiyette olan ve
Belediyeye ait bir gérevin ifasi kapsaminda olmayan ulusal basinda tanitim ve
danismanlik hizmet alimi igin 6deme yapilmasinin miimkin olmadig hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
GEREGI GORUSULDU:

lamda tazmin hikmo; niteligi itibariyla Beldenin tanimini asan mahiyette
olan, Belediyeye ait bir gérevin ifasi kapsaminda olmayan, satin alinan hizmete
veya hizmetin kabuline iliskin herhangi bir kanitlayici belgesi bulunmayan ulusal
basinda tanitim organizasyonu ve danismanlik hizmet alimi igin 8dendigi ve alim
yapilan hizmetin kapsaminin alim yapilmasini gerektirecek mahiyette olmadig
gerekgeleriyle ..... TUlik kamu zararina iliskin olarak verilmistir.

5393 sayili Kanun’un “belediyenin gdrev ve sorumluluklar” kenar baslikli
14'nct maddesinde: ... kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, ... hizmetlerini yapar
veya yaptirir ...” hikmi yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “belediyenin giderleri” kenar bashkli 60'inci
maddesinin k bendinde tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmistir.

lama konu uygu|omadq, Be|ediye tarafindan sunulan hizmetlerin tanitimi,
ulusal basin gezisi organize edilmesi, gikacak haberlerin takibi ve Belediye
Baskaninin ulusal bir yayina konuk edilmesi amaciyla ..... iletisim ve Danismanlik
Ltd. Sti.’den hizmet alimi yapilarak bedelinin Belediye bitcesinden &dendigi
gorilmistir.

Mevzuat hikiimlerine gére belediyelerin giderleri arasinda yer alan tanitim
giderleri, beldenin tanitimina iliskindir. Ayrica, alimi yapilan hizmetin kapsami da
alim yapilmasini gerektirecek mahiyette degildir.

Niteligi itibariyla beldenin tanitimini asan mahiyette olan, belediyeye ait
bir vazifenin ifasi kapsaminda olmayan bu hizmet alimi igin 8denen tutarin kamu
zarari olusturdugu anlasilmistir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek 235 sayili ilamin 8 inci
maddesiyle ..... Tlye iliskin olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 18.12.2019
No . 47045

Konu: MYO Binasi Yapim isi'nde; sézlesmesine uygun olarak yapilmayan
bir imalat igin is artisi yapilarak yeniden bir 6deme yapilmasi mismkin olmadig

hk.

Durusma sirasinda yapilan sézli agiklamalarin dinlenilmesi ve dosyada

mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’Gnci maddesine
gore;

“Mal ve hizmet alimlariyla yopim sézlesmelerinde, &ngérilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sézlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) idareyi killfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak

miUmkin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gétiri bedel ihale edilen yapim islerinde
sdzlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal
ve hizmet alimlaryla yapim isleri sézlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar oran
dahilinde, sire haric sézlesme ve ihale dokimanindaki hikimler cercevesinde
ayni yikleniciye yaptinlabilir.

Birim fiyat sézlesme ile yuriitilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani
sdzlesme bazinda %40 ‘a kadar arirmaya yetkilidir.

isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda
ise arhs yapilmaksizin hesabi genel hikimlere gére tasfiye edilir Ancak bu
durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hiskimlerine uygun olarak
yerine getirilmesi zorunludur.

Sézlesme bedelinin % 80'inden daha dusik bedelle tamamlanacag:
anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis
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oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sézlesme bedelinin
%80'i ile sdzlesme fiyatlariyla yaptgr isin tutari arasindaki bedel farkinin %5 7
gesici kabul tarihindeki fiyatlar izerinden &denir.”

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek
ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslkli 21’inci maddesine gore de;

“1) Yapim sézlesmelerinde, 6ngdrilemeyen durumlar nedeniyle bir is
arhsinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;

a) Sézlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) idareyi kilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik
olarak mimkin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gétiri bedel ihale edilen yapim islerinde
sézlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
isleri s6zlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire haric s6zlesme ve
ihale dokimanindaki hikiimler cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

2) Birim fiyat sézlesme ile yiritilen yapim islerinde, bu orani sézlesme
bazinda % 40’a kadar artirmaya yetkilidir.

3) Karma sézlesmelerde, birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan
kosullarin gerceklesmesi sartiyla, artisa konu is, sézlesme bedelinin;

a) Gotirt bedel teklif edilen is kisimlarina ait tutarinin %10 una.
b) Birim fiyat teklif alinan is kisimlarina ait tutarinin %20'sine,

kadar oran dahilinde, sire haric sézlesme ve ihale dokimanindaki
hikimler cercevesinde ayni yikleniciye yaptirilabilir. Bakanlar Kurulu birim fiyat
teklif alinan is kisimlarina ait orani sézlesme bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya
yetkilidir.

4) isin yukandaki sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise arhs yapilmaksizin hesabi genel hiskimlere gére tasfiye edilir.
Ancak hu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve sézlesme hikimlerine
uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

5) Sézlesme bedelinin %80 inden daha disik bedelle tamamlanacag:
anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis
oldugu gercek giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sézlesme bedelinin
%80'i ile sézlesme fiyatlaryla yaphgr isin tutari arasindaki bedel farkinin %5’
gesici kabul tarihindeki fiyatlar izerinden &denir.”
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llave islerin ayni sézlesme kapsaminda ayni yikleniciye yaptirilabilmesi
icin asagidaki kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir:

e s arhsi, baslangicta dngérillemeyen nedenlere dayali olarak ortaya
ctkmalidir.

e Arhsa konu islerin yapilmasi zorunluluk bulunmalidir.

o lave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi gerekir.

e Yasal sinirlar dahilindeki is artislarinin isin tamamlanmasi amaciyla

yaptrilmasi gerekir.

lamdaki ifadeyle; yapilan incelemede, isin devami sirasinda binanin dis
cephesine ahsap desenli boya yapildigi, ancak daha sonra yapilan ahsap desenli
boya iizerine grenli boya yapilmasina Yapi isleri ve Teknik Daire Baskanliginca
yukanda séz edilen Yopim isleri Genel Sartnamesinin 21’inci maddesi
kapsaminda 08.05.2017 tarihinde olur verildigi ve hakediste her iki imalat icin
de ddeme yapildigi gérilmistir.

Sorumlularca ....... Meslek Yiksekokulu'nun dis cephesi ile ilgili Okul
Yonetimi ile birlikte katalogdan renk secimi yapildigi ve cephe uygulamasina
baslanildigi, ancak her ne kadar teknik bir sebep olmasa da uygulama yapilan
rengin katalogdan begenilen renkten tamamen farkli olmasindan dolayr Okul
Yénetiminin de itirazlariyla imalatin bir kismi uygulandiktan sonra durduruldugu,
Yapi isleri ve Teknik Daire Baskanhginca verilen 08.05.2017 tarihli Olur ile dis
cephede uygulanan rengin degistirilmesinin uygun oldugu gerekce gésterilerek
is arhsi yapilarak ddemesi gerceklestirilen s6z konusu ikinci imalatin yapilmak
zorunda kaldigi iddia edilmekte ise de; boya rengi segiminde herhangi bir
numune uygulama islemi ve deneme yapilmamis olmasi da, bu isten sorumlu
kisilerin dikkatsizligini ve &zensizligini acik bir sekilde gsstermektedir. Dolayisiyla,
burada baslangigta éngérislemeyen bir nedene dayali olarak ilaveten yaptirilan
bir imalattan degil; projesi, sartnamesi ve teknik dzellikleri ile uyusmayan bir
imalattan s6z etmek gerekir ki Yapim isleri Genel Sartnamesi'nin “Sézlesme ve
eklerine uymayan isler” baslikli 23'ncii maddesi geregince proje ve sarinamelere
uymayan, eksik ve kusurlu olduklari tespit edilen isleri yiklenici, yapi denetim
gorevlisinin talimah ile belirlenen siire icinde bedelsiz olarak degistirmek veya
yikip yeniden yapmak zorundadr.
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Tém bu agiklamalar cercevesinde, sézlesmesine uygun olarak yapilmayan
bir imalat igin is arhsi yapilarak yeniden (miikerrer) bir 8deme yapilmasi mimkiin
olmadigindan; temyiz dileksesindeki iddialarin reddiyle 14 sayili flamin 1.
maddesinin (A) bendiyle verilen ..... TL'nin tazminine iliskin hikmin TASDIKINE,

karar verildi.
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